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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของกรมที่ดิน  

 (ก.พ.ร. 01) 

 
 



ป ิ ั ิ ี่ปี ( )แผนปฏิบัติราชการสีปี  (พ.ศ. 2555 - 2558)
กรมที่ดิน

วิสัยทัศน์   "เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ สู่การบรกิารที่เป็นเลิศ"

พันธกิจพนธกจ
     1.  บริหารจัดการข้อมูลที่ดิน และแผนที่เพื่อสนับสนุนการนําไปใชป้ระโยชน์ทุกภาคส่วน
     2.  ให้บริการเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชนด้วยความถูกต้อง และเป็นธรรม
     3.  บริหารจัดการที่ดนิของรัฐให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนส์ูงสดุ

4. ส่งเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

ค่านิยมองค์การ   " น้อมนําเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งผลสัมฤทธิ์ รักสามัคคี มีจิตบริการ ยดึมั่นจริยธรรม "
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 กรมที่ดิน (ก.พ.ร 01)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพื่อความมั่นคงในการถือครองที่ดิน

•  เป้าประสงค์
1 1 ป ไ ้ ั ั ใ ิ ิ ื ํ ป โ ์ใ ี่ ิ

ุ

•  เป้าประสงค์
1 2 ั ํ ั ื ิ ใิ ี่ ิ    1.1  ประชาชนไดรบการยอมรบในสทธการถอครองและการทาประโยชนในทดน

•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    - จํานวนโฉนดที่ออกให้แก่ประชาชน 400,000 แปลง
    -  ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

   1.2  จดทามาตรฐานการออกหนงสอแสดงสทธในทดน

•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    -  จํานวนเรื่องที่พิจารณามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
   

   

กลยุทธ์ 
• เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผ้มีสิทธิในการถือครองที่ดินตามกฎหมาย

กลยุทธ์ 
• ส่งเสริมการออกระเบียบหรือวางแนวทางการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  เรงรดการออกโฉนดทดนใหแกผูมสทธในการถอครองทดนตามกฎหมาย

•  พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ให้สอดคล้องทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม

 สงเสรมการออกระเบยบหรอวางแนวทางการออกหนงสอแสดงสทธในทดน
•  พัฒนากระบวนการจัดทํามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    
 

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม
1.  โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ
2.  การจัดทําและให้บริการแผนที่ระบบดิจิตอล

/ /
1.  การวางมาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
2.  จัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 กรมที่ดิน (ก.พ.ร 01)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :   พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด

•  เป้าประสงค์
    2.1  ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ชัดเจน ใช้แก้ปัญหาบุกรุก ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับ         

ี่ ิ ั

•  เป้าประสงค์
    2.2  ที่ดินของรัฐได้รับการบริหารจัดการและนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ป ิ ิ           แนวเขตทีดินของรัฐ

 

•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    -  จํานวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการรังวัดเพื่อออกและตรวจสอบหนังสือสําคัญ  
       สําหรับที่หลวง 6,000 แปลง

ประสทธภาพ

•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    -  จํานวนประชาชนที่ยากจนได้รับการจัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ   

    -  ที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้วมีการดูแลการใช้ประโยชน์      
       อย่างเหมาะสม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

กลยทธ์

ู ฐ
        44,000/220,000  ครัวเรือน/คน
     -  ประชาชนที่ได้รับการจัดที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

กลยทธ์กลยุทธ 
•  พัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ (สาธารณประโยชน์)
•  เร่งรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ

โ / ิ / ิ

กลยุทธ 
•  พัฒนากระบวนการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

โ / ิ / ิโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม  
1. โครงการรังวัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐและควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ
2. การสํารวจที่ดินของรัฐและนําลงระวางแผนที่
3. การนําเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
 1. การจัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน
 2. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 กรมที่ดิน (ก.พ.ร 01)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาระบบงานบริการในสํานักงานที่ดิน

•  เป้าประสงค์                                          
    3.1  ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบงานทะเบียนที่ดินด้วยบริการที่ถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และเป็นธรรม 

้•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย                                     
    - จํานวนประชาชนที่ได้รับบริการในสํานักงานที่ดิน  20.5  ล้านราย 
    - จํานวนประชาชนที่ได้รับการบริการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน จํานวน 33 ล้านแปลง      
    - ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่องานบริการของกรมที่ดิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80                          

กลยุทธ์ 
•  เร่งรัดพัฒนาระบบงานบริการของสํานักงานที่ดินให้อยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม 
1. โครงการปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน                                6. การบริการด้านทะเบียนที่ดินในสํานักงานที่ดิน
2 โ ป ั ป ส ี่ใ ้ ิ ป ้ สั ิ ั ์ 7 ิ ้ ั ั ใ สํ ั ี่ ิ2. โครงการปรบปรุงสถานทใหบรการประชาชนดานอสงหารมทรพย                        7. การบรการดานรงวดในสานกงานทดน
3. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน                  8. พัฒนาระบบบริการในสํานักงานที่ดินด้วยเทคโนโลยีและเครื่องมือทันสมัย
4. โครงการจัดทําใบเสร็จรับเงินด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในสํานักงานที่ดิน                    9. พัฒนาระบบบริการข้อมูลด้านรังวัดและทําแผนที่  
5. การดูแลรักษาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน                                                       10. รังวัดเฉพาะรายโดยระบบดาวเทียมแบบจลน์ ( RTK GPS Network )
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 กรมที่ดิน (ก.พ.ร 01)แผนปฏบตราชการ 4 ป พ.ศ. 2555 2558 กรมทดน (ก.พ.ร 01)

ป ็ ์ ี่ 4 ั ิ ั ์ ั ิ ิ ้ ื ี่ ีประเดนยุทธศาสตร์ที 4 : พฒนาระบบบริหารจดการองค์การตามหลกการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี

•  เป้าประสงค์
4 1 ี่ ิ ี ้ ี ี ส ใ ป ิ ั ิ

•  เป้าประสงค์
4 2 ั ้ ื่ ิ ้ ่ ี่ ิ

  

    4.1  บุคลากรกรมทดนมความพรอมและมขดความสามารถในการปฏบตงาน
          เพื่อให้บริการประชาชนอย่างมีคุณธรรม และจริยธรรม                                                                                                                                                         
•  ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    - ร้อยละของบุคลากรได้รับการพัฒนาสมรรถนะที่กรมที่ดินกําหนด

- ร้อยละของบคลากรที่ได้นําความร้จากการจดัความร้ไปประยกต์ใช้ในการปฎิบัติงาน

    4.2 พัฒนาระบบขอมูลเพือการบริหารและขอมูลขาวสารของกรมทีดิน
• ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    - ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่ใช้บริการข้อมูลข่าวสาร                     
      ผ่านระบบสารสนเทศ

     

กลยุทธ์
•  พัฒนาบคลากรโดยยึดหลักสมรรถนะและบริหารจัดการความร้ให้สอดคล้องกับประเด็น                   

     รอยละของบุคลากรทไดนาความรูจากการจดความรูไปประยุกตใชในการปฎบตงาน 

กลยุทธ์
• พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการุ ู

    ยุทธศาสตร์กรมที่ดิน  
   

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม
การพัฒนาบุคลากร 1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการเว็บไซต์

2. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558 กรมที่ดิน (ก.พ.ร 01)แผนปฏบตราชการ 4 ป พ.ศ. 2555 2558 กรมทดน (ก.พ.ร 01)

ประเด็นยทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศที่ดินุ

•  เป้าประสงค์
    5.1  รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่เป็นศูนย์กลางการให้บริการด้านภูมิสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการด้านที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ

•ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
    - จํานวนข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่จัดเก็บในระบบภูมิสารสนเทศ(GIS) 29,000,000 แปลง

ร้อยละของข้อมลที่ดินและแผนที่รปแปลงมีความครบถ้วน ถกต้อง ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90    - รอยละของขอมูลทดนและแผนทรูปแปลงมความครบถวน ถูกตอง ไมนอยกวา รอยละ 90

 

กลยุทธ์ 
• พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงและระบบเครือข่าย รวมทั้งพัฒนารูปแบบการบริการในระบบสารสนเทศ

โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม
โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ



 

 

ส่วนที่ 2 
ความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาล 

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง / หน่วยงาน และกลยุทธ์ 
ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  

(ก.พ.ร. 02) 

 
 
 



 
 

       

      

ความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาล เป้าหมายการให้บริการกระทรวง / หน่วยงาน 
และกลยุทธ์ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 - 2558 

 

นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
(ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน 

 

นโยบายที่ 4  สังคมและคณุภาพชีวิต 
 

4.5   นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
        

4.5.2 สร้างหลกัประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรี 
       แห่งความเป็นมนุษย์ รวมถึงให้โอกาส 
       ประชาชาชนที่มีฐานะยากจนได้มี 
       ที่อยู่อาศยัเป็นของตนเองฯ 
 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
 พัฒนาครอบครัว สตรี เด็ก และเยาวชน        

ผู้ด้อยโอกาส คนยากจน คนพิการให้มี
คุณภาพและมคีวามมั่นคงในชีวิตตาม 
หลักสิทธิมนุษยชน 

 

ตัวชี้วัด 
 ร้อยละของประชากรเป้าหมายที่เข้าถึงและ

ได้รับการคุ้มครองทางสังคมตามมาตรฐาน     
ที่กําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สร้างโอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

พร้อมกับการสร้างอาชีพเพื่อให้สามารถดํารงชีวิต 
ได้อย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

- ประชาชนที่ยากจน ได้รับการจัดที่ดินและ 
  ที่อยู่อาศัย เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

  เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
     - ประชาชนที่ยากจนได้รับการจัดที่ดินทํากินและ      

ที่อยู่อาศัย 
 ตัวชี้วัด 
1. จํานวนแปลงที่ดินที่ประชาชนได้รับการจัดที่ดินทํากิน

และที่อยู่อาศัย 
2. ประชาชนที่ได้รับการจัดที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

       7 



 
 

 
 
  

นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
(ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน 

 

นโยบายที่ 5  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
                สิ่งแวดล้อม 
 

5.4  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา  
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
 พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่  

รูปแปลงที่ดินในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
 สามารถดําเนินการเพื่อให้เกิดการกระจายการ

ถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน และมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างเหมาะสม 

 
ตัวชี้วัด 
 รัฐมฐีานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่

ให้บริการในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
 ความสําเร็จในการจัดทําระบบฐานข้อมูลทีด่ิน

ของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 

 
 เร่งรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขต           

ที่ดินของรัฐ 
 พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ให้สอดคลอ้ง               

ทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
 พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลที่ดินและแผนที่            

รูปแปลงที่ดิน 
 เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสทิธิในการ                

ถือครองที่ดินตามกฎหมาย 
 พัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ

(สาธารณประโยชน์) 

 
 
 
 
 
                                                                    

 
 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
    -  ประชาชนได้รับสิทธิการถือครองที่ดิน การใช้ 

     ประโยชน์ที่ดินของรัฐได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง 
     ได้รับบริการด้านข้อมูลที่ดินและแผนทีด่้วยระบบ 
     ภูมิสารสนเทศ (GIS) 
 
 เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
1.  ประชาชนได้รับการยอมรับในสิทธิการถือครองและ

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
2.  ที่ดินของรฐัมีแนวเขตที่ชัดเจนใช้แก้ไขปัญหาบุกรุก

ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 
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นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
(ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน 

 
 จํานวนรายของราษฎรที่ได้รับการพิสูจน์ทีด่ิน 
 จํานวนชุมชนที่ได้รับการรับรองสิทธิการใช้ที่ดิน

ของรัฐ 
 

  
3.  รฐัมฐีานขอ้มูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

ที่ให้บริการในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)  
และสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบาย                
รัฐบาลด้านต่าง ๆ  

 
 ตัวชี้วัด 
1.  จํานวนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน 
2.  ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บรกิาร 
3.  จํานวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการรังวัดเพื่อ            

ออกและตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 
4.  ร้อยละของที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือสําคัญ 
    สําหรับที่หลวงแล้วมีการดูแลการใช้ประโยชน์ 
    อย่างเหมาะสม 
5.  จํานวนข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่ 
    จัดเก็บในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
6.  ร้อยละของข้อมูลที่ดินและแผนที่รปูแปลง                
    มีความครบถ้วน ถูกต้อง 
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นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
(ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน 

 

นโยบายที่ 8  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

8.1  ประสิทธภิาพการบริหารราชการแผน่ดิน 
 

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
 ระบบบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ       

มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความ
เชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน 

 
 

 
 
 
 
 พัฒนาระบบราชการให้มีความทันสมัย โดยเน้นการ

บริหารเชิงกลยุทธ์และนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยใน
การวางแผนการตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล 
โดยคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
 พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐโดยปรับปรุง

กฎระเบียบเพื่อลดขั้นตอนการดําเนนิงาน รวมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาศักยภาพข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ      

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ มีจิตสาธารณะและรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 

 

 
 
 
 
 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
    - ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการและการ     
     ดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
    - ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่องานบริการภาครัฐในการ  
      คุ้มครองสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 

 

              10 



 
 

 
 
 

นโยบาย กลยุทธ/์วิธีดําเนนิการ 
(ที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน 

 
ตัวชี้วัด 
 หน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

สามารถยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และ   
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
 ร้อยละความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนที่มี

ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
 ค่าดัชนีสภาวะธรรมาภิบาลของประเทศไทย

เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
 ประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มีความ     

พึงพอใจในคุณภาพการให้บริการและ           
การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ตัวชี้วัด 
1. จํานวนประชาชนที่ได้รับบริการในสํานักงานที่ดิน     
    ปีละ 5.5 ลา้นราย 
2.  จํานวนประชาชนที่ได้รับการบริการดูแลหลักฐาน  
    ทางทะเบียนที่ดิน จํานวน 33 ล้านแปลง 
3. ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่องานบริการของกรมที่ดิน     
    ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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ส่วนที่ 3 

รายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี    
(ก.พ.ร. 03) 

 
 
 



12
ก.พ.ร. 03

นโยบายที่ 4 สังคมคุณและคุณภาพชีวิต
ประเด็นนโยบายย่อยที่ 4.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม

หน่วย : ล้านบาท ( ทศนิยม 4 ตําแหน่ง)
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน

กลยุทธ์-วิธีการ  ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หน่วยนับ 55 56 57 58 งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม รับผิดชอบ

รวมทั้งสิ้น 396.2818 0.0000 396.2818 465.2898 0.0000 465.2898 460.7480 0.0000 460.7480 464.6171 0.0000 464.6171 1786.9367 0.0000 1786.9367

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง :

 - พัฒนาครอบครัว   สตรี  เด็กและ    - ประชาชนที่ยากจน ได้รับการจัดที่ดิน

เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส คนยากจน และที่อยู่อาศัย เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ  ให้มีคุณภาพและมีความ ที่ดีขึ้น

มั่นคงในชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ์-วิธีการ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : 
 - สร้างโอกาสประชาชนทีมีฐานะ   -  ประชาชนที่ยากจน ได้รับการจัดที่ดิน 1. จํานวนประชาชนที่ยากจน ครัวเรือน 11,000 11,000 11,000 11,000

ยากจนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงพร้อม ทํากินและที่อยู่อาศัย ได้รับการจัดที่ดินทํากินและ /คน /55,000 /55,000 /55,000 /55,000

กับการสร้างอาชีพเพื่อให้สามารถ ที่อยู่อาศัย

ดํารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีในความ 2. จํานวนแปลงที่ดินที่ แปลง 13,600 13,600 13,600 13,600

เป็นมนุษย์ ประชาชนได้รับการจัดที่ดิน

ทํากินและที่อยู่อาศัย

วิธีการ ตัวชีวัดเชิงคุณภาพ : 
 - ให้หน่วยงานพื้นที่ร่วมกับประชาชน ประชาชนที่ได้รับการจัดที่ดิน ร้อยละ 80 80 80 80

ในพื้นที่คัดเลือกที่ดินของรัฐที่ยกเลิก มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
การใช้ประโยชน์ร่วมกัน และหมดสภาพ ไม่น้อยกว่า

การเป็นที่สาธารณประโยชน์ นํามา
จัดที่ดินทํากิน และที่อยู่อาศัย ผลผลิต : ที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ แปลง 13,600 13,600 13,600 13,600 396.2818 0.0000 396.2818 465.2898 0.0000 465.2898 460.7480 0.0000 460.7480 464.6171 0.0000 464.6171 1786.9367 0.0000 1,786.9367       กรมที่ดิน

ให้กัประชาชนที่ยากจน                ประชาชนที่ยากจน (สจร.)

กิจกรรม : จัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัย แปลง 4,500 4,500 4,500 4,500 168.7168 0.0000 168.7168 237.7249 0.0000 237.7249 233.1831 0.0000 233.1831 237.0522 0.0000 237.0522 876.6770 0.0000 876.6770          กรมที่ดิน

               ให้กับประชาชนที่ยากจน (สจร.)

กิจกรรม : บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ แปลง 9,100 9,100 9,100 9,100 227.5650 0.0000 227.5650 227.5649 0.0000 227.5649 227.5649 0.0000 227.5649 227.5649 0.0000 227.5649 910.2597 0.0000 910.2597          กรมที่ดิน

               ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา (สจร.)

               ความยากจน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558  กระทรวงมหาดไทย  กรมที่ดิน

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2555-2558
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นโยบายที่ 5 ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ประเด็นนโยบายย่อยที่ 5.4 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ

หน่วย : ล้านบาท ( ทศนิยม 4 ตําแหน่ง)
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน

กลยุทธ์-วิธีการ  ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หน่วยนับ 55 56 57 58 งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม รับผิดชอบ

รวมทั้งสิ้น 1,211.4336   0.0000 1,211.4336 937.7797       1,580.0040     2,517.7837     989.5393       1,580.0040     2,569.5433     1,046.4360    984.4070        2,030.8430     4,185.1886      4,144.4150     8,329.6036       

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง :
  - พัฒนาระบบการจัดการข้อมูล   - ประชาชนได้รับสิทธิการถือครองที่ดิน

ที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินใน การใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐได้อย่าง

ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) เหมาะสม รวมทั้งได้รับบริการด้านข้อมูล

  - สามารถดําเนินการเพื่อให้เกิด ที่ดินและแผนที่ด้วยระบบภูมิสารสนเทศ

การกระจายการถือครองที่ดินที่ (GIS)
เป็นธรรม  และยั่งยืน และมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่าง

เหมาะสม

กลยุทธ์-วิธีการ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน :
  - เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้แก่   - ประชาชนได้รับการยอมรับในสิทธิ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : แปลง 100,000     100,000     100,000     100,000     

ผู้มีสิทธิในการถือครองที่ดินตาม การถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน จํานวนโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่

กฎหมาย ประชาขน

  - เร่งรัดการรังวัดทําแผนที่เพื่อ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 80 80 80 80
แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ ประชาชนมีความพึงพอใจ

  - พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ ในการให้บริการ ไม่น้อยกว่า
ให้สอดคล้องทันการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี

-  พัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ดิน ผลผลิต : โฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน แปลง 122,640    100,000    100,000   100,000   932.4996 0.0000 932.4996 843.2685 0.0000 843.2685 889.5745 0.0000 889.5745 940.7003 0.0000 940.7003 3,606.0429 0.0000 3,606.0429 กรมที่ดิน

ของรัฐ (สาธารณประโยชน์) สนส.

 - พัฒนาระบบการจัดการข้อมูล กิจกรรม : เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน แปลง 100,000    100,000    100,000    100,000    661.5764 0.0000 661.5764 636.6835 0.0000 636.6835 671.5415 0.0000 671.5415 710.5793 0.0000 710.5793 2,680.3807 0.0000 2,680.3807 (สนส.)

ที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดิน

กิจกรรม(ย่อย) โครงการเร่งรัดการออก แปลง 22,640      - - - 81.5312 0.0000 81.5312 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 81.5312 0.0000 81.5312 (สนส.)

                     โฉนดที่ดินในพื้นที่พิเศษ
                     (บูโด-สุไหงปาดี)จังหวัด 
                     นราธิวาส ปัตตานี ยะลา

กิจกรรม : จัดทําและให้บริการระวาง ระวาง 12,000      10,000      8,000       8,000       189.3920 0.0000 189.3920 206.5850 0.0000 206.5850 218.0330 0.0000 218.0330 230.1210 0.0000 230.1210 844.1310 0.0000 844.1310  (สทผ.)

             แผนที่ระบบดิจิทัล

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558  กระทรวงมหาดไทย  กรมที่ดิน

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2555-2558
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นโยบายที่ 5 ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (2)
ประเด็นนโยบายย่อยที่ 5.4 สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ

หน่วย : ล้านบาท ( ทศนิยม 4 ตําแหน่ง)
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน

กลยุทธ์-วิธีการ  ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หน่วยนับ 55 56 57 58 งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม รับผิดชอบ

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง :
    - ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ชัดเจนใช้ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : แปลง 1,500       1,500       1,500       1,500       

แก้ไขปัญหาบุกรุกลดข้อพิพาทเกี่ยวกับ จํานวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับ

แนวเขตที่ดินของรัฐ การรังวัดเพื่อออกและตรวจสอบ

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 80 80 80 80
ที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงแล้วมีการดูแลการ

ใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
ไม่น้อยกว่า

ผลผลิต : ที่ดินของรัฐที่ได้รับการ แปลง 1,500       1,500       1,500       1,500       95.5390 0.0000 95.5390 94.5112 0.0000 94.5112 99.9648 0.0000 99.9648 105.7357 0.0000 105.7357 395.7507 0.0000 395.7507 กรมที่ดิน

              บริหารจัดการ (สจร.)

กิจกรรม : รังวัดทําแผนที่แสดงแนวเขต แปลง 1,500       1,500       1,500       1,500       69.2733 0.0000 69.2733 77.8352 0.0000 77.8352 82.4548 0.0000 82.4548 87.3507 0.0000 87.3507 316.9140 0.0000 316.9140 (สจร.)

               ที่ดินของรัฐและควบคุม
               คุ้มครองที่ดินของรัฐ

กิจกรรม : สํารวจที่ดินของรัฐและ แปลง 11,770      - - - 11.3697 0.0000 11.3697 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 11.3697 0.0000 11.3697 (สจร.)

               นําลงระวางแผนที่

กิจกรรม : นําเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลง แปลง 100,000    100,000     100,000     100,000     14.8960 0.0000 14.8960 16.6760 0.0000 16.6760 17.5100 0.0000 17.5100 18.3850 0.0000 18.3850 67.4670 0.0000 67.4670 (สทผ.)

               ที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล

เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน :
    - รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ล้านแปลง 1.7 10 10 7.3
รูปแปลงที่ดินที่ให้บริการในระบบ จํานวนข้อมูลที่ดินและแผนที่

ภูมิสารสนเทศ (GIS) และสนับสนุน รูปแปลงที่ดินจัดเก็บในระบบ

การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ภูมิสารสนเทศ (GIS)
ด้านต่างๆ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 90 90 90 90

ร้อยละของข้อมูลที่ดินและแผนที่

รูปแปลงมีความครบถ้วนถูกต้อง

โครงการ : ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่ ล้านแปลง 1.7 10 10 7.3 183.3950 0.0000 183.3950 0.0000 1,580.0040     1,580.0040     0.0000 1,580.0040     1,580.0040     0.0000 984.4070 984.4070 183.3950 4,144.4150 4,327.8100 กรมที่ดิน

                 แห่งชาติ ** หมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 ใช้เงินนอกประมาณจากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศ สทผ./

สรช

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558  กระทรวงมหาดไทย  กรมที่ดิน

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2555-2558
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นโยบายที่ 8  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ประเด็นนโยบายย่อยที่ 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน

หน่วย : ล้านบาท ( ทศนิยม 4 ตําแหน่ง)
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน

กลยุทธ์-วิธีการ  ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หน่วยนับ 55 56 57 58 งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม รับผิดชอบ

รวมทั้งสิ้น 5,261.0799   -      5,261.0799 5,170.5912 2,438.7536  7,609.3448  5,343.9439 1,600.8357  6,944.7796  5,590.7425 2,387.0113  7,977.7538  21,366.3575 6,426.6006  27,792.9581  

เป้าประสงค์เชิงนโยบาย : เป้าหมายการให้บริการกระทรวง :
  -  ระบบบริหารงานภาครัฐมี  -  ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมี บริการและการดําเนินงานของหน่วยงาน

ธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อมั่นศรัทธา ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย

จากประชาชน

กลยุทธ์-วิธีการ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน :
  - พัฒนาระบบราชการให้มีความทันสมัย   - ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่องานบริการ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ล้านราย 5.5 5.5 5.5 5.5

โดยเน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์และนํา ภาครัฐในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินและ จํานวนประชาชนที่ได้รับบริการ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการวาง อสังหาริมทรัพย์ ในสํานักงานที่ดิน

แผนการตัดสินใจ และการติดตาม ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ล้านแปลง 33 33 33 33

เมินผล โดยคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุด จํานวนประชาชนที่ได้รับการ

ของประชาชน บริการดูแลหลักฐานทาง

    - พัฒนาศักยภาพของหน่วยงาน ทะเบียนที่ดิน

ภาครัฐโดยปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อลด ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ร้อยละ 80 80 80 80

ขั้นตอนการดําเนินงาน รวมทั้งจัดตั้ง ประชาขนมีความเชื่อมั่นต่อ

ศูนย์บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพ งานบริการของกรมที่ดิน

    - พัฒนาศักยภาพข้าราชการและ ไม่น้อยกว่า

เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้

สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตาม ผลผลิต: งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดิน ล้านราย 5.5 5.5 5.5 5.5 5,016.8807 0.0000 5,016.8807 5,170.5912 0.0000 5,170.5912 5,343.9439 0.0000 5,343.9439 5,590.7425 0.0000 5,590.7425 21,122.1583 0.0000 21,122.1583 กรมที่ดิน

หลักวิชาการ มีจิตสาธารณะและ              ที่บริการให้แก่ประชาชน สํานักงาน

รับผิดชอบต่อส่วนรวม ที่ดินทั่วประเทศ

กิจกรรม : ปรับปรุงระบบการดูแล แห่ง/ 150/ 139/ - - 109.6773 0.0000 109.6773 115.8053 0.0000 115.8053 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 225.4826 0.0000 225.4826 /สํานัก/กอง

              หลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ล้านแปลง 10 10  ที่เป็นหน่วยงาน

สนับสนุน

กิจกรรม : บริการด้านทะเบียนที่ดินใน ล้าน่ราย 4.85 4.90 4.95 5.00 2,900.2666 0.0000 2,900.2666 3,144.4459     0.0000 3,144.4459      3,332.2943     0.0000 3,332.2943      3,604.4571     0.0000 3,604.4571      12,981.4639 0.0000 12,981.4639

               สํานักงานที่ดิน

กิจกรรม : บริการด้านรังวัดที่ดินใน ราย 200,000     200,000     200,000     200,000     1,542.4989 0.0000 1,542.4989 1,541.04820   0.0000 1,541.0482      1,706.6831     0.0000 1,706.6831      1,812.3189     0.0000 1,812.3189      6,602.5491 0.0000 6,602.5491

               สํานักงานที่ดิน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558  กระทรวงมหาดไทย  กรมที่ดิน

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2555-2558
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นโยบายที่ 8  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (2)
ประเด็นนโยบายย่อยที่ 8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน

หน่วย : ล้านบาท ( ทศนิยม 4 ตําแหน่ง)
เป้าประสงค์เชิงนโยบาย เป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด หน่วยงาน

กลยุทธ์-วิธีการ  ผลผลิต/โครงการ-กิจกรรม หน่วยนับ 55 56 57 58 งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม งปม. นอกงปม. รวม รับผิดชอบ

กิจกรรม(ย่อย) : การดูแลรักษาหนังสือ ล้านแปลง 23 23 23 23 142.1952 0.0000 142.1952 142.1952 0.0000 142.1952 142.1952 0.0000 142.1952 142.1952 0.0000 142.1952 568.7808 0.0000 568.7808

                       แสดงสิทธิในที่ดิน

กิจกรรม(ย่อย) : จัดทําใบเสร็จรับเงิน แห่ง 100 100 - - 26.3253 0.0000 26.3253 26.3253 0.0000 26.3253 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 52.6506 0.0000 52.6506

                       ด้วยระบบคอมพิวเตอร์
                       ในสํานักงานที่ดิน

กิจกรรม(ย่อย) : ปรับปรุงสถานที่ให้ แห่ง 174 190 174 - 150.0000 0.0000 150.0000 190.0000 0.0000 190.0000 150.0000 0.0000 150.0000 0.0000 0.0000 0.0000 490.0000 0.0000 490.0000

                       บริการประชาชนด้าน
                       อสังหาริมทรัพย์

กิจกรรม(ย่อย) : พัฒนาระบบบริการ แห่ง 49 - - - 104.5234 0.0000 104.5234 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 104.5234 0.0000 104.5234

                       ในสํานักงานที่ดิน
                       ด้วยเทคโนโลยีและ
                       เครื่องมือทันสมัย

กิจกรรม(ย่อย) : พัฒนาระบบบริหาร ระบบ/ 1/- -/2.91 -/3.201 -/3.521 20.0000 0.0000 20.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 20.0000 0.0000 20.0000

                       จัดการเว็บไซต์ ล้านครั้ง

กิจกรรม(ย่อย) : พัฒนาระบบบริการ ระบบ 1 - - - 21.3940 0.0000 21.3940 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 21.3940 0.0000 21.3940

                       ข้อมูลด้านรังวัดและ
                       ทําแผนที่

กิจกรรม(ย่อย) : รังวัดเฉพาะรายโดย สํานัก - 11 11 11 0.0000 0.0000 0.0000 10.7713 0.0000 10.7713 12.7713 0.0000 12.7713 21.7713 0.0000 21.7713 45.3139 0.0000 45.3139

                       ระบบดาวเทียมแบบจลน์ งาน

                       (RTK GPS Network)

กิจกรรม(ย่อย) : การพัฒนาระบบ ระบบ - - - 1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 10.0000 0.0000 10.0000 10.0000 0.0000 10.0000

                       สารสนเทศเพื่อการบริหาร

โครงการ : พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน แปลง 220,000    - - - 244.1992 0.0000 244.1992 0.0000 2,438.7536 2,438.7536 0.0000 1,600.8357 1,600.8357 0.0000 2,387.0113 2,387.0113 244.1992 6,426.6006 6,670.7998 กรมที่ดิน

               เพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน แห่ง - 154 237 400 สทส.

** หมายเหตุ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 ใช้เงินนอกประมาณจากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555-2558  กระทรวงมหาดไทย  กรมที่ดิน

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด ปีงบประมาณ 2555 ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2555-2558



 

 
ภาคผนวก 







ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS) 
 กรมที่ดินได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนกลยุทธ์กรมที่ดิน พ.ศ. 2555-2559 : ครั้งที่ 2 (การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร)      

วันที่ 16 – 17 กันยายน 2553 เพื่อระดมความคิดเห็นจากบุคลากรที่เป็นตัวแทนของทุกหน่วยงานภายใน ร่วมกันวิเคราะห์กําหนดประเด็น ที่เป็นจุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส  และภัยอุปสรรค  โดยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  4  ประเด็น  ประกอบด้วยด้าน  สังคมวัฒนธรรม การเมืองและกฎหมาย  
เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมภายใน  5 ประเด็น ประกอบด้วยเรื่องดังนี้  โครงสร้างองค์การและนโยบายขององค์การ บุคลากร     
ประสิทธิภาพทางการเงินและวัสดุอุปกรณ์  การบริหารจัดการ และการส่งมอบบรกิาร ซึ่งได้สรุปความเห็นในแต่ละประเด็นที่จะเป็น ดังนี้ 

จุดแข็ง – จุดอ่อน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

1. กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวที่ได้รับมอบให้มีอํานาจในการ
คุ้มครองสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของประชาชน  โดยการออกเอกสาร
สิทธิในที่ดิน และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

2.  เอกสารสิทธิที่ดินที่กรมทีด่ินออกให้มคีวามมั่นคงสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชนเนือ่งจากเป็นหน่วยงานเดียวที่ได้รับมอบให้มอีํานาจ
ตามกฎหมาย 

3.  ผลการดําเนินงานจัดที่ดนิทํากิน และอยู่อาศัยใหแ้ก่ประชาชนของ
กรมทีด่ิน ช่วยแก้ปัญหาให้กบัประชาชนที่ยากจนได ้

4.  กรมทีด่ินสามารถดูแลทีด่นิของรัฐให้ได้รบัการบริหารจัดการอย่าง
มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด โดยช่วยลดปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดนิของ
รัฐกับราษฎร จากการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและมีการกํากับดแูล
การใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

 

1.  การบริหารงานของกรมที่ดินมีโครงสร้างองค์กรที่เปลี่ยนแปลงได้
ยากทําให้ไม่รองรับภารกิจใหม่ที่เกิดขึ้นตามสภาพการณ์ได้ 

2.  การให้บริการด้านทะเบียนของกรมที่ดินยังไม่รวดเร็วตาม
ระยะเวลามาตรฐานที่กําหนดไว้ เนื่องจากการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ยังไม่สมบูรณ์ 

3.  บุคลากรของกรมที่ดินรับภาระงานเกินเวลาราชการ เนื่องจากมี
ปริมาณงานมากขึ้น ไม่สัมพันธ์กับอัตรากําลัง  ตลอดจนอัตรากําลังไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงานหลายๆ ด้าน  ไม่ครบตามกรอบอัตรากําลัง ทําให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  บุคลากรของกรมที่ดินมีคุณสมบัติไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ด้านจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เนื่องจากไม่ได้รับการอบรมองค์ความรู้  
ข้อกฎหมายใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับการอบรมไม่เพียงพอ  
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

5.  กรมทีด่ินมฐีานข้อมูลทะเบียนที่ดินและข้อมลูด้านแผนที่ที่ให้
ประชาชนและหน่วยราชการอื่นนําไปใช้ได ้

6. บุคลากรของกรมที่ดินมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเนื่องจาก
มีการกําหนดคณุสมบัติทีช่ัดเจน มีการฝึกอบรมระหว่างปฏิบัติงาน 

7.  กรมทีด่ินสามารถนําเทคโนโลยทีี่ทันสมยัเข้ามาใช้เพื่อตอบสนอง
การให้บริการแก่ประชาชน เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ใชใ้นการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม การจัดทําฐานข้อมลูทะเบียนที่ดิน 

8. ข้าราชการของกรมที่ดินมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ตรงตามสายงาน มีคุณภาพ มีจริยธรรม  มีจิตสํานึกในการให้บริการ  ทําให้
ตอบสนองการบริการได้ 

9. ผู้บริหารของกรมที่ดินให้ความสําคัญต่อการบริหารจัดการทุกๆ  
ด้าน และเป็นแบบอย่างที่ดี 

10.  กรมที่ดินมีกระบวนการ ขั้นตอน ระยะเวลาการให้บริการ  
ทุกกระบวนงานและประกาศให้ประชาชนทราบและในด้านเจ้าหน้าที่  
ให้ถือปฏิบัติและมีการติดตามผลการดําเนินการ 

 
 
 
 

5.  กรมที่ดินยังมีการส่งเสริมสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากรและ
ขวัญกําลังใจน้อย ทําให้เกิดการสมองไหล บุคลากรผู้มีประสบการณ์ด้าน
กฎหมาย   ด้าน IT  

6.  บุคลากรของกรมที่ดินขาดขวัญกําลังใจ ท้อแท้เพราะต้องอุทิศ
เวลาให้กับราชการ เกิดปัญหาครอบครัวและสุขภาพ เนื่องจากหน้าที่ความ
รับผิดชอบของกรมที่ดิน เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การ
ออกเอกสารสิทธิประเภทต่างๆ เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายหลายด้าน 
เจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินอําเภอ  ต้องทํางานครอบจักรวาล ประกอบกับ
นโยบายลดขั้นตอน ลดเวลา ความพึงพอใจต่างๆ สวนทางกับความเป็นจริงที่
ต้องปฏิบัติทําให้เกิดข้อผิดพลาด 
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โอกาส – อุปสรรค / ภัยคกุคาม 

โอกาส ภัยคุกคาม / อุปสรรค 

1.  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๕ (๒) กําหนดให้มีการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์และสิทธิในที่ดิน 
เพื่อทําเกษตรกรรม มีผลให้กรมที่ดินต้องบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2.  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๔ ให้บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทําให้กรมที่ดินต้อง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ 

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดให้เร่งรัดการออก
เอกสารสิทธิหรือให้สิทธิในการจัดสรรที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากิน 

4.  ประชาชนต้องการเอกสารสิทธิเพื่อเป็นหลักประกันในการถือ
ครองที่ดินมีผลต่อภารกิจกรมที่ดินในการเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ   

5.  เอกชน นิติบุคคล ธนาคาร ผู้ประกอบการจัดสรรและอาคารชุด 
ช่างรังวัดเอกชนต้องการความเชื่อถือในเอกสารสิทธิที่ออกโดยกรมที่ดิน 

6.  ประชาชนมีความเป็นอยู่ดี มีความต้องการที่ดินเพื่ออยู่อาศัย และ
เพื่อการประกอบการด้านต่างๆ ทําให้ต้องการขอรับบริการจากกรมที่ดิน 

 

1.  ประชาชนมีทัศนคติเชิงลบต่อกรมที่ดิน เช่น การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ส่งผลให้กรมที่ดินต้องเร่งรัดดําเนินการตามการส่งเสริมการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทําให้กรมที่ดินต้องปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการ 

2.  ภัยธรรมชาติ เช่น น้ําท่วม ภัยพิบัติ (สึนามิ)  ตลอดจนความไม่
สงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต้มีผลต่อภารกิจกรมที่ดินในการเร่งรัดการออก
โฉนดเอกสารสิทธิที่ดินให้บรรลุตามเป้าหมาย 

3.  นโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไปตามพรรคการเมือง เช่น การ
ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ (Reshape) ไม่มีความต่อเนื่อง มีผลต่อการ
พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานของกรมที่ดิน 

4..  การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในของกรมที่ดินทําได้ยาก
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานยึดติดในบริบทของตนเอง 

5.  ระเบียบในการจัดเก็บภาษีมีความซับซ้อน ส่งผลให้เกิดปัญหาใน
การตีความ และประสิทธิภาพในการบริหารงานของกรมที่ดิน  
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 โอกาส ภัยคุกคาม / อุปสรรค 

7.  ประชาชนมีความต้องการที่ดินมาก ขึ้น  เ กิดการบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์ เกิดปัญหาข้อพิพาทมากขึ้น เป็นภาระที่กรมที่ดินต้องแก้ไข
ปัญหา 

8.  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้กรมที่ดินมีโอกาสนํามาใช้ในการพัฒนาระบบ รูปแบบ และ
วิธีการเกี่ยวกับการให้บริการด้านที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

9.  นโยบายของรัฐบาล เช่น โฉนดชุมชน ธนาคารที่ดิน เ พื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน มีผลทําให้กรมที่ดินต้องสนับสนุนการ
ดําเนินการตามนโยบายดังกล่าว  โดยการเตรียมข้อมูลที่ดินและขอบเขตที่ดิน 

 

 

 
 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือก 

  จุดแขง็กบัโอกาส  มีทางเลือกดังต่อไปนี้ 

1. กรมที่ดินเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานเดียวที่มีอํานาจหน้าที่ในการรังวัดออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับ        
การยอมรับในสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดิน  การกําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐและประชาชนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

ลดข้อพิพาทโต้แยง้สิทธิในที่ดิน  เสริมสร้างความมั่นคง และความเชื่อมั่นในหน่วยงานภาครัฐ   

 



- 5 - 
 
 ทางเลือก    เป็นโอกาสให้กรมที่ดินต้องเร่งดําเนินการโครงการออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนในพื้นที่ตกหล่น และในส่วนที่กรมที่ดินได้ทําการสํารวจ

ทะเบียนการครอบครองที่ดิน  ส.ค.1  เสร็จสิ้นในปีงบประมาณ 2553  รวมทั้ง  การปรับเปลี่ยนเอกสารสิทธิประเภทอื่น ๆ ให้เป็นโฉนด  ตามนโยบาย       
การพัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นระบบเดียว   

2.  ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินและข้อมูลด้านแผนที่ที่กรมที่ดินจัดทําภายใต้ภารกิจหน้าที่  ประชาชน และหน่วยราชการอื่นต้องการนําไปใช้ประโยชน์     
ในด้านต่างๆ  อย่างมาก รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรภาพรวมของประเทศ 

 ทางเลือก  เป็นโอกาสให้กรมที่ดินต้องเร่งนําเทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาใช้เพื่อพัฒนาระบบงานบริการประชาชนให้แก่สํานักงานที่ดินทุกแห่งทั่วประเทศ  
ทั้งในการจัดทําฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การรังวัดและทําแผนที่ และการบริหารจัดการโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศ ให้แก่

หน่วยงานภายในต่าง ๆ  เพื่อจะสามารถนําข้อมูลมาวิเคราะห์ประมวลผลเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในภาพรวม 

จุดแข็งกับภัยคุกคาม  มีทางเลือกดังต่อไปนี้ 

1.  ประชาชนที่ยากจน ต้องการที่ดินเพื่ออยู่อาศัยและทํากิน  อาจเป็นผลให้ทําการบุกรุกที่ดินของรัฐ  กรมที่ดินมีหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานของ

จังหวัด  และองค์กรส่วนท้องถิ่นในการดูแลบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถลดปัญหาข้อพิพาทกับราษฎร เนื่องจากกรมที่ดินออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและมีการควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

 ทางเลือก  กรมที่ดินต้องเร่งดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให้ครบถ้วนทุกแปลง และปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และมาตรการในการ

ควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั้งเป็นการป้องกันการบุกรุก ลดปัญหาข้อพิพาทกับราษฎร 

2.  การจัดเก็บรายได้เข้ารัฐ  กรมที่ดินมีฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการคํานวณค่าธรรมเนียมและภาษีอากรที่ถูกต้องครบถ้วน  กรมสรรพากรจึงขอให้           
กรมที่ดินจัดเก็บภาษีให้  แต่ระเบียบในการจัดเก็บมีความซับซ้อน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการตีความ อันนํามาซึ่งประสิทธิภาพในการบริหารงานของกรมที่ดิน 
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 ทางเลือก  กรมที่ดินเร่งดําเนินการขอความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  อนุมัติในหลักการให้กรมที่ดินใช้เงินส่วนลดในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  และ
ภาษีอากรมาสนับสนุนในการบริหารจัดการในด้านต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร   

 จุดอ่อน กับโอกาส    มีทางเลือกดังต่อไปนี ้

1.  อัตรากําลังของกรมที่ดินไม่เพียงพอเจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ทั้งในส่วนของงานบริการ

ประชาชน และงานเบื้องหลัง  โดยเฉพาะการปรับปรุงฐานข้อมูลและการดูแลรักษาหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน   งานบริการที่มีปริมาณงานมากขึ้นเป็นผลให้

บุคลากรที่มีอยู่จํากัดต้องรับภาระงานเกินเวลาราชการ  ไม่มีโอกาสได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนางาน 

 ทางเลือก  พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบงานให้เหมาะสมในการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และเสริมประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่    
ให้สามารถปฏิบัติงานได้สะดวก  รวดเร็ว  และถูกต้องยิ่งขึ้น 

2.  สํานักงานที่ดินขาดวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้  ไม่เพียงพอต่อการทํางาน  ด้อยคุณภาพ และไม่ทันสมัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถยนต์เก่า เกินอายุ
การใช้งาน และชํารุดอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  

 ทางเลือก  จัดทําโครงการพัฒนาสํานักงานที่ดิน โดยทําการสํารวจสภาพแวดล้อม และความต้องการของสํานักงานที่ดิน โดยเฉพาะงบลงทุนในการ

ปรับปรุงสถานที่  การจัดหาครุภัณฑ์ทดแทนเพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  โดยการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณาด้วย   
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จุดอ่อนกบัภัยคุกคาม  มีทางเลือกดังต่อไปนี ้

1. กฎ ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงานของกรมที่ดินไม่ทันสมัย และไม่เอื้อต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพ 

 ทางเลือก  ผลักดันให้เกิดการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมที่ดินให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และประสานงาน

ในการปรับปรุงกฎ ระเบียบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.  ระบบข้อมูลที่ดินที่กรมที่ดินจัดเก็บไว้ยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินมีภารกิจงานด้านอื่นมาก  และขาดเครื่องมืออุปกรณ์        
ที่สนับสนุนอย่างเพียงพอ 

 ทางเลือก  พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบงานให้เหมาะสมในการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และเสริมประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่     
ให้สามารถปฏิบัติงานได้สะดวก รวดเร็ว และถูกต้องยิ่งขึ้น 

 

 
 
 




