








ก แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ค ำน ำ 
 

กระทรวงมหาดไทยได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ –   
๒๕๖๖) เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นทิศทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในภาพรวมของ
กระทรวงมหาดไทย โดยเน้นหนักเฉพาะด้านเพื่อความชัดเจนในภารกิจ การบูรณาการการบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพ ประสานสอดคล้องกัน สอดรับกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์โลก   

กรมที่ดินเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในภารกิจด้านที่ดิน ทั้งทางด้านการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของ
บุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ และการบริการด้านที่ดิน ผ่านกระบวนการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และ
การจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นและมั่นคงในการถือครองที่ดิน ควบคู่ไปกับ  
การบริการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุด   

กรมที่ดินได้รับมอบหมายในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี ตามภารกิจ  
เฉพาะด้านที่ดิน ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) โดยใช้เทคนิคการจัดท าแผนตามสถานการณ์      
(Scenario Planning) เพื่อก าหนดจุดยืนหลักในการพัฒนาภารกิจด้านที่ดิน (SP: Sub Position) น ามาซึ่งการ
ก าหนดรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านที่ดิน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ เพื่อเป็นแกนหลักในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และผู้บริหารใช้
ในการก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุสัมฤทธ์ิผล 
 
 
 

                                                                                                       
กระทรวงมหำดไทย 

                                          มีนำคม ๒๕๕๘ 
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ค แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

สำรบัญ 
                                                                                                                     หน้ำ 

บทสรุปผู้บริหำร                                                                                                    จ 

บทท่ี ๑ ข้อมูลพ้ืนฐำนของภำรกิจ                                                                                ๑ 

๑.๑ ความเป็นมาในอดีตของภารกิจ                                                                        ๓ 
๑.๒ สถานการณ์ในปจัจบุันของภารกิจ                                                                     ๓ 

บทท่ี ๒ ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำและแนวโน้มของกำรพัฒนำตำมภำรกิจ                                ๒๑  

๒.๑ ความจ าเป็นในการพัฒนาจากนโยบาย                                                               ๒๓ 
๒.๒ ความจ าเป็นในการพัฒนาจากความต้องการของผูร้ับบริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย            ๒๕ 
๒.๓ ความจ าเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์สถานการณ์ที่เกิดข้ึนในอนาคต                    ๒๘ 

บทท่ี ๓ จุดยืนและศักยภำพทำงยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจ                                                       ๓๕        

๓.๑ จุดยืนการพฒันาของภารกิจ                                                                           ๓๗ 
๓.๒ การประเมินศักยภาพและสภาพแวดล้อมของภารกจิในปัจจุบัน                                  ๓๗ 

บทท่ี ๔ ทิศทำงของยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจในระยะ ๑๐ ปี                                                   ๔๓              

๔.๑ วิสัยทัศน์และนิยามของวิสัยทัศน์                                                                     ๔๕ 
๔.๒ พันธกิจ                                                                                                   ๔๖ 
๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์                                                  ๔๖ 
๔.๔ แผนที่ยุทธศาสตร์                                                                                       ๔๙ 

บทท่ี ๕ แผนปฏิบัติกำรตำมภำรกิจ                                                                             ๕๑  

           ๕.๑ แผนปฏิบัติการตามภารกจิด้านที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖                                    ๕๓ 

บทท่ี ๖ มำตรกำรในกำรขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์ ๑๐ ปี สู่กำรปฏิบัติ                                   ๕๙                  

          และกำรติดตำมประเมินผล                               

๖.๑ มาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี สู่การปฏิบัติ                                  ๖๑ 
๖.๒ การติดตามประเมินผล                                                                                 ๖๒ 

คณะผู้จัดท ำ                                                                                                        ๖๓ 
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แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) จัดท า
ข้ึนเพื่อให้มีความสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกและใช้เป็นทิศทางในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทยให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) แบ่งภารกิจออกเป็น ๘ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมั่นคง
ภายใน ด้านการอ านวยความเป็นธรรมของสังคม ด้านการทะเบียนราษฎรและทะเบียนอื่น ๆ ด้านพัฒนาชุมชน 
ด้านผังเมือง ด้านที่ดิน และด้านกิจการสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้น าทฤษฎีการวางแผนตาม
สถานการณ์ (Scenario Planning) มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์และก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานและให้กรมที่ดินจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านที่ดิน โดยการวิเคราะห์
สถานการณ์ Scenario Planning ก าหนดจุดยืนการพัฒนา (SP) และก าหนดกลยุทธ์จากจุดยืนทางยุทธศาสตร์  

กรมที่ดินเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในภารกิจด้านที่ดิน เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล
และจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศที่ดิน เพื่อให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้สภาวะแวดล้อมและ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่ เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ ดังนั้น เพื่อให้
กระทรวงมหาดไทยสามารถด าเนินภารกิจด้านที่ดินภายใต้บริบทต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม และบรรลุสัมฤทธิผล 
จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์เฉพาะด้านที่ดินในช่วง ๑๐ ปี ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) ที่สอดรับกับแนว
ทางการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย โดยใช้เทคนิคแนวทางการจัดท าแผนตามสถานการณ์ (Scenario 
Planning) ภายใต้ภารกิจด้านที่ดิน จัดให้มีเวทีการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการวิเคราะห์สถานการณ์ ก าหนด
จุดยืนการพัฒนา (SP) และก าหนดกลยุทธ์จากจุดยืนทางยุทธศาสตร์ในแต่ละภารกิจหลัก กรมที่ดินได้ประมวล
สรุปผลและยกร่างแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านที่ดิน โดยมีองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

ความจ าเป็นในการพัฒนาภารกิจด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย วิเคราะห์จากนโยบายรัฐบาล
ในช่วงที่ผ่านมา โดยอิงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
จากความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากการคาดการณ์สถานการณ์ที่เกิดข้ึนในอนาคต   
๑๐ ปี ในภารกิจด้านที่ดิน สรุปจุดยืนการพัฒนาของภารกิจด้านที่ดิน ได้ดังนี ้

 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
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๑. เร่งรัดจัดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทั่วประเทศ 
๒. ระบบการจัดการที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง          

ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
๓. มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔. เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการ

บริการในระดับสากล  
๕. ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล และบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
๖. ให้บริการด้านที่ดินด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 
วิสัยทัศน์ของภารกิจด้านท่ีดิน  
 “เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนา

ประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” 
พันธกิจด้านท่ีดินของกระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้
๑. คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๒. บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน มีความเป็นเอกภาพ

เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
๓. เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศ เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและความ
มั่นคง 

๔. ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ
และเช่ือมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 

เป้าประสงค์ระยะยาวของแผนยุทธศาสตร์ 
๑. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 
๒. รัฐมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน 

ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
๓. ประชาชนมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔. รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการ

บริการในระดับสากล 
๕. ประชาชนได้รับการบริการที่มีมาตรฐานสากล ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ ด้วยบุคลากรที่มี            

ขีดความสามารถสูง มีความพร้อมในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามภารกิจ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามภารกิจด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ 



ช แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : พัฒนาระบบการจัดการท่ีดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุด   

เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ ท่ีดินของรัฐมีแนวเขตท่ีชัดเจน มีความครบถ้วน ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ในการ
บริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่า 

ตัวชี้วัด    
                     

 
กลยุทธ์ 

 เร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

 ปรับปรุงฐานข้อมูลและสารสนเทศที่ดินสาธารณประโยชน์ใหถู้กตอ้ง ครบถ้วน เปน็ปจัจบุนั 
เพื่อน าไปใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
        

เป้าประสงค์ท่ี ๑.๒ ท่ีดินของรัฐได้รับการบริหารจัดการและน าไปใช้เพ่ือผู้ด้อยโอกาสอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 
 

กลยุทธ์ 

 พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดินเพื่อขยายโอกาสให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทั่วประเทศ   
ได้มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  
และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  
เป้าประสงค์ท่ี ๒.๑ ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินประเภทเดียวท่ัวประเทศ 
ตัวชี้วัด  
กลยุทธ์ 

 เร่งรัดและพัฒนาระบบการบริหารจัดการการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ เพื่อรองรับนโยบายการจัดพื้นที่ Zoning ของประเทศ 

 สร้างมาตรฐานข้อมูลที่ดินเพื่อประโยชน์ในการออกโฉนดที่ดินแบบบูรณาการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : พัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ ท่ีมีศักยภาพ รองรับการ
พัฒนาประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 

    เป้าประสงค์ ๓.๑ รัฐมีฐานข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินท่ีเป็นเอกภาพ เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

๑.๑.๑ แปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
๑.๑.๒ ฐานข้อมูลและสารสนเทศที่ดินสาธารณประโยชน์ มีความถูกต้อง 

ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ร้อยละ ๙๐ 

๑.๒.๑ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการจัดที่ดินและที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ 
๑.๒.๒ ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการจัดที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ร้อยละ ๘๐ 

๒.๑.๑ เอกสารสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดินประเภทเดียว ในปี ๒๕๖๖ 



ซ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

 ตัวชี้วัด   
 
 
                     

กลยุทธ์ 

   สร้างมาตรการในการบูรณาการข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่น ๆ ให้เป็น   
  ระบบเดียวกัน เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท า  
  ฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

   พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ของกรมที่ดินให้เป็นมาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ ท่ัวท้ังประเทศมี
มาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูง 

เป้าประสงค์ ๔.๑ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบงานบริการด้านท่ีดินท่ีมีมาตรฐานสากล 
ตัวชี้วัด 

   
 กลยุทธ์ 

   พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนในส านักงานที่ดินสู่เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ  
เป้าประสงค์ท่ี ๔.๒ การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีดินมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด   ๔.๒.๑ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดินมีความทันสมัยรองรับผู้ ใช้บริการที่เพิ่มข้ึน

ร้อยละ ๙๐ 
กลยุทธ์ 

   พัฒนาการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดิน 

เพื่อให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวมีการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม     
จึงได้ก าหนดมาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ไว้ดังนี้ 

มาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี สู่การปฏิบัติ 
๑. การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ

ผลักดันแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนถึงวัตถุประสงค์
เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ โดยจัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่ เหมาะสม สามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง รวมทั้งให้
ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรให้มีขีดความสามารถสูง มีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติ 

๓.๑.๑ ร้อยละของข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินมีความครบถ้วน ถูกต้อง 
 ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๙๐ 
๓.๑.๒ ร้อยละของการบูรณาการฐานข้อมูลที่ดินที่จัดเก็บของหน่วยงานอื่น 
 ร้อยละ ๙๐ 

๔.๑.๑ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่องานบริการด้านที่ดิน ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ 
๔.๑.๒ งานบริการของกรมที่ดินได้รับรางวัลคุณภาพแห่งชาติ ภายในปี ๒๕๖๖ 



ฌ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

๒. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี โดยก าหนดให้มีการ
ปรับเปลี่ยนปัจจัยหลัก เพื่อเป็นเครื่องมือการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการสนับสนุน ส่งเสริม ผลักดันให้เกิดแรง
ขับเคลื่อนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ลดความซ้ าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น 

๒.๒ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลด้านต่าง ๆ ให้ทันสมัย  

๒.๓ จัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้ครบถ้วน ถูกต้อง ทันสมัยและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ และสนองรับความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๔ สร้างช่องทางให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนาอย่างกว้างขวางและครอบคลุมทุกพื้นที่ และทุกภารกิจด้านที่ดิน     

๓. ให้มีการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี อย่างจริงจัง พร้อมไปกับการพัฒนา
กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีท่ีมีความเชื่อมโยงกัน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดย 

๓.๑ ผลักดันให้เกิดการบริหารยุทธศาสตร์ในลักษณะที่เป็นองค์รวม มุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยส่งเสริมให้มี
การประสานการท างานในแนวราบระหว่างหน่วยงานมากข้ึน สนับสนุนให้มีกลไกเชิงยุทธศาสตร์ช่วยขับเคลื่อน
และเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงาน 

๓.๒ สนับสนุนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานในระดับปฏิบัติที่ เช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี กับภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งมีการบูรณาการและ
เช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ โดยแผนปฏิบัติการต้องมีรายละเอียดแผนงาน โครงการ และ
มาตรการ ตลอดจนข้ันตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน และการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๓.๓ สร้างกลไกการบริหารงบประมาณให้มีความชัดเจนและเช่ือมโยงกันระหว่างกระทรวง 
หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในระดับจังหวัด ในการเสนอค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี อีกทั้งก าหนด
แนวทางการบริหารงบประมาณอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่วางไว้ และเกิดประสิทธิผลกับกระทรวงมหาดไทยมาก
ที่สุด 

การติดตามประเมินผล 
การติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี     

มีดังนี้ 



ญ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

๑) สร้างระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของกรมที่ดินเพื่อก ากับดูแลให้หน่วยงาน  
ต่าง ๆ ได้ประสาน และบูรณาการการบริหารจัดการงานไปในทิศทางที่สอดรับกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผลในภารกิจด้านที่ดิน  

๒) ให้มีการประเมินสัมฤทธิผลในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ๆ ที่ส่งผลต่อ
เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดผลส าเร็จระดับยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแนวนโยบายและการปรับปรุง
แผนงาน/โครงการในอนาคต 

๓) จัดท าระบบสารสนเทศ เพื่อประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านที่ดิน  
ให้สอดคล้องเป็นในทางเดียวกันกับการติดตามและประเมินผลด้านอื่น ๆ ที่เกื้อกูลกัน และใช้ประโยชน์ในการ
ปรับปรุงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมให้เหมาะสมต่อไป 

๔) ให้มีการประเมินผลในภาพรวมของภารกิจด้านที่ดิน โดยท าการประเมินผล ๓ ช่วง คือ เมื่อมีการ
ด าเนินการตามแผนไปแล้ว ๓ ปี ๖ ปี และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผน เพื่อน าผลการประเมินมาเป็นทิศทาง
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านในช่วงต่อไป 

 
 
 
 
 
 

 



๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

บทที่ ๑ 
ข้อมูลพ้ืนฐานของภารกิจ 



๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ความเป็นมาในอดีตของภารกิจ 

สถานการณ์ในปจัจุบันของภารกจิ 

 
  
 

นับแต่ก่อตั้งกรมที่ดินเมื่อ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๔๔ (รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๐) รวมเป็นระยะเวลา
กว่า ๑๑๒ ป ีกรมที่ดินได้รับมอบหมายให้ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในด้านการถือครองสิทธิใน
ที่ดินและที่ดินของรัฐ ทั้งในด้านการออกเอกสารสิทธิ เพื่อให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในสิทธิการถือครองที่ดิน
เป็นหลักประกันในการประกอบอาชีพและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ก่อให้เกิดก าลังใจและแรงจูงใจที่จะพัฒนา
และปรับปรุงที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ น ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และส่งผลให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และการบริการประชาชนด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิการถือครองที่ดินของ
ประชาชนให้มีความมั่นคง ด้านการก ากับดูแลการจัดสรรที่ดินให้มีมาตรฐานที่ดีเหมาะส าหรับการอยู่อาศัยเพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้เกิด
ประโยชน์และจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินท ากิน และการใช้
ประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเหมาะสม 

ด้วยความต้องการที่ดินเพื่ออยู่อาศัย เกษตรกรรม และการท าธุรกิจอุตสาหกรรมต่าง ๆ มีปริมาณเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างมากตามความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กรมที่ดินได้พัฒนาปรับปรุงการบริการ 
และการบริหารจัดการองค์กรภาพรวมโดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องมือทันสมัยต่าง ๆ มาสนับสนุน
การปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน เพื่อให้สามารถบริการประชาชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และสนองตอบความต้องการได้อย่างดียิ่ง กระแสการเปลี่ยนแปลงของความต้องการที่ดิน
ดังกล่าวส่งผลต่อปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และพื้นที่ป่า ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ ปัจจุบันรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน รวมทั้งแผนที่รูปแปลง
ที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  
 
 
 
 

๑.๒.๑ ภารกิจอ านาจหน้าที ่
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้กรมที่ดินมีภารกิจหลักเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ 
โดยการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีความ

๑.๑ 

๑.๒ 



๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

มั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้

๑) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

๒) ด าเนินการด้านกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓) จัดท าและประสานแผนงานของกรมที่ดินให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง รวมทั้ง
ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของหน่วยงานในสังกัด ตลอดจนด าเนินการ
เกี่ยวกับงานสถิติ ประมวลผล และวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรม 

๔) พัฒนาระบบรูปแบบและวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๕) ด าเนินการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดิน 
๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมที่ดิน หรือตามที่รัฐมนตรี หรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

๑.๒.๒ โครงสร้างการบริหารงาน 
โครงสร้างการบริหารงานของกรมที่ดิน ประกอบด้วย 
๑) การบริหารราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย ๙ ส านัก ๘ ส านักงาน/กอง ๒ กลุ่ม คือ ส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครและสาขา (๑๗ แห่ง) ส านักจัดการที่ดินของรัฐ ส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส านักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ส านักมาตรฐานและ
ส่งเสริมการรังวัด ส านักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขานุการกรม กองการ
เจ้าหน้าที่ กองการพิมพ์ กองคลัง กองแผนงาน กองฝึกอบรม กองพัสดุ ส านักงานคณะกรรมการช่างรังวัด
เอกชน กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และหน่วยงานภายใน ๕ หน่วยงาน ได้แก่ กลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแห่งชาติ ส านักงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดิน ส านักงานตรวจราชการ และส านักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ  

๒) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ รวม

ทั้งสิ้น ๘๑๔ แห่ง ได้แก่ ส านักงานที่ดินจังหวัด ๗๖ แห่ง ส านักงานที่ดินสาขา ๓๓๑ แห่ง ส านักงานที่ดินส่วน
แยก ๓๕ แห่ง และส านักงานที่ดินอ าเภอ ๓๗๒ แห่ง  



๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ในปี ๒๕๕๗* กรมที่ดินได้ปรับเปลี่ยนภารกิจและโครงสร้างการบริหารงานของกรมที่ดิน เพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มข้ึนและเหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะท าให้การปฏิบัติภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่ง ข้ึน  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๘ ดังนี้ 

ปรับภารกิจ “การจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน” 
เป็น “การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน” 

ปรับโครงสร้างหน่วยงาน  
“ส านักเทคโนโลยีท าแผนที่” เป็น “กองเทคโนโลยีท าแผนที่” 
“ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแห่งชาติ” หน่วยงานภายในกรมที่ดิน เป็น “ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูป

แปลงที่ดิน” และเป็นหน่วยงานระดับกอง เพื่อให้การด าเนินงานตามภารกิจ ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

“กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน” ปรับเป็น “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน” 
เป็นหน่วยงานภายในข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมที่ดิน  

 
 

* ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๘๕/๒๕๕๘ เรื่องศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 



๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๑.๒.๓ รายละเอียดของบคุลากร  
กรมที่ดินมีอัตราก าลัง รวมทั้งสิ้น ๑๒,๐๔๒ คน ประกอบด้วย  

ข้าราชการ     จ านวน ๑๐,๖๘๔ คน  
ลูกจ้างประจ า      จ านวน    ๙๗๘ คน  
พนักงานราชการ   จ านวน    ๓๘๐ คน  

อัตราก าลังดังกล่าวมีลักษณะโดยรวม ดังนี้ 
 

ประเภท 

ระดับการศึกษา 
อายุ
ตัว

เฉลี่ย 

อายุ
ราชการ
เฉลี่ย 

ต่ ากว่าปริญญา
ตร ี

ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

๑. ข้าราชการ ๓,๔๕๒ ๓๒.๓๑ ๕,๒๔๐ ๔๙.๐๔ ๑,๓๓๐ ๑๒.๔๔ ๔ ๐.๐๔ ๔๔.๙๑ ๑๙.๘๕ 

๒. ลูกจ้างประจ า ๔๐๓ ๘๔.๘๔ ๗๑ ๑๔.๙๕ ๑ ๐.๒๑ ๐ ๐.๐๐ ๔๙.๔๕ ๒๑.๕๒ 

๓. พนักงาน 
  ราชการ 

๒๙๔ ๙๖.๓๙ ๑๑ ๓.๖๑ ๐ ๐.๐๐ ๐ ๐.๐๐ ๓๖.๘๓ ๕.๑๔ 

 

  * ข้อมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๕๖  
๑) ข้าราชการกรมที่ดิน มีอายุโดยเฉลี่ย ๔๔.๙๑ ปี และอายุราชการเฉลี่ย ๑๙.๘๕ ปี ส่วนใหญ่มีวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๕,๒๔๐ คน (ร้อยละ ๔๙.๐๔) รองลงมา วุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๓,๔๕๒ คน (ร้อยละ ๓๒.๓๑) ปริญญาโท จ านวน ๑,๓๓๐ คน (ร้อยละ ๑๒.๔๔) และปริญญาเอก 
จ านวน ๔ คน (ร้อยละ ๐.๐๐๔) (คนที่อายุใกล้ ๖๐ มีมากสะท้อนปัญหาจะขาดผู้ปฏิบัติที่มีประสบการณ์ใน
อนาคต) 

๒) ลูกจ้างประจ า มีอายุโดยเฉลี่ย ๔๙.๔๕ ปี และอายุราชการเฉลี่ย ๒๑.๕๒ ปี ส่วนใหญ่มีวุฒิ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๔๐๓ คน (ร้อยละ ๘๔.๘๔) ปริญญาตรีจ านวน ๗๑ คน (ร้อยละ ๑๔.๙๕) 
ปริญญาโท จ านวน ๑ คน (ร้อยละ ๐.๒๑)  

๓) พนักงานราชการ มีอายุโดยเฉลี่ย ๓๖.๘๓ ปี และอายุราชการเฉลี่ย ๕.๑๔ ปี ส่วนใหญ่มีวุฒิ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน ๒๙๔ คน (ร้อยละ ๙๖.๓๙) และปริญญาตรี จ านวน ๑๑ คน (ร้อยละ 
๓.๖๑) 

อัตราก าลังข้าราชการในสายงานหลักของกรมที่ดิน แบ่งได้เป็น ๓ สายงานส าคัญ ดังนี้ 
๑) สายงานทะเบียน (นักวิชาการที่ดิน/เจ้าพนักงานที่ดิน/นิติกร) จ านวน ๔,๕๖๒ คน คิดเป็นร้อยละ 

๔๒.๗๐ 



๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๒) สายงานรังวัดและท าแผนที่ (ช่างรังวัด/วิศวกรรังวัด/นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย) จ านวน ๓,๒๓๖ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๒๘ 

๓) สายงานทั่วไป (เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี/เจ้าพนักงานธุรการ/อื่น ๆ) จ านวน ๒,๘๘๖ คน คิด
เป็นร้อยละ ๒๗.๑๐ 

 

๑.๒.๔ ผลการด าเนินงานของกรมทีด่ินทีผ่่านมา 
สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญในภารกิจด้านที่ดินของกรมที่ดิน ทั้งภารกิจตามกฎหมาย และภารกิจเพื่อ

การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗) ดังนี้ 
๑) เร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินให้ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

เพื่อให้ประชาชนได้มีเอกสารสิทธิในที่ดินไว้เป็นหลักประกันความมั่นคง ได้รับการยอมรับในสิทธิ
การถือครองที่ดิน การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และมีโอกาสเข้าสู่แหล่งเงินทุน ก่อให้เกิดความรักและหวงแหนใน
ที่ดิน สร้างความเช่ือมั่นในการถือครองที่ดินของประชาชนมีก าลังใจในการพัฒนาที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตและ
รายได้น ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งลดปัญหาความขัดแย้งเรื่อง
แนวเขตที่ดินท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองและสังคม ส่งผลต่อความมั่นคง และการพัฒนาของ
ประเทศ กรมที่ดินได้ด าเนินการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๔ จนถึงปัจจุบัน คงเหลือพื้นที่ 
ในส่วนของที่ดินที่มีหลักฐาน ส.ค.๑ ใบจอง น.ค.๓ กสน.๕ หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก 
น.ส.๓ ข ) และที่ดินที่ไม่มีหลักฐานที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมาณ ๒.๓ ล้านไร่ 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ออกโฉนดที่ดินได้ ๑๒๔,๖๘๐ แปลง  (จากเป้าหมาย 
๑๐๐,๐๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ ๑๑๕,๐๐๙ แปลง โดยเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ใน
พื้นที่ ๕๗ จังหวัด (ยกเว้นนนทบุรี ปทุมธานี แม่ฮ่องสอน หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ ระนอง สิงห์บุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ สุพรรณบุรี ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา อุทัยธานี ระยอง ชลบุรี 
ตราด จันทบุรี ภูเก็ต และกรุงเทพมหานคร) (จากเป้าหมาย ๑๐๐,๐๐๐ แปลง) 
 

  



๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๒) จัดท าและให้บริการระวางแผนท่ีส าหรับการออกโฉนดท่ีดิน โดยการสร้างระวางแผนท่ี
ภาคพ้ืนดิน และระวางรูปถ่ายทางอากาศในส่วนกลางและพ้ืนท่ีจังหวัดต่าง ๆ  

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จัดท าและให้บริการระวางแผนที่ จ านวน ๑๐,๘๙๗ ระวาง 
(จากเป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ จ านวน ๑๐,๙๓๓ ระวาง (จาก
เป้าหมาย ๑๐,๐๐๐) 

๓) รังวัดท าแผนท่ีเพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐและควบคุมคุ้มครองท่ีดินของรัฐ  
เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างเหมาะสม รวมทั้งแก้ไขปัญหาการบุกรุกลดข้อ

พิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยด าเนินการรังวัดจัดท าแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ (ออก นสล.) 
ในพื้นที่ ๑๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร ขอนแก่น เชียงราย เลย เชียงใหม่ พะเยา นครราชสีมา 
นครสวรรค์ บุรีรัมย์ พระนครศรีอยุธยา เพชรบูรณ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ล าปาง สระแก้ว สุรินทร์ 
หนองบัวล าภู และอุบลราชธานี 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ รังวัดท าแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ จ านวน 
๑,๕๑๐ แปลง (จากเป้าหมาย ๑,๕๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด 
ด าเนินการได้ จ านวน ๑,๕๐๐ แปลง 

 



๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๔) น าเข้าข้อมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินของรัฐระบบดิจิทัล  
ด าเนินการโดยน าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐทุกหน่วยงาน ให้เป็นไปตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ น าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐ  จ านวน   

๕๒,๖๗๐ แปลง (จากเป้าหมาย ๕๐,๐๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ ๓๑,๔๖๕ แปลง 
(จากเป้าหมาย ๓๐,๐๐๐ แปลง) 

 
๕) การย้ายแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินของรัฐลงในระวางแผนท่ีมาตรฐาน   

น ารูปแปลงที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว แต่ยังไม่ได้น าแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ลงที่หมายในระวางแผนที่ทุกประเภทมาด าเนินการลงในระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ซึ่งเป็นมาตรฐาน
ระวางแผนที่ในระบบสากล ด าเนินการน ารูปแปลงที่ดินของรัฐในพื้นที่ ๖๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบี่ 
กาญจนบุรี กาฬสินธ์ุ ก าแพงเพชร ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี ชัยภูมิ ชัยนาท ชุมพร เชียงราย ตาก ตรัง ตราด 
นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ นครนายก นราธิวาส บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ 
ปราจีนบุรี ปัตตานี พะเยา พังงา พัทลุง พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ เพชรบุรี แพร่ ระนอง ระยอง ราชบุรี 
ร้อยเอ็ด ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน มุกดาหาร มหาสารคาม ยโสธร ยะลา เลย ลพบุรี ล าพูน ล าปาง ศรีสะเกษ 
สกลนคร สงขลา สตูล สระบุรี  สระแก้ว สุรินทร์ สุโขทัย สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี สิงห์บุรี หนองคาย 
หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ อุทัยธานี และอุบลราชธานี 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ น าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐ  จ านวน   
๑๓,๔๓๖ แปลง (จากเป้าหมาย ๑๓,๐๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ จ านวน ๑๓,๓๑๒ แปลง 
(จากเป้าหมาย ๑๓,๐๐๐ แปลง) 
  
 



๑๐ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

๖) จัดท าแผนท่ีเพ่ือการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐ  
ด าเนินการน าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินจากระวางแผนที่ของกรมที่ดินบริเวณที่มีการทับซ้อน 

และข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐที่มีการ ทับซ้อนจากหน่วยงานของรัฐอื่น 
ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ระวางแผนที่ที่ได้จัดท าเพื่อแก้ไขการทับซ้อนแนวเขตที่ดิน

ของรัฐ จ านวน ๕,๒๙๓ ระวาง (จากเป้าหมาย ๕,๐๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้จ านวน 
๕,๑๑๔ ระวาง (จากเป้าหมาย ๕,๐๐๐ แปลง)  
 

 
 
 
 



๑๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๗) จัดท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชนท่ียากจน แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ 
๗.๑) จัดท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล  

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการเพื่อความมั่นคง โครงการ
หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย และสระแก้ว 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่
ยากจน พร้อมทั้งจัดท าสาธารณูปโภค จ านวน ๔,๕๓๗ แปลง (จากเป้าหมาย ๔,๕๐๐ แปลง) ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ ด าเนินการได้ จ านวน ๔,๕๔๖ แปลง (จากเป้าหมาย ๔,๕๐๐ แปลง)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
๗.๒) จัดท่ีดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์เพ่ือขจัด

ความยากจนและพัฒนาชนบท   
เป็นโครงการที่ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนด้านที่ดิน  ท ากินรวมทั้งพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน โดยด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนที่ยากจนเพื่อ
แก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน โดยการคัดเลือกแปลง
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว และมีผู้ครอบครองท าประโยชน์เต็มแปลงหรือ
บางส่วน โดยก าหนดคุณสมบัติต้องเป็นผู้ยากจน ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีน้อยแต่ไม่เพียงพอ 
ยอมรับข้อก าหนดในการจัดที่ดินตามนโยบาย และได้ลงทะเบียนแสดงความประสงค์ขอที่ดินท ากินไว้ต่อทาง
ราชการแล้วน าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวมาด าเนินการจัดที่ดินให้ตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู่  
ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ พร้อมทั้งออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ คราวละ ๕ ปี และต้อง
จ่ายค่าตอบแทนตามข้อบัญญัติของท้องถ่ิน ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ ตาก และจังหวัดที่มีความ
พร้อมที่จะด าเนินการตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่
ยากจน จ านวน ๙,๓๖๓ แปลง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ ๖,๕๘๘ แปลง 



๑๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘) งานด้านทะเบียนและรังวัดท่ีดินท่ีบริการให้แก่ประชาชน 
๘.๑) บริการด้านทะเบียนและรังวัดท่ีดินในส านักงานท่ีดินท่ัวประเทศ   

กรมที่ดินมีส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ เป็นหน่วยบริการประชาชน
กระจายอยู่ในพื้นที่ทั่วประเทศกว่า ๘๓๐ แห่ง ด้วยภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และอัตราการเพิ่มของ
ประชากร ส่งผลให้มีประชาชนมาขอรับบริการจากส านักงานที่ดินเพิ่มข้ึนอย่างมาก จากสถิติปริมาณงานบริการ
ประชาชน และการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐภาพรวมทั่วประเทศ  

 
งาน หนว่ย

นับ 
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ เพิ่มขึ้น/ 

ลดลง 
๒๕๕๗ เพิ่มขึ้น/

ลดลง 
บริการประชาชน 
 

ราย ๗,๐๘๖,๘๑๔  ๘,๖๕๑,๓๓๐ ๑,๕๖๔,๕๑๖ ๘,๕๕๙,๕๙๗ ๙๑,๗๓๓ 

จัดเก็บรายไดเ้ข้ารัฐ 
 

ล้านบาท ๗๓,๗๘๒.๗๒๕๔ ๙๒,๙๖๘.๗๙๗๖ ๑๙,๑๘๖.๐๗๒๒ ๙๓,๐๕๙.๗๘๔๕ ๙๐.๙๘๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ การบริการประชาชนและการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐเพิ่มข้ึน     
ด้วยอัตราก าลังที่มีลดลงตามมาตรการอัตราก าลังกรมที่ดินมีภารกิจหน้าที่ในการคุ้มครองที่ดินของรฐัและประชาชน 
มุ่งเน้นการให้บริการประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพในส านักงานที่ดิน   
ทั่วประเทศ ซึ่งกรมที่ดินได้ให้ความส าคัญและพัฒนาการให้บริการมาโดยตลอด เพื่อให้เกิดความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการจากกรมที่ดินหรือส านักงานที่ดินทุกแห่งทั่วประเทศ 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ บริการประชาชนด้านการจดทะเบียนสิทธิและ   
นิติกรรม การรังวัดและอื่น ๆ ได้ จ านวน ๘.๖๕ ล้านราย และจัดเก็บรายได้เข้ารัฐได้ประมาณ ๙๒,๙๖๘      
ล้านบาท ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได ้๘.๕๕ ล้านราย ๙๓,๐๕๙ ล้านบาท 
 

๘.๒) การปรับปรุงหลักฐานทางทะเบียนท่ีดิน  

 
จากผลการด าเนินงานในช่วง ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา มีประชาชนมาขอรับบริการของส านักงาน

ที่ดินทั่วประเทศด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จ านวนมากกว่า ๖ ล้านราย และ มีแนวโน้มที่สูงข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ในการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าวกรมที่ดินจะต้องควบคุมดูแลรักษาหลักฐานเอกสารสิทธิใน
ที่ดินฉบับหลวงกว่า ๓๓ ล้านแปลง ประกอบด้วย สารบบที่ดิน ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญในงานด้านจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม แสดงประวัติความเป็นมา สิทธิของบุคคล จ านวนกว่า ๓๓ ล้านฉบับ และระวางแผนที่รูปแปลง
ที่ดินมาตราส่วนต่าง ๆ แสดงการเปลี่ยนแปลงของที่ดินแต่ละแปลงจ านวนกว่า ๓๐๐,๐๐๐ ระวาง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ และควบคุมดูแลรักษาสารบบที่ดิน กรมที่ดินจึงได้จัดท า “โครงการปรับปรุงระบบ
การดูแลหลักฐานทางทะเบียนท่ีดิน” เพื่อปรับปรุงสถานที่จัดเก็บสารบบ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ 
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บ และปรับสภาพแวดล้อมของห้องสารบบให้เหมาะสมในการดูแลรักษาเอกสารให้อยู่
ในสภาพที่คงสภาพ และปริมาณเอกสารที่มีมากและเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นผลให้การปฏิบัติงานมีความ
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับการบริการที่รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการเสริมมาตรการ
รักษาความปลอดภัยของเอกสาร 



๑๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ปรับปรุงรักษาหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน จ านวน 
๓๔.๖๐ ล้านแปลง (จากเป้าหมาย ๓๓ ล้านแปลง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได้ จ านวน ๓๕.๓๑ 
ล้านแปลง (จากเป้าหมาย ๓๓ ล้านแปลง) 

๘.๓) ปรับปรุงสถานท่ีบริการประชาชนด้านอสังหาริมทรัพย์  
ด้วยส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ เป็นหน่วยบริการประชาชนกระจาย    

อยู่ในพื้นที่ทั่วประเทศกว่า ๘๓๐ แห่ง ส่วนใหญ่ได้ก่อสร้างมานานมากกว่า ๓๐ ปี จ าเป็นจะต้องซ่อมแซม
อาคารสถานที่ให้มีสภาพการใช้งานที่มั่นคง และปรับปรุงต่อเติมให้เหมาะสมในการปฏิบัติงานบริการประชาชน
ที่มีจ านวนเพิ่มข้ึน รวมทั้งการซ่อมแซมปรับปรุงระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ สาธารณูปโภค ต่าง ๆ ให้
เพียงพอ  และเป็นไปตามมาตรฐานอาคารสถานที่  

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ปรับปรุงสถานที่ของส านักงานที่ดินเพื่อบริการ
ประชาชน จ านวน ๖๑ แห่ง (จากเป้าหมาย ๓๐ แห่ง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการได ้จ านวน ๔๔ แห่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๘.๔) พัฒนาระบบบริการในส านักงานท่ีดินด้วยเทคโนโลยีและเครื่องมือทันสมัย 
ในการพัฒนาระบบบริการประชาชนของส านักงานที่ดินให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

ยังไม่สามารถด าเนินการได้ ด้วยข้อจ ากัดกรมที่ดินยังไม่สามารถขยายผลโครงการการพัฒนาระบบสารสนเทศ
แบบเต็มระบบให้ครอบคลุมทุกส านักงานที่ดิน เนื่องจากอยู่ในข้ันตอนการออกแบบระบบใหม่  และการ
ประเมินผลการใช้งาน ดังนั้นระหว่างที่ยังไม่สามารถพัฒนาระบบงานบริการให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
กรมที่ดินจ าเป็นต้องรักษามาตรฐาน และปรับปรุงระบบงานบริการประชาชนในจุดที่สามารถด าเนินการได้ โดย
ไม่ขัดต่อการพัฒนาระบบงานที่ก าลังพัฒนาอยู่ เป้าประสงค์เพื่อรักษา หรือเพิ่มความสะดวก รวดเร็วในการ
ให้บริการในระดับที่ประชาชนพอใจ โดยการส ารวจข้อมูลความจ าเป็น และความต้องการของประชาชน น ามา
วิเคราะห์จัดท าโครงการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือทันสมัย ขอสนับสนุนงบประมาณเป็นปี ๆ ไป  

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เพื่อพัฒนา
ระบบคิวบริการของส านักงานที่ดิน ๑๒๐ แห่ง (จากเป้าหมาย ๑๒๐ แห่ง) ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ด าเนินการ
ได ้จ านวน ๒๕๔ แห่ง (จากเป้าหมาย ๒๕๔ แห่ง)  และมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร จ านวน ๑ ระบบ  

๙) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน ระยะท่ี ๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๕)  
พัฒนาข้ึนภายใต้แนวคิดการบูรณาการโครงการต้นแบบและโครงการเต็มรูปแบบ เพื่อปรับปรุง

ระบบที่ใช้อยู่เดิมด้วยการน าข้อดีและข้อด้อยของทั้ง ๒ โครงการ มาพิจารณาร่วมกัน โดยด าเนินการในพื้นที่    
๕ จังหวัด ได้แก่ หนองคาย บึงกาฬ อุบลราชธานี สงขลา และกรุงเทพมหานคร จ านวน ๒๕ ส านักงาน ทั้งนี้   
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งศูนย์สารสนเทศที่ดิน ส าหรับใช้เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ดินในภาพรวมทั้งประเทศ 
สนับสนุนและเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานบริการประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบงานของส านักงานที่ดิน และ
ศูนย์สารสนเทศที่ดิน ตลอดจนพัฒนาระบบงานอื่น ๆ เพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของความ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๙.๑) ในส่วนของระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ได้เพิ่มระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมต่างส านักงานที่ดินแบบ Online ระบบรับค าขอผ่านระบบ Internet ระบบการขอนัดจดทะเบียนล่วงหนา้
แบบอิเล็กทรอนิกส์ 

๙.๒) ระบบงานการช าระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ผ่านช่องทาง          
e-Payment 

๙.๓) ระบบการรักษาความปลอดภัย ให้เป็นไปตามพระราชบัญญั ติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๙.๔) ระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการของหน่วยงานส่วนกลาง 
๙.๕) พัฒนาเพิ่มเติมในส่วนของระบบงานที่ใช้ในปัจจุบันให้สามารถใช้งานกับระบบงานและ

โครงสร้างฐานข้อมูลที่จะปรับปรุงเพิ่มเติมตามระบบใหม่ 
ในการด าเนินการตามโครงการนี้  จะต้องมีการถ่ายโอนข้อมูลจากโครงการต้นแบบ จ านวน          

๒ ส านักงาน และจากโครงการเต็มรูปแบบ จ านวน ๕๐ ส านักงาน เข้าสู่ระบบฐานข้อมูลที่ได้พัฒนาข้ึนใหม่ 
รวมทั้งต้องท าการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ และระบบงานต่าง ๆ ในส านักงานที่ดินทั้ง ๕๒ แห่ง ให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามระบบงานใหม่ที่ได้ออกแบบไว้ด้วย 

ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๕๖ เป็นปีสุดท้ายที่ได้รับงบประมาณในการพัฒนาระบบ 
ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาจ านวน ๑๕ ระบบ และได้มีการด าเนินการต่อเนื่องมาในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
โดยมีการพัฒนาระบบแล้ว จ านวน ๑๕ ระบบ ในพื้นที่ ๕ จังหวัด ๒๕ ส านักงาน ทั้งนี้ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ได้ด าเนินการประเมินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ ๑ เพื่อการขยายผลโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ ระยะที่ ๒ โดยจ้างที่ปรึกษาเพื่อประเมินผลความส าเร็จของการติดตั้งระบบเพื่อใช้งานในส านักงาน
ที่ดินในโครงการฯ 

 

๑๐) โครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ 
มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  

(GIS) ให้เป็นมาตรฐานสนับสนุนภารกิจกรมที่ดินและหน่วยงานบริหารราชการ ส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษี
และเป็นศูนย์กลางในการบูรณาการการใช้ประโยชน์ข้อมูลที่ดินและแผนที่ระหว่าง กรมที่ดินกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง รองรับการด าเนินการตามนโยบายในด้านต่าง ๆ และเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการบูรณาการแก้ไข
ปัญหาที่ดินเชิงระบบ โดยการน าเข้าข้อมูลแปลงที่ดินและเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน เช่ือมโยงกับรูป
แปลงและแนวเขตที่ดินของรัฐ ให้อยู่ในรูปฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และจัดท าข้อมูลการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศและถ่ายภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  (Mobile 
Mapping)  

ด าเนินการโครงการน าร่อง ปี ๒๕๕๔ ในพื้นที่ ๗ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม นนทบุรี ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร และในปี ๒๕๕๕ ด าเนินการในพื้นที่ ๔ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดชลบุรี นครนายก ระยอง สระบุรี ผลการด าเนินการได้ ๕,๙๑๒,๗๓๔ แปลง 



๑๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ กรมที่ดินได้รับงบประมาณ ๒,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อด าเนินการโครงการศูนย์
ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ระยะที่ ๑ ก าหนดเป้าหมายการน าเข้าข้อมูลแปลงที่ดิน และเอกสารภาพลักษณ์
เอกสารสิทธิที่ดิน จ านวน ๑๔.๗๒ ล้านแปลง ด าเนินการในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวม   
๓๒ จังหวัด ๒๒๖ ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก และ ๑๗๑ ส านักงานที่ดินอ าเภอ และด าเนินการ
ต่อเนื่องในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ผลการด าเนินงานน าเข้าข้อมูลแปลงที่ดินและเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ
ที่ดิน จ านวน ๑๔,๗๔๖,๖๙๗ แปลง  

ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ กรมที่ดินได้รับงบประมาณ ๑,๔๗๘.๖๓๖๙ ล้านบาท เพื่อด าเนินการ
โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน (ระยะที่ ๒) เป้าหมายการด าเนินงานน าเข้าข้อมูลแปลง
ที่ดินและเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน จ านวนกว่า ๙๗ ล้านแปลง ด าเนินการในพื้นที่ เป้าหมาย
จ านวน ๔๓ จังหวัด ๑๙๘ ส านักงาน 
 

 
 

๑๑) สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ (กบช.) และศูนย์
ปฏิบัติการท่ีดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร (ศปท. จังหวัด) ซึ่งก าหนดแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑๑.๑) การส ารวจ มี ๒ รูปแบบ คือ 
๑๑.๑.๑) ส ารวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 
๑๑.๑.๒) ส ารวจแนวเขตที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 

๑๑.๒) จัดท าฐานข้อมูลที่ดินภายในจังหวัด 
๑๑.๒.๑) ข้อมูลที่ดินของรัฐ 
๑๑.๒.๒) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
๑๑.๒.๓) ข้อมูลการบุกรุกหรือที่ดินทับซ้อน ระหว่างราษฎรกับหน่วยงานของรัฐ 
๑๑.๒.๔) ปัญหาการรุกล้ าแม่น้ า ล าคลอง แหล่งน้ าสาธารณะ และที่ดินหวงห้ามของรัฐ 
๑๑.๒.๕) ส ารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เช่น ส.ป.ก. ภบท. สทก. นค. กสน. ฯลฯ 

 



๑๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๑๑.๓) จัดท า Master Plan และ Action Plan ของข้อมูลแผนที่ที่ดินให้ชัดเจนในทุกด้าน 
๑๑.๔) ส ารวจตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในพื้นที่ 
๑๑.๕) จัดท าแผนผังข้อก าหนดและข้อจ ากัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินทุกประเภท เช่น ที่อยู่อาศัย 

พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ พื้นที่เพื่อการศาสนา เป็นต้น 
๑๑.๖) ก าหนดรูปแบบการส่งเสริมและการจ ากัดการใช้ประโยชน์ โดยที่ดินทุกแปลงต้องมี

ภาพถ่ายการใช้ประโยชน์ที่เป็นปัจจุบัน 
๑๑.๗) ก าหนดแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ชัดเจน เช่น ทางไหลของน้ า ถนน คลอง  

อ่างเก็บน้ า เป็นต้น 
๑๑.๘) ให้มีการปรับผังเมืองและจัดท าโซนนิ่ง (Zoning) ให้เหมาะสมสอดคล้องกับการพัฒนา

พื้นที่ 
๑๑.๙) ให้มีการศึกษาการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เหมาะสมตามสภาพภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
๑๑.๑๐) ให้ก าหนดพื้นที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินของ

เอกชน 
๑๑.๑๑) ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดินให้ประชาชนทราบ 
๑๑.๑๒) ยกร่างเป็นกฎหมายส่งให้คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

พิจารณาเสนออกเป็นกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในจังหวัด 
๑๒) โครงการจัดท าแผนท่ีเพ่ือรองรับการบริหารจัดการข้อมูลท่ีดินบนแผนท่ีมาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 

แผนที่รูปแปลงที่ดินเป็นช้ันข้อมูลแผนที่ส าหรับเป็นแผนที่ฐาน ซึ่งคณะกรรมการภูมิสารสนเทศ
แห่งชาติได้ก าหนดให้แผนที่รูปแปลงที่ดินเป็นช้ันข้อมูลหลักใน ๑๓ ช้ันข้อมูล เพื่อน าเป็นข้อมูลเพื่อพิจารณาใน
การด าเนินโครงการต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ความถูกต้องและความเช่ือถือได้จึงเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับช้ันข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน และปัจจุบันกรมที่ดินเป็นผู้ด าเนินการรังวัดรูปแปลงที่ดินและน าเข้าแผน
ที่ส าหรับเป็นแผนที่ฐานให้ส าหรับทุกหน่วยงานภายในประเทศ อีกทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
มาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่
ดูแลที่ดินของรัฐต้องจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดิน
ในที่ดินของรัฐ ซึ่งประกอบด้วยการรังวัดโดยวิธีแผนที่ช้ันหนึ่งการจัดท าระวางแผนที่  มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
และด าเนินการเป็นดิจิทัลในระบบภูมิสารสนเทศ และจัดส่งข้อมูลให้ในฐานข้อมูลกรมที่ดินจัดเก็บแผนที่รูป
แปลงที่ดิน 

วัตถุประสงค์เพื่อให้รูปแผนที่แปลงที่ดินเป็นมาตรฐานสากลเป็นระบบพิกัดเช่ือมโยงระบบ
เดียวกันทั่วประเทศ และน างานรังวัดไปใช้ปรับปรุงข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ
แผนที่และเป็นสากล และเพื่อน าเข้าข้อมูลระวางแผนที่รับรองแนวเขตป่าไม้  มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ใน



๑๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ ประกอบด้วย ๒ แผนงาน คือ การยกระดับการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ช้ันหนึ่งโดย
ระบบดาวเทียม และการน าเข้าแนวเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ในระบบภูมิสารสนเทศ 

๑๓) โครงการจัดท าข้อมูลท่ีดินเพ่ือการจัดท่ีดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ คทช.   

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ การตัดไม้ท าลายป่าและการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปัญหาภาวะมลพิษต่าง ๆ ดังนั้นรัฐบาลจึงมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยการจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐโดย
ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยน าระบบสารสนเทศมาใช้เพือ่การ
บริหารจัดการ การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ข้ึน เพื่อท าหน้าที่จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ ก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
รวบรวมข้อมูลทะเบียนที่ดิน แผนที่ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในที่ดินของรัฐ และที่ดินของเอกชน ข้อมูลการบุก
รุกที่ดินของรัฐ ข้อมูลแผนที่ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม และข้อมูลคนจน จัดท าข้อมูลส าหรับรองรับการ
ด าเนินการตามนโยบายของ คทช. และคณะอนุกรรมการฯ และพัฒนาระบบเพื่อติดตามการด าเนินงานตาม
นโยบายของ คทช. 

      
         
 

 

 
 
 
 
 
 
 



๒๐ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

บทที่ ๒ 
ความจ าเป็นในการพัฒนา    

และแนวโน้มของการพัฒนาตามภารกิจ
กิจภารกิจ 



๒๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ความจ าเป็นในการพัฒนาจากนโยบาย  
  
 

๒.๑.๑ นโยบายรัฐบาล 
วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรี น าโดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลง

นโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ ฉบับช่ัวคราว ๒๕๕๗     
โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาว่าด้วยความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว พร้อมใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๑ และความต้องการของ
ประชาชน มาร่วมอยู่ในนโยบาย แบ่งเป็น ๑๑ ด้าน ซึ่งการบริหารราชการแผ่นดินสืบทอดและสานต่อภารกิจ 
จากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาประเทศไว้ ๓ ระยะ ตั้งแต่เข้ามา
ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยนโยบาย ๑๑ ด้านของรัฐบาล มีดังนี ้

๑) นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒) นโยบายการรักษาความมั่นคงของร ัฐและการต่างประเทศ 

๓) นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔) นโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๕) นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
๖) นโยบายเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗) นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘) นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการ

พัฒนาและนวัตกรรม 
๙) นโยบายการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐) นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและป้องกันปราบปรามการทุจรติ

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑) นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งนี้ กรมที่ดินมีภารกิจที่สนับสนุนตามแนวนโยบายรัฐบาล รวม ๓ นโยบาย ดังนี้ 
๑) นโยบายท่ี ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  

ประเด็นนโยบายที่ ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวนโดย
การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ใน
ครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดิน
ทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  

๒.๑ 



๒๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๒) นโยบายท่ี ๙ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ    
อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ประเด็นนโยบายที่ ๙.๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึด
แนวพระราชด าริที่ให้ประชาชน สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้...เพื่อให้คนเหล่านั้นสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ดินยังเป็นของรัฐ จัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการจัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดิน
ในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพื่อท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายด้านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน... 

๓) นโยบายท่ี ๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ประเด็นนโยบายที่ ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถ่ิน ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ 

ประเด็นนโยบายที่ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและ
จิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ 
อย่างเคร่งครัด 

 

๒.๑.๒ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดท าข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วนราชการ

ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการท างาน
ร่วมกันในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณปี ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยน
ความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานร่วมกันในรอบปีที่ผ่านมา  ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์      
๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Strategy) เพื่อเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ เพื่อเป็นกรอบการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  

ยุทธศาสตร์ประเทศ ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้
๑) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 

(Growth & Competitiveness)   
๒) การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) 
๓) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
๔) การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) 



๒๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ความจ าเป็นในการพัฒนาจากความต้องการของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 

กรมที่ดินมีภารกิจที่สนับสนุนการขับเคลื่อนตามประเด็นยุทธศาสตร์ประเทศ ดังนี ้
๑) ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ

รายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness)  
แผนงานด้านเกษตร 
ข้อ ๑.๑ แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพื่อผลิตสินค้าเกษตร 

(๑) โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ  
๒) ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal Process) 

 แผนงานด้านการปรับโครงสร้างระบบราชการ 
ข้อ ๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E Service  

(๑) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  
(๒) การบริหารจัดการเครือข่ายการเช่ือมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมที่ดิน  
 

๒.๑.๓ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
๑) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๓) ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๔) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๕) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
๖) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กรมที่ดินมีภารกิจที่สนับสนุน ดังนี้ 
๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 

๒.๒.๑ ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบได้

ค านึงถึงความต้องการของผู้รับบริการ อันหมายถึง ผู้ที่มารับบริการจากหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐโดยตรง 

๒.๒ 



๒๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

หรือผ่านช่องทางการสื่อสารอื่น ๆ ซึ่งจะต้องเป็นผู้รับบริการหลัก รวมถึงบุคคลประชาชน หรือองค์กรเอกชน 
องค์กรรัฐและองค์กรในลักษณะอื่น ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งหมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากงานหรือ
กิจกรรมที่หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐได้มีการด าเนินการ ทั้งทางบวกและทางลบ โดยผลกระทบอาจหมาย
รวมถึงผลกระทบทางตรง และผลกระทบทางอ้อม โดยผู้ได้รับผลกระทบอาจเป็นประชาชน ชุมชน องค์กรอื่น
ของรัฐ องค์กรเอกชน หรือองค์กรในลักษณะอื่น ๆ  และรวมถึงบุคลากรของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่เป็นผู้
ให้บริการ ซึ่งหมายรวมถึงข้าราชการ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ด าเนินการแทน ผู้บริหารโดยไม่รวมผู้รับบริการ ถึงแม้ว่า
ความเป็นจริงผู้รับบริการเป็นส่วนหนึ่งของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้ 

๑) ผู้รับบริการ 
๑.๑) ประชาชนผู้ด้อยโอกาส โดยที่ผู้ด้อยโอกาสมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้

ประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ที่สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประชาชนผู้ด้ อยโอกาสมีความ
ต้องการสิทธิในที่ดินที่กรมที่ดินจัดให้ ต้องการเนื้อที่การท าประโยชน์เพิ่มข้ึน ต้องการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ต้องการตลาดรองรับสินค้าการเกษตร และต้องการเข้าถึงแหล่งทุนในระบบ 

๑.๒) ผู้ครอบครองท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย (ท้ังบุคคลและ        
นิติบุคคล) ซึ่งผู้ครอบครองที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ต้องให้ความร่วมมือในการเดินส ารวจออกโฉนด
ที่ดิน ซึ่งผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวนี้ มีความต้องการโฉนดที่ดินในที่ที่ตนเองครอบครอง ซึ่งโฉนดที่ดินนั้นต้องมี
ความถูกต้องและน่าเช่ือถือ 

๑.๓) ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้มาใช้บริการ รวมท้ังผู้ประกอบการในประเทศกลุ่ม
อาเซียนและในต่างประเทศ ซึ่งผู้มาใช้บริการในภารกิจด้านที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นภารกิจด้านการจัดที่ดิน การออก
โฉนดที่ดิน การบริการด้านทะเบียนและรังวัดในส านักงานที่ดิน ซึ่งมีความต้องการการบริการที่มีคุ ณภาพ      
จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานการบริการ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรม
ที่ดิน ก าหนดทิศทางการด าเนินการและมีส่วนร่วมในการให้และรับบริการประชาชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งให้ความเห็นในการพัฒนา Website ของกรมที่ดิน ซึ่งผู้รับบริการกลุ่มนี้มีความต้องการ
ความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นมาตรฐานสากล ต้องการการบริการที่ถูกต้อง สะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม พร้อมรับการตรวจสอบ และต้องการได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการได้อย่าง
กว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นมาตรฐานสากล 

๑.๔) บุคลากรของกรมท่ีดิน ต้องร่วมกันพัฒนาประสิทธิภาพของภาพรวมในระบบสารสนเทศ    
ซึ่งบุคลากรของกรมที่ดินมีความต้องการ/ความคาดหวังให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศเป็น
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อใช้ประโยชน์ในข้อมูลอย่างบูรณาการและรวดเร็ว 

๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒.๑) หน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท่ีดินให้แก่ประชาชนท่ียากจน  ได้แก่ 

ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก อ าเภอ (ในพื้นที่เป้าหมาย) จังหวัด/อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กองทัพบก กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ โดยหน่วยงานเหล่าน้ี ต้องร่วมกันด าเนินการคัดเลือกที่ดินของรัฐที่



๒๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

จะน ามาจัดให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาส จัดท าประชาคมเพื่อคัดเลือกผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินตามโครงการฯ 
ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน เสนอโครงการฯให้จังหวัด/อ าเภอให้ความเห็นชอบ และด าเนินการ
จัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามโครงการฯ ซึ่งทุกหน่วยงานต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๒) ผู้เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ ได้แก่ ประชาชนในที่ดินสาธารณะ 
(พื้นที่เป้าหมาย) นายอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนราชการอื่น ๆ โดยทุกหน่วยงานต้องร่วมกัน
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งมีความต้องการที่จะรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ 
และมีการบริหารจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๓) หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการออกโฉนดท่ีดิน ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ 
กรมธนารักษ์ กรมการปกครอง ฯลฯ โดยทุกหน่วยงานต้องร่วมกันก าหนดแนวเขตที่ดินในความรับผิดชอบลงใน
ระวางแผนที่ รับรองแนวเขตที่ดินของรัฐ จัดท าฐานข้อมูลที่ดินของรัฐในระบบดิจิทัล และร่วมกันพิสูจน์สิทธิใน
ที่ดินเมื่อเกิดกรณีพิพาทในที่ดิน ซึ่งหน่วยงานเหล่าน้ีต้องการฐานข้อมูลที่ดินของรัฐและเอกชนที่มีความชัดเจน 
ถูกต้องเป็นมาตรฐานสากล สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๔) หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการให้บริการประชาชน ณ ส านักงานท่ีดิน 
ได้แก่ 

๒.๔.๑) กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการร่วมในการจัดเก็บ/น าส่งเงินรายได้เข้ารัฐ 
ได้แก่ ค่าธรรมเนียม ภาษี และอากร ซึ่งกรมสรรพากรจะมีความต้องการที่จะให้กรมที่ดินจัดเก็บ /น าส่งเงิน
รายได้เข้ารัฐเพิ่มข้ึน การจัดเก็บและน าส่งถูกต้องทันเวลา 

๒.๔.๒) กรมธนารักษ์ และหน่วยงานท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการในการประเมิน
ราคาที่ดิน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องการให้การประเมินราคาที่ดินมีความถูกต้อง เป็นธรรม และสอดคล้องกับสภาวะ
ปัจจุบัน 

๒.๕) หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการปกครอง กรมธนารักษ์ และส านักนายกรัฐมนตรี โดยหน่วยงาน
เหล่านี้จะเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ด้านทรัพยากรข้อมูลและสารสนเทศด้านที่ดินร่วมกัน           
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะมีความต้องการให้การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมที่ดินเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 



๒๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

ความจ าเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์สถานการณ์    
ท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 

 
 

การคาดการณ์สถานการณ์ที่เกิดข้ึนในอนาคตของภารกิจด้านที่ดิน อาจพิจารณาได้เป็นประเด็นย่อย ๆ 
ได้ ดังนี้ 
 

๒.๓.๑ ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อภารกิจในอนาคต 
ภารกิจด้านที่ดินมีปัจจัยที่มีความส าคัญต่อภารกิจในหลายด้าน ดังนี้ 
๑) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายยอมรับการด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนที่ยากจนตามนโยบาย  
๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นชอบด้วยกับการด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนที่ยากจนตามภารกิจ  
๓) มีฐานข้อมูลที่ดินและประชาชนผู้ด้อยโอกาสที่มีความครบถ้วนถูกต้อง 
๔) การบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของรัฐร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
๕) การเสริมสร้างจิตส านึกและให้ชุมชนมีส่วนร่วม ในการคุ้มครองดูแล รักษาที่ดินของรัฐ 
๖) ปัจจัยความถูกต้องครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเป็นมาตรฐาน เกี่ยวกับข้อมูลที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย 
๗) การให้ความร่วมมือของเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
๘) การได้รับสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
๙) บุคลากรมีสมรรถนะที่มีความพร้อมและมีความรู้ด้าน IT 
๑๐) มีระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายที่ทันสมัยรวดเร็ว และปลอดภัยมีประสิทธิภาพ 
๑๑) มีระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ครอบคลุมทั้งที่ดินของรัฐและเอกขน 
๑๒) มีระบบ/ศูนย์ส ารองข้อมูล (DR- SITE)  

 

๒.๓.๒ เป้าหมายในอนาคตของภารกิจ (Goal) 
ภารกิจด้านที่ดิน หากด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เป้าหมายที่คาดว่าจะเป็นใน

อนาคต คือ 
๑) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
๒) ประชาชนรักและหวงแหนในที่ดินไม่บุกรุกที่ดินของรัฐ 
๓) ประชาชนเข้าถึงตลาดและแหล่งเงินทุน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๔) เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ท้องถ่ิน และชุมชน มีธรรมนูญชุมชนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชน์ เป็นข้อตกลงพื้นฐาน ให้ถือปฏิบัติร่วมกันอย่างมีจิตส านึก 
๕) มีโฉนดที่ดินเป็นเอกสารสิทธิระบบเดียวครอบคลุมทุกพื้นที่ 
๖) ประชาชนมีหลักทรัพย์ให้ใช้ในการท าธุรกรรม เพื่อการเข้าถึงแหล่งทุน 

๒.๓ 



๒๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๗) ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่ ที่สามารถให้บริการและรองรับการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อย่าง
ยั่งยืน 

๘) การให้บริการข้อมูลด้านที่ดินและแผนที่สามารถให้บริการได้ในระดับสากล 
๙) การปฏิบัติงานในภาพรวมของกรมที่ดินเป็นมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพผู้รับบริการและผู้มีส่วน

ไดส้่วนเสียมีความเช่ือมั่นในการบริการ 
๑๐) เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๑๑) ประชาชนมีความเช่ือมั่นในระบบการถือครองที่ดิน 
๑๒) การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เป็นไปได้อย่างถูกต้องแม่นย า 
๑๓) การจัดการทรัพย์สินของประเทศเป็นไปอย่างเหมาะสมคุ้มค่าท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน 
๑๔) เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ดินเพื่อสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

 

๒.๓.๓ ความเสี่ยงของภารกิจ (Risk) 
ภารกิจด้านที่ดิน หากด าเนินการไปในทางที่ผิดพลาดไม่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยด้านความเสี่ยงที่ต้อง

ค านึงถึง ได้แก่ 
๑) ประชาชนบุกรุกที่ดินสาธารณะเพิ่มข้ึน 
๒) การแก้ไขปัญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาลไม่ประสบความส าเร็จ 
๓) ประชาชนบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง  
๔) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดจิตส านึก ขาดความรู้ และความรับผิดชอบที่จะด าเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย 
๕) เกิดข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดิน ระหว่างที่ดินของรัฐกับที่ดินของเอกชน และระหว่าง

ที่ดินของเอกชนกันเอง 
๖) ขาดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน 
๗) รัฐบาลขาดข้อมูลส าคัญในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาประเทศ 
๘) ขาดความพร้อมในการบริการข้อมูล 
๙) ประชาชนขาดความเช่ือถือส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานและประเทศ ไม่สามารถเข้าสู่

เวทีโลกได้ 
๑๐) ส่งผลกระทบถึงข้อมูลและเศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ 
๑๑) ไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
๑๒) มีภัยคุกคามทางระบบคอมพิวเตอร์ 
๑๓) การจัดเก็บฐานข้อมูลที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ 
๑๔) นโยบายของรัฐบาลไม่มีความต่อเนื่อง 
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๒.๓.๔ ความเปลี่ยนแปลงที่ต้องด าเนินการของภารกิจ (Change) 
เพื่อให้ภารกิจด้านที่ดิน บรรลุวัตถุประสงค์ สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ องค์กรควร

จะต้องเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
๑) แนวคิด ทัศนคติ และเห็นชอบในนโยบายของหน่วยงานในองค์กร  
๒) รวบรวมฐานข้อมูลด้านพื้นที่และประชาชน 
๓) จัดท าฐานข้อมูลที่ดินของรัฐให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้รับทราบทั่วกัน

ทุกภาคส่วนมีการประสานงานอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างรวดเร็วทันการ 

๕) น าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการบูรณาการร่วมกัน 
๖) การพัฒนาระบบข้อมูลแผนที่ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
๗) การพัฒนาระบบข้อมูลทะเบียนที่ดินให้มีความชัดเจนทั้งในส่วนที่ดินของรัฐ/เอกชน 
๘) การให้การสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
๙) การพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
๑๐) คน – เพิ่มสมรรถนะ ทัศนคต ิคุณธรรม จริยธรรม 

งบประมาณ – ใช้อย่างคุ้มค่า บริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
อุปกรณ์ – ใช้อุปกรณ์ที่ทันสมัยและเพียงพอ 
การบริหารจัดการ – น าแนวคิด PMQA TQM ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๑) แนวคิดการท างานจากต่างคนต่างท าเป็นบูรณาการร่วมกัน 
๑๒) ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศให้รวดเร็ว  เพื่อให้มี

ความคล่องตัวในการพัฒนาระบบ 
 

๒.๓.๕ บทเรียนความส าเร็จและความล้มเหลวที่ส าคัญที่ผ่านมา (Learning) 
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ภารกิจด้านที่ดินมีเหตุการณ์ส าคัญที่เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ภารกิจส าเร็จ ดังนี้ 
๑) ประชาชนยอมรับการด าเนินการตามนโยบายการจัดที่ดินของรัฐบาล  
๒) นโยบายของรัฐมีความชัดเจนและต่อเนื่อง 
๓) มีระบบบริหารจัดการด้านการกระจายอ านาจทั้งโครงสร้างและอ านาจ 
๔) ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการด้วย KPI 
๕) ผู้บริหารระดับสูงทุกระดับให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการข้อมูล 
๖) ความชัดเจนและความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนภารกิจไปสู่วิสัยทัศน์ขององค์กร 
๗) มีการก าหนดมาตรฐานการท างานที่ชัดเจน 
๘) การพัฒนากรมที่ดินอย่างเป็นระบบ การมีมาตรฐานต้นแบบ ได้แก่ 

๘.๑) โครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 
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๘.๒) ศูนย์ส่งเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน 
๘.๓) การยกย่องผู้ประพฤติปฏิบัติดี โครงการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่นประจ าปี 
๘.๔) การคัดเลือกหน่วยงานที่เป็นต้นแบบ Best Practice 

๙) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 
๑๐) ผู้บริหาร ควบคุมก ากับดูแลอย่างต่อเนื่องและบุคลากรทุกระดับให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 

 

๒.๓.๖ แนวโน้มการพัฒนาตามภารกิจ 
จากการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนาจากนโยบาย จากความต้องการของผู้รับบริการและผู้มี  

ส่วนได้ส่วนเสีย และความจ าเป็นในการพัฒนาจากการคาดการณ์สถานการณ์ที่เกิดข้ึนในอนาคต ๑๐ ปี 
สามารถก าหนดแนวโน้มของการพัฒนาตามภารกิจด้านที่ดิน ได้ดังนี้ 

๑) ระยะเร่งด่วน (ภายใน ๓ ปี) 
๑.๑) จัดให้มีระบบเครือข่ายไร้สายส าหรับส านักงานที่ดินทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบการ

สื่อสารผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวง ICT ก าหนด เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของกรมที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๒) เร่งรัดจัดที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและอยู่อาศัยในที่ดินของรัฐให้      
แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี  

๑.๓) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในส านักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ   
๑.๔) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม ให้แก่บุคลากรในสังกัด 
๑.๕) ปรับปรุง จัดหาอุปกรณ์สารสนเทศและจัดให้มีระบบเครือข่ายไร้สาย และฐานข้อมูล

ออนไลน์ส าหรับส านักงานที่ดินทั่วประเทศ 
๑.๖) จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ ก. และฐานข้อมูลที่ดินตามเอกสารสิทธิประเภท

อื่น ให้เป็นระบบดิจิทัล เพื่อการวางแผนการเข้าด าเนินการตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลมุ
ทั่วประเทศ  

๑.๗) รวบรวมข้อมูลที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น ๆ พร้อมทั้งน าเข้า
ข้อมูลที่ดินและรูปแปลงที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนที่มีอยู่ทั่วประเทศ เพื่อจัดท าฐานข้อมูลที่ดินและฐานข้อมูล 
รูปแปลงที่ดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกันให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

๑.๘) จัดท าแนวเขตที่ดินประเภทป่าอนุรักษ์ให้ครบถ้วน  
๑.๙) ปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และป้องกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบ 
๑.๑๐) ก าหนดให้มีการรังวัดท าแผนที่ โดยวิธีแผนที่ช้ัน ๑ ทั่วประเทศ 
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๑.๑๑) น าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหา       
ข้อขัดแย้งต่าง ๆ 

๑.๑๒) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร ทั้งด้านความรู้ การประสานงาน การประชาสัมพันธ์กับ
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

๑.๑๓) มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในเชิงรุก 
๒) ระยะกลาง (๕ ปี) 

๒.๑) ก าหนดโซนน่ิงในการจัดที่ดินให้ประชาชนที่ยากจน 
๒.๒) แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนที่ยากจน เกี่ยวกับการให้กรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินที่รัฐจัดให้ 
๒.๓) ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความรู้ และปลูกสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถ่ินตระหนัก

และหวงแหนในแผ่นดิน รวมทั้งให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญของนโยบายการบริหารจัดการที่ดิน 
ของรัฐ เพื่อขจัดความยากจนและผลักดันให้เกิดความส าเร็จ เพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจกับหน่วยงาน
ของรัฐที่สนับสนุนการด าเนินงาน 

๒.๔) จัดที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชนที่ด้อยโอกาส นอกเหนือจากการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยให้
กรรมสิทธ์ิ 

๒.๕) บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และตลาดรองรับสินค้า 
และแหล่งเงินทุน 

๒.๖) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาที่ดินของรัฐไม่ให้มีการบุกรุกท าลาย 
๒.๗) ใช้มาตรการทางสังคม รวมทั้งใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจังกับผู้บุกรกุทีด่นิ

ของรัฐ 
๒.๘) ขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแนวเขตที่ดินประเภทป่าอนุรักษ์ให้ครบถ้วน 

สมบูรณ์ 
๒.๙) เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินแห่งชาติ เพื่อให้บริการข้อมูลที่ดินทั้งภายในประเทศ และประเทศใน

เขตประชาคมอาเซียน 
๒.๑๐) เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินแห่งชาติ เพื่อให้บริการและใช้ประโยชน์ข้อมูลที่ดินสู่สากล 
๒.๑๑) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐาน

การให้บริการ 
๒.๑๒) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการด าเนินการจัดเก็บเงินรายได้พร้อมทั้งพัฒนา

บุคลากรให้สอดรับกับการด าเนินการ ด้วยการขอแบ่งสัดส่วนรายได้ให้กรมที่ดิน 
๒.๑๓) ร่วมกับกรมธนารักษ์ เพื่อด าเนินการประเมินราคาที่ดินรายแปลงครอบคลุมในเขต

เทศบาล 
๒.๑๔) อุปกรณ์ทันสมัยเพียงพอ 



๓๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๒.๑๕) เพื่อให้มีการพัฒนาการท างานแบบ E-Service แบบเต็มรูปแบบเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  +๓ 
๒.๑๖) จัดให้มีระบบ e-document 
๒.๑๗) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) 
๒.๑๘) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อผู้บริหารระดับสูง (EIS) 
๒.๑๙) จัดให้มีระบบเครือข่ายไร้สายส าหรับส านักงานที่ดินทั่วประเทศโดยเก็บค่าบริการ 
๒.๒๐) พัฒนาระบบสอบถามข้อมูลแบบ Two way direction 

๓) ระยะยาว (๑๐ ปี) 
๓.๑) เร่งรัดจัดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ  

ทั่วประเทศ 
๓.๒) ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ให้ครบถ้วน ถูกต้อง ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ เพื่อให้ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร 
๓.๓) น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ แก้ไขปัญหา และรวบรวม/จัดท า

ฐานข้อมูลที่ดินของรัฐ 
๓.๔) มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินอย่างเดียว 
๓.๕) จัดท าฐานข้อมูลที่ดินของรัฐในพื้นที่ที่จะด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน และฐานข้อมูล

รายละเอียดของประชาชนในพื้นที่เป้าหมายให้อยู่ในระบบดิจิทัล 
๓.๖) บูรณาการการจัดท าฐานข้อมูลที่ดินของรัฐกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความเช่ือมโยงและ

สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้อย่างเหมาะสม 
๓.๗) ระบบฐานข้อมูลที่ดินของรัฐที่ชัดเจน ครบถ้วน 
๓.๘) จัดท าฐานข้อมูลที่ดินและฐานข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่เป็นมาตรฐาน ครอบคลุมทั่วประเทศ 
๓.๙) รวบรวมข้อมูลที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานน้ัน ๆ ให้ครบถ้วน ถูกต้อง 

และอยู่ในระบบดิจิทัล 
๓.๑๐) จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน น.ส.๓ก และที่ดินตามเอกสารสิทธิประเภทอื่น เพื่อ

การวางแผนการเข้าด าเนินการตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
๓.๑๑) จัดท าฐานข้อมูลที่ดินและฐานข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่เป็นมาตรฐาน ครอบคลุมทั่วประเทศ 
๓.๑๒) จัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อการสนับสนุนการจัดท า Zoning ครอบคลุมทั่วประเทศ 
๓.๑๓) น าเข้าข้อมูลที่ดินและรูปแปลงที่ดินของเอกชนและรัฐ ที่มีอยู่ทั่วประเทศ 
๓.๑๔) พัฒนาระบบสารสนเทศ สู่การเป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินแห่งชาติ 
๓.๑๕) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริการประชาชน ให้ครอบคลุมทุกส านักงาน

ที่ดินทั่วประเทศ  
๓.๑๖) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม ให้แก่บุคลากรในสังกัด 



๓๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๓.๑๗) มีฐานข้อมูลที่ดินส าหรับการตรวจสอบการท าธุรกรรมด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๑๘) ก าหนดให้มีการรังวัดท าแผนที่ โดยวิธีแผนที่ ช้ัน ๑ ทั่วประเทศ 
๓.๑๙) ทบทวน ปรับปรุง พัฒนากฎระเบียบเพื่อเอื้อต่อการบริการประชาชนตอบรับสถานการณ์  

ที่เปลี่ยนไป และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓.๒๐) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจดทะเบียนออนไลน์ครอบคุลมทั่วประเทศ 
๓.๒๑) พัฒนาระบบเครือข่ายให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับที่กระทรวง ICT ก าหนด 
๓.๒๒) การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นโดยน าระบบ IT มาใช้ในเชิงรุก 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

บทที่ ๓ 

จุดยืนและศักยภาพ            

ทางยุทธศาสตร์ตามภารกิจ 



๓๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

จุดยืนการพัฒนาของภารกิจ 

การประเมินศกัยภาพและสภาพแวดล้อมของภารกจิในปจัจุบนั 

 
  
 

สรุปจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Sub Positioning) 
จากการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนา และแนวโน้มการพัฒนาตามภารกิจด้านที่ดิน พบว่า

ภารกิจด้านที่ดินมีความต้องการการพัฒนาในหลากหลายด้าน ซึ่งสามารถสรุปจุดยืนการพัฒนาได้ ดังนี ้
๓.๑.๑ เร่งรัดจัดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทั่วประเทศ 
๓.๑.๒ ระบบการจัดการที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง     

ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
๓.๑.๓ มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๓.๑.๔ เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการ

บริการในระดับสากล 
๓.๑.๕ ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล และบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
๓.๑.๖ ให้บริการด้านที่ดินด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 

 
 
 

 
จากจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของภารกิจด้านที่ดิน ทั้ง ๖ ข้อ สามารถวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพและ

สภาพแวดล้อมของภารกิจปัจจุบัน ได้ดังนี้ 
SP ๑ เร่งรัดจัดท่ีดินให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมท่ัวประเทศ 

 
 

Weakness 
๑. กฎหมายและระเบียบที่รองรบัยังไม่ครอบคลุม
ด าเนินการทัง้หมด 
๒. ฐานข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ และประชาชนที่
ครอบครองการท าประโยชน์ยังไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ 
 

Threat 
๑. การด าเนินการยังต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ซึง่บางครั้งหน่วยงาน
เหล่าน้ันไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 
๒. ปัญหาความยากจนมเีพิ่มมากขึ้น 
๓. ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้ไมส่ามารถด าเนินการได้
ตามเป้าหมาย 
๔. พื้นที่ที่ด าเนินการบางแห่งเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยและ
เป็นอปุสรรคในการด าเนินการ เช่น แนวเขตชายแดน 
หุบเขา เป็นต้น 

๓.๑ 

๓.๒ 



๓๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 

Strength 
๑. มีกฎหมายและระเบียบรองรบัการด าเนินการ 
๒. บุคลากรของกรมที่ดินมีศักยภาพในการ
ด าเนินการตามภารกิจ 
๓. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรฐับาล
อย่างต่อเนื่อง 

Opportunity 
๑. รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความส าคัญในการด าเนินงาน 
โดยก าหนดเป็นนโยบายเรง่ด่วน  
๒. สอดรบักับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย      
ที่ก าหนดใหม้ีการกระจายการถือครองที่ดินอย่าง  
เป็นธรรม 
๓. เป็นตัวช้ีวัดความส าเรจ็ของการด าเนินการตาม
นโยบาย ของกระทรวงมหาดไทย 
๔. กระแสการพฒันาของโลกให้ความส าคัญด้าน 
ความมั่นคงของผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

 
SP ๒ ระบบการจัดการท่ีดินของรัฐมีแนวเขตท่ีดินท่ีชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง   

ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
 

Strength 
๑. กรมที่ดินมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ
ด าเนินการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ และการ
ออกหนงัสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยเฉพาะ  
๒. กระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจใหผู้้ว่า
ราชการจงัหวัด เป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการออก
หนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง 
๓. มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการรงัวัด
ออกหนงัสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

Opportunity 
๑. รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความส าคัญในการด าเนินงาน 
โดยก าหนดเป็นนโยบายหลัก 
 
 

Weakness 
๑. ฐานข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่
ในความดูแลของกรมที่ดินยังไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ 
 
 
 
 

Threat 
๑. ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแล
รักษาที่สาธารณประโยชน์ ขาดจิตส านึกและขาดความ
รับผิดชอบในการดูแลที่ดินของรัฐ 
๒. แนวเขตที่ดินของรัฐไม่ชัดเจน 
๓. อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามกฎหมาย 
เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์      
เป็นของนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งบางครั้งไม่ให้ความร่วมมอืในการด าเนินงาน 



๓๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

SP ๓ มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินระบบเดียวท่ัวประเทศ 
 

Strength 
๑. กรมที่ดินเป็นหน่วยงานเดียวทีร่ับผิดชอบในการ
ออกโฉนดให้แกป่ระชาชน 
๒. มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกบัการเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดินที่ชัดเจน 

Opportunity 
๑. รัฐให้ความส าคัญกับนโยบายเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดิน และการจัดการ Zoning 
๒. มีการแก้ไขกฎหมาย เพื่อรองรับการออกโฉนด
ที่ดินให้กับประชาชน 
๓. ประชาชนมีความต้องการเอกสารสทิธิเพิ่มข้ึน  
ทุกป ี

Weakness 
๑. ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือแสดงสทิธิของประชาชนที่
มีอยู่ไม่ครบถ้วน และไมเ่ป็นปัจจุบัน 
๒. พื้นที่ด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินน้อยลง 
และกระจัดกระจาย ท าให้ด าเนินการยากขึ้น 
๓. เจ้าของที่ดินไม่อยู่ในพื้นที่ดิน 

Threat 
๑. ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ เจ้าของที่ดิน และ  
เขตป่าต่าง ๆ ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์  
๒. ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้อง 
 
 
 

SP ๔ เป็นศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ ท่ีมีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับ
การบริการในระดับสากล 
 

Strength 
๑. กรมที่ดินเป็นศูนย์รวมข้อมลูด้านที่ดินของ
เอกชนและของรัฐ ซึง่เป็นแหล่งข้อมูลที่ดินส่วน
ใหญ่ของประเทศ 
๒. บุคลากรของกรมที่ดินที่เป็นผูร้ับผิดชอบข้อมลู    
มีความรู้ ความเข้าใจ และความช านาญในการ
จัดการข้อมูล 
 

Opportunity 
๑. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดการ Zoning   
และ Mapping เพื่อใช้ในบรหิารจัดการภาพรวมของ
ประเทศ โดยมุ่งเน้นการจัดโซนน่ิงพื้นที่เกษตรและ
อุตสาหกรรมรองรับการเสรมิสร้างขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศ 
๒. เป็นการยกระดับความสามารถขององค์กรสูร่ะดับ
สากล 

Weakness 
๑. ข้อมูลที่ดินของเอกชนและของรัฐที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมที่ดินทีจ่ะน าเข้าสู่ระบบไมเ่ป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
๒. การพัฒนาบุคลากรของกรมที่ดินด้าน IT      
ไม่เป็นระบบและขาดความต่อเนือ่ง 

Threat 
๑. การสนบัสนุนงบประมาณของรฐับาลไม่เพียงพอ
และไม่ต่อเนือ่ง 
๒. ขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
น าส่งข้อมลูที่ดินสาธารณะอย่างจริงจงั 
 



๔๐ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

SP ๕ ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล และบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
 

Strength 
๑. การใหบ้ริการประชาชนด้านการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม มีกฎหมายรองรบัเฉพาะ ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอาคารชุด 
กฎหมายการจัดสรรที่ดิน และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น 
๒. กรมที่ดินมีหน่วยงานให้บริการครอบคลุม     
ทั่วประเทศ 
๓. การใหบ้ริการของกรมที่ดินได้รับรางวัลคุณภาพ
การใหบ้ริการจากส านักงาน ก.พ.ร. ทุกป ี

Opportunity 
๑. รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกบัการให้บริการที่โปรง่ใส
เป็นธรรม สอดรับกับภารกิจของ กรมที่ดิน 
๒. ประชาชนมีความเช่ือมั่นในการใหบ้ริการของกรม
ที่ดิน โดยผลจากการส ารวจ ความพึงพอใจและความ
เช่ือมั่นของส านักงานสถิติแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๕๕  
มีค่าเท่ากบั ร้อยละ ๘๐ 
 

Weakness 
๑. กรมที่ดินมีระบบเทคโนโลยีทีท่ันสมัยมาใช้ใน
การบริการประชาชนแต่หลายส านักงานที่ดิน    
ยังขาดอุปกรณ์ในการท างาน 
๒. บุคลากรขาดการพฒันาความรู้เรื่องเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
๓. อัตราก าลงัถูกปรับลดลงทุกปี ในขณะที่ปริมาณ
งานมีเพิม่มากข้ึน 

Threat 
๑. ระบบการบรหิารจัดการ ด้านบุคลากร และการ
ปฏิบัติการ ถูกแทรกแซงด้วยนักการเมือง 
๒. ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมป่าไม้ สปก. เป็นต้น 
 

 
SP ๖ ให้บริการด้านท่ีดินด้วยระบบออนไลน์ท่ัวท้ังประเทศ 

 

Strength 
๑. กรมที่ดินมีหน่วยงานระดับส านักที่เป็น
หน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
๒. กรมที่ดินมีการพัฒนาระบบสารสนเทศมาอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นระยะเวลามากกว่า ๑๐ ป ี
๓. กรมที่ดินมีฐานข้อมลูที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม 

Opportunity 
๑. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนเอื้อต่อการพัฒนาระบบ
สารสนเทศให้เป็นมาตรฐานและมีการบูรณาการ
ร่วมกัน 
๒. ผู้ใช้บริการด้านข้อมลูที่ดิน และใช้บริการในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดินมจี านวน
มาก และมีความต้องการใช้ระบบสารสนเทศเพิม่ 
มากขึ้น 
๓. ปัจจบุันมรีะบบเทคโนโลยีสารสนเทศทีท่ันสมัย 
มาช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบ 



๔๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 

Weakness 
๑. แนวคิดของบุคลากรของกรมที่ดินในองค์กรยงัมี
ความเห็นเรื่องการพฒันาระบบสารสนเทศไม่
สอดคล้องกัน 
๒. ฐานข้อมูลที่ใช้ในการให้บริการประชาชน       
ไม่สมบรูณ์ ครบถ้วน และมีความหลากหลาย 
๓. มีหน่วยงานระดับภูมิภาคกระจายอยู่ทั่วประเทศ 
มากกว่า ๘๓๐ แห่ง และมีพื้นฐานการใช้ระบบ
สารสนเทศไมเ่ท่าเทียมกัน ท าให้การพัฒนาระบบ
เป็นไปได้ยาก 

Threat 
๑. กระแสการพฒันาเทคโนโลยีของโลกมกีาร
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว แต่องค์กรไมส่ามารถปรับปรุง
ระบบสารสนเทศใหร้องรบัได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
๒. มีหน่วยงานของรัฐที่พฒันาระบบสารสนเทศ
ซ้ าซ้อนกัน  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทที่ ๔ 

ทิศทางของยุทธศาสตร์       

ตามภารกิจในระยะ ๑๐ ปี 



๔๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

วิสัยทัศน์และนยิามของวิสยัทัศน ์ 
  
 

จากการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนา แนวโน้มของการพัฒนาตามภารกิจ เพื่อมาก าหนดจุดยืนและ
ศักยภาพทางยทุธศาสตร์ และประเมินศักยภาพและสภาพแวดลอ้มของภารกจิในปจัจบุัน     

 
๔.๑.๑. สามารถวิเคราะห์ประเด็นจุดยืนการพัฒนา (SP) เพ่ือค้นหา Key Result Area (KRA)   

ได้ดังนี้ 
๑) ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 
๒) ระบบการจัดการที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง   

ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
๓) มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔) ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับ   

การบริการในระดับสากล 
๕) ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล และบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
๖) ให้บริการด้านที่ดินด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 

 
๔.๑.๒ สรุป KRA ได้ดังนี้  

๑) ผู้ด้อยโอกาสได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 
๒) ที่ดินของรัฐมีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
๓) โฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔) ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติรองรับการพัฒนาประเทศ 
๕) บริการด้านที่ดินด้วยระบบออนไลน์ 
๖) ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล 
๗) บุคลากรมีความเช่ียวชาญสูง 

 
๔.๑.๓ สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาด้านท่ีดิน ได้ดังนี ้

วิสัยทัศน์ของภารกิจด้านท่ีดิน  
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
       และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” 
นิยามของวิสัยทัศน์  
จากวิสัยทัศน์ที่ก าหนดข้างต้น สามารถนิยามวิสัยทัศน์ ได้ดังนี้ 

๔.๑ 



๔๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

พันธกิจ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด กลยุทธ์ 

 ขับเคลื่อนการจัดการท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน หมายถึง 
๑) การคุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๒) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน    

มีความเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
 ขับเคลื่อนการจัดการท่ีดินเพ่ือการพัฒนาประเทศ หมายถึง 

๑) กรมที่ดินเป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ 
๒) ระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใช้

ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
 มาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล หมายถึง 

๑) ระบบการให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยมีความทันสมัย บริการ
ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ และเช่ือมโยงกับสากล 

๒) บุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ มีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 
๓) ระบบบริหารจัดการภายในได้มาตรฐานผ่านเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand 

Quality Award : TQA) 
 
 
 
 

จากวิสัยทัศน์การพัฒนา พันธกิจด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย มีดังนี ้
๔.๒.๑ คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๔.๒.๒ บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน มีความเป็น

เอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
๔.๒.๓ เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
๔.๒.๔ ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 

และเช่ือมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 
 
 
 

 
เป้าประสงค์ระยะยาวของแผนยุทธศาสตร์ 
๔.๓.๑ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 

๔.๒ 

๔.๓ 



๔๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

๔.๓.๒ รัฐมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน 
ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 

๔.๓.๓ ประชาชนมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔.๓.๔ รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการ

บริการในระดับสากล 
๔.๓.๕ ประชาชนได้รับการบริการที่มีมาตรฐานสากล ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ ด้วยบุคลากรมีขีด

ความสามารถสูง มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อให้บริการประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามภารกิจด้านท่ีดินของกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย ๕ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาระบบการจัดการท่ีดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด 
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ ท่ีดินของรัฐมีแนวเขตท่ีชัดเจน มีความครบถ้วน ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ 

ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่า 
          ตัวชี้วัด ๑.๑.๑ แปลงที่ดินของรัฐที่ได้รบัการออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง 

 ๑.๑.๒ ฐานข้อมูลและสารสนเทศที่ดินสาธารณประโยชน์ มคีวามถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นปจัจบุัน ร้อยละ ๙๐ 

  กลยุทธ์ 
 

- เร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรบัทีห่ลวงให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ 
- ปรับปรงุฐานข้อมลูและสารสนเทศที่ดินสาธารณประโยชนใ์ห้ถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นปจัจบุัน เพื่อน าไปใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนส์ูงสุด 

เป้าประสงค์ท่ี ๑.๒ ท่ีดินของรัฐได้รับการบริหารจัดการและน าไปใช้เพ่ือผู้ด้อยโอกาสอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

          ตัวชี้วัด ๑.๒.๑ ผู้ด้อยโอกาสได้รบัการจัดที่ดินและทีอ่ยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ 
 ๑.๒.๒ ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับการจัดที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ ๘๐ 

  กลยุทธ์ 
 

พัฒนาระบบการบรหิารจัดการที่ดินเพือ่ขยายโอกาสให้แกผู่ด้้อยโอกาส        
ทั่วประเทศได้มีที่ดินท ากินและอยู่อาศัย เพื่อใหเ้กิดการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ 
เป้าประสงค์ท่ี ๒.๑  ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินประเภทเดียวท่ัวประเทศ 

          ตัวชี้วัด ๒.๑.๑ เอกสารสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดินประเภทเดียว ในปี ๒๕๖๖ 
  กลยุทธ์ 

 
- เร่งรัดและพฒันาระบบการบริหารจัดการการออกโฉนดทีด่ินให้ครอบคลุม   
ทั่วประเทศ เพื่อรองรับนโยบายการจัดพื้นที่ Zoning ของประเทศ 
- สร้างมาตรฐานข้อมูลที่ดินเพือ่ประโยชน์ในการออกโฉนดทีด่ินแบบบรูณาการ 



๔๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
   
 
 

     
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาระบบข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ ท่ีมีศักยภาพ รองรับการพัฒนา
ประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 

เป้าประสงค์ ๓.๑ รัฐมีฐานข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินท่ีเป็นเอกภาพ เพ่ือเสริมสรา้ง
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

          ตัวชี้วัด ๓.๑.๑ ร้อยละของข้อมูลที่ดินและแผนที่รปูแปลงที่ดินมีความครบถ้วน ถูกต้อง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ 

 ๓.๑.๒ ร้อยละของการบรูณาการฐานข้อมูลที่ดินทีจ่ัดเกบ็ของหน่วยงานอื่น  
ร้อยละ ๙๐ 

  กลยุทธ์ 
 

- สร้างมาตรการในการบรูณาการข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่น ๆ  
ให้เป็นระบบเดียวกัน เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งพัฒนาระบบ
การจัดท าฐานข้อมลูที่ดินใหเ้ป็นเอกภาพ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ของกรมที่ดินใหเ้ปน็มาตรฐานสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ท่ัวท้ังประเทศ  
มีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูง 

เป้าประสงค์ ๔.๑ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบงานบริการด้านท่ีดินท่ีมีมาตรฐานสากล 
          ตัวชี้วัด ๔.๑.๑ ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่องานบริการด้านที่ดิน ไม่นอ้ยกว่า ร้อยละ ๘๐ 

 ๔.๑.๒ งานบริการของกรมที่ดินได้รบัรางวัลคุณภาพแห่งชาติ ภายในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

  กลยุทธ์ 
 

พัฒนาคุณภาพการใหบ้รกิารประชาชนในส านักงานที่ดินสูเ่กณฑ์รางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ 

เป้าประสงค์ ๔.๒ การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีดินมีประสิทธิภาพ 
          ตัวชี้วัด ๔.๒.๑ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดินมีความทันสมัยรองรับผู้ใช้บริการที่

เพิ่มข้ึน ร้อยละ ๙๐ 
  กลยุทธ์ พัฒนาการบรหิารจัดการระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่ดิน 



๔๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

แผนที่ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ระยะยาวของแผนยุทธศาสตร์ 
๑. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 
๒. รัฐมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน ม่ันคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
๓. ประชาชนมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
๔. รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 
๕. ประชาชนได้รับการบริการที่มีมาตรฐานสากล ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ ด้วยบุคลากรมีขีดความสามารถสูง มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อให้บริการประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๔ 

วิสัยทัศน ์
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการทีด่ินให้เกิดประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 

และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” 

 

 พันธกิจ 
๑. คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๒. บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน มีความเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
๓. เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ   
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง 
๔. ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของ
ประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 
 



๕๐ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ตามภารกิจเฉพาะดา้นท่ีดิน ของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน ์
“เป็นกลไกหลักในการขบัเคลื่อนการจดัการที่ดนิให้เกิดประโยชน์สูงสดุแกป่ระชาชน และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจดัการ การบริการ ระดับสากล” 

 

 

พันธกิจ 

๑. คุม้ครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่
ประชาชนให้เปน็ไปตามกฎหมาย 

๒. บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการออก
โฉนดที่ดินแก่ประชาชน มคีวามเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งประเทศ ท้ังเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

 

๓. เปน็ศนูยข์้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ท่ีมรีะบบฐานข้อมูลที่ดินของ
ประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใชป้ระโยชน์จากที่ดิน
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

 

๔. ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มคีวามทันสมัย 
บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบคุลากร
ด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ ท่ีมีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ ๑ : พัฒนาระบบการจัดการ
ที่ดินของรัฐใหม้ีประสทิธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ ๒ : พัฒนาระบบการออก
เอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ ๓ : พัฒนาระบบข้อมลูที่ดินและแผนที่
แห่งชาติ ทีม่ีศกัยภาพ รองรบัการพัฒนาประเทศและรองรบัการ
บริการในระดับสากล 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ ๔ : พัฒนาระบบการบรกิาร
ประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศมมีาตรฐาน 
สากล ด้วยบุคลากรทีม่ีขีดความสามารถสูง 

เป้าประสงค์ที่ ๑.๑ ที่ดินของรัฐมี
แนวเขตที่ชัดเจน มีความครบถ้วน 
ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ในการบรหิาร
จัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่า 

 

เป้าประสงค์ที่ ๑.๒ ที่ดินของรัฐ
ได้รับการบรหิารจัดการและ
น าไปใช้เพื่อผู้ด้วยโอกาสอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

 

เป้าประสงค์ที่ ๒.๑ ประชาชนได้รับ
เอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน
ประเภทเดียวทั่วประเทศ 

 

เป้าประสงค ์๓.๑ รัฐมีฐานข้อมูล
ที่ดินและแผนที่รูปแปลงทีด่ินที่เป็น
เอกภาพ เพื่อเสริมสรา้งศกัยภาพ
การแข่งขันของประเทศ 

 

เป้าประสงค์ ๔.๑ ประชาชนมีความ
เช่ือม่ันในระบบงานบริการด้านทีด่ิน
ที่มีมาตรฐานสากล 

 

กลยุทธ ์
- เร่งรัดการออกหนังสือส าคญัส าหรบัที่
หลวงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
- ปรับปรุงฐานข้อมูลและสารสนเทศ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เพื่อน าไปใช้ใน
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 

กลยุทธ ์
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ที่ดินเพื่อขยายโอกาสให้แก่
ผู้ด้อยโอกาสทั่วประเทศ ได้มี
ที่ดินท ากินและอยู่อาศัย เพื่อให้
เกิดการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรมและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
 

 

กลยุทธ ์
- เร่งรัดและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการการออกโฉนดที่ดินให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อรองรบั
นโยบายการจัดพื้นที่ Zoning ของ
ประเทศ 
- สรา้งมาตรฐานข้อมูลที่ดินเพื่อ
ประโยชน์ในการออกโฉนดที่ดิน
แบบบูรณาการ 

 

กลยุทธ ์
- สรา้งมาตรการในการบูรณการข้อมูลที่ดินที่
จะจัดเก็บของหน่วยงานอื่น ๆ ให้เป็นระบบ
เดียวกัน เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง 
รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
ให้เป็นเอกภาพ เพือ่เสริมสร้างศักยภาพการ
แข่งขันของประเทศ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ของ
กรมที่ดินให้เป็นมาตรฐานสากล 

 

กลยุทธ ์
พัฒนาคุณภาพการใหบ้ริการ
ประชาชนในส านักงานที่ดินสู่
เกณฑ์รางวัลคณุภาพแหง่ชาต ิ

 

เป้าประสงค์ที่ ๔.๒ การ
บริหารจัดการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ดิน   
มีประสิทธิภาพ 
 

 
กลยุทธ ์
พัฒนาการบรหิารจดัการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ดิน 
 



๕๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

บทที่ ๕ 

แผนปฏิบัติการตามภารกิจ 



๕๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

แผนปฏิบัติการตามภารกิจด้านที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖ 
 
 
 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
เฉพาะด้าน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค ์

ค่า 
เป้า 

หมาย 
กลยุทธ์ 

ตัวชี้วดั
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ค่า 
เป้า 

หมาย 

โครงการ/
กิจกรรมส าคญั 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบการจดั
ที่ดินของรัฐมี
แนวเขตที่
ชัดเจน มัน่คง
ถาวร มีความ
ครบถ้วน 
ถูกต้อง ใช้
ประโยชน์ใน
การบริหาร
จัดการ
ประเทศ     
ได้อย่าง     
คุ้มค่าสูงสดุ 

๑. พัฒนา
ระบบการ
จัดทีด่ินของ
รัฐให้มี
ประสิทธิภาพ 
เกิด
ประโยชน์
สูงสุด 

๑.๑. ที่ดิน
ของรัฐมี
แนวเขตที่
ชัดเจน     
มีความ
ครบถ้วน
ถูกต้อง ใช้
ประโยชน์ใน
การบริหาร
จัดการ
ประเทศได้
อย่างคุ้มค่า 

- แปลงที่ดินของ
รัฐที่ได้รับการ
ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับ   
ที่หลวง 
- ฐานข้อมูลและ
สารสนเทศทีด่ิน
สาธารณประโยชน์ 
มีความถูกต้อง
ครบถ้วน      
เป็นปัจจุบัน  

๑๕๐,๐๐๐ 

แปลง 

 
 
 

ร้อยละ 
๙๐ 

๑.๑.๑. เร่งรัด
การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่
หลวงให้
ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 

ร้อยละของ
ที่ดินของรัฐ
ที่มีแนวเขต
ที่ดินที่
ชัดเจน 

๙๐ - โครงการเร่งรัด
การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่
หลวงให้
ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 

ส านัก
จัดการที่ดิน
ของรัฐ 
 

๑.๑.๒ ปรับปรุง
ฐานข้อมูลและ
สารสนเทศทีด่ิน
สาธารณประโยชน์
ให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็น
ปัจจุบัน เพ่ือ
น าไปใช้ในการ
บริหารจัดการ
อย่างมี
ประสิทธิภาพ
และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ร้อยละของ
ข้อมูลที่ดิน
ของรัฐที่
น าเข้าสู่
ระบบดิจิทัล 
สามารถ
น าไปใช้เพ่ือ
ลด  ข้อ
พิพาท
เก่ียวกับ
แนวเขต
ที่ดินของรัฐ 

๘๐ - โครงการ
ปรับปรุง
ฐานข้อมูลที่ดิน
สาธารณประโยช
น์ เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการ
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ส านัก
จัดการที่ดิน
ของรัฐ 

เร่งรัดจัดทีด่ิน
ให้แก่
ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคม 
ทั่วประเทศ 

๑.๒ ที่ดิน
ของรัฐได้รับ
การบริหาร
จัดการ และ
น าไปใช้เพ่ือ
ผู้ด้อย 
โอกาส 
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- ผู้ด้อยโอกาส
ได้รับการจัดที่ดิน
และที่อยู่อาศัย
ในที่ดินของรัฐ 
- ผู้ด้อยโอกาส
ได้รับการจัดที่ดิน
มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น 

๑๑๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน 

 

 
ร้อยละ 

๘๐ 
 

๑.๒.๑ พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือ
ขยายโอกาส
ให้แก่
ผู้ด้อยโอกาส  
ทั่วประเทศ ได้มี
ที่ดินท ากินและ
อยู่อาศัย เพ่ือให้
เกิดการกระจาย
การถือครอง
ที่ดินอย่าง    
เป็นธรรมและ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น 
 
 

ร้อยละของ
ประชาชน  
ผู้ด้อย 
โอกาสได้มี 
ที่อยู่อาศัย 
ที่มั่นคง  
เพ่ือสามารถ
ด ารงชีวติได้
อย่างมี
ศักดิ์ศรี
ความเป็น
มนุษย์ 

๙๐ - การบูรณาการ
ระบบฐานข้อมูล
กับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเพ่ือ
การจัดที่ดิน 

ส านัก
จัดการที่ดิน
ของรัฐ 
 

- โครงการ
พัฒนารูปแบบ
การจัดที่ดิน 
- โครงการ
พัฒนา
ประสิทธิภาพ
ด้านกระบวนการ
จัดที่ดิน 

๕.๑ 



๕๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
เฉพาะด้าน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค ์

ค่า 
เป้า 

หมาย 
กลยุทธ์ 

ตัวชี้วดั
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ค่า 
เป้า 

หมาย 

โครงการ/
กิจกรรมส าคญั 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

มีเอกสารสิทธิ
ประเภทโฉนด
ที่ดินระบบ
เดียวทั่ว 
ประเทศ 

๒. พัฒนา
ระบบการ
ออก
เอกสาร
สิทธิ 
ให้เป็น
มาตรฐาน
เดียวกัน 
ทั่วประเทศ 

๒.๑.
ประชาชน
ได้รับ
เอกสารสิทธิ
ประเภท
โฉนด
ประเภท
เดียว 
ทั่วประเทศ 

- เอกสารสิทธิใน
ที่ดินเป็นโฉนด
ประเภทเดียว  

ในปี 
๒๕๖๖ 

๒.๑.๑ เร่งรัด
และพัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการการออก
โฉนดทีด่ินให้
ครอบคลุม 
ทั่วประเทศ เพ่ือ
รองรับนโยบาย
การจัดพ้ืนที่ 
Zoning ของ
ประเทศ 

ร้อยละของ
ประชาขนมี
ความเช่ือมั่น
และได้รับ
การมอบรับ
สิทธิในการ
ถือครอง
และท า
ประโยชน์ใน
ที่ดิน 

๙๐ - โครงการออก
โฉนดทีด่ินให้
ครอบคลุมทั้ง
ประเทศ 

ส านัก
มาตรฐาน
การออก
หนังสือ
ส าคัญ 

๒.๑.๒ สร้าง
มาตรฐานข้อมูล
ที่ดินเพ่ือ
ประโยชน์ในการ
ออกโฉนดที่ดิน
แบบ 
บูรณาการ 
 

ร้อยละของ
หน่วยงานที่
มีการ 
บูรณาการ
ฐานข้อมูล
ที่ดิน 

๙๐ - โครงการสร้าง
มาตรฐานข้อมูล
ที่ดินของ
เครือข่ายที่
เก่ียวข้องกับการ
ออกโฉนดที่ดิน
แบบบูรณาการ 

ส านัก
มาตรฐาน
การออก
หนังสือ
ส าคัญ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
เฉพาะด้าน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค ์

ค่า 
เป้า 

หมาย 
กลยุทธ์ 

ตัวชี้วดั
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ค่า 
เป้า 

หมาย 

โครงการ/
กิจกรรมส าคญั 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เป็นศูนย์
ข้อมูลทีด่ิน
และแผนที่
แห่งชาติ     
ที่มีศกัยภาพ 
รองรับการ
พัฒนา
ประเทศ และ
รองรับการ 
บริการใน
ระดับสากล 

๓. พัฒนา
ระบบขอ้มูล
ที่ดินและ
แผนที่
แห่งชาติ ที่
มีศักยภาพ 
รองรับการ
พัฒนา
ประเทศ
และรองรับ
การบริการ
ในระดับ
สากล 
 

๓.๑ รัฐมี
ฐานข้อมูล
ที่ดินและ
แผนที่รูป
แปลงที่ดินที่
เป็นเอกภาพ 
เพ่ือ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ
การแข่งขัน
ของประเทศ 
 

- ร้อยละของ
ข้อมูลที่ดินและ
แผนที่รูปแปลง
ที่ดินมีความ
ครบถ้วน ถูกต้อง
ไม่น้อยกว่า  
- ร้อยละของการ    
บูรณาการ
ฐานข้อมูลที่ดิน 
ที่จัดเก็บของ
หน่วยงานอ่ืน  
 

ร้อยละ 
๙๐ 

 
 
 

 
ร้อยละ  

๙๐ 

๓.๑.๑ สร้าง
มาตรการในการ 
บูรณาการข้อมูล
ที่ดินที่จะจัดเก็บ
ของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ให้เป็น
ระบบเดียวกัน 
เพ่ือให้ข้อมูลมี
ความครบถ้วน
ถูกต้อง รวมทั้ง
พัฒนาระบบการ
จัดท าฐานข้อมูล
ที่ดินให้เป็น
เอกภาพ เพ่ือ
เสริมสร้าง
ศักยภาพการ
แข่งขันของ
ประเทศ 
 

ร้อยละของ
หน่วยงาน  
ที่มีการ 
บูรณาการ
ฐานข้อมูล
ที่ดิน 

๙๐ - โครงการ
พัฒนาระบบ
ให้บริการข้อมูล
ที่ดินบนเครือขา่ย
ที่ทันสมัย และ
สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศของ
โลก 

- กอง
เทคโนโลยี
ท าแผนที ่
- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ศูนย์ข้อมูล
แผนที่รูป
แปลงที่ดิน 

- ปรับปรุง
กฎระเบียบ 
(ระเบียบส านัก  
นายกฯ) ที่
เก่ียวข้อง โดย
ยกระดับระเบียบ
ให้เป็น
พระราชบัญญัติ 

ส านัก
กฎหมาย 

จัดท า MOU 
ระหว่าง
หน่วยงานที่
เก่ียวข้องในการ
จัดท าฐานข้อมูล
ที่ดิน 

- กอง
เทคโนโลยี
ท าแผนที ่
- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ศูนย์ข้อมูล
แผนที่รูป
แปลงที่ดิน 

๓.๑.๒ พัฒนา
ระบบฐานข้อมูล
ที่ดินและแผนที่
ของกรมที่ดิน  
ให้เป็น
มาตรฐานสากล 
 

ร้อยละของ
ฐานข้อมูล
ที่ดินและ
แผนที่ของ
กรมที่ดิน   
มีความ
ครบถ้วน 
ถูกต้อง  
และเป็น
มาตรฐาน 
สากล 

๙๐ - จัดตั้งศูนย์
ข้อมูลที่ดินและ
แผนที่แห่งชาต ิ

- กอง
เทคโนโลยี
ท าแผนที ่
- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ศูนย์ข้อมูล
แผนที่รูป
แปลงที่ดิน 

- วางระบบ
สารสนเทศทีด่ิน
ให้เป็น
มาตรฐานสากล 
- จัดท าข้อมูล
ที่ดินและแผนที่
ให้เป็นระบบ
ดิจิทัลและ
มาตรฐานเดียวกัน 
ทั่วประเทศ 



๕๖ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
เฉพาะด้าน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค ์

ค่า 
เป้า 

หมาย 
กลยุทธ์ 

ตัวชี้วดั
ระดับ 

กลยุทธ์ 

ค่า 
เป้า 

หมาย 

โครงการ/
กิจกรรมส าคญั 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ระบบการ
บริการ
ประชาชนมี
มาตรฐาน 
สากล และ
บคุลากรมีขดี
ความสามารถ
สูง 

๔. พัฒนา
ระบบการ
บริการ
ประชาชน
ด้วยระบบ
ออนไลน์ทั่ว
ทั้งประเทศ 
มีมาตรฐาน 
สากล ด้วย
บคุลากรที่มี
ขีดความ 
สามารถสูง 
 

๔.๑ 
ประชาชน  
มีความ
เช่ือมั่นใน
ระบบงาน
บริการด้าน
ที่ดินที่มี
มาตรฐาน 
สากล 
 

- ประชาชนมี
ความเชื่อมั่นต่อ
งานบริการด้าน
ที่ดินไม่น้อยกว่า 
- งานบริการของ
กรมที่ดินได้รับ
รางวัลคุณภาพ
แห่งชาต ิ
 

ร้อยละ 
๘๐ 

 
 
ภายใน

ปี 
๒๕๖๖ 

๔.๑.๑ พัฒนา
คุณภาพการ
ให้บริการ
ประชาชนใน
ส านักงานที่ดินสู่
เกณฑ์รางวัล
คุณภาพแห่งชาต ิ
 

ร้อยละของ
จ านวน
ส านักงาน
ที่ดิน 
ที่ได้รับ
รางวัล
คุณภาพ 
การให้ 
บริการ
ประชาชน
เพ่ิมขึ้น 

๕๐ - ทบทวน 
ปรับปรุง 
กฎหมาย 
ระเบียบที่
เก่ียวข้องกับการ
ให้บริการ
ประชาชนด้าน
ทะเบียนและ
รังวัดทีด่ิน ให้
สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี 
และ
สภาพแวดล้อม 

- ส านัก
กฎหมาย 
- ส านัก
มาตรฐาน
และส่งเสริม
การรังวัด 
- ส านัก
มาตรฐาน
การ
ทะเบียน
ที่ดิน 
-กอง
เทคโนโลยี
ท าแผนที ่
- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- ปรับปรุง
ระบบงานด้าน
การจดทะเบียน
ที่ดินและการ
รังวัดทีด่ิน โดย
น าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้
ในการปฏิบัติงาน
และการบริการ
ประชาชนให้เป็น
มาตรฐาน
เดียวกันทั่ว
ประเทศ 

- ส านัก
มาตรฐาน
การ
ทะเบียน
ที่ดิน 
- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- ส านัก
มาตรฐาน
และส่งเสริม
การรังวัด 

- เสริมสร้าง
ความรู้ และ
ฝึกอบรม
บุคลากร ทั้งใน
ระดับผู้พัฒนา
ระบบและผู้ใช้
ระบบให้มีความรู้
ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

กอง
ฝึกอบรม 

 



๕๗ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 

 

จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ 
เฉพาะด้าน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค ์

ค่า 
เป้า 

หมาย 
กลยุทธ์ 

ตัวชี้วดั
ระดับ 
กลยุทธ์ 

ค่า 
เป้า 

หมาย 

โครงการ/กิจกรรม
ส าคญั 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

        - วางระบบติดตาม
ผลการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว้อย่าง
ครบถ้วนเป็น
รูปธรรมและ
ต่อเนื่อง 

- ส านัก
ตรวจ
ราชการกรม 
- กอง
แผนงาน 
- กองการ
เจ้าหน้าที่   
- กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ่ม
พัฒนา
ระบบ
บริหาร 
- ส านักงาน
ตรวจ
ราชการ 

๔.๒ การ
บริหาร
จัดการ
ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
ที่ดินมี
ประสิทธิภาพ 
 

- ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศทีด่ิน
มีความทันสมยั
รองรับ
ผู้ใช้บริการที่
เพ่ิมขึ้น 

ร้อยละ
๙๐ 

๔.๒.๑ พัฒนา 
การบริหาร
จัดการระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศทีด่ิน 

ร้อยละของ
จ านวน
ส านักงาน
ที่ดินที่
ให้บริการ
แบบ
ออนไลน์ 

๘๐ - โครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ
ที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- กอง
เทคโนโลยี
ท าแผนที ่
- ส านักงาน
ที่ดินทัว่ 
ประเทศ 
- ส านักงาน
โครงการ
พัฒนา
ระบบ
สารสนเทศ
ที่ดิน  

- โครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเครือข่าย
สื่อสาร 
 

ส านัก
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 



๕๘ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

บทที่ ๖ 

มาตรการในการขับเคลื่อน       
แผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี สู่การปฏิบัติ   

และการติดตามประเมินผล 



๖๐ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

มาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ป ี
สู่การปฏิบัติ 

เพื่อให้กรมที่ดินสามารถด าเนินการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ ภายใต้ภารกิจด้านที่ดินให้บรรลุ 
ผลสัมฤทธ์ิในระดับต่าง ๆ ส่งผลต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ของภารกิจด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย คือ “เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการพัฒนาประเทศด้วย
มาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” จ าเป็นต้องมีเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์    
เฉพาะด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) เพื่อบูรณาการการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพและมีเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีมาตรการในการขับเคลื่อน      
แผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ป ีสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ดังนี ้
 
 
  
 
 

๖.๑.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วม     
ในการผลักดันแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ โดยต้องสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนถึง
วัตถุประสงค์เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ โดยจัดท าแนวทางสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการสร้างความ
ตระหนักรู้ โดยใช้แนวทางการสื่อสารที่เหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ
กระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรให้มี      
ขีดความสามารถสูง และมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

๖.๑.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี โดยก าหนดให้มี
การปรับเปลี่ยนปัจจัยหลัก เพื่อเป็นเครื่องมือการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการสนับสนุน ส่งเสริม ผลักดันให้เกิด
แรงขับเคลื่อนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ โดยปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ลดความซ้ าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและเครื่องมือที่มีอยู่ให้มากขึ้น 

๒) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร และเพิ่มประสิทธิภาพ        
การบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลด้านต่าง ๆ ให้ทันสมัย  

๓) จัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาด้านต่าง ๆ ให้ครบถ้วน ถูกต้อง ทันสมัยและครอบคลุมทุกพื้นที่ 
สามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ และสนองรับความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๔) สร้างช่องทางให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนาอย่างกว้างขวางและครอบคลุมทุกพื้นที่ และทุกภารกิจด้านที่ดิน     

๖.๑ 



๖๒ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

การติดตามประเมินผล 

๖.๑.๓ ให้มีการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี อย่างจริงจัง พร้อมไปกับการ
พัฒนากระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีท่ีมีความเชื่อมโยงกัน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสาน  
การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดย 

๑) ผลักดันให้เกิดการบริหารยุทธศาสตร์ในลักษณะที่เป็นองค์รวม มุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยส่งเสริม
ให้มีการประสานการท างานในแนวราบระหว่างหน่วยงานมากข้ึน สนับสนุนให้มีกลไกเชิงยุทธศาสตร์ช่วย
ขับเคลื่อนและเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงาน 

๒) สนับสนุนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานในระดับปฏิบัติที่เช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ๑๐ ปี กับภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งมีการบูรณาการและ
เช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่  โดยแผนปฏิบัติการต้องมีรายละเอียดแผนงาน โครงการ  และ
มาตรการ ตลอดจนข้ันตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน และการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๓) สร้างกลไกการบริหารงบประมาณให้มีความชัดเจนและเช่ือมโยงกันระหว่างกระทรวง 
หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในระดับจังหวัด ในการเสนอค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี  อีกทั้งก าหนด
แนวทางการบริหารงบประมาณอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่วางไว้ และเกิดประสิทธิผลกบักระทรวงมหาดไทยมากทีส่ดุ 
 
 
 
 

การติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านที่ดินของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี  
๖.๒.๑ สร้างระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของกรมที่ดินเพื่อก ากับดูแลให้หน่วยงาน

ต่าง ๆ  ได้ประสานและบูรณาการการบริหารจัดการงานไปในทิศทางที่สอดรับกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลในภารกิจด้านที่ดิน  

๖.๒.๒ ให้มีการประเมินสัมฤทธ์ิผลในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ๆ ที่ส่งผลต่อ
เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดผลส าเร็จระดับยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแนวนโยบายและการปรับปรุง
แผนงาน/โครงการในอนาคต 

๖.๒.๓ จัดท าระบบสารสนเทศ เพื่อประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน      
ด้านที่ดินให้สอดคล้องเป็นในทางเดียวกัน การติดตามและประเมินผลด้านอื่น ๆ ที่เกื้อกูลกัน และใช้ประโยชน์      
ในการปรับปรุงแผนงาน /โครงการ/กิจกรรม ให้เหมาะสมต่อไป 

๖.๒.๔ ให้มีการประเมินผลในภาพรวมของภารกิจด้านที่ดิน โดยท าการประเมินผล ๓ ช่วง คือ เมื่อมี
การด าเนินการตามแผนไปแล้ว ๓ ปี ๖ ปี และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผน เพื่อน าผลการประเมินมาเป็น
ทิศทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านในช่วงต่อไป 

๖.๒ 



๖๓ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

                   
 
 
 
 
 
  

นายวิบูลย์  สงวนพงศ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  นายแก่นเพชร  ช่วงรังษี   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 นายไมตรี  อินทุสุต   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 นายจรินทร์  จักกะพาก  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 นายอภินันท์  ซื่อธนานุวงศ์  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นายบุญเชิด  คิดเห็น   อธิบดีกรมที่ดิน 
นายสมคิด  ศริ   ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 
นายณรงค์ศักดิ์  โอสถธนากร  ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ 
นายธรรมศักดิ์  ชนะ    รองอธิบดีกรมที่ดิน 
นายวานิตย์  อินทรักษ์  รองอธิบดีกรมที่ดิน 
นายสุจิต  จงประเสริฐ    รองอธิบดีกรมที่ดิน 
นายปราโมทย์  ยามาลี   รองอธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
ผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน    ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
ผู้อ านวยส านักจัดที่ดินของรัฐ   ผู้อ านวยการกองเทคโนโลยีท าแผนที่ 
ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานและส่งเสรมิการรงัวัด 
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมธุรกจิอสังหารมิทรพัย์ 
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร   ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที ่
ผู้อ านวยการกองแผนงาน    ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมลูแผนที่รปูแปลงที่ดิน 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย   ผู้อ านวยการกองฝึกอบรม 
ทีมงานกองแผนงาน 
นางสาวพุทธไทย  ฟักเหลือง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ 

คณะผู้จัดท า 

คณะทีป่รกึษา 

คณะผู้จัดท า 



๖๔ แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖) 
ด้านที่ดิน 

 

นางนริสรา  มาลัยพงษ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาวอัจฉรา  อุ่นใจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาวอนุธิดา  ธรรมโชโต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
 

 
 




