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คํานํา 

 
 

 หนังสือ เรื่อง “การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน” เล่มนี้ เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการดําเนิน
โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เรื่อง “การออกโฉนดที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน” ซ่ึงเป็นการดําเนินการจัดการความรู้ตามแผนจัดการความรู้ของกรมท่ีดิน ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

 ความรู้ที่ได้นํามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มน้ี เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และ   
เป็นความรู้ที่ฝังลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเป็นการรวบรวมจากการถ่ายทอดจากประสบการณ์ 
การทํางานจริงของผู้ถ่ายทอด ซ่ึงเป็นข้าราชการกรมท่ีดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเข้าร่วมกิจกรรม  
อันนับเป็นความรู้ที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อองค์กรกรมที่ดิน ซ่ึงข้าราชการกรมที่ดินรุ่นต่อๆ ไปจะได้
ศึกษาและถ่ายโอนความรู้ ให้แก่กัน เพ่ือเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปท่ัวท้ังองค์กร ซ่ึงจะช่วยให้ 
คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 กรมที่ดินหวังเป็นอย่างย่ิงว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ 
กรมที่ดินและผู้สนใจ สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอดความรู้ต่อไปได้อีก 

 
 
 

  
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 กองฝึกอบรม 
 กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
 สิงหาคม ๒๕๕๙ 





สารบัญ 
 

 หน้า 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๑ 

 - ความหมาย ๑ 

 - การได้มาซ่ึงที่ดินของ ส.ป.ก. ๕ 

 - สถานะของทีดิ่นในเขตปฏิรปูที่ดิน ๖ 

 - การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๘ 

 - สาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๔ 

 - ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการระวังชี้และรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๒๓ 

แนวทางปฏิบติัของกรมที่ดิน ๒๕ 

 - บันทึกกองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๓๘ ใบไต่สวนหน้าสํารวจ ๔๑๐ ตําบลหนองยายตา 
 อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 

 
๒๗ 

 - กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใบจองที่ ๓๘๐ อําเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ๒๗ 

 - กองหนังสือสาํคัญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมีหลักฐานใบไต่สวน ๒๗ 

 - กองหนังสือสาํคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส.ค. ๑ เลขท่ี ๒๙ หมู่ที่ ๑๓ ตําบลสตึก (นิคม)    
 อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  

 
๒๘ 

 - กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมที่ดินถูกฟ้องคดีแพ่ง ๒๘ 

 - กองหนังสือสาํคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๕๒ ตําบลโพธ์ิแทน (บางปลากด) 
 อําเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 

 
๒๘ 

 - กองหนังสือสาํคัญ พ.ศ. ๒๕๔๓ น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๗๕ อําเภอเมืองกําแพงเพชร    
 จังหวัดกําแพงเพชร 

 
๒๙ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๔ ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๗ หมู่ที่ ๗     
ตําบลห้วยใหญ่ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  

 
๒๙ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบข้อหารือจังหวัดกําแพงเพชร 
 ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๐๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง คัดค้าน
 การออกเอกสารสิทธิในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

 
 

๒๙ 



  หน้า 
 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบข้อหารือจังหวัดเลย  

 ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๔๔๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง หารือ
 การเปลี่ยน น.ส. ๓ เป็น น.ส. ๓ ก.ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 

๓๐ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบข้อหารือสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
 ตามบันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๗๐ ลงวันท่ี ๒๑ 
 ตุลาคม ๒๕๔๘ การขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
 ปฏิรูปที่ดินฯ 

 
 
 

๓๐ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
 เรื่อง การตีความคําว่า “แปลงใด” 

 
๓๓ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบข้อหารือจังหวัดลพบุรี      
 ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เรื่อง 
 หารือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๒ ในเขตปฏริูปที่ดิน  

 
 

๓๓ 
ประเด็นปัญหา ๓๕ 

 - การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
 แห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรหรือไม่ 

 
๓๗ 

 - กรณีได้นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดินไว้ก่อนท่ีทางราชการ
 กําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๓๙ 

 - กรณีมีการคัดค้านการออกโฉนดที่ดินภายหลังประกาศแจกโฉนดที่ดิน ๔๑ 

 - กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ขอให้ทบทวนคําสัง่สอบสวนเปรยีบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่ง
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
๔๓ 

 - กรณีผลการรงัวัดได้ระยะและเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑  ๔๕ 

 - ส.ป.ก. ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  

 
๔๗ 

 - การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ๔๘ 

 - น.ส. ๓ ก. เดินสํารวจในที่สาธารณประโยชน์ ซ่ึงต่อมามีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
 กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน จะนํา น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวมาออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

 
๔๙ 

การนําเสนอปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา ๕๑ 

 การนําเสนอ กลุ่มที่ ๑ ๕๓ 

 - เรื่องที่ ๑ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี ๕๓ 



  หน้า 
 - เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี ๕๔ 

 - เรื่องที่ ๓ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี ๕๕ 

 - เรื่องที่ ๔ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย ๕๖ 

 - เรื่องที่ ๕ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุ ๕๖ 

 การนําเสนอ กลุ่มที่ ๒ ๕๘ 

 การนําเสนอ กลุ่มที่ ๓ ๖๐ 

 การนําเสนอ กลุ่มที่ ๔ ๖๓ 

 - เรื่องที่ ๑ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์  
 สาขาชุมพลบุรี 

 
๖๓ 

 - เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ ๖๔ 

 การนําเสนอ กลุ่มที่ ๕ ๖๖ 

 - เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี  ๖๖ 

ภาคผนวก ๖๙ 
คําพิพากษา  

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๕๖๑/๒๕๔๒ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๑๒๗/๒๕๔๒ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๘๓๔/๒๕๔๕ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๙๖๘/๒๕๔๖ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๗๘๒๖/๒๕๔๖ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๘๑๑๓/๒๕๔๖ ๗๓ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐ ๗๓ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๔๙๑/๒๕๕๐ ๗๖ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๔๙๒/๒๕๕๐ ๗๗ 



  หน้า 
 คําพิพากษาเก่ียวกับมต ิกบร. ๗๘ 

 - คําสั่งศาลปกครองสงูสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ ๗๘ 

 - คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ๗๘ 

 คําพิพากษาเก่ียวกับร่องรอยการทําประโยชน์ ๘๐ 

 - คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  ๘๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ๘๑ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ ๘๑ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ ๘๖ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ ๙๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ ๙๙ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ ๑๐๖ 

มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดนิ ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๔/๒๕๔๐ ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๔๒ ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๔๕ ๑๑๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖ ๑๑๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๙ ๑๑๔ 

 - ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ ๑๑๔ 

หนังสือเวียน ๑๑๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว ๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒  
 เรื่อง เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
๑๑๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรปูที่ดิน 

 
๑๒๓ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๘๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรปูที่ดิน 

 
๑๒๖ 

 



  หน้า 
 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๒๒๙๐ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓  

 เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

๑๒๓ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๗๗๙๖ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรปูที่ดิน 

 
๑๓๒ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๒๕/๐๑๔๓๔ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘  
 เรื่อง หารือเรื่องแจก น.ส. ๓ ก. และโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรปูที่ดิน  

 
๑๓๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๑๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรปูที่ดิน 

 
๑๓๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙  
 เร่ือง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
๑๓๗ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนมาก ที ่มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐  
 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๒ 

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๐๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
 ๒๕๔๐ เรื่อง การสํารวจพ้ืนที่อยู่อาศัยของหมู่บ้านทุกหมู่บ้านที่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ 

 
๑๔๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๐๙๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑  
 เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

 
๑๔๕ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๓๙๑๒ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑  
 เร่ือง การพิจารณาแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒  
 เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ 

 
๑๔๗ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๙ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔  
 เร่ือง ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๕๑ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖  
 เร่ือง หารือวัดป่าดู่ขอออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครองในเขตปฏริูปที่ดินฯ 

 
๑๕๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
 เร่ือง ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามโครงการรงัวัดออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐ   
 ในเขตปฏิรูปทีดิ่น 

 
 

๑๕๖ 
 



  หน้า 
 - หนังสือกรมทีดิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖  

 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 
 

๑๖๑ 

 - หนังสือกรมทีดิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๑๙๙๖๖ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒  
 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

 
๑๖๔ 

 - หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กมุภาพันธ์ ๒๕๕๕  
 เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๖๘ 

 - หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันที่ ๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๕  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงได้ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ แล้ว 

 
๑๗๑ 

 - หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๗๕๓๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗  
 เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรมขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ
 และคัดสําเนาเอกสาร 

 
 

๑๗๒ 
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ๑๗๓ 
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๗๖ 
บรรณานุกรม  
คณะผู้จัดทํา  
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การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดนิ 
 

ความหมาย 
 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ได้ให้ 
คํานิยามความหมายที่เก่ียวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังน้ี 

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ
หรือท่ีดินที่รัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ทําประโยชน์ในท่ีดินน้ันด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซ้ือ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการ
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่าย
ให้เกิดผลดีย่ิงขึ้น 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแหง่ชาติ 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

  ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒ ได้ให้
คํานิยามความหมาย ดังนี้ 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 
 “พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความว่า พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินบริเวณท่ี ส.ป.ก. ได้นํามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 “หนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน” หมายความว่า โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ 

ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้ให้คํานิยามที่สําคัญในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังนี้  



2
๒

  "ที่ดิน" หมายความว่า พ้ืนท่ีดินท่ัวไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย  
  "สิทธิในที่ดิน" หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย   

"ใบจอง" หมายความว่า หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองท่ีดินช่ัวคราว  
"หนังสือรับรองการทําประโยชน์" หมายความว่า หนังสือคํารับรองจากพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีว่าได้ทําประโยชน์ในที่ดินแล้ว  
"ใบไต่สวน" หมายความว่า หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดิน และให้

หมายความรวมถึงใบนําด้วย  
"โฉนดท่ีดิน" หมายความว่า หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและให้หมายความรวมถึง

โฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า "ได้ทําประโยชน์แล้ว"  
"การรังวัด" หมายความว่า การรังวัดปักเขต และทําเขต จด หรือคํานวณการรังวัดเพ่ือให้

ทราบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน หรือทราบที่ต้ังและเนื้อที่ของที่ดิน  
 

  จากคํานิยามดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ได้กําหนดไว้ตาม     
พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมี ๒ ประเภท ได้แก่ ที่ดินที่ ส.ป.ก. นํามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม และที่ดินที่ ส .ป.ก. ยังไม่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม  
  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับเม่ือวันที่ ๖ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กําหนดให้มีการจัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือ ส.ป.ก. โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดิน การกระจายสิทธิในที่ดินทั้งที่ดิน
ของรัฐและที่ดินของเอกชนที่มีมากเกินความจําเป็นให้ไปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีที่ดินทํากิน โดยครั้งแรกได้ตรา
พระราชกฤษฎีกาออกใช้บังคับในท้องที่ ๓๒ จังหวัด รวม ๗๒ อําเภอ และ ๕ กิ่งอําเภอ โดยถือเขตอําเภอ
เป็นหลัก๑ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๒ โดยมาตรา ๒๕ กําหนดว่า  
  “การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดเฉพาะท่ีดินที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ 

๑ มาตรา ๒๕ วรรคสาม (เดิม) “การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้ถือเขตของ
อําเภอเป็นหลัก โดยให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรม
เป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าท่ีดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น
จํานวนมากตลอดจนท่ีมีผลผลิตต่อไร่ตํ่า เป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง” 
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โดยให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรม
เป็นของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้ อ่ืนประกอบ
เกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ตํ่าเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการ
กําหนดเขตก่อนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ต้ังอยู่
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล๒ 

ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท้องท่ีทุกจังหวัดท่ัว
ราชอาณาจักร ให้เสร็จภายในสามปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ” 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจจําแนกออกได้เป็น
สองประเภท       

๑. พระราชกฤษฎีกาท่ีได้ตราข้ึนก่อนพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซ่ึงจะถือเขตของอําเภอเป็นหลัก  

๒. พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซ่ึงจะกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินท่ีจะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ 

โดยที่กฎหมายได้บัญญัติว่า การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มี
แผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย การระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้ถือว่า
แผนที่เป็นส่วนหน่ึงของพระราชกฤษฎีกาด้วยน้ัน แสดงว่าการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินให้ความสําคัญกับขอบเขต
ตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา เช่น บางกรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่ารูปแผนท่ีแนบท้ายและการบรรยาย
ท้องที่ที่ระบุไว้ไม่ตรงกัน ต้องถือขอบเขตตามแผนที่แนบท้าย ซึ่งสอดคล้องกับคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๗๙๐/๒๔๙๘๓ ว่า หากแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมท้องที่มากกว่าท่ีระบุไว้
ในพระราชกฤษฎีกา ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนท่ีเกินกว่าท่ีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตปฏิรูปที่ดินด้วย แต่
หากเป็นกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง เช่น มีการแบ่งเขตตําบลหรืออําเภอ มีการแยกเขตการ
ปกครองโดยใช้ขอบเขตเดิมแต่แบ่งเขตภายในเพ่ิมเติม จะต้องถือว่าเขตปกครองที่แบ่งเพ่ิมเติมเป็นเขต

๒ มาตรา ๒๕ วรรคสาม แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ 

๓ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘  ศาลฎีกาเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาท่ีโจทก์อ้างนั้นกําหนดให้ป่าเลน
ปากพนังฝั่งตะวันตกในท้องที่ตําบลคลองกระบือและตําบลคลองน้อยเท่านั้นเป็นป่าคุ้มครอง ส่วนป่าเลนในตําบล
ปากพนังฝ่ังตะวันตกที่พิพาทในคดีนี้หาได้กําหนดเป็นป่าคุ้มครองไม่ ถึงแม้ตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตกินถึง
ตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตกด้วยก็ตาม ก็หาทําให้ตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตกเป็นเขตป่าคุ้มครองไม่เพราะจะต้องถือเอาท้องท่ี
ตามท่ีระบุในกฤษฎีกาเป็นสําคัญ 
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ปฏิรูปที่ดิน ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐๔ ว่า การเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่
การปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงานในด้านการปกครองเท่าน้ัน ไม่ทําให้เขตปฏิรูปที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองท้องที่ที่กําหนดข้ึนใหม่ และ ส.ป.ก. เคยมีหนังสือตอบข้อหารือในเรื่องการ
ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเกี่ยวกับเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ตามหนังสือสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ด่วนท่ีสุด ที่ กษ ๑๒๐๕/๑๐๒๖๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ว่า  

๑. ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ (ก่อนแก้ไขกฎหมายปฏิรูป
ที่ดินปี ๒๕๓๒) และแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลก็จะรวม
เทศบาลและสุขาภิบาลเป็นเขตปฏิรูปที่ดินด้วย 
    ๒. ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะพ้ืนท่ีตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน      
ปี ๒๕๓๒ ให้เป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา แต่ถ้าหากพ้ืนท่ีท้ายพระรากฤษฎีกาครอบคลุมไปถึง
พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลด้วย พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลน้ันก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินด้วย 

๓. สําหรับกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินหลังแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  
ปี ๒๕๓๒ ในกรณีที่จําเป็นโดยประกาศเป็นเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน จะหมายถึง
เฉพาะที่ดินที่ต้ังอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

โดยในแผนที่จําแนกประเภทที่ดินมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ จะใช้แนวเขตสีเหลืองแสดง
แนวเขตท่ีดินที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  

 

ปัจจุบันการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมทั้ ง อําเภอ ที่ ไ ด้ประกาศไว้ก่อนมี
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ส่งผลกระทบต่อประชาชนในเร่ือง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. จึงได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (การกันเขต) ให้เหลือเฉพาะพ้ืนท่ีที่จะดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเท่าน้ัน ผลการ
ดําเนินการดังกล่าวปรากฏตามตาราง ดังน้ี 

 
 
 

๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐ แม้จะมีการเปล่ียนแปลงเขตท้องท่ีการ
ปกครองในภายหลังก็ตามแต่การเปล่ียนแปลงเขตท้องท่ีการปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การปกครองท้องท่ีและ
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะอีกเรื่องหน่ึง
ต่างหากอันไม่เกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงเขตปกครองท้องท่ีในบริเวณเขตป่า
สงวนแห่งชาติจึงเป็นเรื่องของการบริหารงานในด้านการปกครองเท่าน้ัน ไม่ทําให้เขตป่าสงวนแห่งชาติเปล่ียนแปลงไปตามเขต
การปกครองที่กําหนดข้ึนใหม่แต่อย่างใด 

 



5

๕

ภาค (จังหวัด)  ประกาศตามเขตอําเภอ  ประกาศกันเขตเฉพาะพื้นที่แล้ว  คงเหลือ  หม

เหนือ (๑๓)  ๕๗ ๓๕  ๒๒  

กลาง (๒๒)  ๖๒  ๔๙ ๑๓   

อีสาน (๑๔)  ๑๒๖  ๔๒ ๘๔   

ใต้ (๕)  ๙ ๖  ๓  

(๕๔)  ๒๕๔ (๒๔๘)*  ๑๓๒  ๑๒๒   
 

* เขตการปกครองเดิมก่อนการแบ่งเขตการปกครองในปัจจุบัน 
 

การได้มาซึ่งท่ีดินของ ส.ป.ก. 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ กําหนด

ว่าท่ีดินที่จะสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มี ๒ ประเภท ดังน้ี 
๑. ที่ดินของรัฐ ได้แก่ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดิน   

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ซ่ึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ทั้งที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. โดยเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวน
เสื่อมโทรมในโซน E (Economic), โซน A (Agriculture) และท่ีดินป่าไม้ถาวรท่ีได้รับมอบตามมาติ
คณะรัฐมนตรี 

๒. ที่ดินของเอกชน ได้แก่ ที่ดินท่ี ส.ป.ก. ได้มาโดยการจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินจากผู้มีที่ดิน
เกินสิทธิตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ที่ดินของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เดิมมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อมาเม่ือได้มีการ
แก้ไขโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามมาตรา ๓๖ ทวิ๕ 
บัญญัติให้ ส.ป.ก. เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินของ ส.ป.ก. และสามารถร้องขอให้ดําเนินการออกหนังสือแสดง

๕ มาตรา ๓๖ ทวิ 
“บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ท่ี ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือได้มาโดยประการอื่น

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีดิน
ของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ” 

๕

ภาค (จังหวัด)  ประกาศตามเขตอําเภอ  ประกาศกันเขตเฉพาะพื้นที่แล้ว  คงเหลือ  หม

เหนือ (๑๓)  ๕๗ ๓๕  ๒๒  

กลาง (๒๒)  ๖๒  ๔๙ ๑๓   

อีสาน (๑๔)  ๑๒๖  ๔๒ ๘๔   

ใต้ (๕)  ๙ ๖  ๓  

(๕๔)  ๒๕๔ (๒๔๘)*  ๑๓๒  ๑๒๒   
 

* เขตการปกครองเดิมก่อนการแบ่งเขตการปกครองในปัจจุบัน 
 

การได้มาซึ่งท่ีดินของ ส.ป.ก. 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ กําหนด

ว่าท่ีดินที่จะสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มี ๒ ประเภท ดังน้ี 
๑. ที่ดินของรัฐ ได้แก่ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดิน   

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ซ่ึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ทั้งที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. โดยเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวน
เสื่อมโทรมในโซน E (Economic), โซน A (Agriculture) และท่ีดินป่าไม้ถาวรท่ีได้รับมอบตามมาติ
คณะรัฐมนตรี 

๒. ที่ดินของเอกชน ได้แก่ ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาโดยการจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินจากผู้มีที่ดิน
เกินสิทธิตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ที่ดินของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เดิมมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อมาเม่ือได้มีการ
แก้ไขโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามมาตรา ๓๖ ทวิ๕ 
บัญญัติให้ ส.ป.ก. เป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินของ ส.ป.ก. และสามารถร้องขอให้ดําเนินการออกหนังสือแสดง

๕ มาตรา ๓๖ ทวิ 
“บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ท่ี ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือได้มาโดยประการอื่น

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีดิน
ของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ” 
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สิทธิในที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังน้ัน ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินรวทั้งที่ดินที่ไม่มีหลักฐาน
สําหรับที่ดินซ่ึงมีผู้ครอบครองในเขตปฏิรูปที่ดิน จะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. และไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ 

 

สถานะของท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ตามมาตรา ๒๖๖ ได้บัญญัติถึงสถานะที่ดินเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

ดังนี ้
๑. ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๑) หรือที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน
ตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินมาใช้
ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดิน ดังนี้ 

๖ มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่

พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช้
ประโยชน์ในท่ีดินน้ันอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได ้

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความ
ยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมา
ใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือ
ท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๔) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพือ่
เกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให้   
ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าท่ีดินอันเป็นป่า
สงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 ๒.๑ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) กรณีมีการเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน หรือได้เปลี่ยนสภาพจาก
การใช้ร่วมกัน หรือยังใช้ประโยชน์ในที่ดินอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 ๒.๒ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้
ตามความต้องการของทางราชการ เม่ือกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว  

 ๒.๓ ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และ ส.ป.ก. นําที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงกรณีป่าสงวนแห่งชาติได้มี
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘๗ และเรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙๘ สรุปได้ว่า 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะถือเป็นเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินต้องมีองค์ประกอบครบสองประการ คือ 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. นําท่ีดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แม้จะมี
แผนงานโครงการและงบประมาณแล้ว แต่หาก ส.ป.ก. ยังไม่เข้าไปดําเนินการในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
บริเวณใด ที่ดินบริเวณดังกล่าวยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

ดังนั้น เห็นได้ว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพเฉพาะ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทต่างๆ และที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดตาม
กฎหมายเท่านั้น แต่ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินป่าไม้ถาวร ในทางปฏิบัติจึงต้องพิจารณาถึงสถานะของ
ที่ดินด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง ซ่ึงโดยหลักการแล้วพ้ืนท่ีที่ ส.ป.ก. จะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
ต้องไม่มีสภาพเป็นป่าไม้ถาวร แต่โดยข้อเท็จจริงได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับซ้อนเขตป่าไม้ถาวรใน

๗ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘ กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖ เห็นว่า 
ความหมายของความว่า ...เมื่อ สปก.จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม... มีความหมาย
เพียงว่า เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพร้อมท่ีจะนําท่ีดินแปลงใดในเขตท่ีประกาศในพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
แผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวก็จะมีผล
เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงนั้น 

๘ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินด้วย เมื่อ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พื้นท่ีนั้นยังคงมีสถานะเป็นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม สําหรับในส่วนของพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิกถอน
มติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พื้นท่ีดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ ดังนั้น พื้นท่ีป่าไม้ถาวร และป่า
สงวนแห่งชาติ ท่ี ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 
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บางพ้ืนที่ แต่เม่ือยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จําแนกพื้นท่ีออกจากเขตป่าไม้ถาวรที่ดินดังกล่าวยังคงมีสถานะ
เป็นป่าไม้ถาวร 

 

 
 

การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินถือเป็นที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามและต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่า เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๓๕๙ และ
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗๑๐ เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะ

๙ เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ ภายหลังท่ีได้มีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงาน
เจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขต
ดังกล่าวได้  แต่จะออกโฉนดในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
โดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ท้ังมิได้แจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไม่ได้ 

๑๐ เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ เขตปฏิรูปท่ีดินหมายถึงเขตท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินฯ ซ่ึงอาจเป็นเขตท่ี ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการและเขตท่ี ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการด้วย  ดังน้ัน เมื่อได้มีพระราช
กฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ แล้วและในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ี   ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการแล้วหรือ
ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทํา
ประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฏรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕[๒] 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ 
ตรี[๓] แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ดังนั้น เจ้าของที่ดินที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินมีหน้าที่ต้องพิสูจน์สิทธิครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการออก
โฉนดท่ีดิน และการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ข้อ ๑๔๑๑ “ที่ดินที่จะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้ มีสิทธิในท่ีดินได้
ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย…” โดยมีหลักการ
ที่สําคัญ ดังน้ี 

๑. ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน คือ ผู้มีสิทธิในที่ดินต้องมีสภาพ
บุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต้องเป็นไปตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ฯ ข้อ ๑๐ กําหนดว่า “เม่ือได้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์แล้ว
ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในท้องถ่ิน ตลอดจนสภาพของ
กิจการที่ได้ทําประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการดังน้ี ฯลฯ” โดยต้องเป็นการครอบครองที่มีเจตนา
ยึดถือเพ่ือตนในฐานะเจ้าของท่ีดิน และรวมถึงการครอบครองที่ดินต่อเนื่องมาจากเจ้าของที่ดินเดิมด้วย 
กรณีผู้เยาว์มีอายุตํ่ากว่า ๗ ปี ถือว่าเป็นผู้ไร้เดียงสาต้องให้ผู้อุปการะ(ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อํานาจ
ปกครองหรือผู้ปกครองตามแต่กรณี) ของผู้เยาว์ทําการแทนแต่ถ้าผู้เยาว์มีอายุเกิน ๗ ปี จะต้องพิจารณาว่า

๑๑ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ข้อ ๑๔ ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนด
ท่ีดินสําหรับท่ีดินดังต่อไปน้ี 
  (๑) ท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
  (๒) ท่ีเขา ที่ภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  (๓) ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผู้ซ่ึงมีหลักฐานแจ้งการครอบครองท่ีดินมีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า "ได้ทําประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดม้ีการจัดหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
  (๔) ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 
  (๕) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 
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ผู้เยาว์สามารถที่จะให้ถ้อยคําสอบสวน ลงช่ือระวังช้ีและรับรองแนวเขตได้หรือไม่ และกรณีบุตรซ่ึงยังไม่
บรรลุนิติภาวะอยู่ในอํานาจปกครองของบิดามารดาการขอแสดงตัวเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองแทนผู้เยาว์
จึงต้องให้ทั้งบิดาและมารดายื่นคําขอรวมกันเว้นแต่จะอยู่ในเงื่อนไขซ่ึงกฎหมายกําหนดให้อํานาจปกครองอยู่
กับบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียว สําหรับคําว่า “ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น” ต้องพิจารณาถึงสภาพ
การทําประโยชน์และศักยภาพของท่ีดินในแต่ละท้องถิ่นนั้นๆ เป็นสําคัญ และไม่จําเป็นต้องทําประโยชน์
ตลอดเวลา หรือตลอดทั้งปี ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและสภาพเศรษฐกิจหรือธรรมชาติ เช่น สภาพเป็นทุ่งหญ้า
คาโดยปลูกหญ้าคาขาย เป็นป่ารกแต่มีการเล้ียงครั่งที่ต้นไม้เพื่อขาย พื้นที่แห้งแล้งอาจทําประโยชน์ไม่ได้
เต็มที่บางส่วนจะปล่อยไว้เป็นต้นไม้ธรรมชาติและมีการตัดไม้เพ่ือใช้ทําฟืน เป็นป่าโกงกางโดยการทําถ่านไม้
โกงกาง เป็นป่าจากโดยเก็บลูกจาก เป็นต้น  

 การนําข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือตรวจสอบ
ร่องรอยการทําประโยชน์ ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้ในคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ว่า 
ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงเครื่องมือหรือข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที่ดินพิพาทเท่าน้ัน ความแม่นยําในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ ต้องมีการ
สํารวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมท้ังประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องด้วย ในการพิจารณา
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงต้องมีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย ตาม
คําพิพากษาดังกล่าวเห็นได้ว่า ศาลไม่ได้ยึดถือภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักในการพิจารณา ดังน้ัน ในทาง
ปฏิบัติจึงต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงประกอบว่าได้มีการทําประโยชน์ในที่ดินแค่ไหน เพียงไร  

 และในกรณีที่ กบร. ใช้ร่องรอยการทําประโยชน์ที่ปรากฏในภาพถ่ายทางอากาศตามผล
การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือมีมติประกอบการแจ้งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการน้ัน
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยตามคําสั่ง ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปว่า “ข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ กบร. จังหวัด มีอํานาจหน้าท่ีกํากับ
ติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการ
ป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเท่านั้น มิได้ให้อํานาจเข้าไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยู่ในอํานาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแต่เข้าร่วมพิจารณา
ให้ความเห็นเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเป็นการพิจารณา
ภายในฝ่ายปกครองที่ยังไม่มีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องปฏิบัติตาม แต่
จะต้องมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผู้มีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียก่อน” และตามคําพิพากษา
ฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ศาลฎีกาได้ให้ความเห็นว่า “มติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐจังหวัดนครสวรรค์ (กบร. จังหวัดนครสวรรค์) เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบื้องต้นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานที่ดินเท่านั้น เจ้าพนักงานที่ดินมีหน้าที่ต้องทําการวินิจฉัยแล้ว
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” ดังนั้น การพิจารณาในเรื่องการออกโฉนดที่ดินจึงเป็นอํานาจ
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานที่ดินตามกฎหมาย      
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๒. ไม่เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๕ ประเภท ได้แก่ 
(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
(๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายท่ีดิน ยกเว้นที่ดินซ่ึงผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ได้แก่ ส.ค. ๑  

(๓) ที่ เกาะ ยกเว้นที่ ดินของผู้ ซ่ึงมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ ดิน มีใบจอง  
ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้
อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซ่ึงได้มีการจัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว และรวมถึงคําขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย และเรื่องท่ีได้นําเดินสํารวจ ไว้ก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ ตามนัยคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๑/๒๕๔๘  

(๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอ่ืน ได้แก่ ที่ดินที่มีการสงวนหวงห้าม
ต่างๆ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนท่ีรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ้ืนท่ีห้ามล่าสัตว์ป่า เขตหวงห้วงห้าม
ของทหาร  

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน เช่น ที่ดินที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ
ที่ดินในเขตป่าไม้ถาวรที่กําหนดตามมติคณะรัฐมนตรี 

๓. กระบวนการขั้นตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ต้องเป็นไปตามที่มีการกําหนดไว้
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ และกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

 

สําหรับการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรมที่ ดินและสํานักงานการปฏิร ูปที ่ด ิน เ พื ่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีการประสานความร่วมมือในการทํางาน โดยมีบันทึกข้อตกลงเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน ดังน้ี 

๑. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง 
การรังวัดและการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๑๘ 

๒. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง 
การรังวัด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน ฉบับลงวนัที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ 
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๓. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๕. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงใช้ในปัจจุบัน
และมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๘ (เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๑๘๐ 
ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๘) 

ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินนอกจากต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งท่ี
เกี่ยวข้องแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ียังต้องถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ในทางปฏิบัติการออกโฉนดที่ดินในเขต ส.ป.ก. จะดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
๑. การออกโฉนดที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. โดย ส.ป.ก. เป็นผู้ร้องขอให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน 

ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีที่ ส.ป.ก. 
ร้องขอออกโฉนดที่ดินคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัย เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เร่ืองเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) 
ว่า มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดให้ ส.ป.ก. 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มานั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. 
ถือสิทธิในที่ดินดังกล่าวเพ่ือให้เอาที่ดินน้ันมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มิได้มุ่งหมายจะให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิ
เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไปซ่ึงเจ้าของทรัพย์สินมีอํานาจใช้สอย จําหน่าย หรือดําเนินการใดๆ 
ต่อทรัพย์สินนั้นตามที่มาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดไว้ และการถือ
กรรมสิทธิ์ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ ไม่อาจถือเป็นการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่บุคคลได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินมาโดยการจัดที่ดินของรัฐ 
บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผู้ซ่ึงได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผู้ได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยผลของบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายเฉพาะอื่นๆ และคณะกรรมการพิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายของกรมที่ดินได้มีความเห็นในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ว่า 
มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้กับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. ร้องขอ กรณีจึงไม่มีเหตุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินจะปฏิเสธไม่ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ ส.ป.ก. เนื่องจากเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้
อํานาจกระทําการไว้ ทั้งนี้ เป็นไปตาม มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



13๑๓ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ส่วนการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้ได้หรือไม่นั้น จะต้องนําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบการพิจารณาด้วย ดังน้ัน แม้ที่ ดินท่ี ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมฯ จะมิใช่การได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินมาตามกฎหมายอื่นตามท่ีกําหนดในมาตรา ๓ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ ส.ป.ก. สามารถร้องขอให้ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ตาม
มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๓ (๑) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ส่วนกรณีที่ ส.ป.ก. ร้องขอจะสามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตราใดน้ัน มาตรา ๕๙ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ 
แล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีกําหนด” ซ่ึง
บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดเง่ือนไขของบุคคลไว้ ดังนั้น ส.ป.ก. จึงสามารถขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ สําหรับการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘, ๕๘ 
ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง๑๒ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ได้กําหนดประเภทของบุคคลอยู่ ๓ ประเภท ที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินได้ ในเบ้ืองต้น
มีประเด็นว่า ส.ป.ก. ไม่อยู่ในบุคคลทั้ง ๓ ประเภท จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ส.ป.ก. สามารถร้องขอให้
เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้ได้หรือไม่ ปัจจุบันเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน 

๒. การออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผู้มีสิทธิในที่ดิน
แสดงความประสงค์ขอออกโฉนดท่ีดินทั้งกรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเป็น
การเฉพาะราย ทั้งน้ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

๑๒ มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง “บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้ได้ คือ 

(๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
(๓) ผู้ซ่ึงครอบครองท่ีดินและทําประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ และไม่มี

ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ” 
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สาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงาน   
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน    
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๓. ได้กําหนดให้มีการประสานงานในเรื่องข้อมูล โดยให้
สํานักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการขอรับข้อมูลพ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินพ้ืนที่เขตดําเนินการที่แสดงไว้ในแผนท่ีภูมิ
ประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลําดับชุด L 7017 หรือข้อมูลท่ีอยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการ
ลงนามของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน ปี ที่มีการส่งมอบข้อมูล ทั้งน้ีในทาง
ปฏิบัติ ส.ป.ก. จังหวัด อาจส่งข้อมูลในรูปแบบข้อมูลเอกสาร (Hard Copy) หรือข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล 
(Digital) รวมถึงข้อมูลว่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเดิมเคยเป็นป่าคุ้มครองหรือเป็นป่าไม้หรือไม่ เพื่อให้
สํานักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินมีข้อมูลที่ใช้ประกอบในการพิจารณา
ดําเนินการ 

๒. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๔.๓ (๑) และข้อ ๕.๒ (๒) ได้กําหนดเอกสารท่ีใช้เป็นหลักฐาน
ในการออกโฉนดที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพก่อนการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่
แสดงว่าเป็นผู้ซ่ึงปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิใน
ที่ดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. ๓) ใบไต่สวน (น.ส. ๕) แบบพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ (น.ส. ๑ ก.) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 

๓. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๔.๒ และข้อ ๕.๑ ได้กําหนดว่า การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ีนอก
เขตดําเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่เขตดําเนินการ ไม่ต้องมีหนังสือแจ้งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ไปร่วมใน
การระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตที่ดิน 

๔. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๔ ได้กําหนดแนวทางในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ให้
กรมที่ดินส่งแผนงานโครงการเดินสํารวจให้ ส.ป.ก. เพ่ือให้ ส.ป.ก. แจ้ง ส.ป.ก.จังหวัด และกรณีไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่นําเดินสํารวจอยู่ในพื้นท่ีเขตดําเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่นําเดินสํารวจอยู่ใน
พ้ืนที่เขตดําเนินการ เม่ือได้ดําเนินการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีแล้ว ให้มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัดโดย
จัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือการประสานงานจัดส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัดโดยตรง พร้อมส่งสําเนา
เอกสารหลักฐานเก่ียวกับที่ดิน และสําเนาระวางแผนที่เฉพาะบริเวณตําแหน่งแปลงที่ดินที่มีการนํา
รังวัดเดินสํารวจไว้ โดยระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาท่ี
ครอบคลุมบริเวณแปลงท่ีดินดังกล่าวพร้อมช่ือระวางแผนท่ีและโซนของแผนที่ ให้ ส.ป.ก. จังหวัด ประกอบ 
การพิจารณา และให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ  
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 หาก ส.ป.ก. จังหวัด ไม่แจ้งผลการตรวจสอบภายในกําหนด ให้มีหนังสือสอบถามโดย
การจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปอีกครั้งมีกําหนดสามสิบวัน พร้อมแจ้งให้ทราบว่า “ขอให้ตอบ
ให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในกําหนดให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัดไม่
ประสงค์จะคัดค้าน” และเม่ือครบกําหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต 

๕. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๕ ได้กําหนดแนวทางในการออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย 
กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าท่ีดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพื้นท่ีเขตดําเนินการหรือไม่ หรือ
กรณีที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนท่ีเขตดําเนินการ ให้สํานักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้ง
เรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด พร้อมสําเนาคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
สําเนาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน และรูปแผนที่สังเขปประกอบคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
บันทึกคําช้ีแจงเรื่องตรวจและช้ีตําแหน่งในแผนท่ีระวาง (ร.ว. ๑๐) ที่มีช่ือระวางแผนท่ีและโซนของแผนที่
พร้อมการระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุม
บริเวณดังกล่าว การจัดส่งตําแหน่งที่ดินดังกล่าวเพ่ือให้ ส.ป.ก. จังหวัด สามารถตรวจสอบบริเวณตําแหน่ง
ที่ดินในเบื้องต้น ซึ่งในทางปฏิบัติเม่ือได้รับหนังสือแล้ว ส.ป.ก. จังหวัด ยังสามารถตรวจสอบและส่งข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องกับที่ดินได้ว่า ที่ดินที่ที่นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมน้ันได้มาจากท่ีดินของรัฐ
ประเภทใด เช่น ป่าคุ้มครอง ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือให้สํานักงานที่ดินท้องท่ีใช้ประกอบในการ
พิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

 กรณี ส.ป.ก.จังหวัด หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย ไม่ไปร่วมระวังช้ีและรับรองแนวเขต หรือ
ไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่มีการคัดค้าน ให้สํานักงานท่ีดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วันนับจากวันทําการรังวัด โดยให้แจ้งด้วยว่า “ขอให้ตอบให้ทราบ
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในกําหนดให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะ
คัดค้าน” พร้อมจัดส่งสําเนาข้อมูลที่ได้ตรวจสอบและรับรองแล้วเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
ใบไต่สวน (น.ส. ๕) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์เฉพาะราย (น.ส. ๑ ค.) รายงานผลการรังวัด (ร.ว. ๓) พร้อมการสรุปรายละเอียดเก่ียวกับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ ข้อมูลตําแหน่งแปลงที่ดินท่ีทําการรังวัดกรณีรังวัดโดยวิธี
แผนที่ช้ัน ๑ ให้ส่งค่าพิกัดฉากในระบบ ยู ที เอ็ม ตามแบบคํานวณเน้ือที่ (ร.ว. ๒๕ จ.) หรือกรณีเป็นการ
รังวัดโดยวิธีแผนที่ช้ัน ๒ ให้ส่งรูปแผนท่ีสําหรับการลงระวางแผนที่ (ร.ว. ๙) ที่มีช่ือระวางแผนที่และโซนของ
แผนที่พร้อมการแสดงค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาท่ี
ครอบคลุมบริเวณตําแหน่งรูปแปลงที่ดิน และให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือสอบถาม และเม่ือครบกําหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต 
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๑๖ 

๖. กรณีมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วัน
นับจากวันทําการรังวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ ๕ น้ัน หมายถึง การจัดทําสรุปรายละเอียดเก่ียวกับการออก
โฉนดท่ีดินเรียบร้อยแล้ว ซ่ึงในทางปฏิบัติจะสามารถดําเนินการได้เฉพาะเรื่องรังวัดที่ไม่ต้องดําเนินการใน
เรื่องอ่ืนใดเพ่ิมเติม เช่น มีการรับรองเขตที่ดินครบถ้วน เป็นต้น แต่หากตามข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าวต้องมี
การดําเนินการเพ่ิมเติม เช่น มีการอ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศตามระเบียบกรมที่ดิน มีการส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการฯ พิจารณากรณีที่เน้ือที่เกินจากหลักฐานท่ีดินเดิม เป็นต้น การมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. 
จังหวัด ให้ดําเนินการภายใน ๗ วับนับแต่วันที่ได้ดําเนินการในเรื่องดังกล่าวครบถ้วน   

๗. สําเนาเอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก. จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ ๕.๒ ซ่ึงกําหนดให้
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบกฎหมาย เน่ืองจากในข้ันตอนนี้ยังไม่มีการรังวัดใน
ที่ดิน การตรวจสอบหมายถึง การพิจารณาจากสารบบที่ดิน (ถ้ามี) และระวางแผนท่ีหรือระวางรูปถ่ายทาง
อากาศในเบ้ืองต้นว่า หลักฐานดังกล่าวได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ และไม่มีการนําหลักฐานดังกล่าวไปใช้
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิที่ดินซ่ึงมีผลให้ไม่สามารถนําหลักฐานดังกล่าวมาใช้ได้อีกแล้วเท่านั้น 

๘. สําเนาเอกสารที่ส่งให้ ส.ป.ก. จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงข้อ ๔.๓ และข้อ ๕.๓ เป็น
ขั้นตอนหลังจากการรังวัดในที่ดิน การตรวจสอบหมายถึง การตรวจสอบความถูกต้องของตําแหน่งที่ดิน 
ความถูกต้องของเอกสารจากสารบบที่ดิน (ถ้ามี) และระวางแผนที่หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศว่า หลักฐาน
ดังกล่าวได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจนถึงวันทําการ
รังวัด ระยะ เน้ือที่ ข้างเคียงสอดรับกับหลักฐานที่ดินเดิม และสามารถออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน
ดังกล่าวได้  

๙. ตามบันทึกข้อตกลงฯ ได้กําหนดให้มีการจัดทําแบบสรุปรายละเอียดเก่ียวกับการออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ ซ่ึงมีรายละเอียดหลักฐานเดิม ผลการรังวัด การตรวจสอบข้างเคียง
เปลี่ยนแปลง ส่งให้ ส.ป.ก. จังหวัด เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา ในทางปฏิบัติการลงชื่อในแบบสรุป
รายละเอียดฯ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ดําเนินการเป็นผู้ลงลายมือช่ือ กรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ดําเนินการไม่
สามารถลงลายมือช่ือได้เน่ืองจากย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ที่อ่ืนหรือลาออก เป็นต้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับ
เรื่องมาดําเนินการและ/หรือหัวหน้าฝ่ายหรือผู้ทําหน้าที่หัวหน้าฝ่ายเป็นผู้ลงลายมือช่ือ กรณีการเดินสํารวจ
ให้ลงลายมือช่ือในช่องเจ้าหน้าท่ีเดินสํารวจ เจ้าหน้าท่ีสอบสวนสิทธิ ผู้กํากับการรังวัด และผู้กํากับการเดิน
สํารวจในทํานองเดียวกัน 

๑๐.ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๕.๔ ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติกรณีตําแหน่งแปลงท่ีดินตามผล
การรังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับตําแหน่งแปลงท่ีดินท่ีมีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไว้แล้ว ในกรณีที่
อยู ่ในพื้นที ่เขตดําเนินการ หาก ส.ป.ก. มิได้ค ัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้สามารถ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได้โดยไม่ต้องรอผลการยกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ และเม่ือดําเนินการออก
โฉนดท่ีดินแล้วให้ส ่งรายละเอียดรูปแผนที่และเนื้อที่ให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน ๓๐ วัน น ับแต่วันท่ีกรมที่ดิน  
ได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพ่ือให้ ส.ป.ก. ดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก.  
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๑๗ 

๑๑.ตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๕.๕ ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติกรณีตําแหน่งที่ดินตามผลการ
รังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ ซ่ึงถือเป็นการ
ออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้กรมที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินได้ โดย ส.ป.ก. 
จะดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิในภายหลัง 

๑๒.สําหรับแนวทางปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๕.๔ และข้อ ๕.๕ ให้นําแนวทางปฏิบัติ
ไปใช้ทั้งในกรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายและการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน และในทางปฏิบัติพนักงาน
เจ้าหน้าที่ควรดําเนินการสอบสวนเกี่ยวกับที่ดินพร้อมท้ังขอเอกสารหลักฐานจากเจ้าของที่ดิน (ถ้ามี) และ 
ส่งหลักฐานดังกล่าวให้ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณายกเลิกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. 
และให้เจ้าพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ค.ป.จ.) 
หรือคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอําเภอ (ค.ป.อ.) เข้าร่วมการประชุม ค.ป.จ. หรือ ค.ป.อ. พร้อมท้ังให้
ข้อมูลเก่ียวกับที่ดินที่ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวเพ่ือประกอบในการพิจารณายกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. 
๔-๐๑ ด้วย 
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๑๘ 

การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน สอบถามคร้ังท่ี ๑ 
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๑๙ 

 
การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย แจ้งเรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขต 

ระบุตําแหน่งท่ีดินโดยประมาณในระวางแผนที่ มาตราส่วน  1/4,000 พร้อมหนังสือกําหนดวันรงัวัด 
 



20

๒๐ 

 
กรณีงานรังวัดโดยวิธีแผนทีช้ั่น 2 

ตําแหน่งท่ีดินได้ตามค่าพิกัดกริดในระบบพิกัดฉาก ยู ท ีเอ็ม 
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๒๑ 

 
กรณีงานรังวัดโดยวิธีแผนทีช้ั่น 1 ตําแหน่งท่ีดินตามค่าพิกัดฉาก ยู ท ีเอ็ม 
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๒๒ 

 
การออกโฉนดท่ีดินทับซ้อน ส.ป.ก. 4-01 นอกเขตดําเนินการ ตามข้อ 5.5 

 
 
 
 
 
 



23๒๓ 

สําหรับคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของสํานักงานการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม ปัจจุบันอยู ่ระหว่างการพิจารณาของกรมที่ดินและ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพื่อวางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติ
หากจะนําเรื่องดังกลา่วมาดําเนินการ ให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการตรวจสอบและส่งเอกสารให้ ส.ป.ก. จังหวัด 
 

ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการระวังช้ีและรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ 

วรรคหนึ่ง กําหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ดังนั้น 
การระวังช้ีและรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงได้มอบหมายให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการ และตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการ
เขียนข้างเคียงและการรับรองเขตท่ีดินฯ กําหนดว่า กรณีเป็นที่ดินไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน หากอยู่ในเขต
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายร่วมกับผู้ครอบครองและทําประโยชน์
ในที่ดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตที่ดิน หากอยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตที่ดิน 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





27๒๕ 

  

บันทึกกองหนังสือสําคัญ  พ.ศ. ๒๕๓๘ ใบไต่สวนหน้าสํารวจ ๔๑๐ ตําบลหนองยายตา 
อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี มาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล       
ผู้ได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้
คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วยและมาตรา ๗๒ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ยอมให้ที่ดินที่มีใบไต่สวน       
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ ย่อมแสดงว่ากฎหมายยอมรับเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้มี
ใบไต่สวน ประกอบกับศาลอุทธรณ์ได้พิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ขอมีสิทธิในที่ดินแม้ว่าผู้ขอจะไม่ได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หรือแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ก็ไม่ถือว่าหมดสิทธิในที่ดินไป ฉะน้ัน เม่ือผู้ขอมีสิทธิในที่ดินตามหลักฐานใบไต่สวนอยู่ก่อน
ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่อําเภอทัพทัน เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ก็สามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานใบไต่สวนดังกล่าวได้   

   

กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใบจองที่ ๓๘๐ อ.เมืองน่าน จ.น่าน เม่ือปรากฏว่าพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการออกใบจองในเขตปฏิรูปที่ดินฯแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ให้ราษฎร โดย
ได้มีการดําเนินการตามกระบวนการหรือขั้นตอนของการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถนําใบจองน้ันมาเป็น
หลักฐานในการออกหนังสือแสงสิทธิในที่ดินได้ การที่ที่ดินดังกล่าวอยู่นอกเขตดําเนินการและ ส.ป.ก.       
ไม่ประสงค์จะมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรมท่ีดินย่อมมีอํานาจนําท่ีดินมาจัดเพ่ือประชาชนตามท่ีประมวล
กฎหมายที่ดินให้อํานาจไว้ได้  ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและการปฏิรูปท่ีดินตาม 
พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่างก็มีวัตถุประสงค์เป็นการจัดระเบียบเกี่ยวกับสิทธิและ
การถือครองที่ดินให้แก่ราษฎรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพโดยรัฐ
มอบหมายให้กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีดําเนินการให้บรรลุตามจุดประสงค์
ดังกล่าว 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมีหลักฐานใบไต่สวน     
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช 
๒๔๙๗  ใช้บังคับ ที่ยังไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ย่อมถือไม่ได้ว่าเป็นผู้มีสิทธิ
ครอบครองในที่ดินอันอาจจะขอออกโฉนดท่ีดินตามนัยมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเม่ือ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่ ผู้ขอออกโฉนดที่ดิน เจ้าของเดิมมิได้แจ้งการครอบครองที่ ดิน ผู้ขอเป็น           
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเน่ืองจากเจ้าของที่ดินเดิม จึงชอบที่จะดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากที่ ดินดังกล่าวเป็นท่ีดินที่อยู่ในเขตที่มี        
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พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงไม่อาจดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่  
ผู้ขอได้ 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส.ค. ๑ เลขท่ี ๒๙ หมู่ที่ ๑๓ ตําบลสตึก (นิคม)      
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
และกรมป่าไม้ได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ดําเนินการ พ้ืนที่ดังกล่าวจะถือว่าเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเม่ือ
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดิน คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ ดินและ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติโครงการและแผนงานปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีน้ัน โดย
ยกเว้นพ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนท่ีที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไม่คุ้มค่า พ้ืนท่ี
ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้กันไว้ใช้     
ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ดังน้ัน หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริเวณท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในส่วน
ที่ถูกถอนสภาพป่าแล้ว การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง     
กรมที่ดินกับ ส.ป.ก. เร่ืองวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 

กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมที่ดินถูกฟ้องคดีแพ่ง การออกโฉนดที่ดินในท้องที่ที่มี  
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยหลักการจะยึดถือความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเป็นหลักว่า ในเขตปฏิรูปที่ดินไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือไม่ก็ตาม 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่หากเป็นกรณีที่ศาลฎีกา
ได้มีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินในท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมว่า พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ยกเลิกสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เม่ือที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดท่ีดินได้ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแล้ว จึงไม่มีเหตุที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะปฏิเสธ 
ไม่ยอมออกโฉนดที่ดินเพียงเพ่ือให้ผู้ขอไปดําเนินการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติ      
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังนั้น ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจึงควรพิจารณา      
เป็นเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายๆไป 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๕๒ ตําบลโพธิ์แทน (บางปลากด) 
อําเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ที่ดินมีหลักฐานใบไต่สวนที่ออกให้ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน     
ใช้บังคับ (ออกเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ร.ศ. ๑๒๗) โดยระบุว่ามีหนังสือสําคัญเดิม คือ ตราจอง จึงเป็นที่ดิน
ที่มีกรรมสิทธ์ิเพราะออกสืบเนื่องจากตราจองตาม พ.ร.บ. ออกตราจองที่ดินช่ัวคราว ร.ศ. ๑๒๑ ซ่ึงมาตรา ๖ 
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ให้ถือว่าผู้นั้นมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินตราจองโดยชอบด้วยกฎหมาย ประกอบกับศาลได้มีคําสั่งรับรองสิทธิใน
ที่ดินของผู้ขอโดยการครอบครองปรปักษ์ ตามมาตรา ๑๓๘๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึง
สามารถนําคําสั่งศาลและใบไต่สวนมาขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ไม่ขัดกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ แต่อย่างใด 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๓ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๗๕ อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัด 
กําแพงเพชร น.ส. ๓ ก. ออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงแจ้งการครอบครองท่ีดินไว้ก่อนการกําหนดเป็น
เขตป่าสงวนแห่งชาติและพื้นที่ดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งอําเภอ แต่
ในขณะท่ีออก น.ส. ๓ ก. กรมป่าไม้ยังไม่ได้ส่งมอบป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ส.ป.ก. จึงยังไม่ได้
เข้าดําเนินการ เม่ือได้ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) แม้จะมิได้มีการตรวจสอบพิสูจน์สอบสวนฯตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. ก็ไม่เป็นเหตุให้ น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอันจะต้อง
ถูกเพิกถอน แต่อย่างใด 

  

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๔ ส.ค. ๑ เลขท่ี ๓๗ หมู่ที่ ๗ ตําบล      
ห้วยใหญ่ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงได้มี
การแจ้งการครอบครองที่ดินว่ามีการครอบครองทําประโยชน์มาก่อนท่ีจะมีการออกพระราชกฤษฎีกา เม่ือ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ กําหนดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่าคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ 
แต่เป็นระยะเวลาภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับและอยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินฯ เม่ือ กบร. ส่วนจังหวัดได้พิสูจน์สิทธิในท่ีดินแล้วปรากฏว่าได้มีการครอบครองและ        
ทําประโยชน์มาก่อนการประกาศเป็นเขตป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๔๙๕ และ ส.ป.ก. จังหวัดไม่คัดค้าน อีกทั้ง 
กบร. มีความเห็นให้ดําเนินการออกโฉนดที่ดินได้ เจ้าพนักงานที่ดินก็สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดิน
ให้แก่ผู้ขอต่อไปได้ 

  

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบข้อหารือจังหวัดกําแพงเพชร 
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๐๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง คัดค้านการออกเอกสารสิทธิ
ในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คําสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินท่ีให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้ใด       
ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงฝ่ายใดไม่พอใจให้ไปฟ้องศาลน้ัน หมายถึง ฟ้องเพ่ือขอให้
ศาลยุติธรรมพิพากษาเกี่ยวด้วยเรื่องกรรมสิทธ์ิที่ดินที่พิพาทว่าผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผู้ใดมีสิทธิดีกว่ากัน ไม่ใช่ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม      
(ส.ป.ก.) ไปฟ้องเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๖๕๕/๒๕๓๔ ที่ ๓๘๐๓/๒๕๓๘ และ      
คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕) ดังน้ัน การท่ี
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงค์จะฟ้องศาลยุติธรรมเพ่ือให้ศาลพิพากษา
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินดังกล่าว จึงไม่ใช่เป็นการโต้แย้งระหว่างสํานักงานที่ดินจังหวัดกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะตกอยู่ในบังคับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการจังหวัด ดังน้ัน เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไม่ดําเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันรับทราบคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบก็ให้ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ นาง น. 
นาง ล. และ นาง ส. ผู้ขอท้ัง ๒ ราย ตามที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีคําสั่งไว้ได้ ความเห็นของจังหวัด นั้น
ชอบแล้ว 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบข้อหารือจังหวัดเลย ตาม
หนังสือกรมทีด่ิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๔๔๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง หารือการเปล่ียน น.ส. ๓ เป็น 
น.ส.๓ ก. ในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าใบจอง ซ่ึงออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าภูหลวง
และป่าภูหอ” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เป็นการออกใบจองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือ
ประชาชน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๘ ข้อ ๓ (๑) เป็นผลให้ น.ส.๓ ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย แม้ต่อมา
จะได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดินอันเป็นเหตุให้ป่าสงวนแห่งชาติ       
ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ตาม เน่ืองจาก น.ส. ๓ 
ซึ่งออกมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แม้ยังไม่ได้ดําเนินการเพิกถอน แต่จะอาศัยเหตุแห่งการเพิกถอนสภาพ
ป่าสงวนดังกล่าวมาใช้เพ่ือเป็นคุณ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม 
๒๕๔๒ หาได้ไม่ เพราะข้อเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญไม่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด จึงไม่สามารถ
ดําเนินการรังวัดตรวจสอบเน้ือที่เพ่ือเปลี่ยน น.ส.๓ เป็น น.ส.๓ ก. ในกรณีดังกล่าวได้ จึงให้จังหวัดตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เสร็จแล้วแจ้งผลให้
กรมที่ดินทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการต้ังคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วน
ได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการ   
จดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ ต่อไป 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบข้อหารือสํานักจัดการที่ดิน
ของรัฐ ตามบันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๗๐ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม 
๒๕๔๘  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมซึ่ง
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ได้ดําเนินการไว้ก่อนวันที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นเม่ือ พ.ศ.๒๕๓๗ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจะสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอได้หรือไม่ นั้น สืบเน่ืองมาจากเดิม กรมที่ดินได้
เคยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าท่ีดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทํา
ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้หรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ภายหลังที่ได้มีการ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ียังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ เน่ืองจากมาตรา ๕๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ.๒๕๒๘ มิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่
ปัญหาว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ก่อนมีการกําหนด      เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้หรือไม่ น้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับซ่ึงมิได้แจ้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน     พ.ศ. ๒๔๙๗ และไม่ได้รับการผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด วรรคสองของ
บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินน้ันตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมามาตรา ๕ วรรคสองน้ีได้ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ และกําหนดมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพ่ือ
เปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์เหล่าน้ีแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินโดยการแจ้งการ
ครอบครองภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศหรือมานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการ
สํารวจรังวัดช้ีเขตท่ีดินของตนในเวลามีการเดินสํารวจรังวัด ก็ถือว่าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อไป ดังนั้น 
หากผู้ครอบครองและทําประโยชน์ดังกล่าว ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินก่อนมีการกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ถือว่ามีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินได้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  
แต่ถ้าไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีและต่อมาที่ดินน้ันถูกกําหนดเป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม       
พ.ศ. ๒๕๑๘ ผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิมานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัด เพราะถือว่า 
ไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินน้ัน ส.ป.ก. จึงมีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

-๒-
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(รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๓๕ เวียนให้ทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๓๖๘๕๓ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๕) ต่อมากรมที่ดินได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับเรื่องน้ีว่า
ที่ดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์ใน
ที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่มิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะท่ี ๒) มีความเห็นยืนตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๗) ว่า เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องท่ีใดแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้ดําเนินการก็ตาม 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน   
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เวียนให้ทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันที่  
๒๗ เมษายน ๒๕๓๗) โดยสรุปการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ว่าจะเป็นการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเป็นการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไม่ว่าจะเป็นเขตดําเนินการหรือนอกเขตดําเนินการพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออก    
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไม่ได้ ถ้าผู้ขอไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตาม
มาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีตามที่
จังหวัดกาญจนบุรีหารือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินต้ังอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่อําเภอไทรโยค และอําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น คําขอออกโฉนดท่ีดินโดยมิได้แจ้งการ
ครอบครอง ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน แม้จะได้ดําเนินการไว้ก่อน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะให้ความเห็นก็ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่ เรื่อง     
การตีความคําว่า “แปลงใด” คําว่า “ที่ดินแปลงใด” ตามมาตรา ๒๖ (๔) หมายถึง ที่ดินที่มิได้กันคืนกรมป่าไม้ 
ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่ คปก. ได้มีมติอนุมัติแผนงานและงบประมาณแล้ว และตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ดินท่ีถูกเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่
ดังกล่าวจึงไม่ต้องต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยให้ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๔๑ สําหรับในกรณีที่ ส.ป.ก. แจ้งว่า 
ในเขตปฏิรูปที่ดินอาจมีพ้ืนที่ที่มิใช่พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีที่มีสภาพป่าบางส่วนมีจํานวนเล็กน้อยอยู่
กระจัดกระจายในพ้ืนที่เป็นหย่อมๆ โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติไม่สามารถกันคืนกรมป่าไม้ได้ แต่ ส.ป.ก. 
จะไม่จัดท่ีดินให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์ซ่ึงพ้ืนท่ีเหล่านี้อยู่ในอํานาจการดูแลและใช้ประโยชน์ของ ส.ป.ก. 
หากกรมท่ีดินมีความประสงค์จะขอข้อมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีปฏิรูปที่ดินแปลงใด สามารถประสานงานขอข้อมูล
จาก ส.ป.ก. ได้โดยตรงต่อไปนั้น กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามหนังสือตอบข้อหารือของ ส.ป.ก. ใน
ประเด็นนี้ยังไม่ชัดเจนว่า พ้ืนที่ดังกล่าวถูกเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติไปโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินด้วยหรือไม่ เน่ืองจากถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ และยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน แต่
มิได้กันคืนกรมป่าไม้ ซ่ึง ส.ป.ก. แจ้งว่าพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในอํานาจการดูแลและใช้ประโยชน์ของ ส.ป.ก. จึง
เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวได้ถูกเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติไปด้วยแล้ว หากมีการขอออกโฉนดที่ดินในพ้ืนท่ี
ดังกล่าวจึงไม่ต้องต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ เช่นเดียวกัน โดยให้ดําเนินการตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๔๑ ต่อไป 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบข้อหารือจังหวัดลพบุรี ตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗  เรื่อง หารือการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๒ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีราษฎรได้นําหลักฐานใบรับแจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแจ้งไว้เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ใน
ป่าสงวนแห่งชาติ มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าวได้มีการเพิกถอนหรือจําแนกออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติและปัจจุบันอยู่ในเขตที่ได้มี   
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินดังกล่าว  
ได้มีการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยในขณะนั้นท่ีดินอยู่ในเขต  
ป่าสงวนแห่งชาติ จึงเป็นที่ดินที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้เปิดโอกาสให้           
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับสามารถออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ แต่ถ้าท่ีดินถูก
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กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติไปก่อนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้ เพราะผลของการไม่แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือว่าบุคคลเหล่าน้ันสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกล่าวตาม
บทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้ และการกําหนดเขตป่าไม้ของทางราชการทําให้ที่ดินดังกล่าวต้องห้ามมิให้
ออกโฉนดท่ีดินตามข้อ ๘ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ในขณะน้ัน) โดยป่าสงวนแห่งชาติถือเป็นที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย
เฉพาะ ดังน้ัน การแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรีแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังกล่าว จึงเป็นการ
แจ้งการครอบครองโดยผู้แจ้งไม่มีสิทธิในที่ดิน เนื่องจากที่ดินได้ถูกกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติไปแล้ว 
แม้ต่อมาพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินและถูกเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ     
ก็ไม่อาจถือว่าเป็นที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอันอาจนํามาเป็นหลักฐานในการออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ ตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
และออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ 
ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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๑. ประเด็นปัญหา 
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน

แห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรหรือไม่ 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘  
๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  

 
แนวคําตอบ 
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน

แห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เม่ือมีการประกาศใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกําหนดขอบเขต
ของท่ีดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่าน้ัน ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที พ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่จะดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ น้ัน กฎหมายกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ เป็นผู้ดําเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าท่ีที่จะต้องกันพ้ืนที่  
ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ีส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องน้ีต่อไป สําหรับความหมายของความว่า ....เม่ือ สปก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม.... มีความหมายเพียงว่า เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี   
ความพร้อมท่ีจะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณ  
เพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงนั้น (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘) และ
กรมที่ดินเคยมีหนังสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗)  มีความเห็นว่า การนําท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซ่ึงกําหนดว่า เม่ือ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. 
จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
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ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงดังกล่าวโดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอน
ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาตินั้น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย เม่ือ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมี
สถานะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม สําหรับในส่วนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็น  
ป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคง
เป็นป่าไม้ถาวรอยู่ ดังน้ัน พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร และป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการ ก็ยังคง 
มีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๓๐๗/๒๕๔๙) 

สรุปได้ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติก็ต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น 
และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยโดยมีแผนงานพร้อมท้ังงบประมาณเพียงพอ  
ที่จะดําเนินการได้ทันที และถ้ายังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พ้ืนที่
ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่  
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๒. ประเด็นปัญหา 
กรณีได้นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน ไว้ก่อนที่ทางราชการ

กําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ 
๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕  
๖. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ 
๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ตอบข้อหารือ

จังหวัดอํานาจเจริญ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ 
 

แนวคําตอบ 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็นใน เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ และเร่ืองเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ ว่า เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทํา
ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้
สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม แต่กรณีที่นําเดินสํารวจไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินสามารถเทียบเคียงได้
ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซ่ึง
ศาลได้วินิจฉัยในข้อเท็จจริงกรณีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดปฏิเสธไม่ดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีซ่ึง
เป็นคําขอท่ีย่ืนไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีผลใช้บังคับ โดยอ้างว่าเป็นที่เกาะ ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) โดยศาลเห็นว่า การที่จะพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดจะ
ออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ต้องใช้กฎหมายและระเบียบในวันที่ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน เทียบเคียงได้กับ
กฎหมายสารบัญญัติที่จะต้องใช้กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช้ จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะ
พิจารณาคดีมาใช้บังคับย้อนหลังไม่ได้ ส่วนวิธีการว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรนั้น จะต้องใช้กฎหมายขณะ
ดําเนินการ ดังน้ัน เม่ือการนําเดินสํารวจดังกล่าวในขณะน้ันอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ 
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การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินย่อมไม่มีผลย้อนหลังในกระบวนการซึ่งได้ดําเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว จึงสามารถพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้นําเดินสํารวจต่อไปได้ 
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๓. ประเด็นปัญหา 
กรณีมีการคัดค้านการออกโฉนดที่ดินภายหลังประกาศแจกโฉนดที่ดิน 
 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูป ท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ 
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๕ 
๔. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๑๑/๒๕๓๕ การ

รับคําคัดค้านภายหลังวันครบกําหนดประกาศ 
 
แนวคําตอบ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๕ (๓) กําหนดว่า “ก่อนแจกโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ประกาศการแจกโฉนดท่ีดินให้ทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศน้ันให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
ท้องที่ สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอหรือที่ว่าการกิ่งอําเภอท้องที่ ที่ทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานนัท้องที่ 
และในบริเวณที่ดินน้ัน แห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สํานักงานเทศบาล อีกหน่ึงฉบับ” และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานที่ดิน แล้วแต่กรณี มีอํานาจทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดําเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอํานาจพิจารณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร” จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวกฎหมายได้กําหนดระยะเวลาเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียทําการโต้แย้งคัดค้านไว้แล้ว การรับคําโต้แย้ง
คัดค้านไว้ภายหลังวันครบกําหนดประกาศแจกโฉนดท่ีดินเท่ากับเป็นการขยายระยะเวลาประกาศออกไปอีก 
ดังน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจรับคําโต้แย้งคัดค้านเพ่ือทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามกฎหมาย
ภายหลังวันครบกําหนดประกาศแจกโฉนดที่ดินได้ ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องช้ีแจงให้ผู้โต้แย้ง
ทราบว่า ไม่อาจรับคําโต้แย้งไว้ดําเนินการให้ได้ เนื่องจากประกาศครบกําหนดตามกฎหมายแล้ว ถ้าผู้โต้แย้ง
รับว่าตนสามารถทําความตกลงกับผู้ขอได้ให้บันทึกถ้อยคําไว้ แล้วให้โอกาสผู้โต้แย้งไปทําความตกลงกับผู้ขอ 
และแจ้งผลการตกลงนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายใน ๑๕ วัน หากผู้โต้แย้งทําความตกลงกับผู้ขอได้และ
ข้อตกลงนั้นชอบด้วยกฎหมายก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการตามข้อตกลงน้ัน แต่ถ้าผู้โต้แย้งไม่สามารถ
ทําความตกลงกับผู้ขอได้ภายในกําหนดดังกล่าว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการตามคําขอต่อไป (ตามมติ
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๕ การรับคําคัดค้านภายหลังวัน
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ครบกําหนดประกาศ ประกอบกับหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๘/ว ๙๓๔๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๑๖ 
เรื่อง การรับคําขอคัดค้านภายหลังวันครบกําหนดประกาศ) แต่ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่ควร
พิจารณาด้วยว่าประเด็นที่คัดค้านดังกล่าวเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุให้ที่ดินดังกล่าวไม่สามารถออกโฉนด
ที่ดินได้หรือไม่ เช่น เป็นที่สาธารณประโยชน์ เป็นเขตป่าไม้ เป็นต้น แล้วพิจารณาดําเนินการต่อไป 
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๔. ประเด็นปัญหา 
กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ขอให้ทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 
๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ 
๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๓๗ 
๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๗๑๑๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ เรื่อง การฟ้อง

ศาลตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๕๗๒๘ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

๘. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๑๕๐๓ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘ ตอบข้อหารือ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๙. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบ   
ข้อหารือจังหวัดศรีสะเกษ เรื่อง หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอให้ทบทวนคําสั่ง
สอบสวนเปรียบเทียบ 

 
แนวคําตอบ 
กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ได้โต้แย้งคัดค้านการออกโฉนดท่ีดิน และเจ้าพนักงานที่ดินได้ทํา

การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แล้วมีคําสั่งออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ
คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคําสั่งท่ีออกโดยเจ้าพนักงานที่ดินซ่ึงเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ และมีผลกระทบต่อ
สิทธิในที่ดิน ดังน้ัน คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่กฎหมายได้กําหนดวิธีปฏิบัติไว้
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๔๗ จึงไม่จําต้องปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คู่กรณีจึงต้อง
ดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังน้ัน เม่ือเจ้าพนักงานที่ดินได้
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มีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบแล้ว คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งท่ีเสร็จเด็ดขาดและไม่สามารถทบทวนคําสั่งได้ 
เน่ืองจากมาตรา ๖๐ ได้กําหนดวิธีการดําเนินการไว้แล้ว กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ซ่ึงเป็นคู่กรณีไม่พอใจคําสั่ง
สอบสวนเปรียบเทียบ จึงต้องดําเนินการย่ืนฟ้องต่อศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแต่วันที่ทราบคําสั่ง  
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๕. ประเด็นปัญหา 
กรณีผลการรังวัดได้ระยะและเน้ือที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ตรี 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไข
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หมวด ๒ ข้อ ๘ 
  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๔๔๖ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ เรื่อง การ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เนือ้ที่เกินจากหลักฐานเดิม
  ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๘๐๘๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง การ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้เน้ือที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 

๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้เนื้อท่ีเกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 

 
แนวคําตอบ 
ตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ในการออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามใบแจ้งการ
ครอบครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจํานวนเนื้อท่ีที่ได้ทําประโยชน์ ทั้งน้ี ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกําหนด” ซ่ึงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ข้อ ๘ 
และข้อ ๙ ได้กําหนดว่า ถ้าปรากฏว่า ที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้อง
ตรงกับหลักฐาน ส.ค. ๑ เช่ือได้ว่า เป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เน้ือท่ีที่คํานวณได้แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตาม 
ส.ค. ๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้ทํา
ประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่คํานวณได้ และในกรณีท่ีระยะของอาณาเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเน้ือท่ีที่ได้ทําประโยชน์แล้ว 
เม่ือผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงช่ือรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน และยังต้องถือปฏิบัติ
ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบดังกล่าว ในกรณีที่ที่ดินน้ันมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดป่า หรือที่รกร้างว่างเปล่า 
และระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะที่ปรากฏใน ส.ค. ๑ ให้ถือระยะที่ปรากฏใน ส.ค. ๑ เป็นหลักในการออก 
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ซ่ึงกรมที่ดินได้ซ้อมความเข้าใจให้จังหวัดถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๔๔๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์เนื้อที่เกินจากหลักฐานเดิม โดยให้พิจารณาจากระยะทุกด้านและข้างเคียง
ประกอบ หากระยะใกล้เคียงหลักฐานเดิมและข้างเคียงคงเดิม เช่ือแน่ว่าเป็นขอบเขตตามหลักฐานเดิม 
ถึงแม้เน้ือที่ที่รังวัดออกโฉนดท่ีดินจะมากกว่าหลักฐานเดิมก็ชอบที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดิน และได้มี
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หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้เน้ือที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม ให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้
เน้ือท่ีเกินจากหลักฐานที่ดินเดิม กรณี น.ส. ๓ ก., น.ค. ๓, ก.ส.น.๕, รังวัดเปล่ียนโฉนดตราจอง โฉนดแผนที่ 
ตราจองที่ตราว่า”ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดที่ดิน เนื้อท่ีเกินต้ังแต่ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป และกรณี ส.ค. ๑, 
ใบจอง, น.ส. ๓, น.ส. ๓ ข. เน้ือที่เกินต้ังแต่ ๒๐ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป  

ในทางปฏิบัติกรณีที่ผลการรังวัดออกโฉนดท่ีดินได้เน้ือที่หรือระยะเกินกว่าหลักฐาน    
ที่ดินเดิม ก่อนส่งเร่ืองให้ ส.ป.ก. จังหวัด พิจารณา หากเป็นกรณีที่ทําการรังวัดภายหลังหนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๘๐๘๓ ลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้เน้ือที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม ให้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย กรณีได้เน้ือที่เกินจากหลักฐานที่ดิน
เดิม เพ่ือพิจารณา แต่หากเป็นก่อนหนังสือกรมท่ีดินดังกล่าว เป็นข้อเท็จจริงท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบว่า มิใช่เป็นการรังวัดโดยนําเน้ือที่นอกหลักฐานมาออกโฉนดที่ดิน โดยระบุผลการตรวจสอบพร้อม
เหตุผลให้ชัดเจน 
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๖. ประเด็นปัญหา 
ส.ป.ก. ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ 
 ๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ข้อ ๔ 
 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เร่ือง การ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 
๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๖๐๐๐ ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตอบข้อ

หารือจังหวัดบุรีรัมย์ 
 
แนวคําตอบ 
 ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๔ หมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ, 
ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ, ที่สาธารณประโยชน์และที่ราชพัสดุ เป็นต้น เม่ือบรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือได้มาโดยประการอื่นที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็น
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิ เพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่ดินของ ส.ป.ก. จึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า 
“ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ดังน้ัน การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องนําเรื่องเข้าสู่ที่ประชุม กบร. จังหวัด เพ่ือพิจารณาแต่อย่างใด  
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๗. ประเด็นปัญหา 
การออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
๓. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  
๔. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 
๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ตอบข้อ

หารือจังหวัดพะเยา เรื่อง หารือปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
แนวคําตอบ 
 ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้ ส.ป.ก. 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในการได้มาซ่ึงที่ดินของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือ
ได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงถือว่าได้เป็นการ
ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอ่ืนตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉะนั้น เม่ือ ส.ป.ก. ร้องขอให้
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอํานาจออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ได้ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยการพิจารณาออกโฉนดที่ดินต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

การย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินในท่ีดินซ่ึง ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมหรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้ย่ืนคําขอพร้อมด้วยสําเนาหลักฐานการได้มาสําหรับที่ดิน เช่น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
หลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหลักฐานที่ดินอ่ืนๆ สําหรับหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไม่ใช่หลักฐานการ
ได้มาสําหรับที่ดิน  ดังนั้น กรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมี ส.ป.ก. ๔-๐๑ หน่ึงแปลงหรือหลายแปลง ให้ระบุ
แปลง ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินไว้ในใบไต่สวนและเก็บสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
เพ่ือเป็นหลักฐานไว้ในสารบบท่ีดิน  
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๘. ประเด็นปัญหา  
น.ส. ๓ ก. เดินสํารวจในท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงต่อมามีการประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน จะนํา น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวมาออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) 
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๑) 
๔. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ (การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปท่ีดิน)  

๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๓๕ 
 

แนวคําตอบ 
การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในที่สาธารณประโยชน์ ถือเป็นการออก น.ส.๓ ก. โดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย  แม้ต่อมาจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดิน ซ่ึง
ตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา “ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องท่ีน้ันตามที่ระบุไว้ในแผนท่ีท้ายพระราช
กฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด ถ้าที่ดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่
พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้วหรือที่ดินได้เปลี่ยนสภาพไปแล้วพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลเป็นการถอน
สภาพที่ดินดังกล่าวทันที แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินยังไม่เปลี่ยนสภาพ พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินเมื่อได้มีการจัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว” ใน
กรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดินในบริเวณท่ี
สาธารณประโยชน์  มีผลทําให้ที่ดินน้ันพ้นจากการเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ถ้าเข้าหลักเกณฑ์อย่างใดอย่าง
หนึ่งตามท่ีกล่าวข้างต้น แต่การพ้นจากสภาพที่สาธารณประโยชน์โดยผลของกฎหมายดังกล่าวมีผลให้ที่ดิน
นั้นมีสภาพเป็นเขตปฏิรูปที่ดินโดยทันที การออก น.ส.๓ ก. ในที่สาธารณประโยชน์เป็นการไม่ชอบด้วย
กฎหมายต้องดําเนินการเพิกถอน และเม่ือเพิกถอน น.ส.๓ ก. แล้วถือว่าที่นั้นเป็นที่ดินที่ไม่มีหลักฐานและไม่
สามารถออก น.ส.๓ ก. ใหม่ได้ เน่ืองจากการเปลี่ยนสถานะจากท่ีสาธารณประโยชน์มาเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
ไม่ได้เป็นกรณีข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี เน่ืองจากท่ีดินที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่จะสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ต้องเป็นท่ีดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) หรือได้
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แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ เม่ือเป็นการเดินสํารวจ
ออก น.ส.๓ ก. โดยไม่มีหลักฐานในท่ีดิน น.ส.๓ ก. ดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะท่ีสาธารณประโยชน์
เป็นที่ดินที่ต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๑) และที่ดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
สามารถออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ จึงต้องดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

   



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การนําเสนอปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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การนําเสนอ กลุ่มที่ ๑ 
๑. นางวรรณพร ขัณฑ์ชลา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
๒. นายรัตนศักด์ิ รัศมี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
๓. นายณัฐวุฒิ หมัดสุวรรณ์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี 
๔. นางสาวสุกัลยา วงศ์นิรัติศัย นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี 
๕. นายสุจริต ธรรมธุระ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม 
๖. นายวีรวัช จันทร์สว่าง นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม 
๗. นางสาววิรัลฐิตา วุฒิวงศ์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย 
๘. ว่าท่ีร้อยตรีสุวิชช์ เพ็ชร์ทอง นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย 
๙. นายกวีวรรณ วรรณทวี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาปราสาท 
๑๐. นายสมศักด์ิ เขียวแจ่ม นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ 
๑๑. นายสันต์ธี ภูมี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุ่ม   นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย  
  ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสําคัญ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
เรื่องที่ ๑ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
เม่ือวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๑ ผู้ขอได้นําหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๔๕๖ หมู่ที่ ๑ ตําบล

กระบ่ีน้อย อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบ่ี มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน ช่างรังวัดได้ออกไปทําการรังวัดใน
ที่ดินตามคําขอของผู้ขอออกโฉนดท่ีดินแล้วได้รายงานผลการรังวัด ตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก.) ว่า 



54 ๕๐ 

จากการตรวจสอบตําแหน่งที่ดินที่ทําการรังวัดในระวางแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ปรากฏว่า ตําแหน่ง
ที่ดินที่ทําการรังวัดอยู่ในเขตพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีได้มีหนังสือ
สอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ เพ่ือให้ตรวจสอบและคัดค้าน ต่อมา ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ได้คัดค้านการรังวัดออก
โฉนดท่ีดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ จึงได้แจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ และผู้ขอออกโฉนดที่ดินมาพบ
เพ่ือทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทําการสอบสวนเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ได้มี
คําสั่งให้ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอตามผลการรังวัด เน่ืองจากเห็นว่า น.ส. ๓ แปลงดังกล่าว ได้ออกสืบ
เน่ืองจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๕๖ หมู่ที่ ๑ ตําบลกระบ่ีน้อย อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี ซ่ึงได้แจ้ง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเม่ือปี 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ผู้ขอออกโฉนดท่ีดินจึงเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และได้มีหนังสือแจ้งคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบให้ 
ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ทราบตามมาตรา ๖๐ วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ครบกําหนด ๖๐ วัน ส.ป.ก. 
จังหวัดกระบ่ี ไม่ได้อุทธรณ์คําสั่งหรือดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่จึงได้
พิจารณาลงนามและออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ 

แนวทางในการดําเนินการ ในการสอบสวนเปรียบเทียบพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ติดต่อ
ประสานงานทางโทรศัพท์ เพ่ือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของ ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี และผู้ขอออกโฉนดท่ีดินทราบเป็น
การล่วงหน้าว่า จะนัดทําการสอบสวนเปรียบเทียบการออกโฉนดท่ีดินรายน้ี และสํานักงานที่ดินจังหวัด
กระบ่ีจะมีหนังสือแจ้งกําหนดวันเวลาที่จะดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบอย่างเป็นทางการอีกครั้งหนึ่ง 
จากการติดต่อประสานงานทําให้เม่ือถึงกําหนดนัดหมายคู่กรณีได้มาติดต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกําหนดนัด 
เป็นผลให้สามารถดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบได้ และสามารถออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอได้  

 

เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินของสํานกังานท่ีดินจังหวัดกระบี่ 
เม่ือวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๗ ได้มีนาย ก. มาท่ีฝ่ายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี เพ่ือ

ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายรังวัดได้แจ้งให้ผู้ขอทราบว่า การที่จะย่ืนคําขอออกโฉนด
ที่ดินจะต้องมีเอกสารประกอบคําขอ เช่น ส.ค. ๑ น.ส. ๒ น.ส. ๓ น.ค. ๓ และ กสน. ๕ เป็นต้น หลังจากนั้น
ให้ไปยื่นคําขอที่เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และฝ่ายทะเบียนตามลําดับ โดย นาย ก. ได้นําหลักฐาน ส.ค. ๑ มา
ย่ืนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี พร้อมสําเนาโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ให้ นาย ก. ช้ีตําแหน่ง
ที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินใน ร.ว. ๑๐ จากการช้ีตําแหน่งท่ีดินใน ร.ว. ๑๐ ประกอบการตรวจตําแหน่ง
ที่ดินในระวางรูปแผนท่ี ๑ : ๕๐,๐๐๐ ผลปรากฏว่า ตําแหน่งที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ได้ลงช่ือผู้ดําเนินการใน ร.ว. ๑๐ แล้วให้ นาย ก. นําเอกสารหลักฐานต่างๆ พร้อมกับ ร.ว. ๑๐ ไปยื่นคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินที่ฝ่ายทะเบียน โดยไม่ต้องให้ นาย ก. ย้อนกลับมาให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ีตําแหน่งที่ดินที่จะ
ออกโฉนดที่ดินใน ร.ว. ๑๐ อีกครั้งหนึ่ง หลังจากฝ่ายทะเบียนได้รับเรื่องการรังวัดออกโฉนดที่ดินรายนาย ก. 
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และส่งให้ฝ่ายรังวัดดําเนินการต่อไป ฝ่ายรังวัดสามารถทราบได้ว่าที่ดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยู่ในเขต
พ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงได้มีหนังสือแจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ไปร่วมระวังช้ีแนวเขตและลงช่ือ
รับรองเขตที่ดิน ในวันทําการรังวัดปรากฏว่า ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี หรือผู้แทน ไม่ได้ไปร่วมในการรังวัด 
สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีจึงได้มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ อีกครั้งหนึ่งภายใน ๗ วัน นับแต่
วันทําการรังวัด เพ่ือให้ ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ โดยขอให้แจ้งสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ได้รับหนังสือ เม่ือครบกําหนด ๓๐ วัน ส.ป.ก.จังหวัดกระบ่ี ไม่ได้มีหนังสือโต้แย้งหรือคัดค้านการออกโฉนด
ที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีจึงได้พิจารณาออกโฉนดที่ดินให้แก่ นาย ก.  

แนวทางในการดําเนินการ พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีมา
ติดต่อราชการ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถท่ีจะช่วยเหลือหรือดําเนินการในส่ิงใดได้ก่อน ก็ได้พิจารณา
ดําเนินการอํานวยความสะดวกให้แก่ราษฎรผู้มาติดต่อราชการอย่างเต็มที่ ดังเช่นกรณีดังกล่าวพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีได้ให้ราษฎรหรือผู้มาติดต่อราชการช้ีตําแหน่งที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินใน ร.ว. ๑๐ ทําให้ราษฎร
ได้รับความพึงพอใจจากการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่   

 

เรื่องที่ ๓ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินของสํานกังานท่ีดินจังหวัดกระบี่ 
ผู้ขอได้นําหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๕๙ หมู่ ๒ ตําบลอ่าวนาง อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัด

กระบ่ี เน้ือที่ ๖ ไร่ มาขอออกโฉนดท่ีดิน ช่างรังวัดได้ออกไปทําการรังวัดแล้วได้เนื้อที่ ๑๐ ไร่ มากกว่า
หลักฐานเดิม ๔ ไร่ ช่างรังวัดได้รายงานตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก.) ว่า ที่ดินอยู่นอกเขตป่าไม้ทุก
ประเภท แต่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีได้มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด
กระบ่ี ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. 
๒๕๔๑ ว่าจะมีการคัดค้านการออกโฉนดที่ดินหรือไม่ ระยะเวลาล่วงเลยไปนานแต่ไม่ได้รับแจ้งผลการ
ตรวจสอบจาก ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ต่อมาผู้ขอได้มาติดตามเรื่องท่ีสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีหลายคร้ัง 
เพ่ือขอทราบความคืบหน้า พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้แจ้งต่อผู้ขอว่ายังไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจาก ส.ป.ก. 
จังหวัดกระ บ่ี  ผู้ ขอจึ งได้ ร้อง เรียนต่อนายยงยุทธ วิ ชัยดิษฐ์  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน และได้ร้องเรียนต่ออธิบดีกรมท่ีดินและศูนย์ดํารงธรรมจังหวัดกระบี่ ต่อมา   
ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ขอคัดค้านการออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วนท่ีเน้ือที่เกินกว่าหลักฐานเดิม
ประมาณ ๔ ไร่ โดยให้ออกโฉนดท่ีดินได้เท่ากับจํานวนเนื้อที่ตามหลักฐานเดิม คือ ๖ ไร่ พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ได้แจ้งผู้ขอทราบทางโทรศัพท์ว่า ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ได้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินในส่วนท่ีเน้ือท่ีเกิน ๔ ไร่ 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีหนังสือแจ้งคู่กรณีมาสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ต่อไป แต่ในระหว่างที่ยังไม่ถึงกําหนดนัดทําการสอบสวนเปรียบเทียบผู้ขอได้มาพบพนักงาน
เจ้าหน้าที่ โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้อธิบายเหตุแห่งการคัดค้านว่า ส่วนที่เกินมีการนําท่ีดินนอกหลักฐานมา
รังวัดรวมด้วยหรือไม่ ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลาดําเนินการพิสูจน์สอบสวนสิทธ์ิ ผู้ขอจึงยินยอมให้ทางสํานักงาน
ที่ดินกันเขตส่วนท่ีเกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ออก และได้มีการส่งเรื่องฝ่ายรังวัดดําเนินการต่อไป 
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แนวทางในการดําเนินการ ในเรื่องการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ในทางปฏิบัติต้อง
อาศัยการประสานงานขอความร่วมมือ รวมทั้งประเด็นท่ีมีการคัดค้านการออกโฉนดที่ดิน  

 

เรื่องที่ ๔ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
เม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผู้ขอได้นําหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๐๖ หมู่ที่ ๔ ตําบลริมกก 

(แม่ข้าวต้ม) อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย เน้ือที่ ๒๐ ไร่ - งาน - ตารางวา มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน
ที่สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ออกไปทําการรังวัดเม่ือวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๖   
ผลการรังวัดได้รูปแผนที่ เน้ือที่ ๑๙ ไร่ ๒ งาน ๙๖ ตารางวา น้อยกว่าหลักฐานที่ดินเดิม ๑ งาน จากการ
ตรวจสอบตําแหน่งที่ดินที่ทําการรังวัดในระวางแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ปรากฏว่า ตําแหน่งที่ดินท่ี
ทําการรังวัดอยู่ในเขตพ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายได้มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. 
จังหวัดเชียงราย เม่ือวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ และได้แจ้งให้ผู้ขอไปดําเนินการติดต่อด้วยตนเองกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดเชียงราย เพ่ือท่ีจะได้เร่งรัดให้สํานักงาน   
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายตอบหนังสือให้สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายทราบว่าจะคัดค้านหรือไม่ 
อย่างไร เพ่ือเป็นการเร่งรัดให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายตอบหนังสือมาโดยเร็ว ต่อมาเม่ือวันที่ 
๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายได้แจ้งผลการตรวจสอบว่า ไม่มีความประสงค์ที่จะ
คัดค้านการรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกล่าว ตามผลการรังวัดแต่อย่างใด สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายจึงได้พิจารณา
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอแล้วแต่วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

แนวทางในการดําเนินการ จากการท่ีได้แจ้งให้ผู้ขอออกโฉนดท่ีดินไปดําเนินการติดต่อ
ประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัดเชียงราย ด้วยตนเองอีกทางหนึ่ง ทําให้ ส.ป.ก. จังหวัดเชียงราย สามารถแจ้ง
ผลการตรวจสอบได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ทําให้สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายสามารถพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ทันต่อความต้องการของประชาชน ทําให้ประชาชน
ได้รับความพึงพอใจในการออกโฉนดที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 

 

เรื่องที่ ๕ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ นาย ข. ได้ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๕๕๖ ตําบลกาฬสินธ์ุ อําเภอเมืองกาฬสินธ์ุ จังหวัดกาฬสินธ์ุ เม่ือได้ช้ีระวางแผนที่ (ร.ว. ๑๐) แล้ว 
ปรากฏว่าตําแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ไปทําการรังวัดใน
ที่ดินได้รายงานตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓) ว่า ที่ดินที่ทําการรังวัดอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ไม่อยู่ในเขตป่าไม้
แต่อย่างใด ฝ่ายทะเบียนตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่า น.ส. ๓ ก. แปลงดังกล่าวได้ออกโดยวิธีการเดินสํารวจออก 
น.ส. ๓ ก. เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๐ และเจ้าพนักงานที่ดินลงนามและแจก น.ส. ๓ ก. เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า พ้ืนที่อําเภอกาฬสินธ์ุได้มีการประกาศกําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอเม่ือปี    
พ.ศ. ๒๕๒๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธ์ุได้มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกาฬสินธ์ุ ตามบันทึกข้อตกลง
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ระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส.ป.ก. จังหวัด
กาฬสินธ์ุ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ”ที่ดินแปลงน้ีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน ไม่มีการรังวัดทับซ้อนกับแปลงที่ดินของ ส.ป.ก. หากการออกโฉนดท่ีดินชอบด้วยกฎระเบียบ
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของกรมที่ดินแล้ว ส.ป.ก. ก็ไม่คัดค้านแต่อย่างใด” และไม่มีบุคคลอ่ืนใดคัดค้านการ
ออกโฉนดท่ีดินรายดังกล่าว ฝ่ายทะเบียนได้ตรวจสอบและพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก. 
ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า น.ส. ๓ ก. ได้นําเดินสํารวจไว้ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินอีกทั้งได้ตรวจสอบ
ตําแหน่งที่ดินดังกล่าวแล้วไม่อยู่ในเขตป่าไม้หรือที่สาธารณประโยชน์ประเภทอ่ืนๆ และประกาศแจกโฉนด
ที่ดินครบกําหนดแล้วไม่มีผู้ใดคัดค้าน จึงได้พิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินและแจกโฉนดที่ดินแก่ให้ผู้ขอ 

แนวทางในการดําเนินการ การพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
หลายฉบับทั้งประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มติคณะรัฐมนตรีในการ
จําแนกประเภทท่ีดิน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น ซ่ึงพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องพยายามศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะได้มีความรู้
ความสามารถในการพิจารณางานออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังเช่นกรณีดังกล่าวสํานักงานที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธ์ุสามารถพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินให้แก่ผู้ขอได้ตามความ
ประสงค์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



58 ๕๔ 

การนําเสนอ กลุ่มที่ ๒ 
๑. นายรุ่งโรจน์ ชัยชีพกุล นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
๒. นายสุขชัย โรจน์สราญรมย์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
๓. นายสรวิชญ์ บุญโท นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดชุมพร 
๔. นายคัมภีร์ ยวงทอง นายช่างรังวัดอาวุโส 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดชุมพร สาขาสวี 
๕. ว่าท่ีร้อยตรีกฤชษ์พงษ์ เกิดสุข นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี 
๖. นายสุชัย อัศวเทวินทร์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี สาขากบินทร์บุรี 
๗. นายอําพล เรืองจุติโพธิ์พาน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดน่าน 
๘. นายนเรนทร์ รณรงค์ฤทธิ์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดน่าน 
๙. นายเชาวลักษณ์ เสนานิคม นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี 
๑๐. นายจารุต ลุสนธ์ิ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี 
๑๑. นางสาวสาวิตรี อินทรัตน์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุ่ม   นางชุติมา ศูนยะคณิต  
  นายช่างรังวัดอาวุโส 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

ส.ป.ก.ถือเป็นหน่วยงานราชการ ทําไมจึงต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน 
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาต ิ       
ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือตามคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
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ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ บัญญัติให้ ส.ป.ก. 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังน้ัน กรณีที่มีการขอออกโฉนดท่ีดินใน
เขต ส.ป.ก. การพิจารณาดําเนินการของสํานักงานที่ดินหรือศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินฯ ต้อง
พิจารณาใน ๒ เรื่อง ประกอบด้วย 

๑. การตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ราษฎรขอออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน เนื่องจาก
ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หากสถานะเดิมของท่ีดินเป็นที่ดินของรัฐ
ประเภทต่างๆ การปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพท่ีดินของรัฐตามเง่ือนไขของกฎหมาย และ ส.ป.ก. 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกล่าว ส.ป.ก. ในฐานะผู้ดูแลรักษาที่ดินจึงมีหน้าท่ีตรวจสอบว่าท่ีดินที่ขอออก
โฉนดที่ดินเป็นที่ดินซ่ึงถือเป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. ด้วยหรือไม่ 

๒. การระวังช้ีแนวเขตและลงช่ือรับรองเขตที่ดินในฐานะ ส.ป.ก. เป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียง  
สําหรับขั้นตอนการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ถือเป็นความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานกรมที่ดินและ ส.ป.ก. โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางปฏิบัติในเรื่องการออกโฉนดท่ีดินให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยกําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการประสานงาน การสอบถาม และแจ้งผลการตรวจสอบ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
และหลักการในเรื่องการสอบถามได้นําแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เร่ืองการรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ และหนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๐๕๙๘ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การระวังช้ีแนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน
กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ อีกท้ังยังได้นําเทคโนโลยีด้านการจัดทําแผนท่ีมาใช้ 
ส่งผลให้สามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบและใช้ในการวางแผนปฏิบัติงาน โดยในการปฏิบัติงาน
ยังต้องอาศัยความร่วมมือของท้ัง ๒ หน่วยงาน ในการประสานงานเพ่ือให้การออกโฉนดที่ดินเป็นไปด้วย
ความรวดเร็วสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
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การนําเสนอ กลุ่มที่ ๓ 
๑. นายทองดี สิริวัฒนทรัพย์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
๒. นายสมโภชน์ จันทร์แก้ว นายช่างรังวัดอาวุโส 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
๓. นางอริสา จันบัว  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขานาทวี 
๔. นายจิระวัฒน์ มงคลรัตน์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขานาทวี 
๕. นางสาวสุกัณยา สนองคุณ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาเขาย้อย 
๖. นายสรศิษฎ์ สว่างวัฒนารักษ์  นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาท่ายาง 
๗. นายสุริยา ดีวงษ์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 
๘. นายพิสิษฐ์ พิชัยยา  นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 
๙. นายธัชชธรร สุมาลีธนกร นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปักธงชัย 
๑๐. นายศตคุณ แก้วแก่น นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง 
๑๑. นางสาวนวลปรางค์ เสือยอด นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุ่ม นายสมมานน สินธุระเวชญ์ 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
 

๑. กรณีที่ผู้ขอนําหลักฐาน น.ส. ๓ ก. มาขอออกโฉนดที่ดินในเขต ส.ป.ก. จะต้อง
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)    
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม ่          
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าในชั้นการออก น.ส. ๓ ก. ได้มีการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดิน 
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แล้ว 
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 กรณีออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. แม้ในช้ันออก น.ส. ๓ ก. จะมีการ
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แล้ว 
แต่เป็นคนละข้ันตอนกับกระบวนการรังวัดออกโฉนดท่ีดินซ่ึงผลการรังวัดรูปแผนที่ เน้ือที่ อาจแตกต่าง       
จากหลักฐานที่ดินเดิม ประกอบกับตามบันทึกข้อตกลงฯ ไม่ได้มีข้อยกเว้นว่ากรณีออกโฉนดที่ดินดังกล่าว  
ไม่ต้องดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงฯ ดังน้ัน ในทางปฏิบัติการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. จึงต้อง
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  

 

๒. การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ซ่ึงต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน สํานักงานที่ดินได้ดําเนินการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับ
สํานักงาน  การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แล้ว แต่ ส.ป.ก. จังหวัด ไม่ได้แจ้งผลการ
ตรวจสอบภายในกําหนดระยะเวลา เจ้าพนักงานท่ีดินจึงได้ดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน ต่อมาภายหลัง      
ส.ป.ก. จังหวัด มีหนังสือแจ้งว่า ที่ดินอยู่นอกเขตดําเนินการ ส.ป.ก. กรณีดังกล่าวจะดําเนินการอย่างไร 

 กรณีออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้การที่จะพิจารณาว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๔) “ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดิน
แปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมี
ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงน้ัน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ” ประกอบกับ
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘ และเรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ สรุปได้ว่า    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบ
ครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น 
และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้   
เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พ้ืนท่ีน้ันยังคงมีสถานะเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ     
อยู่เช่นเดิม สําหรับในส่วนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็น ป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิกถอน
มติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ ดังนั้น พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 
และป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวน
แห่งชาติอยู่เช่นเดิม ในกรณีดังกล่าวแม้จะได้ดําเนินการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด โดยดําเนินการตามบันทึก
ข้อตกลงฯ แล้ว แต่เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังว่าท่ีดินที่ออกโฉนดที่ดินเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ซ่ึงต้องแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ แต่เม่ือการออกโฉนดท่ีดินไม่ได้มี       
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การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินฯ ต้องถือว่าขั้นตอนกระบวนการออกโฉนดท่ีดินดังกล่าว         
ไม่ครบถ้วนอันเป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองคือโฉนดที่ดินน้ันไม่สมบูรณ์ตามนัยมาตรา ๔๑ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงอาจถูกเพิกถอนได้ ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องเสนอ
เรื่องให้คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ตามคําสั่งจังหวัดพิจารณา หาก
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินมีความเห็นว่า ไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ และผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็จะต้องดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไข
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อไป 
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การนําเสนอ กลุ่มที่ ๔ 
๑. นายโยธิน อินทร์จันทร์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาชุมพล 
๒. นายจุมพล หลงสมบุญ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาสังขละ 
๓. นายหัสลิน วิภาตะโยธิน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สาขาท่าม่วง 
๔. นายวัลลภ อนุสิทธ์ิหิรัญ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
๕. นายเสกศิษฎ์ สังฆกิจ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี 
๖. นายสุทธิโรจน์ คุ้มถิ่นแก้วกาญจน ์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี 
๗. นางสาววิไลวัลย์ สุขลิ้ม นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดยโสธร สาขากุดชุม 
๘. นายปริญญา รุ่งเรืองศรี นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดยโสธร สาขามหาชนะชัย 
๙. จ่าเอกบุญทวี พลชนะ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
๑๐. นายอวยชัย เทียนวิลัย นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
๑๑. นางสาวเสาวภาคย์ วุธรา นักวิชาการท่ีดนิปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุ่ม นางศิริรัตน์ อุชาดี 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
เรื่องที่ ๑ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์      

สาขาชุมพลบุรี 
เม่ือวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๘  ผู้ขอได้ย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๑๑๒๓ ตําบลชุมพลบุรี อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์  
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พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการรังวัดและส่งฝ่ายทะเบียนเม่ือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ แต่จากการ
ตรวจสอบพบว่าท่ีดินแปลงน้ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องที่
อําเภอชุมพลบุรีเป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ เม่ือวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๑ และหลักฐานที่ดินได้ออกโดย
การเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘,๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมิได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.
จังหวัดสุรินทร์ มีความเห็นว่า ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ผู้ขอไม่สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้ตามมาตรา  ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาชุมพลบุรี เห็นว่า ผู้ขอได้นํารังวัด
สอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทําประโยชน์ไว้แล้วแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๑ ก่อนท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน สิทธิของผู้ขอจึงดีกว่า ส.ป.ก. เพ่ือให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางปฏิบัติจึงได้มี
หนังสือหารือจังหวัดสุรินทร์และกรมที่ดิน และได้มีหนังสอืสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร์ ตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่ ส.ป.ก. จังหวัด
สุรินทร์ ไม่แจ้งผลการตรวจสอบ ต่อมากรมท่ีดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม  
๒๕๕๘ แจ้งผลการพิจารณาสรุปได้ว่า หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
ในขณะน้ันอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แม้เป็นการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ก็ถือว่าเป็น น.ส. ๓ ก. 
ที่ชอบด้วยกฎหมายและสามารถใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงได้ประสาน
กับเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัดสุรินทร์ และทําหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร์ เพ่ือทราบและประกอบการ
พิจารณาตอบหนังสืออีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงครั้งน้ี ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร์ ได้มีแจ้งว่าไม่คัดค้านการออกโฉนดที่ดิน 
หากหลักฐานที่นํามายื่นขอออกโฉนดท่ีดินเป็นหลักฐานท่ีถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายอยู่ในหลักเกณฑ์ที่
สามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย จึงได้สรุปเรื่องราวต่างๆ เสนอเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ 
สาขาชุมพลบุรี ลงนามแจกโฉนดท่ีดินเม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 แนวทางในการดําเนินการ  พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อธิบายช้ีแจงทําความเข้าใจกับราษฎรผู้ขอ
ออกโฉนดท่ีดินในเขต ส.ป.ก. ในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนขั้นตอนการดําเนินการต่างๆ 
และได้ติดต่อประสานงานติดตามเรือ่งเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 

เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้ขอได้ย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขท่ี ๓๑ หมู่ที่ ๑๒ ตําบลดงบัง อําเภออํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ (ปัจจุบันเป็นอําเภอลืออํานาจ 
จังหวัดอํานาจเจริญ) เนื้อที่ ๖๓ ไร่ ๒ งาน ๑๐ ตารางวา ซ่ึงออกในคราวเดียวกัน จํานวน ๗ แปลง ตําแหน่ง
ที่ดินอยู่ในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง ได้ประกาศแจกโฉนดท่ีดินครบกําหนดแล้วไม่มีผู้โต้แย้ง
คัดค้าน สํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญได้มีหนังสือ ที่ อจ ๐๐๒๐.๒/๒๓๗๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๕๖ สอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ มีหนังสือ ที่ อจ ๐๐๑๑/๒๔๖๑ 
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ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ แจ้งว่า กรณี สํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญส่งเรื่องการออกโฉนดที่ดิน
รายนาย ม. กับพวก รวม ๗ แปลง ซ่ึงขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๓๑ หมู่ที่ ๑๒ 
ตําบลดงบัง อําเภออํานาจเจริญ (ปัจจุบันเป็นอําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ) พร้อมเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าจะคัดค้านการออกโฉนดที่ดินหรือไม่ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑  ส.ป.ก. ได้ตรวจสอบกับแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศที่จัดทําขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ถึงร่องรอยการทําประโยชน์ และตรวจสอบ
ตําแหน่งบริเวณแปลงท่ีดินที่แจ้งขออกโฉนดที่ดินด้วยแผนที่การการใช้ประโยชน์ที่ดินเม่ือวันที่ ๑๘ มีนาคม 
๒๔๙๗ ก่อนที่จะมีการแจ้งการครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค.๑ เลขที่ ๓๑ ปรากฏว่าตําแหน่งท่ีดินตาม 
ส.ค. ๑ ปรากฏร่องรอบการทําประโยชน์ในแปลงที่ดินเพียงบางส่วน ดังนั้น ตําแหน่งที่ดินในส่วนที่ผู้แจ้ง
การครอบครองท่ีดินไม่ได้ทําประโยชน์ไม่น่าจะเป็นแจ้ง ส.ค.๑ ได้ เพ่ือให้การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเป็นไปด้วนความรอบคอบและเพ่ือรักษาประโยชน์ทางราชการ ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ จึงขอ
คัดค้านการออกโฉนดที่ดินรายนี้ในส่วนที่ไม่ได้ทําประโยชน์ในที่ดินในขณะแจ้ง ส.ค. ๑ การคัดค้านของ 
ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ เป็นการคัดค้านโดยอาศัยผลการอ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึงถ่ายไว้เม่ือ
วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๙๗ ก่อนที่นายอ่ํา ต้นโพธิ์ จะแจ้งการครอบครองทีดิ่น (ส.ค. ๑) ประมาณ ๑ ปี กับ ๒ 
เดือนเศษ ซ่ึงในระหว่างจนถึงขณะแจ้งการครอบครองท่ีดิน ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินสามารถทําประโยชน์
ในพื้นที่ที่ตนเองได้ครอบครองเพ่ิมเติมจากเดิมจนเต็มตาม ส.ค. ๑ การที่เจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาออก
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอเฉพาะส่วนที่ปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ในที่ดินตามผลการอ่าน แปลภาพถ่าย
ทางอากาศ ซ่ึงถ่ายภาพไว้เม่ือวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๙๗ จึงคลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริง ดังนั้น เจ้าพนักงานที่ดิน
ได้พิจารณาลงนามในโฉนดท่ีดิน และแจกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอรับ 

  แนวทางในการดําเนินการ  เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายประกอบกัน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถอาศัยผลการอ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึง
ปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์เพียงบางส่วน มาใช้ในการตัดสินใจไม่ออกโฉนดท่ีดินในส่วนท่ีไม่ปรากฏ
ร่องรอยการทําประโยชน์ไม่ได้ การพิจารณาออกโฉนดที่ดินต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงต่างๆ และผลการ
สอบสวนประกอบกัน ทั้งนี้เพ่ือรักษาผลประโยชน์และสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอออกโฉนดที่ดิน 
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การนําเสนอ กลุ่มที่ ๕ 
๑. นางสาวณิชชา จามรโชติปรีชา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. นายสุชิน ภาษีผล   นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
๓. นายประเชิญ สวัสดิวงศ์   นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๔. นายแสน ไพบูลย์ นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สาํนักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาทุ่งสง 
๕. นายวิทยา พูลสวัสด์ิ      นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสระแก้ว สาขาอรัญประเทศ 
๖. นางสาวอนงค์นาถ สายสิญจน์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดสระแก้ว 
๗. นางสาวศิรกราน วรงค์       นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาโพนทอง 
๘. นายประสิทธ์ิ ภาคบุตร    นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาโพนทอง 
๙. นายปรีชา พรมมา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
๑๐. นายดํารงศิลป์ ประดิษฐ์ผล นายช่างรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ 
๑๑. นางสาวอาทิตยา ธรฤทธ์ิ นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุ่ม นายบวรวิทย์ เจริญสิน 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรปูที่ดินของสํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีหญิงสาววัยกลางคนมาขอพบเพ่ือติดตามความคืบหน้าการออกโฉนด

ที่ดิน และพูดจาต่อว่าเจ้าหน้าท่ีบ่ายเบ่ียงไม่ดําเนินการให้ เม่ือได้ดูเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินแล้วได้แจ้งให้
ผู้ขอทราบว่า ขอตรวจสอบเรื่องราวโดยละเอียดอีกคร้ัง พร้อมขอเบอร์โทรศัพท์ติดต่อกลับ โดยได้แจ้งให้ผู้ขอ
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ทราบว่าหากสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได้จะเร่งรัดเจ้าหน้าท่ีให้ดําเนินการโดยเร็ว แต่หากตรวจสอบ
เรื่องราวแล้วไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดท่ีดินให้ได้ สํานักงานที่ดินจะมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนด
ที่ดิน และได้ให้เบอร์โทรศัพท์ติดต่อเพ่ือให้ผู้ขอติดต่อหากเห็นว่าล่าช้าไป ซ่ึงเป็นการแสดงให้ผู้ขอเห็นว่าได้
ใส่ใจและให้ความสําคัญกับเรื่องออกโฉนดที่ดินท่ีได้ย่ืนคําขอไว้ จากการนําเรื่องราวการออกโฉนดท่ีดินมา
ตรวจสอบพบว่า เป็นการขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซ่ึงจะต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ
และบางกรณีต้องดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอในการพิจารณาของ
เจ้าพนักงานที่ดินที่จะลงนามโฉนดที่ดิน โดยได้แจ้งข้อเท็จจริงให้ผู้ขอทราบเบื้องต้น สําหรับเรื่องราวการ
ออกโฉนดที่ดินตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) เจ้าของที่ดินข้างเคียงมารับรองเขตที่ดินไม่ครบ ด้านที่ติด
ทางสาธารณะประโยชน์ผู้ปกครองท้องที่ได้มาร่วมตรวจสอบที่ดินเป็นพยานแต่ไม่ลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน 
จึงได้มีหนังสือแจ้งผู้ปกครองท้องที่ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
เรื่อง การรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ ที่ดินอยู่ในเขตป่าโสกชันซ่ึงเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ได้ขีดเขตและ
ลงนามรับรองเขตป่าสงวนแห่งชาติ และอยู่ในเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติจําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวรและ
ส่งมอบให้ ส.ป.ก. โดยได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๓๖ ในวันรังวัดเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี ได้มาร่วมตรวจสอบและรับรองว่าท่ีดินท่ีอยู่ในเขต
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินและไม่ขัดข้องในการออกโฉนดที่ดิน แต่เนื่องจากยังมีข้อสงสัยสํานักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานีได้ทําหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี แล้วได้รับแจ้งว่า ที่ดินอยู่นอกเขตดําเนินการ
ของ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี จึงไม่ต้องดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงวิธีปฏิบัติระหว่างกับสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ เนื่องจากผลการตรวจสอบตามหนังสือของ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี 
กับผลการตรวจสอบของผู้ตัวแทน ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี ไม่ตรงกัน จึงส่งเรื่องให้ฝ่ายรังวัดดําเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและฝ่ายรังวัดแจ้งว่า บริเวณท่ีนําทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินมีแนวเขตป่าไม้        
คาบเก่ียวกับพ้ืนที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และส่วนที่อยู่นอกเขต ส.ป.ก. ได้ตรวจสอบแล้วอยู่นอกเขตป่าไม้
ทุกประเภท สํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีจึงได้มีหนังสือสอบถามไปยัง ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี 
เพ่ือตรวจสอบแนวเขตอีกครั้ง และได้รับแจ้งผลการตรวจสอบว่าบริเวณที่ดินแปลงท่ีขอออกโฉนดที่ดินอยู่ใน
เขตพื้นที่ดําเนินการโครงการ “ป่าโสกชัน” แต่ยังไม่ได้จัดที่ดิน เน่ืองจากผู้ถือครองที่ดินแจ้งว่าเป็นที่ดินมี
หลักฐาน ส.ค. ๑ จึงไม่ขัดข้อง ในระหว่างดําเนินการได้แจ้งเหตุขัดข้องให้ผู้ขอทราบเป็นระยะและการ
ดําเนินการติดต่อประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี ต่อมาพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รวบรวมเร่ืองราว
เสนอเจ้าพนกังานที่ดินจังหวัดเพ่ือลงนามในโฉนดที่ดิน 

แนวทางในการดําเนินการ ให้บริการโดยสอบถามปัญหาและเร่งตรวจสอบพร้อมช้ีแจง
ข้อเท็จจริงให้ผู้ขอในเบื้องต้น พร้อมทั้งให้ความรอบคอบในการพิจารณาเนื่องจากความเห็นของผู้แทน 
ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี และหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบของ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานีขัดแย้งกัน  
จึงต้องดําเนินการสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อยุติ การท่ีผู้ขอมีส่วนร่วมในการช่วยประสานงานด้วยตนเองทําให้ 
การตรวจสอบรวดเร็วขึ้นและทําให้ทราบเหตุขัดข้องระหว่างการดําเนินการตรวจสอบของหน่วยงาน   





 

 
ภาคผนวก 

 

คําพิพากษา 
 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มติของคณะกรรมการพิจารณา 
ปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน 

 
หนังสือเวียน 

 
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏริปูท่ีดิน                

เพ่ือเกษตรกรรม 
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คําพิพากษาศาลฎีกา 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘ โจทก์ฟ้องว่าจําเลยได้บุกรุกเข้าไปปลูกบ้านเรือน    

อาศัยในเขตตําบลปากพนังฝั่งตะวันตก อําเภอปากพนัง อันเป็นท่ีป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
ป่าเลนปากพนัง ฯลฯ ให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยมิได้รับอนุญาต ขอให้บังคับให้จําเลยร้ือโรงเรือน
ออกไป จําเลยต่อสู้ว่าที่พิพาทไม่ใช่ป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาดังโจทก์กล่าว ฟ้องโจทก์ขาดอายุความแล้ว 
ศาลช้ันต้นพิพากษาให้จําเลยออกไปจากท่ีพิพาท จําเลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับให้ยกฟ้อง  
โจทก์ฎีกา ศาลฎีกาเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาที่โจทก์อ้างน้ันกําหนดให้ป่าเลนปากพนังฝั่งตะวันตกในท้องที่
ตําบลคลองกระบือและตําบลคลองน้อยเท่าน้ันเป็นป่าคุ้มครอง ส่วนป่าเลนในตําบลปากพนังฝั่งตะวันตก   
ที่พิพาทในคดีน้ีหาได้กําหนดเป็นป่าคุ้มครองไม่ ถึงแม้ตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตกินถึงตําบล
ปากพนังฝั่งตะวันตกด้วยก็ตาม ก็หาทําให้ตําบลปากพนังฝั่งตะวันตกเป็นเขตป่าคุ้มครองไม่เพราะจะต้อง
ถือเอาท้องที่ตามที่ระบุในกฤษฎีกาเป็นสําคญั ศาลฎีกาจึงพิพากษายืน  

  
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๖๑/๒๕๔๒  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือนเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๒๑๘  มาตรา ๔ ที่ดินที่จะมีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ต้องเป็นที่ดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐ
จัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน หากว่าเจ้าของที่ดินท่ีมี ส.ค. ๑ ประสงค์จะโอนที่ดินน้ันให้อยู่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ของท่ีดินจะต้องทําหนังสือขอสละสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าว แสดงว่าที่ดินท่ีมี ส.ค. ๑ นั้น  
เจ้าของอาจยินยอมให้ทางราชการนําไปปฏิรูปที่ดินได้ 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๒๗/๒๕๔๒ โจทก์ซ้ือที่ดินพิพาทจาก พ. ซ่ึง พ. ยังไม่ได้แจ้ง      

การครอบครองท่ีดินพิพาทตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โจทก์เข้า
ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินพิพาทต่อเนื่องตลอดมา เม่ือมีการประกาศกําหนดท้องท่ีและวันเริ่มต้นของ
การเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน โจทก์ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินพิพาทต่อเจ้าหน้าที่ตาม ป.ที่ดิน 
มาตรา ๒๗ ตรี เนื่องจากโจทก์เดินทางไปประกอบอาชีพที่อ่ืน แต่โจทก์ได้ไปพบพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือนํา
สํารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินเม่ือมีการเดินสํารวจแล้ว แต่เจ้าหน้าท่ีให้รออยู่ก่อน ครั้นเม่ือไปพบตามกําหนด 
ก็ได้รับแจ้งว่าหมดโครงการเดินสํารวจแล้ว แสดงว่าเหตุขัดข้องซ่ึงทําให้ไม่มีการสํารวจรังวัดที่ดินพิพาทตาม
วันเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศมิใช่เป็นความผิดของโจทก์ ทั้งโจทก์ได้นําเจ้าพนักงานที่ดินไป     
ทําการรังวัดที่ดินเพ่ือออกโฉนดแล้ว ถือได้ว่า โจทก์ยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินพิพาทและเป็นผู้ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๗ ตรี แห่ง ป.ที่ดิน ซ่ึงยังไม่พ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ดังน้ัน การขอออกโฉนดที่ดินของ
โจทก์จึงเป็นกรณีผู้ตกค้างการแจ้งการครอบครองสามารถขอออกโฉนดเป็นการเฉพาะรายได้ตาม ป.ที่ดิน 
มาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ยกเลิกสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด เม่ือปรากฏว่าโจทก์ดําเนินการขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดโดยจําเลยที่ ๒ ได้มีหนังสือแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าท่ีดินพิพาทอยู่ใน
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หลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้ เห็นควรออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์ได้ โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทําการ
รังวัดตรวจสอบรายละเอียดและดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแล้ว จึงไม่มีเหตุ
ที่จําเลยท้ังสองจะปฏิเสธไม่ยอมออกโฉนดในที่ดินพิพาทเพียงเพ่ือให้โจทก์ไปดําเนินการขอเอกสารสิทธิ    
ในที่ดินพิพาทตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อีก เพราะโจทก์มีสิทธิดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้อยู่แล้ว 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๓๔/๒๕๔๕ ที่ดินพิพาทอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินที่สํานักงานปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมโจทก์มีอํานาจดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ี ดินเพ่ือเกษตรกรรม                
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงทางราชการไม่อาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ใดได้ แต่เจ้าพนักงานที่ดิน   
ซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย อันเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามปกติเท่าน้ัน เม่ือโจทก์มิได้ฟ้องเจ้าพนักงานที่ดินเป็นจําเลย โจทก์ย่อมไม่มีอํานาจ
ขอให้บังคับคดีแก่เจ้าพนักงานที่ดินให้ระงับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้จําเลยได้ 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๙๖๘/๒๕๔๖ จําเลยท่ี ๒ มิใช่เจ้าของผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน     

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เม่ือจําเลยท่ี ๑ จัดซ้ือที่ดินดังกล่าวจากจําเลยที่ ๒ ผู้ที่มิใช่เจ้าของ 
จําเลยท่ี ๑ ย่อมไม่มีสิทธิเหนือที่ดินน้ันเช่นเดียวกัน และการกระทําอันเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนสิทธิ 
ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์ดังกล่าวซ่ึงไม่มีผลตามกฎหมายจึงตกเป็นอันเสียเปล่า จําเลยท่ี ๑      
จะกล่าวอ้างการกระทําอันมิชอบเช่นน้ันว่าเป็นการจัดซ้ือท่ีดินตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และได้กรรมสิทธ์ิที่ดินตามมาตรา ๓๖ ทวิ ประกอบมาตรา ๓๗ มิได้ 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี  ๗๘๒๖/๒๕๔๖ ที่ดินพิพาทท้ังสองแปลงเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

ซ่ึงตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ (๗) บัญญัติให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิได้รับท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังน้ัน จะเห็น
ได้ว่าบุคคลหรือเกษตรกรที่จะเข้ามาอยู่ในเขตปฏิรูปที่ ดินได้ต้องได้รับการพิจารณาและอนุมัติจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก่อน แม้ข้อเท็จจริงจะฟังตามที่จําเลยทั้งสองนําสืบว่าจําเลยทั้งสอง
เป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาทท้ังสองแปลงมาก่อนมีการปฏิรูปที่ดินและมิได้เช่าจากโจทก์ แต่เม่ือ        
ทางราชการประกาศให้เขตท่ีที่ดินพิพาทท้ังสองแปลงต้ังอยู่เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว ที่ดินพิพาท
ทั้งสองย่อมตกเป็นของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจจัดให้บุคคลใดเข้าถือครอง
และทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกท่ีคณะกรรมการ 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด เม่ือโจทก์ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม      
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ให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับที่ดินพิพาททั้งสองแปลง โจทก์จึงเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินพิพาททั้งสองแปลง จําเลยทั้งสอง
จะอ้างว่าจําเลยท้ังสองมีสิทธิครอบครองมาแต่เดิมหาได้ไม่ ปัญหาว่าโจทก์ไม่ใช่เกษตรกรและไม่มีสิทธิได้รับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ น้ันเป็นการโต้เถียงดุลพินิจ
และอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงจําเลยทั้งสองต้องไปว่ากล่าวเอาแก่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหาอาจนํามาอ้างเป็นเหตุให้เสื่อมสิทธิแก่โจทก์ได้ไม่ และที่จําเลย
ทั้งสองฎีกาว่าโจทก์ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โจทก์จึงสิ้นสิทธิในที่ดินพิพาทท้ังสองแปลง ก็เป็นเรื่องท่ีจําเลยท้ังสองต้องไป
ดําเนินการทางคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเพิกถอนสิทธิของโจทก์ต่อไปหาอาจยกข้ึน
เป็นข้อต่อสู้โจทก์ได้ไม่ 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๑๑๓/๒๕๔๖ ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๒ 

วรรคสาม คําว่า "สิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน" น้ัน เม่ือพิจารณาจาก พ.ร.บ. ให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผู้ครอบครองและทําประโยชน์
ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ สิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน    
จึงหมายรวมถึงสิทธิครอบครองตามแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ด้วย เม่ือ พ. ได้ขายที่ดินพิพาท
ซ่ึงเป็นที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ให้แก่จําเลย และจําเลยได้เข้า
ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินพิพาทตลอดมา จึงแสดงให้เห็นว่า พ. ได้สละสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท
และโอนที่ดินพิพาทโดยการส่งมอบการครอบครองให้แก่จําเลย เม่ือจําเลยรับโอนมาโดยชอบ จําเลยจึงเป็น
ผู้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินพิพาท ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕๙ วรรคสอง โจทก์   
จึงไม่มีสิทธิในที่ดินพิพาทและไม่มีอํานาจนําที่ดินท่ีพิพาทมาใช้ในการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๔) 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๔๓๑/๒๕๕๐ การจะได้ที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  

โดยชอบด้วยกฎหมายนั้นได้มีบัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ที่ดินฯ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ว่า ให้ผู้ที่ได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันท่ี ป.ที่ดินฯ ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอําเภอท้องท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวรรคสองบัญญัติว่า   
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด และตาม ป.ที่ดินฯ 
มาตรา ๓ บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ (๑) ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมาย
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับหรือได้มาซ่ึงโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี (๒) 
ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน และมาตรา ๔ บัญญัติว่า 
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ภายใต้บังคับมาตรา ๖ บุคคลใดได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ ให้มี
สิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วยจากบทบัญญัติ ๓ มาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
การได้กรรมสิทธ์ิในที่ดินหรือสิทธิครอบครองโดยชอบจะต้องเป็นการได้มา หรือครอบครองโดยชอบก่อน 
พ.ร.บ. ให้ใช้ ป.ที่ดินฯ หรือได้มาโดยการจัดท่ีดินเพ่ือการครอบครองชีพหรือกฎหมายอื่นแต่ผู้ครอบครอง
เดิมได้ครอบครองที่ดินพิพาทในปี ๒๔๙๘ อันเป็นเวลาภายหลัง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าวประกาศใช้แล้วและ        
ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้ครอบครองท่ีดินโดยชอบตามบทกฎหมายใด ดังน้ัน การครอบครองของผู้ครอบครองเดิม
ดังกล่าว จึงเป็นการครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ดินพิพาทจึงไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ครอบครอง
เดิมก่อนขายให้แก่จําเลย และตาม ป.ที่ดินฯ มาตรา ๒ บัญญัติว่า ที่ดินที่มิได้ตกเป็นกรรมสทิธ์ิของบุคคลใด
บุคคลหน่ึง ให้ถือว่าเป็นของรัฐ ดังน้ัน ที่ดินพิพาทจึงต้องถือว่าเป็นที่ดินของรัฐอยู่ ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวน
แห่งชาติฯ มาตรา ๑๒ เป็นกรณีที่เม่ือมีบุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใด
อยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติน้ันใช้บังคับ บุคคลนั้นก็สามารถยื่นคําร้องโดยอ้างใน    
คําร้องว่า ตนเป็นผู้มีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อนวันท่ีกฎกระทรวงกําหนดเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติน้ันใช้บังคับเท่าน้ัน และเม่ือได้ยื่นคําร้องดังกล่าวแล้ว ผลของการยื่นคําร้องจะเป็นไปตาม
มาตรา ๑๓ แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ คือเม่ือคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติได้รับคําร้องตาม
มาตรา ๑๒ แล้ว ให้สอบสวนตามคําร้องน้ัน ถ้าปรากฏว่าผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์อย่างใด ๆ 
ก็ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดค่าทดแทนให้ตามที่เห็นสมควร หาทําให้ผู้ร้องมีสิทธิครอบครองหรือ    
มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินแต่อย่างใดไม่ เป็นเพียงทําให้ผู้ร้องมีสิทธิ  ได้ค่าทดแทนในกรณีหากปรากฏว่าผู้ร้องได้
เสียสิทธิหรือเส่ือมเสียประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเท่าน้ัน ซ่ึงตามมาตรา ๑๒ มีข้อยกเว้นอยู่ในวรรคสามว่า 
การย่ืนคําร้องดังกล่าวมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตาม ป.ที่ดินฯ ซ่ึงก็หมายความว่า หากผู้
ร้องเป็นผู้ที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินหรือมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายตาม ป.ที่ดินฯ อยู่ก่อนแล้ว    
ก็ไม่จําเป็นต้องย่ืนคําร้องภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีกฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ดังนั้น ตามฎีกาของ
จําเลยที่อ้างว่า ผู้ครอบครองเดิมในท่ีดินพิพาทได้ย่ืนคําร้องตามมาตรา ๑๒ ดังกล่าวแล้วน้ัน และ
คณะอนุกรรมการป่าสงวนแห่งชาติได้มีมติให้กันที่ดินพิพาทออกจากพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเป็นผลให้กรมป่าไม้
จะต้องดําเนินการกันที่ดินพิพาทที่มีการคัดค้านดังกล่าวออกจากพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติที่ได้ประกาศขึ้น
ภายหลัง จึงเป็นความเข้าใจที่ผิดพลาดคลาดเคล่ือน การที่คณะอนุกรรมการป่าสงวนแห่งชาติได้มีมติใหก้ัน
ที่ดินพิพาทออกจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติก็เป็นเพียงความเห็นของคณะอนุกรรมการเท่านั้นหามีผลตาม
กฎหมายในอันที่กรมป่าไม้จะต้องปฏิบัติตาม เนื่องจากความเห็นของคณะอนุกรรมการดังกล่าวจะต้อง
เสนอให้คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติพิจารณาก่อน เม่ือคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ 
ยังไม่ได้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดในประเด็นดังกล่าว จึงหามีผลผูกพันให้กรมป่าไม้ต้องปฏิบัติตามดังที่จําเลย 
ได้กล่าวอ้างในฎีกาแต่อย่างใดไม่ ดังน้ัน เม่ือผู้ครอบครองท่ีดินพิพาทเดิมเป็นผู้ซ่ึงไม่มีสิทธิครอบครองหรือมี
กรรมสิทธ์ิอย่างใด ๆ ตามกฎหมายในที่ดินพิพาทแล้ว จําเลยย่อมไม่มีสิทธิดีกว่าผู้ครอบครองเดิมในท่ีดินพิพาท
ดังกล่าว จําเลยจึงหามีสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิในที่ดินพิพาทไม่ และความเห็นของคณะอนุกรรมการ 
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ป่าสงวนแห่งชาติที่ให้กันที่ดินพิพาทออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติก็หามีผลลบล้างทําให้ที่ดินพิพาทไม่ใช่
ที่ดิน  ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด ที่ดินพิพาทก็ยังคงเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือ
จําเลยเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิอย่างใด ๆ ในที่ดินพิพาทและท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว 
จึงถือได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทป่าสงวนแห่งชาติที่สามารถนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ตาม 
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ และกรมป่าไม้ได้ส่งมอบที่ดินพิพาทซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ดังกล่าวให้แก่โจทก์นําไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา 
๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แล้ว โจทก์จึงไม่จําเป็นต้องจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินพิพาทกลับมาเป็นของรัฐเสียก่อนตามที่
จําเลยกล่าวอ้างแต่อย่างใด ดังนั้น โจทก์ย่อมมีอํานาจนําที่ดินพิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้      
มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมายเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติเท่าน้ัน ซ่ึงจะทําได้หรือไม่ได้เพียงใดก็ต้องเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายในเร่ืองน้ันบัญญัติไว้ ในกรณีเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ต้องเป็นไป         
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังน้ัน บุคคลใดจะมีสิทธิที่จะได้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ก็ต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดหาใช่
จะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแต่เพียงอย่างเดียวตามท่ีจําเลยอ้างในฎีกาแต่อย่างใดไม่ ซ่ึงตามที่   
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๔ บัญญัติความหมายของคําว่า "เกษตรกร" หมายความว่า 
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษา    
ทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกรบรรดาซ่ึงไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเองและ
ประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กําหนดใน พ.ร.ฎ. ด้วย และ
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข ในการคัดเลือก
เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ข้อ ๖ (๖) ระบุว่าต้องเป็นผู้ไม่มีที่ดิน
เพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อย   
แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ แสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม ก็เพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินทํากิน และเกษตรกรผู้น้ันจะต้องไม่มีที่ดินประกอบ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพหรือต้องเช่าที่ดินของผู้อ่ืน
ประกอบเกษตรกรรม เม่ือจําเลยมีที่ดินของตนเองจํานวน ๑๐๘ แปลง และจําเลยประกอบอาชีพอ่ืน
นอกจากด้านการเกษตรโดยประกอบอาชีพค้าขาย มีหุ้นอยู่ในนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและห้างหุ้นส่วน
จํากัดรวม ๑๖ แห่ง จึงถือได้ว่าจําเลยมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองและมีรายได้เพียงพอ      
แก่การครองชีพแล้ว และไม่ถือว่าจําเลยเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักแต่อย่างใด จําเลยย่อม
ขาดคุณสมบัติในการย่ืนคําขอเข้าทําประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน การท่ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมมีคําสั่งให้เพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) 
ในที่ดินพิพาทที่ออกให้แก่จําเลยจึงชอบแล้ว ถึงแม้ในตอนแรกโจทก์ได้มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) ให้แก่จําเลยไปแล้ว แต่เม่ือมาตรวจสอบพบในภายหลังว่า จําเลยเป็น   
ผู้ขาดคุณสมบัติดังกล่าวก็สามารถทําการเพิกถอนได้เน่ืองจากจําเลยเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิที่จะได้หนังสืออนุญาต 
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ให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) มาต้ังแต่ต้นและเม่ือเพิกถอนการอนุญาตให้จําเลย
เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว จําเลยไม่ยอมออกไปจากที่ดินพิพาทซ่ึงเป็นของโจทก์ โจทก์ย่อมมี
อํานาจฟ้องขับไล่จําเลยได้ 
 

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๔๙๑ /๒๕๕๐ บุคคลผู้มีสิทธิหรือทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติก่อนกฎกระทรวง ประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ไม่มีสิทธิในที่ดินตาม ป.ที่ดิน มีสิทธิเพียง 
ได้รับค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ เท่าน้ัน หาได้ มีสิทธิในที่ดินท่ีตน
ครอบครองทําประโยชน์หรือไม่ และต้องย่ืนคําร้องท่ีอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ ใช้บังคับ โดยย่ืนต่อนายอําเภอภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวง
นั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ย่ืนคําร้องต่อนายอําเภอภายในกําหนดดังกล่าวให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์น้ัน พ.ร.บ. 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๑๙ (๗) บัญญัติให้คณะ กรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึง
จะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยการออกหนังสือ อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ ซ่ึงตามระเบียบดังกล่าวข้อ ๙ กําหนด ให้เลขาธิการมีอํานาจเพิกถอนหนังสืออนุญาตได้ ดังน้ัน 
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนหนังสืออนุญาตให้เข้าทํา 
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตของจําเลยได้  

  
 คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๔๙๒ /๒๕๕๐ เจ้าของเดิมครอบครองท่ีดินพิพาทมาต้ังแต่        

ปี ๒๔๙๘ ภายหลัง ป.ที่ดิน ใช้บังคับแล้ว เจ้าของเดิมและจําเลยซ่ึงรับโอนการครอบครองมาย่อม ไม่ได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทตาม ป. ที่ดิน มาตรา ๔และต้องถือว่าที่ดินเป็นของรัฐตาม       
เม่ือทางราชการออก กฎกระทรวงกําหนดให้ที่ดินพิพาทเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี มอบหมาย
ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปปฏิรูปที่ดินได้ และ ต่อมาได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้ที่ดินพิพาทเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงน้ัน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติตาม พ.ร.บ. การปฏิรูป ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา ๒๖ (๔) โจทก์มีอํานาจนําท่ีดินพิพาทมาใช้ในการ ปฏิรูปที่ดินได้จําเลยมีที่ดินเป็นของตนเองกว่า 
๑๐๐ ไร่ ดังนั้น จําเลยจึงมิใช่เกษตรกรตามความหมาย แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา ๔ จึงเป็น ผู้ขาดคุณสมบัติในการเข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โจทก์จึงมีสิทธิที่จะเพิกถอน  
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หนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) ของจําเลยได้การที่จะต้องเวนคืน
ที่ดินเพ่ือนํามาปฏิรูปที่ดินนั้น ที่ดินพิพาทต้องเป็นของ ประชาชนไม่ใช่ของรัฐ คดีนี้เม่ือฟังข้อเท็จจริงว่าท่ีดิน
เป็นของรัฐแล้ว โจทก์ก็ ไม่จําต้องเวนคืนที่ดิน 
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คําพิพากษาเก่ียวกับมติ กบร. 

    คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ ร .  ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปว่า ข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ กบร. จังหวัด          
มีอํานาจหน้าที่กํากับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไข 
ปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเท่านั้น มิได้ให้อํานาจเข้าไปดําเนินการหรือ       
ส่ังการในเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. 
จังหวัด เพียงแต่เข้าร่วมพิจารณาให้ความเห็นเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องปฏิบัติ มติ
ของ กบร. จังหวัด จึงเป็นการพิจารณาภายในฝ่ายปกครองที่ยังไม่มีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับให้คู่กรณี        
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม แต่จะต้องมีการดําเนินการหรือส่ังการโดยผู้มีอํานาจออกคําส่ัง   
ทางปกครองเสียก่อน           

    คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหว่าง นายชาญวิทย์ มกราพันธ์ุ ในฐานะ     
ผู้จัดการมรดกของ นายประยูร มกราพันธ์ุ โจทก์ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ สาขาพยุหะคีรี จําเลย 
ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ คดีหมายเลขแดงท่ี ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏ
ข้อเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ว่า โจทก์ได้ย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการรังวัดและมีการสอบสวนแล้วโดยเจ้าพนักงานที่ดินมีความเห็นว่า โจทก์ได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๕๐ เจ้าพนักงานฝ่ายรังวัดได้ไปสํารวจรังวัดท่ีดิน 
ร่วมกับเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องท่ี เจ้าพนักงานผู้ทําการสํารวจ และพนักงานผู้สอบสวนตรวจสอบ     
แนวเขตท่ีดินข้างเคียงลงความเห็นว่า ที่ดินเป็นที่นา ไม่เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ไม่เป็นท่ีหลวงหวงห้าม 
และไม่ทับเขตท่ีดินแปลงข้างเคียง และเป็นท่ีดินของผู้ขอโดยแท้จริง ผู้ขอได้ทําประโยชน์ทั้งแปลง และเป็น
ที่พึงออกโฉนดได้ตามกฎหมาย แต่ที่ดินอยู่ในเขตประกาศหวงห้ามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง  
ได้ออกใบไต่สวนที่ดิน และระบุว่าที่ดินเป็นที่ดินระวางเลขที่ 5039 IV 2012 เลขท่ีดิน ๑๐๙ แต่ไม่ดําเนินการ
ออกโฉนดท่ีดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์ (กบร. 
จังหวัดนครสวรรค์) พิจารณาแล้วว่า ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์ในที่ดิน จึงเช่ือว่ามีการครอบครองและ 
ทําประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี 
อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทก์ไม่มีพยานหลักฐานที่แสดงว่าได้ที่ดินมาก่อนการหวงห้าม 
เจ้าพนักงานที่ดิน จึงไม่ออกโฉนดที่ดินให้โจทก์ โจทก์จึงย่ืนฟ้องต่อศาลขอให้จําเลยออกโฉนดที่ดินให้แก่
โจทก์ (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานหลักฐานโจทก์เบิกความสอดคล้องกัน พยาน
เอกสารเกี่ยวกับเรื่องการรังวัดเป็นเอกสารราชการซ่ึงสันนิษฐานว่าเป็นของจริงและถูกต้อง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๗ ซ่ึงเป็นเอกสารราชการมีนํ้าหนักน่าเช่ือถือกว่าพยานหลักฐาน
ของจําเลย ประกอบกับโจทก์ขอให้มีการพิจารณาผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศใหม่ ปรากฏว่ามี
ร่องรอยการทําประโยชน์บางส่วน คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์ 
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(กบร. จังหวัดนครสวรรค์) จึงเช่ือว่าได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ
เฉพาะส่วนที่มีร่องรอยการทําประโยชน์ เม่ือจําเลยไม่มีพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบหักล้างว่า ได้มีการ
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินมาภายหลังการเป็นที่ ดินของรัฐ จึงต้องฟังข้อเท็จจริงตาม
พยานหลักฐานโจทก์ว่า บิดาโจทก์ได้ครอบครองและทําประโจทก์ในท่ีดินมาก่อนมีประกาศพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินอําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกาศใช้บังคับ โดยศาลได้พิจารณาให้ความเห็นเ ก่ียวกับผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์ (กบร. จังหวัดนครสวรรค์) ว่า มติ
ของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค์ (กบร. จังหวัดนครสวรรค์)         
เป็นเพียงการสรุปข้อเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองต้นเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานท่ีดิน
เท่านั้น เจ้าพนักงานท่ีดินมีหน้าที่ต้องทําการวินิจฉัยแล้วดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
พิพากษาว่าโจทก์เป็นผู้ครอบครองท่ีดินตามแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ให้จําเลยออกโฉนดที่ดิน
ให้แก่โจทก์           
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คําพิพากษาเก่ียวกับร่องรอยการทําประโยชน์ 

    คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหว่าง นายปรีชานนท์ หรือชานนท์ หรืออนนท์ จันทร์ไพศรี ผู้ฟ้องคดี ผู้ว่าราชการ
จังหวัดลพบุรี  ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผู้ถูกฟ้องคดี สรุปว่า ผู้ฟ้องคดี
ได้ย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ได้มีการนําเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. 
จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นว่า ให้ออกโฉนดที่ดินตามผลการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศท่ี
ปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์บางส่วน เจ้าพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเห็น
ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางขอให้ออกโฉนดท่ีดิน ศาลเห็นว่า ภาพถ่ายทางอากาศ
เป็นเพียงเครื่องมือหรือข้อเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน
พิพาทเท่านั้น ความแม่นยําในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ ต้องมีการสํารวจศึกษา
พื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องด้วย ในการพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงต้องมีข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอื่นมาประกอบ การพิจารณาด้วย เม่ือพิจารณา
ตามผลการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจนพยานบุคคลที่ผู้ฟ้องคดียกขึ้น
อ้างต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร.จังหวัดลพบุรี) ข้อเท็จจริง   
รับฟังเป็นยุติที่ว่า ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ก่อนการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดิน
ในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ทําประโยชน์แล้ว ในการรังวัดผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงช่ือ
รับรองแนวเขตที่ดินครบทุกด้าน โดยมีผู้ปกครองท้องท่ีร่วมพิสูจน์สอบสวนด้วยและเห็นว่า ผู้ฟ้องคดี
ครอบครองทําประโยชน์เป็นที่ทําไร่เต็มแปลง ไม่เป็นทีห่ลวงหวงห้ามหรือที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้หรือ
ที่สาธารณประโยชน์ ทั้งยังเป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ผู้ขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเป็นท่ีดินที่ออกโฉนดท่ีดิน
ได้ตามกฎหมาย และ ไม่มีผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงต้องออกโฉนดที่ดินให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดได้ดังกล่าว คําสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ให้ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี    
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางส่วนจึงเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕  
บันทึก 

เร่ือง  การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
  

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมที่ดินได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีไปทําการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘[๑] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงในบางท้องท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน จึงทําให้มีปัญหาในการดําเนินการว่าที่ดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ ซ่ึงกรมที่ดินเห็นว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่ดังกล่าวได้ แต่ ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับ
ความเห็นดังกล่าว  และกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อ
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น
โดยได้รับฟังความเห็นของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และต่อมา ส.ป.ก.ได้มีหนังสือ      
ที่ กษ. ๑๒๐๔ /๕๗๒๔ ลงวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งความเห็นมาว่า ส.ป.ก. พิจารณาข้อหารือข้างต้น
แล้วเห็นว่าผลของการพิจารณาข้อกฎหมายดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามนโยบาย       
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหากไม่มีความชัดเจนในข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ 

(๑) การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะ
ดําเนินการได้ในทุกพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือไม่ 

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน น้ัน เป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. โดย
ผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซ่ึงหากราษฎร          
ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินและมิได้ดําเนินการใดๆ ตามท่ี
กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายท่ีดินเพ่ือที่จะให้ได้สิทธิในที่ดินไม่อาจแจ้งการครอบครองหรือนําทําการ
สํารวจรังวัด กรณีที่ได้มีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือไม่ 

ส.ป.ก. เห็นว่า ที่ดินของรัฐท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นที่ดิน 
๔ ประเภท ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ สาธารณสมบัติ    
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
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โดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. ก็ได้ขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซ่ึงมีทั้งการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเป็นหลัก
ตามกฎหมายก่อนการแก้ไขในปี ๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะท่ีดิน
จะดําเนินการ หลังจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ 
จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ดําเนินการและมิได้ดําเนินการอยู่ด้วย  ดังนั้น กรณีจึงน่าจะไม่มีที่ดินท่ี ส.ป.ก.
นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใดที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ได้ และเขตปฏิรูปที่ดินตามความหมายการเดินสํารวจน้ัน น่าจะเป็นที่ดินท่ีอยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
ที่ ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรไปแล้วหรืออยู่ระหว่างดําเนินการ  ส่วนประเด็นตามข้อ ๒ เป็นเรื่องที่   
ผู้ครอบครองที่ดินไม่อาจอ้างสิทธิใดๆ ใช้ยันกับรัฐได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๕๘[๒] 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ โดยท้องที่ที่ประกาศดังกล่าวต้องไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร เม่ือ
ได้มีประกาศข้างต้นแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกําหนดท้องท่ีและวันเริ่มต้นของการเดินสํารวจรังวัด ซ่ึงผู้มี
หลักฐานสําหรับที่ดินหรือผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินหรือตัวแทน จะต้องมานําพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาท่ี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้นัดหมาย  จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติข้างต้นมิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจเข้าไปเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ที่ได้กําหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมได้แล้ว มีปัญหาว่าจะสามารถออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 
๕[๓] แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้หรือไม่ ซ่ึง ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับ    
กรมท่ีดินโดยเห็นว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในกรณีดังกล่าวได้สละสิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว 
ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ซ่ึง ส.ป.ก.มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปท่ีดินนั้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในกรณีนี้ไม่ได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ปัญหาน้ีด้วยน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ซ่ึงมิได้แจ้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนด
ไว้ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง[๔] แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไม่ได้รับ
ผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด น้ัน วรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ถือว่าบุคคลน้ันเจตนาสละ
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สิทธิครอบครองท่ีดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินน้ันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้ต่อมามาตรา ๕ 
วรรคสองน้ีได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
กําหนดมาตรา ๒๗ ตรี[๕] แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์เหล่านี้
แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินโดยแจ้งการครอบครองภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศหรือมา
นําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัดช้ีเขตที่ดินของตนในเวลามีการเดินสํารวจรังวัด
ก็ถือว่าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อไป  ดังน้ัน หากผู้ครอบครองและทําประโยชน์ดังกล่าวได้แจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ถือว่ามีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดิน
ได้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ[๖] แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ แต่ถ้าไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินไว้ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่และต่อมาท่ีดินน้ันถูกกําหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ผู้น้ันก็ไม่มีสิทธิมานําหรือส่งตัวแทนมานํา
พนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัด เพราะถือว่าไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอํานาจนําท่ีดิน
นั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้   

โดยสรุป ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงาน
เจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่งครอบครองและทํา
ประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดในท่ีดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ได้ 

(ลงช่ือ) อักขราทร จุฬารัตน 
      (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
           รองเลขาธิการฯ 

         ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๕ 
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[๑] มาตรา ๕๘  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

ในจังหวัดใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด    ไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวร 

  เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องท่ี และวันเริ่มต้นของ
การเดินสํารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักท่ีดิน ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีว่าการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน และ   
ท่ีทําการผู้ใหญ่บ้าน แห่งท้องท่ีก่อนวันเริ่มต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

  เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือ
ตัวแทนของบุคคลดังกล่าวนําพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมายเพ่ือทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือ
พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในท่ีดินของตนตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้นัดหมาย 

  ฯลฯ 
[๒] โปรดดูเชิงอรรถท่ี (๑) 
[๓] มาตรา ๕  ให้ผู้ท่ีได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ 

โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอําเภอท้องท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ถ้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีแจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายในระยะเวลา
ตามท่ีระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกล่าวตามบทแห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดินเว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําส่ังผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 
[๔] โปรดดูเชิงอรรถท่ี (๓) 
[๕] มาตรา ๒๗ ตรี  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องท่ีและวันเร่ิมต้นของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน         
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซ่ึงรอคําส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและทําประโยชน์      
ในท่ีดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองท่ีดิน   
ต่อนายอําเภอท้องท่ีหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ    
ผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีประกาศกําหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินนั้น 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง
ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

[๖] มาตรา ๕๘ ทวิ  เมื่อได้สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในท่ีดินตาม  
มาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ให้แก่บุคคลตามที่
ระบุไว้ในวรรคสองเมื่อปรากฏว่าท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายน้ี 
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  บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหน่ึง   
ให้ได้ คือ 

  (๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่าหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ทําประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

  (๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผู้ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับและไม่มี

ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง (๑) ให้

หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 
  สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย  ท้ังน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ห้ามมิให้
บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวโอนท่ีดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอน
ให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชําระหนี้ โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ท่ีดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ 
  

บันทึก 
เรื่อง  อํานาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง 

ใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปทีด่ิน 
                     

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๓๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินในท้องที่ใดแล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่น้ันตามท่ีระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้น
ทั้งหมด และคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗)ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
ว่า ภายหลังท่ีได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ียังมีอํานาจเดิน
สํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ 
เน่ืองจากมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ มิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔)      
พ.ศ.๒๕๒๘ ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ได้น้ัน 

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกรมท่ีดินว่าในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี มี
ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไม่ประสงค์จะนําท่ีดินดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีดูแลรักษาที่ดินดังกล่าว 

๒. ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร              
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ที่ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแต่ มิไ ด้แจ้ง              
การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ 

ในปัญหาดังกล่าว กรมที่ดินมีความเห็นดังน้ี 
๑ .  กรณีที่ ไ ด้ มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว          

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่น้ันตามที่ระบุไว้ในแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอน้ันท้ังหมด ทั้งน้ี 
ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี ๒) เม่ือ ส.ป.ก.ไม่มีแผนงานดําเนินการ    
และไม่ประสงค์จะนําท่ีดินดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน กรมท่ีดินจึงมีอํานาจนําพ้ืนที่ดังกล่าวมาจัดให้
ประชาชนเข้าอยู่อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพ หรือดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดิน     
ให้อํานาจไว้และโดยท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็นที่รกร้างว่างเปล่าและอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจ
ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ 
ส.ป.ก. พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์ใน
ที่ ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดินใช้บังคับและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นบุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) 
และมาตรา ๕๙ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของส.ป.ก. 
มิใช่ที่ดินที่จัดหาเพ่ือนํามาใช้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดิน  
ทั่วประเทศ ซ่ึงในปีงบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมที่ดิน) มีแผนงานโครงการเดินสํารวจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ ๑๔ จังหวัด โดยจะเริ่มปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต้ังแต่วันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเป็นการด่วนด้วย 

ในการพิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) สรุปความได้ว่า กรมที่ดินประสบ
ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรังวัดสอบเขตที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินและการออกเอกสารสิทธิให้แก่ 
ผู้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซ่ึงกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน      
โดยถือเขตของอําเภอเป็นหลักมีผลเป็นการถอนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันในเขตอําเภอน้ันทั้งหมด ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.ไม่อาจดําเนินการปฏิรูปท่ีดินทั้งอําเภอ
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ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ได้ แต่จะกําหนดพ้ืนท่ีเพียงบางส่วนเป็นเขตดําเนินการ 
ปัญหาจึงมีว่า ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวที่ถูกถอนสภาพ
และ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาดําเนินการ จะเป็นท่ีดินประเภทใด และส่วนราชการใดจะมีอํานาจหน้าที่
ดูแลรักษา กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดังตัวอย่างที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน โคกดวงดี ในท้องท่ีตําบลหาดคํา อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ซ่ึงทางราชการ     
ได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็นที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๘ เน้ือที่ประมาณ ๔,๕๕๐ ไร่ ต่อมาในปี   
พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องท่ีอําเภอเมืองหนองคายให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน           
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี จึงอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วยและ    
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการรังวัดสอบเขตได้เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๔๔ ไร่ สภาพปัจจุบันมีราษฎรเข้าไปจับจอง
เป็นที่อยู่อาศัย ค้าขาย ทําการเกษตร มีการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนเป็นหลักฐานม่ันคงถาวร มีทั้ง
โรงเรียนและสถานท่ีราชการ ส.ป.ก.เห็นว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี ไม่เหมาะสมต่อ        
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเน่ืองจากมีสภาพเป็นชุมชนประมาณคร่ึงหน่ึงของพ้ืนที่ และยังมีปัญหา
เกี่ยวกับการเพิกถอนน.ส. ๓ ที่ออกทับที่ดินดังกล่าว ส.ป.ก.จึงไม่ประสงค์จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
โคกดวงดี ไปดําเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปัญหาว่าหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ มีผลเป็น
การถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ แล้ว ที่สาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเป็นที่รกร้างว่างเปล่าซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุ้มครอง
ป้องกันตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ 

นอกจากน้ี กรมที่ดินยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ ซ่ึงในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะประกาศกําหนด
จังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๘มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
จังหวัดท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศทําการสํารวจฯจะครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ ไว้ด้วย  ดังน้ัน จึงมีพ้ืนที่ที่ราษฎรครอบครองและทําประโยชน์อยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินแต่อยู่นอก
เขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงผู้ครอบครองไม่ได้แจ้งการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา 
๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยราษฎรท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดินส่วนมากจะอ้างว่าไม่ทราบว่า
จะต้องไปแจ้งหรือขณะท่ีมีประกาศให้ไปแจ้งตนเองไปประกอบอาชีพต่างท้องที่ เป็นต้น ในทางปฏิบัติที่ 
กรมท่ีดินได้ดําเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ ในบางจังหวัด เช่นจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
ฯลฯ กรมที่ดินได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปทําการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา 
ประโยชน์ในอําเภอต่างๆ ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ด้วย แต่การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน   



89๘๓ 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จะดําเนินการเฉพาะบริเวณนอกพ้ืนที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และได้ออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองทําประโยชน์ทั้งผู้ที่มีหลักฐาน ส.ค.๑หรือผู้ที่
แจ้งตามมาตรา ๒๗ ตรี รวมทั้งได้ออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ที่ครอบครองที่ดินท่ี
ไม่มีหลักฐานต่างๆ ด้วย แต่เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในข้อกฎหมายว่า ในเขตปฏิรูป
ที่ ดิน กรมที่ ดินไม่อาจออกโฉนดที่ ดินให้แก่ราษฎรที่ ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯและมิได้แจ้งความประสงค์ที่จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าโฉนดที่ดินที่กรมท่ีดินได้ออกให้แก่ราษฎร  
ในพื้นที่ดังกล่าวจะต้องถูกเพิกถอนอันจะเป็นผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นอันมาก เพราะ
โฉนดเหล่าน้ันได้มีการซ้ือขายเปลี่ยนมือหรือนําไปเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินต่อธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอ่ืน ๆ ด้วย กรมท่ีดินจึงขอหารือว่าในท้องท่ีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แล้ว   
กรมท่ีดินจะมีอํานาจเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส.๓ ก. ให้แก่ผู้ครอบครองและทําประโยชน์     
ในที่ดินที่ไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก.ได้หรือไม่ 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังน้ี 

สําหรับประเด็นที่หน่ึง ที่ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอน
สภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน        
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี ๒) เห็นสมควรกล่าวไว้ในเบื้องต้นว่า               
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจจําแนกออกได้เป็นสองประเภท 
ประเภทท่ีหนึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาท่ีได้ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซ่ึงจะต้องถือเขตของอําเภอเป็นหลัก และประเภทที่สองได้แก่พระราชกฤษฎีกา      
ที่ได้ตราขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซ่ึงจะต้องกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินฯเฉพาะท่ีดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของ
ตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ และตามปัญหาท่ีกระทรวงมหาดไทยหารือมานั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
กรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หน่ึงซ่ึงถือเขตของอําเภอเป็นหลักและมีผลให้เขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเขตที่
กว้างเกินความประสงค์ของ ส.ป.ก.ที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือประเด็นท่ีพึงพิจารณา        
มีลักษณะเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาความในมาตรา ๒๖ (๑) 
แล้วเห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๒๖ (๑)[๑] ได้บัญญัติไว้ว่า ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการ
เป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้     
ส.ป.ก.มีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ ดังนั้น เม่ือท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
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ของแผ่นดินแปลงใดได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน     
โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เสียแล้ว และไม่ว่า ส.ป.ก. ประสงค์จะดําเนินการหรือไม่ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
แปลงน้ันก็ไม่ทําให้ที่ดินดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปแล้วกลับคืนสภาพเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอีก แต่ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันและพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๒๖ (๑) ได้บัญญัติว่า เม่ือได้จัดท่ีดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผล 
เป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได้ ดังนั้น ตราบใดที่ ส.ป.ก.ยังไม่มีความประสงค์จะใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ก็ไม่ต้องจัดที่ดินแปลงอ่ืน ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และ
ที่ดินน้ันก็ยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไปสําหรับปัญหาท่ีว่า 
หน่วยราชการใดจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีดูแลรักษาที่ดินที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินน้ัน เห็นว่า เป็นหน้าท่ีของ ส.ป.ก.
ที่จะต้องดูแลรักษาท่ีดินน้ัน แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงยังไม่ถูก   
ถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนและ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนําที่ดิน
ดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซ่ึงเคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของหน่วยราชการน้ันก็คงมี
อํานาจหน้าที่ที่จะต้องดูแลรักษาต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ก็ตาม 

อน่ึง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
เพ่ือให้การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดําเนินการที่ชัดเจน 
หาก ส.ป.ก.ไม่ประสงค์ที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแล้ว ก็สมควรท่ีจะได้มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากันพ้ืนท่ีที่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจาก
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้หน่วยราชการท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเข้าไปดําเนินการได้ 

สําหรับประเด็นที่สอง  ที่ว่า ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ    
ส.ป.ก. พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและ         
ทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่มิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๒) เห็นว่า เขตปฏิรูปท่ีดินหมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินฯ ซ่ึงอาจเป็นเขตท่ี ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการและเขตที่ ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการด้วย 



91๘๕ 

ดังน้ัน เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แล้วและในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น
พ้ืนท่ีที่ ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
ไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕[๒] แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี[๓] แห่ง 
ประมวลกฎหมายท่ีดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก เรื่อง การเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน[๔] 
  
  

  (ลงช่ือ)  ม.ตันเต็มทรัพย์ 
      (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 
           รองเลขาธิการฯ 

         ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๗ 
  
 
 

 
[๑]มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่

พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช้
ประโยชน์ในท่ีดินน้ันอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับท่ีดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได ้

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินน้ันมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้ความ
ยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
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สําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมา
ใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือ
ท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

(๔) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน  ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงน้ัน และให้ 
ส.ป.ก.มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าท่ีดินอันเป็น    
ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๕  ให้ผู้ท่ีได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอําเภอท้องท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 
[๓]มาตรา ๒๗ ตรี  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องท่ีและวันเริ่มต้นของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน         
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซ่ึงรอคําส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิแต่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดิน
นั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองท่ีดิน
ต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นต้ังอยู่ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครอง
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาท่ี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีประกาศกําหนดให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินนั้น 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึง  
ผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

[๔]ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงมหาดไทย ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๒๙     
ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ 
  

บันทึก 
เรื่อง  การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินที่จะมผีลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 

                     
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ ลงวันท่ี ๒๓ 

พฤษภาคม ๒๕๓๗ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยรัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการ
ปฏิรูปที่ดินในท่ีดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้สามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได้โดยเฉล่ียปีละประมาณ ๔ ล้านไร่ 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้กรมป่าไม้มอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติและ 
ป่าไม้ถาวรที่เส่ือมสภาพแล้ว มีราษฎรเข้าถือครองทํากินอยู่ ให้ ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปท่ีดิน จากนโยบายรัฐบาล
ดังกล่าว กรมป่าไม้ได้รายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนจําแนกเป็น
เขตพ้ืนที่ป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร และเขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ให้ ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ปัจจุบันมอบไปแล้วประมาณ ๔๔ ล้านไร่ ซ่ึง ส.ป.ก.ได้นําพ้ืนที่ดังกล่าวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินแล้วบางส่วน และบางส่วนอยู่ในระหว่างเร่งรัดดําเนินการแต่เน่ืองจากพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ  (พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ) ที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายให้กรมป่าไม้มอบให้ทั้งผืน ทําให้พ้ืนท่ี
บางส่วนที่กรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนท่ีอนุญาตใช้ประโยชน์ตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่สวนป่า หมู่บ้านป่าไม้ พ้ืนที่ สทก.) และพ้ืนที่บางส่วนที่มีสภาพป่าอยู่ในพ้ืนท่ีที่
กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก.ด้วย ซ่ึงการมอบแต่ละครั้ง กรมป่าไม้ได้แจ้งให้ส.ป.ก.ทราบด้วยว่าจะต้อง
ดําเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไม่เข้าดําเนินการใน
พ้ืนที่ที่มีสภาพป่า  แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ ส.ป.ก.ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ส.ป.ก.ได้ประกาศคลุมทับพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพ้ืนท่ีที่มีสภาพป่าด้วย 
ทําให้มีปัญหาว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินประกาศคลุมทับ
ทั้งหมดนั้น จะพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน
หรือไม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรณีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
บางส่วนท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแล้วกรมป่าไม้มีความเห็นว่าไม่น่ามีผลทําให้
ที่ดินนั้นพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไม่เข้าดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ี
นั้น แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากจังหวัดท้องท่ีได้หารือกรมป่าไม้ถึงปัญหาในทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังน้ี 
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๑. เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าใดป่าหนึ่ง
แล้ว ต่อมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าว (หรือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องท่ีน้ันไปก่อนแล้ว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอน     
ป่าสงวนแห่งชาติแปลงน้ันทันที หรือไม่ ประการใด 

๒. ความว่า เม่ือ ส.ป.ก.จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ข้อความที่
ขีดเส้นใต้ หมายถึง เม่ือ ส.ป.ก.เข้าดําเนินการสํารวจรังวัดและออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพื้นที่แปลงนั้น
เรียบร้อยแล้วหรือหมายถึงเม่ือ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะสํารวจแปลงถือครองท่ีดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น 
หรือหมายถึง เม่ือ ส.ป.ก.กําลังดําเนินการสํารวจรังวัดแปลงถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนที่แปลงน้ัน หรือ 
มีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖) พิจารณาปัญหาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)แล้ว ผู้แทน
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมช้ีแจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกไว้เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสม
กับการเกษตร (โซน เอ) ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมป่าไม้ก็ได้ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีร่วมกันโดยไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดแต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม (โซน อี) 
กรมป่าไม้ได้เร่งรัดส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้        
ไม่สามารถตรวจสอบพ้ืนที่จริงในขณะส่งมอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นเหตุให้กรมป่าไม้มิได้กันพ้ืนท่ีที่ 
กรมป่าไม้มีภาระผูกพันกับเอกชนหรือส่วนราชการ พ้ืนที่สวนป่า พ้ืนที่ที่มีสภาพป่า และพ้ืนท่ีกิจกรรมของ
กรมป่าไม้อ่ืน ๆ กรมป่าไม้เกรงว่าอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน    
มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เห็นว่า ไม่น่า    
จะมีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดเพราะสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเองมีความเห็นว่า    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที ทั้งน้ีแล้วแต่ว่า
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานและงบประมาณที่จะดําเนินการปฏิรูปในพ้ืนท่ีน้ันเม่ือใด 

สําหรับปัญหาที่ ๑ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นว่า ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม โดยให้รับความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปดําเนินการดังน้ี 
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๑. การสํารวจรังวัดเพ่ือออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขต
เศรษฐกิจเส่ือมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีราษฎรถือครอง
ทํากินแล้วเท่านั้น 

๒. สําหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตร
ไม่คุ้มค่า พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
นั้น ให้กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี เช่น สนับสนุนให้เอกชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นท่ีเพาะชํากล้าไม้ จัดเป็นป่าชุมชนสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกันจัดเป็นสวนรุกขชาติ เป็นต้น 

๓. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแก้ไข
กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้นที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศ 

กรณีการดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน น้ัน บทบัญญัติมาตรา ๒๖[๑] (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ     
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดขั้นตอนการดําเนินการไว้ว่า เม่ือ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้
บังคับในท้องที่น้ัน เพ่ือนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและบทบัญญัติ
มาตรา ๒๖[๒] วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖[๓] (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดิน          
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
และมีอํานาจในการให้เช่าที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา ๒๕[๔] แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็บัญญัติว่า การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยให้
กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด       
เขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับแล้วมาตรา ๒๗[๕] แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปสํารวจรังวัด ปักหลัก หรือขุดร่องแนวและดําเนินการอื่น ๆ 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินได้ 

จากข้อเท็จจริงและบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เม่ือมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของท่ีดิน
ที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่าน้ัน ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติยังคง
เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติ      
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ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้นกฎหมายกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นผู้ดําเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย ป่าสงวนแห่งชาติ   
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องกันพ้ืนที่ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้    
ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ีต่อไป 

สําหรับปัญหาท่ี ๒ น้ัน กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๖ เห็นว่า ความหมายของความว่า 
เม่ือ สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีความหมายเพียงว่า  
เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความพร้อมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตท่ีประกาศใน      
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงน้ัน 
  
  

  (ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย์ 
       (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  
  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๘ 
  
  
  
  
 
 

 
[๑]มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 

                                          ฯลฯ 
(๔) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน  ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงน้ัน และให้ 
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ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔)ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าท่ีดินอันเป็น     
ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
                                          ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นท่ี ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีม ติให้ดํา เนินการปฏิรูปท่ีดิน              
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน  ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และ
ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย     
ป่าสงวนแห่งชาติ 
  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าท่ีดินอันเป็น     
ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๓]มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
                                          ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอน  ป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และ
ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย      
ป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าท่ีดินอันเป็นป่า
สงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๔]มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา     
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุท้องท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา   
นั้นด้วย แผนท่ีดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้กําหนดเฉพาะที่ดินท่ีจะดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีท่ีจําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ โดยให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน    
ในเขตท้องท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิตต่อไร่ตํ่าเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับ
ความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง ในกรณีท่ีถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินน้ัน ให้หมายถึงเฉพาะ  
ท่ีตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

ให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท้องท่ีทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร ให้เสร็จภายในสามปีนับ
แต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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[๕]มาตรา ๒๗  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว ภายใน      
เขตปฏิรูปท่ีดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ
เสียก่อน 

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีท่ีต้องสร้างหมุดหลักฐาน
การแผนท่ีในท่ีดินของผู้ใด ก็ให้มีอํานาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจําเป็น 

เมื่อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไม้และกระทําการอย่าง
อื่นแก่ส่ิงท่ีกีดขวางการสํารวจรังวัดได้เท่าท่ีจําเป็นท้ังนี้ ให้คํานึงถึงการท่ีจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ได้รับความเสียหายน้อยท่ีสุด 

ให้เจ้าของหรือผู้ครองครองท่ีดินและผู้ท่ีเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการกําหนดเขตปฏิรปูท่ีดิน 

 
กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาติ สรุป
ความได้ว่า สืบเน่ืองจากเม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัด
ที่จะทําการสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์  กรมที่ดินจึงได้
ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจตามประมวลกฎหมายที่ดินในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ ก่อนท่ี
เจ้าหน้าท่ีป่าไม้จะได้ขีดเขตป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศที่ใช้ในการออก น.ส. ๓ ก. ซ่ึงในขณะน้ันบริเวณ
ดังกล่าวได้กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติไว้แล้ว ๓ ป่า คือ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าปลายห้วยกระเสียว ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗   
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าห้วยท่ากวยและป่าห้วยกระเวน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕๗ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขาตําแยและป่าเขาราวเทียน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗    
และต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ ให้รักษาป่าปลายห้วยกระเสียว ป่าห้วยท่ากวย  
และป่าห้วยกระเวน และป่าเขาตําแยและป่าเขาราวเทียน ให้เป็นป่าไม้ถาวร นอกจากน้ี ยังรวมถึงป่าห้วยทับเสลา
และป่าห้วยคอกควาย และป่าเขาพุวันดี ป่าห้วยกระเสียวและป่าเขาราวเทียน ให้รักษาไว้เป็นพ้ืนที ่        
ป่าไม้ถาวรด้วย ซ่ึงในภายหลังได้มีการออกกฎกระทรวงอีกสองฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๒๒   
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให้ ป่าห้วยทับเสลา
และป่าห้วยคอกควาย เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๗๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให้ ป่าเขาพุวันดี ป่าห้วยกระเสียว และป่าเขาราวเทียน 
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องท่ีอําเภอบ้านไร่ 
จังหวัดอุทัยธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๐ ซ่ึงเป็นการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่อําเภอบ้านไร่ 
และอําเภอห้วยคต โดยอําเภอห้วยคตได้แยกออกจากอําเภอบ้านไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๖   

ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ได้ดําเนินการตรวจสอบการขีดเขตป่าไม้    
ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบ้านไร่ อําเภอห้วยคต และอําเภอลานสัก จึงพบว่า ได้มีการ ออก น.ส. ๓ ก. 
จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร รวมเน้ือที่ประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไร่    
๒ งาน ๖๙.๖ ตารางวา ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ อําเภอ ดังน้ี  

๑) อําเภอบ้านไร่ มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง  
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๒) อําเภอห้วยคต มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔๗๐ แปลง 
๓) อําเภอลานสัก มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔๔๑ แปลง 
เม่ือกรมป่าไม้ตรวจสอบแล้วพบว่า ได้มีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไม่ชอบ กรมป่าไม้ก็ได้มี

หนังสือ ที่ กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะน้ันพิจารณาแล้วเห็นว่า   
จะเกิดผลกระทบตามมา จึงใช้ดุลยพินิจไม่สั่งเพิกถอน 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า
ดังกล่าวให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  

เ ม่ือมีการแก้ไขมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินให้เป็นอํานาจของอธิบดี          
กรมที่ดิน กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงอธิบดีกรมที่ดิน
เพ่ือขอให้พิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไม่ชอบอีกคร้ังหน่ึง กรมที่ดินจึงได้ดําเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว แล้วพบว่า สภาพท่ีดินในปัจจุบันเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป็นที่ต้ัง
ชุมชน หมู่บ้านต่างๆ และเป็นที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ไม่มีสภาพของป่าไม้แต่อย่างใด หากจะต้อง
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จะทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากราษฎรส่วนใหญ่ได้นํา น.ส. ๓ ก. 
ไปเป็นหลักทรัพย์ค้ําประกันในการกู้ยืมเงินไปลงทุน ต่อมากรมท่ีดินได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๙ เพ่ือหารือแนวทางแก้ไขปัญหา ซ่ึงท่ีประชุมได้พิจารณาเก่ียวกับ
สถานะของพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวว่าพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้วหรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็น
เป็นสองฝ่ายดังน้ี  

ฝ่ายที่หน่ึง ซ่ึงเป็นเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า หากป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า มีผลเป็นการ       
เพิกถอนตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ พ้ืนท่ีที่มีการออก   
น.ส. ๓ ก. ควรอยู่ในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เม่ือคํานึงถึงความเดือดร้อนเสียหายและผลกระทบ        
ที่เกิดข้ึนแก่ประชาชนอันเนื่องมาจากการดําเนินการท่ีบกพร่องของทางราชการ ประกอบกับสภาพของที่ดิน
ในปัจจุบันเป็นที่อยู่อาศัย ทําไร่ และปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นการม่ันคงถาวรแล้ว การเยียวยาอาจดําเนินการได้
โดยให้ ส.ป.ก. กันพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากเขตปฏิรูปท่ีดิน และหากท่ีดินยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ กรมพัฒนาที่ดิน
ควรดําเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจําแนกพ้ืนที่ออกจากการเป็นป่าไม้ถาวร เพ่ือให้ราษฎร
อยู่อาศัยทํามาหากินต่อไป ซ่ึงหากการพิจารณาเป็นไปตามแนวทางน้ีแล้ว อธิบดีกรมที่ดินอาจใช้อํานาจตาม
มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในทางท่ีเป็นคุณแก่เจ้าของที่ดินซ่ึงมีหลักฐาน น.ส. ๓ ก. โดยอาศัย
ข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่บุคคลดังกล่าวตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไม่จําต้องดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวแต่อย่างใด   

ฝ่ายที่สอง คือผู้แทนกรมป่าไม้เห็นว่า พ้ืนท่ีที่ออก น.ส. ๓ ก. แม้ปัจจุบันจะไม่มีสภาพการ
เป็นป่าไม้หลงเหลืออยู่เพราะประชาชนได้เข้าครอบครองทําประโยชน์แล้วก็ตาม แต่สถานะทางกฎหมายของ
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ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ ซ่ึงกรมป่าไม้ได้แจ้งให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๓ ในขณะ
ที่ยังเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนประชาชนท่ีถูกเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการ       
ขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ตามกฎหมายของกรมป่าไม้ได้ 

ที่ประชุมจึงเห็นว่า หากพ้ืนท่ีดังกล่าวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
การดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีผลกระทบต่อประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างมาก และพ้ืนที่ดังกล่าวก็ไม่มีสภาพเป็นป่าไม้แต่อย่างใดแล้ว แนวทาง 
การแก้ปัญหาควรดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า  ดังน้ัน ที่ประชุมจึงมี
มติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีดังกล่าว 
ก่อนที่จะดําเนินการในเรื่องน้ีต่อไป  

กรมที่ดินจึงขอหารือว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติส่งมอบให้ 
ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอยู่
หรือไม่ เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังข้อเท็จจริง
จากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า 
ในบริเวณดังกล่าวมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินท้ังอําเภออีกหน่ึงฉบับคือ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดิน ในท้องที่กิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐    
ซ่ึงในปัจจุบันคือท้องที่อําเภอลานสัก และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่   
ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่าในส่วนท่ีมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่าเศรษฐกิจเฉพาะส่วนที่มีสภาพเสื่อมโทรมแล้วให้สํานักงาน    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และผู้แทน ส.ป.ก. ได้ยืนยัน
ข้อเท็จจริงว่าไม่ได้เข้าไปดําเนินการในบริเวณท่ีออก น.ส. ๓ ก. ไปแล้ว 

กรณีตามที่หารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การท่ี
จะพิจารณาประเด็นเก่ียวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมป่าไม้
ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามข้อหารือนั้นจะต้องพิจารณาผลของการออก น.ส. ๓ ก. จากการ     
เดินสํารวจในบริเวณดังกล่าวก่อนซ่ึงการออก น.ส. ๓ ก. เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เป็นการดําเนินการตาม
มาตรา ๕๘[๑]และมาตรา ๕๘ ทวิ[๒] แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน ที่กําหนดว่า เม่ือ
รัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด      
ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวน  
การทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนก  
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ให้เป็นป่าไม้ถาวร และกรณีของจังหวัดอุทัยธานีก็ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดจังหวัดที่จะ
ทําการสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๑๙ กําหนดเป็นจังหวัดที่จะทําการสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ และกําหนดไว้ด้วยว่าท้องท่ีที่จะดําเนินการจะต้องอยู่นอกเขต
ที่ทางราชการได้จําแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามข้อหารือปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ตรวจสอบพบ       
ในภายหลังว่าการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และขอให้กรมที่ดิน 
เพิกถอน จึงจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงถึงสถานะของพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว เนื่องจากปรากฏว่าคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ กําหนดให้ป่าไม้จํานวน ๕ ป่า เป็นเขตป่าไม้ถาวรแล้ว หากได้มี    
การออก น.ส. ๓ ก. ในบริเวณป่าไม้ถาวรก็จะเป็นการไม่ชอบด้วยมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินฯ 
ที่บัญญัติให้เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์ไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

ส่วนพ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้ถาวรท่ีได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยมี
แผนที่ท้ายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ไม่ว่าในขณะที่ออกกฎกระทรวงจะมีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดเขตป่าไม้ถาวรแล้วหรือไม่ พ้ืนที่น้ันย่อมเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ    
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ด้วย ซ่ึงผู้ใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินไม่ได้ และท่ีดินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินได้ ทั้ง น้ี เป็นไปตามมาตรา ๑๔[๓] แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ออก น.ส. ๓ ก.[๔]  ดังน้ัน 
น.ส. ๓ ก. จึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เม่ือ น.ส. ๓ ก. ได้ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ย่อมมีอํานาจสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ได้ ตามมาตรา ๖๑[๕] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ และเม่ือเป็นกรณีที่มีการออก 
น.ส. ๓ ก. โดยไม่ชอบเน่ืองจากเป็นการออกทับพ้ืนที่ที่เป็นเขตป่าไม้ถาวร หรือป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ี
ดังกล่าวก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวร หรือป่าสงวนแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งอําเภอ 
ในท้องที่อําเภอบ้านไร่ และกิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ในปัจจุบันคือ ท้องท่ีอําเภอ
บ้านไร่ อําเภอห้วยคต และอําเภอลานสัก ซ่ึงเป็นการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินท้ังอําเภอ
ตามมาตรา ๒๕[๖] แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนท่ีจะมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และต่อมามีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยแก้ไข (๓) ของมาตรา ๒๖ 
และเพ่ิม (๔) [๗] ในมาตราดังกล่าว ให้สามารถนําท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติมาดําเนินการปฏิรูปได้ และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใด
ในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล     
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เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงน้ันโดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติอีก ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ และวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้นํา
ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า ในส่วนที่มีพ้ืนที่เหมาะสมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก. ยืนยันว่า ส.ป.ก. 
มิได้เข้าไปดําเนินการในส่วนพ้ืนที่แปลงที่ได้มีการออก น.ส.๓ ก. แล้วดังกล่าว ประเด็นจึงต้องพิจารณาว่า 
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนนี้ถูกเพิกถอนไปโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นว่า การนําที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติมา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซ่ึงกําหนดว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนํา
ที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงดังกล่าวโดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติน้ัน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย เม่ือ
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมี
สถานะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม  สําหรับในส่วนของพ้ืนท่ีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็น  
ป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคง
เป็นป่าไม้ถาวรอยู่  ดังน้ัน พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร และป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการ ก็ยังคง
มีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 
   
 

   (ลงช่ือ)  พรทิพย์  จาละ 
(คุณพรทิพย์  จาละ) 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

  
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๙ 
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* ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

[๑] มาตรา ๕๘  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องท่ีท่ีทางราชการได้จําแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวร 
    เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องท่ีและวันเริ่มต้นของการ
เดินสํารวจรังวัดในท้องท่ีนั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีว่าการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน และท่ี
ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องท่ีก่อนวันเริ่มต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
    เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือ
ตัวแทนของบุคคลดังกล่าว นําพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ี
หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในท่ีดินของตน ตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้นัดหมาย 
                                           ฯลฯ 

[๒] มาตรา ๕๘ ทวิ  เมื่อได้สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในท่ีดินตาม 
มาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณีให้แก่บุคคลตามท่ี
ระบุไว้ในวรรคสอง เมื่อปรากฏว่าที่ดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายน้ี 
    บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้ได้ 
คือ 
    (๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า ได้ทําประโยชน์แล้ว หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
    (๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
    (๓) ผู้ซ่ึงครอบครองท่ีดินและทําประโยชน์ในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ และไม่มี 
ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

ฯลฯ 
[๓] มาตรา ๑๔  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง 

เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 
    (๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๖ กระทําการ
ตามมาตรา ๑๗ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 
    (๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

[๔] บันทึก เรื่อง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานที่ดิน และ     
การฟ้องเพื่อขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ท่ีออกให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา ๖๐ และ
มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  นร ๐๖๐๑ /๓๓๓ ลงวันท่ี  ๑๗ 
เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓) 
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[๕] มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือได้      
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใด 
โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหน้าท่ีส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขได้ 

ฯลฯ 
[๖]  มาตรา  ๒๕    การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

    ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง  ให้มีแผนท่ีแสดงเขตและระบุท้องท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา
นั้นด้วย แผนท่ีดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 
    การกําหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือเขตของอําเภอเป็นหลักโดยให้
ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตท้องท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง  หรือมี
ท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ  หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมากตลอดจนที่มี
ผลผลิตต่อไร่ต่ํา เป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง 
    ให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักช้า  และให้ดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักรให้เสร็จภายในสามปีนับแต่
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

[๗] มาตรา ๒๖    เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
ฯลฯ 

     (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือ
ท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 
     (๔) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในส่วนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงน้ัน  และให้   
ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติ 

ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ 
  

บันทึก 
เร่ือง  การออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิป่าแควระบม และป่าสียัด  

  
กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๙๖๙ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด สรุปความได้ว่า กรมท่ีดินได้ออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) บริเวณรอยต่อของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงพบว่า น.ส. ๓ ก. ที่ออก  
ในตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จํานวน ๑๑๙ แปลงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และ   
ป่าสียัด จังหวัดปราจีนบุรีจึงได้แจ้งผลการตรวจสอบเพื่อให้กรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงที่ดินบริเวณท่ีมีปัญหาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังน้ี 

๑. ป่าแควระบม และป่าสียัด เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑๐       
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดให้ป่าแควระบม 
และป่าสียัด ในท้องที่ตําบลวังเย็น อําเภอบางคล้า และตําบลเกาะขนุน ตําบลคู้ยายหมี ตําบลท่าตะเกียบ 
ตําบลท่ากระดาน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ในปี ๒๕๑๒ ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตป่าแควระบม และป่าสียัด ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ และกําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัดในท้องที่ตําบลเกาะขนุน 
อําเภอพนมสารคาม ตําบลคู้ยายหมี ตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบ กิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอ       
พนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

๓. ต่อมาในปี ๒๕๒๕ ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕)ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้เพิกถอนป่าแควระบม และป่าสียัดในท้องท่ีตําบล         
เขาหินซ้อน อําเภอพนมสารคาม ตําบลทุ่งพระยา ตําบลคู้ยายหมี ตําบลลาดกระทิง ตําบลท่ากระดาน 
ตําบลท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไม้แก่น กิ่งอําเภอแปลงยาว อําเภอบางคล้า 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเป็น   
ป่าสงวนแห่งชาติ บางส่วน  

๔. กรมที่ดินได้เดินสํารวจในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ และได้ออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง 
ในท้องท่ีตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงท้องท่ีดังกล่าวมิได้ระบุเป็นท้องท่ี      
ในแนวเขตป่าแควระบม และป่าสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนได้ต้ังเป็นตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซ่ึงมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑ 
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๕. กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี ๖)   
ได้เคยให้ความเห็นในเรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมช่ือตําบลที่ตกหล่น
และการผนวกพ้ืนที่เพ่ิมเติมเข้าในอุทยานแห่งชาติ (เร่ืองเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓) โดยเห็นว่าพ้ืนท่ีใดจะเป็น   
เขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่น้ัน จะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ เพราะ
จะต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญ แม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา    
จะมีเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ไม่ถือว่าท้องท่ีส่วนท่ีเกินกว่าท่ีระบุไว้ใน   
พระราชกฤษฎีกาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย ดังนั้น เม่ือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ  
มิได้มีช่ือตําบลบางตําบลโดยเหตุที่มีการตกหล่นช่ือตําบลน้ันไปก็จะต้องถือว่าพ้ืนที่ของตําบลท่ีตกหล่น     
ไปน้ันไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นด้วย ทั้งน้ี ดังปรากฏตามคําพิพากษาฎีกา     
ที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ซ่ึงวินิจฉัยว่า พระราชกฤษฎีกาสงวนป่าคุ้มครองระบุตําบลคลองกระบือ แต่แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
ครอบคลุมถึงตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตกด้วย ต้องบังคับตามข้อความในพระราชกฤษฎีกาเท่าน้ัน จะเลย
ตลอดถึงตําบลอ่ืนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยไม่ได้ แต่โดยท่ีเรื่องทํานองเดียวกันน้ีได้มีคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยว่า พ้ืนที่ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตป่า 
แม้พระราชกฤษฎีกาจะมิได้ระบุถึง ก็ถือว่าอยู่ในเขตป่าตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย ซ่ึงผลตาม      
คําพิพากษาฎีกาดังกล่าวจึงแตกต่างไปจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ 

    กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า น.ส.๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แม้จะอยู่ในแนวเขต       
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงยกเลิกความในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ แล้วกําหนดให้ป่าแควระบม และ     
ป่าสียัด ในท้องที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคู้ยายหมี ตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบ 
กิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขต
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่กฎกระทรวงทั้งสามฉบับดังกล่าวมิได้มีการระบุตําบล
ลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ไว้ในกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ      
ป่าแควระบม และป่าสียัด 

   นอกจากนี้ ตําบลลาดตะเคียนเป็นท้องท่ีที่ได้มีการประกาศต้ังเป็นตําบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าว
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แม้จะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ก็ยังไม่มีการระบุให้ท้องที่ 
ตําบลลาดตะเคียนเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วย ดังน้ัน แม้ท้องที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี จะอยู่ภายในแนวเขตแผนที่ท้ายกฎกระทรวงแต่ก็ไม่มีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด     
ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) และแม้ว่าจังหวัด
ฉะเชิงเทราและจังหวัดปราจีนบุรีจะได้ตกลงกําหนดแนวเขตการปกครองกันใหม่ให้พ้ืนที่บางส่วนของ          
ตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และ
ป่าสียัด ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเป็นอยู่ในท้องที่ในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ   
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และตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังท่าช้าง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี เป็นผลให้
พ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียนคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ถึงแม้จะมิได้ระบุช่ือท้องท่ีในกฎกระทรวงและแผนท่ี
ท้ายกฎกระทรวงท่ีกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ตาม ทั้งน้ี เป็นไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๓) ตามบันทึก เรื่อง  หารือกรณีช่ือท้องที่การปกครองภายในเขต  
ป่าสงวนแห่งชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหล่น โดยในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะไม่รวมถึงตําบลลาดตะเคียน
ซ่ึงมิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ก่อน จนกว่าจะได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงเพิ่มเติมช่ือท้องที่ที่ ตกหล่นให้เป็น
การถูกต้องเสียก่อน 

    กรมที่ดินจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง    
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ซ่ึงในขณะน้ันเป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ
เกี่ยวกับพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเรื่องดงักล่าว 

๖. กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจ้ง
ความเห็นในประเด็นที่กรมที่ดินสอบถามว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง
แนวเขตการปกครองระหว่างจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายคร้ัง และได้มีการแก้ไขแนวเขต
จากแผนที่ทหารในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ด้านที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางส่วน ทําให้พ้ืนที่บางส่วนของตําบล  
ท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และ
ป่าสียัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเป็นอยู่ในท้องที่ตําบลหนองโพรง อําเภอ     
ศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังท่าช้าง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี  ดังนั้น พ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึง
เปล่ียนเป็นอยู่ในจังหวัดปราจีนบุรีในภายหลังนั้น จึงยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และ      
ป่าสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา แม้จะมิได้ระบุช่ือท้องที่ในกฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดเขต
ป่าสงวนแห่งชาติก็ตาม  ทั้งน้ี เป็นไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๓) เรื่อง หารือกรณีช่ือท้องที่การปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหล่น 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔) 

๗. กรมที่ดินจึงขอหารือดังน้ี 
    ประเด็นที่หน่ึง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)ได้มี

ความเห็นว่า พ้ืนที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
อุทยานแห่งชาติ เน่ืองจากจะต้องถือเอาท้องที่ตามท่ีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญ แม้ว่าตามแผนท่ี
ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ไม่ถือว่าท้องท่ีส่วนที่
เกินกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย ซ่ึงสอดคล้องตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 
๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น จะสามารถนํามาใช้ในกรณีที่มีกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ได้หรือไม่ 
และในกรณีที่คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยแตกต่างไปจากคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘ 
ควรยึดถือความเห็นและดําเนินการในเรื่องนี้อย่างไร 
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    ประเด็นที่สอง การที่ท้องที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึง
ต้ังขึ้นมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๑ ซ่ึงมิได้เป็นท้องที่ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงกําหนดให้ป่าแควระบมและป่าสียัด
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่ต่อมามีการเปล่ียนแปลงเขตการปกครองโดยพ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ 
(พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ไปอยู่ในท้องที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังท่าช้าง 
ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี จะมีผลทําให้ตําบลลาดตะเคียนท้ังตําบล (ส่วนของ
ตําบลเดิมที่ไม่เคยระบุท้องที่ไว้ในกฎกระทรวงและส่วนท่ีแยกมาจากท้องที่ที่ถูกระบุให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ) 
เป็นป่าสงวนแห่งชาติไปทั้งหมดหรือไม่ หรือเป็นป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะพ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียน (ใหม่)     
ในส่วนที่แยกมาจากตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เท่าน้ัน 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคําช้ีแจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ ดิน และกรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตามที่กรมท่ีดินหารือมาน้ีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบ้ืองต้น คือพ้ืนท่ีที่มี
การออกเอกสารสิทธิน้ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ เห็นว่า พ้ืนที่ใดจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
หรือไม่น้ัน ต้องพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการเดินสํารวจในปี ๒๕๑๗ คือ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึง
กําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัด เป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยมีสาระสําคัญตามข้อ ๑ ของกฎกระทรวง
ดังกล่าว ดังน้ี กําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัดในท้องที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบล     
คู้ยายหมี ตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบกิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น 
อําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงน้ี เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่
การจะพิจารณาว่าบริเวณใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ จะพิจารณาแต่เพียงท้องที่ตามที่ระบุไว้ใน 
กฎกระทรวงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณาตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย เพราะการท่ีจะรู้ว่า   
ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงนั้นมีอาณาเขตกว้างยาวแค่ไหนเพียงใด ต้องดูจากแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐[๑] ที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖[๒] และที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘[๓] การเปลี่ยนแปลง
เขตท้องที่การปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงานในด้านการปกครองเท่าน้ัน หาทําให้ป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าวท่ีได้ผ่านการดําเนินการกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามขั้นตอนท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถ้วนมาแต่ต้นจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามเขต
ปกครองท้องท่ีที่กําหนดข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔[๔] สรุปความได้ว่า แม้จะมี  
การเปล่ียนแปลงเขตท้องท่ีการปกครองในภายหลังก็ตามแต่การเปล่ียนแปลงเขตท้องท่ีการปกครอง              
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองท้องที่และเป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย   
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ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะอีกเรื่องหน่ึงต่างหากอันไม่เกี่ยวกับเรื่องการกําหนดเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงเขตปกครองท้องท่ีในบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติจึงเป็นเรื่องของ
การบริหารงานในด้านการปกครองเท่าน้ัน ไม่ทําให้เขตป่าสงวนแห่งชาติเปลี่ยนแปลงไปตามเขตการปกครอง  
ที่กําหนดขึ้นใหม่แต่อย่างใด 

ประเด็นที่สอง เม่ือได้วินิจฉัยถึงสถานะของป่าสงวนแห่งชาติในประเด็นท่ีหนึ่งเช่นนี้แล้ว 
จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
  
  

            (ลงช่ือ)   พรทิพย์  จาละ 
                           (คุณพรทิพย์  จาละ) 

          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๕๐ 
 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
[๑]คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 
  มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดป่าไสโป๊ะ ในท้องท่ีตําบลกระบี่น้อย อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัด

กระบี่ ให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า ให้ป่าไสโป๊ะในท้องท่ีตําบลกระบ่ีน้อย อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นป่าคุ้มครอง  ดังน้ี การท่ีจะวินิจฉัยว่าท่ีพิพาทอยู่ในเขตป่าคุ้มครอง
หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาประกอบด้วย แม้ได้ความว่าท่ีพิพาทอยู่ในท้องท่ีตําบลกระบี่ใหญ่  
มิใช่ตําบลกระบี่น้อยก็ตามแต่เมื่อปรากฏว่าอยู่ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา ก็ต้องถือว่าท่ีพิพาทอยู่ใน   
เขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

[๒]คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๐๒๒/๒๕๓๖ 
  แม้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าพนมดงรัก ในท้องท่ีตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง 

อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า     
พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดให้บริเวณท่ีดินป่าพนมดงรักเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเฉพาะในท้องท่ีตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง 
อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้าย     
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และมิได้ระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษไว้ แต่เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าบริเวณ
ท่ีเกิดเหตุอยู่ในแนวเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ต้องถือว่าท่ีเกิดเหตุอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย 
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[๓]คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘ 
  กฎกระทรวงกําหนดให้ป่าดงมูลภายในแนวเขตตามแผนที่ ท้ายกฎกระทรวงเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ  ดังนั้น การพิจารณาว่าท่ีดินพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงมูลหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจาก  แผนท่ีท้าย
กฎกระทรวงด้วย 

[๔]บันทึก เร่ือง  หารือกรณีช่ือท้องท่ีการปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเปล่ียนแปลง และ/หรือ 
ตกหล่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  นร ๐๖๐๑ /๘๐๐ ลงวันท่ี  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
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มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดนิ 
 

มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จ ที่ ๔/๒๕๔๐ 
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ การได้มาซ่ึงที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)    
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์    
ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน         
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอื่น
ตามมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังน้ัน ส.ป.ก. ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงมีอํานาจดําเนินการให้ได้ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
สําหรับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หาได้เป็นเอกสารหลักฐานแสดงการได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ไม่ 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน เรื่องเสร็จ ๒/๒๕๔๒ 

ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่บัญญัติว่า   
“...ในกรณีที่ถือเขตตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้หมายถึงเฉพาะที่ต้ังอยู่นอกเขตเทศบาลหรือ
สุขาภิบาล”น้ัน กฎหมายมิได้บัญญัติให้มาตราน้ีมีผลบังคับย้อนหลังด้วย การใช้บังคับย่อมมีผลเฉพาะกรณี
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒   
มีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น จึงไม่มีผลย้อนหลังถึงกรณีที่มีประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อนมีการแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้นแต่อย่างใด ดังน้ี กรณีนี้เม่ือได้มีการประกาศให้อําเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็น        
เขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอก่อนที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒    
มีผลใช้บังคับพนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงไม่สามารถออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรในเขตสุขาภิบาลห้วยผึ้งซ่ึงอยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวได้ ถ้าไม่ได้แจ้งการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีเช่นน้ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
ได้พิจารณาและมีความเห็นไว้ทํานองเดียวกัน ตามหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ด่วนท่ีสุด   
ที่ กษ ๑๒๐๕/๑๐๒๖๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จ ที่ ๕/๒๕๔๕    
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕ เม่ือที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส. ๓ ก. ) ที่ออก
ตามโครงการเดินสํารวจในเขตป่าไม้ถาวร พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ไม่ได้มีคําสั่งเพิกถอน ทั้งน้ีเนื่องจากได้มีการจําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวรแล้ว หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ( น.ส. ๓ ก. ) ดังกล่าวก็ย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ ดังน้ัน เจ้าของที่ดินย่อมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส. ๓ ก. ) ดังกล่าวมาใช้
เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไปได้ จึงไม่จําเป็นต้องให้เจ้าของที่ดินมา
บันทึกถ้อยคําและจดแจ้งหมายเหตุในสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จท่ี ๑๑/๒๕๔๖     

ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒(๑๐) (ฉ) กําหนดให้การเรียกเก็บค่ามอบอํานาจเร่ืองละ ๒๐ บาท 
ดังน้ัน ถ้าสํานักงานการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงค์จะมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ให้เจ้าหน้าที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการดําเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวมีการย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินหลายครั้ง ก็ต้องถือว่าการยื่นคําขอแต่ละครั้งเป็นการมอบอํานาจให้
มาดําเนินการแยกเป็นเร่ืองๆ ไป ไม่อาจถือเป็นเรื่องเดียวได้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมท่ีดินจึงต้องเรียกเก็บ
ค่ามอบอํานาจเรื่องละ ๒๐ บาท ทุกครั้งท่ีมีการย่ืนคําขอ แต่ถ้าการมอบอํานาจตามนัยดังกล่าวเป็นการมอบ
อํานาจตามมาตรา ๓๘ (๗) ประกอบกับมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็ไม่ต้องเสียค่ามอบอํานาจตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวแต่อย่างใด ส่วนกรณีค่าพยานนั้นเห็นว่า คําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่จําเป็นต้องมี
พยานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงไม่ต้องเสียค่าพยานแต่อย่างใด ตามนัยคําสั่ง 
กรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๐๐ ลงวันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๐๐ อย่างไรก็ตาม ถ้าสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน          
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงค์จะให้มีพยานในคําขอโดยให้เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน   
เพ่ือเกษตรกรรมเป็นพยาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็ไม่ต้องเสียค่าพยานให้แก่
เจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินตามนัยข้อ ๔(๖) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๙     
ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ จากมติที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๓๙ เม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ และครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ จะเห็นได้ว่ามติที่ประชุมทั้งสองคร้ัง
มิได้มีมติว่า ใบจองที่ออกในเขตปฏิรูปภายหลังประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแล้วเป็นใบจองที่ชอบด้วยกฎหมาย
เพียงแต่มีมติว่าใบจองที่ออกในเขตปฏิรูปแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. และถ้าใบจองน้ันได้มีการ
ดําเนินการตามกระบวนการหรือขั้นตอนของการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบข้อบังคับ
เก่ียวกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถนําใบจองนั้นมาเป็นหลักฐาน       
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปได้เท่าน้ัน โดยให้  
พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๔๒ โดยเคร่งครัดสําหรับหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๒/๓๙๕๒๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗      
ที่ตอบข้อหารือจังหวัดกําแพงเพชรว่าใบจอง (น.ส. ๒) ที่ออกเม่ือวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๔ ในพ้ืนที่มี    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงมีผลในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ โดยการนําที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ไปจัดให้กับประชาชน เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติซ่ึงถือปฏิบัติ 
ในขณะน้ัน การออกใบจองภายหลังการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นใบจอง  
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ขัดกับมติของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๗/๒๕๓๙ 
และครั้งท่ี ๑/๒๕๔๓ แต่อย่างใด เพราะการประชุมทั้งสองครั้งคณะกรรมการฯมีมติเพียงว่าให้นําใบจอง    
ที่ออกภายหลังประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการ มาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินให้แก่ราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปได้ แต่ต้องถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ โดยเคร่งครัด 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๓ 

กันยายน ๒๕๕๕ สรุปได้ว่า เม่ือมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่า 
เป็นท่ีราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” ย่อมหมายความว่า
การได้มาซ่ึงท่ีดินของ ส.ป.ก. น้ัน จะต้องเป็นการได้มาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายให้ถือว่า ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดิน โดยการเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินดังกล่าว 
ส.ป.ก. จะต้องใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเท่าน้ัน มิใช่เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ มีสิทธิดังเช่น            
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังน้ัน เม่ือ ส.ป.ก. เป็น           
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินตามที่กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ได้บัญญัติไว้ดังกล่าวแล้ว ประกอบกับ
มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้กับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. ร้องขอ กรณีจึงไม่มีเหตุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวล
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กฎหมายท่ีดินจะปฏิเสธไม่ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ ส.ป.ก. เนื่องจากเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้
อํานาจกระทําการไว้ (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๘/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒) ทั้งนี้ เป็นไปตาม มาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ส่วนการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้ได้หรือไม่นั้น จะต้องนําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบการพิจารณาด้วย 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว. ๒๕๖๗                                                              กรมที่ดิน 

                         ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ 

เรื่อง    เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เรียน   ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งทีส่่งมาด้วย ตารางท้องที่ทีไ่ด้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

     กรมที่ดินขอส่งตารางท้องท่ีซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้พิจารณา 
กําหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบัน และได้ตราพระราชกฤษฎีกาออกใช้บังคับ
แล้วในท้องที่ ๓๒ จังหวัด รวม ๗๒ อําเภอ และอีก ๕ กิ่งอําเภอ มาเพ่ือทราบ และโปรดแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ที่ดินทราบด้วย  

         ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

                               (ลงชื่อ)  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
         (นาย ศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองทะเบียนที่ดิน 
โทร. ๒๒๒๖๑๓๑ ต่อ ๒๓๘ 
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ตารางท้องที่ที่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏริูปท่ีดนิ 
 

ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

๑. นครนายก บ้านนา 
องครักษ์ 

ทองหลาง (หมู่ท่ี ๔, ๕, ๖) 
อาษา พิกุลออก บ้านพริก 
องครักษ์  
(หมู่ท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๙, ๑๒,  
๑๓, ๑๔) บึงศาล (หมู่ท่ี ๔)  
บางปลากด โพธิ์แทน ทรายมูล 

เล่ม ๙๒ 
ตอนท่ี ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

เมืองนครนายก 
 
ปากพล ี

ศรีจุฬา, ท่าทราย, ดงละคร,  
ท่าช้าง 
เกาะโพธิ์, ปากพลี,  
ท่าเรือ, เกาะหวาย, หนองแสง 

เล่มท่ี ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๒. ปราจีนบุรี กบินทร์บุร ี
 
บ้านสร้าง 
 
กิ่ง อ.นาดี 
(อ.กบินทร์บุรี) 

วังตะเคียน (หมู่ท่ี 
๑,๓,๕,๖,๗,๘)  
บางพลวง(หมู่ท่ี ๑,๒,๖,๗, 
๘,๙,๑๐) 
สําพันตา,นาด ี

เล่ม ๙๒ 
ตอนท่ี ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

ตาพระยา ตาพระยา, ทัพเสด็จ เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 
 

 

๓. พระนครศรีอยุธยา ลาดบัวหลวง พระยาบันลือ, คู้สลอด,  
สิงหนาท 

เล่มท่ี ๙๒, 
ตอนท่ี ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

พระนครศรีอยุธยา 
 
บางไทร 
 
วังน้อย 
 

บ้านป้อม ปากกราน, ราชคราม,
ช้างใหญ่ 
โพธิแ์ตง, บางยี่โท, 
ช่างเหล็ก, แคตก 
ทุกตําบล 
 

เล่ม ๙๓ 
ตอนท่ี ๑๐๒ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๑๙ 
 
 
 

๑ ก.ย. ๑๙ 
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ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

  เสนา 
อุทัย 
 
 
 
 
บางปะอิน 
 

บางนมโค, เจ้าเจ็ด, สามตุ่ม, 
สามกอ, มารวิชัย 
อุทัย, เสนา, โพสาวหาญ 
หนองนํ้าส้ม, ข้าวเม่า, 
บ้านข้าง, สามบัณฑิต, 
บ้านหีบ, หนองไม้ซุง 
ตลาดเกรียบ, วดัยม, บ้านแป้ง, 
เกาะเกดิ, บ้านพลับ,  
บางกระสั้น, บางประแดง 

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 
 

บางบาล 
 

กบเจา, สะพานไทย, 
มหาพราหมณ์ 

เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑ พ.ย. ๒๑ 
๒๙ ม.ค. ๒๒ 

๔. ปทุมธานี หนองเสือ 
 
คลองหลวง 
ธัญบุร ี

บึงกาสาม, บึงชําอ้อ, บึงบอน, 
ศาลาคร ุ
คลองห้า, คลองหก 
รังสิต 

เล่ม๙๓ 
ตอนท่ี ๑๐๒ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๑๙ 

๑ ก.ย. ๑๙ 

๕. 
๖. 

อุดรธาน ี
นครพนม 

หนองวัวซอ 
ศรีสงคราม 
กิ่ง อ.นาหว้า 

หมากหญ้า 
ศรีสงคราม, นาเดื่อ, นาดํา 

เล่ม ๙๓ 
ตอนท่ี ๑๑๘ 
ลว. ๕ ต.ค. ๑๙ 

๘ พ.ย. ๑๙ 
๗ ก.พ. ๒๐ 

๗. สุรินทร ์
 

ท่าตูม พรมเทพ, โพนครก เล่ม ๙๓ 
ตอนท่ี ๑๖๑ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๙ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

ชุมพลบุร ี ทุกตําบล เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑๓ พ.ย.๒๐ 
๘ ก.พ. ๒๒ 

๘. ร้อยเอ็ด สุวรรณภูม ิ
กิ่ง อ.โพนทราย 
 
เกษตรวสิัย 

สระคู, ทุ่งหลวง 
สามขา 
 
กําแพง, ดงครั่งใหญ่, 
กู่กาสิงห์, เมืองบัว, 
เกษตรวิสัย, เหล่าหลวง, สิงห์โคก 
 

เล่ม ๙๓ 
ตอนท่ี ๑๖๑ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๙ 
เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 
 
๖ พ.ย. ๒๑ 
๕ ก.พ. ๒๒ 



119๑๑๓ 

ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

๙. นครสวรรค์ บรรพตพสิัย 
ตาคล ี
 
หนองบัว 
 
ไพศาล ี
 
 

บางตาหงาย หนองกรด 
สรอ้ยทอง, หนองหม้อ 
 
หนองกลับ, หนองบัว, 
ธารทหาร 
โคกเดื่อ, สําโรงชัย 
ตะคร้อ วังน้ําลดั 

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 
เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๑๐. นครปฐม บางเลน 
นครชัยศร ี

บางหลวง, บัวปากท่า, หินมูล 
ศาลายา, ลานตากฟ้า,มหา
สวสัดิ ์

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๑๑. ฉะเชิงเทรา บางน้ําเปร้ียว 
 
เมือง 
 
 
บ้านโพธ์ิ 
 
บางคล้า 
 
พนมสารคาม 
 
 
สนามชัยเขต 

บางนํ้าเปร้ียว, บางขนาก 
โพรงอากาศ 
หนามแดง, คลองนครเน่ืองเขต, 
โสธร, คลองเปรง,  
บางเตย 
เกาะไร่, เทพราช, 
คลองประเวศ, บางกรูด 
ท่าทองหลาง, บางสวน, 
สาวชะโงก, วังเย็น 
เมืองใหม่, (อยู่ในกิ่งอําเภอ 
ราชสาร์น), เมืองเก่า, บ้านช่อง 
เกาะขนุน 
คู้ยายหมี, ท่าตะเกียบ 

เล่มท่ี ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔ 
ลว. ๑๖ ม.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๙ พ.ค. ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๒. ลพบรุ ี บ้านหม่ี 
 
เมือง 

มหาสอน, บางขาม, บางพึ่ง, 
บ้านชี 
โคกกระเทียม, พรหมมาสตร์, 
บางขันหมาก, โพธิ์เก้าต้น 
 
 
 

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

 



120 ๑๑๔ 

ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

  พัฒนานิคม ห้วยขุนราม, มะนาวหวาน เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

ชัยบาดาล แก่งผักกูด, มะกอกหวาน 
ท่าหลวง, ท่าดินดํา 
หนองรี 

เล่มท่ี ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๔๑ 
ลว. ๑๕ ธ.ค. ๒๑ 

 

๑๓. เชียงใหม่ เชียงดาว 
แมแ่ตง 

แม่นะ 
แม่หอพระ 

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๔. กาญจนบุร ี ไทรโยค 
เมือง 

ท่าเสา, ลุ่มสุ่ม, สิงห์ 
จรเข้เผือก, บ้านเก่า, กลอนโต 
ด่านมะขามเตี้ย, หนองบัว, 
วังด้ง, แก่งเสี้ยน, ท่ามะขาม, 
หนองหญ้า, ลาดหญ้า 
 

เล่มท่ี ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๕. นครราชสีมา ชุมพวง 
 
เมืองนครราชสีมา 
 
ปักธงชัย 
 
โชคชัย 

ชุมพวง, ซ่องแมว, ซุย 
ประสขุ, ท่าลาด 
หนองจะบก, โพธิ์กลาง, 
บ้านใหม่, ปรุใหญ่, หัวทะเล 
เมืองปัก, วังน้ําเขียว,  
สะแกราช, ตะชบ 
พลับพลา, ท่าอ่าง 

 
 
เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

 

๑๖. อุทัยธานี บ้านไร ่
 

ห้วยคต, ทัพหลวง เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ ก.ย. ๒๐ 

กิ่ง อ.ลานสกั ลานสัก, ป่าอ้อ เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๗๐ 
ลว. ๒ ส.ค. ๒๐ 

 

หนองฉาง 
 
 

ทุกตําบล เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๐ 

๖ พ.ย. ๒๑ 
 
 

 



121๑๑๕ 

ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

๑๗. สระบรุ ี มวกเหลก็ คําพรวน, มวกเหล็ก, ลําพญา
กลาง, ลําสมพุง, หนองย่างเสือ   

เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๗๐ 
ลว. ๒ ส.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๘. กําแพงเพชร เมือง นครชุม เล่ม ๙๔ 
ตอนท่ี ๙๓ 
ลว. ๔ ต.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๙. สุพรรณบรุ ี สองพี่น้อง บ่อสุพรรณ  ๑๙ มิ.ย. ๒๑ 
๒๐. เพชรบูรณ ์ ชนแดน 

 
ดงขุย, ท่าข้าม, ชนแดน, 
วังโป่ง, ท้ายดง 

เล่มท่ี ๙๕ 
ตอนท่ี ๕๐ 
ลว. ๑๑ พ.ค. ๒๑ 

๑๖ ก.ย. ๒๑ 
 
 

๒๑. สโุขทัย ศรีสัชนาลัย ท่าชัย, หนองอ้อ  ๓ ก.ค. ๒๑ 
๓๐ ก.ย. ๒๑ 

๒๒. พะเยา เมืองพะเยา แม่ปืม, บ้านต้ํา, บ้านต๋อม  ๒๖ มิ.ย. ๒๑ 
๒๓. น่าน ท่าวังผา ยม, ริม  ๒๓ ก.ย. ๒๑ 

๒๘ มิ.ย. ๒๑ 
๒๕ ก.ย. ๒๑ 

๒๔. ศรีสะเกษ ขุนหาญ 
กันทรลกัษณ ์

ไทร, โพธิ์วงศ์, พราน, ปักดอง 
รุง, พิงพวย, ศรีแกว้, สระเยาว์, 
ภูเงิน, กระแซง, เมือง, ซํา,  
น้ําอ้อม, ละลาย 

 ๒๘ มิ.ย. ๒๑ 
๒๕ ก.ย. ๒๑ 

๒๕. ขอนแก่น เมืองขอนแก่น บ้านค้อ, สําราญ  ๒๑ มิ.ย. ๒๑ 
๑๘ ก.ย. ๒๑ 

๒๖. บุรีรัมย์ ละหานทราย ตาจง  ๓ ก.ค. ๒๑ 
๓๐ ก.ย. ๒๑ 

๒๗. ราชบุร ี จอมบึง ด่านทับตะโก, แก้มอ้น เล่ม ๙๓ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑ พ.ย. ๒๑ 
๒๙ ม.ค. ๒๒ 

๒๘. ชัยนาท สรรคบุร ี แพรกศรีราชา, บางขุด, 
ดงดอน 
 

  

 
 



122

๑๑๖ 

 

ลําดับท่ี จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจ้ง 

๒๙. เชียงราย กิ่ง อ.เวียงชัย 
(อ.เมืองเชียงราย) 

ผางาม, เวียงชัย, ทุ่งก่อ เล่ม ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

 

๓๐. พิจิตร สามง่าม 
โพธิ์ประทับช้าง 
 
โพธิทะเล 

บ้านนา, เนินปอ 
ไผ่รอบ, เนินสว่าง,  
ดงเสือเหลอืง 
ทนง, ท้ายน้ํา, บึงนาราง 

  

๓๑. กาฬสินธุ ์ กุฉินารายณ ์
คําม่วง 
เมืองกาฬสินธุ ์

นาขาม, แจนแลน, เหล่าใหญ ่
โพน, ทุ่งคลอง 
บึงวิชัย, ไผ่, เหนือ,  
เชียงเครือ, ห้วยโพธิ์, ม่วงนา 

  

๓๒. หนองคาย เมืองหนองคาย 
โพนพสิัย 

หินโงม, หาดคํา, วัดธาต ุ
เหล่าต่างคํา, ทุ่งหลวง, 
นาหนัง 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

 
 



123๑๑๗ 

(สําเนา) 
 

ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว. ๒๐๑๕๓                                               กรมที่ดิน 
 

     ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 

    เน่ืองจากมีผู้ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เฉพาะรายเป็นจํานวนมาก ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปที่ดิน ครั้นจะระงับไม่ให้มีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ก็เป็นการไม่สมควร ฉะน้ัน เพ่ือมิให้เป็นการเดือดร้อนแก่ราษฎรซ่ึงประสงค์จะ
ขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ ดังน้ี 
     ๑. การขอหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ มีหนังสือแจ้งให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการในเขตนั้น ๆ  
ต้ังผู้แทนออกไปร่วมพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินทุกราย และให้บันทึกผลการตรวจพิสูจน์ไว้เป็น
หลักฐานด้วย 
    ๒. หากปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นว่า ผู้ขอรายใดได้ที่ดินมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้ง
ที่ดินนั้นไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดินก็ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดย่ืนคําขอคัดค้านและให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาดําเนินการ
เปรียบเทียบต่อไปตามกฎหมายและวิธีการ 
    ๓. การขอออกโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม แต่ถ้า
ที่ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินนั้น เป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่แล้วก็ไม่ต้องปฏิบัติตาม ๑ และ ๒ 
    อน่ึง การที่กรมที่ดินได้ขอให้ระงับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินบาง
แห่งตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขอความร่วมมือไว้นั้น ให้เป็นอันยกเลิก 

    จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบ และถือปฏิบัติตามนัยดังกล่าวต่อไปด้วย 

         ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

                                  (ลงช่ือ) ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
          (นายศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
         รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ  
โทร. ๒๒๒๖๑๓๑ ต่อ ๒๓๕ 



124 ๑๑๘ 

(สําเนา) 
 

ด่วนมาก 
ที่ กษ. ๐๒๐๔/๑๐๕๙๖                                                    สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

        ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๒๔ 

เรื่อง   การออกหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

อ้างถึง  ๑. หนังสือ ที่ มท. ๐๖๐๙/๓/๒๐๑๗๐ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔  
   ๒. หนังสือ ที่ มท. ๐๖๐๙/๓/ว.๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 
    

    ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้รับรองมติที่ประชุมร่วมกันระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เม่ือวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน                    
ในเขตปฏิรูปที่ ดิน และได้แจ้งรายละเอียดตามมติที่ประชุมเพ่ือให้สํานักงานที่ ดินจังหวัดถือปฏิบัติ        
ความละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น 
    เน่ืองจากในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ ส.ป.ก. ได้เข้าไปดําเนินการปูผังและจัดแบ่ง
แปลงที่ ดิน ตลอดจนได้ทําการคัดเลือกเกษตรกรเพื่อเข้าทําประโยชน์ตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เรียบร้อยแล้วได้มีราษฎรผู้ได้รับคัดเลือกให้
เข้าทําประโยชน์ในที่ดิน (ส่วนใหญ่จะได้รับการจัดท่ีดินให้ในที่ดินที่ตนครอบครองอยู่เดิม เพ่ือเกษตรกรไม่ต้อง
โยกย้ายที่อยู่อาศัยและทําความเสียหายแก่ทรัพย์สินน้อยที่สุด) เม่ือได้ทราบข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ  
ส.ป.ก. ได้นําหลักฐานทางที่ดินที่ตนมีอยู่เดิม เช่น ส.ค. ๑ ใบจอง ไปยื่นขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นจํานวนมาก ซ่ึงพนักงานที่ดินต้องรับเรื่องไว้ เน่ืองจากในหนังสือเวียนท่ีกรมที่ดินแจ้งให้
พนักงานที่ดินทราบไม่มีรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวทําให้เกิดเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ิมขึ้นอีก 

    ส.ป.ก. พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินท่ีพนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิให้กับราษฎรได้
จะต้องเป็นที่ดินที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามวิธีการเท่าน้ัน เพราะ
ไม่เช่นนั้นการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐจะไม่มีโอกาสประสบความสําเร็จได้ เป็นที ่        
น่าเสียดายงบประมาณของรัฐที่ได้ลงทุนไปเป็นอย่างย่ิง ซ่ึงในเรื่องดังกล่าว ตามมติที่ประชุมระหว่าง ส.ป.ก. 
กับกรมท่ีดิน เรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔     
ที่ประชุมได้มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ราษฎรผู้ครอบครองท่ีดินที่ยินยอมให้ ส.ป.ก. นําท่ีดินมาดําเนินการ
ตามวิธีการปฏิรูปที่ดินฯ ถือว่าราษฎรผู้นั้นได้สละสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ดังน้ัน 
ถึงแม้ว่าราษฎรจะนํา ส.ค. ๑ ใบจองมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานที่ดินก็จะไม่ดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิให้กับราษฎรผู้น้ัน 



125๑๑๙ 

    เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและให้การปฏิบัติงานของท้ังสองหน่วยงานเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงใคร่ขอให้กรมที่ดินแจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดที่เกี่ยวข้องทราบถึงข้อตกลงเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว
ด้วย 

     จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาผลการดําเนินการเป็นประการใดโปรดแจ้งให้ ส.ป.ก. ทราบด้วย 
จักขอบคุณย่ิง 

         ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 

                                 (ลงช่ือ)  ลาภ ตัณฑศรี 
             (นายลาภ ตัณฑศรี) 
                 รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                             เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 
 
กองนิติการ 
โทร. ๒๘๑๔๓๑๔ 
  
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



126 ๑๒๐ 

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๘๕๔๙                                             กรมที่ดิน 
          ถนนพระพิพิธ  กท. ๑๐๒๐๐ 
 

     ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙ 
 

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

อ้างถึง  หนังสอืกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

    ตามท่ีกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง         
การทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน มาเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติ ปรากฏว่ามีสํานักงาน
ที่ดินจังหวัดหลาย ๆ จังหวัดมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนของหนังสือดังกล่าว เป็นต้นว่าเม่ือมีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไม่แจ้งให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดแต่งต้ังผู้แทนออกไปร่วมตรวจพิสูจน์
สอบสวนการทําประโยชน์ตามข้อตกลงหรือมีหนังสือแจ้งให้ออกไปร่วมดําเนินการหลังจากที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ออกไปทําการพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ และออกหนังสือแสดงสิทธิเสร็จแล้ว เป็นเหตุให้
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินหรือการทําประโยชน์ในที่ดิน 
เพ่ือพิจารณาการได้มาซ่ึงที่ดินของผู้ขอว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอยู่ในหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  
ที่จะให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ เพ่ือจะได้ย่ืนคําขอคัดค้านหรือรับรองเขตให้ต่อไปอันจะเป็น
การสมประโยชน์แก่ทุกฝ่าย และเป็นการขจัดปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ขอได้ 

    ฉะน้ัน จึงเรียนมาเพื่อขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน                
ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ โดยเคร่งครัด หากมีเรื่องทํานองเดียวกันนี้
เกิดข้ึนอีก ให้พิจารณาโทษเจ้าหน้าท่ีผู้ดําเนินการตามลําดับช้ัน ตามควรแก่กรณี 

                 ขอแสดงความนับถือ 
 

                              (ลงชื่อ)  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
                                     (นายศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
                        อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
 



127๑๒๑ 

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๓/ว. ๑๒๒๙๐                                              กรมที่ดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
 

     ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 
 

เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งทีส่่งมาด้วย  สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 

    กรมที่ดินขอส่งสําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๓๓ เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินมาเพ่ือโปรดทราบและให้เจ้าหน้าที่   
ที่เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

         ขอแสดงความนับถือ 

                            (ลงชื่อ)   อุดม วัฒนะครีี 
     (นายอุดม วัฒนะคีรี) 

     รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



128 ๑๒๒ 

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙                                              กรมที่ดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

     ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 
 

เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา 

อ้างถึง  หนังสือจังหวัดนครราชสีมา ที่ นม ๐๐๒๐/๓๕๓๕๘ ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๓๒  
  และที ่นม ๐๐๒๐/๘๐๗๘ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ 

สิ่งทีส่่งมาด้วย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒ 
    ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ 

    ตามที่แจ้งว่า ในการขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ ได้วางทางปฏิบัติให้  
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือแจ้งให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดต้ังผู้แทนออกไปร่วมพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์
ในที่ดินทุกราย เว้นแต่เป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่แล้ว แต่จังหวัดเห็นว่าเขตปฏิรูปที่ดิน
ควรหมายถึง เขตโครงการท่ีทางฝ่ายปฏิรูปที่ดินได้ทําแผนท่ีเสร็จเรียบร้อยแล้ว และส่งให้สํานักงานที่ดินไว้    
เป็นหลักฐาน จึงควรมีหนังสือแจ้งให้ปฏิรูปที่ดินส่งผู้แทนไปร่วมพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เฉพาะบริเวณ
พ้ืนท่ีที่ปฏิรูปที่ดินจะเข้าไปดําเนินการจริง ๆ ในเขตโครงการตามที่กล่าวเท่าน้ัน เพราะถ้าถือเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามเขตของอําเภอเป็นหลักแล้วก็จะเป็นการเพ่ิมภาระในทางปฏิบัติให้ประชาชน เน่ืองจากในท้องที่อําเภอ
หนึ่ง ๆ มีเพียงไม่กี่หมู่บ้านที่ปฏิรูปที่ดินจะเข้าดําเนินการจริง ซ่ึงขณะนี้ปรากฏว่า จังหวัดนครราชสีมาได้มี
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไปแล้วเกือบทุกอําเภอ หากสํานักงานที่ดินจังหวัดและสํานักงานที่ดินจังหวัด
สาขากําหนดนัดรังวัดพร้อมกันในวันเดียวกันหลายราย ปฏิรูปท่ีดินก็จะไม่มีเจ้าหน้าที่ออกไปร่วมพิสูจน์
สอบสวนดังกล่าวได้ จังหวัดจึงขอหารือว่า ตามที่จังหวัดถือปฏิบัติดังกล่าวน้ันจะเป็นการชอบหรือไม่ น้ัน 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้วปรากฏว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเคยมีหนังสือ      
ที่  กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒ ลงวันที่  ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ แจ้งกรมท่ีดิน ความว่า ในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
ได้จัดแบ่งท่ีดินออกเป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินของรัฐ และท่ีดินของเอกชน โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมจะเข้าไปร่วมตรวจพิสูจน์สอบสวนการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เฉพาะท่ีดินของรัฐในขอบเขตโครงการเท่านั้น และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะไม่เข้าไป
ดําเนินการร่วมตรวจพิสูจน์สอบสวน 
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การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินท่ีเป็นที่ดินของเอกชนแต่อย่างใด รายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งท่ีส่งมาด้วย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการต่อไป 

         ขอแสดงความนับถือ 

          (ลงช่ือ)  อุดม  วัฒนะคีรี 
         (นายอุดม วัฒนะคีรี) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
                อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(สําเนา) 
ที่ กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒                                                         สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
         ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

      ๔  สิงหาคม ๒๕๒๙ 
 

เรื่อง   การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรปูที่ดิน 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

อ้างถึง   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๖๑๓๙ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๙  

    ตามหนังสือที่อ้างถึงกรมท่ีดินได้หารือว่า การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม       
(ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือเวียนให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดต่าง ๆ ที่ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินของเอกชน    
ไม่ต้องจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปร่วมตรวจพิสูจน์สอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินร่วมกับพนักงานที่ดิน 
และหากสํานักงานที่ดินจังหวัดส่งเรื่องมาเพื่อให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดไปร่วมพิสูจน์ ก็ให้แจ้งว่า  
ส.ป.ก.ไม่คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว กรมที่ดินจึงขอทราบวา่ ข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. 
กับกรมที่ดินเกี่ยวกับเร่ืองการตรวจพิสูจน์สอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
ส.ป.ก. ยังคงยึดหลักการตามข้อตกลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร น้ัน 

    ส.ป.ก.พิจารณาแล้วขอเรียนให้ทราบว่า 
    ๑. ในการดําเนินการตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ส.ป.ก. ได้
จัดแบ่งที่ดินออกเป็น ๒ ประเภทคือ ที่ดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน โดยไม่ได้ถือตามความหมายในประมวล
กฎหมายท่ีดิน กล่าวคือ 
      ๑.๑ ที่ดินของรัฐ หมายถึง ที่ดินท่ี ส.ป.ก. ได้มาตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินฯ มาตรา ๒๖ 
อันได้แก่ ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ   
ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า รวมทั้ง
ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. ดําเนินการ ลักษณะพ้ืนที่ดําเนินการมีขอบเขตและจํานวน
เนื้อที่แน่นอนตามประเภทท่ีดินที่ได้มา ถึงแม้จะประกาศเป็นเขตอําเภอตามมาตรา ๒๕ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน
แต่การดําเนินการก็อยู่เพียงในขอบเขตโครงการเท่านั้น ที่ดินของรัฐดังกล่าวราษฎรที่เข้าครอบครอง        
ทําประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นผู้บุกรุก และไม่มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เม่ือ ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือนําท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินและที่ป่าสงวนแห่งชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแล้ว ก็ถือได้ว่าท่ีดิน 
เป็นของ ส.ป.ก. ทั้งหมด ดังนั้น หากมีผู้ใดอ้างสิทธิในที่ดินเหนือสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. โดยการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ส.ป.ก. ก็ควรจะได้รับรู้และตรวจสอบให้การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินน้ันเป็นไปโดยถูกต้องตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย ส.ป.ก. จึงขอความร่วมมือ
มายังกรมท่ีดิน และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากกรมท่ีดินจัดทําข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับกรมที่ดิน 
ที่จะให้เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. เข้าไปร่วมตรวจพิสูจน์สอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และสามารถคัดค้านได้หากเห็นว่าไม่ถูกต้อง 
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     ๑.๒ ที่ดินของเอกชน คือที่ดินท่ี ส.ป.ก. ได้มาโดยวิธีการจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินจากผู้ที่มี
ที่ดินเกินสิทธิตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินฯ ที่ดินของเอกชนดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ ดินอยู่แล้ว ขอบเขตการจัดซ้ือหรือเวนคืนจะดําเนินการทั้งอําเภอตามมาตรา ๒๕ แห่ง            
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ 
        ที่ดินของเอกชนเป็นท่ีที่ราษฎรมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกือบท้ังพ้ืนที่อําเภอ
และท้องถิ่นมีความเจริญสูง ราษฎรที่ถือครองที่ดินเกือบทั้งหมดมีสิทธิในที่ดินที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และ ส.ป.ก. ก็ไม่ถือว่าเม่ือมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว ที่ดิน      
ที่ราษฎรยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะต้องตกเป็นของ ส.ป.ก. เพราะมิใช่ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามข้อ ๑.๑ 
       ดังน้ัน การตรวจพิสูจน์สอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   
ตามข้อตกลงระหว่าง ส.ป.ก. กับกรมที่ดิน จึงไม่มีความจําเป็นแต่อย่างใด 
     ๒. การท่ี ส.ป.ก. ดําเนินการจัดทําข้อตกลงกับกรมที่ดินในเรื่องดังกล่าว โดยไม่ระบุ
ประเภทว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือของเอกชน เพราะ ส.ป.ก. ไม่ต้องการให้เกิดความสับสนกับเจ้าพนักงานที่ดิน
ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากในเขตปฏิรูปที่ดินบางจังหวัดอาจมีการดําเนินการทั้งในเขตที่ดินเอกชน และที่ดิน 
ของรัฐควบคู่กันไป และหาก ส.ป.ก. จะเข้าไปดําเนินการร่วมตรวจพิสูจน์สอบสวนการขอออกหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเอกชนด้วยในทุกพ้ืนที่ ส.ป.ก. ย่อมไม่มีอัตรากําลังและงบประมาณ 
เพียงพอที่จะไปร่วมดําเนินการตามข้อตกลงได้ จากเหตุดังกล่าว ส.ป.ก. จึงได้มีหนังสือเวียนทางปฏิบัติ       
เป็นการภายในให้จังหวัดต่าง ๆ ทราบว่า มิต้องดําเนินการตรวจพิสูจน์สอบสวนการขอออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เป็นของเอกชนโดยอธิบายเหตุผลและความจําเป็นไว้แล้ว 
     ส.ป.ก. จึงขอเรียนให้ทราบว่า ส.ป.ก. ยังยึดหลักการในแนวปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่าง
กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ที่ทําไว้ทุกประการ และขอขอบคุณท่ีกรมที่ดินได้ให้ความร่วมมือกับ ส.ป.ก. ในด้านต่าง  ๆ
ด้วยดีตลอดมาและหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือเช่นน้ีอีกต่อไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

         ขอแสดงความนับถือ 
         (ลงช่ือ) สุทธิพร จีระพันธ์ 
         (นายสุทธิพร จีระพันธ์) 
         รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ 
         สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 
 
กองนิติการ  
โทร. ๒๘๑๔๓๑๔ 
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(สําเนา) 

ที่ มท ๐๖๑๙/ว. ๓๗๗๙๖   กรมที่ดิน 
               ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

           ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว.๒๐๑๕๓ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

    ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ ตามหนังสือที่อ้างถึงข้อ ๓ ว่า “การออกโฉนดท่ีดินให้เจ้าพนักงานที่ดิน 
ดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม แต่ถ้าท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินน้ันเป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์อยู่แล้ว ก็ไม่ต้องปฏิบัติตาม ๑ และ ๒” น้ัน 
    โดยท่ีปรากฏว่า การได้มาซ่ึงที่ดินของ ส.ป.ก. น้ัน แบ่งการได้มาเป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดิน
ของเอกชนซ่ึง ส.ป.ก. ได้มาโดยวิธีการจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินจากผู้ที่มีที่ดินเกินสิทธิตามมาตรา ๒๙       
แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่ดินของรัฐซ่ึงเป็นที่ดินที่ ส.ป.ก ได้มา     
ตามมาตรา ๒๖ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๘ 
แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ อันได้แก่ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง       
ใช้ร่วมกัน ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
รวมทั้งท่ีป่าสงวนที่กรมป่าไม้มอบให้ การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน     
ซ่ึงเป็นที่ดินของรัฐประเภทน้ี หากผลการรังวัดทําแผนท่ีได้เน้ือที่มากกว่าหลักฐานเดิม อาจเกิดปัญหา
เกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของ ส.ป.ก. ได้ ดังน้ันเพ่ือให้การออกโฉนดท่ีดินในกรณีน้ีเป็นไปด้วยความถูกต้อง และ
เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับแนวเขต ส.ป.ก. ที่อาจจะเกิดตามมาภายหลัง จึงให้ยกเลิกความ
ในข้อ ๓ ของหนังสือกรมที่ดินท่ีอ้างถึงและให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
    “๓. การขอออกโฉนดท่ีดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม    
แต่ถ้าท่ีดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่แล้วและเป็นที่ดินของเอกชนท่ี     
ส.ป.ก. ได้มาโดยการจัดซ้ือหรือเวนคืนตามมาตรา ๒๙ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไม่ต้อง
ปฏิบัติตาม ๑ และ ๒ เว้นแต่การขอออกโฉนดท่ีดินในที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่แล้วนั้น 
เป็นที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือป่าสงวนแห่งชาติที่ ส.ป.ก. ได้มาหรือจะได้มาเพราะ    
อยู่ระหว่างตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ           
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พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๘ แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ให้ปฏิบัติตาม ๑ 
และ ๒ ด้วย” 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย 
 

         ขอแสดงความนับถือ 

                            (ลงชื่อ)  มีชัย สมบูรณ์ 
         (นายมีชัย สมบูรณ์) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๒๕/๐๑๔๓๔    กรมที่ดิน 
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

             ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘ 

เรื่อง หารือเรื่องแจก น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

อ้างถึง  หนังสือจังหวัดอุบลราชธานี ที่ อบ ๐๐๒๐/๓๒๖๑๓ ลงวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

สิ่งทีส่่งมาด้วย สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐  
    ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 

    ตามหนังสือที่อ้างถึง จังหวัดแจ้งว่าได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในท้องที่
อําเภอเมือง อําเภอตระการพืชผล อําเภอม่วงสามสิบ อําเภอโขงเจียม อําเภอตาลสุม และอําเภอพิบูลมังสาหาร 
เม่ือวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๗ จึงส่งผลให้ น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดิน ที่ได้เดินสํารวจไว้ก่อนประกาศใช้บังคับ 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีปัญหาว่าจะลงนามและแจกให้ราษฎรต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงจังหวัดพิจารณาเห็นว่า 
การเดินสํารวจเพื่อออก น.ส. ๓ ก. หรือ โฉนดที่ดิน เป็นการดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินก่อนมี 
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้ที่ดินเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ดังน้ัน น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดินที่ค้างแจกและยังไม่ได้ 
ลงนาม เจ้าพนักงานที่ดินน่าจะลงนามและแจกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรได้ จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัด 
ชอบด้วยระเบียบกฎหมายหรือไม่ นั้น 

    ขอเรียนว่ากรมที่ดินได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า
ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ี
ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่าภายหลังท่ีได้มี   
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๕๘ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ มิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
แต่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
และไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซ่ึงมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ก่อนมีการกําหนด       
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เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ได้ รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามนัยดังกล่าว   
ข้างต้นด้วย 

          ขอแสดงความนับถือ 

                          (ลงช่ือ)   มีชัย สมบูรณ์ 
         (นายมีชัย สมบูรณ์) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองออกเอกสารสิทธิ 
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
โทรสาร ๒๒๓๗๙๑๕ 
 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๐๑๔๓๕ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘) 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๑๕๘   กรมที่ดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๖๐๐ 

          ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ 

เรื่อง  การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

อ้างถึง  ๑. หนังสือที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 
  ๒. หนังสือที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๗๗๙๖ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 
 

    ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน มาเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือที่อ้างถึงแล้ว น้ัน 
    เน่ืองด้วยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนังสือขอความร่วมมือจากกรมที่ดิน
พิจารณาแนวทางปฏิบัติในการร่วมพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินโดยขอให้กรมที่ดินสั่งการให้
สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ จัดส่งสําเนา ส.ค. ๑ ที่เจ้าหน้าท่ีรับรองสําเนาถูกต้องแล้ว  
กับสําเนาระวางแผนที่ฯ ที่แสดงตําแหน่งท่ีต้ังของท่ีดินไปให้สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ตรวจสอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินก่อนที่จะให้เจ้าหน้าท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีออกไปร่วม  
ทําการพิสูจน์ตรวจสอบสภาพที่ดิน 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เพ่ือให้การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์    
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นไปด้วยความรวดเร็วและถูกต้อง ขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดส่งสําเนา ส.ค. ๑     
ฉบับสํานักงานที่ดินอําเภอ ที่เจ้าหน้าที่รับรองสําเนาถูกต้องแล้ว กับสําเนาระวางแผนท่ีฯ ที่แสดงตําแหน่ง
ที่ต้ังของที่ดินส่งไปพร้อมกับหนังสือแจ้งให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดต้ังผู้แทนออกไปร่วมพิสูจน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์ที่ดินทุกราย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอได้โปรดสั่งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 

                            (ลงชื่อ)  มีชัย สมบูรณ์ 
         (นายมีชัย สมบูรณ์) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
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(สําเนา) 

ด่วนที่สุด          
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒   กรมที่ดิน  
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

          ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 

เรื่อง  การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

    ด้วย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ศิลปอาชา) 
พร้อมด้วยคณะได้เดินทางไปราชการที่จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตรวจติดตามการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ประชุมรับฟังการบรรยายสรุปข้อราชการ และซักซ้อมนโยบายแก่หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ในจังหวัด และมีข้อสั่งการสําคัญ ซ่ึงเกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง ทบวง กรม และมีเรื่อง        
ที่เกี่ยวข้องกับกรมท่ีดิน คือ เร่ืองการออกเอกสารสิทธิที่ดิน ซ่ึงได้สั่งการว่า “ขณะนี้มีปัญหาในบางจังหวัด
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และมีความรอบคอบ” 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิที่ดินให้ถือ
ปฏิบัติตามข้อสั่งการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ศิลปอาชา)  
โดยเคร่งครัด โดยเฉพาะการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยมิได้แจ้งการครอบครอง 
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าไม้และในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นอกจากจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์และเง่ือนที่จะออกให้ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน    
พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไข   
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เจ้าหน้าท่ีจะต้องถือปฏิบัติดังต่อไปน้ีด้วย 
    ๑. การออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เฉพาะรายโดยมิได้แจ้ง             
การครอบครองตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ดําเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๑๙/ว ๑๕๑๐๑ ลงวันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และให้สอบสวนผู้ปกครองท้องท่ี ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๗ ส่วนการสอบสวนพยานบุคคลและ  
พยานเอกสารให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๔๓๑๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม     
๒๕๓๗ ด้วย 
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    ๒. กรณีที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้ ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึง 
ตอบข้อหารือกรมป่าไม้ว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ    
ต้องแจ้งการครอบครองหรือต้องได้รับการผ่อนผันการแจ้งการครอบครอบจากผู้ ว่าราชการตามมาตรา ๕             
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เสียก่อนจึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิ      
ในที่ดินได้ (เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
เรื่อง หารือเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าไม้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) และให้สอบสวนพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๒๘๓๖ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจาก 
ส.ค. ๑ นอกจากน้ีต้องดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจ
พิสูจน์เพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่วน     
การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามข้อ ๕ ของบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ให้ดําเนินการตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ซ่ึงกรมท่ีดินไดว้างแนวทางปฏิบัติไว้แล้วตามหนังสือกรมท่ีดินตอบข้อหารือจังหวัด
ตราด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๓๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน      
ซ่ึงเกี่ยวกับเขตป่าไม้ (เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๓๗) 
    ๓. กรณีที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามนัย
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ซ่ึง    
กรมที่ดินได้เวียนให้ทราบแล้วตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน 
๒๕๓๗ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ว่า “เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนด       
เขตปฏิรูปที่ดินแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีที่ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือ  
ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรท่ี
ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนด      
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” สําหรับกรณีที่ราษฎรนําใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตาม 
มาตรา ๒๗ ตรีแห่งประมวลกฎหมายที่ดินมาใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน์เฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน    
ในเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน จะต้องสอบสวนให้ได้ความด้วยว่า ผู้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 
๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (แบบ ส.ค. ๒) เป็นผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินหรือ     
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ได้ครอบครองและทําประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ จึงจะออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดให้เจ้าหน้าท่ีถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 

         ขอแสดงความนับถือ 
 

                             (ลงช่ือ)  มีชัย สมบูรณ์ 
         (นายมีชัย สมบูรณ์) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
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(สําเนา) 

ด่วนที่สุด 
ที่ กษ ๑๒๐๕/๑๐๒๖๖        สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                 ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

                       ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
 

เรื่อง  หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน  อธิบดีกรมที่ดิน 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๖๒๕/๒๘๒๘๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ 
 

    ตามหนังสือที่อ้างถึง แจ้งว่า จังหวัดกําแพงเพชรหารือกรมที่ดินเกี่ยวกับการเดินสํารวจ
ออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้ 
    ๑. ท้องที่อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็น   
เขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ต่อมาได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๕ วรรคสาม ว่า “ในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอ 
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินน้ัน ให้หมายถึงเฉพาะที่ต้ังอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล” ดังน้ัน ในการเดินสํารวจ 
ออกโฉนดที่ดินของจังหวัดกําแพงเพชร ปีงบประมาณ ๒๕๓๙ จึงถือว่า ที่ดินท่ีไม่ได้แจ้งการครอบครอง  
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี   
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลสามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินให้ได้      
ซ่ึงสํานักงานที่ดินจังหวัดกําแพงเพชร และกองกํากับเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได้ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน
และแจกให้เจ้าของที่ดินไปแล้ว 
     ๒. ในการประชุมของคณะกรรมการกําหนดพ้ืนท่ีเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน เพ่ือพิจารณา
กําหนดพ้ืนที่บริเวณบ้านเกาะแขก ตําบลในเมือง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงอยู่ใน      
เขตเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ว่าจะสามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ เม่ือวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๓๙ น้ัน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดได้มีความเห็นแย้งว่า “ได้เคยหารือกองนิติการแล้ว ได้รับคําช้ีแจงว่า ถ้า          
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินก่อนปี ๒๕๓๒ และแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุม
พ้ืนที่สุขาภิบาลด้วย เขตสุขาภิบาลน้ีก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ ดินด้วย ฉะน้ัน พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมือง
กําแพงเพชรจึงเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่สามารถเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินได้ เนื่องจากได้มีประกาศเป็น    
เขตปฏิรูปที่ดินเม่ือปี ๒๕๒๐ ก่อนปี ๒๕๓๒” จังหวัดกําแพงเพชรพิจารณาเห็นว่า เม่ือมีประกาศเขตอําเภอ
เมืองกําแพงเพชรเป็นเขตปฏิรูปที่ดินไว้เม่ือปี ๒๕๒๐ ทั้งอําเภอ แม้จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไม่น่าจะมีผลให้ยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินท่ีประกาศไว้แล้ว         
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แต่ประการใด กรณีเช่นนี้พ้ืนที่อําเภอเมืองกําแพงเพชร ไม่ว่าจะอยู่ในเขตหรือนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาลก็ไม่สามารถจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้ได้  
    กรมที่ดินขอให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ( ส.ป.ก. ) พิจารณาความเห็นของ
จังหวัดกําแพงเพชร และแจ้งผลให้กรมที่ดินทราบด้วย ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน  
 

    ส.ป.ก. พิจารณาแล้ว ขอเรียนช้ีแจง ดังน้ี  
    (๑) ถ้าได้มีพระราชกฤษฎกีากําหนดเขตปฏริูปทีดิ่นท้ังอําเภอ (ก่อนแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
ปี ๒๕๓๒) และแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลก็จะรวม
เทศบาลและสุขาภิบาลเป็นเขตปฏิรูปที่ดินด้วย 
    (๒) ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเฉพาะพื้นท่ีตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน      
ปี ๒๕๓๒ ให้เป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา แต่ถ้าหากพ้ืนท่ีท้ายพระรากฤษฎีกาครอบคลุมไปถึง
พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลด้วย พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลน้ันก็อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินด้วย 
    (๓) สําหรับกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินหลังแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  
ปี ๒๕๓๒ ในกรณีที่จําเป็นโดยประกาศเป็นเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น จะหมายถึง
เฉพาะที่ดินที่ต้ังอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 
    ดังน้ัน กรณีของจังหวัดกําแพงเพชรซ่ึงประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินอําเภอเมืองกําแพงเพชร  
จังหวัดกําแพงเพชร ทั้งอําเภอในปี ๒๕๒๐ ก่อนแก้ไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินปี ๒๕๓๒ จึงอยู่ในกรณีตาม     
ข้อ (๑) ซ่ึงรวมเทศบาลและสุขาภิบาลเป็นเขตปฏิรูปที่ดินด้วย และจะไม่สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินได้               
ถ้าไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
หรือมิได้แจ้งความประสงค์ได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  
 

     ขอแสดงความนับถือ 
                                                       (ลงช่ือ)  สุทธิพร จีระพันธ์ 
           (นายสุทธิพร จีระพันธ์) 

     เลขาธิการสํานักงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 
กองนิติการ 
โทร. ๒๘๑๖๐๐๒  
โทรสาร ๒๘๑๒๙๔๐ 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๐๔๔๙๐ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐) 
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 (สําเนา) 

ด่วนมาก 
ที่  มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓   กรมที่ดิน 
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

         ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ 

    ตามหนังสือที่อ้างถึงกรมท่ีดินได้แจ้งความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง      
การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ และได้ขอให้จังหวัดในพ้ืนที่
โครงการฯ ระงับการดําเนินการเดินสํารวจในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ก่อน พร้อมท้ังให้สํารวจจํานวนโฉนดที่ดิน   
ที่ได้เดินสํารวจโดยไม่มีหลักฐานในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ต้ังแต่ปีงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๒๘ ว่ามีจํานวนเท่าใด แจกไปแล้วหรือยังค้างแจกอยู่จํานวนเท่าใด ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การส่ังการให้ระงับการดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
ในที่ดินที่ไม่มีหลักฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน ถือว่ากรมที่ดินได้ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามประเด็นที่ได้หารือแล้ว สําหรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.)  
และใบจอง ที่กรมที่ดินได้ดําเนินการให้แก่ราษฎรโดยถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติก่อนที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีความเห็นในเรื่องดังกล่าว ถือว่าได้ดําเนินการไปโดยถูกต้องแล้ว ส่วนความเห็น
ที่ว่าเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไม่ตรงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาน่าจะเป็นเอกสารสิทธิที่
ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายน้ัน เป็นเรื่องท่ีเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่อง
ดังกล่าวเท่าน้ัน คณะกรรมการกฤษฎีกามิได้เสนอความเห็นในเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวินิจฉัยหรือสั่งการ
เป็นแนวปฏิบัติไว้อย่างไร ฉะน้ัน เพ่ือมิให้เกิดความยุ่งยากสับสนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของราษฎร จึงขอให้จังหวัดถือปฏิบัติ ดังน้ี 
    ๑. โฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง ที่กรมที่ดิน       
ได้ดําเนินการให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ประกาศเขตครอบคลุมไว้     
ทั้งอําเภอ และอยู่นอกพ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. หากเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงถือปฏิบัติอยู่ในขณะน้ัน ให้ถือว่าเอกสารสิทธิดังกล่าวได้ออกไปโดยถูกต้องแล้วสําหรับ   
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โฉนดที่ดินที่ได้ดําเนินการไว้ตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน และเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศที่ค้างแจกอยู่
ให้ดําเนินการแจกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินต่อไป 
    ๒. กรณีราษฎรนําหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) 
หรือใบจองท่ีออกให้แก่ราษฎรตามข้อ ๑ มาขอแบ่งแยกหรือออกโฉนดท่ีดิน ให้ดําเนินการให้แก่ราษฎรได้    
โดยถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของกรมที่ดิน และในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องบันทึกความรับผิดชอบของคู่กรณีตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๐๘/ว 
๑๕๕๐๔ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ เรื่อง การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินที่ยังมีปัญหาสงสัยว่าหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินจะออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    ๓. สําหรับจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่โครงการฯ ในขณะน้ียังคงให้ระงับเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
ที่ไม่มีหลักฐานในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปก่อนจนกว่ากรมท่ีดินได้ข้อยุติ   
ในการแก้ไขปัญหา 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 
 

      ขอแสดงความนับถือ 
                                                     (ลงช่ือ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ ์

      (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 
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(สําเนา) 

ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๐๓๒         กระทรวงมหาดไทย 
              ถนนอัษฎางค์ กท. ๑๐๒๐๐ 

     ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๐ 
 

เรื่อง การสํารวจพ้ืนที่อยู่อาศัยของหมู่บ้านทุกหมู่บ้านที่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

ส่งทีส่่งมาด้วย แบบบัญชีสรุปผลการสํารวจพื้นที่อยู่อาศัยท่ียังไม่ได้อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
    การทําประโยชน์ จํานวน ๑ ชุด (๔ ฉบับ) 
 

    ด้วย ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นชอบตามข้อเสนอของ 
คณะที่ปรึกษาฝ่ายพัฒนาสังคมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้สํารวจพ้ืนที่อยู่อาศัยของหมู่บ้าน
ทุกหมู่บ้านในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ยังไม่มี
เอกสารสิทธิเพ่ือรวบรวมข้อมูลส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาดําเนินการต่อไป 

    กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้ทุกจังหวัดตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวตามแบบบัญชีรายการ
สํารวจที่ส่งมาพร้อมน้ี แล้วรวบรวมข้อมูลตามแบบบัญชีฯ ก ส่งกรมที่ดิน จํานวน ๒ ชุด ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือรวบรวมส่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาดําเนินการต่อไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการโดยด่วน 
 

     ขอแสดงความนับถือ 
 

                                    (ลงช่ือ)  ชูวงศ์ ฉายะบุตร 
      (นายชูวงศ์ ฉายะบุตร) 

     ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

 
 
กรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๙/๐๙๐๓๕ กรมที่ดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี 

อ้างถึง หนังสือจังหวัดปัตตานี ที่ บน ๐๐๒๒/๓๙๙๐ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 

ตามท่ีจังหวัดได้หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. ในกรณี
ผู้นําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามโครงการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในท้องท่ีอําเภอสายบุรี เม่ือ         
ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมิได้แจ้งการครอบครอง และเจ้าของท่ีดินข้างเคียงรับรองแนวเขตยังไม่ครบทุกด้าน 
ในขณะนั้น ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๓๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศให้อําเภอสายบุรีเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน   
ทั้งอําเภอ ซ่ึงอําเภอสายบุรีเห็นว่าที่ดินดังกล่าวอยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. เม่ือข้างเคียงมารับรอง
แนวเขตครบถ้วนก็ชอบที่จะเสนอนายอําเภอลงนามและแจก น.ส. ๓ ก ให้แก่ผู้นําเดินสํารวจได้ แต่จังหวัด
เห็นว่าประเด็นน้ีเป็นการดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จ และไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในขณะนั้น 
เม่ือได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้นําเดินสํารวจไม่มีหลักฐานเดิม เห็นควรยกเลิกเรื่องราวการเดินสํารวจฯ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน 

กรมที่ดิน ขอเรียนว่าการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในท้องที่อําเภอสายบุรี ในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เป็นการเดินสํารวจฯ ก่อนที่ทางราชการจะประกาศให้อําเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นําเดินสํารวจได้มานําพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการพิสูจน์สอบสวน
การทําประโยชน์ในที่ดินของตน ตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่นัดหมาย ย่อมถือได้ว่าผู้นําเดินสํารวจฯ 
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินน้ัน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การท่ีทางราชการประกาศ
กําหนดท้องที่ดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่มีผลเป็นการลบล้างสิทธิของผู้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน
แต่อย่างใด พนักงานเจ้าหน้าที่จึงชอบที่จะลงนามใน น.ส. ๓ ก. และแจกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

      ขอแสดงความนับถือ 

      (ลงช่ือ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ ์
 (วิเชียร รัตนะพีระพงศ)์ 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๖๑  โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 

(เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๕๓๒ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑) 
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(สําเนา) 
ด่วนมาก 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๓๙๑๒      กรมที่ดิน 
            ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 

  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง การพิจารณาแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

เรื่อง ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๘๐ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑  

    ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้ส่งบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน          
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาให้ทุกจังหวัดทราบและถือปฏิบัติ น้ัน 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ ๕๙ 
และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง
กรมที่ ดินและสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน (ส.ป.ก.) กรมที่ ดินยังคงถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ที่วางแนวทางปฏิบัติไว้
ว่า เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่   
ที่ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือ  
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ
ไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
                                                  (ลงชื่อ) วิเชียร รัตนะพีระพงศ์ 
          (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
          อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๖๑  โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 
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(สําเนา) 

ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖  กรมที่ดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

ด้วยปรากฏว่าได้มีปัญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)  ในเขตป่าไม้ถาวร และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จําแนกพ้ืนท่ีดังกล่าวออกจาก 
เขตป่าไม้ถาวร ว่าจะต้องดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือ
จะต้องดําเนินการอย่างไร 

กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีเดินสํารวจออกหนังสือรับรอง   
การทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร ย่อมเป็นการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)  
ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากฝ่าฝืนมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่ห้ามดําเนินการ       
ในเขตป่าไม้ถาวร จึงถือเป็นคําสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้ แต่คําสั่ง      
ทางปกครองดังกล่าว ย่อมมีผลตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในสถานการณ์ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้
จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวรแล้ว ฉะน้ัน เม่ือข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ ในทางที่เป็น
ประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินว่า ที่ดินซ่ึงได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ไปแล้วนั้น ไม่ได้อยู่
ในเขตป่าไม้ถาวรอีกต่อไป หากผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งเพิกถอนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์        
(น.ส. ๓ ก.) เจ้าของท่ีดินสามารถขอให้พิจารณาใหม่ได้ โดยอาศัยข้อเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว    
ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นเหตุให้
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) น้ัน ไม่ต้องถูกเพิกถอน ดังน้ัน โดยเหตุผลดังกล่าวหากปรากฏ
ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่มีคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกล่าวแล้วหนังสือรับรองการทําประโยชน์    
(น.ส. ๓ ก.) น้ันย่อมมีผลใช้บังคับอยู่ และเพ่ือป้องกันความเดือดร้อนของราษฎร ตลอดจนปฏิบติัให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงยังไม่สมควร
ต้องเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จําแนกออก
จากเขตป่าไม้ถาวร 

 
 



148

๑๔๒ 

 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและสั่งให้เจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) วิเชียร รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙ 
โทรสาร ๕๐๓๓๙๕๙ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔      กรมที่ดิน 
            ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 

    ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเพ่ือมิให้เกิดความยุ่งยากสับสนในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่นําเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิ     
ในที่ดิน โดยไม่มีหลักฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ ข้อ ๑ ไม่เป็นไปในทางเดียวกัน เน่ืองจาก      
บางจังหวัดเห็นว่าการเดินสํารวจซึ่งได้ดําเนินการไว้ก่อนท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น เม่ือวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมายในขณะน้ันแล้ว แม้เจ้าพนักงานที่ดิน      
ยังไม่ได้ลงนามก็สามารถลงนามและแจกโฉนดที่ดินต่อไปได้ บางจังหวัดเห็นว่าเรื่องราวการเดินสํารวจ
ดังกล่าวหากเจ้าพนักงานที่ดินยังมิได้ลงนามก็ต้องพิจารณายกเลิกเรื่อง และส่งเรื่องราวให้กรมที่ดินพิจารณา
อนุมัติยกเลิกการเดินสํารวจรายน้ันๆ ต่อไป ซ่ึงการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ก่อให้เกิดความลักลั่น สับสน 
แก่ประชาชนผู้ที่นําเดินสํารวจในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดินเป็นอย่างมาก ฉะนั้น เพ่ือให้
การพิจารณาดําเนินการในเร่ืองดังกล่าวได้เป็นไปโดยชอบธรรม ให้ความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกพื้นท่ีดําเนินการโดยไม่มีหลักฐานสําหรับ
ที่ดินให้ลุล่วงไปด้วยดี จึงขอซ้อมความเข้าใจและให้จังหวัดสั่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ ดังนี้ 
    ๑. เรื่องราวการเดินสํารวจฯท่ีเจ้าของที่ดินนําทําการเดินสํารวจฯไว้ในวันหรือก่อนวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) 
แล้วให้เร่งรัดแจกแก่ผู้นําเดินสํารวจต่อไป 
    ๒. เรื่องราวการเดินสํารวจฯท่ีเจ้าของที่ดินนําทําการเดินสํารวจฯไว้ในวันหรือก่อนวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินยังมิได้ลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก) 
หากอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้แล้ว 
ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดินคนปัจจุบันลงนามและแจกโฉนดที่ดิน ให้แก่ผู้นําเดินสํารวจฯ ต่อไป 

    อน่ึง เรื่องราวการเดินสํารวจฯ ที่เจ้าของที่ดินนําทําการเดินสํารวจฯ ไว้ในวันหรือก่อนวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๖๓๗ ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินยังมิได้ลงนามในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) 
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ที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้  
และเร่ืองราวการเดินสํารวจฯ ที่เจ้าของท่ีดินได้นําทําการเดินสํารวจฯไว้หลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗  
ไม่ว่าเจ้าพนักงานที่ดินจะลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้วหรือไม่ก็ตาม ให้ส่ง
เรื่องไปให้กรมที่ดินพิจารณายกเลิกเรื่องราวการเดินสํารวจฯ ดังกล่าว โดยให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๗๑๓/๑๙๙๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๓๐ ซ่ึงได้เวียนให้ทราบและถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ 
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๑๑๙๐ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๐ 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติต่อไป 

            ขอแสดงความนับถือ 
     (ลงช่ือ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ์ 

              (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
           อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 

กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๙๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



151๑๔๕ 

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑           กรมที่ดิน 
              ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

เรื่อง ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งทีส่่งมาด้วย ภาพถ่ายหนังสอืกรมท่ีดิน  ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓   ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

กรมที่ดินขอส่งสําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ ตอบข้อหารือจังหวัดบุรีรัมย์ เรื่อง ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน                 
มาเพ่ือโปรดทราบและขอให้เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

    ขอแสดงความนับถือ 

           (ลงช่ือ) สมศักด์ิ เอี่ยมไธสง 
    (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง)  

   รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐๒-๕๐๓๓๙๖๐ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓                    กรมที่ดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

      ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔    

เรื่อง ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ 

สิ่งทีส่่งมาด้วย ภาพถ่ายหนังสอืสํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ บร ๐๐๒๒/๑๗๓๔    
ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 

    ด้วยสํานักงานที่ ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้หารือกรมที่ ดินว่า ในเขตจังหวัดบุรี รัมย์ได้มี         
พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินโดยถืออําเภอเป็นหลัก เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่มีปัญหางานค้าง
เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินถึง ณ วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ จํานวน ๑๙๔ ราย สาเหตุหลัก
เนื่องจากปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์คัดค้าน ๑๔๙ ราย ได้สอบถามว่าอยู่ในเขตหรือนอกเขตดําเนินการก็ไม่ได้
รับคําตอบ และอื่นๆ ๔๕ ราย ซ่ึงสํานักงานที่ดินจังหวัดฯ ได้เคยทําหนังสือแจ้งอ้างข้อกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ก็ยังมีการคัดค้านทุกแปลง จึงแจ้งให้กรมที่ดินทราบปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
และได้หารือแนวทางปฏิบัติดังกล่าวไปยังกรมที่ดิน 

    กรมที่ดินพิจารณากรณีที่สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์หารือแล้วเห็นว่า 
    ๑. กรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัดจะคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จะต้องเป็นกรณีที่  
ส.ป.ก. จังหวัดเห็นว่า หลักฐานของผู้ขอแตกต่างจากข้อมูลและหลักฐานท่ี ส.ป.ก. จังหวัดมีอยู่ อันเป็นเหตุ 
ที่จะคัดค้านได้ว่า ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกว่าผู้ย่ืนคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามนัยข้อ ๓ (๓) ของ
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับ
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นการคัดค้านในเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้ขอ 
ถ้าเป็นการคัดค้านซ่ึงไม่ใช่การโต้แย้งสิทธิตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่
หรือเจ้าพนักงานที่ดินย่อมไม่อาจรับคําคัดค้านไว้ดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบได้ (หนังสือกรมท่ีดิน     
ที่ มท ๐๗๑๙/๒๙๙๙๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๒ ตอบข้อหารือจังหวัดบุรีรัมย์ เรื่อง หารือการคัดค้าน
การออกหนังสือสําคัญในเขตปฏิรูปที่ดิน) และในเรื่องอํานาจตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องน้ีไว้ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ เรื่อง หารือปัญหาแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินว่า “มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ใช้ในกรณีที่มีการโต้แย้งสิทธิกันระหว่างบุคคลสองฝ่าย  
ซ่ึงต่างอ้างว่าตนมีสิทธิในที่ดินและอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ การท่ีกรมป่าไม้คัดค้านการขอ
ออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดิน ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสทิธิกัน เพราะในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
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ผู้ใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินไม่ได้และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือ       
แสดงสิทธิในที่ดินได้” สําหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นที่ดินท่ี ส.ป.ก. ได้มาโดยมีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปที่ดินฯ 
เป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ และอาจออกเอกสารสิทธิในที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบตาม
มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    ๒. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒     
มาตรา ๓๖ ทวิ บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ
ได้โดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม...” ฉะน้ัน เม่ือ ส.ป.ก. เป็น     
ผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินและพิจารณาเห็นว่าหลักฐานของผู้ขอแตกต่างไปจากข้อมูลและหลักฐานที่ ส.ป.ก. 
จังหวัดมีอยู่อันเป็นเหตุที่จะคัดค้านได้ว่า ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกว่าผู้ขอ ส.ป.ก. จึงมีสิทธิคัดค้าน     
การออกเอกสารสิทธิในเขต ส.ป.ก. ได้ ตามนัยบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน          
พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๓ (๓) 
    ๓. กรณี ส.ป.ก.จังหวัดอ้างว่าไม่ได้รับมอบอํานาจให้ทําการสอบสวนเปรียบเทียบน้ัน เม่ือ
บันทึกข้อตกลงฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๓ (๓) กําหนดให้ ส.ป.ก. จังหวัดคัดค้านการออกเอกสารสิทธิในที่ดินได้    
แม้จะไม่กําหนดเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบไว้ แต่เน่ืองจากเป็นกระบวนการที่ต่อเน่ืองจากการคัดค้าน    
การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดจึงต้องเป็นผู้ให้ถ้อยคําและส่งเอกสารหลักฐานประกอบการ
สอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและขอได้โปรดแจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ทราบต่อไป 

   ขอแสดงความนับถือ 
         (ลงช่ือ)  สมศักด์ิ  เอ่ียมไธสง 

    (นายสมศักด์ิ   เอ่ียมไธสง) 
    ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสอืสําคัญ รักษาราชการแทน 

  รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
  อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒       กรมที่ดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง หารือวัดป่าดู่ขอออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครองในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ 

อ้างถึง  หนังสือจังหวัดศรีสะเกษ ที่ ศก ๐๐๒๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ 

    ตามที่จังหวัดได้หารือแนวทางปฏิบัติ กรณีวัดป่าดู่ย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย   
โดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ซ่ึงวัดป่าดู่ได้ที่ดินแปลงนี้มาโดยนายเกิด เนาวบุตร 
บริจาคถวายให้เพ่ือใช้เป็นที่ต้ังวัดเม่ือประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่ดินต้ังอยู่ตําบลทุ่งสว่าง อําเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ เม่ือช่างรังวัดได้ออกไปทําการรังวัดปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี้อยู่ในเขตท้องที่ประกาศกําหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินฯ เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๒ จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินท่ีวัดป่าดู่ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
เป็นที่ดินท่ีไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) เม่ือวัดได้ที่ดินมาโดยนายเกิด เนาวบุตร เป็น           
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์มาก่อน ได้บริจาคถวายที่ดินให้แก่วัดเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๑ และวัดมีสภาพเป็น 
นิติบุคคลโดยชอบด้วยกฎหมาย เม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๒ จึงเป็นที่ดินท่ีวัดได้มาตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นการได้มา
ตามกฎหมายอ่ืน ตามนัยมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน วัดป่าดู่สามารถขอออกโฉนดท่ีดินได้ตาม
มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ถึงแม้ที่ดินที่วัดขอออกโฉนดท่ีดินได้มีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินฯ 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไม่มีผลกระทบกระเทือนสิทธิในที่ดินของวัด แต่เน่ืองจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/๕๕๙๐ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ กําหนดให้ต้องดําเนินการ
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ตามหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/
๒๑๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ซ่ึงหากเป็นดังน้ี วัดป่าดู่ซ่ึงไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑)   
จึงไม่อาจออกโฉนดที่ดินได้ แต่เน่ืองจากเป็นปัญหาในข้อกฎหมายท่ีกระทบถึงสิทธิจึงหารือว่า วัดป่าดู่
สามารถขอรังวัดออกโฉนดที่ดินได้ตามความเห็นของจังหวัดหรือไม่ หรือต้องดําเนินการประการใด น้ัน 

    กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ ต้องแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) หรือต้องได้รับการผ่อนผันการแจ้งการครอบครอง
จากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะ
ผลของการไม่แจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ถือได้ว่าบุคคลน้ันสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้ (ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายคณะท่ี ๗) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๔๖ ลงวันท่ี ๒๒ 
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กันยายน ๒๕๓๕ เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๕) ดังน้ัน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่านายเกิด เนาวบุตร ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแปลงน้ี
มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือว่านายเกิดฯ ได้สละสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินดังกล่าวแล้ว จึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิใดๆ ในที่ดินที่ตนครอบครองอยู่แต่อย่างใด (ตามนัย
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมากท่ี นร ๐๖๐๑/๗๒๙ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘) การที่นายเกิดฯ        
ได้ถวายท่ีดินให้แก่วัดป่าดู่ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๑ วัดป่าดู่จึงไม่มีสิทธิใดๆ ในที่ ดินแปลงดังกล่าวด้วย เม่ือมี          
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องที่อําเภอเมืองศรีสะเกษ และกิ่งอําเภอวังหิน อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเม่ือวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ วัดป่าดู่จึงไม่สามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามนัย 
มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) และมิได้แจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ด่วนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗) ข้อเท็จจริงกรณีนี้แตกต่างจากกรณีหนังสือ    
กรมที่ดินตอบข้อหารือจังหวัดศรีสะเกษ เร่ือง วัดศรีม่ิงเมืองขอออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงกรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่ 
วัดรับให้ที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ และได้เข้าครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน
แล้ว จึงขอออกโฉนดที่ดินตามนัยมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

         ขอแสดงความนับถือ 
                      (ลงช่ือ)  สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง 
          (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
           อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือ 
โทร. ๐๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
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(สําเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒              กรมที่ดิน 
             ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบติังานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในทีดิ่นของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๓๐๙๔๙ ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๐๕/๘๓๕๖ ลงวันท่ี ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 

ด้วยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอให้กรมที่ดินพิจารณาแก้ไขปัญหา 
หรือผ่อนผันขั้นตอนการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม ๒ กรณี
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย น้ัน 

กรมที่ดินพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้ 
๑. กรณีตามข้อ ๑ กรมที่ดินได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเวียนหนังสือแจ้งแผนงานโครงการ

ต่างๆของแต่ละส่วนราชการ ให้จังหวัดพ้ืนที่ได้รับทราบและเตรียมความพร้อมในทุกปีงบประมาณแล้ว 
๒. กรณีตามข้อ ๒ กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ  

การปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน         
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในการได้มาซ่ึงท่ีดินของ    
ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือได้มาโดยประการอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงถือว่าได้เป็นการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายอื่นตาม
มาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉะน้ัน เม่ือ ส.ป.ก. ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ได้ตาม
มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยในการย่ืนคําขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินน้ัน ได้มีบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน      
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่องการรงัวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๒.๑ กําหนดให้การย่ืนคําขอเกี่ยวกับการรังวัดทุกประเภท ในนามของ 
ส.ป.ก. เป็นหน้าที่ของ ส.ป.ก. ที่จะต้องย่ืนคําขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน พร้อมด้วยหลักฐานการได้มาสําหรับ
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์เขตปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
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ไม่ใช่หลักฐานการได้มาสําหรับที่ดินที่ ส.ป.ก. จะต้องย่ืนพร้อมกับคําขอออกโฉนดท่ีดิน (ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๐ เม่ือวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๐) ดังน้ัน พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายที่ดินย่อมมีอํานาจออกโฉนดที่ดินให้แก่ 
ส.ป.ก. ได้โดยไม่ต้องจําเป็นหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แต่อย่างใด 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจ้งเจ้าหน้าท่ีที่ดินถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ระเบียบคําสั่งใดท่ีขัด
หรือแย้งกับหนังสือเวียนฉบับนี้เป็นอันยกเลิก 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                    (ลงช่ือ) สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง 
      (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง) 
     รองอธิบดีรักษาราชการแทน 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 

สํานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด 
โทร. ๐ ๒๒๒๓ ๘๖๔๑ (๓๘๕) 
โทร. ๑ ๒๒๒๓ ๐๓๒๖ 
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(สําเนา) 
 

ที่ กษ ๑๒๐๕/๘๓๕๖       สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
            ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

เรื่อง ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบติังานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในทีดิ่นของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

    ตามที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่าง  
กรมที่ดินกับ ส.ป.ก. เรื่องการรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเร่ิมดําเนินการตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินไป
แล้วตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๓) กรมที่ดินได้รังวัดออกโฉนดที่ดินไปแล้วเป็นจํานวน 
เนื้อที่ประมาณ ๘๖๐,๐๐๐ ไร่ ในพ้ืนที่ปฏิรูปท่ีดิน ๒๕ จังหวัด และมีแผนงานท่ีจะดําเนินการต่อไป        
ในอนาคตเพ่ือให้ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. มีหลักฐานเป็นโฉนดที่ดินจนครบพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน        
ทั่วประเทศ น้ัน 

    จากผลของการดําเนินงานตามโครงการดังกล่าว ส.ป.ก. ได้รับทราบปัญหาในการ
ปฏิบัติงานจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ที่ดําเนินงานตามโครงการข้างต้น      
หลายจังหวัด กล่าวคือ 
    ๑. สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาหลายแห่งไม่ทราบถึงการดําเนินการตามโครงการรังวัด
ออกโฉนดท่ีดินในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือเจ้าหน้าท่ี ส.ป.ก. ไปติดต่อประสานงานเพ่ือย่ืนคําขอ
รังวัดออกโฉนดที่ดิน สํานักงานที่ดินฯ บางแห่งไม่รับคําขอรังวัดโดยให้เหตุผลว่าไม่มีกําลังเจ้าหน้าท่ีเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน หรือไม่ทราบความเป็นมาของโครงการดังกล่าวจึงไม่ทราบว่าจะต้องปฏิบัติเช่นไร 
    ๒. ขั้นตอนการรับโฉนดที่ดิน สํานักงานที่ดินฯ แต่ละแห่งมีแนวทางปฏิบัติไม่เหมือนกัน
กล่าวคือ บางแห่งแจ้งให้ ส.ป.ก.จังหวัดนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปให้สํานักงานที่ดินจดแจ้ง 
หมายเหตุการออกโฉนดที่ดินแล้ว จึงถ่ายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ดังกล่าวเก็บไว้ในสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดินฯ 
ในขณะท่ีสํานักงานที่ดินบางแห่งผ่อนผันให้ ส.ป.ก.จังหวัด ถ่ายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไปให้   
จดแจ้งหมายเหตุการออกโฉนดท่ีดิน โดยไม่ต้องนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปหมายเหตุจดแจ้ง
การออกโฉนดที่ดิน 
    ปัญหาดังกล่าวข้างต้นทําให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
ส.ป.ก. จึงขอให้กรมที่ดินพิจารณาแก้ไขหรือผ่อนผันขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
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    ๑. ขอให้กรมที่ดินมีหนังสือเวียนแจ้งให้สํานักงานที่ดินฯ ที่มีแผนงานรังวัดออกโฉนดท่ีดิน     
ในแต่ละปีทราบถึงโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดิน และหน้าท่ีที่สํานักงานที่ดินฯ จะต้องปฏิบัติตามโครงการ 
ดังกล่าวพร้อมทั้งให้ความร่วมมือกับ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงานโครงการดังกล่าวสําเร็จลุล่วง     
ไปด้วยดี 
    ๒. ขอให้กรมที่ดินผ่อนผันขั้นตอนวิธีปฏิบัติในการรับโฉนดที่ดิน โดยให้ ส.ป.ก จังหวัด
เพียงแต่ถ่ายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไปให้สํานักงานที่ดินฯ จดแจ้งหมายเหตุการออกโฉนดที่ดิน 
โดยไม่ต้องนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปจดแจ้งหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินเน่ืองจากด้วยเหตุผล
ดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ ส.ป.ก. จําเป็นต้องใช้ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการ บันทึกจดทะเบียนด้านหลัง
อย่างต่อเน่ืองในกรณีเกษตรกรขอรับมรดกสิทธิหรือโอนสิทธิการทําประโยชน์ 
     ๒.๒ นอกจาก ส.ป.ก. จะเก็บรักษา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไว้แล้ว ยังมีฉบับผู้ถือ  
ซ่ึงมอบให้เกษตรกรไปแล้ว ซ่ึงการเรียก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับที่มอบให้เกษตรกรกลับมาเพ่ือจดแจ้งหมาย
เหตุการออกโฉนดที่ดินไม่สามารถกระทําได้เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ได้นําเอกสารดังกล่าวไปมอบให้
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) เป็นหลักประกันการกู้ยืมเงิน หรือมีการสูญหาย ฯลฯ 
     ๒.๓ การรังวัดออกโฉนดที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน เป็นการดําเนินการในลักษณะ
โครงการซ่ึงส่วนราชการให้ความร่วมมือกัน ดังน้ัน หากระเบียบ ขั้นตอน วิธีการ ในการปฏิบัติงานส่วนใด
เป็นปัญหาหรืออุปสรรคเป็นเหตุให้การดําเนินงานต้องล่าช้า ก็ควรพิจารณาผ่อนผันงดเว้นขั้นตอนดังกล่าว 
โดยไม่ควรนําขั้นตอน หรือระเบียบปฏิบัติซ่ึงใช้กับเอกชนโดยท่ัวไปไปใช้กับส่วนราชการด้วยกันโดยเคร่งครัด 
     ๒.๔ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นเอกสารที่ ส.ป.ก. เป็นผู้ออกให้แก่เกษตรกรซ่ึงได้รับอนุญาตให้
เข้าทําประโยชน์ในที่ดิน การดําเนินการใดๆ ในทางทะเบียน เช่นการหมายเหตุว่า ที่ดินตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ฉบับใดได้ออกโฉนดไปแล้ว ควรเป็น ส.ป.ก. เป็นผู้ดําเนินการเอง อีกท้ังการจดแจ้งหมายเหตุการออกโฉนดที่ดิน
ใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไม่มีผลเป็นการยกเลิก เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แต่อย่างใด ซ่ึงแตกต่างกับการจดแจ้งหมายเหตุ      
การออกโฉนดที่ดินใน ส.ค. ๑ ซ่ึงมีผลเป็นการยกเลิก เพิกถอน ส.ค. ๑ 
     ๒.๕ การจดแจ้งหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินเป็นแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๒๖๒๙ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ และหนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว 
๐๐๓๖๐ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่องการหมายเหตุใน ส.ค. ๑ เม่ือได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์
หรือโฉนดท่ีดินไปแล้ว ซ่ึงกรมที่ดินแจ้งให้สํานักงานที่ดินท่ัวประเทศถือปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกัน
มิให้มีการนํา ส.ค. ๑ ที่ได้ออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินไปแล้วมาขอดําเนินการอีก ทําให้มีการออกเอกสารสิทธิ
ทับซ้อนกัน ซ่ึงกรณีดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีเอกชนย่ืนคําร้องขอให้กรมที่ดินเปลี่ยนหลักฐาน ส.ค. ๑ 
เป็นโฉนดท่ีดิน แต่ในกรณีของ ส.ป.ก. เป็นการขอให้กรมที่ดินออกโฉนดที่ดินให้ในที่ดินท่ี ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิ
ตามกฎหมายอยู่แล้ว ซ่ึงเป็นเพียงการปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน การออกโฉนดที่ดิน   
ในที่ดินของ ส.ป.ก. ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดินที่ดีขึ้นแก่ ส.ป.ก. แต่ประการใด 
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    ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นประโยชน์แก่งานราชการ  จึงขอให้
กรมที่ดินพิจารณาดําเนินการ พิจารณาแก้ไขหรือผ่อนผันขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นอุปสรรคและปัญหา 
ในการปฏิบัติงานดังที่ได้เรียนให้ทราบข้างต้นต่อไปด้วย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใดกรุณาแจ้งให้  ส.ป.ก. ทราบด้วย              
จักขอบคุณยิ่ง 

   ขอแสดงความนับถือ 
          (ลงชื่อ)  ไพศาล กุวลัยรัตน์ 

   (นายไพศาล กุวลัยรัตน์) 
  เลขาธิการสํานักงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
 

 
กองนิติการ 
โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๒๙๗๑  
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐ 
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 (สําเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙     กรมที่ดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม ๑๐๒๐๐ 

       ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  บัญชีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับท่ีดินตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ      
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ และใบจอง ตามนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาลในเขตพ้ืนที่
ดําเนินการของ ส.ป.ก. 

    ด้วยกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ประชุมร่วมกัน 
เม่ือวันศุกร์ที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๓ กรมที่ดิน เพ่ือการแก้ไขปัญหา 
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. เพ่ือโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบจองและ 
ส.ค. ๑ ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมีมติและแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

    ๑. ให้กรมที่ดินสามารถเข้าไปดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย์
เป็นทุนของรัฐบาล สําหรับที่ดินที่มีหลักฐานใบจองและ ส.ค. ๑ ในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งในพ้ืนที่เขตดําเนินการ
และพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการได้ โดยให้เจ้าหน้าท่ีของกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของ
กรมท่ีดิน ซ่ึงหากเป็นการออกเอกสารสิทธิในพื้นที่เขตดําเนินการให้ระบุไว้ในหนังสือนําส่งให้ชัดเจนว่า
เอกสารท่ีนํามายื่นขอออกเอกสารสิทธิถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกเอกสารสิทธิ
ได้ตามกฎหมายและระเบียบและตรงกับตําแหน่งที่ดินในระวางแผนท่ี ส่วนการดําเนินการใดๆ ก็ให้
ดําเนินการไปตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม          
พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะได้แจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัดให้ความร่วมมือต่อไป 
    ๒. กรณีผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมีช่ือตรงกับใบจอง ให้ดําเนินการตาม ๑. 
ส่วนผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมีช่ือไม่ตรงกับใบจอง ให้กรมที่ดินเข้าไปดําเนินการออกเอกสารสิทธิ
ให้กับผู้ครอบครองและทําประโยชน์ซ่ึงมีช่ือไม่ตรงกับใบจองในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการได้โดยให้เจ้าหน้าท่ี
กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมท่ีดิน แต่สําหรับในพ้ืนท่ีเขตดําเนินการ การออก
เอกสารสิทธิขอให้คํานึงถงึการตีความของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องน้ีด้วย 
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    ๓. สําหรับแนวทางปฏิบัติระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม     
(ส.ป.ก.) เก่ียวกับการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามหลักฐาน ส.ค. ๑ และใบจอง ตามนโยบาย
แปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาล ในพ้ืนที่เขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ให้ดําเนินการดังน้ี 
      ๓.๑ ให้เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน       
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒ (๑) (๒) 
     ๓.๒ เม่ือเจ้าหน้าที่ได้ทําการตรวจสอบความถูกต้องของรูปแปลงท่ีดินและทําการ
สอบสวนสิทธิจนเช่ือว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วให้จัดส่งสําเนา
หลักฐานที่ได้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องแล้วให้ ส.ป.ก. จังหวัด ใช้ประกอบการพิจารณาก่อนว่าจะ
คัดค้านการออกเอกสารสิทธิในที่ดินน้ันๆ หรือไม่ ดังน้ี 
      ๓.๒.๑ สํานาใบไต่สวน (น.ส. ๕) 
      ๓.๒.๒ สําเนาหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือใบจอง 
      ๓.๒.๓ สําเนาระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที  เอ็ม ที่แสดงรูปแปลงท่ีดินที่ มี              
การออกโฉนดที่ดิน 
       ๓.๒.๔ บัญชีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน 

    การรับรองความถูกต้องของหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือ        
เจ้าพนักงานที่ดินรับรองในหนังสือนําส่งว่า หลักฐานท่ีดินท่ีราษฎรนํามาย่ืนขอออกเอกสารสิทธิเป็นเอกสาร     
ที่ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกเอกสารสิทธิได้ตามระเบียบและกฎหมาย และมี
ตําแหน่งที่ดินตรงกับที่ระบุในระวางแผนท่ี 
     ๓.๓ ในกรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด เห็นว่าหลักฐานดังกล่าวแตกต่างไปจากข้อมูลและ
หลักฐานที่ ส.ป.ก. จังหวัด มีอยู่อันเป็นเหตุที่จะคัดค้านได้ว่า ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกว่า ผู้ขอออกเอกสารสิทธิ
ในที่ ดิน ให้ ส.ป.ก. จังหวัด คัดค้านโดยแจ้งเป็นหนังสือ พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและหลักฐานไปยัง          
ศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัด ภายในกําหนดเวลาตามประกาศการออกเอกสารสิทธิ   
ในที่ ดิน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท่ีดินแล้วแต่กรณีทําการสอบสวนเปรียบเทียบ         
ตามอํานาจหน้าท่ี 
      ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ถ้า ส.ป.ก. จังหวัด ประสงค์จะไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด มอบหมายร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
       กรณีไม่มีความประสงค์คัดค้าน ส.ป.ก. จังหวัดจะประสานไปยังศูนย์อํานวยการ
เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดทราบโดยไม่ชักช้า เพ่ือให้เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิ   
ในที่ดินต่อไป 
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     ๓.๔ ในกรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่ขอออกเอสารสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนท่ี   
เขตดําเนินการหรือไม่ ให้ดําเนินการตามข้อ ๓.๒ โดยอนุโลม 
    ๔. กรณีมีปัญหาในการปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงหรือตามมติที่ประชุมหรือการวาง
แนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ให้ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน
และผู้อํานวยการกองนิติการ ส.ป.ก. ร่วมกันพิจารณาแก้ไขปัญหา หรือวางแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
ถือปฏิบัติให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
 

       ขอแสดงความนับถือ 
                    (ลงช่ือ)  บัญญัติ จันทร์เสนะ 

                           (นายบัญญัติ จันทร์เสนะ) 
                อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ - ๒๕๐๓ - ๓๓๘๐ 
โทรสาร ๐ - ๒๕๐๓ - ๓๙๕๙ 
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(สําเนา) 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๑๙๙๖๖     กรมที่ดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

    ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อ้างถึง  ๑. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)     
   เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

สิ่งทีส่่งมาด้วย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๘๘๓  
ลงวันที่ ๒ มิถนุายน ๒๕๕๒ 

ด้วยปรากฏว่า ในบางพื้นที่เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มื ๐๕๑๖.๓/ว 
๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก) จึงได้ประชุมร่วมกันเม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน 
๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑ ส.ป.ก. เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
ในเขต ส.ป.ก. โดยมีแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 

๑. กรณีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ในพ้ืนที่เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงได้ส่งเรื่องราวการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้ ส.ป.ก. พิจารณา
ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๓๔๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน น้ัน กรณีน้ี ส.ป.ก. ได้ทําหนังสือแจ้ง ส.ป.ก. จังหวัดทุกจังหวัดให้
เร่งรัดดําเนินการพิจารณาตรวจพิสูจน์และแจ้งผลน้ันให้สํานักงานที่ดินหรือศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ทราบโดยเร็วแล้ว 

๒. กรณีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เน่ืองจากตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้ผู้ซ่ึงครอบครองและ 
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ทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และยังไม่ได้ขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์นําหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้นมาย่ืนคําขอเพื่อขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ
หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวต้องนําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดมาแสดงว่าเป็นผู้ได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ   
เจ้าพนักงานที่ดินจึงจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ (ระยะเวลาสองปีตามท่ี
กฎหมายกําหนดจะส้ินสุดลงในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) ดังนั้น เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของ
ราษฎรที่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ราษฎรมิให้เสียค่าใช้จ่ายเกินความจําเป็น 
กรณี ส.ป.ก. ได้ให้กรมท่ีดินเข้าทําการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตดําเนินการปฏิรูป)ที่ดินได้    
โดยดําเนินการตามแนวทางการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนังสือ      
ที่อ้างถึง ๒. 

๓. เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณาพิสูจน์ตามข้อ ๑. และ ๒.  
ส.ป.ก. ขอความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินรับรองความถูกต้องว่าที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นท่ีดิน
แปลงเดียวกับที่ดินแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และระบุเหตุผลว่าที่ดินน้ันอยู่ในหลักเกณฑ์
กรณีใดจึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ นอกจากนี้ ส.ป.ก. ได้รับ
รายงานว่ามีสํานักงานที่ดินบางแห่งได้กระทําการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ให้แก่ราษฎรภายหลังมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมิได้ถือปฏิบัติตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานร่วมกันดังกล่าว ดังน้ัน หากมีการนํา น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ในกรณีน้ีมาขอออกโฉนดที่ดิน 
ขอให้สํานักงานที่ดินส่งหลักฐาน ส.ค. ๑ มาพร้อมหลักฐานอ่ืน ในคราวเดียวกันด้วย 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
 

         ขอแสดงความนับถือ 
                     (ลงช่ือ)   อนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ 
         (นายอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 
          อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๐ 
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(สําเนา) 
ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๘๘๓           สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                ถนนราชดําเนินนอกกรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๑๑๐๒๑ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ 

    ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ   
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในบางท้องท่ี ประกอบกับมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงจําเป็นต้องเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
โดยใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ ให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ความละเอียดตามท่ีแจ้งแล้ว น้ัน 

ส.ป.ก. พิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้ 
๑. ในช่วงปีที่ผ่านมาจนถึงปีปัจจุบัน ส.ป.ก. มีนโยบายเร่งรัดดําเนินการจัดที่ดินทํากิน

ให้แก่เกษตรกรตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ปีละ ๑.๕ ล้านไร่ ๑๐๐,๐๐๐ ราย และบางจังหวัดต้องรับผิดชอบ
จัดที่ดินปีละแสนไร่ ซ่ึงอาจทําให้ไม่สามารถให้บริการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายในกําหนดเวลาที่ตกลงไว้   
แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ส.ป.ก. ได้ทําหนังสือแจ้ง ส.ป.ก. จังหวัด ทุกจังหวัด
ให้เร่งรัดดําเนินการพิจารณาตรวจพิสูจน์และแจ้งผลให้กรมที่ดินโดยเร็วต่อไปแล้ว 

๒. การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เห็นควรดําเนินการ
ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามโครงการแปลงสินทรัพย์ 
เป็นทุน 

๓. เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณาตรวจพิสูจน์ตามข้อ ๑ 
และ ๒ เจ้าหน้าที่กรมที่ดินควรรับรองความถูกต้องว่าที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นที่ดินแปลงเดียวกับ
ที่ดินแปลงท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และระบุเหตุผลว่าที่ดินน้ันอยู่ในหลักเกณฑ์กรณีใดจึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ นอกจากน้ี ส.ป.ก. ได้รับรายงานว่า มีสํานักงานที่ดิน
บางแห่งได้กระทําการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ให้แก่ราษฎรภายหลังมี   
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมิได้ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันดังกล่าว ดังนั้น 
หากมีการนํา น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ในกรณีน้ีมาขอออกโฉนดที่ดิน ให้สํานักงานที่ดินส่งหลักฐาน ส.ค. ๑ 
มาพร้อมหลักฐานอ่ืนในคราวเดียวกันด้วย 
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๔. กรณีการจดทะเบียนการโอนตกทอดทางมรดกสิทธิแก่ทายาทโดยธรรมของผู้รับสิทธิ 
ในที่ดินโดยการปฏิรูปที่ดิน นั้น ส.ป.ก ได้ยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการ 
ตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. ... แล้วขณะน้ีอยู่
ระหว่างดําเนินการพิจารณา ส่วนการดําเนินการออกโฉนดที่ดินของ ส.ป.ก. ในที่ดินรัฐประมาณ ๒๙ ล้านไร่
ในนาม ส.ป.ก. กับกรมที่ดินเห็นสมควรประชุมหารือในรายละเอียดในการดําเนินงานร่วมกันอีกครั้ง ซ่ึง    
ส.ป.ก. จะแจ้งกําหนดนัดให้ทราบภายหลัง 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
         ขอแสดงความนับถือ 
                       (ลงชื่อ) สถิตพงษ์ สุดชูเกียรติ 
         (นายสถิตพงษ์  สุดชูเกียรติ) 
          รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน 
         เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

 
 

สํานักกฎหมาย 
โทรศัพท์ ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒ 
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒                    กรมที่ดิน 

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

                                                                        แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐               
  

                                                           ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ขอหารือเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน         

เรียน เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

อ้างถึง หนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๔๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕    

 ตามที่แจ้งว่า ได้รับหนังสือหารือจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดตรัง (ส.ป.ก.ตรัง) 
กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัดตรัง สาขาย่านตาขาว ได้รังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๑๔ 
หมู่ที่ ๑ ตําบลทุ่งค่าย กิ่งอําเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง เนื้อที่ ๕ ไร่ เม่ือรังวัดออกโฉนดที่ดินได้เน้ือที่ ๖ ไร่    
๙๕.๘ ตารางวา ซ่ึงมากกว่าหลักฐานเดิม ๑ ไร่ ๙๕.๘ ตารางวา ส.ป.ก. ตรังตรวจสอบ ส.ค. ๑ ดังกล่าวพบว่า 
ระยะที่ดินด้านทิศตะวันตก ระบุความยาวไว้ ๑ เส้น (๔๐ เมตร) เม่ือรังวัดออกโฉนดท่ีดินได้ความยาว 
๗๑.๖๕๘ เมตร เกินระยะท่ีแจ้งไว้ใน ส.ค. ๑ และตามหนังสือสํานักงานที่ดินจังหวัดตรัง สาขาย่านตาขาว  
ที่ ตง ๐๐๑๙.๐๓/๒๑๔๙ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ แจ้งว่า ระยะของที่ดินด้านทิศตะวันตก ระบุความยาวไว้ 
๕ เส้น (๒๐๐ เมตร) เม่ือทําการรังวัดด้านทิศตะวันตกได้ระยะ ๑๖๒.๒๖๓ เมตร ไม่เกินระยะที่ปรากฏใน
หลักฐาน ส.ค. ๑ และไม่เป็นการขัดกับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ ดินแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒          
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ แต่อย่างใด ทําให้เกิดประเด็นข้อสงสัยเก่ียวกับการตีความหมายตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ ดินแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ จึงหารือกรมที่ ดินในประเด็น           
การตีความหมาย ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน 

กรมที่ดินขอเรียนว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
ที่ดิน (ส.ค.๑)  ถ้าปรากฏว่าเน้ือที่ที่ทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑  มาตรา ๕๙ ตรี  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ 
เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้ทําประโยชน์ ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๓๒) ข้อ ๘ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๐  กําหนด กล่าวคือ ถ้าท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีอาณาเขต ระยะ
ของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) และเช่ือได้
ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เท่าจํานวนเน้ือท่ีที่ได้     
ทําประโยชน์แล้วแต่ไม่เกินเน้ือที่ที่คํานวณได้ และถ้าในการรังวัดปรากฏว่าระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาด
คลาดเคล่ือนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้
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ทําประโยชน์แล้ว แต่ทั้งน้ีผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงจะต้องลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุก
ด้าน และในกรณีที่ดินมีด้านหน่ึงด้านใดหรือหลายด้านจดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างว่างเปล่าและระยะที่วัดได้เกินกว่า
ระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
เป็นหลัก  
      กรณีที่หารือน้ัน กรมที่ดินขอเรียนดังนี้ 

 ๑. ข้อหารือที่ ๑ คําว่า “ระยะที่ดิน” ตามความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) หมายถึงระยะด้านที่จดป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าเท่าน้ันที่จะต้อง
ไม่เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะของที่ดินด้านใด   
ด้านหน่ึงหรือทุกด้านเป็นเกณฑ์พิจารณา น้ัน การพิจารณาเร่ืองระยะ กรมที่ดินได้วางทางปฏิบัติไว้แล้วว่า ต้อง
พิจารณาทุกด้านนอกเหนือจากด้านท่ีจดท่ีป่าหรือท่ีรกร้างว่างเปล่าตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว 
๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เร่ือง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจ้ง ส.ค. ๑ ไว้จดป่า ซ่ึงได้
ยกตัวอย่างในการรังวัดไว้ว่า กรณีเช่น ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ด้านทิศเหนือจดป่า ในการรังวัดเพ่ือออกหนังสือ      
แสดงสิทธิในที่ดิน เจ้าหน้าที่จะต้องถือระยะหลักเขตทางทิศใต้เป็นหลัก แล้วเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขต 
ทางทิศใต้ของท่ีดินแปลงนั้น ทั้งด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือให้ระยะของสามด้าน    
ที่วัดได้เท่ากับระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค. ๑ ไม่ใช่วัดระยะเฉพาะด้านทิศเหนือซ่ึงจดป่า โดยวัดจากทิศตะวันตก 
ไปยังทิศตะวันออกแต่เพียงด้านเดียวเท่านั้น ทั้งน้ีเพ่ือให้ระยะของด้านท่ีมิได้จดป่าหรือระยะด้านอ่ืนอีก     
๒ ด้าน ได้บังคับจุดอันเป็นมุมเขตที่ดินทางด้านเหนือตรงจุดที่ด้านทั้งสามด้านตัดกัน สําหรับกรณีที่มี   
หลายด้านจดป่า ก็ให้ปฏิบัติในทํานองเดียวกัน การพิจารณาเร่ืองระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว                          
 ๒. ข้อหารือที่ ๒ คําว่า “ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า” ตามความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายว่า จะต้องมีลักษณะความเป็นป่าในขณะ     
แจ้งการครอบครองหรือหมายความรวมถึงว่า จะต้องมีสภาพเป็นป่าในขณะออกโฉนดท่ีดินด้วยหรือไม่ 
อย่างไร และหากเมื่อสภาพพ้ืนที่ไม่มีสภาพเป็นป่าแล้ว จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามความในข้อ ๑๐ แห่ง
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม่ น้ัน เห็นว่า “ป่าหรือท่ีรกร้าง
ว่างเปล่า” ตามข้อ ๑๐ น้ี หมายถึงที่ดินซ่ึงในขณะที่มีการแจ้งการครอบครอง ยังไม่มีบุคคลใดครอบครอง       
ทําประโยชน์ และแม้ว่าเม่ือทําการรังวัดสภาพพ้ืนท่ีไม่มีสภาพเป็นป่าแล้วก็ตาม ก็ยังคงต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 

อน่ึง การรังวัดออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ กรณีแจ้งข้างเคียงจด ควน และเน้ือท่ี 
ท่ีทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑ น้ันพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ 
ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ 
และ ข้อ ๙  แต่ไม่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐  
แต่อย่างใด เน่ืองจากระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ กําหนด
เฉพาะกรณีแจ้งจดท่ีป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าเท่าน้ัน สําหรับกรณีที่เขาจะพิจารณาแบ่งเขตแดนระหว่างท่ีดินของ     
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ผู้แจ้ง ส.ค. ๑ ไว้ชัดเจนตามสภาพเช่นเดียวกับแจ้งจดท่ีดินท่ีมีผู้ถือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่มี
สภาพเป็นถนน แม่นํ้าลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ที่เขาหรือภูเขาเป็นท่ีดินท่ีมีตําแหน่งที่ต้ังชัดเจน  
ไม่สามารถเคล่ือนย้ายได้เช่นเดียวกับถนน แม่นํ้า ลําคลอง ที่วัด หรือท่ีราชพัสดุ ฯลฯ ซ่ึงที่ดินเหล่าน้ี
ผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาสามารถมาร่วมระวังช้ีและกําหนดแนวเขตที่ดินได้ และผู้มีอํานาจระวังช้ีแนวเขต
และรับรองแนวเขตที่ดินซ่ึงเป็นที่เขาหรือภูเขาคือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล หรือองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่น้ันๆ แล้วแต่กรณี ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่องมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ดังนั้น เม่ือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการระวังช้ีแนวเขตส่วนที่เป็นที่เขาหรือภูเขาได้มาระวังช้ีแนวเขตแล้ว ระยะ
ที่รังวัดได้เท่าใดก็จะต้องถือระยะตามน้ัน ไม่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกับกรณีการแจ้งจดท่ีป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า 
ที่ให้กันระยะออกแต่อย่างใด  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

                                                          ขอแสดงความนับถือ 

     สมคิด ศิริ 
    (นายสมคิด ศริ) 
   เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร รักษาการในตําแหน่ง 
   ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐๒๕๐๓ ๓๘๑๒ 
โทรสาร ๐๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔                       กรมที่ดิน 

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

                                                                 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 

                                                    ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงได้ออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ แล้ว  

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

    ด้วยปรากฏว่า ได้มีราษฎรนําแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาย่ืนขอออกโฉนดที่ดิน
ในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. โดยราษฎรแจ้งว่ามีหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ซ่ึง ส.ป.ก.จังหวัดได้มอบ ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ให้แก่ราษฎรไว้เป็นหลักฐานแล้ว บางกรณีราษฎรไม่ทราบว่าตนเองมี ส.ค. ๑ อยู่ก่อน แต่มาพบภายหลัง  
จึงไม่ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ทราบในขณะเจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. เข้าดําเนินการ บางกรณีราษฎร
ทราบว่าตนมี ส.ค. ๑ แต่ไม่ทราบว่าสามารถออกโฉนดที่ดินได้โดยไม่ต้องออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงรับมอบ    
ส.ป.ก. ถือไว้เป็นหลักฐานก่อน ต่อมาราษฎรดังกล่าวได้นํา ส.ค. ๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน พนักงาน
เจ้าหน้าที่บางแห่งให้เจ้าของที่ดินนําหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไปคืน ส.ป.ก.จังหวัดเอง แล้วออกโฉนดท่ีดิน
ให้แก่ราษฎรไป บางแห่งให้ราษฎรถือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไว้ แล้วออกโฉนดที่ดินให้ บางแห่งมีหนังสือแจ้งให้   ส.
ป.ก.จังหวัดยกเลิก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก่อน แล้วจึงออกโฉนดที่ดินให้ ซ่ึงแต่ละสํานักงานที่ดินยังถือปฏิบัติไม่เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน เน่ืองจากยังไม่มีการวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องดังกล่าว 

    กรมที่ดินได้หารือกรณีดังกล่าวกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แล้ว 
กรณีราษฎรนํา ส.ค. ๑ มาย่ืนขอออกโฉนดที่ดิน โดยท่ีดินแปลงน้ันมีหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ด้วย ให้
สํานักงานที่ดินส่งหลักฐาน ส.ค. ๑ และ ส.ป.ก. ๔-๐๑ พร้อมทั้งเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดินให้        
ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบก่อน หาก ส.ป.ก.จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า หลักฐาน ส.ค. ๑ ของราษฎรมีสิทธิ
ดีกว่าหลักฐานของ ส.ป.ก. จะได้ดําเนินการสั่งยกเลิก ส.ป.ก. ๔-๐๑ และแจ้งให้สํานักงานที่ดินออก     
โฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรต่อไป แต่หาก ส.ป.ก.จังหวัดเห็นว่า หลักฐานของ ส.ป.ก. มีสิทธิดีกว่า ส.ค. ๑ ที่ราษฎร
มายื่น ก็จะได้คัดค้านการออกโฉนดท่ีดินรายน้ันต่อไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งการให้เจ้าหน้าท่ีที่ดินถือปฏิบัติต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

         ขอแสดงความนับถือ 
                       (ลงชื่อ)   บุญเชิด คิดเห็น 
           (นายบุญเชิด คิดเห็น) 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๒ 
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(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๗๕๓๔                        กรมที่ดิน 

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

                                                                 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 
                                                    ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสาร  
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๕๐๖๔ ลงวันท่ี ๒๓ 
   กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
    ด้วยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแจ้งว่า ปัจจุบันหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่กรมที่ ดินออกให้ในนามสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน          
เพ่ือเกษตรกรรมหรือที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้จัดซ้ือจากเอกชน บางส่วนได้ชํารุด 
สูญหาย หรือมีการเปล่ียนแปลงประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทําให้ไม่สามารถจัดทําฐานข้อมูลท่ีดิน          
ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซ้ือมาได้ครบถ้วนสมบูรณ์ อันจะส่งผลให้การดําเนินงาน  
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเกิดปัญหาในอนาคต สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงขอความอนุเคราะห์ขอให้กรมที่ดินช่วยกําชับและประสานสํานักงานที่ดิน
จังหวัดให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมข้อมูลและสารบบที่ดินเพ่ือดําเนินการตามภารกิจของกรมที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาพร้อมน้ี 
    กรมที่ ดินพิจารณาแล้ว เ พ่ือให้การดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเป็นไปด้วยความราบรื่นและเรียบร้อย จึงขอให้จังหวัดได้ส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีสํานักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อําเภอ ให้ความร่วมมือและอํานวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน      
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังพิจารณาดําเนินการออกใบแทน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ในกรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมชํารุดหรือสูญหายด้วย 
    จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบ  
และดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

          ขอแสดงความนับถือ 
                      (ลงช่ือ)  พีระศักด์ิ หินเมืองเก่า 
         (นายพีระศักด์ิ หินเมืองเก่า) 
          ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร รักษาการในตําแหน่ง 
              อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๘๑๒  โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
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 บันทึกข้อตกลง 
ระหว่าง 

กรมท่ีดนิกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เร่ือง วิธปีฏบิตัิเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ 
------------------------------------ 

 

 ด้วยในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรมที่ดินและ ส.ป.ก. เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิใน
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินยังไม่สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความ
รอบคอบและรวดเร็ว อันจะเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของทางราชการในการบริหารประชาชน กรมที่ดิน
และ ส.ป.ก. จึงได้กําหนดวิธีปฏิบัติร่วมกัน ดังน้ี 

 ข้อ ๑  ในข้อตกลงนี้ 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  “พ้ืนที่เขตดําเนินการ” หมายความว่า พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก. มี
แผนงานและโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้หมายความรวมถึงที่ดินท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเกี่ยวกับพ้ืนท่ี
ที่ ส.ป.ก.    มีแผนงาน และโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด้วย  
  “พ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ” หมายความว่า พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินบริเวณท่ีอยู่นอก
พ้ืนที่เขตดําเนินการ  
  “เอกสารสิทธิในที่ดิน” หมายความว่า โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
 ข้อ ๒  การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ดําเนินการดังนี้  
  (๑) เม่ือกรมที่ดินกําหนดแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสาริทธิในที่ดินในท้องที่
อําเภอและจังหวัดใด ให้ส่งแผนดําเนินการดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ทราบล่วงหน้าก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณ      
ไม่น้อยกว่าสามเดือน หรือทันทีที่ทราบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
  (๒) เม่ือ ส.ป.ก. ได้รับแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินตาม (๑) 
แล้วให้ ส.ป.ก. แจ้งแผนดําเนินการดังกล่าวให้ ส.ป.ก.จังหวัดแห่งท้องที่ทราบ และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดประสานงานกับปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือร่วมกันตรวจสอบและถ่ายทอดแนวเขตปฏิรูปท่ีดินและพื้นท่ี  
เขตดําเนินการลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลําดับชุด L ๗๐๑๗ และให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายให้เป็น
ผู้ดําเนินการถ่ายทอดแนวเขต ลงลายมือช่ือ พร้อมท้ังวงเล็บช่ือเต็ม ตําแหน่ง วัน เดือน ปี ไว้ด้วย 
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  (๓) กรมที่ดินจะไม่เข้าไปดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่      
เขตดําเนินการ ส่วนพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการให้เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบ   
ของกรมที่ดิน 
 ข้อ ๓ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ดําเนินการดังนี้  
  (๑) เม่ือมีผู้มาย่ืนคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนท่ีนอกเขตดําเนินการ ให้
เจ้าหน้าที่กรมท่ีดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินโดยไม่ต้องให้ ส.ป.ก.จังหวัดร่วม  
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน  
  (๒) ให้กรณีที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า ที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยู่ใน
พ้ืนท่ีนอกเขตดําเนินการหรือไม่ ให้สํานักงานที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด พร้อมท้ังส่งสําเนา
หลักฐานที่ได้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องแล้วให้ ส.ป.ก.จังหวัด ใช้ประกอบการพิจารณา ดังนี้  
   ก. คําขอออกเอกสิทธิในที่ดิน 
   ข. หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน ใบจอง     
ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เอกสารแสดงว่า เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
หรือเอกสารอ่ืนซ่ึงแสดงว่า เป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ค. แผนที่ภูมิประเทศแสดงตําแหน่งที่ดิน มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ให้ ส.ป.ก.
จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบดังกล่าวให้สํานักงานที่ดินทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ  
  (๓)  ในกรณีที่มีผู้ยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ และ
เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินได้ดําเนินการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือหรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เสร็จแล้วให้
สํานักงานที่ดินส่งสําเนาหลักฐานตาม (๒) ใบไต่สวน หรือแบบบันทึกการสอบสวนและพิสูจน์การทํา
ประโยชน์เฉพาะราย รายงานผลการรังวัด (ร.ว.๓) และรูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว.๙) ที่ได้ตรวจสอบและ
รับรองความถูกต้องแลว้ ให้ ส.ป.ก. จังหวัดพิจารณาก่อนว่าจะคัดคา้นการออกเอกสารสิทธิในที่ดินน้ันๆ หรือไม่  
   ในกรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัดไม่ประสงค์จะคัดค้าน ให้แจ้งสํานักงานที่ดินทราบ
โดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินต่อไป แต่ถ้า ส.ป.ก. จังหวัด เห็นว่า 
หลักฐานดังกล่าวแตกต่างไปจากข้อมูลและหลักฐานท่ี ส.ป.ก.จังหวัดมีอยู่ อันเป็นเหตุที่จะคัดค้านได้ว่า     
ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินน้ันดีกว่าผู้ย่ืนคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัดคัดค้านโดยแจ้งเป็น
หนังสือ พร้อมท้ังแสดงเหตุผลและหลักฐานไปยังสํานักงานที่ดินภายในกําหนดเวลาตามประกาศการออก
เอกสารสิทธิในที่ ดิน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท่ีดินแล้วแต่กรณี ทําการสอบสวน
เปรียบเทียบตามอํานาจหน้าท่ี   
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   ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามวรรคสอง ถ้า ส.ป.ก.จังหวัดประสงค์จะไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ       
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
   การประกาศการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินส่งสําเนา
ประกาศให้ ส.ป.ก.จังหวัดทราบภายในสามสิบวันนับจากวันลงนามในประกาศ  
   ในกรณีที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า ที่ดินท่ีขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยู่ใน
พ้ืนที่เขตดําเนินการหรือไม่ ให้นําความใน (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ข้อ ๔  การระวังช้ี การรับรองแนวเขตที่ดิน และการเขียนข้างเคียง 
  (๑) ถ้าที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยู่ในพื้นที่เขตดําเนินการและปรากฏว่า 
ที่ดินแปลงข้างเคียงมีผู้ครอบครองและทําประโยชน์โดยไม่มีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ให้เขียนข้างเคียงว่า 
“สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” และให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ ซ่ึงปฏิรูปที่ดินจังหวัด
มอบหมาย เป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินร่วมกับผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน 
  (๒) ถ้าท่ีดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนท่ีนอกเขตดําเนินการและปรากฏ
ว่า “ที่มีการครอบครอง” และให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน 
 ข้อ ๕  การดําเนินการอ่ืนใดที่บันทึกข้อตกลงน้ีไม่ได้กําหนดไว้ ให้เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินและ      
ส.ป.ก. ทําความตกลงหรือหาข้อยุติโดยเร็ว พร้อมท้ังรายงานผลการดําเนินการให้กรมท่ีดินหรือ ส.ป.ก. 
แล้วแต่กรณี ทราบด้วย 
 ข้อ ๖  หนังสือสั่งการใด  ๆของกรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแย้งกับบันทึกข้อตกลงน้ีเป็นอันยกเลิก 
 ข้อ ๗  ในกรณีที่มีปัญหาการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงลงน้ี ให้กรมที่ดินและ ส.ป.ก. 
แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
 ข้อ ๘  ค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงน้ี ให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณของส่วนราชการที่เจ้าหน้าที่น้ันสังกัด 

 บันทึกข้อตกลงน้ีทําเม่ือวันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๑  
  

   ลงช่ือ ปลอดประสพ สุรัสวดี  ลงช่ือ วิเชียร รัตนะพีระพงศ์  
        (นายปลอดประสพ สุรัสวดี)        (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
              เลขาธิการ ส.ป.ก.                อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 ลงช่ือ ไพโรจน์ โลกนิยม   พยาน   ลงช่ือ สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง   พยาน   
             (นายไพโรจน์ โลกนิยม)            (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง) 
        ผู้อํานวยการกองนิติการ ส.ป.ก.            ผู้อํานวยการกองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 
  

(เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๘๐ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑) 
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บันทึกข้อตกลง 
ระหว่าง 

กรมท่ีดนิกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เร่ือง วิธปีฏบิตัิเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
------------------------------------ 

 

 ตามที่ได้มีการจัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
นั้นข้อเท็จจริงปรากฏว่า รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร 
เพ่ือให้ระบบของข้อมูลที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐมีความชัดเจนสามารถใช้ในการวางแผนท้ังเรื่องการ
จัดเก็บรายได้ การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองต่อ
นโยบายดังกล่าว จึงควรปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานร่วมกัน เน่ืองจากในปัจจุบันมีราษฎรนําหลักฐานมายื่นขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นจํานวนมากทําให้มีข้อขัดข้องในทางปฏิบัติหลาย
ประการ และบางเร่ืองเป็นการจํากัดสิทธิของประชาชนเพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และมีความสะดวกรวดเร็วในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชนได้ตามสิทธิ
อันจะพึงมีตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐในการให้บริการประชาชน กรมที่ดินและ     
ส.ป.ก. จึงได้กําหนดวิธีปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 
 ข้อ ๑ ให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ ดินกับสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน            
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
พ.ศ. ๒๕๔๑ และใช้บันทกึข้อตกลงฉบับนี้แทน 
 ข้อ ๒ ในข้อตกลงน้ี 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ ดินท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็น        
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  “พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความว่า พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณท่ี ส.ป.ก.      
ได้นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  “หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ 
 ข้อ ๓ ให้สํานักงานที่ดินท้องที่หรือศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินประสานงาน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการขอรับข้อมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูปท่ีดินพ้ืนที่เขต
ดําเนินการที่แสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลําดับชุด L 7017 หรือข้อมูลที่อยู่ใน
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รูปแบบข้อมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการลงนามของผู้ที่ได้รับมอบหมายจากทั้งสองหน่วยงาน พร้อม วัน เดือน ปี  
ที่มีการส่งมอบข้อมูล 
 ข้อ ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ดําเนินการ ดังน้ี 
 ๔.๑ เม่ือกรมที่ดินได้กําหนดแผนงานโครงการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิ   
ในที่ดินในท้องที่อําเภอและจังหวัดใดแล้ว ให้ส่งแผนงานโครงการเดินสํารวจดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ทราบ และให้   
ส.ป.ก. แจ้งแผนงานโครงการเดินสํารวจดังกล่าวให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบด้วย 
 ๔.๒ กรณีเป็นพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่เขตดําเนินการ
ให้เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน โดยไม่ต้องแจ้งให้ ส.ป.ก.จังหวัด   
ร่วมระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต 
  ๔.๓ กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าท่ีดินที่นําเดินสํารวจอยู่ในพ้ืนที่เขตดําเนินการ
หรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่นําเดินสํารวจอยู่ในพ้ืนที่เขตดําเนินการ เม่ือเจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินได้ดําเนินการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่ตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินเสร็จแล้ว ให้ศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด โดยจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือการประสานงานจัดส่งให้ 
ส.ป.ก.จังหวัดโดยตรง พร้อมสําเนาเอกสาร ดังน้ี 
  (๑) หลักฐานเกี่ยวกับท่ีดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพก่อนการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่แสดงว่าเป็นผู้ซ่ึงปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น แบบแจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. ๓) ใบไต่สวน (น.ส. ๕) แบบพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์
เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๑ ก.) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น พร้อม
รายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) 
   (๒) สําเนาระวางแผนที่เฉพาะบริเวณตําแหน่งแปลงที่ดินที่มีการนํารังวัด
เดินสํารวจไว้ โดยระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาท่ี
ครอบคลุมบริเวณแปลงที่ดินดังกล่าวพร้อมช่ือระวางแผนที่และโซนของแผนท่ี (ตามตัวอย่างท้ายบันทึก
ข้อตกลงฯ) 
   ทั้งน้ี เอกสารตาม (1) และ (๒) เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะต้อง
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามตําแหน่ง
ที ่ดินในระวางแผนที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ 
  ๔.๔ เม่ือ ส.ป.ก.จังหวัด ได้รับหนังสือสอบถามตามข้อ ๔.๓ แล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
ดําเนินการตรวจสอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้ศูนย์อํานวยการเดินสํารวจ
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ออกโฉนดที่ดิน ทราบภายใน ๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือสอบถามจากศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดิน เม่ือครบกําหนดแล้วหาก ส.ป.ก.จังหวัดยังไม่ได้แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ ให้ศูนย์อํานวยการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินมีหนังสือสอบถามโดยการจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปอีกคร้ัง         
มีกําหนดสามสิบวัน พร้อมแจ้งให้ทราบว่า “ขอให้ตอบให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือ 
ถ้าไม่ตอบภายในกําหนดให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” และเม่ือครบกําหนดแล้วให้    
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
 ข้อ ๕ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ตรวจสอบพ้ืนที่จากข้อมูล ตามข้อ ๓ แล้วดําเนินการ ดังน้ี 
  ๕.๑ กรณีเป็นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่นอกเขตดําเนินการท่ี
ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่เขตดําเนินการ ให้เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของ
กรมที่ดินโดยไม่ต้องให้ ส.ป.ก.จังหวัด ร่วมในการระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต 
  ๕.๒ กรณีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าท่ีดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ใน
พ้ืนที่เขตดําเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพื้นท่ีเขตดําเนินการให้
สํานักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด พร้อมเอกสาร
เกี่ยวกับการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ ส.ป.ก.จังหวัด ใช้ประกอบการพิจารณาในวันทําการรังวัด 
ดังนี้  
 (๑) คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 (๒) หลักฐานเกี่ยวกับท่ีดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)       
ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงว่าเป็นผู้ซ่ึงปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น    
แบบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. ๓) ใบไต่สวน (น.ส. ๕) บันทึกการสอบสวนสิทธิและ
พิสูจน์การทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๑ ก.) ก่อนการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เป็นต้น  
  (๓) รูปแผนที่สังเขปประกอบคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึก   
คําช้ีแจงเรื่องตรวจและชี้ตําแหน่งในแผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐) ที่มีช่ือระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อม    
การระบุค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุม
บริเวณดังกล่าว(ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 
   ทั้งนี้ เอกสารตาม (1) (2) และ (3) เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินท่ีจะต้อง
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นเอกสารที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามตําแหน่ง
ที ่ดินในระวางแผนที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ 



179๑๗๓ 

  ๕.๓ กรณีที่สํานักงานที่ดินท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขต   
ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด แล้วปรากฏว่าในวันทําการรังวัด ส.ป.ก.จังหวัด หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย ไม่ไปร่วม
ระวังช้ีและรับรองแนวเขต หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่มีการคัดค้านให้ดําเนินการ ดังน้ี                                    
   (๑) ให้สํานักงานที่ ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด ทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วันนับจากวันทําการรังวัดเพ่ือให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบว่า ที่ดินท่ีขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ และให้แจ้งด้วยว่า “ขอให้ตอบให้
ทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในกําหนดให้ถือว่า ส.ป.ก.จังหวัด ไม่ประสงค์
จะคัดค้าน” พร้อมส่งรายละเอียดเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นท่ีเขตดําเนินการ (ตาม
แบบแนบท้าย) และสําเนาข้อมูลที่ได้ตรวจสอบและรับรองแล้วให้ ส.ป.ก. เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้  
  (๑.๑) ใบไต่สวน (น.ส. ๕) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทํา
ประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะราย (น.ส. ๑ ค.) 
   (๑.๒) รายงานผลการรังวัด (ร.ว. ๓) พร้อมการสรุปรายละเอียดเก่ียวกับ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่เขตดําเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) 
    (๑.๓) ข้อมูลตําแหน่งแปลงท่ีดินท่ีทําการรังวัดกรณีรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ัน ๑
ให้ส่งค่าพิกัดฉากในระบบ ยู ที เอ็ม ตามแบบคํานวณเนื้อท่ี (ร.ว. ๒๕ จ.) หรือกรณีเป็นการรังวัดโดยวิธี 
แผนที่ช้ัน ๒ ให้ส่งรูปแผนที่สําหรับการลงระวางแผนท่ี (ร.ว. ๙) ที่มีช่ือระวางแผนท่ีและโซนของแผนท่ี 
พร้อมการแสดงค่าพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริดมุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุม
บริเวณตําแหน่งรูปแปลงที่ดิน (ตามตัวอย่างแนบท้ายบันทึกข้อตกลงฯ) 
   (๒) ให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งผลการตรวจสอบให้สํานักงานที่ดินท้องท่ีทราบ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถาม และเม่ือครบกําหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
   ๕.๔ กรณีตําแหน่งแปลงที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับตําแหน่ง
แปลงที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไว้แล้ว หาก ส.ป.ก. มิได้คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้กรมที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามกฎหมาย โดยเม่ือดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วให้
ส่งรายละเอียดรูปแผนที่และเนื้อที่ให้ ส.ป.ก. ทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่กรมที่ดินได้ออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน เพ่ือให้ ส.ป.ก. ดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของเกษตรกรท่ีได้รับสิทธิจาก ส.ป.ก. ในส่วน    ที่ทับ
ซ้อนต่อไป 
  ๕.๕ กรณีตําแหน่งที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซ้อนกับเอกสารสิทธิ
ของ ส.ป.ก. ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ ให้กรมที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตาม
กฎหมาย และ ส.ป.ก. จะดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิในส่วนที่ทับซ้อนดังกล่าว 
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 ข้อ ๖ สําหรับเรื่องการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินการให้
อนุโลมพิจารณาดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงฉบับน้ีโดยให้ทั้งสองหน่วยงานไปกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการให้เป็นไปตามลําดับซ่ึงได้เห็นชอบร่วมกันแล้ว 
 ข้อ ๗ หนังสือส่ังการใดๆ ของกรมที่ดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแย้งกับบันทึกข้อตกลงน้ี   
เป็นอันยกเลิก 
 ข้อ ๘ ในกรณีที่มีปัญหาการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงนี้ ให้กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. แต่งต้ัง
เจ้าหน้าท่ีเพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
 ข้อ ๙ บันทึกข้อตกลงน้ีให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่  24 กันยายน ๒๕๕๘ 

 
  ลงนาม   สรรเสริญ อัจจุตมานัส  ลงนาม   ศิริพงษ์ ห่านตระกูล 

                (นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส)      (นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล) 
           เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม                     อธิบดีกรมที่ดิน 
   

   ลงนาม   เปรมจิต  สังขพงษ์   พยาน    ลงนาม   ถวัลย์ ทิมาสาร   พยาน 
                           (นางเปรมจิต สังขพงษ์)               (นายถวัลย์ ทิมาสาร) 
        รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม              รองอธิบดีกรมที่ดิน 

 
(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๑๘๐ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๘) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บรรณานุกรม 
 
ฝ่ายควบคุมการออกโฉนดที่ดิน กองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน. รวบระเบียบคําส่ังกรมที่ดินเก่ียวกับการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินในเขตป่าไม ้ประมวลข้อเสนอและมติคณะรัฐมนตรีเกีย่วกับ
ป่าไม้ชายเลน. ๒๕๓๖.   

ฝ่ายควบคุมการออกโฉนดที่ดิน กองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน. รวบระเบียบคําส่ังกรมที่ดินเก่ียวกับการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินในเขตจัดรปูท่ีดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
ปฏิรปูที่ดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตนคิมสร้างตนเอง. ๒๕๓๖.  
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             คณะผู้จัดทํา 
 
 

ชื่อหนังสือ :  เร่ือง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏรูิปท่ีดนิ 
ที่ปรึกษา :   
 นายสุรพล  ศรีวิโรจน์ ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสอืสําคัญ 
 นางสุพินดา  นาคบัว ผู้อํานวยการกองฝึกอบรม 
ผู้จัดทํา : สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสําคัญ 
 นางชุติมา ศูนยะคณิต ผู้อํานวยการส่วนบริหารงานรังวัดทําแผนที ่
   เพ่ืองานออกโฉนดที่ดิน 
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 
 นางศิริรัตน ์ อุชาดี นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 
 นางสิรณี พหลแพทย์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายบวรวิทย์ เจริญสิน นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นางสาวสาวิตรี อินทรัตน์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายสันต์ธี ภูมี นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 

 กองฝึกอบรม 
 นางสาวพรอุษา  ประทุม นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวกรรณกิาร์ เสมมณี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 นางสาวกันยารัตน์  กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 นางสาวกรรณกิาร์ วงคําจันทร ์ นายช่างศิลป์ชํานาญงาน 
 พิมพ์ที ่กองการพิมพ ์ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
          สงิหาคม ปี พ.ศ.2559 จํานวน 1,200 เล่ม 
 
 
 
 




