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คํานํา 

 
 

 หนังสือ เรื่อง “แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” เล่มนี้ เป็น
องค์ความรู้ที่ได้จากการรวบรวมแนวทางการวินิจฉัยของกรมที่ดิน ในการตอบข้อหารือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงเป็นการดําเนินการตามแผนจัดการความรู้ของสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

 ความรู้ที่ได้นํามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มน้ี เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เพราะ
เป็นการรวบรวมจากการตอบข้อหารือต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการทําความเข้าใจเก่ียวกับแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน และเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปทั่วทั้งองค์กร ช่วยให้คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้
และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน หวังเป็นอย่างย่ิงว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือ
เล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการกรมที่ดิน สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอด
ความรู้ต่อไปได้อีก 

 
 
 

  
 กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
 สิงหาคม ๒๕๕๙ 





สารบัญ 

 

  หนา 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

 เรื่อง หารือขอปฏิบัติราชการ (งดการดําเนินการออกโฉนดที่ดิน) ๑ 

 เรื่อง หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดที่ดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง 
       และปาเขาวัง” 

๕ 

 เรื่อง ขอความเปนธรรม (ขอความรูเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน) ๑๐ 

 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ๑๕ 

 เรื่อง ขอทราบขอกฎหมาย ๑๘ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (ผูนําเดินสํารวจตาย) ๒๑ 

 เรื่อง ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ ๒๔ 

 เรื่อง ออกโฉนดที่ดินโดยไมไดแจงการครอบครอง ๓๑ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (การแจง ส.ค. ๑) ๓๕ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง (การแจง ส.ค. ๑) ๓๘ 

 เรื่อง หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดิน (คาบเกี่ยวเขตการปกครอง) ๔๑ 

 เรื่อง หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ (คลองลําชาน) ๔๔ 

 เรื่อง ขอหารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ๕๐ 

 เรื่อง หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ๕๒ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวังช้ี 
       แนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขต 

๕๗ 

ใบแทน  
 เรื่อง ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน (พยานและการปดประกาศ) ๖๑ 

 เรื่อง หารือกรณีผูมีสิทธิจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินตามคําพิพากษาตามยอมขอออก
ใบแทน 

๖๕ 

เพิกถอน  
 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (อางหลักฐาน ส.ค. ๑ ผิดแปลง) ๗๔ 

 เรื่อง หารือกรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดิน ๗๘ 

 เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินวัดสามแกว (ที่ธรณีสงฆ) ๘๓ 

ปาไม                                                     
 เรื่อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอความอนุเคราะหขอมูล 

       การออกโฉนดที่ดิน (เขตปาไม)  
๘๖ 



   

หนา 

  
เรื่อง กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิใน  
       ที่ดินที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕% 

 
๙๒ 

 เรื่อง ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การเปลี่ยน น.ส.๓ เปน น.ส. ๓ ก.       
       ตองแตงต้ังคณะกรรมการกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ฯ หรือไม) 

๙๕ 

ส.ป.ก.  
 เรื่อง หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคําสั่งสอบสวน 

       เปรียบเทียบ 
๑๐๖ 

 เรื่อง หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินและแบงแยกในนามเดิม (กรณีมีทางตัดผานในเขต ส.ป.ก.) ๑๐๘ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
       (นําเดินสํารวจไวกอนเขตปฏิรูปที่ดิน) 

๑๑๒ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน (เดินสํารวจ) ๑๑๖ 

 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑๑๘ 

ส.ค. ๑  
 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล 

       กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
       (ศาลมีคําพิพากษาโดยไมมีการอานแปลภาพถายทางอากาศ) 

๑๒๐ 

 เรื่อง หารือประเภทเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดิน (ส.ค. ๑) เพ่ือใชเปนหลักฐานในการพิจารณา 
       รับเขารวมโครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง 

๑๒๔ 

 เรื่อง หารือกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครอง   
       ที่ดิน (ส.ค. ๑) (คนตางดาวแจง ส.ค. ๑) 

๑๒๗ 

ที่วัด  
 เรื่อง การหามโอนที่ดินภายในสิบป (วัดขอออกโฉนดที่ดิน) ๑๓๐ 

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗  
 เรื่อง หารือกรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมา 

       โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 
๑๓๗ 

 เรื่อง หารือการออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ๑๔๑ 

 เรื่อง หารือกรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมา 
       โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

๑๔๔ 

 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน  
       (น.ส. ๓ ก.) เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและ   
       พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

๑๔๗ 

   

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรื่อง :  หารือขอปฏิบัติราชการ กรณีบริษัท ช 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดหารือ กรณีบริษัท ช ไดนําโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอ

ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) โดยอาศัยคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๖๖๒/๒๕๕๑  

ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ระหวาง บริษัท ช โจทก นางสาวหรือนาง ย ที่ ๑ นางสาวหรือนาง ล หรือ ป ที่ ๒ 

จําเลย วา บริษัทฯ เปนเจาของที่งอกดังกลาว ตามมาตรา  ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ตอมา นาย ป กับพวก ไดฟองกรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา และหนวยงานที่เก่ียวของ

ตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการขั้นตอนกอนออกโฉนดที่ดิน เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ 

และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี คดีหมายเลขดําที่ ส. ๖/๒๕๕๔ ศาลปกครองกลางไดมี

คําสั่ง คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไมรับคําฟองพิจารณา ผูฟองคดีจึงไดยื่น

คํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองช้ันตนตอศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ คส. ๑๔/๒๕๕๕ 

ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ กลับคําสั่งศาลปกครองชั้นตน เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาและใหศาลปกครอง

ชั้นตนดําเนินกระบวนการพิจารณาตอไปตามรูปคดี ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน 

สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา เห็นวา 

  ๓.๑ เม่ือศาลฎีกาไดพิจารณาในประเด็นขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลววา ที่ดินที่งอกจากโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ช เม่ือบริษัทฯ 

นําโฉนดที่ดินดังกลาวมาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ไดจํานวนเน้ือที่ ๖ ไร เจาของท่ีดินขางเคียงรับรอง

แนวเขตครบทุกดาน ผูปกครองทองที่ (อําเภอชะอําและเทศบาลเมืองชะอํา) และสํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขา

เพชรบุรี รวมกันตรวจสอบและระวังแนวเขตแลวลงนามรับรองวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไมเปนทีห่ลวงหวงหาม 

หรือเปนที่สาธารณประโยชนแตอยางใด คณะกรรมการตรวจสอบสภาพที่งอกตามคําสั่งจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๗๐๔/

๒๕๕๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดออกไปตรวจสภาพท่ีดินแลวเห็นวา เปนท่ีงอกตามคําพิพากษาของ

ศาลและคดีถึงที่สุดแลว ควรออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ตามระเบียบกฎหมายใหผูขอตอไป แมวาจะมีบุคคลไปฟอง



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒                

ตอศาลปกครองใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบรุ ี

โดยอางวากระบวนการออกโฉนดที่ ดินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม แตศาลปกครองมิไดสั่งให

เจาพนักงานที่ดินหยุดหรือระงับการพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอแตอยางใด 

  ๓.๒ เมื่อศาลฎีกาหรือศาลช้ันตนไดพิจารณาและพิพากษาคดีถึงที่สุดแลววา ที่ดินที่พิพาท

เปนที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และเปน

กรรมสิทธิ์ของบริษัท ช มิใชที่สาธารณประโยชน ถือวาประเด็นเกี่ยวกับที่ดินวาเปนที่งอกหรือไมเปนที่งอก 

ที่คูกรณีโตเถียงกันน้ันเปนที่ยุติเสร็จเด็ดขาดไปแลว การที่ผูขอนําคําพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลชั้นตนที่

คดีถึงที่สุดแลวมาแสดงกับพนักงานเจาหนาที่เพ่ือขอออกโฉนดที่ดินที่งอกดังกลาว เจาพนักงานที่ดินไมจําตอง

สงเรื่องราวใหกรมทรัพยากรธรณีมาใหความชวยเหลือในการตรวจสอบวาที่ดินดังกลาวเปนที่งอกหรือไม เพราะ

เห็นวาศาลไดพิจารณาพิพากษาในขอเท็จจริงเก่ียวกับที่งอกเสร็จเด็ดขาดไปแลว ไมมีขอสงสัยใดๆ แลววาที่ดิน

ดังกลาวจะเปนที่งอกหรือไม เพราะถาศาลสงสัยศาลใชอํานาจออกคําสั่งใหกรมทรัพยากรธรณีตรวจสอบและ

เสนอความเห็นตอศาลโดยตรงไดอยูแลว ตามระเบียบกรมทรัพยากรธรณี วาดวยการใหความชวยเหลือในการ

ตรวจสอบที่งอกริมตลิ่ง พ.ศ. ๒๕๔๙ หมวด ๑ ขอ ๓ (๑)  

  จังหวัดเห็นชอบดวยกับความเห็นของสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา จึงหารือวา 

เม่ือศาลฎีกาและศาลจังหวัดเพชรบุรีไดมีคําวินิจฉัยวาที่งอกดังกลาวที่เกิดจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ 

๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ช แตมีบุคคลผูเสียหายไดฟอง กรมทีด่นิ 

ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี และหนวยงานที่เก่ียวของตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง

โดยอางวา กระบวนการขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครองไดรับคําฟอง

ไวพิจารณาแลว ขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาของศาล เจาพนักงานที่ดินสามารถออกโฉนดทีดิ่น (ทีง่อก) ใหผูขอ

ไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

    มาตรา ๖๖ “ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อ

บรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิจารณาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
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หรือไม  ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคาํสัง่ไปยังหนวยงานทีป่ระชมุใหญ

ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด 

         ฯลฯ 

  ๔.๒ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ. ๒๕๔๓  

         ฯลฯ 

    ขอ ๖๙ การฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปน

เหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

        ฯลฯ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา บริษัท ช ขอออกโฉนดที่ดินในเรื่องที่ดินซึ่งเปนที่งอกจากโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งในระหวางการดําเนินการของ

พนักงานเจาหนาที่ นาย ป กับพวก ไดฟองกรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา และหนวยงาน

ที่เก่ียวของตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนกระบวนการขั้นตอนกอนออกโฉนดที่ดิน เพิกถอนโฉนดทีดิ่นเลขที ่

๑๙๘๖๑ และ ๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุร ีศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งคดีหมายเลขดําที่ 

ส. ๖/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไมรับคําฟองไวพิจารณา ผูฟองคดี

จึงไดยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองช้ันตนตอศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองกลางไดมีคาํสั่งที่ 

คส. ๑๔/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ กลับคําสั่งศาลปกครองช้ันตน เปนใหรับคําฟองไวพิจารณาและให

ศาลปกครองช้ันตนดําเนินกระบวนการพิจารณาตอไปตามรูปคดี ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาของศาลปกครอง

ช้ันตน การฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับคําสั่งทาง

ปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๙ เมื่อศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งตามคดีหมายเลขดําที่ 

๑๒๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ใหยกคําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพ่ือบรรเทาทุกข

ช่ัวคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดีทั้งหมดซึ่งขอใหศาลมีคําสั่งระงับการรังวัดที่ดินพิพาทของเจาพนักงานที่ดิน
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แลว จึงไมมีเหตุที่จะงดการดําเนินการออกโฉนดที่ดินในที่ดินซึ่งเปนที่งอกจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๘๖๑ และ 

๑๙๘๖๓ ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ได เห็นควรใหสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาชะอํา 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน (ที่งอก) ดังกลาวใหแกผูขอตามระเบียบกฎหมายตอไป 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๔๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ตอบ

ขอหารือจังหวัดเพชรบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรื่อง :  หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดที่ดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง และปาเขาวัง”  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดหารือ กรณี ม กับพวก จํานวน ๓๓ ราย ไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๓๓๙ หมูที่ ๑        

ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มาย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตามสัดสวนที่ไดครอบครองทําประโยชน 

ซึ่งที่ดินบริเวณดังกลาวเปนบริเวณเดียวกับที่ดินที่สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ไดตอบขอหารือ

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดสงขลา-ปตตาน-ีนราธิวาส-ยะลา กรณีการเดินสาํรวจออกโฉนดทีด่นิ

ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตยังไมครอบคลุมถึงการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ เห็นวา พ้ืนที่ที่ ม กับพวก ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เปนพ้ืนที่ปาคุมครองที่มีการกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนด              

ปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง 

พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ และเปนสวนที่เหลือจากการกําหนดใหม  

ตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เน่ืองจากแผนที่ทาย

กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาคุมครองเดิมทั้งหมด และเปนพื้นที่ที่ผูขอได

ครอบครองทําประโยชนอยู พ้ืนที่ดังกลาวจึงพนสภาพการเปนปา จึงอยูในหลักเกณฑที่ออกโฉนดที่ดินเปนการ

เฉพาะรายไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามนัยความเห็นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๗/๕๙๑ 

ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน   

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.)  

ที่ออกในเขตปาไมถาวร และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินบริเวณที่ ม กับพวก ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในตําบล  

ที่มีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีการขีดเขตลงในระวางรปูถายทางอากาศแลวแต

ตําแหนงของผูขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขตปาดังกลาว  การออกโฉนดที่ดินของผูขอจึงไมจําเปนตอง

ดําเนินการตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกแตอยางใด จังหวัดสงขลาพิจารณาแลวเห็นดวยกับสํานักงานที่ดินจงัหวดั
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สงขลา สาขาหาดใหญ แตเน่ืองจากกรณีดังกลาวกรมที่ดินยังไมเคยวางแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือความรอบคอบ 

จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดดังกลาว ถูกตองหรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ 

  ๔.๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง 

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๔ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔) สรุปไดวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาแลวกอนใช

พระราชบัญญัติดังกลาว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ภายหลัง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๒ ทับที่ดิน    

ที่เขาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวล

กฎหมายที่ดิน แตถาเปนกรณีครอบครองภายหลังการใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิไดขอจับจอง ผูครอบครองไมไดที่ดินน้ันตามกฎหมายที่ดิน คงถือวาเปนที่ดินรกรางวาง

เปลาและกลายเปนที่หวงหามเม่ือประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒    

การครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ไดเพราะที่ดินที่

ครอบครองน้ันเปนที่ดินของอุทยานแหงชาติไปแลว 

   ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวน

แหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่  

๔๐๒/๒๕๔๒) สรุปไดวา กรณีออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ แตพ้ืนท่ีแผนที่ทายกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ           

(ซึ่งเปลี่ยนสภาพมาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเปนปา

ประเภทใดน้ัน ที่ประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔ และคณะที่ ๗ เห็นพองกับความเห็นของกรรมการ
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๗                

รางกฎหมาย คณะที่ ๗ วา เมื่อมีการออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติในบริเวณเดียวกับปาสงวน

แหงชาติตามมาตรา ๓๖ แลว ถาพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่กําหนดขึ้นในภายหลังไมครอบคลุมพ้ืนที่ปาสงวนเดิม

ทั้งหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจึงพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ สวนจะมีสภาพทางกฎหมายอยางไร 

ยอมแลวแตขอเท็จจริงในแตละกรณี 

   ๔.๖ ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ 

เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ที่ออกในเขต         

ปาไมถาวร สรุปไดวา เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเปนเพียงนโยบายของรัฐบาลทีต่องการจะจําแนกที่ดินที่ตองการ

สงวนไวเปนปา ดังน้ัน การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกพ้ืนที่บางสวนออกจากเขตปาไมถาวร (อยูนอกเขตปา

สงวนแหงชาติ) เพ่ือใหเปนท่ีดินทํากินของราษฎรเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนโดยมอบใหคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติดําเนินการ ที่ดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล

กฎหมายแพง และพาณิชย ที่อยูนอกเขตหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรี 

   ๔.๗ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ

ขอราชการ  

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ตองพิจารณากอนวา ขอบเขตของ 

ปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยาง-ควนเขาวัง ในทองที่ตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ 

อยูบริเวณใด และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เลขที่ ๓๓๙ หมูที่ ๑ ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา เปนการแจงการครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เน่ืองจากตามขอเทจ็จรงิของจงัหวดัระบวุา

พ้ืนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนปาคุมครองเดิม ซึ่งการจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวผูขอตองมีหลักฐานวา ไดมี

การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 

๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดินโดยออกเปนใบเหยียบยํ่าหรือตราจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก
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๘                

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔) โดยพิจารณาได ดังน้ี 

 ๑. หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพ้ืนที่ปาคุมครองเดิมและผูขอ 

มีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตามพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เปนการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ที่ดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ๒. หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ไมสามารถระบุขอบเขตของปาคุมครองได แตมีพยานหลักฐานที่

เช่ือไดวาที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูในพ้ืนที่ปาคุมครองเดิม ซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒) ใหถือแนวเขตที่ดินแทนตามแผนที่ทายกฎกระทรวง

กําหนด  ปาสงวนแหงชาติ ถาผูขอไมมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองที่ดิน โดยออกเปน

ใบเหยียบย่ําหรือตราจอง ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)  เปนการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยไมชอบดวยกฎหมายที่ดินดังกลาว

ไมอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ใหเก็บรักษาไวเปนพ้ืนที่ปาไม

เฉพาะบริเวณที่ยังคงสภาพปากับปาสงวนของกรมปาไม บริเวณพ้ืนที่ที่ราษฎรถือครองใชในการกสิกรรมไดมกีาร

ถือครองม่ันคงแลวใหกันออกจากเขตปาและมอบใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการ ตอมา

ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ 

โดยมอบพ้ืนที่บริเวณที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการ ซึ่งคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๒ มอบพื้นที่จําแนก

ออกจากปาไมถาวร แตนอกเขตปาสงวนแหงชาติแปลงจําแนกที่ ๓ ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

เขาไปดําเนินการ แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการ ทําใหที่ดินดังกลาวมีสถานะเปนที่ดินรกรางวางเปลาตาม
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๙                

มาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยูภายใตการจัดสรรที่ดินของทางราชการ ดังนั้น 

กรณีที่กรมที่ดินจะสามารถดําเนินการสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตองมีการรับมอบคืนพ้ืนที่จากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและสงมอบ

พ้ืนที่ใหกรมที่ดินดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการสงมอบพ้ืนที่ใหกรมที่ดินดําเนินการ จึงยังไมสามารถจัด

โครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ดังกลาวได 

 ๓. กรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏวา มีการขีดเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ลงในระวางรูปถาย

ทางอากาศ และที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวร โดยไมเปนที่ดินที ่

ติดตอคาบเก่ียวกับเขตปาสงวนแหงชาติ เขตปาไมถาวร การออกโฉนดที่ดินดังกลาวก็ไมอยูในหลักเกณฑทีจ่ะตอง

ต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัด

สงขลา  
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๑๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอความเปนธรรม 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  นาย ข ไดขอความรูเก่ียวกับที่ดิน กรณีไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยการทํานา ทําไร   

และมีเพียงแบบ ภ.บ.ท. ๕ จนเม่ือ พ.ศ.  ๒๕๓๒ นาง ส ทายาทของนาย ส (ผูตาย) ซ่ึงเปนเจาของโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑ ถึงโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐ อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ไดยื่นฟองนาย ข กับพวก เปนจําเลยในคดีอาญา

ขอหาบุกรุกและศาลไดตัดสินวาไมมีเจตนาบุกรุก นาง ส จึงไดฟองขับไลนาย ข กับพวก ซึ่งศาลฎีกาไดตัดสินให

ขับไลนาย ข กับพวก และบริวารจากที่ดินทั้ง ๑๐ แปลงดังกลาว พรอมท้ังชดใชคาเสียหายแกโจทก ตอมาไดไป

ติดตอสํานักงานที่ดินอําเภอครบุรี เพ่ือสอบถามถึงขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน และใหเจาพนักงานที่ดินอําเภอ        

ครบุรี ตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ใหถูกตอง แตไมไดรับความสะดวกและมีการปกปด

ขอมูล จึงขอความอนุเคราะหขอความรูเก่ียวกับที่ดินเพ่ือประกอบคําแถลงย่ืนตอศาลจังหวัดนครราชสีมาใหมีคําสั่ง

รังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ใหถูกตองดังน้ี 

  ๓.๑  บุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดินไดตองมีคําสั่งกรมที่ดินหรือไม และตองดําเนินการตรวจสอบ

เขตระวางแนวเขตและเน้ือที่ที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินใหถูกตองแนนอนตามพื้นที่จริงหรือไม เม่ือออกโฉนดที่ดิน

แลวเจาพนักงานที่ดินจะทําการรังวัดสอบเขตระวางเน้ือที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินไดหรือไม และจะทราบแนวเขตที่

แนนอนหรือไม 

  ๓.๒  หากมีความประสงคขอใหนาง ส ทายาทของนาย ส นําเจาพนักงานท่ีดินอําเภอครบุรี 

ออกมาตรวจสอบระวางทําการรังวัดสอบเขตเน้ือที่ที่ดินตามโฉนดที่ดินของนาย ส ทั้ง ๑๐ แปลง เพื่อใหทราบ

ตําแหนงที่แนนอน และหากนาง ส ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองจะมอบอํานาจใหทายาทกระทําการแทน          

ไดหรือไม 

  ๓.๓  หากมีบุคคลใดอางวามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงใด และมีขอโตแยง          

กับบุคคลอ่ืนที่ครอบครองอยู จําเปนจะตองดําเนินการตรวจสอบระวางรังวัดสอบเขตเน้ือที่ที่ดิน ตามโฉนดที่ดิน

ใหแนนอนหรือไม 
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  ๓.๔  เม่ือเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกโฉนดที่ดินแลวเน้ือที่ตามโฉนดที่ดินของแตละแปลง        

จะเพิ่มขึ้นไดหรือไมหากไมมีการรวมโฉนดที่ดิน 

 

๔.  ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ 

 ๔.๑  ประมวลกฎหมายที่ดิน 

        มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 

                     ฯลฯ 

  “การรังวัด” หมายความวา การรังวัดปกหลักเขต และทําเขต จด หรือคํานวณการรังวัด 

เพ่ือใหทราบที่ตั้งและแนวเขตที่ดิน หรือทราบที่ตั้งและเน้ือที่ของที่ดิน  

                    ฯลฯ 

  มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีการประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณีได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลผลกฎหมายนี้กําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึง        

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

  มาตรา ๖๙ ทวิ ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่น 

คําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให 

  ในการรังวัด ถาปรากฏวาการครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมี

สิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตไวแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่ใหตรงกับความเปนจรงิได         

เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

                  ฯลฯ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗  
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        ขอ ๕ เม่ือไดมีการพิสูจนการทําประโยชนตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ก็ใหออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนตามขอ ๓ ใหได 

        ขอ ๘ ที่ดินที่พึงจออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองทําประโยชน

แลวและเปนที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี ้

              (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

              (๒) ที่เขา ทีภู่เขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาสมควรสงวน

ไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๖๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๔ มีนาคม  

๒๕๕๖ ศาลไดพิจารณาเปนที่ยุติวา ที่ดินพิพาทเปนกรรมสิทธิ์ของนาง ส ผูจัดการมรดกนาย ส สําหรับประเด็นที่

นาย ข ขอความรูเก่ียวกับที่ดิน เห็นวา 

 ๕.๑ หลักเกณฑพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน ในกรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีสอบถามได         

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ และออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่ง  

หลักเกณฑในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ กลาวคือ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน  

ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตาม

กฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

ที่ชายตลิ่ง  ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยบุคคลที่มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินไดตองเปนเจาของที่ดินซึ่งเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวย

กฎหมาย หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ ทายาทผูมีสิทธิ์ในที่ดิน (ในกรณีเจาของที่ดินถึงแกกรรม) 

 ๕.๒ ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกไปทําการรังวัดเพ่ือใหทราบตําแหนงที่ดิน แนวเขต เนื้อที่ โดยวิธีการคํานวณตามหลัก

วิชาการรังวัด  ซึ่งเจาของที่ดินมีหนาที่นํารังวัดตามเขตการครอบครองที่ดินของตน และเจาของที่ดินขางเคียง 
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ตองลงช่ือรับรอง แนวเขตที่ดินตามระเบียบ ในกระบวนการดังกลาวตองมีการตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและ

ที่ดินแปลงขางเคียงวาสอดคลองสัมพันธกับหลักฐานที่ดินเดิมหรือไม ตลอดจนสอบสวนเจาของที่ดิน เจาของที่ดิน

ขางเคียง ผูปกครองทองที่ พยานบุคคลเกี่ยวกับที่ดิน และมีการนํารูปแปลงที่ดินไปลงในระวางแผนที่เพ่ือตรวจสอบ

ตําแหนงที่ดิน และตรวจสอบวามีการนํารังวัดทับที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือที่ดินของรัฐหรือไม ที่ดินอยูในหลกัเกณฑ

ที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหไดหรือไม แลวทําการประกาศการออกโฉนดที่ดินมีกําหนด ๓๐ วัน หากไมมีผูโตแยง

คัดคาน เจาพนักงานที่ดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินและแจกโฉนดที่ดินใหกับผูขอ หากมีการโตแยงคัดคาน

ภายในประกาศการออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะทําการสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการตามมาตรา ๖๐ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งถือเปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินในการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดิน 

 ๕.๓ รูปแผนที่โฉนดที่ดินเปนการรังวัดตามหลักวิชาการแผนที่ ในขอเท็จจริงแนวเขตที่ดินอาจไม

เปนเสนตรงตามที่ปรากฏในรูปแผนที่โฉนดที่ดิน สําหรับโฉนดที่ดินที่ออกไปตองถือวาถูกตอง เวนแตมีขอเท็จจริง

ที่เปลี่ยนแปลงหรือมีขอเท็จจริงอื่นที่ปรากฏในภายหลังทําใหการออกโฉนดที่ดินนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เชน          

การมอบอํานาจใหออกโฉนดที่ดินไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ระยะเวลาผานไปนานและการครอบครองที่ดิน

เปลี่ยนแปลงทําใหการครอบครองในที่ดินไมตรงกับโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน         

ไดกําหนดใหเจาของที่ดินสามารถย่ืนสอบเขตที่ดินเพ่ือตรวจสอบที่ดินได 

 ๕.๔ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ผูมีสิทธิในที่ดิน

ประสงคจะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอพรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดิน 

และ ใหพนักงานเจาหนาทีไ่ปทําการรังวัดให” ดังน้ัน ในการสอบเขตที่ดินตองเปนความประสงคของเจาของทีด่นิ 

โดยใหเจาของที่ดินหรือผูรับมอบอํานาจย่ืนคําขอขอสอบเขตที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินในพ้ืนที่ เจาพนักงานที่ดิน  

ไมมีอํานาจที่จะทําการสอบเขตที่ดินเองโดยเจาของที่ดินไมย่ืนคําขอ เน่ืองจากไมมีอํานาจตามกฎหมาย เวนแต          

เปนการสอบเขตที่ดินเปนระวางตามมาตรา ๖๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งขึ้นอยูกับแผนงานโครงงานและ

นโยบายของทางราชการเปนหลัก 

 ๕.๕ กรณีออกโฉนดที่ดินแลว ตอมามีผูโตแยงสิทธิในที่ดิน หากมีเรื่องรองเรียน เจาหนาที่จะ

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนจากเอกสารหลักฐานตางๆ แตหากจะใหมีการสอบเขตที่ดินเพ่ือใหทราบ
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แนวเขตที่ดินที่แนนอน ตองใหเจาของที่ดินยื่นคําขอสอบเขตที่ดินตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

หรือคูกรณีตองย่ืนคําฟองตอศาลเปนคดีพิพาทและใหมีคําสั่งใหมีการรังวัดสอบเขตที่ดิน 

 ๕.๖ สําหรับที่ดินแปลงใดที่ไดมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินไปแลว หากตอมามีการครอบครองไมตรง

กับรูปแผนที่เน้ือที่ในโฉนดที่ดิน สามารถย่ืนสอบเขตที่ดินไดตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

กรณีปรากฏวา การครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับรอง           

แนวเขตแลว เจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขรูปแผนที่หรือเน้ือที่ใหตรงกับความเปนจริงได เวนแตเปนการสมยอม

เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย   

 

๖.  อางอิง 

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๕                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

กรณีนาง ภ ผูขอรายที่ ๑ ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เลขที่ ๒ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ตามขอลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ และนาง ก 

กับพวก ผูขอรายที่ ๒ ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงค จะไดสิทธิ ในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

เลขที่ ๓ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ตามคําขอลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ จังหวัด

ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานแลวเห็นวา 

  ๓.๑ ที่ดินแปลงทีข่อออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง เปนที่ดินทีม่ีการครอบครองและทาํประโยชน

อยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยพิจารณาจากเมื่อนํารปูแผนทีแ่ปลงที่ดินทีข่อออกโฉนดที่ดินลงทีห่มาย

ในระวางศูนยกําเนิดแลวทับเลขที่ดิน ๖๓ หนาสาํรวจ ๓๘๙ 

  ๓.๒ ไดขอใหกรมที่ดินตรวจสอบหลักฐานที่ดนิแปลงเลขที่ดิน ๖๓ หนาสาํรวจ ๓๘๙ ตําบลโพชนไก 

อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบรุี พบวา ขอมลูของกรมที่ดินซึ่งเปนรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินระบวุา ไดมีการขอออก 

ใบแทนใบไตสวน และโอนมรดกชั้นใบไตสวน เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๐ กรณีน้ีจึงนาเชื่อวา นาย ต นาง ย ผูขอออกโฉนดที่ดิน

ครัง้น้ัน ยังไมไดรบัโฉนดที่ดินและไดถึงแกกรรมลงเสียกอน จึงตองทาํการโอนมรดกที่ดินในช้ันใบไตสวน 

  ๓.๓ ฝายทะเบียนไดตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๒๑ ในเลมแลว ไมพบโฉนดที่ดินดังกลาว 

และไมพบสารบบหนาสาํรวจ ๓๘๙ ในกลองสารบบแตอยางใด ไดสอบสวนผูขอออกโฉนดที่ดิน เจาของที่ดินขางเคยีง

และผูปกครองทองที่ตางใหถอยคาํวา ที่ดินแปลงน้ียังไมไดออกโฉนดที่ดิน จงึเปนการยืนยันวาที่ดินแปลงน้ียังไมมี

โฉนดที่ดิน 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๖                

  ๓.๔ เม่ือที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในทีดิ่นและมไิดแจง

การครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีเพียงใบไตสวนซึ่งมี                          

ฐานะเปนหนังสือแสดงการสอบสวนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน ปรากฏตามหลักฐานรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้ง ๒ ฉบับ                             

กรณีจึงนาจะถือวาใบไตสวนตามรายงานกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาว ซึ่งปจจุบันไมมีอยูแลวเปนเพียงหลกัฐานทีแ่สดง

วาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยเทียบเคียง

จาก กรณีแบบหมายเลข ๓ ไมมีฐานะเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนเพียงหลักฐานแสดงวาไดมีการ

ครอบครองและไดทําประโยชนอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทาน้ัน ซึ่งการโอนสิทธิสามารถกระทําได

โดยการสงมอบการครอบครอง ทายาทผูรับโอนยอมสามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได 

  ๓.๕ ที่ดินแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินที่ไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แลวโดยที่ดิน

แปลงของนาง ภ ไดขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในทีด่นิ ตามมาตรา ๒๗ ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เลขที่ ๒ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี โดยมีนาง ส มารดา 

เปนผูแจง สวนนาง ก กับพวก ไดขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน  

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินเลขที่ ๓ หมูที่ ๓ ตําบลโพชนไก อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี 

โดยมีนาง ส มารดาเปนผูแจง โดยผูขอทั้งหมดเปนทายาทของนาย ต นาง ย ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน

ตอเนื่องตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

  จังหวัดจึงหารือวาตามความเห็นของจังหวัดที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 

๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใชหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน น้ัน ถูกตองตามระเบียบและกฎหมายหรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :   

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔   

   ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๑๕๑๐๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๗                

   ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙          

เรื่อง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินแปลงที่นาง ภ และนาง ก กับพวก  

ขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยใชหลักฐานใบแจงความประสงคจะได                  

สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐาน             

สอบสวนเจาของที่ดิน เจาของที่ดินขางเคียง ผูปกครองทองที่ จนเปนที่แนชัดแลววา เปนที่ดินที่ไดมีการ

ครอบครองทําประโยชนโดยชอบอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมิไดแจงการครอบครองตาม

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน และยังไมมีการออกโฉนดที่ดิน ผูขอมีความจําเปนจะออกโฉนดที่ดิน พนักงานเจาหนาที่

ยอมใชดุลยพินิจพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งน้ี การ

พิจารณาออกโฉนดที่ดินใหผูขอตองเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

๐๗๑๙/ว ๑๕๑๐๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เร่ือง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

เฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท๐๖๑๙/ว 

๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เรื่อง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย และตองพิจารณาใหไดความวา ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายและมิตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

สิงหบุรี 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอทราบขอกฎหมาย 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  สํานักเลขานุการกรมสงเรื่องใหพิจารณาและแจงผลใหนาย น ทราบ กรณีนาย น มีหนังสือ

ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ขอทราบขอกฎหมายวา 

  ๓.๑ น.ส. ๓ ก. ของนาย ร ออกเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ตอมานาย ช ซื้อตอจากนาย ร 

เม่ือวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๒๕ หางกัน ๒ วัน เรงรีบเกินไป ชอบดวยกฎหมายหรือไม  

  ๓.๒ ขอรายละเอียดมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

  ๓.๓ การออกโฉนดที่ดินใหนาย น มีกฎหมายรองรับอยางไร เก่ียวกับ มาตรา ๕๙ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม โจทกนํามาอางตามคําฟองถูกตองหรือไม 

  ๓.๔ นาย ช โจทกในคดีแพงสามัญศาลจังหวัดตรัง คดีหมายเลขดําที่ ๑๓๒๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ 

๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ อางวา เนื้อที่ใน น.ส. ๓ ก. เดิมมี ๖๔ ไร ๒ งาน ๐๕ ตารางวา (เอกสารแผนที่ ๕/๑๐) ได

ทําการรังวัดใหม (ไมใชหนังสือที่ราชการออกใหแผนที่ ๘/๑๐) มีเนื้อที่ ๕๑ ไร ๓ งาน ๖๖ ตารางวา ขาดหายไป

ประมาณ ๑๓ ไร จึงบุกรุกเขาไปในเน้ือที่ของบุคคลอ่ืน เพ่ือใหไดครบตามเดิม ขอเสนอแนะ ชวยตรวจสอบโดย

หนวยงานของรัฐ โดยการลงไปในพ้ืนที่จริง แลวทําการรังวัดใหมวา เน้ือที่ ๕๑ ไร ๓ งาน ๖๖ ตารางวา ถูกตอง

หรือไม จากการตรวจสอบของนาย น เอกสาร แผนที่ ๕/๑๐ เปรียบเทียบกับแผนที่ ๘/๑๐ มีรูปรางไมเหมือนกัน 

ทําใหเน้ือที่คลาดเคลื่อนไดและเอกสาร แผนที่ ๘/๑๐ ออกโดยหนวยงานใด มีผลทางกฎหมายหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๔ ทวิ, ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙ ตรี 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๙                

  ๔.๓ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไข          

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  

 ๕.๑ หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปนหนังสือรับรองจากพนักงานเจาหนาที่วา             

ไดทําประโยชนแลว สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกันตอพนักงานเจาหนาที่ได ตามมาตรา ๙ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๔ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข

เพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 ๕.๒ ที่ดินของนาย น เปนที่ดินที่ไดครอบครองและทําประโยชนภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน นาย น ไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตาม

มาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ (๓) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๓๘๗ ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา 

จังหวัดตรัง โดยที่ดินดังกลาวตองอยูในบังคับหามโอนภายในกําหนด ๑๐ ป การออกโฉนดที่ดินของนาย น 

ซึ่งไมเกี่ยวกับมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัยฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  

 ๕.๓ ตามเอกสารแผนที่ ๙/๑๐ นาย น (โดยนาย น ผูรับมอบอํานาจ) ไดยื่นคําขอสอบเขตโฉนดท่ีดิน 

เลขที่ ๑๐๓๘๗ ตําบลบอหิน อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และนาย ช 

ไดคัดคาน ซึ่งเจาพนักงานที่ดินไดสอบสวนไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไมได และตามเอกสารแผนที่ ๑/๑๐ นาย ช 

ไดเปนโจทกฟองคดีดังกลาวตอศาลแลว ดัง น้ัน เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดประการใด 

เจาพนักงานที่ดินก็จะตองดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลตอไป สวนกรณีเอกสารแผนที่ 

๘/๑๐ หรือเอกสารที่เก่ียวของ นาย น สามารถสอบถามและย่ืนคําขอตรวจสอบได ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้น

ต้ังอยู 

  

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๐                

 ๕.๔ เห็นควรจัดสงสําเนาประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙ ตรี และสําเนา

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหนาย น ทราบ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสอืกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๒๔๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ก กับพวก ทายาทนาง บ ไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๑๙/๑๓๗ หมูที่ ๒ ตําบลเมืองเกา อําเภอเมืองสุโขทัย 

จังหวัดสุโขทัย ไดจดทะเบียนโอนมรดกในช้ันใบไตสวน เม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ และตอมาไดย่ืนคําขอรังวัด

ซ้ําใบไตสวน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเจาหนาที่ไดทําการจัดสรางใบไตสวนใหมโดยลงชื่อ 

นาง ก กับพวก จังหวัดจึงหารือวาการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจากการรังวัดซ้ําใบไตสวน ซึ่งใบไตสวนท่ีได

จัดสรางขึ้นใหม โดยลงช่ือนาง ก. กับพวก ผูรับมรดกในช้ันใบไตสวนจะเปนการถูกตอง สามารถดําเนินการไดหรือไม 

อยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙, ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๐๕๖๗ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ เรื่อง การเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย ไดวางแนวทางปฏิบัติสรุปไดวา           

ใหลงช่ือผูตายไวในใบไตสวน โดยวงเล็บตอทายวาตาย สําหรับบรรทัดตอมาใหเขียนช่ือผูนําทําการเดินสํารวจฯ 

ในฐานะทายาทพรอมทั้งบันทึกใหปรากฏดวยวาผูนําทําการเดินสํารวจฯ เปนทายาทหรือผูรับพินัยกรรม และ

ครอบครองที่ดินมาต้ังแตเม่ือใด เปนเวลาก่ีป พรอมทั้งแสดงบัญชีเครือญาติใหปรากฏโดยแสดงหลักฐานการ           

เปนทายาท พรอมทั้งสําเนาประกอบเรื่องไวและจะไปดําเนินการขอจดทะเบียนโอนมรดกในชั้นใบไตสวน 

การสรางโฉนดที่ดินใหลงช่ือทายาทผูนําทําการเดินสํารวจแลวประกาศแจกโฉนดที่ดิน และประกาศโอนมรดกชัน้

ใบไตสวนในคราวเดียวกัน เมื่อครบกําหนดประกาศทั้งสองกรณีใหจดทะเบียนโอนมรดกช้ันใบไตสวนและแจก

โฉนดที่ดินพรอมกัน 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๒                

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๖๒๕๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ เรื่อง       

การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย สรุปไดวา ใหยก

วิธีการผอนผันใหทายาทนําทําการเดินสํารวจโดยยังมิไดจดทะเบียนโอนมรดก หากเจาของที่ดินประสงคจะนํา 

ทําการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดทีดิ่น ตองไปดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน

ใหเสร็จเรียบรอยเสียกอน สวนเรื่องที่ไดดําเนินการไวแลว ใหจังหวัดพิจารณาออกโฉนดที่ดินและแจกใหแก

เจาของที่ดินตอไปจนแลวเสร็จ  

  ๔.๔ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เรื่อง 

ปญหาโฉนดที่ดินคางแจกเน่ืองจากเจาของที่ดินตายและทายาทไมไปขอจดทะเบียนโอนมรดก สรุปไดวากรณี

ทายาทผูมีสิทธิในที่ดินไดทําการสํารวจฯ ไว ในวันหรือหลังจากวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ โดยลงชื่อผูตายไวใน   

ใบไตสวน  แตลงชื่อทายาทผูนําทําการเดินสํารวจฯ ไวในโฉนดที่ดิน ใหแกไขโฉนดที่ดิน รวมทั้งแจกโฉนดที่ดิน

ใหแกทายาทผูมีสิทธิตามกฎหมายหรือผูรับพินัยกรรม การสรางโฉนดที่ดินใหลงช่ือผูมีช่ือในหนังสือรบัรองการทาํ

ประโยชน  (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข. หรือ แบบหมายเลข ๓) ทําการประกาศแจกโฉนดที่ดิน เมื่อครบ

กําหนดประกาศแลวไมมีผูคัดคานใหออกโฉนดที่ดินและเรงรัดแจกโฉนดที่ดินใหแกทายาทผูนําทําการเดินสํารวจฯ 

ตอไป  

  ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินซึ่งมี

ช่ือไมตรงตามใบไตสวน สรุปไดวา ถาที่ดินยังมีการจดทะเบียนภาระผูกพันในใบไตสวนเดิมอยูอยางใด ก็ใหยก

รายการจดทะเบียนน้ันมาจดแจงไวในสารบัญแกทะเบียนหลังใบไตสวนเสียกอน แลวยกรายการจดแจงน้ันมา

จดแจงไวในสารบัญจดทะเบียนหลังโฉนดที่ดิน 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงที่หารือปรากฏวา นาง ก กับพวก ไดนําเดินสาํรวจ

ออกโฉนดที่ดิน เม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๙ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๑๙/๑๓๗ หมูที่ ๒ ตําบลเมืองเกา 

อําเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินพนักงานเจาหนาที่ไดถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน       

ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๐๕๖๗ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๙ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในท่ีดิน 

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนตาย ซึ่งเปนแนวทางที่กรมที่ดินไดวางไวใหเจาหนาที่ปฏิบัติในขณะนั้น 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๒๓                

โดยลงช่ือผูตายไวในใบไตสวนโดยวงเล็บตอทายวาตายและเขียนช่ือผูนําทําการสํารวจ ตอมาเม่ือวันที่ ๙ ตุลาคม 

๒๕๔๑ ไดมีการจดทะเบียนโอนมรดก ช้ันใบไตสวน โดยไมถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/

ว ๐๖๒๕๗ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน กรณีผูมีสิทธิในที่ดินตามหนังสือ

รับรองการทําประโยชนตาย ที่ใหดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชนใหเสร็จ

เรียบรอยเสียกอน  แมการจดทะเบียนโอนมรดกจะไมไดดําเนินการช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน แตการ

ดําเนินการจดทะเบียนโอนมรดกชั้นใบไตสวนดังกลาว ก็ถือวามีผลตามกฎหมาย เปนผลใหนาง ก กับพวก เปนผู

มีสิทธิในที่ดิน ดังน้ัน  เม่ือนาง ก กับพวก ไดย่ืนคําขอรังวัดซ้ําใบไตสวน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม 

๒๕๕๒ การจัดสรางใบไตสวนและโฉนดที่ดินจึงตองลงช่ือนาง ก กับพวก ซึ่งเปนผูมีสิทธิในที่ดินใหถูกตองตรงกัน

ตามผลของการจดทะเบียนโอนมรดกดังกลาวตอไป 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๘๕๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุโขทัย 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอหารือกรณีการออกเอกสารสทิธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน ขอให

พิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, ๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ ตําบล         

หนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี มาต้ังแตป พ.ศ . ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบกไดขอซื้อที่ดิน

ดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพ้ืนท่ีบางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการจายเงินคาที่ดิน

ใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุมช้ีแจง ณ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เม่ือวันที ่๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมชี้แจงตอที่ประชุม 

และที่ประชุม มีมติใหจังหวัดหารือกรมที่ดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว

หรือไม จังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, ๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ ตําบล

หนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในขณะน้ันเจาของที่ดินไดนํารังวัดตามที่ไดครอบครองและ

ทําประโยชน เต็มท้ังแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และ

ระเบียบปฏิบัติท่ีใชในขณะน้ันแลว  จึงไมเปนการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีที่

จะตองดําเนินการตามมติ กบร.จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพ่ือจังหวัด

จะไดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      

    ๔๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อาํเภอวงัขนาย 

อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑   

    ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      
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 ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา ในกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ.เชน         

ที่สาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภทกอนจะออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตจังหวัด ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สรุปเรื่องเสนอกรมที่ดินสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร. 

สวนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ เพ่ือพิสูจนสิทธิในที่ดิน

กอนทุกแปลง ผลเปนประการใด ก็ใหพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหนาที่และกรณีที่ไดออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินใหกับราษฎรไปแลว ตอมาปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาไดออกทับที่ดินของรัฐหรือสวนราชการผูมี

อํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐรองขอใหตรวจสอบ กอนที่จะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสทิธน้ัินๆ 

จังหวัดควรนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. 

สวนจังหวัด) พิจารณา  ใหความเห็นอีกครั้งหน่ึง ผลเปนประการใด ก็ใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจ

หนาที่ 

    ๔.๕ คําสั่ งศาลปกครองสูงสุดที่  ร . ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจ

หนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการ

ในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครอง

ที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือ

สั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน       

    ๔.๖ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นาย ช ในฐานะผูจัดการมรดกของ  นาย ป 

โจทก เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษา    

ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕.โดยปรากฏขอเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณวา 

โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและมีการสอบสวน
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แลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๐      

เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ เจาพนักงานผูทําการสํารวจ     

และพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบแนวเขตที่ดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปนที่นา ไมเปนที่สาธารณประโยชน             

ไมเปนที่หลวงหวงหาม และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของผูขอโดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชน  

ทั้งแปลง และเปนที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขตประกาศหวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

ทั้งแปลง ไดออกใบไตสวนที่ดินและระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวางเลขที่ 5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แต         

ไมดําเนินการออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค  

(กบร. จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน จึงเชื่อวามีการครอบครองและ  

ทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี  

อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมีพยานหลักฐานที่แสดงวาไดที่ดินมากอนการหวงหาม    

เจาพนักงานที่ดินจึงไมออกโฉนดท่ีดินใหโจทก โจทกจึงย่ืนฟองตอศาลขอใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก     

(ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐานโจทกเบิกความสอดคลองกัน พยานเอกสารเกี่ยวกับ  

เรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของจริงและถูกตอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีนํ้าหนักนาเชื่อถือกวาพยานหลักฐานของจําเลย ประกอบกับ

โจทกขอให มีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทางอากาศใหม ปรากฏวามรีองรอยการทาํประโยชนบางสวน 

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) จึงเช่ือวาได   

มีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนการเปนที่ดินของรัฐเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทาํประโยชน     

เม่ือจําเลยไมมีพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบหักลางวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในทีดิ่นมาภายหลงัการเปน  

ที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทกไดครอบครองและทาํประโจทกในทีด่นิมากอน  

มีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินอําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัด

นครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติของ

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียง  

การสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดินเทาน้ัน เจาพนักงาน
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ท่ีดินมีหนาท่ีตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และพิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครอง

ที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแกโจทก                                                                                    

    ๔.๗ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม 

๒๕๕๘ ระหวาง นาย ป หรือ ช หรือ อ ผูฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดีไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยูในเขต

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมีการนําเรื่อง เสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา       

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตาม        

ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการ  

ออกโฉนดที่ดินตามความเห็นดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็น

วา ภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและ              

ทําประโยชนในท่ีดินพิพาทเทาน้ัน ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการ

สํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณา        

ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย เม่ือพิจารณา

ตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจน พยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้นอาง

ตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร.จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติ

ที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม

ที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจน

สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินครบทุก

ดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา ผูฟองคดีครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็ม

แปลง ไมเปนที่หลวง หวงหามหรือที่ทางราชการสงวนหวงหามไวหรือที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนที่ดินแปลง

เดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออก

โฉนดที่ดินดังกลาว  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามจํานวนเน้ือที่ที่รังวัดไดดังกลาว 

คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบ

ดวยกฎหมาย 
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๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๓๗, 

๕๙๓๘ และ ๕๙๓๙ หนาสํารวจ ๓๑๖, ๓๑๗ และ ๓๑๘ ตําบลหนองบัว อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

เม่ือวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐ ออกใหแก.นางสาว ส, นาย ช และนางสาว ส ตามลําดับ ตําแหนงที่ดินอยูในเขต        

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และ     

อําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในที่ดิน ตามคําสั่ง

จังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึก

ขอความ กบ.ทบ. ที่ กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๑๘  ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน 

เพ่ือตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ที่ดินทั้งสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตตหวงหามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ และเห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอทั้งสามราย.ไดมีการประกาศออกโฉนดที่ดิน 

ครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติ       

การออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะน้ัน ตอมา

คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุร)ี ไดมีการประชุม

พิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินทั้งสามแปลง ตามที่ นาง ห ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส, นาย ช และ

นางสาว ส ไดรองขอใหทางราชการพิสูจนสิทธิในที่ดินทั้งสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลให

ถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอนการหวงหามเปนที่ดินของรัฐ เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับผลการ

อาน แปล ภาพถายทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพพ้ืนที่ไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอย

การทําประโยชนบางสวน ที่ประชุมจึงไดมีมติใหสํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปล ภาพถาย

ทางอากาศ ที่ทางราชการถายภาพไวครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน

ตามลวดลายผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศมาใชในการพิจารณาแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน เห็นวา  ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงที่ตองพิจารณาวา ทีดิ่นดงักลาว

ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ตามสมควรแกสภาพทองถิ่นตลอดจน

สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนหรือไม ซึ่งกรณีที่ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอย

การทําประโยชนบางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่ง หรือคําพิพากษาตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร . ๕๙๔/๒๕๔๖                 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และ  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  
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ในแนวทางเดียวกันวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแล

ใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบกุรกุ

ที่ดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติเทาน้ัน มิไดให

อํานาจ  เขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาทีข่องรฐัตาม

กฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริง

และแนวทางเบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดิน.เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทาํการ

วินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริง

ประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองแลทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล 

และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมา

ประกอบการพิจารณาดวย ดังน้ัน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา การออกโฉนดที่ดินดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ได

ดําเนินการไปโดยถูกตองตามขั้นตอนคําสั่ง ระเบียบ และกฎหมายในขณะน้ัน เจาของที่ดินขางเคียงไดลงช่ือรับรอง

เขตที่ดินตามระเบียบ ผูปกครองทองที่ไดรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน และมีการแตงต้ังคณะกรรมการฯ ซึ่ง

มีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยู หรือทํากินมากอนพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวงักะ 

จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงใหเจาพนักงานที่ดินทําการออกโฉนดที่ดินใหกับผูขอได ซึ่งสอดคลองกับ

ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน ประกอบกับ

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด พิจารณาแลวเห็นวา เปนการออกโฉนดที่ดินโดยถูกตองแลว เมื่อปจจุบัน ยังไมปรากฏ

ขอเท็จจริงอื่นที่เปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
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๓๐                

จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หากหนวยงานที่เก่ียวของหรือคูกรณีมี

ความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรที่จะไปย่ืนคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาในเรือ่งดังกลาวตอไป  

     

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดกาญจนบุรี         
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๓๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  ออกโฉนดที่ดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ : ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย ธ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมิไดแจงการ

ครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอางวา ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ตอเนื่องมาจากผูครอบครองเดิม มากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ จังหวัดเห็นวา ผูขอมิไดใหถอยคําและ

แสดงหลักฐาน ใหเห็นวา ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาอยางไร มีพยานหลักฐานใด จึงยังเชื่อ

ไมไดวาผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ประกอบกับ

ที่ดินดังกลาวไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ต้ังอยูในทองที่จังหวัดภูเก็ตซึ่งเปนที่เกาะ จึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗  ขอ ๑๔ (๓) ซึ่งกรณีดังกลาว เจาพนักงานที่ดินตองมีคําสั่งไมรับคําขอและแจงสิทธิอุทธรณตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ แตเน่ืองจากผูขอมีความประสงคให

จังหวัดหารือกรมที่ดิน และนําผลการหารือมาประกอบการพิจารณา โดยผูขอเห็นวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน  

ไมตองหามตามนัยดังกลาวเพราะเปนการขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอของนาง ศ ผูครอบครองที่ดินเดิมที่ไดมี

การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ   

  ๔.๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔  

  ๔.๓ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๙ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) 

  ๔.๕ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๖๑/๒๕๔๘ ระหวาง นาย อ ผูฟองคดี 

กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑ อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒ และเจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี 
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๓๒                

สรุปวา ศาลไดวินิจฉัยกรณีเจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตปฏิเสธไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดี ซึ่งเปน  

คําขอที่ย่ืนไวกอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ..๒๔๙๗ มีผลใชบังคับ แตเหตุที่ยังไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเน่ืองจากมีขอพิพาทและฟองคดี ท่ีดินเปน

ที่เกาะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ (๓) โดยศาลเห็นวา 

การทีจ่ะพิจารณาวาที่ดินแปลงใด จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและระเบียบในวันที่ย่ืนคําขอออก 

โฉนดที่ดิน ดังเชนภายหลังวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๗ บุคคลที่ไดนําที่ดินที่มีสภาพดังเชนที่ดินรายพิพาท มาย่ืนคําขอ

ออกโฉนดที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะตองปฏิเสธการรับคําขอในทันที เพราะเปนที่ดินตองหามออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว การพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพที่ดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณา

จากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับอยูในวันที่ย่ืนคาํขอออกโฉนดที่ดิน เพราะกฎหมายและ

ระเบียบที่กําหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติ

ที่จะตองใชกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดมีาใชบงัคบัยอนหลงั

ไมได สวนวิธีการวาตองดําเนินการอยางไรน้ัน จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เม่ือผูฟองคดียื่นคําขอออก

โฉนดที่ดินแปลงพิพาทต้ังแตวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๒๘ และมีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินพิพาทไป

แลววาไมตองหาม ออกโฉนดที่ดินแตประการใด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตจะอางกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓    

(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทไปแลว ๙ ปเศษ 

มาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวาที่ดินแปลงพิพาทของผูฟองคดมีีลกัษณะตองหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จึงเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรมตามกฎหมาย

และระเบียบ  

   ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๓๐๐๗ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

เรื่อง การขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สรุปวา กรณีท่ีมีการย่ืนคําขอสรวมสิทธิหาก

ปรากฏวา ตําแหนงที่ดินที่ขอสรวมสิทธิไมตรงตามตําแหนงเดิมที่เคยย่ืนคําขอและรังวัดไว ถือเปนการดําเนินการ

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย กรมที่ดินจะพิจารณาดําเนินการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงน้ันตามมาตรา ๖๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกราย และกรณีท่ีมีการนําคําขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ไดมีการสั่งยกเลิกคําขอไปแลวมาดําเนินการอีกไมวากรณีใดๆ เปนการกระทําที่ 

ไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบ หากตรวจสอบพบในภายหลังพนักงานเจาหนาท่ีผูเก่ียวของจะตองรับผิดทัง้
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ทางวินัยและทางอาญาทุกราย หากจังหวัดตรวจพบวา มีการยื่นคําขอสรวมสิทธิคําขอรงัวดัออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ  

ในที่ดินแลว ผลการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอสรวมสิทธิไมตรงตามตําแหนงกับแปลงที่ดินที่เจาของที่ดินเดิมนํารังวัดไว 

หรือมีการนําคําขอที่ไดมีการสั่งยกเลิกคําขอไปแลวมาดําเนินการอีกถือไดวา เปนการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหจังหวัดรายงานกรมที่ดิน เพ่ือดําเนินการเพิกถอนตอไป 

 

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบและสอบสวนของจังหวัด   

ไดความวา นาย ธ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน บนที่เกาะซึ่งเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) เวนแตมีหลักฐานการแจง 

การครอบครองที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทาํ

ประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว หรือเปนกรณีที่ไดมีการย่ืนคําขอ

ออกโฉนดที่ดินไวกอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน (พ.ศ. ๒๔๙๗) มีผลใชบังคับ ดังน้ัน เม่ือที่ดินที่นาย ธ ครอบครองทําประโยชนเปนที่เกาะและไมมี

หลักฐานสําหรับที่ดิน จึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎหมาย เจาพนักงานทีด่นิตองสัง่ไมรบัคาํขอ 

พรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิฟองคดีปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  กรณีที่นาย ธ อางวา การขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวขางตนเปนการขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัย

สิทธิตามคําขอของนาง ศ เม่ือวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ที่ไดออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๓๙ หมูที่ ๒ ตําบลกะรน 

อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ไว เห็นวา เมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา ที่ ๘๕๓๐/๒๕๕๗ ให เพิกถอน น.ส. ๓ 

ดังกลาว เน่ืองจากเปนการออก น.ส. ๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ สําหรับที่ดินแปลงอ่ืน ยอมเปนผลใหการรับคําขอ 
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กรมที่ดิน

๓๔                

ออก น.ส. ๓ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และไมสามารถนําคําขอดังกลาวมาดําเนินการสรวมสิทธิหรือ

ขอใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได   

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดภูเก็ต         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๕                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ว ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน       

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๘๘ หมูที่ ๔ ตําบลราชกรูด อําเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยอางวา        

ไดครอบครองทําประโยชนตอเน่ืองจากนาย ส ผูแจงการครอบครองที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ ผูครอบครองเดิม       

ไดที่ดินมาโดยการรับมรดก เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดพิสูจนสิทธิในที่ดินแลว ปรากฏวา 

ตําแหนงที่ดินอยูในพื้นที่ดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัดระนองแจงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน เดิมทางราชการไดประกาศเปนปาคุมครอง เม่ือ พ.ศ. 

๒๔๘๖ ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๖ 

จังหวัดระนองพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้ไดแจงการครอบครองเมื่อ พ .ศ. ๒๔๙๘ เปนการแจงการ

ครอบครองที่ดินภายหลังวันที่ทางราชการไดประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๘๖ แมผูแจง

การครอบครองท่ีดนิอางวา ไดครอบครองมรดกมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๙ แตไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการครอบครอง

ที่ดินดังกลาวมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับหรือมีหลักฐานการขออนุญาต

จับจองกับทางราชการ ดังน้ัน การแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในภายหลัง จึงไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงการครอบครองที่ดิน แตเพ่ือความ

ชัดเจนจึงหารือกรมที่ดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

   ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ 

   ๔.๓ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ หมวด ๑๑ 

   ๔.๔ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๑๓ 

และมาตรา ๑๕ 

   ๔.๕ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๖                

        ๔.๖ กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

    ๔.๗ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกบั 

การออกหนังสือรบัรองการทาํประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติ        

ตะรุเตา จังหวัดสตูล (หนังสอืสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖)   

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือปรากฏขอเท็จจริงวา นาง ว ไดยื่นคําขอรังวัด       

ออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๘๘ หมูที่ ๔ ตําบลราชกรูด อําเภอ

เมือง จังหวัดระนอง ในพ้ืนที่ที่เคยมีการประกาศเปนปาคุมครอง.เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาไดมีการประกาศเปนเขต 

ปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งตามแบบแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ระบุวาง นาย ส ไดที่ดินมาโดยการรับมรดกเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ จึงเขาขอสันนิษฐาน

จากพยานเอกสารวา อาจมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาการไดมาซึ่งที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายในขณะน้ัน ตองมีการจับจองที่ดิน

ตามบทบัญญัติหมวด ๑๑ วาดวยการจองที่ดิน แหงพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ 

แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ บัญญัติใหผูที่ครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินกอนวันใชพระราชบัญญัติโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมมีหนังสือสําคัญสาํหรับที่ดิน ตองดาํเนินการขึ้น

ทะเบียนที่ดินภายในเวลาที่กําหนด และพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ 

บัญญัติรับรองสิทธิของผูที่ครอบครองและ ทําประโยชนในที่ดินซึ่งยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

หากไมดําเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินภายในกําหนด มีโทษปรับไมเกิน ๑๐๐ บาท โดยมิไดถูกตัดสิทธิการครอบครอง

ที่ดินเหมือนกรณีการครอบครองที่ดินภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ 

และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ ยังบัญญัติใหเจาพนักงานที่ดินสามารถ

ออกตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แกบุคคลดังกลาวได จึงแสดงใหเห็นวากฎหมายไดมีการรับรองสิทธิ

ครอบครองที่ดินดังกลาว ที่ดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนจึงไมใชที่ดินที่รกรางวางเปลาทีร่ฐัอาจดาํเนินการ

หวงหามโดยการประกาศใหเปนเขตปาคุมครอง ตอมาเม่ือมีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ ไดบัญญัติใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๗                

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอ

นายอําเภอทองที่ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากไมแจงการครอบครองทีด่นิ

ภายในกําหนด ใหถือวาบุคคลน้ันเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน ดังนั้น หากปรากฏวาที่ดินดังกลาวไดมีการ

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ

ตลอดมา จนถึงวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ และไดมีการแจงการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินรวมถึงผูรับโอนที่ดินยอมเปน    

ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 

จังหวัดสตูล ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒  ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖) 

ดังน้ัน การพิจารณาออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินจะตองพิจารณา

ตรวจสอบจากพยานหลักฐานตางๆ ใหไดขอยุติ และพิจารณาดําเนินการเรื่องการออกโฉนดที่ดินตามระเบียบ

กฎหมายและอํานาจหนาที่ตอไป 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๘ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัด

ระนอง         

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๓๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารอืการออกโฉนดท่ีดินตามคาํพพิากษาศาลปกครอง 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

 จังหวัดสงเรื่องหารือ.กรณี ศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง           

ที่ ๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที ่๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ผูถูกฟองคดี 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ผูฟองคดี ภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแตคําพิพากษา

ถึงที่สุดคือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขที่ หมูที่ ๒ ตําบลอางทอง อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี แตเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินโดยเห็นวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไมไดแจง

การครอบครองที่ดินไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครองนครศรีธรรมราช ไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดี

เพ่ือใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย ผูถูกฟองคดี ไดชี้แจง

เหตุขัดของในการปฏิบัติตามคําพิพากษาวา เนื่องจากที่ดินตั้งอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ และ ส.ค. ๑ แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา ส.ค. ๑ 

เพ่ิมลงในทะเบียนการครอบครองที่ดินกอน ศาลปกครองนครศรธีรรมราชไดขอใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก 

ผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันไตสวน (วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) โดยไมตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริง หรือระเบียบ จึงหารือวา สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย จะดําเนนิการออกโฉนดทีด่นิ

ใหผูฟองคดีตามคําพิพากษา โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ หรือขอสั่งการของกรมที่ดินไดหรือไม 

 

 ๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ :  

 ๔.๑ มาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ๔.๒ มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ 

 ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงที ่

๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติ โดยศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดพิจารณา

จากพยานหลักฐานแลวเช่ือวา นาย ก ไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณีไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน   

(ส.ค. ๑) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนกรณีที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทย  ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ ซึ่งขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรอง

ของเจาหนาที่ผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลยของนายแกวผูแจงการครอบครองทีดิ่น ผูถกูฟองคดี

จึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณของแบบ ส .ค. ๑ ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธ   

ไมออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีทั้งสอง จึงพิพากษาใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี สาขาเกาะสมุย 

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินให รอยตํารวจเอก ว และนาย จ 

 ดังน้ัน แม ส.ค. ๑ ดังกลาวจะมีความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส .ค. ๑  

แตการมีช่ือในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตอง 

เสียสิทธิในการครอบครองท่ีดินไป สิทธิในที่ดินของผูครอบครองที่ดินยังคงมีอยูตามเดิมตามความเห็นของ 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน เมื่อศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดพิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน        

ใหกับผู ฟอง และที่ดินดังกลาวเปนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ที่กําหนดวา ที่เกาะไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่ง

มีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน 

ดังน้ัน ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว และนาย จ ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน 

ส.ค. ๑ ที่เจาของที่ดินมีอยู  ทัง้สองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่

หมายเหตุในเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของวา “เปนการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค . ๑ ไมมีเลขที่            

ตามคําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช  คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งรับฟง

ไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว” 

เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงชื่อพรอม วัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปน
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ขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีจะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอื่นๆ ประกอบดวย 

และดําเนินการออกโฉนดที่ดินไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

 เน่ืองจากเรื่องน้ีเปนเรื่องท่ีศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดมีคําพิพากษาใหดําเนินการ

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอโดยดวน จึงเห็นควรใหจังหวัดเรงรัดและติดตามผลการดําเนินการ พรอมทั้งมีหนังสือ 

แจงความคืบหนาในการดําเนินการใหศาลปกครองนครศรีธรรมราชและผูขอทราบเปนระยะดวย 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุราษฎรธานี         
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดหารือ กรณี นาง บ กับพวก ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส . ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่  ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบันเปนอํา เภอ

โนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร จากการตรวจสอบปรากฏวา ตําแหนงที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวสอบอําเภอ คือ อําเภอ

โนนนารายณ ซึ่งอยูในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี และอําเภอสนม    

ซึ่งอยูในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม โดยพ้ืนที่สวนใหญตามหนังสือ

รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แปลงดังกลาว อยูในเขตการปกครองของอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จังหวัดเห็นวา 

ควรใหผูมีช่ือตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกที่ดินใหเปนไปตาม

สัดสวนของพ้ืนที่เขตการปกครองในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราว

เดียวกันแลวจึงใหผูขอไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินแปลงน้ันๆ 

ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ แตเน่ืองจากเปนปญหาในทางปฏิบัติและกรมที่ดินไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ในเรื่องน้ี จึงหารือวา จะสามารถดําเนินการตามที่จังหวัดมีความเห็นไดหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวนไดวางแนวทางปฏบิตั ิ

สรุปไดวา กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายการขอออกโฉนดที่ดินเปนบางสวนหรือเฉพาะสวนในที่ดินที่มีหลักฐาน           

ใบจอง (น.ส. ๓) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หามมิใหกระทํา 
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  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ เรื่อง การเปลี่ยนแปลง

เขตหมูบานและตําบล (ตอบขอหารือจังหวัดแพร เวียนใหทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗ ลงวันที่ 

๕ มกราคม ๒๕๐๙)  

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ตอบขอหารือ

จังหวัดพะเยา  

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาที่มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

 ๕.๑ ฝายที่หนึ่งมีความเห็นวา  

   ตามที่จังหวัดหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศยั

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่ ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบัน

เปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนที่การปกครองของอําเภอโนนนารายณและ

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครองระหวางอําเภอ 

การที่สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี รับคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนไวจึงเปนการดําเนินการที่ 

ไมถูกตอง เน่ืองจากไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ 

ธันวาคม ๒๕๒๘ เร่ือง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือ

เปนบางสวน 

   สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวซึ่งจังหวัดเห็นวา ควรใหผูมีช่ือตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการย่ืนขอรังวัดแบงแยกที่ดินใหเปนไปตามสัดสวนของพ้ืนที่เขตการปกครอง

ในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน โดยไปดําเนินการย่ืนคําขอ

รังวัดแบงแยกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามที่ตั้งที่ดินที่ปรากฏใน น.ส. ๓ คือ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร 

สาขารัตนบุรี และเมื่อดําเนินการรังวัดแบงแยกที่ดินในช้ันหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหกับผูขอ

แลวจึงใหผูขอนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอออกโฉนดทีดิ่นเฉพาะรายตอเจาพนักงานที่ดิน 

ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาที่ที่ดินแปลงน้ันๆ ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบน้ันเปนแนวทางแกไขปญหา

ที่ถูกตองแลว 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๓                

 ๕.๒ ฝายที่สองเห็นวา 

   ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง      

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน น้ัน เปนการหาม

มิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนบางสวน ซึ่งเปนการปองกันมิใหเกิดปญหากรณีมกีาร

คัดคาน แตตามที่จังหวัดสุรินทรหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัย

หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๐ หมูที่ ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบัน

เปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเกี่ยวระหวางเขตพ้ืนที่การปกครองของอําเภอโนนนารายณและ

อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีที่สาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครองระหวาง

อําเภอน้ัน เปนกรณีการแบงแยกอําเภอออกไปภายหลัง การที่จะดําเนินการรังวัดแบงแยกที่ดิน แลวใหเจาของที่ดิน

นําที่ดินแปลงหน่ึงที่แบงแยกไปย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน จะมีปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานท่ีดิน

และผูปกครองทองที่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ัน จึงควรแกไขปญหาโดยการใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร 

สาขารัตนบุรี ดําเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ และใหหมายเหตุในหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส. ๓) วา “หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับน้ีไดมีการออกโฉนดที่ดินไป

บางสวน เปนโฉนดที่ดินเลขที.่....แตวันที.่....เน่ืองจากมีการแบงแยกเขตการปกครองออกเปนสองอําเภอ” เสร็จแลว

ใหสงสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร และแจงผูขอทราบมาดําเนินการย่ืนคาํขอออก

โฉนดที่ดินเฉพาะสวน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม ตอไป 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุรินทร 
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๔๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบคุคลในเขตที่ดินของรัฐ 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติราชการ กรณี กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการพิสูจนสิทธิ        

การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ วา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจงัหวดัตรัง 

(กบร. จังหวัดตรัง) ไดพิจารณาการพิสูจนสิทธิในที่ดินของราษฎร หมูที่ ๑ และ หมูที่ ๖ ตําบลโคกสะบา อําเภอนาโยง 

จังหวัดตรัง ซึ่งไดขอออกโฉนดที่ดินตามหลกัฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขตที่สาธารณประโยชน 

“คลองลําชาน” ซึ่งขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากพยานบุคคล สํานักงานที่ดินจังหวัด

ตรังไดเสนอหลักฐานของวัด ท จัดตั้งวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ และไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยระบุวา  

ไดที่ดินมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๐๐ และ พ.ศ. ๒๔๖๒ อนุมานไดวา เม่ือมีวัดยอมมีชุมชน จึงนาจะมีการครอบครอง    

ทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่สาธารณประโยชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั

จังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดตรวจสอบสภาพพ้ืนทีบ่ริเวณที่สาธารณประโยชน “คลองลําชาน” แลว ปรากฏวา 

มีทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๑๒๔ (นาโยง-ยานตาขาว) ตัดผาน ตลอดแนวสองขางทางมีชุมชน รานคา และ 

บานอยูอาศัย อีกทั้งมีวัด ท และโรงเรียน บ ต้ังอยูในพ้ืนที่ดังกลาวดวย พ้ืนที่นอกจากนี้มีการทําสวนยางพารา

และนาขาวเพียงเล็กนอย ไมมีสภาพเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวแตอยางใด ที่ประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไมอาจพิจารณากรณีดังกลาวใหเปนที่ยุติได จึงมีมติใหสง

เรื่องหารือคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  (กบร . กลาง) และกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

จังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดิน หาก ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการ

เปนที่ ดินของร ัฐ และไมแนชัดว าไดครอบครองทําประโยชนมา ตั้งแตเมื ่อใด กอนหรือหล ังการเปนที่

สาธารณประโยชน หากสอบสวนพยานบุคคลจนไดขอเท็จจริงเปนที่ชัดเจนและยุติไดวามีการครอบครอง

ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ และผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารแลว

ปรากฏรองรอยการทําประโยชน ก็สามารถรับฟงพยานบุคคลได ไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวล
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๔๕                

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เน่ืองจาก ส.ค. ๑ เปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองเทาน้ัน สามารถนําสืบ

เก่ียวกับ ส.ค. ๑ ได ไมเปนการนําสืบแกไข ส.ค. ๑ แตอยางใด จึงหารือวาความเห็นจังหวัดถูกตองหรือไม   

                                                                                                                          

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖/๑, ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 

  ๔.๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

    มาตรา ๙๔ “เม่ือใดมีกฎหมายบังคับใหตองมีพยานเอกสารมาแสดง หามมิใหศาล   

ยอมรับฟงพยานบุคคลในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี แมถึงวาคูความอีกฝายหน่ึงจะไดยินยอมก็ดี 

    (ก) ขอสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร เมื่อไมสามารถนําเอกสารมาแสดง 

    (ข) ขอสืบพยานบุคคลประกอบขออางอยางใดอยางหน่ึง เม่ือไดนําเอกสารมาแสดงแลววา  

ยังมีขอความเพ่ิมเติมตัดทอน หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในเอกสารน้ันอยูอีก 

    แตวาบทบัญญัติแหงมาตราน้ี มิใหใชบังคับในกรณีมีบัญญัติไวในอนุมาตรา (๒) แหงมาตรา ๙๓ 

และมิใหถือวาเปนการตัดสิทธิคูความในอันที่จะกลาวอางและนําพยานบุคคลมาสืบประกอบขออางวา พยานเอกสาร  

ที่แสดงน้ันเปนเอกสารปลอมหรือไมถูกตองทั้งหมด หรือแตบางสวน หรือสัญญาหรือหนี้ อยางอ่ืนที่ระบุไวใน

เอกสารนั้นไมสมบูรณ หรือคูความอีกฝายหน่ึงตีความหมายผิด”  

  ๔.๔ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ 

ธันวาคม ๒๔๙๗ ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไปแจง             

การครอบครองที่ดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองที่ โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง   

และเปนความจริงน้ัน เปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครองที่ดินปฏิบัติ ไมใชประกาศ

กําหนดหนาที่ของกํานันผูใหญบาน การเซ็นช่ือรับรองในหนังสือแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวเปนแตเพียงพยาน

เทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ ดังน้ัน ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสาร

ราชการ 
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๔๖                

  ๔.๕ คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙ สรุปวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เปน

หลักฐานอยางหน่ึงที่แสดงวาขณะยื่นแบบ ส.ค. ๑ น้ัน ผูแจงอางวาที่ดินเปนของผูแจงเทาน้ัน สวนความจริงผูใด           

จะมีสิทธิครอบครองน้ัน จะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน 

  ๔.๖ คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน           

พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ บัญญัติใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินแจงการครอบครองไวเพื่อที่รัฐจะทราบวา

ผูใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ันๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครองที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิการ

ครอบครองที่มีอยูกอนน้ันไม  

  ๔.๗ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๕๘/๒๕๑๘ สรุปวา ส.ค. ๑ มิใชพยานที่กฎหมายบังคับใหตองมี

เอกสารมาแสดงไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ที่ไมใหสืบพยานบุคคล

แกไข 

  ๔.๘ มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  

ไดวางมาตรการเรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ไวดังตอไปน้ี 

    (๑) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการเปนที่ดิน          

ของรัฐ หรือ 

    (๒) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการเปนที่ดิน         

ของรัฐ แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกลาวมีขอความ

แสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ันมากอนการเปนที่ดินของรัฐ 

    (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ (๑) หรือ (๒) เชน ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เปนตน 

เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานน้ันมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทําประโยชนมากอน

การเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถายภาพพ้ืนที่น้ันไว เปนครั้ง

แรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อ

ตามพยานหลักฐานอ่ืนน้ัน  

   ๔.๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ขอ ๒ สรุปวา การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๔๗                

ประเภทที่สงวนหวงหามตามประกาศสงวนหวงหามที่ดินหรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดินราชพัสดุ 

และที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่ง   

ผูขอนํามาเปนหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ภายหลัง จากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอของผูขอ พรอมทัง้แจงใหผูขอทราบ

เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลว เจาหนาที่มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

 ๕.๑ ฝายที่หนึ่ง มีความเห็นวา 

   ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ 

ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ไปดําเนินการแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ โดยการแจงการครอบครองท่ีดิน

ดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด และศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) เปนเอกสารที่ผูครอบครองที่ดินย่ืนตอเจาพนักงาน เพื่อแสดงวาที่ดินอยูในความครอบครองของตนกอน

วันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชเอกสารที่เจาหนาที่ทําขึ้น การที่เจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ และ

ประทับตรา เปนการแสดงใหเห็นเพียงวาเอกสารนี้ผานเจาพนักงานแลวเทาน้ัน ไมทําใหหนังสือแบบแจงการครอบครอง

ที่ดินที่ผูแจงทํากลายเปนหนังสือที่เจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปนการรับรอง   

หนังสือแจงการครอบครองที่ดินตามแบบแตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการครอบครองที่ดิน

ตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองที่โดยมีกํานัน หรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองตามความเปนจริงนั้น 

เปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดินไปแจง  

การครอบครองตามหลักเกณฑวิธีการ ใหผูแจงการครอบครองที่ดินปฏิบัติสวนหน่ึงไมใชเปนการประกาศกําหนด

หนาที่ของกํานัน หรือผูใหญบาน การที่กํานัน ผูใหญบาน เซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน   

(ส.ค. ๑) จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ (ฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๘) แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

เปนหลักฐานอยางหน่ึง ซึ่งแสดงวาในขณะย่ืน ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาที่ดินเปนของผูแจงเทาน้ัน สวนความจริง

ผูใดจะมีสิทธิครอบครองนั้นจะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน (ฎีกาที่ ๖๗๖/๒๕๐๙) การแจงการ
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๔๘                

ครอบครองที่ดินที่รัฐจะทราบวาผูใดมีสิทธิครอบครองในที่นั้นๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครอง

ที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิการครอบครองที่มีอยูกอนนั้นไม (ฎีกาที่ ๑๘๓๑-๑๘๓๘/๒๕๑๗) ดังน้ัน ตามประเด็นที่

หารือ แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบในการยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และขอความที่ระบุในแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่ระบุวา ไดที่ดินมา

ภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงเปนขอสันนิษฐานหรือพยานหลักฐานในเบื้องตนที่ทําใหเชื่อไดวา ผูขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนหรือภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ แตหาก

ขอเท็จจริงปรากฏพยานหลักฐานอ่ืนที่ชัดเจนและเปนที่เชื่อไดวา ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดมีการ

ครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ก็เปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดินตามอํานาจหนาที่ 

ที่จะพิจารณาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไมใชเปนการนําสืบเพ่ือหักลางพยานเอกสารตามนัยมาตรา ๙๔ 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตอยางใด โดยในการพิจารณาออกโฉนดที่ดินขอใหพิจารณา

ขอเท็จจริงในประเด็นการครอบครองตอเน่ือง และกรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง วา มีการโตแยง

คัดคานหรือไม อยางไรดวย 

 ๕.๒ ฝายที่สอง มีความเห็นวา 

   ที่สาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ไดประกาศสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ เปนที่ดิน

ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) ยกเวนบริเวณซึ่งมีผูครอบครองทําประโยชนโดยชอบดวย

กฎหมายตอเน่ืองกันมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน เม่ือประมวลกฎหมายที่ดินประกาศใชบังคับแลว  

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจงการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค. ๑) ได สําหรับกรณีที่หารือน้ัน ผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไดแจงการครอบครองในขณะที่ดิน

ดังกลาวมีสถานะเปนที่ดินของรัฐ โดยแจงวาไดที่ดินมาโดยการกนสราง หรือเบิกสรางดวยตนเอง หรือโดยการ 

จับจองภายหลังจากที่ทางราชการประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนที่สาธารณประโยชนแลว จึงเปนการเขา

ครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ การแจงการครอบครองไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ ในที่ดินแกผูแจง 

กรณีที่จังหวัดเสนอวา เมื่อมีการจัดต้ังวัดจึงนาจะมีชุมชนมากอน ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวาที่ดินแปลงที่ขอ

ออกโฉนดเปนชุมชนมากอน ประกอบกับการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เปนภาพถายทางอากาศ    
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๔๙                

ป พ.ศ. ๒๕๐๙ แมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน แตอาจเปนการเขามาทําประโยชนในที่ดินขณะแจง 

หรือภายหลังจากการแจง ส.ค. ๑ ในขณะที่ดินดังกลาวไดมีการสงวนหวงหามเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ ดังน้ัน ตาม

ประเด็นที่หารือเปนกรณีที่มีหลักฐานชัดแจงวาผูขอไดที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงไมสามารถนํา ส.ค. ๑ 

ดังกลาว มาใชเปนหลักฐานในการ ขอออกโฉนดที่ดินได ซึ่งตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓  

ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ขอ ๒ ไดวางแนวทาง

ปฏิบัติไวแลว วา กรณีท่ีปรากฏชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือ    

แสดงสิทธิในที่ดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ ใหพนักงานเจาหนาที่

สั่งยกเลิกคําขอพรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ. ๒๕๓๙ ในทางปฏิบัติเจาพนักงานที่ดินจึงตองสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินและแจงผูขอทราบ ตามนัย

หนังสือดังกลาว   

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๕๖๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดตรัง 
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๕๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอหารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรณีผูตรวจราชการกรมที่ดิน ไปตรวจราชการสํานักงานที่ดินอําเภอทุงเสลี่ยม 

จังหวัดสุโขทัย ตามแผนการตรวจราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

และใหหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

ซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง ตําบลทุงเสลี่ยม 

และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน  

ปาดงขาในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่ดินสาธารณประโยชน   

“ทุงเลี้ยงสัตว”.จํานวน ๓ แปลง เน้ือที่ประมาณ ๖๖,๔๗๕ ไร ซึ่งนายอําเภอสวรรคโลกไดประกาศหวงหาม    

ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวเม่ือวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๗๑ เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

จังหวัดเห็นวาการรังวัดเปลี่ยน น.ส.๓ เปน น.ส.๓ ก. ไมใชเปนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

สามารถดําเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัตปิฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตร ๔๒ วรรค ๒ 

    ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 

  ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรองการทําประโยชน 

พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘, ขอ ๒๒.๓  

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันที ่๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การเพิกถอน

หรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมเก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๑                

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอทุงเสลี่ยม 

จังหวัดสุโขทัย ซึ่งอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 

ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตหวงหามที่ดินปาดงขา ในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และ

ที่ดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” หากตราบใด น.ส..๓ ดังกลาวยังไมถูกเพิกถอนยอมมีผลตามกฎหมายอยู

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙มาตรา ๔ วรรค ๒ การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน 

น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรบัรองการทําประโยชน ซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรอง

การทําประโยชน พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘, ขอ ๒๒.๓ มิใชเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ี

เกรงวา น.ส. ๓ ดังกลาวอาจมีการเพิกถอนแกไขในภายหลัง พนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแจงใหผูขอทราบถึง

เหตุที่ น.ส. ๓ น้ันอาจถูกเพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที ่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุโขทัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๒                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือกรณีกระทรวงการคลงัขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา กระทรวงการคลังโดยธนารักษพ้ืนที่เชยีงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๒๒๑ หมูที่ ๑ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ธนารักษพ้ืนที่เชียงรายจะตองย่ืนคํารองตอศาลยุติธรรม        

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหศาล   

มีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับจึงจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินได เนื่องจากมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีบทบัญญัติยกเวนไว และกรมที่ดินยังไมได

วางแนวทางปฏิบัติในเรื่องน้ี จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม ประการใด 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณประโยชนของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน 

ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน  

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน       

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

    (๓) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

  ๔.๒ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๓                

    มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน      

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  

เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         

ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

    มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ 

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งน้ียกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืน      

ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

    มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช

เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

         ฯลฯ 

  ๔.๓ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    มาตรา ๘ ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

    เม่ือไดรับคําขอและหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

    เม่ือพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๔                

การทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครองและ 

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

         ฯลฯ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ         

พ.ศ. ๒๕๑๘  

    ขอ ๒ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ

ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการใหและจะตองไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีกอน เวนแตการโอนกรรมสิทธิ์เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย ดังตอไปน้ี              

ใหดําเนินการไดเมื่อกระทรวงการคลังใหความยินยอมแลว 

      (๑) กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

      (๒) กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

    การใหที่ราชพัสดุจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา การสาธารณกุศลหรือการ

สาธารณประโยชนอยางอ่ืนหรือการโอนคืนใหแกผูยกให 

  ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ เรื่อง การตีความใน      

มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีที่ดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี) สรุปวา ที่ดินราชพัสดุนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดเคยใหความเห็นวา เปนทรัพยสินของแผนดินอยางหน่ึง 

แตจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมน้ันก็สุดแตวาที่ดินราชพัสดุน้ัน ไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ 

สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม เชน ถาที่ดินราชพัสดุไดนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือใหเชาทําการคา 

ที่ดินราชพัสดุน้ันยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินเทานั้น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกสรางบานพักครูโรงเร ียนนั้น 

ยอมใชเพ่ือประโยชนแกครูโดยเฉพาะเทาน้ัน ไมไดเปนประโยชนตอสาธารณชน จึงไมเปนสาธารณสมบัติ      

ของแผนดิน 

  ๔.๖ แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ ซึ่งเวียน

ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ หนังสือกรมที่ดิน       



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๕                

ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๙/๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับ       

ที่ราชพัสดุ     

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินที่กระทรวงการคลัง โดยธนารักษ

พ้ืนที่เชียงราย ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน เปนที่ดินที่มีหลักฐานเปน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๒๑ หมูที่ ๑ ตําบลแมสาย 

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เน้ือที่ ๙ ไร ๓ งาน ๖๐ ตารางวา มีช่ือกรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย เปนผูแจง

การครอบครองเม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดมาโดยนาย ช ยกใหเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ สภาพที่ดินเปนที่อยูอาศัย 

(อําเภอเกา) สภาพที่ดินในปจจุบันไดปลูกสรางอาคารพาณิชยใหเอกชนเชา กระทรวงการคลังไดใชประโยชนเปน

ที่จัดหาผลประโยชนโดยการใหเชาเต็มแปลง ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ราชพัสดุประเภททรัพยสินของแผนดิน 

(เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒) แมไมแจงการครอบครองที่ดิน     

รัฐไมมีอํานาจที่จะนําที่ดินไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว โดยการดําเนินการเกี่ยวกับ

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ .ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒) จึงเปน

กรณีที่กระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ดังน้ัน ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกกระทรวงการคลังโดยนําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องน้ัน ใหถือวา 

ส.ค. ๑  ที่นํามาย่ืนเปนเพียงหลักฐานวาหนวยงานของรัฐไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ันมากอน

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเทาน้ัน โดยกระทรวงการคลังสามารถย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และเจาพนักงานที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกกระทรวงการคลังได ตามหนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙        

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเก่ียวกับที่ราชพัสดุ โดยไมจําเปนตองใหกระทรวงการคลังไปย่ืนคาํรองตอ

ศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑            

แตอยางใด (เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ กรณี       

วัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีช่ือวัดเปนผูแจงการครอบครองที่ดินมาเปนหลักฐานในการขอ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๖                

ออกโฉนดที่ดินฯ ซึ่งเวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๒)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓) 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๒๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ..๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๕๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือแนวทางปฏบิัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวงัช้ีแนวเขตและลงช่ือรบัรอง 

  แนวเขต 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา ไดรับแจงจากสํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขาปลวกแดง ขอหารือแนวทาง

ปฏิบัติกรณี สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงนายอําเภอปลวกแดง เรื่องการระวังช้ีแนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขต

ที่ ดิน  ในกรณีรังวัดสอบเขต รวม และแบงแยกที่ดินที่ มีแนวเขตติดตอกับทางสาธารณประโยชน หวย

สาธารณประโยชน ฯลฯ และในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตนายอําเภอปลวกแดงไมไปดําเนินการหรือ

มอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใดไปดําเนินการแทน โดยเห็นวา นายอําเภอไมใชเจาของที่ดินขางเคียง การแจงให

นายอําเภอปลวกแดงไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินเปนการถูกตองหรือไม จังหวัดเห็นวา นายอําเภอ    

มีหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพะราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ 

ดังน้ัน นายอําเภอจึงตองรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย      

ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ 

ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จึงหารือความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม 

อยางไร 

  

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติม         

โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
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กรมที่ดิน

๕๘                

  ๔.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน      

สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๔.๔ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ 

๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

  ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรอง    

แนวเขตที่ดินของทางราชการ  

  ๔.๖ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๓๘ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๑๓ บัญญัติให นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่น

อันอยูในเขตอําเภอประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ กําหนดใหอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของ

นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่ซึ่งการดูแลรักษาและ

คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน ยังรวมถึงการดูแลและรักษามิใหมีการบุกรุกหรือ    

รุกล้ําเขามาในที่ดินสาธารณประโยชนดวย การรับรองแนวเขตจึงเปนหนาที่ในการดูแลคุมครองรักษาเพ่ือมิใหมี

ผูใดบุกรุกหรือนํารังวัดที่ดินเขาไปในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งปรากฏตามการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย ตาม

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่

กอนออกโฉนดที่ดิน ดังน้ัน ในการไปรวมตรวจสอบและนําช้ีรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน จึงเปนการ

ดําเนินการในฐานะพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการดูแลรักษาตามที่กฎหมายกําหนดไว มิใชฐานะเจาของทีด่นิ

ตามที่อําเภอปลวกแดงเขาใจแตอยางใด นอกจากน้ีอํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนยังรวมถึง      

การดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไวเปนหลักฐาน ซึ่งตามระเบียบ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๕๙                

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑๐ กําหนดใหผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน        

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามกฎหมายเปนผูดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญ     

สําหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชนแปลงที่ยังไมมีหนังสือสําหรับที่หลวง สําหรับบทบัญญัติตามความใน 

มาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนเรื่อง แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

เม่ือมีการย่ืนขอออกหนังสือสําคัญที่หลวงเทาน้ัน มิใชหมายความวาอํานาจการดูแลรักษาและรับรองแนวเขต 

ของที่ดินสาธารณประโยชนจะเปนของอธิบดีกรมที่ดิน สําหรับการแจงขอใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไปรวมระวังชี้แนวเขตเปนการแจงตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนน้ันๆ     

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ดังน้ัน อํานาจหนาที่ในการระวังช้ี

และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาว จึงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตอง เห็นควรใหจังหวัดไดแจงอําเภอปลวกแดงเพ่ือทราบ

และทําความเขาใจในเรื่องน้ีตามที่กฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดไว พรอมทั้งขอใหซักซอม

ความเขาใจในการปฏิบัติงานของสํานักงานที่ดิน ดังนี้ 

 ๑. กรณี เจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาที่         

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสาขา แลวแตกรณี มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมทั้งตรวจสอบ   

การครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของผูขอวา ไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินหรือไม อยางไร เวนแต

การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ไมตองแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดิน 

กรณีที่ ดินมีแนวเขตติดตอกับท่ีสาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอเปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบ          

ในวันทําการรังวัด ก็ใหตรวจช้ีและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนน้ันดวย ทั้งน้ี ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน 
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๖๐                

 ๒. กรณีการรังวัด แบงแยก รวม สอบเขต หรือตรวจสอบเน้ือที่ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

รวมทั้งการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งอยูในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานทีด่นิ

จังหวัดสาขา หรือสํานักงานที่ดินสวนแยก ที่มีแนวเขตติดตอกับที่สาธารณประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่       

มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่พรอมทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกไประวังช้ีและรับรองแนวเขต   

ที่สาธารณประโยชน ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ขอ ๓๘ ซึ่งหากนายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดมาระวังชี้และรับรองแนวเขต

ที่ดินในวันทําการรังวัดหรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาที่ ติดตอหรือแจง

นายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ 

๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ ตอไป   

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๑๐๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘  ตอบขอ

หารือจังหวัดระยอง 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน ราย คณุ ล 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  ๓.๑ สํานักงานเลขานุการกรมสงเรื่องใหพิจารณาและแจงผลใหผูรองทราบ กรณี คุณ ล รองเรียน

ตออธิบดีกรมที่ดิน ผานเว็บไซต “ศูนยดํารงธรรมกรมที่ดิน” วา เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ ไดยื่นคําขอออก

ใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๒๒๑ ตําบลอาษา อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดนครนายก  

พรอมดวยพยาน ๒ คน คือ นาง พ และนางสาว ช เจาหนาที่ไดแจงใหทราบพรอมบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน

วา ใหนําพยานที่เปนพี่นองพอแมเดียวกันมาลงลายมือช่ือเปนพยานดวยภายใน ๓๐ วัน พรอมทั้งใหสงประกาศ  

การขอออกใบแทนที่ดินดวยตนเอง จึงมีความประสงคขอทราบวา  

    ๓.๑.๑ พยานทั้ง ๒ คน ที่นําไปน้ันสามารถใชเปนพยานไดหรือไม 

    ๓.๑.๒ หนาที่ในการสงหนังสือปดประกาศการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินใหนายอําเภอและ

กํานัน เปนหนาที่ของผูย่ืนคําขอหรือเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดิน 

  ๓.๒ สํานักงานเลขานุการกรม แจงวา คุณ ล ไดรองเรียนกรณีเดียวกันกับขอ ๓.๑ ผานศูนย  

รับเรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล ๑๑๑๑ ดวย ขอใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณารวมกับเรื่องเดิม 

แลวแจงผลใหผูรองทราบโดยตรง และรายงานสํานักงานปลักสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ โฉนดที่ดินของผูใดเปนอันตราย ชํารุด สูญหายดวย

ประการใด ใหเจาของมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินน้ันได 

        ฯลฯ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

      ขอ ๑๗ ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินใหดําเนินการดังน้ี 
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     (๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของที่ดินย่ืนคําขอและปฏิญาณตน 

ตอเจาพนักงานที่ดิน โดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เชื่อถือไดและให    

เจาพนักงานที่ดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศน้ันใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองที่ 

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ หรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวง หรือที่ทําการกํานันทองที่ และใน

บริเวณที่ดินน้ัน แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ ถามีผูคัดคานภายใน

เวลาที่กําหนดและนําพยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนแลวสั่งการไปตามควรแกกรณี ถาไมมี

ผูใดคัดคานภายในเวลาที่กําหนดใหออกใบแทนโฉนดที่ดินใหไปตามคําขอ 

         ฯลฯ 

  ๔.๓ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือ

การทําคําตราสินเพ่ือใชในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ หรือใบจอง สรุปวา ในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือใบจอง กรณีฉบับเดิมเปนอันตรายหรือสูญหาย ผูขอตองนําพยานบุคคลที่

เช่ือถือไดอยางนอย ๒ คน มาใหถอยคํารับรองรองวา การใหถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินจริง 

โดยพนักงานเจาหนาที่ตองใชดุลยพินิจพิจารณาถอยคําพยานหลักฐานจนเปนที่เช่ือถือได 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๖๖๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การปด

ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน สรุปวา “คณะกรรมการวินิจฉับรองทุกข (คณะที่ ๓) สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา วินิจฉัยวา การปดประกาศ เปนหลักเกณฑและวิธีการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวประจําก่ิงอําเภอเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา

ประกาศและดําเนินการใหมีการปดประกาศ และใหมีหนาที่ในการปดประกาศดวย 

  ๔.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๖๑๘๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เรื่อง ซอม

ความเขาใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สรุปวา วัตถุประสงคของหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 

๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือการทําคําตราสินเพื่อใชในการออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

น.ส. ๓ หรือใบจอง นาจะมีจุดมุงหมายแตเพียงใหผูขอนําพยานบุคคลที่เช่ือถือไดมาใหถอยคํารับรองวาการให

ถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินจริงเทาน้ัน บุคคลที่นาเช่ือถือจึงไมจําเปนตองเปนขาราชการ 

โดยใหเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ และการบันทึกคําพยานบุคคลใหบันทึกถอยคาํรบัรองเพยีงวา ถอยคาํ
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ของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินน้ันจริงเทาน้ัน ไมควรบันทึกวาเปนผูรูเห็นเกี่ยวกับการสูญหาย     

เวนแตกรณีที่พยานเปนบุคคลใกลชิดหรือยูในบานเดียวกันกับเจาของโฉนดที่ดิน และพรอมที่จะใหถอยคํายืนยันวา

เปนผูรูเห็นการสูญหายก็ใหบันทึกถอยคําไปตามที่พยานยืนยันได 

  ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๔๖๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การปด

ประกาศการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สรุปวา เจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งของทางราชการ           

ไดกําหนดไวชัดเจนแลววาการปดประกาศเปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองรับผิดชอบดําเนินการเพื่อใหมีการ

ปดประกาศยังสถานที่ตางๆ แตเน่ืองจากยังมีสํานักงานที่ดินบางแหงผลักภาระในการนําสงประกาศการขอ     

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหกับผูขอจดทะเบียนเปนผูนําสงเพ่ือไปปด ณ สถานที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด 

ทําใหผูขอไดรับความเดือดรอนและเกิดกรณีรองเรียนขึ้น จึงขอใหจังหวัดสั่งกําชับวา การสงประกาศการขอ    

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามขอ ๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และการสงประกาศมรดกตามมาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไปปดยังสถานที่ตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงการสงประกาศมรดกใหกับบุคคลที่ผูขอแจงวาเปนทายาท 

ใหใชแบบพิมพ (ท.ด. ๔) เปนหนังสือนําสงโดยอนุโลม และใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูจัดสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับหรือจะมอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินที่เห็นสมควรเปนผูนําสงก็ได แตหาม     

ผลักภาระการนําสงประกาศไปใหกับผูขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยเด็ดขาด 

  กรณีพนักงานเจาหนาที่นําสงประกาศทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เม่ือลวงพนระยะเวลา       

๑๕ วัน นับแตวันที่หนวยงานตางๆ ไดรับหนังสือนําสงประกาศแลว ยังไมไดรับรายงานการปดประกาศหรือไดรบั 

แตไมครบ ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือทวงถามหลักฐานรายงานการปดประกาศ ไปยังสถานที่จัดสงประกาศ       

โดยใหสอบถามไปดวยวาไดดําเนินการปดประกาศต้ังแตเม่ือใด ทั้งนี้ ในการนําสงประกาศหามมิใหพนักงาน

เจาหนาที่เรียกรองคาจัดสงเพ่ิมเติมจากที่กฎหมายกําหนด หรือบังคบผูขอไปสงโดยไมสมัครใจ 

  สําหรับกรณีท่ีผูขอมีความประสงคจะขอนําสงประกาศดวยตนเองใหบันทึกถอยคําไวเปน

หลักฐานและใหผูขอลงนามรับหนังสือดังกลาว พรอมทั้งชี้แจงใหผูขอทราบดวยวาจะตองนําสงประกาศดังกลาว

สงไปยังสถานที่ใด เม่ือสงแลวใหขอรับหลักฐานรายงานการปดประกาศทุกฉบับกลับมาสงคืนใหกับพนักงาน

เจาหนาที่ดวย เพ่ือพนักงานเจาหนาที่จะไดดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
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๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีโฉนดที่ดินสูญหายตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

กําหนดวาใหเจาของที่ดินมาขอรับใบแทนโฉนดที่ดินน้ัน โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๓๗ ขอ ๑๗ (๑) กําหนดวา ใหเจาของที่ดินย่ืนคําขอและ

ปฏิญาณตนตอเจาพนักงานที่ดินและนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานที่ดินทําการสอบสวนจนเปนที่เช่ือถือได 

จากน้ันใหเจาพนักงานที่ดินประกาศการออกใบแทนมีกําหนด ๓๐ วัน โดยใหปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดินทองที่ สํานักงานเขต หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการแขวง ที่ทําการเขต หรือที่ทําการกํานันทองที่ 

และบริเวณที่ดินน้ัน แหงละหน่ึงฉบับ หากที่ดินต้ังอยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

 การออกใบแทนโฉนดท่ีดินนอกจากผูขอตองใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่แลว หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๒/๘๙๔ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง หารือการทําคําตราสินเพื่อใชในการ

ออกใบแทนโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ หรือใบจอง และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๖๑๘๙ ลงวันที่ ๒๙ 

พฤษภาคม ๒๕๔๐ เรื่อง ซอมความเขาใจในการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กําหนดใหผูขอตองนํา

พยานบุคคลที่เชื่อถือไดอยางนอย ๒ คน มาใหถอยคํารับรองประกอบคําขอออกใบแทน พยานดังกลาวไมจําเปน      

ตองเปนขาราชการ โดยใหเปนดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่และการบันทึกถอยคําพยานบุคคลใหบันทึก

ถอยคํารับรองเพียงวา ถอยคําของผูขอนาเช่ือถือและผูขอเปนเจาของที่ดินนั้นจริงเทานั้น ไมควรบันทึกวาเปน

ผูรูเห็นเก่ียวกับการสูญหาย เวนแตกรณีที่พยานเปนบุคคลใกลชิดหรืออยูในบานเดียวกันกับเจาของโฉนดที่ดิน และ

พรอมที่จะใหถอยคํายืนยันวาเปนผูรูเห็นการสูญหายก็ใหบันทึกถอยคําไปตามที่พยานยืนยันก็ได 

 สําหรับการสงหลักฐานใบปดประกาศเปนหนาที่ของสํานักงานที่ดินที่จะตองรับผิดชอบ

ดําเนินการ โดยจะมอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินนําไปสง หรือจะจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับก็ได หากผูขอประสงคจะนําสงประกาศดังกลาวนั้นดวยความสมัครใจ สามารถดําเนินการไดโดยให

เจาหนาที่บันทึกถอยคําผูขอไวเปนหลักฐานและใหลงนามรับหนังสือดังกลาว พรอมทั้งชี้แจงสถานที่สงประกาศ

และหลักฐานที่ตองสงคืนแกเจาหนาที่ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๗๕๐๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบผูรอง 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีผูมีสทิธจิดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินตามคาํพิพากษาตามยอมขอออกใบแทน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาง จ ไดนําคําพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาง จ โจทก กับ บริษัท อ จํากัด 

(โดยนาย อ ผูชําระบัญชี) จําเลย และนาย.ส.ไดนําคําพิพากษาตามยอมของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

คดีหมายเลขแดงที่  ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ส โจทก กับ บริษัท อ จํากัด 

(โดยนาย อ ผูชําระบัญชี) จําเลย มาขอจดทะเบียนขายตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจังหวัด

นครศรีธรรมราชมีคําพิพากษา ตามยอมใหจําเลยโอนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง ใหแก นาง จ และนาย ส แตไมได

โฉนดที่ดินมาจดทะเบียน เน่ืองจากบริษัท บ จํากัด ยึดถือโฉนดที่ดินไวเปนประกันหน้ี จึงขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับคําขอออกใบแทนฯ แลวเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ และพิจารณา

แลวเห็นวา เมื่อโฉนดที่ดินดังกลาวไมไดสูญหาย แตเจาหนี้ยึดถือไวตามขอสัญญาปรับปรุงโครงสรางหน้ี พนักงาน

เจาหนาที่จึงไมสามารถเรียกใหบริษัท บ จํากัด สงมอบโฉนดที่ดินและไมมีอํานาจออกใบแทนตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓) 

แตบริษัท อ จํากัด จะตองขวนขวายนําโฉนดที่ดินฉบับจริงมาเพ่ือจดทะเบียนโอนตามคําสั่งศาลใหแกลูกคา  

จึงขอหารือวา ความเห็นของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราชถูกตองหรือไม 

  

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    มาตรา ๒๔๑  ผูใดเปนผูครองทรัพยสินของผูอ่ืน และมีหน้ีอันเปนคุณประโยชนแกตน

เก่ียวดวยทรัพยสินซึ่งครองนั้นไซร ทานวาผูน้ันจะยึดหนวงทรัพยสนิน้ันไวจนกวาจะไดชําระหน้ีก็ได แตความที่กลาวน้ี

ทานมิใหใชบังคับ เมื่อหน้ีนั้นยังไมถึงกําหนด 
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   อนึ่งบทบัญญัติในวรรคกอนน้ี ทานมิใหใชบังคับ ถาการที่เขาครอบครองนั้นเริ่มมา

แตทําการอันใดอันหน่ึงซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย 

    มาตรา ๗๐๒ อันวาจํานองน้ัน คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่ง เรียกวา ผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไว         

แกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา ผูรับจํานอง เปนประกันการชําระหน้ี โดยไมสงมอบทรัพยสินน้ันใหแกผูรบัจํานอง 

    มาตรา ๗๐๕ การจํานองทรัพยสินนั้น นอกจากผูเปนเจาของในขณะนั้นแลว ทานวา         

ใครอื่นจะจํานองหาไดไม 

    มาตรา ๗๔๔ อันจํานองยอมระงับสิ้นไป 

    (๑) เม่ือหน้ีที่เปนประกันระงับสิ้นไปดวยเหตุประการอ่ืนใดมิใชเหตุอายุความ 

    (๒) เม่ือปลดจํานองใหแกผูจํานองดวยหนังสือเปนสําคัญ 

    (๓) ... ฯลฯ 

    (“มาตรา ๗๔๔” แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๕๗) 

  ๔.๓  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖  

    ขอ ๑๘ เม่ือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการแลว หามมิใหผูจัดสรรที่ดินทํานิติกรรม          

กับบุคคลใดอันกอใหเกิดภาระแกที่ดินน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการ  

  ๔.๔  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

  ๔.๕  คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๗๕๔ /๒๕๔๓ การที่จําเลยที่ ๑ นําที่ดินอันเปนบริเวณ

หมูบานจัดสรรไปจํานองพรอมดวยสิ่งปลูกสรางหรือบานพิพาทแกจําเลยที่ ๒ อีก ภายหลังจากที่หมูบานจัดสรร

ดังกลาว ไดจัดสรรที่ดินขายแกโจทกแลว โดยปรากฏขอความชัดเจนวา โฉนดที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูภายใต

การจัดสรรแลวประมาณ  ๒ ป จําเลยที่ ๒ ผูมีหนาที่เก่ียวของในฐานะผูสนับสนุนโครงการหากไดกระทาํการโดยสจุรติ

ก็ควรจะไดเฉลียวใจ หรือควรไดรูถึงวาการมีบานพิพาทเกิดขึ้นในภายหลังนั้นก็เน่ืองจากจําเลยที่ ๑ จัดสรรขายใหแก

ลูกคาไปแลว แตจําเลยที่ ๒ ก็มิไดกระทําการตรวจสอบหลักฐานการเปนเจาของใหไดความแนชัดเสียกอน

จึงจะรับจดทะเบียนจํานองไว ประกอบกับจําเลยที่ ๒ ในฐานะธนาคารผูสนับสนุนโครงการ ยอมตองทราบ

หรือถือวาไดทราบวามีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๖ หามทํานิติกรรมใดๆ.อันกอใหเกิดภาระแกที่ดินจัดสรร 
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เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการ ทั้งไมปรากฏวาในการทํานิติกรรมจดทะเบียนจาํนองครัง้น้ี

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการแลวดวย พฤติการณเช่ือไดวาจําเลยที่ ๒ ไดจงใจหรือแกลงละเลย

ตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอันมีไวดวยเจตนารมณเพ่ือปองกันประชาชนผูสุจริต โดยมุงประสงคแตในทางที่ได

กําไรเพียงสถานเดียว ถือไดวาเปนการกระทําโดยไมสุจริต 

  ๔.๖  หนังสือกรมทีดิ่น ที่ มท ๐๖๐๘/ว ๖๖๕๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๔ เรื่อง ขอออกใบแทน

โฉนดที่ดิน สรุปวา โฉนดที่ดินเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งตามปกติแลวยอมอยูในความยึดถือ

ครอบครองของเจาของที่ดิน สําหรับกรณีน้ี ศาลไดพิพากษาใหจําเลยสงคืนโฉนดที่ดินใหโจทกแลว จําเลยไมมเีหต ุ      

ที่จะอางไดวา โฉนดที่ดินไดตกมาอยูในความครอบครองของตนโดยชอบ เม่ือจําเลยไมสงคืนและศาลไดออก

หมายจับจําเลยแลวแตยังจับไมได แสดงวาจําเลยไดหลบหนีสูญหายไปพรอมดวยโฉนดที่ดิน เชนน้ี จึงพอฟงไดวา 

โฉนดที่ดินไดสูญหายไปจากความยึดถือครอบครองของเจาของที่ดิน อันทําใหเจาของที่ดินชอบที่จะมาขอรับ

ใบแทนโฉนดที่ดินน้ันไดตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๔.๗  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๒๗๕ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่อง การ

ออกใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาของศาล สรุปวา จากขอ ๑๑ (๓) แหงกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติวา 

ในกรณีศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาเก่ียวกับโฉนดที่ดิน และปรากฏวาโฉนดที่ดินเดิมเปนอนัตราย ชํารดุหรอืสญูหาย   

ดวยประการใด ใหปฏิบัติทํานองเดียวกับกรณีเจาของที่ดินมาขอออกใบแทน เห็นวาการที่ศาลมีคําพิพากษา  

ใหจําเลยจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางใหแกโจทก หากจําเลยไมปฏิบัติใหถือเอาคําพิพากษา

ของศาลเปนการแสดงเจตนา กรณีนี้ยอมถือไดวาเปนกรณีที ่ศาลไดมีคําพิพากษาอันเกี่ยวกับโฉนดที่ด ิน  

ตามกฎกระทรวงดังกลาวแลว ท้ังนี้ เพราะการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามคําพิพากษาดังกลาวจะตอง

มีการดําเนินการเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน กลาวคือ จะตองมีการจดแจงหรือบันทึกสาระสําคัญแหงการโอนลงในโฉนดท่ีดิน

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาโจทกไดดําเนินการโดยวิธีการตางๆ เพ่ือใหไดโฉนดที่ดิน   

มาจากจําเลยแลว แตไมสามารถนําโฉนดที่ดินมาจากจําเลยไดเพราะจําเลยไดหลบหนีไป ไมทราบวาจะตามตัว

จําเลยไดจากที่ใด และโจทกไดไปยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตอเจาพนักงานที่ดินไวแลว ยอมถือไดวาเปนกรณี

โฉนดที่ดินสูญหายดวยประการใดตามที่บัญญัติไวในขอ ๑๑ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน ดวยเหตุผลดังกลาวเจาพนักงานที่ดิน
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จึงจําเปนตองออกใบแทนโฉนดที่ดินใหแกโจทก ทํานองเดียวกับกรณีที่เจาของที่ดินมาขอออกใบแทนตาม

บทบัญญัติแหงกฎกระทรวงดังกลาว ทั้งน้ี เพ่ือที่โจทกจะไดนําใบแทนโฉนดที่ดินไปดําเนินการจดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ที่ดิน พรอมสิ่งปลูกสรางใหแกโจทกตามคําพิพากษาไดตอไป 

  ๔.๘  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๖๐๒ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ            

การออกใบแทนโฉนดที่ดิน สรุปวา นาย ส ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๓๕๑ หนาสํารวจ 

๖๗๒๓ ตําบลหนองจะบก อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ไดย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน 

โดยอางวา โฉนดที่ดินตกอยูในครอบครองของ นาง จ ที่ไมมีสิทธิยึดถือ โฉนดที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไดมา

จากการปลอมแปลงลายมือชื่อตนเอง พรอมแนบเอกสารหลักฐานสําเนาคําพิพากษาศาลแขวงนครราชสีมา คดีแพง 

(ผูบริโภค) คดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๒๙๒/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ระหวาง นาง จ โจทก นาง ก ที่ ๑ 

นาย ส ที่ ๒ จําเลย ซึ่งปรากฏตามคําพิพากษา วา นาง ก จําเลยที่ ๑ ไดปลอมแปลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอํานาจ

ของนาย ส จํา เลยที่ ๒ เพ่ือนําไปกูยืมเงินจาก นาง จ โจทก โดยสงมอบโฉนดที่ดินของจําเลยที่ ๒ เปน

หลักประกันการกูยืม โดยจําเลยที่ ๒ ไมมีสวนเกี่ยวของในการกูยมื และจําเลยที่ ๒ ไดมีการทวงถามโฉนดที่ดินจากโจทก 

แตโจทกไมยินยอมคืนโฉนดที่ดินให ดังน้ัน การที่ นาง จ ยึดถือโฉนดที่ดินไวโดยไมสงมอบโฉนดที่ดินคืนใหแก 

นาย ส เจาของที่ดิน จึงเปนการยึดถือโฉนดที่ดินไวโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย แตเน่ืองจากศาลมิไดมคีําพิพากษา

ใหสงคืนโฉนดที่ดินประกอบกับกรณีนี้ยังถือไมไดวา   โฉนดที่ดินไดสูญหาย คือ หาไมพบ ตามความในมาตรา ๖๓ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ดังน้ัน นาย ส จึงตองย่ืนคํารอง ตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําบังคับให นาง จ สงคืนโฉนดที่ดิน หาก 

นาง จ ไมสงคืนโฉนดที่ดินตามคําบังคับ นาย ส  ตองย่ืนคํารองขอใหศาลออกหมายจับเน่ืองจากฝาฝนไมปฏิบัติตาม

คําสั่งศาลหรือรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหออกใบแทนโฉนดที่ดิน แลวนําหลักฐานดังกลาวมายื่นประกอบการ

ขอออกใบแทนตอไป   

  ๔.๙  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๘๒๗๐ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เรื่อง 

ขอหารือแนวทางปฏิบัติในกรณีมีผูย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินและจดทะเบียนขายตามคําสั่งศาล สรุปวา

ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๕๓๘/๒๕๕๒ ระหวาง สิบตํารวจเอก ป โจทก กับ นาง พ จําเลย ไดถึงที่สุดแลว โดยศาล

พิพากษาใหจําเลยโอนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๗๘๙ ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง ใหโจทก 

โดยใหโจทกชําระเงิน คาที่ดินจํานวน ๑,๕๙๙,๕๐๓ บาท ใหจําเลย ถาจําเลยไมปฏิบัติตาม ใหถือเอาคําพิพากษา

แทนการแสดงเจตนา และใหจําเลยใชคาเสียหายแกโจทกจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท คาธรรมเนียมและคาใชจาย
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ในการทํานิติกรรมโอนขายโอนที่ดินใหโจทกและจําเลยชําระคนละก่ึงหน่ึง ประกอบกับศาลอุทธรณ ภาค ๙ ไดวนิจิฉยั

ในคดีหมายเลขแดงที่ ๘๑/๒๕๕๔ วา ตามคําพิพากษาศาลช้ันตน โจทกและจําเลยตางมีหนาที่ปฏิบัติการชําระหน้ี

ตามคําพิพากษาใหแกกัน หาใชเปนการปฏิบัติการชําระหน้ีตามสัญญาจะซื้อจะขายอีก ดังน้ัน โจทกและจําเลย

ยอมมีสิทธิที่จะขอใหดําเนินการบังคับคดีใหอีกฝายปฏิบัติตามคําพิพากษาไดภายในสิบป นับแตวันมีคําพิพากษา

ถึงที่สุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๑ หากโจทกไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล จําเลย 

ซึ่งเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา ยอมมีสิทธิขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือดําเนินการ

ใหเปนไปตามคําบังคับเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษาเทาน้ัน แตจําเลยจะขอใหศาลมีหมายบังคับคดีหามโจทก

ถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา หาไดไม ดังน้ัน หากปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการปฏิบัติตามคําพิพากษา 

โดยสิบตํารวจเอก ป ไดชําระหนี้ตามสัญญาใหกับนาง พ หรือไดมีการวางทรัพย ณ สํานักงานวางทรัพยแลว 

นาง พ จําเลย ยอมมีหนาที่ที่จะตองจดทะเบียนโอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๗๘๙ ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยูน 

จังหวัดพัทลุง ใหแก สิบตํารวจเอก ป และเน่ืองจากโฉนดที่ดินดังกลาวยังไมถือวาสูญหายตามความในมาตรา ๖๓ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่สิบตํารวจเอก ป นําคําพิพากษามาขอออกใบแทน จึงยังไมอยูในหลักเกณฑที่จะ

สามารถรับคําขอไวได ซึ่งเรื่องทํานองนี้กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมทีด่นิ ที ่มท ๐๖๐๘/ว ๖๖๕๒ 

ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๔ เรื่อง ขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๐๑๒๗๕ ลงวันที่ 

๑๖ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่อง การออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาของศาล ดังนั้น หาก นาง พ 

ไมดําเนินการโอนที่ดินหรือสงมอบโฉนดที่ดินให สิบตํารวจเอก ป ตองย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลออกคําบังคับ

ให นาง พ ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือสงมอบโฉนดที่ดินเพ่ือนําไปจดทะเบียนโอนตามคําพิพากษาศาล หาก นาง พ 

ไมปฏิบัติตามคําบังคับ สิบตํารวจเอก ป ตองยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับเน่ืองจากฝาฝนไมปฏบิติัตามคาํสัง่ศาล

หรือรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหออกใบแทนโฉนดที่ดิน แลวนําหลักฐานดังกลาวมายืน่ประกอบการขอออก

ใบแทนตอไป                              

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท อ จํากัด ไดย่ืนคาํขอออกใบแทน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, ๕๖๓๕, ๕๖๓๗ และ ๗๘๗๗๑ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙ และ ๙๙๘๐ 

ตําบลทาเรือ อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
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และโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๘๗๗๒, ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๙๙๘๑, ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามคําขอฉบับลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ (ซึ่งโฉนดที่ดินดังกลาว เปนโฉนดที่ดิน

ที่จดทะเบียนปลดจํานอง เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ และจดแจงวาที่ดินแปลงน้ีอยูภายใตการจัดสรรที่ดิน 

ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๐) โดยอางวาโฉนดที่ดินเดิมสูญหาย ไมไดนําไปจํานอง จํานํา หรือฝากไวกับบุคคลอื่น

หรือกอภาระผูกพันใดๆ พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการในเรื่องการออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, 

๕๖๓๕, ๕๖๓๗ และ ๗๘๗๗๑หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙ และ ๙๙๘๐ ตําบลทาเรือ อําเภอเมือง

นครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการจดแจงในสารบัญจดทะเบียนวาไดออกใบแทนโฉนดที่ดินใหใหม

แลวแตวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๘๗๗๒, ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๙๙๘๑, ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ 

อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดจดแจงในสารบัญจดทะเบียนวาไดออกใบแทนโฉนดทีด่นิ

ใหใหมแลว แตวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตอมาเม่ือวันที่ – พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (สํานักงานที่ดินไดลงเลขที่รับ

หนังสือ ๑๑๐๔๒ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖) บริษัท บ จํากัด ไดมีหนังสือแจงวาโฉนดที่ดินดังกลาวไมสูญหาย 

และมีการโอน สิทธิเรียกรองในหน้ีและหลักประกันจากธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ตอมาจนถึงบริษัท บ 

จํากัด บริษัท บ จํากัด จึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหน้ีและหลักประกันของบริษัทมาจากเจาหนี้เดิมโดยชอบ  

ดวยกฎหมาย และโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่อยูในความยึดถือของบริษัท บ จํากัด ตามที่ไดมีการตกลง

ปรับปรุงโครงสรางหน้ีเดิมกับธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ที่ใหธนาคารเปนผูยึดถือโฉนดที่ดิน  

ที่ปลดจํานองไวเปนประกันหน้ีของบริษัทที่มีอยูกับธนาคารจนกวาจะชําระหน้ีเสร็จสิ้นแลว ซึ่งโฉนดที่ดินเหลาน้ี  

ไดโอนมาเปนสิทธิยึดถือของบริษัท บ จํากัด สืบเน่ืองจากการโอนสิทธิเรียกรองในหนี้และหลักประกันดังกลาว 

แตในขณะที่มีการดําเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินดังกลาว ไมปรากฏรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด  ๆ 

จึงเปนเหตุใหเช่ือไดวา โฉนดทีด่ินดังกลาวเปนของบริษัท อ จํากัด และเมื่อมีการประกาศออกใบแทนโฉนดที่ดิน  

ก็ไมปรากฏวามีการคัดคาน เจาหนาที่จึงดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินและแจกใหกับบริษัท อ จํากัด จึงเปน   

การดําเนินการไปตามระเบียบกฎหมายแลวตอมาบริษัท อ จํากัด ไดสงใบแทนโฉนดที่ดินดังกลาวใหสาํนักงานทีด่นิ  

เพ่ือสงคืนใหบริษัท บ จํากัด ยึดถือไว  

 หลังจากน้ัน เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ นาง จ และนาย ส ไดนําคําพิพากษาตามยอม         

มาย่ืนคําขอจดทะเบียนโอนที่ดินพรอมทั้งยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอางวา เปนผูมีสิทธิจดทะเบียน         

ตามคําพิพากษาของศาลและไมไดโฉนดที่ดินมา จึงขอใหออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอม 
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ตามขอหารือจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา นาง จ และนาย ส เปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล           

แตไมไดโฉนดท่ีดินมา มีสิทธิที่จะย่ืนคําขอออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียน ตามคําพิพากษาดังกลาว หรือไม ซึ่งจากการ

ตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีหมายเลขแดงที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ และที่ ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ระหวาง นาง จ โจทก กับบริษัท อ จํากัด โดยนาย อ ผูชําระบัญชี จําเลย และระหวางนาย ส 

โจทก กับบริษัท อ จํากัด โดยนาย อ ผูชําระบัญชี จําเลย ตามลําดับ ไดระบุวาจําเลยตกลงโอนที่ดินจํานวน ๓ แปลง 

คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔ และ ๕๖๓๕ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖ และ ๓๘๗ ตําบลทาเรือ อําเภอ                 

เมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช พรอมสิ่งปลูกสรางใหแกนาง จ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๗, 

๗๘๗๗๑, ๗๘๗๗๒ และ ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๓๘๙, ๙๙๘๐, ๙๙๘๑ และ ๙๙๘๒ ตําบล อําเภอและจังหวัด

เดียวกัน พรอมสิ่งปลูกสรางใหแก นาย ส ซึ่งโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ เปนโฉนดที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรที่ดิน 

โดยปรากฏขอเท็จจริงจากคําฟองในคดีหมายเลขดําที่ ๑๓๕๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ วา โจทก

เปนผูที่ซื้อที่ดินจัดสรรตามโฉนดที่ดินดังกลาวโดยไดชําระเงินแกจําเลยครบถวนแลว โจทกจึงเปนผูมีสิทธิขอ

จดทะเบียนโอนที่ดินที่ซื้อจากจําเลยได การฟองรองและตกลงกันตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาล

ไดมีคําพิพากษา ใหจําเลยไปจดทะเบียนโอนที่ดินใหแกโจทก หากจําเลยผิดนัดยินยอมใหถือเอาคําพิพากษาตาม

ยอมเปนการแสดงเจตนาของจําเลย จึงเปนการพิจารณาพิพากษาเพ่ือใหคูความไปดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดิน

ใหแกคูความ โจทกจึงเปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอมและหากไมไดโฉนดที่ดินมาก็ชอบที่จะ

ย่ืนคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได ตามขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

 แตเน่ืองจากเรื่องนี้ บริษัท อ จํากัด ไดยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน ซึ่งมีโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ 

รวมอยูดวย โดยไดรับใบแทนโฉนดที่ดินแลว และสงใหสํานักงานที่ดินเพ่ือคืนใหบริษัท บ จํากัด ยึดถือตามขอตกลง

ปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตยังไมมีการสงคืนใหบริษัท บ จํากัด และอยูในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัด

นครศรีธรรมราช น้ัน กรณีการยึดหนวงโฉนดที่ดินตามขอตกลงที่บริษัท อ จํากัด ไดทําไวกับบริษัท บ จํากัด เห็นไดวา 

เปนการทํานิติกรรมกับบุคคลใดอันกอใหเกิดภาระแกที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรโดยไมปรากฏวามีการอนุญาต  

เปนหนังสือจากคณะกรรมการ จึงเปนการกระทําฝาฝนขอ ๑๘ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ (เทียบเคียง  

คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๗๕๔/๒๕๔๓) ขออางระหวาง บริษัท บ จํากัด กับ บริษัท อ จํากัด จึงไมอาจนํามาใชยัน  

กับบุคคลภายนอกที่ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการที่ไดรับอนุญาตได และชอบที่คูกรณีจะไปวากลาวกันเอง สวนการ   
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ขอสรางใบแทนเพ่ือจดทะเบียนในโฉนดที่ดินทั้ง ๗ ฉบับ เน่ืองจากกรณีน้ี ปรากฏวาโฉนดที่ดิน (ฉบับใบแทน) ยังอยู  

ในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช มิไดมีการสูญหาย จึงไมอาจดําเนินการออกใบแทนตาม

คําขอของนาง จ และนาย ส ได 

 ดังนั้น ตามขอหารือดังกลาว สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา 

 ๕.๑ ในการดําเนินการขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๖๓๓, ๕๖๓๔, ๕๖๓๕, ๕๖๓๗, 

๗๘๗๗๑, ๗๘๗๗๒ และ ๗๘๗๗๓ หนาสํารวจ ๓๘๕, ๓๘๖, ๓๘๗, ๓๘๙, ๙๙๘๐, ๙๙๘๑ และ ๙๙๘๒ ตําบลทาเรือ 

อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช ของบริษัท อ จํากัด ดังกลาว ไดมีการดําเนินการไปโดยถกูตอง

ตามขั้นตอน ระเบียบและกฎหมาย ตามมาตรา ๖๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีผลเปนการออกใบแทนแลว  

ทําใหโฉนดที่ดินเดิมเปนอันยกเลิก 

 ๕.๒ ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนที่ดินตามคําพิพากษาตามยอม 

ในกรณีดังกลาวโดยไมไดโฉนดที่ดินมา ถือวา นาง จ และนาย ส เปนผูมีสิทธิจดทะเบียน ตามคําพิพากษาของศาล  

แตเนื่องจากโฉนดที่ดินดังกลาว (ใบแทนโฉนดที่ดิน) ไมปรากฏวาสูญหาย แตอยูในความดูแลของสํานักงานที่ดินจังหวัด

นครศรีธรรมราช ซึ่งบริษัท อ จํากัด จะตองดําเนินการจดทะเบียนใหแก นาง จ และนาย ส ตามคําพิพากษาตามยอม 

สวนการยึดหนวงของบริษัท บ จํากัด ไมสามารถยกมากลาวอางกับโฉนดที่ดินที่อยูภายใตการจัดสรรที่ดินได  

แตเพ่ือใหคูกรณีไดรับทราบและดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม พนักงานเจาหนาที่ควรมีหนังสือแจงให   

บริษัท บ จํากัด ทราบเรื่องการขอจดทะเบียนตามคําพิพากษาตามยอม พรอมทั้งแจงใหบริษัท อ จํากัด มาดําเนินการ  

จดทะเบียนใหกับคูกรณีตามคําพิพากษาตามยอมในหลักฐานใบแทนที่ไดสงไวที่สํานักงานที่ดินฯ หากไมมา  

ดําเนินการ จึงใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดินในใบแทนโฉนดที่ดินที่จัดสรางไวกอนแลว  

ตามคําพิพากษาดังกลาวตอไป 

 อน่ึง การที่จังหวัดไดตรวจสอบและจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม จากการตรวจสอบไมปรากฏวา 

เปนเรื่องทีเ่ก่ียวของกับการขอออกใบแทนและขอจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน รวม ๗ แปลง ของนาง จ และนาย ส  

ซึ่งไดมีคําพิพากษาตามยอมใหจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน ซึง่สืบเน่ืองมาจากการซื้อขายและชําระราคาคาที่ดินแลว 

(ตามที่ปรากฏในสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช มีคําพิพากษาตามยอม

คดีหมายเลขแดง ที่ ผบ.๘๓/๒๕๕๘ และที่ ผบ.๘๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) อีกทั้งยังไมปรากฏวา

เปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกับเหตุการณที่หารืออยางไรหรือมีการโตแยงในเรื่องการออกใบแทนวามีการ
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ดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายในขณะน้ันเปนประการใด จึงยังไมมีขอเท็จจริงที่จะนํามาพิจารณารวมกัน

เพ่ือประกอบการพิจารณาเปลี่ยนแปลงผลการพิจารณาเดิม เห็นควรแจงผลการพิจารณาใหจังหวดัเพ่ือดําเนินการตอไป 

สวนขอเท็จจริงที่ไดรับเพิ่มเติม หากมีการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดังกลาวในปจจุบัน ก็เปนคนละกรณีกัน  

การพิจารณาของจังหวัดยอมเปนไปตามขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปน้ันๆ ได 

 

๖. อางองิ  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๔๔๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอ

หารือจังหวัดนครศรีธรรมราช         
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือการออกโฉนดที่ดิน 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย บ กับพวก ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ตามคําขอฉบับ

ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย 

จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๔๔ ไร ๒ งาน ๕๐ ตารางวา ผลการรังวัดไดเนื้อที่ ๔๙ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา มากกวา

หลักฐานเดิม  ๕ ไร – งาน ๐๑ ตารางวา คิดเปนรอยละ ๑๑.๒๑ และไดดําเนินการตามขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดิน

เปนการเฉพาะรายแลว จากการตรวจสอบสารบบที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ปรากฏวาออกจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๒๔ ไร - งาน - ตารางวา มีช่ือนาย พ 

นาง ส และนาย พ เปนผูแจงการครอบครอง ขางเคียงดานทิศเหนือจดนา นาย ด ระยะ ๘ เสน ทิศใตจดนา นาย ส 

ระยะ ๘ เสน ทิศตะวันออกจดทุงกระโดง ระยะ ๓ เสน ทิศตะวันตกจดปา ระยะ ๓ เสน และตรวจสอบพบวา

มีหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เน้ือที่ ๔๐ ไร ๑ งาน 

๖๕ ตารางวา มีช่ือ นาย พ เปนผูแจงการครอบครอง ขางเคียงดานทิศเหนือจดนา นาย ด ระยะ ๓ เสน ๑ วา 

ทิศใตจดนา นาย ส ระยะ ๓ เสน ๑ วา ทิศตะวันออกจดหนองกงในระยะ ๑๓ เสน ๕ วา ทิศตะวันตกจดนา นาย ด 

ระยะ ๑๓ เสน ๕ วา โดยยังไมมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เม่ือพิจารณาขางเคียงระยะ ส .ค . ๑ 

ทั้งสองแปลงแลวนาเชื่อวาเม่ือครั้งขอออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ดังกลาว เปนการนํา ส.ค. ๑ ผิดแปลงมาใชเปน

หลักฐานในการออก น.ส. ๓ โดยพิจารณาจากบันทึกถอยคําผูขอและผูใหญบาน ฉบับลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๐๔ 

เม่ือครั้งขอออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ระบุวาขางเคียงดานทิศตะวันออกความเปนจริงเปนหนองกงใน ไมใชทุงกระโดง 

ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ มีขางเคียงและระยะตลอดจนเน้ือที่ใกลเคียงกันกับ น.ส. ๓ 

เลขที่ ๑๐๐ ที่ผูขอนํามาขอออกโฉนดที่ดิน จึงนาจะเปนการนํา ส.ค. ๑ มาออกผิดแปลง ดังนั้น หากจังหวัดจะ

ดําเนินการแกไขเอกสารหลักฐานการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ เปนเลขที่ ๑๗๖ ซึ่งออกจาก ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ 

จะถูกตองหรือไม แตเน่ืองจากกรณีดังกลาวกรมที่ดินยังมิไดวางแนวทางปฏิบัติไว จึงขอหารือวาความเห็นของ
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จังหวัดถูกตองหรือไม หรือตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ และใหผู ขอนําหลักฐาน ส .ค. ๑ 

เลขที่ ๑๗๖ มาขอออกโฉนดที่ดินใหมตอไป 

                                                                                                                               

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๖๑  

  ๔.๒ กรมที่ ดินมีแนวทางปฏิบัติกรณีที่จังหวัดบุรีรัมยหารือ ตามหนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท 

๐๕๑๖.๒/๒๖๓๙๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน แจงผล

การพิจารณาใหจังหวัดเชียงรายทราบ สรุปวา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย ตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการออกโฉนดใหแกผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 

ที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ออกใหแก นาง ป เม่ือวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๒๘ เปนที่ดินที่ไดมีการครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และไดมี

การแจงการครอบครองที่ดินไวตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๐๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มีชื่อนาย ต และนาง ส เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เม่ือวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และนาง ป ไดครอบครอง

ตอเนื่องตลอดมา นาง ป จึงเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน ซึ่งสามารถขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดย

อาศัยหลักฐาน ส .ค. ๑ ฉบับน้ีไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การที่พนักงานเจาหนาที่ได

ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ไปโดยระบุวาเปนที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งนาย ป เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เม่ือวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ 

ซึ่งไมตรงแปลงที่ดิน เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริงเทาน้ัน มิไดเปนการคลาดเคลื่อนโดยไมชอบดวย

กฎหมาย อันเปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตประการใด 

ในกรณีเชนน้ีพนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ใหถูกตองตามความเปนจริงได 

และที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เม่ือไมปรากฏวา

ไดมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแตอยางใดแลว ก็ชอบที่ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกลาวจะไดนํา ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๑๘ มาเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอได สวนกรณีที่ไดมีการหมายเหตุการออก น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๔๐๔ ไปโดยคลาดเคลื่อนน้ัน ใหขีดฆาการหมายเหตุดังกลาวออกเสีย แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อและ

วัน เดือน ป กํากับไว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไป สําหรับ ส.ค. ๑ 
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เลขที่ ๒๐๘ หมูที่ ๑ ตําบลหวยซอ  อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งยังมิไดมีการหมายเหตุวาไดออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเปนที่ดินเดียวกันกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๐๔ ตําบลหวยซอ อําเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย ก็ใหดําเนินการหมายเหตุใน ส.ค. ๑ ดังกลาว และทะเบียนการครอบครองที่ดินตาม

ระเบียบและวิธีการดวย 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริงที่จังหวัดตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหไดขอยุติวา หลักฐานเดิมของ น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัด

บุรีรัมย เปน ส.ค. ๑ แปลงใด หากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการนํา ส.ค. ๑ ผิดแปลงมาใชเปนหลักฐานในการ

ออก น.ส. ๓ โดยการออก น.ส. ๓ ดังกลาวเปนการออกใหแกผูมีสิทธิครอบครองที่ดินและที่ดินอยูในหลักเกณฑที่

สามารถออก น.ส. ๓ ใหได การที่พนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ ไปโดยระบุวาเปนท่ีดิน

ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งไมตรงแปลงที่ดิน 

เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริงเทาน้ัน มิไดเปนการคลาดเคลื่อนโดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุให

ตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตประการใด ในกรณีเชนน้ีพนักงาน

เจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ดังกลาว ใหถูกตองตามความเปนจริงได และที่ดินตามหลกัฐาน 

ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย เมื่อไมปรากฏวาไดมีการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินแตอยางใดแลว ก็ชอบที่ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกลาว จะไดนํา ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๐ มา

เปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไปได สวนกรณีที่ไดมีการหมายเหตุการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ 

ไปโดยคลาดเคลื่อนน้ัน ใหขีดฆาการหมายเหตุดังกลาวออกเสีย และใหเจาพนักงานที่ดินลงช่ือและวัน เดือน ป 

กํากับไว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอไป สําหรับ ส.ค. ๑ เลขที่ 

๑๗๖ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด  
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อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งยังมิไดมีการหมายเหตุวาไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งเปนที่ดิน

แปลงเดียวกันกับ น.ส. ๓ เลขที่ ๑๐๐ หมูที่ ๕ ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย ก็ใหดําเนินการ

หมายเหตุใน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๗๖ ดังกลาว และทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบและวิธีการดวย  

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๑๓๗๒ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดบุรีรัมย 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดิน 

  

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณีธนารักษพ้ืนที่เชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ 

และ ๔๑๖ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติ

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่ เกี่ยวของ (กยพ.) ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เม่ือวันที่  ๒๔ 

พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมีมติใหสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายสงมอบที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๕๒๖ หมูที่ ๘ 

ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนที่เปนที่ต้ังสํานักงานและพ้ืนที่ซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานคืนให

กรมธนารักษ เพ่ือขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ตําบลแมสาย อําเภอ

แมสาย จังหวัดเชียงราย ที่ออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอนตอไป สํานักงานที่ดิน

จังหวัดเชียงราย สาขาแมสาย เห็นวา ที่ดินสวนที่เปนตลาด (โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖) เปน

ทรัพยสินที่ทางราชการถือไวเปนกรรมสิทธิ์แบบเดียวกับเอกชนและนํามาจัดหาผลประโยชนโดยทําเปนตลาด 

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) และ

สามารถนํามาออกเปนโฉนดที่ดินไดและเปนที่ราชพัสดุ โฉนดที่ดินดังกลาวจะตองออกใหแกกระทรวงการคลัง 

เม่ือโฉนดที่ดินดังกลาวไดมีการรังวัดชันสูตรสอบสวนตามระเบียบแลว และที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดินได 

การออกโฉนดท่ีดินจึงชอบแลว จึงควรแกไขโดยเปลี่ยนช่ือผูถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ ดินทั้งสามแปลงจาก 

“สุขาภิบาลแมสาย จังหวัดเชียงราย” เปน “กระทรวงการคลัง” โดยไมตองเพิกถอนโฉนดที่ดิน จังหวัดเชียงราย

เห็นวา ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด กําหนดวา “ถามีการคลาดเคลื่อนเน่ืองจากเขียนหรือพิมพ

ขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจง และผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดนิ

มีอํานาจหนาที่แกไขใหถูกตองได” ซึ่งหากจะมีการแกไขตามบทบัญญัติดังกลาว จะตองมีการเขียนหรือพิมพ

ขอความผิดพลาด และผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลวเทาน้ันจึงจะดําเนินการได ในกรณีน้ี

ผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนผูไมมีสิทธิในท่ีดินถึงแมวาจะเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน แตการใชบังคับ

กฎหมายในที่ดินตางกัน การแกไขช่ือยอมกระทบถึงสิทธิในที่ดินของผูถือกรรมสิทธิ์เดิม อันอาจโตแยงและ
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ฟองรองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๕๕  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาโฉนดที่ดินดังกลาว

เปนที่ราชพัสดุตามที่คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่

เก่ียวของ (กยพ.) ไดมีมติไว ยอมเปนการโตแยงสิทธิในที่ดินของเทศบาลตําบลแมสาย โฉนดที่ดินทั้งสามแปลง

ยอมเปนโฉนดทีดิ่นที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงตองเพิกถอนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ วรรคแรก แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน จังหวัดเชียงรายจึงหารือวาความเห็นของจังหวัดเชียงรายถูกตองหรือไม  

                                                                                                                               

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง 

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๗๘ 

    มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

    (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

  ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

    มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ

ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหารมิทรพัย

ใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหนาทีส่ัง่

เพิกถอนหรือแกไขได 

        ฯลฯ 

  ๔.๓ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

    มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
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    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน      

เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรการปกครองทองถิ่น       

ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

    มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

    บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ        

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคนืตาม

กฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ๔.๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยุติ        

ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของและแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติ       

ในการดําเนินการคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนกรรมการ และอัยการสูงสุดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาที่

พิจารณาตัดสินชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

  ๔.๕ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐ สรุปวา เม่ือจําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิอยางใดๆ ในที่ดิน

พิพาทและที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลว จึงถือไดวาเปนที่ดินของรัฐประเภทปาสงวน

แหงชาติที่สามารถนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และ

กรมปาไมไดสงมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวใหแกโจทกนําไปปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม

ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แลว โจทกจึงไมจําเปนตองจัดซื้อหรือ

เวนคืนที่ดินพิพาทกลับมาเปนของรัฐเสียกอนตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด ดังน้ัน โจทกยอมมีอํานาจนําที่ดิน

พิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได มติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทาน้ัน ซึ่งจะทํา

ใหหรือไม ไดเพียงใด ก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายในเรื่องน้ันบัญญัติไว ในกรณีเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรม ก็ตองเปนไปตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิที่จะไดที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ก็ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายดังกลาว

กําหนดหาใชจะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแตเพียงอยางเดียวตามที่จําเลยอางในฎีกาแตอยางใดไม ถึงแม

ในตอนแรกโจทกไดมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ใหแกจําเลยไปแลว 

แตเมื่อมาตรวจสอบพบในภายหลังวา จําเลยเปนผูขาดคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถทําการเพิกถอนไดเน่ืองจาก

จําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิที่จะไดหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) มาต้ังแตตน 

และเม่ือเพิกถอนการอนุญาตใหจําเลยเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแลว จําเลยไมยอมออกไปจากที่ดิน

พิพาทซึ่งเปนของโจทก โจทกยอมมีอํานาจฟองขับไลจําเลยได  

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรณีพิพาทในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ 

๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ไดพิจารณาเปนที่ยุติแลวตามมติของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนิน     

คดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของ (กยพ.) ครั้งที่ ๔/๒๕๔๗ เม่ือวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ให

เทศบาลตําบลแมสายสงมอบที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๒๐, ๒๒๑ และที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๕๒๖ สวนที่เปน

ที่ตั้งสํานักงานเทศบาลตําบลแมสาย และพ้ืนที่ซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายคืนแก

กรมธนารักษ เพื่อขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ สวนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ ซึ่งออกโดยมิชอบ 

ใหกรมธนารักษดําเนินการเพื่อใหมีการเพิกถอน ประกอบกับการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๓, ๔๐๔ และ ๔๑๖ 

ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายไดมอบอํานาจใหประธานกรรมการสุขาภิบาลแมสายเปนผูทําการแทนผูวาราชการ

จังหวัดในฐานะผูแทนกรมการปกครองเพ่ือรังวัดช้ีเขตที่ดิน และลงนามรับรองเรื่องราวตางๆ ในการออกโฉนดที่ดิน 

แตสุขาภิบาลแมสายไดขอออกโฉนดที่ดินในนามของสุขาภิบาลแมสายทั้งสามแปลง การออกโฉนดที่ดินจึงเปน 
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การออกไปโดยไมชอบเน่ืองจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูไมมีสิทธิในที่ดิน จึงตองเพิกถอนโฉนดที่ดิน

ดังกลาวตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และใหกรมธนารักษนําที่ดินดังกลาวขึ้นทะเบียนเปน

ที่ราชพัสดุตอไป 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๐๙๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัด

เชียงราย 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  การเพิกถอนโฉนดที่ดินวัดสามแกว (ที่ธรณีสงฆ) 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี วัด ส ขอใหแกไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๓๘ หนาสํารวจ 

๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ซึ่งมีช่ือวัด ส เปนผูถือกรรมสิทธิ์ ใหถูกตองตาม

วัตถุประสงคของ ผูบริจาคที่ดิน เน่ืองจากนาย ป เจาของที่ดินเดิมไดยกที่ดินแปลงดังกลาวใหเพ่ือใชสรางวัด บ 

แตวัด บ ในขณะนั้นเปนเพียงที่พักสงฆไมใชวัดที่ต้ังขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งไดออกเปนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๓๖๔ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร มีช่ือวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) 

เปนผูถือสิทธิครอบครอง และตอมา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไดออกเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ 

ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ซึ่งจังหวัดเห็นวา วัด ส ไมใชเจาของที่ดินและไมได เปน

ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะออก น.ส. ๓ ก. ได ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูใน

ขณะน้ัน จึงควรดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมือง

ชุมพร จังหวัดชุมพร แลวออกโฉนดท่ีดินในนามนาย ป และดําเนินการยกที่ดินใหวัด บ ตอไป จึงหารือวา

ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

    มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด  

        ฯลฯ 
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    มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากกฎวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย

มีอํานาจหนาที่สั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

        ฯลฯ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

   ขอ ๓ การออกหนังสือรับรองวา “ไดทําประโยชนแลว” ใหกระทําสําหรับที่ดินที่จะพึงออก

โฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย 

 ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

    ขอ ๘ ที่ดินท่ีจะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและ                 

ทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปน้ี 

        ฯลฯ 

 ๔.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

    มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําไดก็แต 

โดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 

         ฯลฯ 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๓๖๔ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร 

จังหวัดชุมพร ไดออกใหแกวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๖ เนื้อที่ ๑๑ ไร ๒ งาน ๕๑ ตารางวา ตาม

มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตปรากฏขอเท็จจริงวา วัด ส มิไดเปนผูครอบครองและทาํประโยชน

ในที่ดินดังกลาวแตอยางใด โดยผูบริจาคที่ดินมีวัตถุประสงคบริจาคที่ดินแปลงน้ีเพ่ือเปนที่ต้ังสํานักสงฆวัด บ 
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แตเนื่องจากสํานักสงฆวัด บ ยังไมมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถรับใหที่ดินได ผูบริจาคที่ดินและพระสถิต

ซึ่งเปนสมภารหัวหนาสํานักสงฆวัด บ ในขณะนั้น จึงตกลงใหออกหลักฐานสําหรับทีด่ินเปนช่ือวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) ไปกอน 

แลวจึงใหโอนที่ดินใหสํานักสงฆวัด บ ในภายหลัง โดยมีหลักฐานปรากฏตามบันทึกคําขอรับรองการทําประโยชน

ของวัด ส (ที่ธรณีสงฆ) ฉบับลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ แบบพิสูจนรายการไตสวนผูนําพิสูจน ขอ (๑), (๒) และ 

(๓) ซึ่งระบุวา เปนที่ต้ังวัด บ ซึ่งต้ังมาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๙๒ ประกอบกับสํานักสงฆวัด บ มิไดเปนสาขาของวัด ส 

หรือมีสวนเก่ียวของกับวัด ส จึงไมมีมูลเหตุที่จะเช่ือวาผูบริจาคที่ดินมีเจตนายกที่ดินใหวัด ส การออก น.ส. ๓ ก. 

ดังกลาว จึงเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากออกใหแกผูที่มิได

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ ซึ่งบังคับใชอยูในขณะน้ัน ตอมาเมื่อไดมีการนํา น.ส. ๓ ก. ฉบับน้ี

ไปออกเปนโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๓๙๓๘  หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

จึงเปนผลใหโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย ทั้งน้ี เนื่องจากเปนกรณีที่ไดออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูที่มิไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามที่กําหนดในกฎหมายดังที่ไดกลาว

มาแลว จึงเปนกรณีที่ไมสามารถแกไขโฉนดที่ดิน และ น.ส. ๓ ก. ได จะตองดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ 

๔๓๙๓๘ หนาสํารวจ ๕๒๙๕ ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร (สําหรับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๓๖๔ 

ตําบลบางหมาก อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ไดถูกยกเลิกไปแลว โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๙ เบญจ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน) แลวใหผูมีสิทธิในที่ดินเปนผูย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือใชเปน

หลักฐานในการจัดตั้งวัดตอไป โดยใหจังหวัดดําเนินการ  ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ 

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ใหครบถวน เสร็จแลวขอไดสงเรื่องใหกรมที่ดินเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ตอไป  

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๙๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

ชุมพร 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอความอนุเคราะหขอมลูการออกโฉนดที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอความอนุเคราะหขอมูลการออกโฉนดที่ดิน 

กรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีคําสั่งแตต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยขาราชการจาํนวน 

๕ ราย กรณีการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีดอม อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต จํานวน ๒ แปลง เน้ือที่ ๖๕ ไร 

ในการพิจารณาทําความเห็นเสนอในเรื่องดังกลาว จําเปนตองทราบหลักเกณฑและขั้นตอนในการออกโฉนดที่ดิน

เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาไดอยางครบถวน คณะกรรมการสอบสวนจึงขอความอนุเคราะห

รับทราบขอมูลจากกรมที่ดินในประเด็นเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน ดังน้ี 

  ๑. ในการขอโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในเขตพ้ืนที่ปาไม กรมที่ดินมีหลักเกณฑและขั้นตอนในการดําเนินการเปนอยางไร 

๒. การท่ีเจาหนาท่ีของกรมปาไม ไดมีความเห็นในกรณีที่กรมที่ดินสอบถามเกี่ยวกับแนวเขต

พ้ืนที่ปาไม โดยใชถอยคําในลักษณะแบงรับแบงสู ไมช้ีชัดใหชัดเจน เชน “…นาเชื่อไดวาไมอยูในเขตปาสงวน

แหงชาติ” กรณีตามตัวอยางในลักษณะน้ี กรมที่ดินมีแนวทางการพิจารณาใหนํ้าหนักจากถอยคําความเห็น

ดังกลาวที่จะใชประกอบดุลพินิจในการออกโฉนดที่ ดินไดเพียงใด และตองนําไปพิจารณาประกอบกับ

พยานหลักฐานใดอีกหรือไม อยางไร 

๓. ในการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ 

ตามขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไม กรณีการขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน มีหลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร 

๔. ตามขอ ๓. มีขอยกเวนพิเศษตางหากไปจากบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม

วาดวยการตรวจพิสูจน เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ.๒๕๓๔ 

หรือไม อยางไร เชน ตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการหรือไม หรือกรณีโดยปกติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว          

กรมที่ดินจะตองจัดสงระวางภาพถายทางอากาศ มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ ไปใหกรมปาไมเพ่ือดําเนินการถายทอด 

แนวเขตปาในแผนที่ระวางที่ใชในราชการกรมที่ดิน ทั้งนี้ เปนไปตามแผนงานโครงการและงบประมาณทีก่รมทีด่นิ
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กําหนดไวเปนรายป แตหากเปนการขอโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ กรมปาไม (สํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมในพื้นที่) มีหนาที่ถายทอดแนวเขตปาในแผนที่มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ พรอมกับระบุวา ก.อ. 

ลงในแผนที่เอง โดยที่กรมที่ดิน (สํานักงานที่ดินจังหวัด) ไมตองจัดสงแผนที่ไปใหหรือไม และหากกรมปาไม 

(สํานักจัดการทรัพยากรในพ้ืนที)่ จัดสงแผนที่ที่ขีดเขตและระบุวา ก.อ. ในแผนที่ใหกับกรมที่ดิน (สํานักงานที่ดิน

จังหวัด) ในกรณีน้ีแลว กรมที่ดิน (สํานักงานที่ดินจังหวัด) สามารถดําเนินการใหไปเปนหลักฐานในการออกโฉนดทีด่นิ

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดเลยหรือไม และจะตองพยานหลักฐานใดเพื่อประกอบการพิจารณาอีก

หรือไม อยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๔ บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   ๔.๕ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนในเขตปาไมตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวียนตามหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 

   ๔.๖ หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การ

ตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต  

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๘๘                

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา 

 ๕.๑ การขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน         

ในเขตพ้ืนที่ปาไม ไมสามารถดําเนินการได ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องหารือเกี่ยวกับ

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําในเขตปาไมตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งกรมปาไมเปนหนวยงานที่สงเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 

๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ เวียนใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ สรุปไดวาผูครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับตองแจงการครอบครองหรือตองไดรับการผอนผัน

การแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ เสียกอน  จึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งไดกําหนดวา ถาครอบครองและทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันใช

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติประมวล

กฎหมายที่ดิน ในกรณีน้ีคือการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายทีดิ่น 

สวนผูที่ครอบครองและทําประโยชนตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๙๗ 

ใชบังคับที่มิไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตาม

กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แมตอมา

มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดเปดโอกาสใหผูครอบครองและผูทําประโยชนในกรณีดังกลาว

ขางตนสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรบัรองการทําประโยชนได แตถาที่ดินน้ันถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 

อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติ

ไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได เพราะผลของ

การไมแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ถือไดวา

บุคคลเหลาน้ีสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหที่ดินดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘ แหง

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

(ปจจุบันเปน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
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พ.ศ. ๒๔๙๗) โดยปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ถือเปน

ที่สงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะและเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีถือวาเปนที่ดินซึง่ทางราชการเหน็วา

ควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ แมระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจะไมไดกําหนดเงื่อนไข 

ในเรื่องเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไว แตเม่ือที่ดินถูกกําหนดเปนเขตปาไมของทางราชการแลว จงึไมอาจ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได 

 ๕.๒ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินมีพื้นที่คาบเก่ียวเขตปาไม สํานักงานที่ดินในพื้นที่จะมี

หนังสือสอบถามสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ ในฐานะผูมีอํานาจรับผิดชอบดูแลและจัดการทรัพยากรปาไม

วาที่ดินดังกลาวอยูในเขตปาไมหรือไม อยางไร หากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมแจงผลการตรวจสอบโดยใช

ถอยคําวา “…นาเช่ือไดวาไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาต”ิ กรณีดังกลาวถือวาขอเท็จจริงยังไมชัดเจน สํานักงานที่ดิน

ในพ้ืนที่จะมีหนังสือสอบถามสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่อีกครั้งเพื่อใหยืนยันวา ที่ดินที่ขอรังวัดออก

โฉนดที่ดินอยูในหรือนอกเขตปาไม เพ่ือใหไดขอเท็จจริงแลวจึงพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ๕.๓ ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดทีดิ่น

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและ

การลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ วา 

       “ ขอ ๒ การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถายทอดแนวเขตปาในแผนที่ระวางที่ใช

ในราชการกรมที่ดิน ใหดําเนินการดังน้ี 

    ๒.๑ เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติและเขต

วนอุทยาน ซึ่งกรมปาไมมีหลักฐานการรังวัดทําแผนที่กําหนดขอบเขตที่แนนอนแลว ในกรณีที่เขตปาไมดังกลาว

ใหญกวาเขตปาไมถาวร กรมที่ดินหรือเจาหนาที่ผูเก่ียวของจะจัดสงระวางใหกรมปาไมหรือปาไมเขตทองที่ 

แลวแตกรณี ดําเนินการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาลงในระวางและแผนทาบระวางใหถูกตองตรงกัน 

โดยใหลงที่หมายตําแหนงหลักเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่ทายกระทรวงหรือแผนที่ประกาศ

กรมปาไมแลวแตกรณี ดวยวงกลมสีแดงขนาดผานศูนยกลาง ๓ ม.ม. ขีดรอบดวยสี่เหลี่ยมจัตุรัส และเขียน

หมายเลขประจําหลักเขตนั้นๆ เชน ๒ ขีดแนวเขตระวางหลักตอหลักดวยหมึกสีแดง พรอมทั้งเขียนช่ือปาสงวนแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตวนอุทยาน แลวแตกรณี ลงตามแนวเขตปาน้ัน... 

       ฯลฯ 
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         ๒.๒ วิธีจัดสงระวางดังกลาว ใหเจาหนาที่กรมที่ดินจัดทําบัญชีระวางที่จะมอบ

ใหเจาหนาที่ปาไมไปดําเนินการตามขอตกลงนี้ โดยไมมีชื่อ..........หมายเลข.........แผนที่.........ของระวาง ตาม

จํานวนที่สงมอบแตละคราว แลวใหผูสงมอบและผูรับมอบลงลายมือช่ือไวในบัญชีทุกครั้ง เม่ือเจาหนาที่กรมที่ดิน

รับคืนเม่ือใด ใหลง วัน เดือน ป ที่รับคืน พรอมทั้งลงลายมือช่ือผูสงคืนและผูรับคืนไวเปนหลักฐานในบัญชีทุกครั้ง... 

       ฯลฯ 

        การลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในแผนที่ระวาง ๑:๔๐๐๐ เพ่ือให

สามารถตรวจสอบแนวเขตปาไม และนํามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนดที่ดินวา ที่ดินที่ทําการรังวัดอยูใน

หรือนอกหรือคาบเกี่ยวเขตปาไม แลวดําเนินการตามที่กฎหมายและระเบียบวางแนวทางปฏิบัติไวตอไป สําหรับ

กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ หากตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยูในเขตปาไม 

กรมที่ ดินจะไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๑๔ หรือไม ตอไป 

  ๕.๔ ในทางปฏิบัติการตรวจสอบและการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในระวางแผนที่

มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ จะดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน  

เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ .ศ.๒๕๓๔ ซึ่งกําหนดไววา

ใหกรมที่ดินและกรมปาไมดําเนินรวมกัน โดยรูปแบบการประสานงานในการดําเนินการรวมกันน้ันมีการปรับเปลีย่น

ใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงานโดยอาจมีการสงระวางแผนที่ใหสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่

ดําเนินการตรวจสอบและลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมในระวางแผนที่ มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ ไดเชนกัน 

เม่ือมีการจัดสงระวางแผนที่อยางเปนทางการโดยมีการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมและมีการลงชื่อ

รับรองในระวางแผนที่โดยพนักงานเจาหนาที่ของกรมปาไมหรือโดยพนักงานเจาหนาที่ของสํานักการจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่รับผิดชอบแลว สํานักงานที่ดินจะยึดถือแนวเขตดังกลาวเปนแนวเขตของปาไมในการพิจารณา

ออกโฉนดที่ดินสําหรับกรณีกรมปาไมหรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่จัดสรางระวางแผนทีแ่ละสงระวาง

แผนที่ซึ่งมีการลงที่หมายหรือถายทอดแนวเขตปาไมมาใหสํานักงานที่ดินเปนระวางที่ไมเปนไปตามนิยาม

ในบันทึกขอตกลงฯ ไมสามารถนํามาประกอบการพิจารณาในการออกโฉนดที่ ดินได ระวางแผนที่ที่ใช

ประกอบการออกโฉนดที่ดินบริเวณหาดฟรีดอมเปนระวางแผนที่ที่กรมที่ดินสรางและสํานักงานที่ดินไดจัดสง
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ระวางแผนที่ใหสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑๒ สาขากระบี่ ตรวจสอบ และสํานักจัดการทรพัยากรปาไมที ่๑๒ 

สาขากระบี่ ไดขีดเขตพ้ืนที่กันออกเพ่ิมเติมเปนผลใหที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขตปาไมทุกประเภท 

 ๕.๕ ปจจุบันกรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๐๗๙๙ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง    

การตรวจสอบโฉนดทีดิ่นเลขที่ ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต แจงกรมปาไมวา 

กรมที่ดินไดพิจารณาตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับโฉนดที่ดิน ๙๘๔๑๔ และ ๙๘๔๑๕ ตําบลกะรน อําเภอเมืองภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ต แลวเห็นวา ขณะน้ีปญหาเกี่ยวกับการรับรองแนวพ้ืนที่ “ก.อ.” ไวในระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ 

และระวางแผนที่แผนใส จังหวัดภูเก็ต มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ หมายเลข 4624 I 2068 และ 2070 จํานวนรวม 

๔ ระวาง โดยสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ที่ ๑๒ สาขากระบี่ มีผลตอการพิจารณาสถานะที่ดินบริเวณดังกลาว

ของกรมที่ดิน เม่ือกรมปาไมแจงยืนยันผลการตรวจสอบในปจจุบันวาที่ดินบริเวณดังกลาวไมปรากฏขอมูลวา

เปนพ้ืนที่กันออกในแผนที่ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๖) การถายทอดและรับรองแนวเขตลงใน

ระวางแผนที่โดยสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑๒ สาขากระบี่ จึงไมเก่ียวกับการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง

ระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังน้ัน เพ่ือใหการพิจารณาตรวจสอบโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงไดขอมูลที่ถูกตอง 

ชัดเจน โดยเปนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กรมที่ดินจึงสงระวางแผนที่

ภาพถายทางอากาศ (พรอมแผนทาบระวาง) และระวางแผนที่แผนใส จังหวัดภูเก็ต มาตราสวน ๑:๔๐๐๐ 

หมายเลข 4624 I 2068 และ 2070 จํานวนรวม ๔ ระวาง เพื่อใหกรมปาไมดําเนินการขีดฆาแนวเขตพ้ืนที่ “ก.อ.” 

ในระวางแผนที่ดังกลาวดวยเครื่องหมาย “S” สีแดงบนเสนแนวเขต และระบุขอความใหปรากฏในระวางแผนที่

ทั้งหมดวาไดดําเนินการตามหนังสือฉบับใด พรอมการลงนามผูดําเนินการใหชัดเจนอีกครั้ง ขณะน้ีอยูระหวางการ

พิจาณาดําเนินการของกรมปาไม 

 

๖. อางองิ  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจงัหวัด

สงขลา 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีความลาดชัน   

 เฉลี่ยเกินกวา ๓๕% 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินวา สามารถดําเนินการออก

เอกสารสิทธิที่ดินใหกับราษฎรที่ครอบครองที่ดินที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕% ตามกฎหมายไดหรือไม 

หากดําเนินการได ตองมีเง่ือนใดประกอบการพิจารณา  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม

แหงชาติ ซอมความเขาใจวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบกับนโยบายปาไม

แหงชาติตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ ซึ่งขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติได

กําหนดไวโดยชัดเจนใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพื้นที่ปาไม ไมอนุญาตใหมีการออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย       

ปาไมแหงชาติ แจงวา คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ เม่ือวันที่ ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๓๐ ไดพิจารณาทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ มีมติรวม ๓ ประการ ดังน้ี  

    (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล

กฎหมายที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป ตามที่กําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ       

ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนที่ดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน       

โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนรายๆ เวนแตกรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๙๓                

    (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน      

ถือวาผูน้ันมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินผืนน้ันจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 

อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน 

หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน  

    (๓) ขอใหกรมพัฒนาที่ ดินจัดสงแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเฉลี่ ยเกิน ๓๕ 

เปอรเซ็นตใหแกหนวยราชการที่เก่ียวของ   

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เดิมไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตภายหลังไดมีมติคณะรัฐมนตรี       

เม่ือวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 

๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพ้ืนที่ปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ซึ่งกรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ และ

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ แจงแนวทาง

ในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังน้ี 

 (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป ตามที่กําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติซึ่งกําหนดไว

เปนพ้ืนที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนที่ดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทานโดยขออนุมัติ

คณะรัฐมนตรีเปนรายๆ เวนแตกรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 

 (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ถือวา        

ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินผืนน้ันจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต อนุญาตใหออก

เอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทําการเกษตร

อยางถาวร เปนตน 

 ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ . ๒๕๓๗ ) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
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ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน เปนที่ดิน

ตองหาม มิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงเปนผลใหพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนที่ดินตองหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินตาม

กฎกระทรวงดังกลาวดวย ดังน้ัน ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 

๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังน้ี 

 ๑. กรณีที่ผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและ         

ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในทีด่ินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงสามารถ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได 

 ๒. กรณีที่ผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในที่ดินมากอนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๓ ธันวาคม 

๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง, หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ค. ๓, 

ก.ส.น. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานที่ออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ          

ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือกรมปาไม 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  ขอทราบขอเท็จจรงิและขอเอกสารพยานหลักฐาน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ขอทราบวา กรณีการ

เปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก ซึ่งที่ดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ จะตองมีการต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไมอยางไร 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายน้ี 

        ฯลฯ 

  “หนังสือรับรองการทําประโยชน” หมายความวา หนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาที่

วาไดทําประโยชนในที่ดินแลว 

        ฯลฯ 

  “โฉนดที่ดิน” หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และใหหมายความรวมถึง

โฉนดแผนที ่โฉนดตราจอง และตรวจจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”   

  มาตรา ๖๙ ทวิ ผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอสอบเขตที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอ

พรอมดวยโฉนดที่ดินน้ันตอเจาพนักงานที่ดินและใหพนักงาเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให  

  ในการรังวัด ถาปรากฏวา การครอบครองไมตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน เม่ือผูมีสิทธิ

ในที่ดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ใหตรงกับความเปนจรงิได 

เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย  

  ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได หรือในกรณีที่ผูมีสิทธิใน

ที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลวแตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อ
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รับรองแนวเขตโดยไมไดคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเปนหนังสือใหผูน้ันมาลงชื่อรับรองแนวเขต

หรือคัดคานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือ ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด

ภายในกําหนดดังกลาว และผูขอไดใหคํารับรองวามิไดนําทําการรังวัดรุกล้ําที่ดินขางเคียงและยินยอมใหแกไข

แผนที่หรือเน้ือที่ใหตรงกับความเปนจริง ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการตามวรรคสองไปไดโดยไมตองมีการ

รับรองแนวเขต  

  การติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   

  หากปรากฏวามีผูคัดคานใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจสอบสวนไกลเกลี่ย โดยถอืหลกัฐานแผนที่

เปนหลักในการพิจารณา ถาตกลงกันไมไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง แตตองไมเปนการสมยอมกันเพื่อ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย หากตกลงกันไมไดใหแจงคูกรณีไปฟองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ถาไมมี

การฟองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาผูขอไมประสงคจะสอบเขตโฉนดที่ดินนั้นตอไป  

  ในกรณีผูมีสิทธิในที่ดินประสงคจะขอใหตรวจสอบเน้ือที่ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน

เฉพาะรายของตน ใหย่ืนคําขอพรอมดวยหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่นั้นตอเจาพนักงานทีดิน 

และใหนําความในวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

    ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน ๒๔๙๗ 

  ขอ ๔. แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส. ๓ น.ส. ๓ ก. และ น.ส. ๓ ข.  

ทายกฎกระทรวงน้ี 

  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศใหใชแบบ น.ส. ๓ ก.  

ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาทีใ่นการปฏบิติัการตามประมวล

กฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ตามมาตรา ๑๙ แหง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) ๒๕๒๘ แลว ใชแบบ น.ส. ๓ ข. สวนในทองที่อื่น 

ใหใชแบบ น.ส. ๓   

  ขอ ๑๐. (๓) ถาปรากฏวาที่ดินน้ันตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่

รักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรฐัมนตร ีและกรมปาไม 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๙๗                

หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขออกหนังสือรับรองการทาํประโยชนมีอาณาเขต

ติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัด แตงต้ังคณะการรวมกัน

ออกไปตรวจพิสูจนที่ดินประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ 

เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร 

เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจงัหวดัวาสมควรออก

หนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี และยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลว แตที่ดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตที่ไดจําแกใหเปน

เขตปาไมถาวร ใหแตงต้ังผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย  

  ขอ ๑๖. ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิ

ครอบครองที่ดินย่ืนคําขอตามแบบ น.ส.๑ ข ทายกฎกระทรวงน้ี และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ (ภ) ขอ ๑๑ 

และขอ ๑๕ มาบังคับใชโดยอนุโลม   

  ๔.๓ บันทึกขอตกลงระวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ืออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  ขอ ๑. ในขอตกลงน้ี 

  “เขตปาไม”หมายความวา เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ 

เขตวนอุทยาน และใหหมายความรวมถึงเขตปาไม (ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติดวย)   

  “เขตปา”หมายความวา เขตปาไมตามบันทึกขอตกลงน้ี ยกเวน เขตปาไมถาวร (ปาที่

คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ)  

  ขอ ๖. การประสานงานในการระวังชี้แนวเขตปาไมเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนใหดําเนินการดังนี ้



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๙๘                

     ๖.๕ การตรวจพิสูจนที่ดินเพ่ืออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายตรวจสอบ       

เน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกันกับเขตปาไม กรมปาไมขอมอบหมาย

ใหปาไมอําเภอ หรือผูที่ปาไมอําเภอมอบหมาย หรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ 

เจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจะตองเปนขาราชการระดับ ๒ ขึ้นไป ออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตปาไมแทน 

         ฯลฯ 

    ๖.๗ กรณีขอ ๖.๓ ๖.๔ หรือ ขอ ๖.๕ หากมีแนวเขตที่ดินติดตอกับเขตอุทยานแหงชาติ 

หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา กรมปาไมขอมอบหมายใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หรือผูที่ทําหนาที่ในตําแหนงดังกลาว หรือผูที่หัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หรอื

ผูที่ทําหนาทีใ่นตําแหนงดังกลาวมอบหมาย ซึ่งจะตองเปนขาราชการระดับ ๒ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขตแทน 

        ฯลฯ 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕๒ (เวียนโดย

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๔๕๔๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ สรุปวา กรณีราษฎรมายื่นคําขอเปลี่ยน 

น.ส.๓ เปน น.ส.๓ ก. พิจารณาแลววา น.ส. ๓ และ น.ส.๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน

เชนเดียวกัน เพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 

การเปลี่ยน น.ส. ๓  เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเน้ือที่ ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

จึงไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก น.ส. ๓. ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเนื้อที่ ไมใชการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหม จึงไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก น.ส.๓ ก. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๒ ขอ ๒ (๓)   

  ๔.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง 

การดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน สรุปวา 

    ๔.๕.๑ พ้ืนที่ปาไมที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม ใหหมายถึง เขตปาสงวนแหงชาติ         

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่

ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

        ๔.๕.๑.๑ การระวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ใหดําเนินการดังน้ี  
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๙๙                

     (๑) กรณีเดินสํารวจ สําหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไม

ถาวร) ใหเจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการที่ดินปาไม และเจาหนาที่กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค 

(ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต  

      (๒) กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่

แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับปาไม กรมปาไมมอบหมาย ดังน้ี  

      โฉนดท่ีดิน ใหหัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) 

สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ หรือผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจฯ มอบหมาย

ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม  

      หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหหัวหนาหนวยบริการปาไมอําเภอทองที่ 

หรือผูที่หัวหนาหนวยบริการ มอบหมาย สําหรับทองที่ที่ไมมีหนวยบริการปาไมอําเภอ ใหผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติ

ภารกิจในราชการสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่

มอบหมายออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป  

         ฯลฯ 

      ๔.๕.๒ ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพ้ืนที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา การระวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาชายเลน ใหดําเนินการ เชนเดียวกับ 

ขอ ๕.๑.๑ แลวแตกรณี โดยดําเนินการรวมกับเจาหนาที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

      ๔.๕.๓ การดําเนินการที่เก่ียวของกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในพ้ืนที่

ที่มีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียว หรืออยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ในการระวังช้ี

และลงช่ือรับรองแนวเขต ใหดําเนินการดังน้ี 

      ๔.๕.๓.๑ การเดินสํารวจและการรังวัดทําแผนที่เพ่ืออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

เฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขตติดตอ

กับแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หวัหนาเขต
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๑๐๐                

รักษาพันธุสัตวปา หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาว ซึ่งเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ 

ขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงชื่อรับรองแนวเขต  

       ๔.๕.๓.๒ ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกําหนดให

เปนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหผูอํานวยการสํานักงานบริหารพ้ืนที่อนุรักษ 

ที่ ๒ - ๖ หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูระวังช้ีและรับรองแนวเขต  

  ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายที่ดิน สรุปวา เนื่องจากมีพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนขึ้นใหม จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติงาน ดังน้ี  

    ๔.๖.๑ การปฏิบัติงานรวมกับกรมปาไมในพื้นที่ปาไม ประกอบดวยปาสงวนแหงชาติ 

ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นทีท่ีไ่มอยูใน

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา  

       การปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไมวาดวยการตรวจพิสจูน  

เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการทําประโยชนซึ่งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณีระวังช้ีแนวและ

ลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม กรณีการเดินสํารวจ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที ่

แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไมถาวร) การระวังช้ีและ

ลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม ใหเจาหนาที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ ๑ - ๑๓ หรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไม

สาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับปฏิบัติการ หรือชํานาญการขึ้นไป เปนผูระวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขต 

    ๔.๖.๒ การปฏิบัติงานรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในพ้ืนที่ ซึ่ง

ประกอบไปดวยเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติ

คณะรัฐมนตร ีเฉพาะพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสตัวปา 

ในการรังวัดทําแผนที่เพ่ืออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชใหหัวหนา
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อุทยานแหงชาติ หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หัวหนาเขตหามลาสัตวปาหรือผูที่ไดรับมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนง

ต้ังแตนักวิชาการปาไมปฏิบัติการ หรือเจาพนักงานปาไมชํานาญงานขึ้นไป เปนผูลงนามรับรองเขต    

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดินมี ๒ ประเภท 

คือ หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดิน 

 หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนหนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาที่วาไดทําประโยชน

ในที่ดินแลว ซึ่งเปนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองในที่ดิน ไดแก  

 (๑) แบบหมายเลข ๓   

  - แบบหมายเลข ๓ ที่ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ กอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

  - แบบหมายเลข ๓ ที่ออกภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ไมตองแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

 (๒) น.ส.๓ ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรี 

ยังไมมีประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ หรอื

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  

 (๓) น.ส. ๓ ก. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่มีระวางรูปถายทางอากาศ 

 (๔) น.ส. ๓ ข. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดินในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่ง

รัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหนาเขต นายอําเภอ

หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  

 โฉนดที่ดิน เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ไดกําหนดโฉนดที่ดินมี ๔ ประเภท ไดแก 

 (๑) โฉนดที่ดิน 

 (๒) โฉนดแผนที่ 
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 (๓) โฉนดตราจอง 

 (๔) ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”  

 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ไดกลาวถึง

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๒ ประเภท คือ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและการออกโฉนดที่ดิน  

ประกอบกับกรมที่ดิน มีหนังสือที่ มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ เรื่อง ตอบขอหารือการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน

เชนเดียวกันเพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 

สําหรับการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเน้ือที่ ไมใชการออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ซึ่งผูมีสิทธิในที่ดิน สามารถย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหก แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน   

 กรณีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนของการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ 

และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) กําหนดวา ถาปรากฏวาที่ดินนั้นต้ังอยูใน

ตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปาหรือพ้ืนที่ที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว   

แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอ

หรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองที่ที่ไมมีปาไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ 

(เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสรจ็แลว 

ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวา สมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด 

สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวยและขอ ๑๖ ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
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พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินย่ืนคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงน้ี และใหนําขอ ๗ (๒) 

ขอ ๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาคณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนที่ดินตองทําความเห็นเสนอผูวาราชการจังหวัดวา สมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

โฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด เม่ือพิจารณาถึงถอยคําดังกลาวการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ จึงดําเนินการเฉพาะกรณีที่มีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

การออกโฉนดที่ดินเทาน้ัน ดังน้ัน เมื่อการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเน้ือที่เชนเดียวกับ

การสอบเขตที่ดินตามนัยมาตรา ๖๙ ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แมที่ดินดังกลาวจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปา 

พ้ืนที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ แตอยางใด แตในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓  ก. ตองพิจารณารูปแผนที่ เน้ือที ่

หลักฐานที่ดินเดิม ขางเคียงประกอบดวย โดยตองไมเปนการนําที่ดินนอกหลักฐานมารังวัดเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก.  

 การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ที่มีแนวเขตติดตอเขตปาไม การระวังชี้และลงชื่อ

รับรองแนวเขตที่ดินตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน

ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๕ และ 

๖.๗ สําหรับเจาหนาที่ผูมีอํานาจระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน เดิมกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไว ตาม

หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดําเนินการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน วา พ้ืนที่เขตปาไมที่อยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม หมายถึง เขตปาสงวน

แหงชาติ เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

เฉพาะพ้ืนที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา โดย 

 (๑) การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม สําหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม 

(ยกเวนปาไมถาวร) ใหดําเนินการดังน้ี  

  ๑.๑ กรณีการเดินสํารวจ กรมปาไมมอบหมายใหเจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการที่ดินปาไม และ

เจาหนาที่กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป เปนผูระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
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  ๑.๒ กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่ แบงแยก

และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดตอกับเขตปาไม กรมปาไมมอบหมาย ดังน้ี 

   โฉนดที่ดิน ใหหัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัด

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่ หรือผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจฯ มอบหมาย 

ซึ่งเปนขาราชการต้ังแตระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงช่ือรับรองแนวเขตปาไม 

   หนังสือรับรองการทําประโยชน ใหหัวหนาหนวยบริการปาไมอําเภอทองที่ หรือผูที่หัวหนา

หนวยบริการฯ มอบหมาย สําหรับทองที่ที่ไมมีหนวยบริการปาไมอําเภอ ใหผูที่หัวหนากลุมปฏิบัติภารกิจใน

ราชการสวนภูมิภาค (ดานปาไม) สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทองที่มอบหมาย 

ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม ซึ่งผูที่ไดรับมอบหมายตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ ๕ ขึ้นไป  

 (๒) ในพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะพื้นที่ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา การระวัง ช้ีและลงชื่อรับรองแนวเขตปาชายเลน ใหดําเนินการ

เชนเดียวกับขอ (๑) แลวแตกรณี โดยดําเนินการรวมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 (๓) การดําเนินการที่เกี่ยวของกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหดําเนินการ ดังน้ี  

   ๓.๑ การเดินสํารวจ และการรังวัดทําแผนที่เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต 

ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีแปลงที่ดินมีแนวเขตติดตอกับแนวเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ใหหัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาว ซึ่งเปนขาราชการระดับ ๕ ขึ้นไป เปนผูระวงัชีแ้ละ

ลงช่ือรับรองแนวเขต 

   ๓.๒ พ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะบริเวณที่มีการกําหนดใหเปนเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหผูอํานวยการสํานักบริหารงานพื้นที่อนุรักษที่ ๒ - ๖ 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูระวังช้ีและรับรองแนวเขต 

   ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบ

กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนขึ้นใหม

และเพ่ือใหการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว กรมทีด่นิจงึไดยกเลกิ

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินดังกลาวขางตน และไดวางแนวทางปฏิบัติใหม ตามหนังสือกรมที่ดิน 
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ดวนมาก ที่ มท. ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตปาไม

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน วา 

  (๑) การปฏิบัติงานรวมกับกรมปาไมในพื้นที่ปาไม ซึ่งประกอบดวยปาสงวนแหงชาติ 

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยาน รวมทั้งเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เฉพาะพ้ืนที่

ที่ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตปาไม 

กรณีการเดินสํารวจ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย สอบเขต ตรวจสอบพื้นที่ แบงแยก และรวม

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งแนวเขตติดตอกับเขตปาไม (ยกเวนปาไมถาวร) ใหเจาหนาที่สํานักจัดการทรัพยากร

ปาไมที่ ๑ - ๑๓ หรือสํานักจัดการทรัพยากรปาไมสาขาที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ

ปฏิบัติการหรือชํานาญงานขึ้นไป เปนผูระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขต  

   (๒) การปฏิบัติงานรวมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชในพ้ืนที่เขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เฉพาะพ้ืนทีถู่กกําหนด 

ใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ในการรังวัดทําแผนที่เพ่ือออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สอบเขต ตรวจสอบเน้ือที่ แบงแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่มีอาณาเขต

ติดตอกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติฯ ใหหัวหนาอุทยานแหงชาต ิหวัหนาเขตรกัษาพันธุสตัวปา 

หัวหนาเขตหามลาสัตวปา หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตนักวิชาการปาไมปฏิบัติการหรือ 

เจาพนักงานปาไมชํานาญงานขึ้นไป เปนผูลงนามรับรองเขต   

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๗๗๔ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบขอหารือสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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๑. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือกรณีสาํนักงานการปฏริูปที่ดินจงัหวัดศรสีะเกษ ขอใหทบทวนคาํสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   ส.ป.ก. จังหวัดศรีสะเกษ ขอใหเจาพนักงานที่ดินทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบกรณีออก

โฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ระหวางนาย ป. ผูขอออกโฉนดที่ดิน กับ ส.ป.ก. จังหวัด      

ศรีสะเกษ ผูโตแยงคัดคาน ตามคําสั่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ สาขากันทรลักษ ที่ ๒๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ 

๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ซึ่งสั่งใหออกโฉนดที่ดินแกนาย ป. เพราะเห็นวา เปนผูมีสิทธิในที่ดินดีกวา ส.ป.ก. จังหวัด

ศรีสะเกษ ซึ่งจังหวัดเห็นวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ (๑) แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขั้นตอนที่กําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน เปนวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่มีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกันความ

เปนธรรมไมตํ่ากวาเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงไมอาจทบทวนคําสั่ง

สอบสวนเปรียบเทียบได 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 

  ๔.๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓, ๕ และมาตรา ๕๔  

  ๔.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 

  ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

  ๔.๕ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๓๗ 
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๕. ผลการพิจารณา 

 คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งที่ออกโดยเจาพนักงานที่ดินซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ และมี

ผลกระทบตอสิทธิในที่ดิน ดังน้ัน คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเปนคําสั่งทางปกครองที่กฎหมายไดกําหนดวิธี

ปฏิบัติไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๔๗ จึงไมจําตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คูกรณีจึงตองดําเนินการตามวิธีการที่กําหนด

ไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งตามประเด็นที่หารือเมื่อเจาพนักงานที่ดินไดมีคําสั่งสอบสวน

เปรียบเทียบแลว คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่เสร็จเด็ดขาดและไมสามารถทบทวนคําสั่งได เนื่องจากมาตรา ๖๐ ได

กําหนดวิธีการดําเนินการไวแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเปนคูกรณีไมพอใจคําสั่งสอบสวน

เปรียบเทียบดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันที่ทราบคําสั่ง ดังน้ัน ความเห็นของ

จังหวัดที่เห็นวา ไมสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิได 

แตไมตัดสิทธิคูกรณีฝายที่ไมพอใจไปยื่นฟองตอศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง นั้น ถูกตองแลว  

  

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ

จังหวัดศรีสะเกษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๐๘                

 

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการรังวัดออกโฉนดที่ดินและแบงแยกในนามเดิม 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหารือกรณีเม่ือทําการรังวัดแลวปรากฏวามีทาง

สาธารณประโยชนพาดผานที่ดินของเกษตรกรโดยยังมิไดมีการขออนุญาตใชที่ดินกับ ส.ป.ก. ใหถูกตองแตอยางใด  

ซึ่งกรณีดังกลาว ส.ป.ก. สระบุรี ไดหารือกับสํานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี สาขาหนองแค แลว มีความเห็น

ในเบื้องตนวา ส.ป.ก. ตองดําเนินการตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ กลาวคือ “ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน...ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพ

การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ

และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได” ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือให

การดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย และเกิดความเปนธรรมแกเกษตรกร

ในการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จึงขอหารือวากรมที่ดินสามารถออกโฉนดที่ดินในแปลงที่เปนทาง

สาธารณประโยชนไดหรือไม 

 

๔.  ขอกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง 

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

       มาตรา  ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือพนักงาน

เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีได

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๐๙                

  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

 ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อสาธารณประโยชนรวมกัน 

       (๑)  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

   ฯลฯ 

 ๔.๓ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ 

       มาตรา  ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 

       (๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือ

พลเมืองยังใชประโยชนที่ดินนั้นอยู หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเม่ือไดจัดที่ดิน

แปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดิน

ดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

   ฯลฯ 

       มาตรา ๓๖ ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติน้ี  

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมใหถือวาเปนท่ีราชพัสดุ  

และให ส.ป.ก. ผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

       ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

เก่ียวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ 

 ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๐                

       ขอ ๑๔ ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน

ดังตอไปน้ี 

       (๑)  ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง  

   ฯลฯ 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ที่ดินที่นํามาออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได และไมเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน เชนเปน

ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เปนตน 

 สําหรับกรณีที่ ส.ป.ก. ซื้อที่ดิน น.ส. ๓ ก. หรือโฉนดที่ดินจากเอกชนและนํามาดําเนินการ

จัดที่ดินพิจารณาไดดังน้ี  

 ๕.๑ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมามีแนวเขตติดตอกันและมีทางสาธารณประโยชนปรากฏอยู

ตามสภาพในที่ดินที่จัดซื้อ การรับโอนที่ดินจากเอกชน ส.ป.ก. ยอมไดรับโอนไปเฉพาะที่ดินบางสวนที่ไมเปนทาง

สาธารณประโยชน เพราะทางสาธารณประโยชนไมวาเกิดขึ้นโดยสภาพหรือตามกฎหมายถือเปนที่ดินของรัฐ              

ไมสามารถโอนโดยการดําเนินการซื้อขายไดตามกฎหมาย 

 ๕.๒ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมามีแนวเขตไมติดตอกัน โดยมีสาธารณประโยชนอยูระหวางที่ดิน 

ที่จัดซื้อ ส.ป.ก. ไมสามารถนําทางประโยชนที่อยูระหวางที่ดินดังกลาวมารวมรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินไดเน่ืองจาก

ทางสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) 

 ๕.๓ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อมาแตเดิมไมมีสภาพทางสาธารณประโยชนอยูในที่ดินแตตอมา

ปรากฏทางโดยสภาพอยูในที่ดิน กรณีน้ีขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนวาทางดังกลาวมีสภาพเปน

ทางช่ัวคราวหรือทางสาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ซึ่งการใชประโยชน



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๑                

รวมกันตองเปนการใชในลักษณะที่ประชาชนทั่วไปไดใช มิใชเปนการใชเพื่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดและมีการใชเปน

ระยะเวลายาวนานมิใชเพ่ิงเกิดขึ้น หากขอเท็จจริงยังไมมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชนทางดังกลาวก็ยังถือวา

เปนสวนหน่ึงของที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เดิม ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได แตถาขอเท็จจริงที่ดินดังกลาว

ตกเปนทางสาธารณประโยชนตามที่กลาวมาแลวยอมไมสามารถนําไปออกโฉนดที่ดินได 

 ๕.๔ ทางสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินหรือไดเปลี่ยน

สภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินน้ันอยู หรือยังไมเปลี่ยน

สภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดย

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต 

ปฏิรูปที่ดินน้ันมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตอง

ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม และ ส.ป.ก. สามารถนําที่ดินดังกลาวมาออกโฉนดที่ดินตามประมวลกําหมายที่ดินได 

 

๖.  อางอิง 

 หนังสือกรมท่ีดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๒                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือแนวทางปฏบิัติเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดิน 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังน้ี 

  ๓.๑ กรณีที่ราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยวิธีการเดินสํารวจ        

ทั้งที่แจงการครอบครองที่ดินและมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๘, ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ซึ่งไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏริปูทีด่นิ  

แตเจาพนักงานที่ดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใชบังคับแลว   

มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว มีสถานะทางกฎหมาย

เปนเชนใด หรือเปนหลักฐานที่ชอบดวยกฎหมาย และสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรือไม อยางไร 

  ๓.๒ กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินแลว จะสามารถออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหแกผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล

กฎหมายที่ดินและผูที่ครอบครองตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาวหรือไม อยางไร 

  จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว เปน น.ส. ๓ ก. ที่ชอบดวยกฎหมายและ

สามารถนํามาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได และกรณีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองที่ดินหรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 

ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมได แตเน่ืองจากยังมี

ความเห็นไมสอดคลองตรงกัน จึงหารือมาเปนแนวทางปฏิบัติ 
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๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลว

หรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นใหแกราษฎรทีค่รอบครอง

และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิ

ในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม”  

  ๔.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ

แนวทางปฏิบัติราชการ ตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ 

     

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  

 ๕.๑ กรณีที่ราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยวิธีการเดินสํารวจ       

ทัง้ที่แจงการครอบครองที่ดินและมิไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

ซึ่งไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏริปูทีด่นิ  

แตเจาพนักงานที่ดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใชบังคับแลว 

มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะดําเนินการใหผูขอไดหรือไม นั้น 

กรมที่ดินไดเคยวินิจฉัยตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที ่

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ สรุปไดวา แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีความเห็น

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง 

หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูป

ที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไป
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ดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน

อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา 

๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” แตการประกาศเขต

ปฏิรูปที่ดินและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ยอมไมมีผลยอนหลังในกระบวนการซึ่งได

ดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สิทธิของราษฎรที่มีอยูกอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ยอมควรมีอยู

ตามเดิม เทียงเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๘ โดยศาลเห็นวา “การที่จะพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและ

ระเบียบในวันที่ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน การพิจารณาถึงคุณสมบตัิและสภาพที่ดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณา

จากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับอยูในวันที่ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน เพราะกฎหมายและ

ระเบียบที่กําหนดคุณสมบัติและสภาพที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติที่

จะตองใชกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใชบงัคับยอนหลงั

ไมได สวนวิธีการวาจะตองดําเนินการอยางไรน้ัน จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เมื่อที่ดินแปลงพิพาท

มีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินไปแลววา ไมตองหามออกโฉนดที่ดินแตประการใด ผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

จะอางกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซึ่งมีผลบังคับใชภายหลังจากที่ผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน

ไปแลว ๙ ปเศษ มาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวา ที่ดินแปลงพิพาทของผูฟองคดี

มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จงึเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความเปนธรรม

ตามกฎหมายและระเบียบ” ดังน้ัน หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

ในขณะน้ันอยูในหลักเกณฑที่สามารถออก น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

แมเปนการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ถือวาเปน น.ส. ๓ ก. 

ที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได 

 ๕.๒ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/

๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และดวนที่สุด ที่ นร 

๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไวแลว วา 

“เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปน
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พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่

ครอบครองและทําประโยชน อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการ

ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม” ดังน้ัน ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมได

แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน รวมตลอดถึงบุคคลที่

ครอบครองตอเน่ืองจากบุคคลดังกลาว และที่ดินน้ันไมอยูในพ้ืนที่ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินประการอื่นตาม 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ขอ ๑๔ ก็สามารถขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) รวมทั้งหนังสือสั่งการ

ที่เก่ียวของ 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ

จังหวัดสุรินทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๖                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดิน  

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - กาฬสินธุ หารือ กรณี             

ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน จํานวน ๑๙ ราย ประสงคจะนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดปกหลักเขต 

เพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานที่ดิน ในทองที่หมู ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ  

ตําแหนงที่ดินที่ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชนอยู สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ไดออก

หลักฐาน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ใหแกราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ภายหลังตรวจสอบพบวาเปนที่ดินอยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน 

และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ทั้ง ๑๙ แปลง คืนใหกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อ

พิจารณายกเลิกแลว ศูนยอํานวยการเดินสํารวจจังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ – กาฬสินธุ เห็นวา ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย 

สามารถนําเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินได เพราะอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย

การพิจารณายกเลิก ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ เปนอํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. กาฬสินธุ จึงหารือวาความเห็นศูนยอํานวยการ

เดินสํารวจฯ ถูกตองหรือไม อยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ 

    ๔.๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  

  ๔.๔ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอ

หนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖   

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๗                

๕. ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงที่หารือปรากฏวา

ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน จํานวน ๑๙ ราย มีความประสงคจะนําพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัด

ปกหลักเขตเพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยไมมีหลักฐานที่ดิน ในทองที่หมูที่ ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี  

จังหวัดกาฬสินธุ แตปรากฏวาตําแหนงที่ดินที่ราษฎรทั้ง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชน น้ัน สํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุไดออกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ซึ่งจากการตรวจสอบตําแหนงที่ดินในระวางแผนที่

เพ่ือการออกโฉนดที่ดินพบวา ตําแหนงของที่ดินอยูในระวางแผนที่ เพ่ือการออกโฉนดที่ดินหมายเลข ๕๖๔๒ II 

๒๐๔๖  ซึ่งไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาดงมูล”หรือเปนพ้ืนที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง            

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และจากการตรวจสอบของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ตามหนังสือ ที่         

กส. ๐๐๑๑/๑๐๙๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ แจงวาที่ดินทั้ง ๑๘ ราย อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎร       

ไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔ - ๐๑ ทั้ง ๑๘ แปลง ดังกลาวไมอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน คือ อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดินตาม

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัด

กาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ และไมใชที่หลวงหวงหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงอยูใน

หลักเกณฑที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น 

ศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ จึงสามารถดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กฎกระทรวงกําหนดไวใหแกราษฎร ทั้ง ๑๙ รายได ตามอํานาจหนาที่   

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ

หารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดขอนแกน - ชัยภูมิ - กาฬสินธุ   

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๘                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาดานขุนทด แจงวา 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะขอรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตพื้นที่ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน ทองที่ตําบลหวยบง อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาตให

เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.๔ – ๐๑) จํานวน ๑๐๐ แปลง ซึ่งจังหวัดเห็นวา ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จที่ ๗๙๑/๒๕๔๘) วา ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มิใชการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอ่ืนตามที่กําหนดในมาตรา ๓ (๒) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งขัดแยงกับมติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมทีด่นิ ครัง้ที ่๔/๒๕๔๐ 

เม่ือวันที่  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่พิจารณาวา เม่ือ ส .ป.ก . รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจดําเนินการใหได แตสอดคลองกับคําพิพากษาศาลฎีกาที ่๘๓๗๑/

๒๕๕๑ และ ๖๖๗๑/๒๕๕๒ จึงหารือวา เม่ือ ส.ป.ก. รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจาหนาที่

ตามประมวลกฎหมายที่ดินยังคงมีอํานาจดําเนินการใหได หรือมแีนวทางการดําเนินการเปนประการอ่ืน หรือไม 

เพ่ือจะไดแจงสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาดานขุนทด ถือปฏิบัติตอไป  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓, ๕๙  

 ๔.๒ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 มาตรา ๓๖ ทวิ “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติน้ี 

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ

และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๑๙                

   ใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิ 

ในที่ดินเกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามที่ ส.ป.ก. รองขอ” 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอาํนาจออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ

ในที่ดินใหกับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ สวนการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดตามหลักเกณฑวิธีการใด

น้ัน จะตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาประกอบการพิจารณา ดังน้ัน แมที่ดินที่ ส.ป.ก. 

ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จะมิใชการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่น

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตการที่ ส.ป.ก. ไดรับมอบที่ดินมาดําเนินการจัดที่ดิน

ตามวัตถุประสงค ส.ป.ก. จึงเปนผูมีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถรองขอใหดําเนินการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินเปนการเฉพาะรายได ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับมาตรา ๓ (๑) 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดนครราชสีมา 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน              

             (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑   

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดแจงวา สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขากุมภวาป ไดขอหารือแนวทางปฏิบัติ กรณี

นางสาว น ผูจัดการมรดกนาย ท ไดย่ืนคําขออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๓๘ หมูที่ ๔ ตําบลแชแล

อําเภอกุมภาป จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเจาหนาที่ไดรังวัดและประกาศครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคาน และไดมี

หนังสือแจงใหผูขอนําสําเนาหลักฐานการรังวัดและเอกสารที่เก่ียวของไปดําเนินการยื่นคํารองตอศาลจังหว ัด

อุดรธานี ในระหวางรอผลการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบบัทีท่าํขึ้น

กอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจากกรมที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดินดวนที่สุด ที่ มท . ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๗๐๑ 

ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ศาลจังหวัดอุดรธานี

ไดมีคําสั่งถึงที่สุดวา นางสาว น ผูจัดการมรดกนาย ท เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ จังหวัดพิจารณาแลวเหน็วา เม่ือศาลไดมคีาํสัง่ถงึทีส่ดุวา 

ผูรองไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

เจาพนักงานที่ดินสามารถลงนามออกโฉนดที่ดินได แตเพื่อความรอบคอบจึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัด

ถูกตองหรือไมอยางไร  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

  ๔.๑ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓   

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๑                

    ๔.๒ หนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๗๗๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓             

เรื่อง การดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประกอบคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๖๒๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓   

  ๔.๓ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๓๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๓  เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพิ่มเติม)   

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๒ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔          

เรื่อง การขอหารือแนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ตอบขอหารือจังหวัดพัทลุง สรุปวา กรณีมีผูย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส .ค.๑              

เลขที่ ๑๓๐ หมูที่ ๓ ตําบลดอนทราย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง หลังจากที่มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ . ๒๕๕๑ ใชบังคับ ซึ่งตองดําเนินกาใหครบถวนตาม

บทบัญญัติดังกลาว แตกรณีที่หารือยังไมมีการแจงใหกรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือ

ระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาที่ทางราชการมีอยู ศาลไดมีคําสั่งวาผูขอเปนผูครอบครองและ

ทําประโยชนในที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว และเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว จึงไมควร

ยอนกลับไปดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศและแจงศาลอีก เนื่องจากเปนกระบวนการที่ตองทํากอน

เสนอความเห็นตอศาล ประกอบกับจากผลการตรวจสอบของจังหวัดในภายหลังปรากฏวา ที่ดินไมอยูในเขต

ปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณประโยชน หรือในพ้ืนที่ที่จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอน 

และอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอได จึงใหจังหวัดแจงสาํนักงานทีดิ่นจงัหวดัพทัลงุ สาขาควนขนนุ 

ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอตามคําสั่งศาลตอไป   

  ๔.๕  หนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๖๑๑๖ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การขอ

ขยายระยะเวลาตอศาลตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ. ๒๕๕๑     

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๒                

๕. ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหผูซึ่งครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และ

ยังไมไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนัน้

มาย่ืนคําขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนังกานเจาหนาที่ภายในวนัที่ ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ซึ่งตามวรรคสาม กําหนดวา เม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองทีด่นิ

มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนใหไดตอเม่ือศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามวรรคสี่

กําหนดวา ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ใหศาลแจงใหกรมที่ดินทราบและใหกรมที่ดินตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นกอนสุดเทาทีท่างราชการมีอยู พรอมท้ัง

ทําความเห็นเสนอตอศาลวา ผูน้ันไดครอบครองหรือทําประโยชนในที่ดินน้ัน โดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่สุดใชบังคับหรือไม ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันไดรับแจงจากศาล เวนแตศาลจะขยาย

ระยะเวลาเปนอยางอ่ืน เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล กรมที่ดินจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ปฏิบัติเปนขั้นตอนกอนเสนอความเห็นตอศาล โดยสรุปวา เม่ือมีผูย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งวา ผูรองเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ หากเปนกรณีผูย่ืนคํารองไปยื่นคํารองตอศาลโดยยังมิไดย่ืนคํารองขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดิน 

สํานักงานที่ดินจะแจงใหศาลทราบเพ่ือใหผูรองมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินที่สํานักงานที่ดินและดําเนินการตาม

ระเบียบจนทราบตําแหนงที่แลว สํานักงานที่ดินจึงจะสงเรื่องราวการรังวัดทั้งหมด ใหกรมที่ดินเพ่ือตรวจสอบกับ

ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับทีท่าํขึน้กอนสดุเทาทีท่างราชการมีอยู และกรมทีดิ่น

จะแจงผลการตรวจสอบใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานผลการตรวจสอบพรอมกับความเห็นใหศาลทราบตามแบบ

รายงานความเห็นตอศาล สํานักงานที่ดินที่รับคําขอจึงตองดําเนินการตรวจสอบตามแบบใหครบถวนกอนทํา



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๓                

ความเห็นเสนอตอศาล โดยผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเปนผูรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมที่ดิน 

หากไมสามารถดําเนินการไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหจังหวัดมีหนังสือขอขยายระยะเวลาตอศาล 

 สําหรับกรณีที่หารือ นางสาว น ผูจัดการมรดก นาย ท ไดย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน พนักงาน

เจาหนาที่รับคําขอและดําเนินการรังวัดแลว ในระหวางดําเนินการรอผลการตรวจสอบระวางแผนที่รูปถายทาง

อากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นสุดเทาที่ทางราชการมีอยูจากกรมที่ดิน ผูขอไดดําเนินการย่ืนคาํรอง

ตอศาลในฐานะสวนตัวและผูจัดการมรดกของนาย ท เพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งวาผูขอเปนผูซึ่งได

ครอบครองทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และศาลจังหวัด

อุดรธานีไดพิจารณาและมีคําสั่งถึงที่สุดในคดีแพงหมายเลขแดงที่ ๑๘๕๖/๒๕๔๗ (ที่ถูกตองเปน ๒๕๕๗) ลงวันที่ 

๑ กันยายน ๒๕๕๗ วา ผูรองเปนผูมีสิทธิรับมรดกของผูตาย ทั้งนี้ ผูตายไดครอบครองทําประโยชนใน

ที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ อยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เมื่อผูตายถึงแกความตาย 

ผูรองก็ครอบครองทําประโยชนในที่ดินตลอดมา ผูรองจึงเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดิน จึงมีคําสั่งวา นางสาว น 

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน ส.ค. ๑ ทะเบียนการครอบครองที่ดิน

เลขที่ ๑๓๘ หมูที่ ๔ ตําบลแชแล อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดิน ใชบังคับ กรณีน้ีถือวาศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตามมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว และเม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแลว 

ถือวาศาลไดใชดุลยพินิจในการพิจารณาแลว กรณีน้ีไมควรยอนกลับไปดําเนินการอานแปลภาพถายทางอากาศ

และแจงศาลอีกเน่ืองจากเปนกระบวนที่ตองทํากอนเสนอความเห็นตอศาล ดังน้ัน หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน

อยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดที่ดินใหผูขอไดไมเปนที่สงวนหวงหามที่สาธารณประโยชน หรือไมใชพ้ืนที่ที่

จะตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามระเบียบกฎหมายกอนเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจพิจารณาดําเนินการออก

โฉนดที่ดินใหผูขอตามคําสั่งศาลตอไปได 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๘๖๙ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดอุดรธานี   

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือประเภทเอกสารที่เก่ียวกับที่ดิน (ส.ค. ๑) เพ่ือใชเปนหลักฐานในการพิจารณารับเขารวม 

  โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  การยางแหงประเทศไทยสงเรื่องหารือ กรณี เกษตรกรไดนําแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)         

ที่พนกําหนดระยะเวลาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมาย่ืนเรื่องเพ่ือขอเขารวมโครงการ

สรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง จึงขอทราบรายละเอียด หลักเกณฑของแบบแจงการครอบครองที่ดิน         

(ส.ค. ๑) เพ่ือเปนแนวทางประกอบการพิจารณาสทิธิของเกษตรกรในการเขารวมโครงการฯ   

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ  และมาตรา ๕๙ 

 ๔.๒ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

 ๔.๓ พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ 

 ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นวา  

  ๕.๑ แบบแจงการครอบครองที่ ดิน (ส .ค .  ๑) เปนเอกสารที่ออกตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหแกผูที่แจงตอนายอําเภอทองที่วาตนเปนผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

เทานั้น ซึ่งการแจงดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด กลาวคือ หากผูแจงมีสิทธิอยูโดยชอบ

ดวยกฎหมายอยูกอนการแจงก็คงมีสิทธิเชนน้ันตอไป แตถาไมมีสิทธิในที่ดินน้ันมากอน เชน เดิมเปนที่สงวน

หรือที่หวงหามอยูกอน ผูแจงไปแจงการครอบครองในที่ดินเหลาน้ี แมจะไดรับ ส.ค. ๑ ไวเปนหลักฐาน ก็ไมทําให

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๕                

กลายเปนผูมีสิทธิในที่ดินหวงหามน้ันได ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังกลาว ซึ่งผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายสามารถนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไปย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

  ๕.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑        

มาตรา ๘ วรรคแรก บัญญัติวา “ใหผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน          

ใชบังคับ โดยมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน และยังมิไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   

การทําประโยชน นําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นมาย่ืนคําขอเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง       

การทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ” และมาตรา ๘ วรรคสาม 

บัญญัติวา “เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีผูนําหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดทีด่นิ 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให       

ไดตอเม่ือศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา ผูน้ันเปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชน     

ในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ” ซึ่งเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ เปนการกําหนดเพ่ือใหมีมาตรการ

เรงรัดผูมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินมาดําเนินการเพ่ือขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน 

   ๕.๓ โดยผลของพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๘ แมผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จะไมได

ย่ืนคําขอภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ.หากมีหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย เจาของที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล

กฎหมายที่ดิน โดยสามารถย่ืนเรื่องขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได แตเจาพนักงานที่ดิน  

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๖                

จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตอเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวาผูนั้น       

เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายทีดิ่นใชบงัคบั

แลวเทานั้น  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๓๖๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอ

หารือผูวาการการยางแหงประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรื่อง :  หารือกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 

 

๓. ขอเท็จจริง :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาย อ ไดย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยอาศัย

หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๓, ๕, ๗, ๘, ๑๓, ๒๓, ๒๔, ๒๕, ๒๘, ๑๕๒ และ ๑๕๘  

หมูที่ ๓ ตําบลปูยู อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ซึ่ง ส.ค. ๑ ดังกลาวทั้ง ๑๑ แปลง มีบุคคลสัญชาติมาเลเซีย

เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยไมปรากฏหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดเขามาในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม เน่ืองจากยังไมมีแนวทางปฏิบัติจึงหารือวา 

    ๓.๑ หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งมีบุคคลสัญชาติมาเลเซียเปนผูแจง          

การครอบครองที่ดินชอบดวยกฎหมายหรือไม 

    ๓.๒ นาย อ ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลสัญชาติมาเลเซียซึ่งเปน         

ผูแจงการครอบครองที่ดิน สามารถนําหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการ       

ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๘๖, ๘๘ และ ๙๔ 

    ๔.๒ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

    ๔.๓ พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พุทธศักราช ๒๔๘๖  

    ๔.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ (๑๔)   

    ๔.๕ มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๔ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ขอใหตรวจสอบ ส.ค. ๑  

    ๔.๖ หนังส ือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๗/ว ๑๑๗๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ 

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว  

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๘                

    ๔.๗ หนังสือกระทรวงการตางประเทศ ที่ กต ๐๖๐๓/๓๖๑๑๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕        

เรื่อง สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ และการขอไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคนตางดาว 

    ๔.๘ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที ่๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เวียนหนังสือตอบขอหารือ

จังหวัดพิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน สรุปไดวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดิน

กอนหรือภายหลังวันใช พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และจะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม ตองแจงการ

ครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติ

เปนขอยกเวนไวแตประการใด เม่ือไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการฝาฝน 

พ.ร.บ. ที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาวฯ ดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการในเรื่องที่ฝาฝน

ไปตามควรแกกรณี  

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ กรมที่ดินไดพิจารณาเปนที่ยุติ           

และแจงใหจังหวัดทราบแลว ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๘/๒๗๓๗๑ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ สรุปวา 

ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ (เวียนหนังสือตอบขอหารือจังหวัด

พิษณุโลก เรื่อง หารือการแจงการครอบครองที่ดิน) ไดวางแนวทางปฏิบัติวา คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินกอนหรือหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ จะไดที่ดินมาโดยไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ .ศ. ๒๔๘๖ หรือไมก็ตาม 

ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๒๙                

เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว การที่คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว 

จึงเปนการแจงที่ชอบแลว คนไทยที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองจากคนตางดาว จึงสามารถนํา ส.ค. ๑ 

มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได         

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือจังหวัด

สตูล         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๐                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรือ่ง :  การหามโอนที่ดินภายในสิบป 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  ๓.๑ สํานักงานอําเภอพิบูลมังสาหารไดมีหนังสือ ที่ สบ ๐๖๐๒/๑๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๗ หารือกรณีการหามโอนที่ดินภายในสิบป วา วัดเปนนิติบุคคล เปนสถานที่ราชการ จะไดรับขอยกเวน

ในเรื่องการหามโอนภายในสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม อยางไร 

  ๓.๒ สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดินมีบันทึก ที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๕๓๗ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 

๒๕๕๗ สงเรื่องใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณา กรณีสํานักงานอาํเภอพบิลูมังสาหารขอหารอืวา 

วัดไดต้ังขึ้นถูกตองตามกฎหมายเน่ืองจากทางคณะสงฆไดแตงต้ังเจาอาวาสและไวยาวัจกรแลว กรณีที่วัดรับให

ที่ดินจากชาวบาน แตไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ (รวมที่ดินเดิมไมเกิน ๑๕ ไร) วัดจะขอออกโฉนดที่ดินในนามของวัด 

ไดหรือไม 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

    มาตรา ๑ บัญญัติวา ในประมวลกฎหมายน้ี 

   “ทบวงการเมือง” หมายความวา หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

    มาตรา ๕๘ ทวิ เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณีใหแก

บุคคลตาที่ระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

    บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ตามวรรคหน่ึงใหได คือ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๑                

   (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย

การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

   (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

    (๓) ผูซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายน้ี                     

ใชบังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการ                   

ครองชีพ 

    เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑)          

ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

    สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ

เฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

   ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง          

หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก 

หรือการโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล       

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหน้ีโดยไดรับอนุมัติการนายทะเบียน

สหกรณ 

    ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ที่ดินน้ันไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 

    มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง        

การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณ ีไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายน้ีกําหนด 

    เพ่ือประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง

ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๒                

 ๔.๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจ

แหงประมวลกฎหมายน้ีหรอืกฎหมายอื่น 

 ๔.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

    มาตรา ๗ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางดังน้ี 

    (๑) สํานักนายกรัฐมนตร ี

    (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

    (๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

    (๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีสถานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด                

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

     สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 

     สวนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 

     มาตรา ๕๑ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคดังน้ี 

     (๑) จังหวัด 

     (๒) อําเภอ 

 ๔.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     มาตรา ๑๙ วัดที่ฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะ           

เปนนิติบคุคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง  

     (๑) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

     (๒) สํานักสงฆ 

     ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 

     เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจกรรมทั่วไป 

     มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหกระทําไดแตก็

โดยพระราชบัญญัติ เวนแตเปนกรณีตามวรรคสอง 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๓                

     การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือศาสนสมบัติกลาง ใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนอยงานอื่นของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไมขัดของและไดรับคาผาติกรรมจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานนั้นแลว ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

     หามมิใหบุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

แลวแตกรณี ในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 

     มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

     (๑) ศาสนสมบัติกลาง ไดแกทรัพยสินของพระศาสนา ซึ่งมิใชของวัดใดวัดหน่ึง 

     (๒) ศาสนสมบัติของวัด ไดแกทรัพยสินของวัดใดวัดหน่ึง 

     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจเจาหนาที่ของสํานักงาน               

พระพุทธศาสนาแหงชาติ เพ่ือการนี้ใหถือวาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเจาของศาสนสมบัติกลาง               

น้ันดวย 

     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่ กําหนดใน

กฎกระทรวง 

  ๔.๕ กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

        ฯลฯ 

        ขอ ๒ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานสนองงาน   

คณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ใหการอุปถัมภ คุมครอง และสงเสริมพัฒนา   

งานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑล ใหเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนา      

รวมทั้งใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      (๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการการกําหนดวิทยฐานะ

ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

      (๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจกรรมและการบริหารการ

ปกครองคณะสงฆ 

      (๓) เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา 

      (๔) สงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๓๔                

      (๕) ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 

      (๖) พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 

      (๗) ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูคูคุณธรรม 

      (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

      ขอ ๔ สวนราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      ก. ราชการบริหารสวนราชการกลาง 

       ฯลฯ 

      (๓) กองพุทธศาสนสถาน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

      (ก) ดําเนินการเก่ียวกับการสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก และการขอ

เปลี่ยนแปลงช่ือวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางใหเปนวัดที่มีพระสงฆ การขอพระราชทาน 

ยกวัดราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง และการจัดทําทะเบียนวัด 

       ฯลฯ 

  ๔.๖ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

  ๔.๗ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการไดมาซึ่งที่ดินของวัดวาอารามตามมาตรา ๘๔ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

       ฯลฯ 

      ขอ ๖ การขอไดมาซึ่งที่ดินของวัด ใหพนักงานเจาที่ตรวจสอบกอนวาที่ดินที่วัดขอไดมานัน้

เปนที่ ดินที่วัดไดมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดินมีผลใชบังคับ ซ่ึงไมตองขออนุญาตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๘๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอีก หรือเปนที่ดินที่วัดไดมาภายหลังวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดิน มีผลใชบังคับแลวที่ตองดําเนินการขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ตามมาตรา ๘๔  แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอน หากเปนที่ดินที่วัดไดมาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน 

มีผลใชบังคับแลว ใหดําเนินการขอไดมาซึ่งที่ดินของวัดตอไป 

      ขอ ๘ เอกสารหลักฐานของวัดที่จะตองย่ืนประกอบคําขอเพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจสอบ ดังน้ี 
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๑๓๕                

      (๑) หลักฐานที่แสดงการเปนวัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ไดแก 

    (ก) วัดที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร .ศ. ๑๒๑ ใหใช

หลักฐานการประกาศการไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสรางวัด 

    (ข) วัดที่ต้ังตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ใหใชหลักฐานการประกาศ

ต้ังวัดของกระทรวงศึกษาธิการ 

    (ค) วัดที่ตั้งขึ้นกอนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร .ศ. ๑๒๑ หรือวัด

ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ หรือวัดที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตไมมีหลักฐานใหตรวจสอบ อนุโลมใหใชหนังสือรับรองสภาพวัด สําเนาทะเบียนวัด หรือ

ประวัติวัดที่รับรองโดยทางราชการอยางใดอยางหนึ่ง 

    (ง) วัดที่ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหใชหลักฐานการประกาศ       

ต้ังวัดของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ ไดแก ผูมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินจะตองเปนบุคคล

ซึ่งไดแกบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งตองมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน และที่ดิน

ดังกลาว ตองไมเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๘๗ ขอ ๑๔ 

 ตามประเด็นที่สํานักงานอําเภอพิบูลมังสาหารหารือ พิจารณาได ดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีวัดขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วัดจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

โดยพิจารณาจากหลักฐานการต้ังวัด ซึ่งกรณีที่วัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะตองมีหลักฐาน 

การประกาศต้ังของวัดของกระทรวงศึกษาธิการ (ปจจุบันสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ตามพระราช

กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไป ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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๑๓๖                

 สําหรับไวยาวัจกร ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง คฤหัสถ

ผูไดรับแตงต้ังใหมีหนาที่เบิกจายนิตยภัตและมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาจัดการทรัพยสินของวัดตามที่เจาอาวาส

มอบหมายเปนหนังสือ แมวัดจะมีการแตงต้ังเจาอาวาสและมีไวยาวัจกร แตถาไมมหีลกัฐานการต้ังวดัยอมไมถอืวา

มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 กรณีวัดซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล มีที่ดินหรือรับใหที่ดิน โดยเปนที่ดินที่ มีการครอบครอง                  

ทําประโยชนภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สามารถออก

โฉนดที่ดินได โดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

แตตองอยูภายใตขอกําหนดหามโอนสิบป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ๕.๒ สถานที่ใดเปนสถานที่ราชการหรือไมจะตองพิจารณาจากเจาของสถานที่ดังกลาว  

เปนทบวงการเมือง ตามความในมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อันไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ จังหวัด หรือเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือไม ซึ่งวัดมิไดเปนสวนราชการตามที่กลาวมาแลว จึงไมถือวาเปนสถานที่ราชการ ดังน้ัน หากที่ดินดังกลาว

เปนที่ดินซึ่งไดมาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหลักฐานในที่ดิน จะตองอยูภายใต

ขอกําหนดหามโอนสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

๖. อางอิง   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๕๘ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ แจงเจาคณะอําเภอ

พิบูลมังสาหาร 
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๑๓๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๒. เรื่อง :  หารือกรณีออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่อหารือกรมที่ดินกรณี นางสาว ร ย่ืนคําขอลาออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน  

(น.ส. ๓) เลขที่ ๕๘๙ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยอางวาเปนผูมีสิทธิจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตาม มาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามคําพิพากษา ศาลจังหวัดขอนแกน          

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ระหวาง นางสาว ร โจทก นาย ธ จําเลย แตไมได

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) มา จังหวัดพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวาผูขอออกใบแทน

เปนผูมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาแตไมไดหนังแสดงสิทธิในที่ดินมา ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓) หรือไม เนื่องจากมีขอเท็จจริง

แตกตางไปจากรณี กรมที่ดินที่ไดเคยวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ 

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖  จึงหารือมาเพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติดังกลาว 

 

๔.  ขอกฎหมาย  ระเบยีบ  คําสัง่ 

 ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ และ ๑๓๗๗ 

 ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

 ๔.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม ในกรณี                  

ที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔  

 ๔.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการ

ครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๑๓๘                

 ๔.๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ เรื่อง การออกใบแทนใบจอง

และหนังสือรับรองการทําประโยชน ตอบขอหารือจังหวัดระนอง เวียนโดยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/ว 

๒๑๐๑  ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๑๐ สรุปวา เม่ือสารบบและหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับของพนักงาน

เจาหนาที่สูญหายทั้งหมด ยอมจะไมมีหลักฐานพอจะพิจารณาดําเนินการออกใบแทนหรือทําหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใหมได ฉะน้ัน ควรใหเจาหนาที่ออกไปทําการรังวัดตรวจสอบยังที่ดินตามความเห็นของจังหวัด

เสียกอน เสร็จแลวใหถือหลักฐานการรังวัดน้ันพิจารณาดําเนินการทําหนังสือรับรองการทําประโยชนขึ้นใหม

ทั้ง ๒ ฉบับ อนุโลมปฏิบัติตามนัยคําสั ่งกรมที ่ด ิน ที ่ ๓/๒๕๐๗ ลงวันที ่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ ขอ ๒ (ง) 

คาใชจายในการไปรังวัด ตรวจสอบที่ดิน ใหเรียกจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาสารบบและเอกสาร  

ที่หายไป 

 ๔.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง  

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง  

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูจดทะเบียนจะตองนํา

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่กรณีผูขอไมไดหนังสือ

รับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา

หรือคําสั่งศาลและขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัย

ในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

 

๕.  ผลการพิจารณา 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท 
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๑๓๙                

๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติวา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับ

เจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงาน

เจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือ

รับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริง

ปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว ศาลไดพิเคราะหและวนิจิฉยัในประเดน็แหงคดแีละรับฟงไดวา 

โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ัน พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทน

หนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา ๑๓๖๗ ใหได ตามนัยขอ ๑๒ ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 สําหรับกรณีที่จังหวัดขอนแกนหารือปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน              

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๖/๒๕๕๗ ระหวางนางสาว ร โจทก นาย ธ จําเลย โดยศาลไดพิพากษาวาครอบครอง

ในที่ดินพิพาทตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ทะเบียนเลขที่ ๕๘๙, ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา 

อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน เนื้อที่ ๑ ไร ๓ งาน ๔ ตารางวา ตามแผนที่พิพาท ใหขับไลจําเลยและ

บริเวณออกจากทีด่ินพิพาท หามจําเลยและบริวารเกี่ยวของในที่ดินพิพาท โดยพิจารณาจําเลยขาดนัดย่ืนคําใหการ 

ศาลจึงใหสืบพยานโจทกไปฝายเดียวและในขอเท็จจริงปรากฏวาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๖ บิดามารดาโจทกซื้อที่ดิน

พิพาทตามหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๘๙ และ ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

ซึ่งอยูติดกัน เน้ือที่ประมาณ ๒ ไร จากนาย ป โดยการสงมอบการครอบครองที่ดินใหบิดามารดาโจทกและไดเขา

ครอบครองทําประโยชนโดยทํานาในที่พิพาท เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๖ บิดามารดาไดยกที่ดินพิพาทใหโจทก โจทกจึง

เขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทมาจนถึงปจจุบัน เม่ือประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ จําเลยไดบุกรุก

เขามารังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน โจทกโตแยงวาเปนเจาของที่ดินพิพาท การที่นายประภาสฯ ขายที่ดินใหแกบิดา

มารดาโจทก โดยการสงมอบการครอบครองที่ดิน เม่ือบิดามารดาโจทกยกใหโดยสงมอบการครอบครองทีด่นิสทิธิ

ครอบครองในที่ดินพิพาทยอมสิ้นสุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๗๗ โจทกซึ่งก็เปนผู



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๐                

ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทยอมไดสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ และมีสิทธิขับไลจําเลยและบริวารออกจากที่ดิน 

 กรณีน้ีถือวาปรากฏขอเท็จจริงในทางพิจารณาแลววา โจทกไดสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท

โจทกจึงสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และเม่ือไมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอ

พนักงานเจาหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถดําเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อ

ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

ทั้งน้ี ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการครอบครอง 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

ประมวลกฎหมายแพงแลพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ขอ ๒ ซึ่งกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวโดยชัดเจนแลว 

แตเน่ืองจากขอเท็จจริงปรากฏวา น.ส. ๓ เลขที่ ๕๘๙ และ ๖๒๑ หมูที่ ๒ ตําบลศิลา อําเภอเมืองขอนแกน 

จังหวัดขอนแกน ฉบับสํานักงานที่ดินและสารบบที่ดินสูญหาย จึงตองดําเนินการจัดสรางขึ้นใหมตามมาตรา ๖๔ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ ทั้งนี้ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินขึ้นใหม ในกรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินเปนอันตราย ชํารุด สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท  ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๐ ตอบขอหารือจังหวัดระนอง เรื่อง 

การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๒๑๐๑  ลงวันที่ ๒๐  

มีนาคม ๒๕๑๐   

 

๖.  อางองิ 

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๕๒ ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๘ ตอบขอหารือจังหวัด

ขอนแกน 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๑                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง :  หารือการออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

  จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย ส ไดย่ืนคําขอออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) 

เลขที่ ๘๙ หมูที่ ๖ ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครอง ตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยอางวา ศาลจังหวัดเพชรบุรีไดมี              

คําพิพากษาใหตนไดสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐานดังกลาว แตไมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน        

ฉบับเจาของที่ดินมาดําเนินการจดทะเบยีนได เน่ืองจากนาย..ย ไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ ดังกลาว ไปวางเปนหลักประกัน

ผูตองหา และศาลจังหวัดสมุทรปราการไดอายัดที่ดินไว สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีไดมีหนังสือสอบถามศาลจังหวัด

สมุทรปราการแลวไดรับแจงวา สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีไมสามารถออกใบแทน น.ส. ๓ ได จังหวัดพิจารณาแลว       

เห็นวา เปนปญหาทางปฏิบัติ จึงหารือกรมที่ดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

    มาตรา ๑๓๖๗ “บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน ทานวาบุคคลน้ันได

ซึ่งสิทธิการครอบครอง” 

    ๔.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ มาตรา ๗๒ 

  ๔.๓ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๒ ขอ ๑๒ และ หมวด ๓ ขอ ๑๗ (๓)  

  ๔.๔ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งไดมาโดยการ

ครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑  

   ๔.๕ หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๖๗๓ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา ๑๓๖๗        

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๒                

๕. ผลการพิจารณา 

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน        

ซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา  

การยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่

ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีแลวรับฟงไดวา โจทกหรือจาํเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมี

สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการ    

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหได ตามนัย ขอ ๑๒ 

ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตตามขอเท็จจริงที่จังหวัดหารือปรากฏวา ศาลจังหวัดสมุทรปราการไดมี

คําสั่งอายัดที่ดินและใหระงับการทํานิติกรรมในที่ดิน ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๘๙ หมูที่ ๖ 

ตําบลหาดเจาสําราญ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยหามการทํานิติกรรมในที่ดินแปลงน้ี ประกอบกับ

ศาลจังหวัดสมุทรปราการไดแจงวา.ศาลจังหวัดเพชรบุรี ไดวินิจฉัยแลววา นาย ส ไมสามารถขอใหเจาพนักงานที่ดิน

แกไขชื่อทางทะเบียนใหเปนผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ดังกลาวได สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีจึงไมสามารถออก 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๓                

ใบแทน น.ส. ๓ ใสชื่อนาย ส.ได ดังน้ัน กรณีเรื่องที่หารือน้ี.พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถดําเนินการออกใบแทน.           

น.ส. ๓ เพ่ือจดทะเบียน ไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ใหแกผูขอได 

 

๖. อางองิ   

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๑๙๒ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดเพชรบุร ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๔                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารือกรณีการออกใบแทนหนงัสือรับรองการทาํประโยชนเพ่ือจดทะเบยีนไดมาโดยการครอบครอง     

 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

   จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาง ท ไดยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ 

และ ๖๕  หมูที่ ๓ ตําบลพยุห อําเภอเมืองศรีสะเกษ (ปจจุบันเปนอําเภอพยุห) จังหวัดศรีสะเกษ ตามคําพิพากษา

ศาลจังหวัดศรีสะเกษ ความแพง.คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ระหวาง นาง ท 

โจทก นาย พ จําเลย แตไมไดนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับเจาของที่ดินมาประกอบการย่ืนคําขอ 

จึงขอออกใบแทน น.ส. ๓ เพ่ือดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา นาง ท มีหนาที่จะตองนํา น .ส. ๓ ฉบับเจาของที่ดินมา

ประกอบการยื่นคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

กรณีดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขที่จะขอออกใบแทนได เน่ืองจากศาลจังหวัดศรีสะเกษมิไดมีคําสั่ง

หรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ และ ๖๕ แตประการใด 

จึงหารือวา เจาพนักงานที่ดินจะดําเนินการออกใบแทน น.ส. ๓ เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามความประสงคของผูขอไดหรือไม  

 

๔. ขอกฎหมาย ระเบยีบ คําสัง่ :  

    ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

    ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ 

    ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซ่ึงไดมาโดย             

การครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑   

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๕                

    ๔.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง                  

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอจดทะเบยีนจะตอง 

นําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ กรณีผูขอไมได

หนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแตกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษา

หรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา ศาลไดพิเคราะหและวนิจิฉยั  

ในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพื่อดําเนินการจดทะเบียนไดมา

โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

 

๕. ผลการพิจารณา 

    กรมที่ดินพิจารณาแลว เห็นวา การจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน        

ซึ่งไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑         

พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา การย่ืนคําขอ

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปนหนาที่ของผูขอ  

จดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่   

กรณีผูขอไมไดนําหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซ่ึงเปนผูขอจดทะเบยีนเปนผูมสีทิธิ

ครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพ่ือดําเนินการ



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๖                

จดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได ตามนัยขอ ๑๒ 

ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบบัที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 

    ตามประเด็นที่หารือปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลจังหวัดศรีสะเกษ ความแพง                 

คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑๕๖/๒๕๕๗ ระหวาง นาง.ท โจทก นาย.พ จําเลย โดยศาลเห็นวาที่ดินพิพาททั้งสองแปลง          

เปนที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขที่ ๖๓ และ ๖๕ หมูที่ ๓ ตําบลพยุห อําเภอเมืองศรีสะเกษ 

(ปจจุบันเปนอําเภอพยุห) จังหวัดศรีสะเกษ แมนาย ร ซื้อที่ดินพิพาทมาจากนาง พ และนาย ร ยกที่ดินพิพาท

ใหแกโจทก โดยทั้งการซื้อขายและการยกใหมิไดทําสัญญาเปนหนังสือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ จะตกเปน

โมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ วรรคแรกและมาตรา ๕๒๕ ก็ตาม แตเมื่อนาง พ 

ไดสงมอบที่ดินใหนาย ร และนาย ร สงมอบตอใหโจทกเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาท โจทกยอมเปน

ผูทรงสิทธคิรอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ การที่จําเลยเขาไปครอบครอง

ที่ดินพิพาทโดยไมมีสิทธิยอมเปนการทําละเมิด จึงเปนกรณีที่ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีแลวฟง

ไดวา นาง ท โจทก เปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดิน ดังน้ัน กรณีทีห่ารือจึงอยูในหลักเกณฑที่สามารถขอออกใบแทน

เพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ได ตามแนวทาง

ปฏิบัติที่กรมที่ดินไดวางไวโดยชัดเจนแลว  

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๐๐๘๗ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดศรีสะเกษ         

 

 

 

 

 

 

 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 

กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรมที่ดิน

๑๔๗                

๑. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๒. เรือ่ง : หารอืแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสอืรบัรองการทาํประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เพ่ือจดทะเบียน 

  ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ 

 

๓. ขอเท็จจรงิ :  ประเด็นปญหา 

 จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณี นาย ศ ไดนําสําเนาคําฟองศาลจังหวัดเชียงราย คดีหมายเลขดําท่ี 

๑๙๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ระหวาง นาย ศ โจทก นาย ช จําเลย ขอหาหรือฐานความผิดขับไล 

แสดงสิทธิครอบครอง ซึ่งศาลมีคําสั่งไมรับฟอง มาย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัด

เชียงราย ตามคําขอเลขที่ ๓๐๐๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยไมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ 

ตําบลปงนอย อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ฉบับเจาของที่ดินมาได จึงย่ืนคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เพื่อจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครอง จังหวัดเห็นวา การที่ศาลสั่งไมรับฟองถือไดวาศาลไดยกฟองในช้ันตรวจคําฟองแลว

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๗๒ วรรคทาย ซึ่งกรณีดังกลาวมีขอเท็จจรงิแตกตางไปจาก

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ 

ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ จึงหารือวา กรณีดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะสามารถออกใบแทนหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๑๓๖๗ ตามนัยขอ ๑๒ ประกอบกับขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดหรือไม  

 

 ๔. ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ :  

  ๔.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๒๖๗ บุคคลใดยึดถือทรัพยสินโดยเจตนา                

จะยึดถือเพ่ือตนทานวาบุคคลนั้นไดซึ่งสิทธิครอบครอง 



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๑๔๘                

  ๔.๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗  

  ๔.๓ ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดินซ่ึงไดมา 

โดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓๒ 

  ๔.๔ หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่  ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗  

 

๕. ผลการพิจารณา 

  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวาการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน  

ซ่ึงไดมาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพ่ือจดทะเบียน

ไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา 

การย่ืนคําขอจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ เปน

หนาที่ของผูขอจดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่ กรณีผูขอไมไดหนังสือรับรองการทําประโยชนมา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจรับคําขอไวดําเนินการ เวนแต

กรณีที่ ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิ

จดทะเบียนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล และขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาววา 

ศาลไดพิเคราะหและวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีและรับฟงไดวา โจทกหรือจําเลยซึ่งเปนผูขอจดทะเบียนเปนผูมี

สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน เพื ่อ

ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได 

ตามนัยขอ ๑๗ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  



รวมเรื่องที่น่าสนใจ 
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๑๔๙                

  สําหรับกรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือปรากฏขอเท็จจริงวา ศาลมีคําสั่งไมรับฟอง เน่ืองจาก         

ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา การไดสิทธิครอบครองในที่ดินหรือไม เปนสิทธิที่ไดตามผลของกฎหมาย ไมมีกฎหมายใด

รองรับใหโจทกฟองขอใหศาลมีคําสั่งวาโจทกไดสิทธิครอบครอง และไมปรากฏขอเท็จจริงวาจําเลยไดเขามาแยง

การครอบครองหรือกระทําการอ่ืนใดอันเปนการโตแยงสิทธิของโจทก จึงยังไมอาจฟองจําเลยได ศาลจึงมีคําสั่งไมรับฟอง 

จากคําสั่งศาลดังกลาวเปนกรณีที่ศาลมีความเห็นวา การไดสิทธิครอบครองเปนผลตามกฎหมาย หากปรากฏวา

ผูขอไดครอบครองที่ดินแปลงดังกลาวอยูจริง พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถจดทะเบียนใหได โดยผูขอ

จดทะเบียนจะตองนําหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

เน่ืองจากเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามความในมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการที่

ศาลมีคําสั่งไมรับฟอง จึงมิใชเปนเรื่องที่ศาลไดมีคําสั่งหรือคําพิพากษาอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนน้ันๆ หรือเปนกรณีที่ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล เม่ือผูขอไมสามารถนําหนังสือ

รับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินมาประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได พนักงานเจาหนาที่

จึงไมสามารถดําเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗ ใหได หากผูขอเห็นวา ตนเองเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ก็เปนหนาที่ของผูขอที่จะตองไปดําเนินการเพื่อนํา น.ส. ๓ ก. 

ฉบับเจาของที่ดินมาจดทะเบียนหรือดําเนินการเพ่ือใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรอง 

การทําประโยชนดังกลาว เพ่ือใชเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาออกใบแทนตอไป 

 

๖. อางอิง  

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๙๕๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ

จังหวัดเชียงราย         

 

 

 

 

 

 





คณะผู้จัดทํา 
 
 

ชื่อหนังสือ :  เร่ือง แนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ที่ปรึกษา :   
 นายสุรพล  ศรีวิโรจน์ ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสอืสําคัญ 

ผู้จัดทํา : กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสําคัญ 
 นายสมมานน สินธุระเวชญ์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 
 นางสาวณัฐพร สกุลอุทัยศักด์ิ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นางสาวสาวิตรี อินทรัตน์ นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
 นายสันต์ธี ภูมี นักวิชาการที่ดินชํานาญการ 
  
ผู้ออกแบบ/ฝา่ยศิลป์ : กลุ่มงานออกแบบและสร้างสื่อส่ิงพิมพ ์
 นายวชิราวุฒิ เอ่ียมพินิจ ออกแบบปก 
 นายฐาปกรณ์ ยาสี จัดทํารูปเล่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พิมพ์ที ่: กองการพิมพ์ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
ปีที่พมิพ ์: สิงหาคม ๒๕๕๙ จํานวน ๑,๐๐๐ เล่ม   




