
“การป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การติดสินบนในการอนุมัติ อนุญาต”

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
กรมที่ดิน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



หัวข้อการพูดคุยแลกเปลี่ยน

- สถานการณ์การทุจริตและสินบน
- การรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 149)
- การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามกฎหมาย ป.ป.ช. (มาตรา 128)
- ความแตกต่างระหว่าง “การรับสินบน” กับ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด” 

และกรณีศึกษา
- สินบนในการอนุมัติ อนุญาต
- แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาสินบนในการอนุมัติ อนุญาต



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ด้านการปราบปราม

ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ด้านการป้องกันการทุจริต

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



ด้านปราบปรามการทุจริต



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 28 (1) (2) และ (4)

1
ไต่สวนกรณีกล่าวหา

ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง/ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ/ผู้
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ
- ร  ำรวยผิดปกติ
- ทุจริตต่อหน้ำที 
- จงใจปฏิบัติหน้ำที ใช้อ ำนำจขัดรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมำยฝ่ำฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง

ด้านการปราบปรามการทุจริต
2

ไต่สวนกรณีกล่าวหา
เจ้ำหน้ำที ของรัฐ เจ้ำหน้ำที ของรัฐต่ำงประเทศ เจ้ำหน้ำที ขององค์กำร
ระหว่ำงประเทศ
- ร  ำรวยผิดปกติ
- ทุจริตต่อหน้ำที 
- ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที รำชกำร (ม.๑๔๗ - ๑๖๖)
- ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที ในกำรยุติธรรม (ม.๒๐๐ – ๒๐๕)

3 ไต่สวนกรณีฐานความผิดอื่นท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายอื่นให้อ านาจ 
ได้แก่ ควำมผิดเกี ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตำมมำตรำ 126 – 129 
ควำมผิดเกี ยวกับกำรฮั้ว เป็นต้น

๔
ด ำเนินคดีตัวกำร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่ำจะให้
สินบน หรือนิติบุคคลที เกี ยวข้องกับกำร
ให้สินบน



ด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน



หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

1
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด้ำนตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน ตำม
มำตรำ 28 (3) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. 2561

ด้านตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

2
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที ยังไม่บรรลุนิติภำวะ รวมทั้งตรวจสอบ
และเปิดเผยกำรตรวจสอบ



ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันคู่สมรส โดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  (ถือว่าเป็นคู่สมรส)

ได้ทําพิธีมงคลสมรสหรือพิธี
อื่นใดในทํานองเดียว

เจ้ าพนักงานของรัฐแสดงให้
ปรากฏว่ามีสถานะเป็นคู่สมรส
หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของ
สังคมทั่วไป

เคยจดทะเบียนสมรส ต่อมาได้
จดทะเบี ยนหย่ ากัน  แต่ยั งมี
พฤติการณ์ซึ่ ง เป็นที่ รับรู้ของ
สังคมว่าเป็นสามีหรือภริยากัน

ประกำศ
คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. เรื อง 

หลักเกณฑ์ของผู้
ซึ งอยู่กินกันฉัน
สำมีภริยำโดย

มิได้จดทะเบียน
สมรสอันถือว่ำ
เป็นคู่สมรส  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อ ๓ (ฉบับที  

2) พ.ศ. 2568 
ข้อ 3



ด้านป้องกันการทุจริต



ด้านการปอ้งกันการทจุริต

1
การเสนอมาตรการ ความเห็น และ

ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีรัฐสภา ศาล 
องค์อิสระ องค์กรอัยการ เพื อป้องกันหรือ
ปรำบปรำมกำรทุจริต หรือให้กำรปฏิบัติ
หน้ำที เกิดผลดี (มาตรา 32)

2
สร้างการมีส่วนร่วม กำรให้ควำมรู้

เกี ยวกับอันตรำยของกำรทุจริตและระบบ
อุปถัมภ์ สร้ำงค่ำนิยมสุจริตต่อต้ำนกำรทุจริต 
สร้ำงกลไกกำรแจ้งเบำะแสที สะดวกและ
ปลอดภัย (มาตรา 33)

3
การเฝ้าระวังเพื อป้องปรำมกำร
ทุ จ ริ ต  ร ะ งั บ ยั บ ยั้ ง  ห รื อพึ ง
ระมัดระวัง (มาตรา 35)

หน้ำที และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด้ำนป้องกันกำรทุจริตตำมมำตรำ 32, 33, 35 
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561

ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วม ส านักเฝ้าระวังและประเมินสภาวการณ์การทุจริต



4
จัดท าหลักสูตรต้านทุจริต  ครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายทุกช่วงวัย ผลักดันหลักสูตร
ผ่านการลงพื้นท่ีท าความเข้าใจกับครูผู้สอน 
สถานศึกษา และเขตพื้นท่ี

ด้านการป้องกันการทุจริต (ต่อ)

5
ส่ ง เ ส ริ ม คุณธร รมและความ

โ ป ร่ ง ใ ส ใ นก า รด า เ นิ น ง านขอ ง
หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน
คู่สัญญากับภาครัฐ

6
ส่งเสริมธรรมาภิบาลและการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ในภาครัฐ 
และสร้างความร่วมมือในกลุ่ม
ภาคเอกชน

ส านักต้านทุจริตศึกษา ส านักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล

ส่วนกลำงถ่ำยทอดแนวทำงลงสู่พ้ืนที 

ส่วนปฏิบัติงานป้องกันการทุจริต ในส่วนพื้นท่ี 
(ส านักงาน ป.ป.ช ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด)



สถานการณ์การทุจริตและสินบน
จากสถิติคดี



สถิติค ากล่าวหา ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2567

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 2563 2564 2565 2566 2567 รวม
ค ากล่าวหารวม 10,553 9,468 8,534 9,726 9,254 11,662 59,197

ค ากล่าวหาซ้ า 1,228 1,240 1,141 1,350 1,281 1,541 7,781

ค ากล่าวหา หักเรื่องซ้ า 9,325 8,228 7,393 8,376 7,973 10,121 51,416
ร้อยละเรื องซ้ ำ 11.64 13.10 13.37 13.88 13.84 13.21 13.14

2562 2563 2564 2565 2566 2567

หน่วย : เรื อง
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สถิติการตรวจรับค ากล่าวหา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
                 จ าแนกข้อมูลตามลักษณะความผิด 5 อันดับแรก

สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจรติ ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

01 ปฎิบตัิหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริต

02 จัดซ้ือจัดจ้าง 03 ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือ
หน้าที่โดยมชิอบหรือโดยทุจริต

04 เรียกรับสินบน ให/้ขอให้ หรือ
รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

05 เจ้าพนักงาน
ยักยอกทรัพย์

7,836
เรื อง

1,470
เรื อง

1,041
เรื อง

440
เรื อง

213
เรื อง



สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจรติ ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

2562 2563 2564 2565 2566 2567
มาตรา 61 811 897 954 983 863 1,092
มาตรา 62 1,662 826 238 226 376 727
มาตรา 63 120 126 56 67 98 90
มาตรา 64 1,000 1,336 1,322 1,366 1,474 2,392
มำตรำ 61-64 - 2 4 48 - -

มำตรำ 63-64 1 3 5 6 - -

รวม 3,594 3,190 2,579 2,696 2,811 4,305

สถิติการส่งเรื่องกล่าวหา
ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ
( ระหว่ำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – 2567 )

2562 2563 2564 2565 2566 2567

หน่วย : เรื อง
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มาตรา 61 พนักงำนสอบสวนรับค ำแจ้งควำมไว้แสวงหำข้อเท็จจริงรวบรวมพยำนหลักฐำนเบื้องต้นแล้วส่งให้
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำแล้วเห็นว่ำไม่อยู่ในหน้ำที และอ ำนำจ หรืออยู่ในหน้ำที และ
อ ำนำจแต่เป็นเรื องไม่ร้ำยแรง ก็ให้ส่งเรื องคืนพนักงำนสอบสวน 

มาตรา ๖๒ กรณีที เจ้ำหน้ำที ของรัฐซึ งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่อ ำนวยกำรระดับสูงหรือเทียบเท่ำลงมำ หรือเจ้ำหน้ำที ของรัฐ
กระท ำผิดในเรื องที มิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง จะมอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

มาตรา 6๓ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำส่งเรื องที อยู่ในหน้ำที และอ ำนำจ ตำมมำตรำ ๒๘ (๒) และ (๔) ที มิใช่
ควำมผิดร้ำยแรงให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำร

มาตรา 6๔ เรื องกล่ำวหำที มิใช่เป็นควำมผิดร้ำยแรง หรือมิได้อยู่ในหน้ำที และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.
จะส่งเรื องให้ผู้บังคับบัญชำหรือผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้องด ำเนินกำรทำงวินัยก็ได้



สถิติข้อมูลด้านการปราบปรามการทุจริต ( ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2568 )

17

ปีงบประมาณ พ.ศ. 

ที่เกิดเหตุ
จ านวน

(เรื อง)

2567 4,133 35.44%

2566 3,366 28.86%

2565 1,247 10.69%

ท้ังนี้ จ ำนวนเรื องที ไม่ระบุปีเกิดเหตุ 335 2.87%

ปีงบ

ประ

มาณ

พ.ศ.

ที่

เกิด

เหตุ

สถิติการรับเรื่องไว้ด าเนินการ
อันดับ 

    มากที่สุด3

140

191

593

203

194

272

400

588
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4,133

ต่ ากว่าปี 2550

2550 - 2554

2555 - 2559

2560
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สถิติคดีสินบน ๓ ปี (พ.ศ. 2565 – 2567)
ของส านักงาน ป.ป.ช. 



สถิติคดีเรียกรับสินบน ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ของส านักงาน ป.ป.ช. (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567)

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.

สถิติคดีสินบน
รวมคนกลางเรียกรับ การให้สินบน การเรียกรับสินบน

2565 1 10 218 229
2566 - 1 226 227
2567 3 1 177 181

รวม 637

ที มำ : ข้อมูลจำกระบบบริหำรจัดกำรเรื องร้องเรียนและคดี (CCMS) ส ำนักบริหำรงำนกลำง ณ วันที  7 พฤศจิกำยน 2567



ตัวอย่างพฤติการณ์คดีสินบน

- สินบนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
- สินบนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
- สินบนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
- สินบนเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต
- สินบนเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
- สินบนเกี่ยวกับสถานศึกษา
- สินบนเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์ และทะเบียนราษฎร
- สินบนเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก และการจัดเก็บภาษี
- สินบนในกรณีอื่น ๆ



สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย จากการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)



สถานการณ์การทจุริตคอร์รปัชันของประเทศไทย 
การประเมินดัชนีการรบัรู้การทจุรติ (Corruption Perceptions Index : CPI)

องค์กรเพือ่ความโปรง่ใส
นานาชาติ
องค์กรภำคประชำสังคมระหว่ำงประเทศ
ที มีวัตถุประสงค์ในกำรต่อสู้กับกำรทุจริตทุกรูปแบบ 



ที่มาและความส าคัญ CPI

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เป็นตัวชี้วัดส าคัญที่ประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกให้การยอมรับ และน ามาเปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การทุจริตในแต่
ละปี เพื่อที่จะวัดระดับความรุนแรงของการคอร์รัปชันในแต่ละประเทศ นอกจากนี้ นักลงทุนหรือนักธุรกิจ
หลายประเทศมักจะน าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) มาใช้ประกอบการประเมินความน่าสนใจและการ
ตัดสินใจที่จะลงทุนในแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือ
เป็นความเสี่ยง (risks) ต่อการเข้ามาประกอบธุรกิจ
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ข้อค าถาม 9 แหล่งข้อมูล
แหล่งข้อมูล ค าถาม ผู้ให้ข้อมูล ช่วงเวลาจัดเก็บข้อมูล

BF (TI) 1. การด าเนินการกับเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่ทุจริต
2. ความส าเร็จในการจัดการกบัปญัหาทุจริต

ประเมินโดยการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญไม่เกิน 2 คน

กุมภาพันธ์ 2021 – มกราคม 2023
** จัดเก็บข้อมูล 2 ปีครั้ง **

EIU เช่น การจัดสรรงบประมาณ การใช้ทรัพย์สินเพื่อส่วนตัว การจ่าย
สินบน เพ่ือได้สัญญา

ผู้เช่ียวชาญ 2- 3 คน
จัดเก็บข้อมูลถึงประมาณ
เดือนกันยายน 2024

GI ความเสี่ยงที่จะต้องเผชิญกับการตดิสนิบน เพ่ือให้การด าเนินธุรกิจ
เป็นไปอย่างราบรื่น

ผู้เช่ียวชาญ ตุลาคม – ธันวาคม 2023

PRS การคอรร์ัปชันโดยตรงที่การด าเนนิธุรกิจ คือ การเรียกร้องเงิน การ
จ่ายสินบน

ผู้เช่ียวชาญ
กันยายน 2023 – สิงหาคม 2024

WJP เจ้าหน้าที่รัฐสายบริหาร ตุลาการ ทหารต ารวจ สภานิติบัญญตัิ ไม่ได้
ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

ผู้เช่ียวชาญ กุมภาพันธ์ – มิถุนายน 2024

VDEM เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้บริหารระดับสูง ฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ มีพฤติกรรม
เรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใด หรือมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงิน

ผู้เช่ียวชาญในภูมิภาคอาเซียน ข้อมูลทั้งปี 2023

IMD มีการติดสินบนและการคอร์รัปชั่นหรือไม่ ใช้แบบสอบถามผู้บริหาร กุมภาพันธ์ – พฤษภาคม 2024

PERC คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชั่นในประเทศ ที่คุณก าลังท างานอยู่
ในระดับใด

ใช้แบบสอบถาม มกราคม – มีนาคม 2024

WEF จ่ายเงินพิเศษหรือจ่ายสินบน เช่น การน าเข้า – ส่งออก 
สาธารณูปโภค การช าระภาษีประจ าปี

ใช้แบบสอบถาม มีนาคม – สิงหาคม 2024
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“เจ้าพนักงานของรัฐ” 

หมายความว่า

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.



เจ้าพนักงานของรัฐ

01

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ/
รัฐวิสาหกิจ

ผู้บริหาร/รอง/ผู้ช่วยฯ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น

เจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่น

กรรมการ/อนุกรรมการ/ลูกจ้าง

บุคคล/คณะบุคคล ซึ่งมีกฎหมายให้ใช้
อ านาจหรือได้รับอ านาจทางปกครอง

03

02

04

05

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่



“มาตรา ๒๘”
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ร  ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที หรือ
กระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที รำชกำร หรือ
ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที ในกำรยุติธรรม



➢ อีกสถานะหนึ่ง คือ  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่
     ซึ่งเป็นบุคคลที่ทํางานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ 

ผู้ใช้อํานาจรัฐ
จะทําอะไรได้ต้องมี
กฎหมายให้อํานาจ

➢ สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชน (ประชาชน) คนหนึ่ง
จะทําอะไรก็ได้

ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม

และต้องอยู่ภายใต้ที่ระเบียบกฎหมายก าหนด

แนวคิด : ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับ รัฐ



การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ต้องอยู่ภายใต้ที่ระเบียบ/กฎหมาย/
มติ ครม./นโยบาย ก าหนด

การรับทรัพย์สิน/ประโยชน์อื่นใด/ของขวัญ/ของก านลั
ของเจ้าหน้าทีข่องรฐั



ระเบียบ/กฎหมาย/มติ 
ครม./นโยบาย เกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดหรือ
ของขวัญฯ ของเจ้า
พนักงานของรัฐ
(โทษทางอาญา/วินัย)

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 , มาตรา 201

- ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา พ.ศ. 2563

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2565

- มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มกราคม 2540 ข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย พึงงดกำรให้ของขวัญแก่ข้ำรำชกำรชั้น
ผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชำ หรือสมำชิกในครอบครัวของข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ หำกฝ่ำฝืนมติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่ำมี
ควำมผิดทำงวินัย ทั้งผู้ให้และผู้รับ 

- นโยบายงดรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐ “No Gift Policy” 

กฎหมายท่ีเอาผิดฐาน
เจ้าพนักงานรับสินบน
(โทษทางอาญา/วินัย)

- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128

- พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๓

- พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6



การรับสินบน (ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙) 

& 
การรับทรัพย์สิน (ตาม พ.ร.บ. ป.ป.ช. 61 มาตรา ๑๒๘) 



การรับสินบน กับ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น  !!!

กรณีตวัอย่าง 1
 นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งว่าจ้างนายขาวเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ทาง
ราชการ และมีการเซ็นสัญญาไปเรียบร้อยแล้ว
 นายขาวดีใจที่ตนได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น จึงน าเงินจ านวน 10,000 บาท ไปมอบให้แก่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น โดยเจ้าพนักงานของรัฐได้รับเงินจ านวนนั้นไว้ 

กรณีตวัอย่าง 2
 นาย ข. เจ้าพนักงานของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งก าลังพิจารณาที่จะว่าจ้าผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้
ก่อสร้างอาคารให้แก่ทางราชการ โดยก่อนเซ็นสัญญา เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับเงิน จ านวน 10,000 
บาท จากนายขาว จึงได้เชิญนายขาวมาเซ็นสัญญาให้ได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น



ที่มา : คู่มือกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 128



แผนผังความเชือ่มโยงเกีย่วกับสินบน

ลักษณะการรับ

คนกลาง
เรียกรับ

ลักษณะการให้

เช่น เรียกรับเพื อ ...
- เพื อกระท ำกำร/ไม่กระท ำกำร/ละเว้นหน้ำที 
- เพื อให้ควำมช่วยเหลือ/เป็นค่ำตอบแทนใน
กำรปฏิบัติงำน/ค่ำด ำเนินกำร
- เพื อแลกกับกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่ง เช่น 
กำรอนุมัติ/อนุญำต สั งซื้อสั งจ้ำง
- ใช้ดุลยพินิจในทำงที มิชอบ 
- ปิดหูปิดตำ ไม่ด ำเนินกำรตรวจสอบหรือ
ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย

- เพื อไปจูงใจเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ในกำรปฏิบัติหน้ำที 
- คอยประสำนงำน/จัดกำรให้เกิด
กำรรับ-ให้สินบน
- ใช้อิทธิพลข่มขู่ บังคับให้มีกำร
จ่ำยสินบน

เช่น จ่ำยเพื อ…
- เพื อเร่งรัดกระบวนกำร/ควำมรวดเร็ว/รำบรื น/
อ ำนวยควำมสะดวก/ได้รับสิทธิพิเศษจำกภำครัฐ
- เพื อหลีกเลี ยงกำรถูกตรวจสอบ/กำรด ำเนินคด/ีให้
เจ้ำหน้ำที ปิดหูปิดตำ
- เพื อได้รับงำนจำกภำครัฐ/ชนะกำรประมูล/ไม่ถูก
กลั นแกล้ง
- เพื อได้รับกำรพิจำรณำแต่งตั้ง/โยกย้ำย/เลื อน
ระดับ

เจ้ำพนักงำนของรัฐ 

ปัญหาสินบน

- เจ้ำพนักงำนของรัฐ
- ผู้ใต้บังคับบัญชำ
- ภำคเอกชน/ประชำชน

- ภำคเอกชน/ประชำชน
- เจ้ำพนักงำนของรัฐ



ม.149
ตามประมวลกฎหมายอาญา

การเรยีกรบัสนิบน

ต้องระวางโทษ 
จําคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 20 ปี 
หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่ สองพันบาทถึง
สี่หมื่นบาท หรือ ประหาร

ชีวิต



องค์ประกอบความผิด มาตรา 149

- เป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล

- เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ

- เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่

องค์ประกอบภายนอก

องค์ประกอบภายใน
- เจตนา



ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2165/2561 “จ ำเลยเป็นเจ้ำพนักงำนรับเงิน 3,000,000 
บาท จำก ป. ในต ำแหน่งโดยมิชอบด้วยหน้ำที  เพื อช่วยเหลือให้ ป. ไม่ต้องถูกย้ำยออกจำก
จังหวัดขอนแก่น กำรกระท ำของจ ำเลยจึงครบองค์ประกอบควำมผิดตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 149 แม้ภำยหลังจ ำเลยจะไม่กระท ำอย่ำงใดในต ำแหน่งเพื อช่วยเหลือ ป. 
หรือไม่ก็ตำม ก็ถือว่ำเป็นควำมผิดส ำเร็จตั้งแต่ขณะที จ ำเลยรับเงินดังกล่ำวแล้ว”

ตัวอย่างคดีการรับสินบน



เรียก รับ หรือ ยอมจะรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

เพื่อ กระทําการ หรือ ไม่กระทําการ 
อย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้น จะชอบ 
หรือ มิชอบ ด้วยหน้าที่

สินบน

“เงินใต้โต๊ะ”

“ค่าอ านวยความสะดวก”

“ส่วย”

“สินน้ าใจ”

“แป๊ะเจี๊ยะ”

“เงินทอน”





สินบน กับ สินน้ าใจ !!!

คนในสังคมบำงคนยังเข้ำใจสินบนกับสินน้ ำใจไม่ตรงกัน !!!

สินน้ าใจ คือ เงินหรือทรัพย์ที่ให้เป็นรางวัล

ที มำ : พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สามารถรับเงินหรือ
ทรัพย์สินตอบแทน
การปฏิบัติหน้าท่ี
ได้หรือไม่ ??? 





ตัวอย่างคดี 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 238-244/2489 “ปลัดอ ำเภอประจ ำต ำบลรับผ้ำไว้
เป็นสินน้ ำใจ ไม่จับกุมผู้กระท ำผิดฐำนมีผ้ำผิดบัญชีที แจ้งปริมำณไว้มีผิดตำม
กฎหมำยลักษณะอำญำ มำตรำ 137 เพรำะเป็นกำรละเว้นหน้ำที เพื อให้คุณแก่
ผู้กระท ำผิด แม้จ ำเลยจะมิได้มีหน้ำที ตรวจจ ำนวนผ้ำที แจ้งปริมำณก็ดี แต่จ ำเลยมี
อ ำนำจและหน้ำที จับกุมผู้กระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติปกครองท้องที ” 



ต ารวจ ปปป. บุกจับ
ปลัดอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ รีดเงิน

สินบนออกใบอนุญาต
ซื้อปืน 2 หมื่น 

คาหนังคาเขาในห้อง
ท างาน อ้างแค่รับ

สินน้ าใจไม่ใช่สินบน



ตัวอย่างพฤติการณ์สินบน

- สินบนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง

- สินบนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

- สินบนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

- สินบนเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต

- สินบนเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย

- สินบนเกี่ยวกับสถานศึกษา

- สินบนเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ์ และทะเบียนราษฎร

- สินบนเกี่ยวกับการน าเข้าส่งออก และการจัดเก็บภาษี

- สินบนในกรณีอื่น ๆ





คดีเรียกเก็บเงินค่าต่อสัญญาจ้างผู้ช่วยครู

นายก อบต. ห. ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ
พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของค์การบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้ งมีอ านาจต่อสัญญาจ้างแก่
พนักงานจ้างของ อบต. โดยเรียกเอาเงินค่าต่อ
สัญญาจ้างจากพนักงานจ้างต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 6 คน

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
ได้มีค าพิพากษาว่า

     นายก อบต. ห. มีความผิดตาม มาตรา 149 ฐานเป็นเจ้า
พนักงานเรียกรับทรัพย์สินส าหรับตนเองโดยมิชอบ เพื่อกระท า
การหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งว่าการนั้นจะ
ชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่

จ าคุกกระทงละ 5 ปี รวม 6 กระทง เป็นจ าคุก 30 ปี 



สินบน : พัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป



สินบน : พัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป

ส่วยเทศกิจ ที  พ่อค้ำ-
แม่ค้ ำแผงลอย ในพื้นที 
จั ง หวั ด . . .  ถู ก เ รี ย ก รั บ
เงิน เดือนละ 1 ,000 - 
1,500  บำท  อ้ำงว่ำเป็น
ค่ำจัดกำรเก็บขยะ ซึ งบำง
พื้นที ต้องจ่ำย  2  ต่อ  ทั้ง
เจ้ำของพื้นที และเทศกิจ  
ร ว ม เ ดื อ น นึ ง จ่ ำ ย ถึ ง  
6,000  บำท



สินบนในการอนุมัติ อนุญาต



สินบนเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต

“อนุญาต” หมำยควำมว่ำ กำรที เจ้ำหน้ำที ยินยอมให้บุคคลใดกระท ำกำรใดที มีกฎหมำยก ำหนดให้ต้อง 
ได้รับควำมยินยอมก่อนกระท ำกำรนั้น นอกจำกนี้ยังมีควำมหมำยรวมถึง กำรออกใบอนุญำต กำร
อนุมัติ กำรจดทะเบียน กำรขึ้นทะเบียน กำรรับแจ้ง กำรให้ประทำนบัตรและกำรให้อำชญำบัตรด้วย  

“ผู้อนุญาต” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ งกฎหมำยก ำหนดให้มีอ ำนำจในกำรอนุญำต

การอนุญาต/ใบอนุญาต เกิดขึ้นเนื องจำกกิจกรรมนั้นควรได้รับกำรควบคุมและก ำกับดูแลอย่ำงเคร่งครัด โดยจะท ำ
กิจกรรมได้ก็ต่อเมื อได้รับควำมเห็นชอบและมีกำรออกค ำสั งอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที ก่อน จึงจะด ำเนินกำรได้
เท่ำนั้น และต้องมีกำรก ำกับดูแลกำรท ำกิจกรรมอย่ำงใกล้ชิดเพื อป้องกันควำมเสียหำยที อำจเกิดขึ้นต่อสำธำรณะ 
เพรำะหำกไม่เลือกใช้วิธีกำรออกใบอนุญำตดังกล่ำว กำรด ำเนินกิจกรรมนั้นอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ งแวดล้อม หรือเกิดผลกระทบแก่ประชำชนในวงกว้ำง



กฎหมำย
อนุญำต

ให้อ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที 
สำมำรถใช้ดุลพินิจในกำรออก
ใบอนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรม

สินบน
อนุมัติอนุญาต

ไม่ก ำหนดรำยละเอียดของเอกสำรและหลักฐำนที จ ำเป็น      
ที จะต้องใช้ยื นเพื อประกอบกำรพิจำรณำ รวมถึงไม่ได้มีกำร
ก ำหนดขั้นตอนในกำรพิจำรณำของเจ้ำหน้ำที ไว้อย่ำงชัดเจน 

จ ำนวนมำก 

กำรอนุญำตบำงเรื องจะมี
กฎหมำยหลำยฉบับที มีควำม

เชื อมโยงผูกพันกัน

บำงฉบับไม่ได้มีกำรก ำหนด
ระยะเวลำแล้วเสร็จ



กฎหมายกลาง : พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘        
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตตามกฎหมายจะต้องด าเนินการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนทุกงานบริการ

(การรับค าขอและการพิจารณาค าขอ (มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐) 

หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้มีหน้าที่ในการรับค าขอ

(๑) กรณีค าขอไม่ถูกต้องหรือยัง
ขาดเอกสารหรือหลักฐานอื่นใด

(๒) กรณีค าขอถูกต้องและแนบ
เอกสารหรือหลักฐานครบถ้วน

(๓) กรณีผู้ยื่นค าขอ
ไม่ขอแก้ไขเพิ่มเติมค าขอ

หรือไม่ส่งเอกสาร
หลักฐานเพ่ิมเติม

แก้ไขหรือยื นเอกสำรหลักฐำนเพิ มเติมให้
ครบถ้วนได้ในขณะนั้น

ไม่สำมำรถแก้ไขหรือยื นเอกสำรหลักฐำน
เพิ มเติมให้ครบถ้วนได้ในขณะนั้น 

ด ำเนินกำรตำมค ำขอให้แล้วเสร็จตำมขั้นตอนและระยะเวลำฯ / เรียกเอกสำรหรือหลักฐำนเพิ มเติมอื นมิได้ 
หรือจะปฏิเสธกำรพิจำรณำค ำขอโดยเหตุแห่งควำมไม่สมบูรณ์ของค ำขอหรือควำมไม่ครบถ้วนของเอกสำรไม่ได้ 

คืนค ำขอ พร้อมท้ังแจ้งเป็นหนังสือ
ถึงเหตุแห่งกำรคืนค ำขอ 



ตัวอย่างความเสี่ยงสินบนในการอนุมัติ อนุญาต

- การขอใบอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร

- การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน/ขยายโรงงาน

- การขออนุมัติ อนุญาตในการน าเข้าส่งออกสินค้า

- การขออนุญาตท างานในประเทศส าหรับต่างชาติ

- การขอใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.3) 

- การขอใบอนุญาตประกอบกิจการแปรรูปไม้ 

- การขอออกใบอนุญาตผลิตสุราชุมชน

- การขอออกใบอนุญาตเจาะ - ใช้บ่อบาดาล 

- การขออนุญาตถมดิน 



ความผิดส าหรับผู้ให้สินบน



“มาตรา ๓๐”
ในกำรปฏิบัติหน้ำที ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

ตำมมำตรำ ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) ให้รวมถึงกำรด ำเนินกำร 
กับบุคคลอื นซึ งเป็นตัวกำร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้ง
ผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตำม
มำตรำ ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) เพื อจูงใจ ให้กระท ำกำร 
ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วย
กฎหมำยด้วย



กฎหมาย
ที่

เกี่ยวข้อง
กับ

ความผิด
กับผู้ให้
สินบน

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144

- พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๗6



ความผิดส าหรับผู้ให้สินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144

มาตรา 144 “ผู้ใดให้ ขอให้ หรือ
รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่
เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิ กสภาจั งหวั ดหรื อสมาชิ กสภา
เทศบาล เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท า
การ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วย
หน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ



ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2221/2519 จ ำเลยเป็น
ผู้จัดกำรทั วไปของบริษัท ก. จ ำกัด ได้มอบเงินจ ำนวน 
50,000 บำท แก่นำยกเทศมนตรีเทศบำลเมือง ข. ซึ งมี
อ ำนำจหน้ำที พิจำรณำอนุญำตให้ท ำกำรก่อสร้ำงอำคำรใน
เขตเทศบำล เพื อจูงใจให้นำยกเทศมนตรีอนุมัติให้จ ำเลย
ปลูกสร้ำงอำคำรโดยเร็ว ทั้งที เรื องรำวหลักฐำนกำรขอ
อนุญำตปลูกสร้ำงอำคำรยังไม่เรียบร้อยพอที จะอนุญำตได้ 
อันเป็นกำรมิชอบด้วยหน้ำที  จ ำเลยจึงต้องมีควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144 



 กำรให้เงินแก่เจ้ำพนักงำนต ำรวจเพื อ
จูงใจให้ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที ไม่จับกุมกรณี
เมื อมีผู้ใช้รถบรรทุกขนส่งสินค้ำมีน้ ำหนักเกิน
อัตรำที กฎหมำยก ำหนด มีลักษณะเป็นกำรยุยง
ส่งเสริมก่อให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจละเว้นกำร
ปฏิบัติหน้ำที โดยทุจริต อันเป็นควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 144

ค าพพิากษาศาลฎีกาที ่21858 - 21860/2555



คดีตัวอย่าง กรณีลงโทษทัง้ผู้รบัและผู้ให ้(สมยอม) 

ศำลอำญำคดีทุจริตฯ ภำค 9 มีค ำพิพำกษำลงโทษ
จ ำคุกอดีต ผอ.ศูนย์เทคโนโลยี ศอ.บต. 5 ปี คดีทุจริตเรียกรับ
สินบนกว่ำ 600,000 บำท เพื อช่วยให้เอกชนได้เป็นคู่สัญญำ
ในโครงกำรติดตั้งเสำไฟโซลำร์เซลล์ 6 สัญญำ ส่วนภรรยำเจอ 
3 ปี  4 เดือน ฐำนเป็นผู้สนับสนุน บริษัทเอกชนพร้อม
กรรมกำรโดนด้วย

จ ำเลยที  1 ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื อสำรนั้น ศอ.บต. มีอ ำนำจหน้ำที ในกำร
อนุมัติโครงกำรติดตั้งเสำไฟฟ้ำพร้อมโคมส่องสว่ำงแบบโซลำร์
เซลล์ด้วยพลังงำนแสงอำทิตย์ เพื อควำมมั นคงในพื้นที จังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 6 โครงกำร ตั้งแต่ปี 2557 - 2560 เรียกรับ
เงินจ ำนวนกว่ำ 600,000 บำท จำกเอกชน โดยโอนผ่ำนบัญชี
ของภรรยำ จ ำเลยที  2 โดยอ้ำงว่ำเป็นเงินค่ำซื้อผ้ำไหม

พิพากษา จ าเลยท่ี 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 จ าคุก 5 ปี
            จ าเลยที่ 2 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ประกอบ
มาตรา 86 จ าคุก 3 ปี 4 เดือน
            จ าเลยที่ 3 (นิติบุคคล) มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 
ประกอบมาตรา 83 ปรับ 100,000 บาท 
            จ าเลยที่ 4 (กรรมการนิติบุคคล) มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 144 ประกอบมาตรา 83 จ าคุก 2 ปี









1. ต้องเป็นนโยบายส าคัญจากระดับบริหาร
สูงสุด

2. มีการประเมินความเสี่ยงในการให้สินบน
เจ้าพนักงานของรัฐ

3. กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน
ต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน

4. น ามาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้
กับผู้มีความเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล

5. ต้องมีระบบบัญชีที่ดี
6. มี แ น ว ท า ง บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก รบุ ค ค ล ที่

สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการให้สินบน
7. ต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการ

กระท าความผิดหรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย
8. ต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผล

มาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะ



กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง

กับคน
กลางเรียก

สินบน

- ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 143

- พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกัน
และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗5

ความผิดส าหรับคนกลางเรียกสินบน



ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 143 



กรณีศึกษา



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128)
 



กฎหมายที่ทกุท่านต้องรู ้!!!







- ใช้บังคับกับใคร
บ้าง ?

- ห้ามท า
อะไร ?

- มีข้อยกเว้นอย่างไร
บ้าง ?

- หากรับทรัพย์สินไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
   จะต้องท าอย่างไร?

- บทลงโทษ 
มีอย่างไร ?



“มาตรา 128 ใช้บังคับกับใครบ้าง” 

1) เจ้าพนักงานของรัฐ

2) ผู้ที่พน้การเปน็เจ้าพนักงานของรัฐมาแลว้  
    ยังไม่ถึง 2 ปี



มาตรา 128 ห้ามท าอะไรบ้าง

    ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด

หลัก

“ทรัพย์สินหมายความรวมทั้งทรัพย์ (วัตถุมีรูปร่าง) และวัตถุไม่มีรูปร่าง 
ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้” ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๘



“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”

สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ 
การลดราคา การรับความบันเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม 
หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ประกาศหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
พ.ศ. 2563 ข้อ 4



กรณีตวัอย่าง “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”

ตัวอย่าง  หน่วยงาน ข. ได้จัดสัมมนาที่โรงแรมแห่งหนึ่ง  โดยนายหนึ่ง เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ ได้รับสิทธิพิเศษบริการห้องพักสุดหรูของโรงแรม (ส าหรับส่วนตัว)

ตัวอย่าง  นำยก อบต. ได้ออกใบอนุญำตก่อสร้ำงอำคำร (บ้ำนจัดสรร) โดยตนเองได้
ผลประโยชน์ โดยได้รับการลดราคา ในกำรซื้อบ้ำนจัดสรรในโครงกำรดังกล่ำวที ตนเองได้
อนุญำต

ตัวอย่าง บริษัท ง. (ผู้รับเหมา) ซึ่งเป็นคู่สัญญาการก่อสร้างอาคารส านักงานฯ ได้พา
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานฯ ไปเลี้ยงทีส่ถานบันเทิงสุดหรูของจังหวัด 

สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เช่น กำรปลดเปลื้องหนี้สิน (ฎีกำที  1425/2510) 
กำรช ำระค่ำอำหำร (ฎีกำที  410/2524) กำรให้อยู่บ้ำนเช่ำฟรี เป็นต้น



ข้อยกเว้น กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใด 
ตำมมำตรำ 128 

   1) กำรรับตำมกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับที ออก
โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย   

   2) กำรรับจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือญำติ ที ให้
ตำมประเพณี หรือธรรมจรรยำ  ตำมฐำนำนุรูป

   3)  กำรรับโดยธรรมจรรยำ ตำมจ ำนวนและ
หลักเกณฑ์ที คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด

“ญาต”ิ  คือ พี น้องร่วมบิดำมำรดำ หรือร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน 
ลุง ป้ำ น้ำ  อำ  คู่สมรส  ผู้บุพกำรีหรือผู้สบืสันดำนของคู่สมรส  

รวมทั้งบุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา

หมายความว่า
        การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้กันในโอกาส
เทศกาลหรือวันส าคัญ รวมถึงการรับ... ในโอกาสการแสดง
ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง
ความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม

ประกาศหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา พ.ศ. 2563 ข้อ 4



ข้อยกเว้น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา

(1) รับจากบคุคลอื่นซึ่งไม่ใช่ญาติมีราคา
หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละ
โอกาส ไม่เกิน 3,000 บาท

       (2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ทั่วไป 

ประกาศหลักเกณฑ์การรับทรพัยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา พ.ศ. 2563 ข้อ 6



กรณีตัวอย่าง การรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยา



กรณีตัวอย่าง รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที่การใหน้ั้นเปน็การให้ในลักษณะให้กบับคุคลทั่วไป 



ห้าม   เจ้ำพนักงำนของรัฐ 
และผู้ที พ้นมำแล้วยังไม่ถึ ง 
2  ปี  รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ป ร ะ โ ย ช น์ อื น ใ ด อั น อ ำ จ
ค ำนวณเป็นเงินได้จำกผู้ใด

เว้นแต่

ตาม กฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมาย

จากบุพการี ผู้สืบสันดาน ญาติ 
ต า ม ป ร ะ เ พ ณี   ห รื อ ต า ม
ธรรจรรยาตามฐานานุรูป

สรุป มาตรา 128 
ทรัพย์สินฯ

โ ด ย ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ต า ม
หลั ก เ กณฑ์ แล ะจ านวนที่
ก าหนด (ไม่เกิน 3,000 บาท 
และเป็นการให้ในลักษณะ
ให้กับบุคคลทั่วไป )

.    

ทรัพย์สินฯ ทรัพย์สินฯ



หากรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีมูลค่า
มากกว่าที่กฎหมายกําหนด
จะต้องท าอย่างไร?

ประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เรื อง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ พ.ศ. 2563



กรณีรับมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อผู้บังคับบัญชาภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ

ไม่สมควรรับ

คืนทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่ผู้ให้ทันที

ไม่สามารถคืนได้

ส่งมอบทรัพย์สิน หรือประโยชน์ให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน

ผล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้ไม่เคยรับทรัพย์สนิ หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

ประกาศหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา พ.ศ. 2563 ข้อ 7





แบบรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ฯ



บทกําหนดโทษ
มาตรา 169 
    กรณีฝ่ำฝืนมำตรำ 128 ต้องระวำงโทษจ าคุกไม่เกิน  
3 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ 
 

มาตรา 129 
    การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวด 6 นี้
ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

 



หนา้ท่ีและอาํนาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มาตรา 28  
(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที ของรัฐร  ำรวยผิดปกติ 

กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม



นายแดง (เจ้าพนักงานของรัฐ) ได้ลาออกจากราชการ ได้รับเข็มกลัดทองค า
ที่จัดท าโดยกองทุนสวัสดิการของหน่วยงาน มีมูลค่าประมาณ 12,000 บาท ในงาน
แสดงมุทิตาจิตต่อผู้ลาออกจากราชการและผู้ เกษียณอายุราชการ ประจ าปี 
ตามข้อบังคับของคณะกรรมการสวัสดิการของหน่วยงานฯ 

นายแดง สามารถรับเข็มกลัดทองค าดังกล่าวได้หรือไม่ 

เพราะเหตุใด ?



เข็มกลัดทองค าจากกองทุนสวัสดิการ

นาย ส. ลาออกจากราชการ 
เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่
ผู้ลาออกจากราชการและผู้
เกษียณอายุราชการ

ได้รับเข็มกลัดทองค ามีมูลค่า
ประมาณ 12,840 บาท จาก
ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ข อ ง
หน่วยงานตามข้อก าหนดใน
การมอบของท่ีระลึกให้กับผู้ท่ี
ออกจากราชการ

ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการฯ ว่าด้วยการ
มอบของท่ีระลึกให้แก่สมาชิกกรณีออกจาก
ราชการ  พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) กองทุน
สวัสดิการสามารถมอบของท่ีระลึกให้แก่สมาชิก
ท่ีออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการต้ังแต่ 25 
ปีขึ้นไป ได้ไม่เกินรายละ 15,000 บาท

รับโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

(หนังสือตอบข้อหารือ
ส านักงาน ป.ป.ช.  ที่ ปช 
0003/0031 ลงวันที่ 
13  กุ มภาพันธ์  พ .ศ . 
2561)



มีข้อกล่าวหาร้องเรียนว่า... นาย อ. นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น รับทรัพย์สินเป็นงาช้าง
หนึ่งคู่จากนาย ส. ระหว่างเดินทางไปตรวจราชการ

 จากการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่า... เมื่อนาย อ. ได้รับงาช้างแล้วได้ส่งให้ส านักงาน
เลขาธิการฯ ตรวจสอบมูลค่างาช้าง โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สมควรรับงาช้างดังกล่าวไว้ นาย อ. 
จึงได้ส่งคืนให้นาย ส. เพราะเห็นว่าไม่สมควรจะรับ

ผลการพิจารณา  จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงฟังได้ว่า นาย อ. มิได้มีเจตนาหรือมีความประสงค์ที่
จะรับงาช้างนั้นไว้เป็นสิทธิของตนแต่อย่างใด

 ส าหรับกรณีที่นาย อ. ไม่ได้รายงานเรื่องการรับงาช้างต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทันที 
เนื่องจาก ติดวันหยุดราชการ แต่ต่อมาได้รายงานการต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งจากข้อมูลที่
ได้รับฟังนายกฯ ไม่ได้มีเจตนาที่จะรับงาช้างไว้เป็นสิทธิของตัวเอง จึงมีมติให้ข้อกล่าวหาตกไป

กรณีตัวอย่าง

http://event.sanook.com/calendar/


คดีตัวอย่าง
การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใด



คดีนี้  ผู้เสียหายต้องการปลูกอาคารที่อยู่อาศัย ซึ่งด้านหน้าของที่ดินแปลงดังกล่าว
มีต้นไม้สักขนาดใหญ่ และเกรงว่าเมื่อมีลมพัดมาจะทําให้กิ่งต้นสักหักโค่นลงมาถูกอาคารเสียหาย 
จึงไปยื่นคําร้องขอตัดแต่งต้นสักดังกล่าว ต่อกองช่างของเทศบาลตําบล ช. และกองช่างมีหนังสือ
ขออนุญาตฯ ไปยังสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

คดีตัวอย่าง : ผอ.กองช่าง เรียกรับเงินตัดต้นไม้

จ าเลยเป็นผู้อ านวยการกองช่างของเทศบาลต าบล ช. ซึ่งมิได้มี
หน้าท่ีในการอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก ได้แจ้งแก่ผู้เสียหายว่าได้รับอนุญาต
แล้วแต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง โดยรู้อยู่แล้วว่ายังมิได้รับหนังสืออนุญาตจาก
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ ผู้เสียหายหลงเชื่อ จึงได้ตกลงว่าจ้างบุคคล
ท่ีจ าเลยจัดหามาให้ตัดแต่งต้นสักในราคา 40,000 บาท และจ าเลยเรียก
รับเงินค่าด าเนินการจากผู้เสียหาย จ านวน 10,000 บาท



ผลค าวินิจฉัย
 การที่จ าเลยเรียกค่าด าเนินการจากผู้เสียหายเป็น
เงินจ านวน 10,000 บาท โดยที่ผู้เสียหายไม่มีความ
จ าเป็นต้องจ่าย แม้ผู้เสียหายเต็มใจจะจ่ายให้จ าเลยก็ตาม 
การกระท าของจ าเลยเป็นการรับทรัพย์สินจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย จึงเป็น
ความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคล อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย”

ค าพิพากษา 
 จ ำเลยมีควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕42 มำตรำ 103 วรรคหนึ ง, มำตรำ 122 
(ปัจจุบันมำตรำ 128 วรรคหนึ ง, มำตรำ 169) จ าคุก 1 ปี 
และปรับ 20,000 บาท  พิเครำะห์พฤติกำรณ์กำรกระท ำ
ควำมผิดของจ ำเลยแล้ว จ ำเลยไม่มีประวัติกำรกระท ำ
ควำมผิดมำก่อน และเมื อพิจำรณำถึงอำชีพ อำยุ และผลร้ำย
ที เกิดขึ้น เห็นควรให้โอกำสจ ำเลยกลับตนเป็นคนดี โทษ
จ ำคุกให้รอกำรลงโทษไว้มีก ำหนด 2 ปี

(ค าพิพากษาศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 คดี
หมายเลขแดงที่ อท.63/2561)



คดีตัวอย่าง : นายอําเภออนุมัติโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเป็นเท็จ และเบิกจ่าย
ค่าเดินทางจากงบประมาณของ อบต.

จ าเลยด ารงต าแหน่งนายอ าเภอ บ. มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ดูแล องค์การบริหารส่วนต าบล บ. 
อนุมัติโครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา และจังหวัด
สตูล ระหว่างวันท่ี 1 - 6 สิงหาคม 2556  ท่ีเสนอโดยองค์การบริหารส่วนต าบล บ. อันเป็นเท็จ ความ
จริงเป็นการเดินทางท่องเท่ียวของคณะผู้บริหารและข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล บ. 

 ท้ังน้ี โดยจ าเลยรู้อยู่แล้วว่าโครงการท่ีอนุมัติน้ันด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบล บ. และจ ำเลยร่วมเดินทำงไปในโครงกำรที่อนุมัติ
ดังกล่ำว โดยรับเอำค่ำโดยสำรเครื่องบินเดินทำงไปกรุงเทพ – หำดใหญ่ ค่ำที่พัก ค่ำเรือโดยสำร 
ค่ำอำหำร และค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ในกำรเดินทำงเป็นเงิน 11,000 บำท โดยเบิกจ่ำยจำกงบประมำณ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล บ. 



กรณีดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้รับตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติกฎหมาย ดังน้ัน การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหน่ึง 
(ปัจจุบันมำตรำ 128 วรรคหนึ ง) ประกอบมาตรา 122 รวมจ าคุก 1 ปี และปรับ 15,000 
บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้ 1 ปี

(ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง คดีหมำยเลขแดงที่ อท.210/2561



การรับสินบน 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149) 

&
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128)

ความแตกต่างระหว่าง





การรับสินบน 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149) 

&
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128)

ข้อสังเกต



การกระท าผิดฐานรับสินบน ตาม ป. อาญา มาตรา 149 ย่อมผิดตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 128 ด้วย  

ควำมผิดตำมมำตรำ 149 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ                  
กับควำมผิดตำมมำตรำ 128  แห่งพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นความผิดกรรม
เดียวกัน กล่าวคือ ความผิดฐานทั้ง 2 ฐาน เป็นกำรกระท ำโดยมีเจตนำ
มุ่งประสงค์ต่อผลอย่ำงเดียวกันคือ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
มิชอบหรือนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมายฯ

 ดังนั้น หำกเจ้ำพนักงำนรับสินบนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 149 ย่อมอาจเป็นความผิดฐานเจ้าพนักงานของรัฐรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ที นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์
อันควรได้ตำมกฎหมำย ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริต พ.ศ. 2561 มำตรำ 128 ไปในตัว



นาย ก. ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา  ได้ลงนามว่าจ้างการไฟฟ้าด าเนินการติดต้ัง และปรับปรุงไฟฟ้า
ของส านักงานฯ วงเงินงบประมาณ 1,478,167.55 บาท จากน้ันการไฟฟ้าท าสัญญาว่าจ้างช่วงให้ บริษัท ท. ด าเนินการ
ติดต้ังและปรับปรุงไฟฟ้าของส านักงาน

 นำย ก. เรียกรับเงิน จ ำนวน 20,000 บำท จำกบริษัท ท. ซึ งอ้ำงว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องใช้เงินเนื องจำกใกล้เปิดภำคกำรศึกษำ
ของบุตรสำว ต่อมำ นำย ก. ได้เรียกรับเงินอีกจ ำนวน 40,000 บำท บอกว่ำตนจะเดินทำงไปศึกษำดูงำนที ต่ำงประเทศยังไม่มี
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง

 จำกข้อเท็จจริงปรำกฎว่ำ บริษัท ท. ไม่ยินดีที จะมอบเงินให้กับ นำย ก. แต่เพรำะเกรงว่ำงำนที ด ำเนินอยู่จะเกิดปัญหำ เพรำะ
ขณะที มอบเงินให้ นำย ก. นั้น บริษัทยังด ำเนินงำนไม่แล้วเสร็จ

 ศำลอุทธรณ์ พิพำกษำว่ำ นำย ก. กระท ำควำมผิดฐำนเป็นเจำ้พนกังำน เรียก รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใดส ำหรับตนเอง
หรือผู้อื นโดยมิชอบ เพื อกระท ำกำรหรือไมก่ระท ำกำรอย่ำงหนึ งอย่ำงใดในนต ำแหน่งไมว่่ำกำรนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำที  และ
เป็นควำมผิดฐำนรบัทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื นใดจำกบุคคล นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อนัควรไดต้ำมกฎหมำย อันเป็น
ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มาตรา 149 และ พ.ร.บ. ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 มาตรา 103 (ปัจจุบัน คือ มาตรา 128)

ให้ลงโทษจ าคุก นาย ก. 13 ปี 4 เดือน

เจ้าพนักงานเรียกรับเงินจากผู้รับจ้างช่วงติดตั้งและปรับปรุงไฟฟ้าส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา



คดีเรียกเงินโบนัส
นายก อบต.แห่งหนึ่ง  
จ .น ค ร ร า ช สี ม า  
เ รี ยกรับ เ งิ น โบนั ส
จาก พนง.- ลูกจ้าง 
25 คน

เจ้ าหน้า ท่ีการเงินเสนอขออนุมั ติ
จ่ายเงินพร้อมเอกสาร โดยจ าเลยเรียก
เจ้าหน้าท่ีไปพบขอเรียกเงิน ร้อยละ 
5 ของแต่ละคนท่ีมีสิทธิได้รับ โดย

จ าเลยเขียนค าว่า “รอ” และลงชื่อใน
กระดาษกาวปิดไว้ท่ีสมุดเช็ค

เสนอบันทึกอีกครั้ง จ าเลยเรียกเจ้าหน้าท่ี
ไปพบให้ไปแจ้งว่าขอเรียกเงินเพิ่มจาก 
ร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 10 แต่ละคนเกรงว่า
อาจมีปัญหาในการท างานจึงยอมจ่าย 
จนท.สงสัยเรียกเพิ่มเพราะอะไรเลยไป
สอบถาม จ าเลยตอบ น้ ามันแพง

พนักงาน-ลูกจ้าง ได้น าเงินสดห่อ
กระดาษให้เจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงรวบรวมไป
มอบให้จ าเลยหลังเลิกงาน ขณะจ าเลยรอ
อยู่ในรถท่ีจอดอยู่หน้าส านักงาน



ศาลอุทธรณ์ ยืนตามศาลอาญา
คดีทุจริตประพฤติมิชอบภาค 3 สั่ง
จ าคุก 3 ปี 4 เดือน นายก อบต. 
ด่านจาก อ.โนนไทย นครราชสีมา 
คดีเรียกรับเงินประโยชน์ตอบแทน
อื่นเป็นกรณีพิเศษหรือโบนัสจาก
พนง.- ลูกจ้าง

มี ความผิ ดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 
และ พ .ร .บ .  ป .ป .ช .  พ .ศ . 
2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง



บางกรณเีป็นความผิดส าเร็จตาม ป. อาญา มาตรา 149 แต่อาจไม่เป็นความผิดตามมาตรา 128 
แห่ง พ.ร.บ. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561

 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 149 บัญญัติว่ำ “ผู้ใดเป็น
เจ้ำพนักงำน ... เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใด
ส ำหรับตนเองหรือผู้อื นโดยมิชอบเพื อกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำง
ใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือไม่ชอบในหน้ำที  ต้องระวำงโทษ
...” ซึ่งเจ้าพนักงานเพียง “เรียก” สินบนก็เป็นความผิดส าเร็จ แม้ยัง
ไม่ได้รับสินบนก็ตาม

 แต่ควำมผิดตำมมำตรำ 128 แห่ง พ.ร.บ. ป.ป.ช. พ.ศ. 
2561 จะต้องเป็นกรณีเจ้ำพนักงำนของรัฐ “รับ” ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื นใดแล้วเท่ำนั้น ดังนั้น หำกเจ้ำพนักงำนเพียงแค่เรียกสินบนก็
เป็นควำมผิดส ำเร็จ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 149 แต่ไม่เป็น
ควำมผิดตำมมำตรำ 128 แห่ง พ.ร.บ. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 



ตัวอย่างคดีการเรียกสินบน

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1246/2510 “ควำมผิดฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนเรียกทรัพย์สิน
โดยมิชอบ เพื อกระท ำกำรหรือ ไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 149 นั้น เพียงแต่เรียกก็เป็นความผิดส าเร็จแล้ว แม้จะยังไม่ได้ทรัพย์ที เรียก
ไปก็ตำม หรือแม้จะมีกำรกลับกระท ำกำรโดยชอบด้วยหน้ำที ในภำยหลังก็ตำมก็ถือว่ำเป็น
ควำมผิดส ำเร็จแต่ขณะเรียกแล้วหำใช่พยำยำมไม่”

ข้อสังเกต  เพียงแต่เรียก ยังไม่ได้ทรัพย์ที เรียกก็เป็นควำมผิดส ำเร็จ
 



 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1338/2538   จ ำเลยเป็นเจ้ำพนักงำนต ำรวจผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที ในกำรสืบสวนสอบสวนและติดตำมจับกุมคนร้ำย เรียกรับเงินจากผู้เสียหาย (ภรรยา) 
ในคดีที สำมีผู้เสียหำยถูกคนร้ำยฆ่ำและชิงทรัพย์โดยไม่มีสิทธิจะเรียกรับ ถือได้ว่ำเป็นกำรรับ
ทรัพย์สินเพื อประโยชน์ตนเองโดยมิชอบเพื อกระท ำกำรในต ำแหน่งหน้ำที  จ ำเลยจึงมีควำมผิด
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 149

ข้อสังเกต ไม่จ ำเป็นต้องเรียกรับสินบนจำกผู้กระท ำผิดเท่ำนั้น แม้เรียกจำกบุคคลอื นก็มีควำมผิดเช่นกัน 

ตัวอย่างคดีการเรียกสินบน



บางกรณีไม่เป็นความผิดตาม ป. อาญา มาตรา 149 แต่อาจเป็นความผิดตาม พ.ร.บ. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
มาตรา 128

ควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำนรับสินบน ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 149 ต้องพิจำรณำถึงควำมเป็นเจ้ำพนักงำน 
ต ำแหน่ง หรือหน้าที่ ในกำรรับสินบนเพื อกระท ำกำรหรือไม่กระท ำ
กำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง หำกแต่เจ้ำพนักงำนผู้นั้นไม่มีอ านาจหรือ
หน้าที่ แล้วไปรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื นใดโดยมิชอบ ย่อมไม่
เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 149

 แ ต่ จ ำ ก ก ร ณี ดั ง ก ล่ ำ ว  อ ำ จ เ ป็ น ค ว ำ ม ผิ ด ต ำ ม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 มำตรำ 128 ได้



คดีนี้  ผู้เสียหายต้องการปลูกอาคารท่ีอยู่อาศัย ซึ่งด้านหน้าของท่ีดินแปลงดังกล่าว
มีต้นไม้สักขนาดใหญ่ และเกรงว่าเมื่อมีลมพัดมาจะท าให้กิ่งต้นสักหักโค่นลงมาถูกอาคารเสียหาย 
จึงไปยื่นค าร้องขอตัดแต่งต้นสักดังกล่าว ต่อกองช่างของเทศบาลต าบล ช. และกองช่างมีหนังสือ
ขออนุญาตฯ ไปยังส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

คดีตัวอย่าง : ผอ.กองช่าง เรียกรับเงินตัดต้นไม้

จ าเลยเป็นผู้อ านวยการกองช่างของเทศบาลต าบล ช. ซึ่งมิได้มี
หน้าท่ีในการอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก ได้แจ้งแก่ผู้เสียหายว่าได้รับอนุญาต
แล้วแต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง โดยรู้อยู่แล้วว่ายังมิได้รับหนังสืออนุญาตจาก
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ ผู้เสียหายหลงเชื่อ จึงได้ตกลงว่าจ้างบุคคล
ท่ีจ าเลยจัดหามาให้ตัดแต่งต้นสักในราคา 40,000 บาท และจ าเลยเรียก
รับเงินค่าด าเนินการจากผู้เสียหาย จ านวน 10,000 บาท



ผลค าวินิจฉัย
 

 การที่จ าเลยเรียกค่าด าเนินการจากผู้เสียหายเป็นเงินจ านวน 10,000 
บาท โดยที่ผู้เสียหายไม่มีความจ าเป็นต้องจ่าย แม้ผู้เสียหายเต็มใจจะจ่ายให้
จ า เลยก็ตาม  การกระท าของจ า เลย เป็นการรับทรัพย์สินจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย จึงเป็นความผิดฐานเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”

ข้อสังเกต 
 จ าเลยไม่ได้มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ตัดต้นสัก



ผู้เสียหายต้องการปลูกอาคารท่ีอยู่อาศัยซึ่งหน้าของแปลงท่ีดินดังกล่าวมีต้นไม้สัก
ขนาดใหญ่ และเกรงว่าเมื่อมีลมพัดมาจะท าให้เศษกิ่งต้นสักหักโค่นลงมาถูกอาคารเสียหาย จึงไป
ยื่นค าร้องขอตัดแต่งต้นสักดังกล่าวต่อส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

กรณีสมมุติ : ผอ. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เรียกรับเงินตัดต้นไม้

นาย ข. เป็นผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ซึ่งมีต าแหน่งหน้าท่ีในการอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก 
ได้เรียกรับเงินค่าด าเนินการเพื่อแลกกับการอนุญาตให้ตัดแต่งต้นสัก 
จากผู้เสียหาย จ านวน 10,000 บาท



น า ย  ข .  ( ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจังหวัด ) จะผิด
กฎหมายฐานรับสินบน ตามมาตรา 149 ประมวล
กฎหมายอาญา 

หรือ 
ผิดฐานรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามมาตรา 128 
แห่ง พ.ร.บ. ป.ป.ช. 2561



NO
GIFT
POLICY

นโยบาย “No Gift Policy” 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 



- แผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง)  

- ข้อคําถาม ITA ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล
นโยบายไม่รับของขวัญ

(No Gift Policy)
- แสดงนโยบายว่าผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกคน
จะต้องไม่มีการรับของขวัญ (No Gift Policy)
- ด าเนินการโดยผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบัน
- ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์
เป้าหมายและตัวชี้วัดกิจกรรมการปฏิรูป
๑) เป้าหมาย
๑.๑) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)
๒) ตัวชี้วัด
๒.๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ/ของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ ภายในต้นปี ๖๔



นโยบาย “No Gift Policy” 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

 
คืออะไร

การประกาศเจตนารมณ์ของหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อเป็น
นโยบายรณรงค์ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานทุกคน 
งดรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่จาก
บุคคลภายนอกผู้มาติดต่อราชการ รวมถึงในเทศกาลต่าง ๆ เพื่อ
หลีกเลี่ยงการกระท าอันอาจมีผลต่อดุลพินิจ หรือการตัดสินใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งน าไปสู่การทุจริต











แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สินบนในการอนุมัติ อนุญาต

กรมที่ดิน



- ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนแสดงเจตนำรมณ์หรือค ำมั นในกำรต่อต้ำนกำรรับและให้สินบน และเอำจริงเอำจัง

ในกำรเอำผิดผู้กระท ำกำรเรียกรับสินบน

- วิเครำะห์ว่ำหน่วยงำนมีควำมเสี ยงที เจ้ำหน้ำที จะเรียกรับสินบน รูปแบบใดบ้ำง และเจ้ำหน้ำที ในต ำแหน่งใดที มี

ควำมเสี ยง เช่น กำรออกโฉนดที ดิน กำรออก น.ส. 3 กำรออกใบแทนเอกสำรสิทธิ์ตำมค ำพิพำกษำ กำรออก

เอกสำรกำรประเมินรำคำที ดิน กำรรังวัดที ดิน ฯลฯ

- ก ำหนดเป็นนโยบำย/มำตรกำรจัดกำรและป้องกันกำรเรียกรับสินบน และเผยแพร่นโยบำย/มำตรกำรฯ รวมถึง

สร้ำงควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที ภำยในหน่วยงำน 

- สื อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร และผู้ที เกี ยวข้องทรำบถึงนโยบำย/มำตรกำรฯ

- บังคับใช้นโยบำย/มำตรกำรฯ อย่ำงจริงจัง และทบทวนอย่ำงสม  ำเสมอ

- กำรน ำระบบเทคโนโลยีมำปรับใช้ให้มำกที สุด เพื อลดกำรพบเจอระหว่ำงเจ้ำหน้ำที กับประชำชน

แนวทางการป้องกันการรับสินบน (ระดับองค์กร) 



แนวทางการป้องกันการรับสินบน (ระดับบุคคล)

ปรับเปลี ยน
วิธีคิด

ยึดถือ
นโยบำย

ปฏิบัติตำม
กฎหมำย



คืออะไร ? 

      สําคัญอย่างไร ?

แตกต่างกัน ?

ชีวิตจะเป็นแบบนั้น !!!

ปรับเปลี ยนวิธีคิด



ไม่รับทรัพย์สินจากการปฏิบัติหน้าที่

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง เป็นธรรม

ยึดถือกฎหมาย/ระเบียบ/นโยบาย
ที่เกี่ยวข้อง

แยกประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์
ส่วนรวม

ไม่กระทําการอันเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์

เห็นประโยชน์สาธารณะมาก่อน
ประโยชน์ส่วนตน

ปรับเปลี่ยนวิธีคิด
สู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม



ยึดถือนโยบำย



ปฏิบัติตำมกฎหมำย

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128

- ประกาศหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา พ.ศ. 
2563

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2565

- ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

- มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มกราคม 2540 ข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย พึงงดกำรให้ของขวัญแก่
ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบญัชำ หรือสมำชิกในครอบครัวของข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ หำกฝ่ำ
ฝืนมติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่ำมีควำมผิดทำงวินัย ทั้งผู้ให้และผู้รับ 



ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรอืนพงึปฏิบตัตินเพือ่รักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละมีจิตสำธำรณะ สำมำรถแยกเรื องส่วนตัวออกจำกหน้ำที กำรงำน ไม่กระท ำกำร
อันมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่
ประกอบกิจกำรหรือเข้ำไปเกี ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที ของตน

ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๔

มีผลบังคับใช้วันที่ 21 พฤษภาคม ๒๕๖๔

ประมวลจริยธรรม ข้าราชการพลเรือน



ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กับ ภาคเอกชน (และภาคประชาชน)



ช่องทางการแจ้งเบาะแส / ร้องเรียน

ช่องทำงกำรแจง้
เบำะแส

หนังสือร้องเรียน (ลงชื อ)

โทรศัพท์ 
02528 4800

ผ่ำนระบบแจ้งเบำะแส

ผ่ำนศูนย์ CDC
เว็บไซต์ (Website)
www.nacc.go.th

อีเมล์ (E-mail)

Facebook ส ำนักงำน ป.ป.ช.

Call Center 1205

หน่วยงำนภำครัฐอื น ๆ ป.ป.ท. หรือ บก.ป.ป.ป.



เจ้าพนักงานของรัฐ
มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการ

กระท าความผิด
เพราะถูกผู้บงัคับบัญชา

สั่งการใหท้ า

มาตรการคุ้มครอง ช่วยเหลือ มาตรา 134  

ได้ท าหนังสือ
• โต้แย้งค าสั่ง หรือ
• ทบทวนค าสั่ง หรือ
• ยืนยันค าสั่ง หรือ
• แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแส ข้อมูล หรือ

ข้อเท็จจริง ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้กระท าการนั้น

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ไม่ต้องรับโทษ



'วิศวกรตงฉิน' รมควันฆ่าตัวตาย ทิ้งจดหมายแฉ 'ระบบทุจริต - รับเงินใต้โต๊ะ' ลั่นเล่ากรรมชั่วยังไงก็ไม่หมด

วันที  27 พ.ย. 65 ผู้สื อข่ำวติดตำมกำรตรวจหำหลักฐำน ที เกี ยวข้องกับกำรรวมควันฆ่ำตัวตำยใน
รถยนต์กระบะ ยี ห้อ โตโยต้ำ วีโก้ 4 ประตูสีขำว ซึ งรถจอดอยู่ริมถนนมะลิวัลย์ขำเข้ำ ใกล้บึงสีฐำน มข. ภำยในรถ
พบศพ นำย ภ. อำยุ 27 ปี ชำว จ.อุดรธำนี และเป็นวิศวกรที เทศบำลต ำบล น. จ.หนองบัวล ำภู

 ซึ งในเบื้องต้น เชื อว่ำที นำย ภ. รมควันฆ่ำตัวตำยนั้น เกิดจำกกำรท ำงำนในเทศบำลที คนตำยเป็นวิศวกร
ดูแลกำรก่อสร้ำงถนน แล้วไม่ยอมท าตามค าสั่ง จนเกิดควำมขัดแย้ง จนต้องตัดสินใจฆ่ำตัวตำยหนีปัญหำ ซึ งจำก
กำรตรวจค้นอย่ำงละเอียดก็พบจดหมำยที เขียนด้วยปำกกำบนกระดำษเอ 4 จ ำนวน 3 แผ่น พับรวมใส่กันไว้ใน
กระเป๋ำสะพำย โดยเนื้อหำในจดหมำยที พบ จะเป็นกำรเปิดโปงกำรบริหำรงำนในที ท ำงำนที คนตำยท ำงำนอยู่ 
โดยสรุปเนื้อหำของจดหมำย ระบุว่ำ ระบบท้องถิ น กต.นำกลำง โครงกำรก่อสร้ำง 1 โครงกำร ผู้ควบคุมงำนต้อง
ไปรับค่ำทดสอบวัสดุจำกผู้รับจ้ำง 1% ของมูลค่ำ และค่ำป้ำยเหล็ก ช่ำงคุมงำนต้องเอำของเก่ำ รำคำ 2,500บำท 
และของค่ำป้ำยไวนิลอีก 2,500 บำท พอตรวจรับ ต้องไปรับค่ากรรมตรวจรับจากผู้รับจ้าง 1% ของมูลค่า
โครงการมำเคลียร์ให้กับกรรมกำร พร้อมกับค่าควบคุมงาน 1% ของมูลค่าโครงการ ซึ งเป็นวัฒนธรรมของ
องค์กร กองช่ำง ที ท ำกันมำ นอกจำกนี้ ยังสรุปได้ว่ำ งำนแต่ละงำน ผู้รับเหมาตัดราคามาต่ า ๆ เพื่อให้ได้งาน 
แล้วก็ต้องจ่ายให้นายกฯ



Q & A
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

Office of the National Anti – Corruption Commission
เลขที ่361 ถนนนนทบุร ีต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบรุี
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