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แนวคิดของนักวิชำกำรและผู้เชี่ยวชำญ
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สถำนกำรณ์กำรทุจริตประเทศไทย
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กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์
Conflict of Interests
ควำมหมำยและรูปแบบของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์
และหลักกำร UNCAC

กำรป้องกันกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปอ้งกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 กฎหมำย และ
ระเบียบอื่น
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน
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หลักกำรสำกลตำมมำตรฐำน ISO 37001 และกฎหมำย

5
กำรรับกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต

ระบบรับกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต และติดตำมสถำนะ
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สำเหตุและประเภท
ของกำรทุจริต

1

3



corruptionทุจริต คืออะไร
ค

วำ
ม

ห
ม

ำย

องค์ กำรสหประชำชำติ

คอร์รัปชัน คือ ไม่ใช่แค่พฤติกรรม 
แต่เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon)

องค์ กำร เพื่ อควำมโปร่ ง ใสนำนำชำติ  
(Transparency In ternat ional  -T I )

คอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจที่ได้รับความไว้วางใจ
ในทางที่ผิด (abuse of entrusted power)
เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
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corruptionทุจริต คืออะไร
พจนำนุ กรมรำชบัณฑิตยสภำ

ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว ประพฤติไม่ดี 
ไม่ซื่อตรง โกง คดโกง ฉ้อโกง โดยใช้อุบาย
หรือเล่ห์เหลี่ยมหลอกลวงเพื่อให้ได้สิ่งที่ต้องการ

ค
วำ

ม
ห

ม
ำย

ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ  1 (1 )

โดยทุจริต หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น
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corruptionทุจริต คืออะไร
ค

วำ
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พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ ำด้ วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจริต  
พ.ศ .  2561 มำตรำ 4

ทุจริตต่อหน้ำที่ หมำยควำมว่ำ ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือหน้ำที่
หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหน้ำที่ 
ทั้งที่ตนมิได้มีต ำแหน่งเหนือหน้ำที่นั้น หรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหำ
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผูอ้ื่น หรือกระท ำกำรอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือ
ตำมกฎหมำยอื่น
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สำเหตุของกำรทุจริต

Prof. Robert Klitgaard

ศำสตรำจำรย์ด้ำนเศรษฐศำสตร์จำกมหำวิทยำลัย 
Claremont Graduate University (CGU)

เมือง Claremont ประเทศสหรัฐอเมริกำ

จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี โท และเอก

จำก Kennedy School of Government

มหำวิทยำลัย Harvard

อ้ำงอิง: https://www.tcijthai.com/news/2014/19/archived/3877
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“สมกำรคอร์รับชัน” แนวคิดที่สร้ำงชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับและได้รับกำรอ้ำงอิงบ่อยครัง้ในทำง
รัฐศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ หน่วยงำนภำครัฐ และองค์กรระหว่ำงประเทศ คือ 
Corruption Model C = M + D – A

Monopoly คือ กำรผูกขำด (กำรผลิต กำรให้บริกำร หรือกำรก ำหนดรำคำ)

Discretion คือ กำรใช้ดุลยพินิจ (กำรตัดสินใจ)

Accountability คือ ควำมรับผิดชอบ (ควำมโปร่งใสตรวจสอบได้)

“กำรทุจริต = กำรผูกขำด + ดุลยพินิจ – ควำมรับผิดชอบ”
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Klittgaard เชื่อว่ำกำรทุจริตของประเทศไทยไม่ได้เกิดจำกปัญหำทำงวัฒนธรรม แต่เป็น

“ปัญหำเชิงระบบ” ที่จ ำเป็นต้องอำศัยแนวทำงใหม่มำใช้แก้ไขกำรทุจริต “รัฐบำลจ ำเป็นต้อง
จริงจังกับกำรแก้ไขปัญหำทุจริตให้ประชำชนมีควำมเชื่อมั่น” ต้องท ำให้ผู้ที่จะกระท ำกำรทุจริต    
เห็นว่ำ “ต้นทุนในกำรทุจริตนั้นสูงกว่ำผลประโยชน์ที่จะได้รับ”

“ต้นทุน” ของกำรทุจริตในมุมมองทำงเศรษฐศำสตร์ คือ ผู้ที่จะกระท ำกำรทุจริต จะตัดสินใจ 

ก็ต่อเมื่อ “ผลตอบแทนที่ได้ไม่ว่ำจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตำมนั้นมำกกว่ำต้นทุนที่ต้องจ่ำยไป” เช่น 
ต้นทุนกำรถูกจับ และต้นทุนกำรถูกด ำเนินคดี



corruption

corru

pt

ประเภทของกำรทจุริต
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แนวคิดกำรคอร์รัปชันทำงกำรเมือง

Arnold J. Heidenheimer & Michael 
Johnston
ได้อธิบำยแนวคิดและจ ำแนกประเภทกำรคอร์รัปชัน
ออกเป็น 3 ประเภท
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1. คอร์รัปชันสีขำว (White Corruption) เป็นรูปแบบหรอืกระบวนกำรทุจริตทีเ่กิดขึ้น
ในสังคม แต่ประชำชนหรือสมำชิกในสังคมยอมรับกำรทุจริตเหล่ำนั้นได้ เนื่องจำกเป็นกำร
ทุจริตที่เกิดขึ้นหรือสร้ำงควำมเสียหำยต่อส่วนรวมเพียงเล็กน้อย และสมำชิกในสังคมเห็นว่ำ
กำรทุจริตประเทภนี้ไม่ควรได้รับกำรลงโทษอย่ำงรุนแรง เพรำะกำรทุจริตในลักษณะนี้ไม่ได้มี
ควำมส ำคัญหรือสร้ำงควำมเดือดร้อนให้กับสังคมที่รุนแรง



corrupt

15

2. คอร์รัปชันสีเทำ (Gray Corruption) เป็นรูปแบบหรือกระบวนกำรทุจริตที่อยู่ในระดับ
กึ่งกลำง ซึ่งประชำชนหรือสมำชิกในสังคมถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่ำยระหว่ำงผู้ทีย่อมรับและ
ไม่ยอมรับกำรกระท ำควำมผิดในประเภทนี้ ซึ่งเป็นรูปแบบกำรทุจริตที่อำจก่อให้เกิดควำม
เสียหำยต่อส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกันก็สร้ำงประโยชน์หรือผลกระทบในทำงที่ดีอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งต่อสังคมอยู่
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3. คอร์รัปชันสีด ำ (Black Corruption) เป็นรูปแบบหรือกระบวนกำรทุจริตที่สร้ำง
ควำมเสียหำยและผลกระทบที่รุนแรง ซึ่งประชำชนหรือสมำชิกในสังคมทุกฝ่ำยต่อต้ำน
ไม่ยอมรับกับกำรทุจริต และสนับสนุนให้มีกำรลงโทษผู้ท ำกำรทุจริตในประเภทนีอ้ย่ำงเต็ม
รูปแบบตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วกำรทุจริตประเภทนี้เปน็กำรสร้ำง
ควำมเสียหำยขนำดใหญ่ต่อส่วนรวม สมำชิกในสังคมมองว่ำเป็นปัญหำที่ส ำคัญของสังคมที่
จะต้องต่อต้ำนและลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรุนแรง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตในลักษณะนี้
ขึ้นอีก



สถำนกำรณ์กำรทุจริต
สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย

2
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CPI
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ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย
Corruption Perceptions Index: CPI 



ประเด็นกำรประเมินค่ำ CPI
จำก 9 แหล่งข้อมูล

19

ประเด็น/แหล่งข้อมูล BF(TI) EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM

1. สินบน √ √ √ √ √ √ √ √

2. กำรขัดกันแห่งผลประโยน์ √ √ √ √ √ √ √

3. นโยบำยของรัฐในกำรแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริต

√
√

√

4. กำรตรวจสอบเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ √ √ √

5. ควำมโปร่งใสในระบบ
งบประมำณและกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

√ √



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

กำรตรวจสอบ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ

นโยบำยของรัฐบำลในกำร
แก้ไขปัญหำกำรทุจริต

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : มูลนิธิเบอรเ์ทลแมนน์ ประเทศเยอรมนี
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญของแต่ละประเทศ 
กลุ่มเป้ำหมำย : Napisa Waitoolkiat, Paul Chambers มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : จัดเก็บข้อมูลทุกสองปี แต่ไม่ปรากฏช่วงเดือนที่จัดเก็บข้อมูล และไม่มีหลักการตายตัวว่าจะต้องจัดเก็บทุกสองปี
สรุปประเด็นค ำถำม :
1) คุณเห็นด้วยในระดับใดว่าเจ้าหนา้ที่รัฐที่ใช้อ านาจในทางมิชอบจะถกูฟ้องร้องด าเนินคดีหรือถูกลงโทษ 
2) คุณเห็นด้วยในระดับใดว่ารัฐบาลประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์
กำรตรวจสอบ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ

ควำมโปร่งใส
ในระบบงบประมำณ

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : Economist Intelligence Unit (EIU) ประเทศอังกฤษ (องค์กรวิเคราะห์ข้อมูลที่มีการแสวงหาผลก าไร)
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญของ EIU ประมาณ 2 - 3 คน 
กลุ่มเป้ำหมำย : ไม่ปรากฏข้อมูลรายชื่อ Expert
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – สิงหาคม ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค ำถำม :
1) การจัดสรรงบประมาณและการใช้เงินสาธารณะเป็นไปตามขัน้ตอนและมีความพร้อมรับผิดหรือไม่ 2) รัฐมนตรีหรือหน่วยงานภาครัฐมีการใช้เงินสาธารณะอย่างไม่เหมาะสมหรือไม่
3) มีเงินพิเศษที่สามารถด าเนินการใช้จา่ยอยา่งไม่ต้องรับผิดชอบหรือไม่ 4) โดยทั่วไปแล้วมีการใชท้รัพยากรสาธารณะอยา่งไม่ถกูต้องหรือไม่
5) มีข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายจากรัฐบาลโดยตรงหรือไม่ 6) มีหน่วยงานอสิระที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้งบประมาณภาครัฐหรือไม่
7) มีองค์กรตุลาการอิสระที่มีอ านาจในการจัดการกับการใช้อ านาจในทางมิชอบของรัฐบาล/เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ 8) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจ่ายสินบนเพื่อได้สัญญาและได้รับความดีความชอบหรือไม่



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : บริษัท Information Handling Services (IHS) ประเทศสหรัฐอเมริกา
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเทศ ซึ่งได้รับข้อมูลจากกลุ่มลูกค้า ผู้ท าสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ              
ผู้รับงานอิสระ และเครือข่ายนักข่าว 
กลุ่มเป้ำหมำย : ไม่ปรากฏข้อมูลรายชื่อ Expert
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ไม่ปรากฏช่วงเดือนที่จัดเก็บข้อมูล 
สรุปประเด็นค ำถำม : ผู้เชี่ยวชาญจะถูกถามว่า “ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือบริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร์รัปชันในรูปแบบอ่ืน 
เพื่อที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น เช่น เพื่อให้ได้รับสัญญา   เพื่อการส่งออก น าเข้า หรือ เพื่อความสะดวกสบายเก่ียวกับงานด้าน
เอกสารต่าง ๆ มีมากน้อยเพียงใด”



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์
นโยบำยของรัฐบำลในกำร

แก้ไขปัญหำกำรทุจริต

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : IMD World Competitiveness Yearbook ประเทศสวิตเซอร์แลนด์
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Survey 
กลุ่มเป้ำหมำย : ผู้บริหารระดับสูงในภาคธุรกิจ ทั้งผู้ประกอบการที่เป็นคนในประเทศนั้น ๆ ผู้ประกอบการชาวต่างชาติ
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนกุมภาพันธ ์– เมษายน ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค ำถำม : มีการติดสินบนและการคอร์รัปชันหรือไม่



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์
กำรตรวจสอบ
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ

นโยบำยของรัฐบำลในกำร
แก้ไขปัญหำกำรทุจริต

ควำมโปร่งใส
ในระบบงบประมำณ

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. เขตบริหารพิเศษฮ่องกง
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Survey ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ซึ่งหน้า การสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนการสอบถามทางอีเมล์ เป็นต้น
กลุ่มเป้ำหมำย : ส ารวจข้อมูลจากนักธุรกิจที่ท างานในประเทศในภูมิภาคเอเชีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย โดยรายชื่อผู้ตอบ
แบบสอบถามได้มาจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมต่างๆ ในเอเชีย รวมทั้งผู้แทนหอการค้าประเทศต่างๆ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
ประเทศ ประกอบด้วย ผู้บริหารในประเทศ ผู้ที่มีสัญชาติเป็นคนประเทศนั้นๆ และผู้บริหารชาวต่างชาติ 
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – มีนาคม ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค ำถำม : คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศที่คุณก าลังท างานอยู่ในระดับใด



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : The PRS Group ประเทศสหรัฐอเมริกา (International Country Risk Guide: ICRG)
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert ทั้งนี้ ไม่ปรากฎข้อมูลรายละเอียดของวิธกีารเก็บข้อมูล โดยจ ากัดการเข้าถึงไวใ้ห้ส าหรับผู้ที่เปน็สมาชิกหรือลูกค้าเท่านัน้
กลุ่มเป้ำหมำย : ไม่ปรากฏรายชื่อกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่นกัวจิัยของ ICRG 
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนกันยายน – เดือนสิงหาคม ของปีถัดไป
สรุปประเด็นค ำถำม : ขอให้ท่านช่วยให้คะแนนปญัหาการคอร์รัปชัน ทั้งการคอร์รัปชันที่เกิดขึน้จริงหรือโอกาสที่จะเกิดการคอร์รัปชันจากระบบ
อุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ การฝากเข้าท างาน การต่างตอบแทน การระดมทุนที่เป็นความลับและความสัมพันธ์ใกล้ชิดที่นา่สงสัยระหว่างนกัการเมือง
กับภาคธุรกิจ



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : World Economic Forum (WEF) หรือสภาเศรษฐกิจโลก ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Survey ผ่าน “แบบสอบถามความคิดเห็นผู้บริหาร” (Executive Opinion Survey: EOS)
กลุ่มเป้ำหมำย : ส ารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจต่างประเทศ และนักธุรกิจภายในประเทศเกี่ยวกับปัจจัยที่เปน็อุปสรรคสูงสุดในการท าธุรกิจ 
ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานที่จัดเก็บแบบสอบถาม EOS คือ คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ในแต่ละปี
สรุปประเด็นค ำถำม : หัวข้อ Irregular Payment and Bribes ถามว่า “ในประเทศของคุณ เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่บริษัทจ่ายเงินพิเศษโดยไม่มีเอกสารอ้างอิง 
หรือจ่ายสินบน  ที่เชื่อมโยงกับเร่ืองต่อไปน้ี 1) การน าเข้า – ส่งออก 2) สาธารณูปโภค 3) การช าระภาษีประจ าปี 4) การท าสัญญาและการออกใบอนญุาต และ 5) 
ได้รับการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์จากกระบวนการยุติธรรม”
หัวข้อ Diversion of Public Funds ถามว่า  “ในประเทศของคุณ การเบ่ียงเบนของกองทนุสาธารณะสู่ บริษัท บุคคล หรือกลุ่มคนทัว่ไปอย่างผดิกฏหมาย เป็นอย่างไร



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : World Justice Project ประเทศสหรัฐอเมริกา
วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert โดยค าถามที่น ามาใช้จัดท าค่าคะแนนเป็นคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญเท่านัน้
กลุ่มเป้ำหมำย : ผู้เชี่ยวชาญและประชาชนทั่วไป
ช่วงเวลำเก็บข้อมูล : จัดเก็บข้อมูลทุกสองปี ในช่วงเดือนพฤษภาคม - พฤศจิกายน ทั้งนี้ ไม่ใช่หลักการตายตัวว่าจะต้องจัดเก็บทุกสองปี
สรุปประเด็นค ำถำม : 1) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที)่ ในสายบริหารไม่ได้ใช้ต าแหนง่หน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน

2) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที)่ ในสายตุลาการไม่ได้ใช้ต าแหนง่หนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน
3) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที)่ ในสายต ารวจและทหารไม่ได้ใช้ต าแหน่งหนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน
4) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที)่ ในสภานิติบัญญตัิ ไม่ได้ใช้ต าแหน่งหนา้ที่ในการแสวงหาผลประโยชนส์่วนตน



BF (TI) EIU GI IMD PRS WJP VDEMPERC WEF

สินบน
กำรขัดกันระหว่ำง

ผลประโยชน์

Corruption Perceptions Index: CPI

Education Prevention Enforcement Education Prevention Enforcement

ผู้ประเมิน : สถาบันวิจัย V-Dem Institute ประเทศสวีเดน วิธีกำรเก็บข้อมูล : Expert
กลุ่มเป้ำหมำย : ผู้เชี่ยวชาญด้านวชิาการและผู้มีส่วนไดส้่วนเสียโดยตรง     ช่วงเวลำเก็บขอ้มูล : จัดเก็บข้อมูล
สรุปประเด็นค ำถำม :
1) เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใดในระดับใด และเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อคนใน
ครอบครัวของตนเองบ่อยคร้ังเพียงใด
2) ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอื่นใด เป็นประจ าหรือไม่ และผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหล่าน้ันมพีฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือ
ทรัพยากรภาครัฐ เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อคนในครอบครัวของตนเองบ่อยคร้ังเพียงใด
3) เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัตไิด้ใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่รียกรับเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่าน้ีในระดับใด  (1) รับเงินสินบนเพื่อช่วยเหลือให้ได้รับสัญญาจากภาครัฐ (2) มีผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนกับภาคธรุกิจเพื่อแลกกับโอกาสในการว่าจ้างภายหลังจากออกจากงาน (3) ขโมยหรือเบียดบังเงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้สว่นตัว
4) ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจ่ายเงินพิเศษ (ที่ไม่มีเอกสารการจ่ายเงิน) หรือสินบน เพื่อเร่งหรือชะลอกระบวนการของฝ่ายตุลาการในระดับใด 
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การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง
1. ไม่ระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น

2. มีลักษณะแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง

3. จัดซื้อเกินรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์

4. จัดซื้อก่อนขออนุมัติ

5. ไม่เผยแพร่ประกำศสอบรำคำ

6. ไม่ส่งประกำศเผยแพร่ไปยังผู้ประกอบกำร
โดยตรง

7. ไม่ประกำศรำยละเอียดข้อมูลรำคำกลำง

8. กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำหนดรำคำกลำง 
ไม่ได้แต่งตั้งผู้มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรประมำณรำคำ
ร่วมเป็นกรรมกำร

9. กำรค ำนวณรำคำไม่ได้มีกำรถอดแบบจริง

10. ก ำหนดรำคำวัสดุก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำม
ประกำศส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด

11. ไม่คิดค ำนวณรำคำกลำงในพ้ืนที่หรือท้องที่

12. ไม่ควบคุมงำน ไม่ตรวจวัดปริมำณงำนจริง

13. ตรวจรับงำนจ้ำงทั้งท่ีไม่ถูกต้องตำมแบบรูป
รำยกำร

14. ประกำศพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยที่ไม่ได้
เกิดภัยพิบัติจริง

15. ไม่ขออนุญำตใช้ประโยชน์ในที่สำธำรณะ

ที่ป่ำไม้ หรือล ำน้ ำ

40



กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ Conflict of Interests
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

3

96



Conflict of Interests 

ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์
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Conflict of Interests

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์สำธำรณะและผลประโยชน์ส่วนตน

ประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ขัดกัน

ผลประโยชน์ขัดแย้ง

กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สว่นรวม



ควำมหมำย
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
หรือผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests) 

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใด ๆ หรือด ำเนินกำรในกิจกำรสำธำรณะที่เป็นกำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีหรือควำมรับผิดชอบในกิจกำรของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำไปแอบแฝง 

หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่ำง ๆ หรือน ำประโยชน์ส่วนตนหรือควำมสัมพันธ์ส่วนตนเข้ำมำมีอิทธิพล
หรือเกี่ยวข้องในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่หรือดุลยพินิจในกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรกระท ำกำรใด ๆ 

หรือด ำเนินกำรดังกล่ำวนั้น เพื่อแสวงหำประโยชน์ในกำรทำงเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ 
ส ำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

98

“ 
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รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลำยรูปแบบไม่จ ำกัด
อยู่เฉพำะในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ
ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย

John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ ำแนกรูปแบบของ “กำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” ออกเป็น 7 รูปแบบ

99



7 รูปแบบ

1. กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ
2. กำรท ำธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญำ
3. กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ
4. กำรท ำงำนพิเศษ
5. กำรรู้ข้อมูลภำยใน
6. กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
7. กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง

100



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

101

กำรผลประโยชน์ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง
กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจำกกำรรับ
ผลประโยชน์ต่ำง ๆ นั้นได้ส่งผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่

กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ 
(Accepting benefits)

1



คดีสินบนที่น่ำสนใจ





รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

104

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐโดยเฉพำะผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ เข้ำไปมีส่วนได้เสียในสัญญำ
ที่ท ำกับหน่วยงำนที่ตนสังกัด โดยกำรเป็นเจ้ำของบริษัทที่ท ำสัญญำ หรือเป็นของเครือญำติ 
ในสถำนกำรณ์ที่เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขำยในเวลำเดียวกัน

กำรท ำธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) 
หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts)

2







รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

107

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหลังออกจำกต ำแหน่งหรือเกษียณแล้ว ไปท ำงำนในบริษัทเอกชนที่
ด ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนเดิม โดยใช้อิทธิพล
หรือควำมสัมพันธ์จำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งนั้นหำประโยชน์จำกหน่วยงำนให้กับบริษัทและ
ตนเอง

กำรท ำงำนหลังจำกออกจำก
ต ำแหน่งหน้ำที่สำธำรณะหรือหลังเกษียณ 

(Post - employment)

3
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กรณีตัวอย่ำง
ผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงสำธำรณสุขไปเป็นผู้บรหิำรให้กับ
บริษัทผลิตยำหลังเกษียณอำยุรำชกำร

01

ผู้บริหำรระดับสูงของกรมประชำสัมพันธ์ไปเป็นผูบ้ริหำรให้กับ
บริษัทผลิตรำยกำรโทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญำกับกรมประชำสัมพันธ์
. 

02

กำรที่ผู้บริหำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกษียณแลว้ใช้อิทธิพลที่เคยด ำรง
ต ำแหน่งในหน่วยงำนรัฐ รับเป็นที่ปรึกษำให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อ
ประสำนงำน โดยอ้ำงว่ำจะสำมำรถติดต่อกับหน่วยงำนของรัฐได้อย่ำงรำบรื่น

03



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

109

รูปแบบนี้มีได้หลำยลักษณะ ไม่ว่ำจะเป็นกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจที่เปน็
กำรแข่งขันกับหน่วยงำนหรือองค์กำรสำธำรณะที่ตนสังกัด หรือกำรรับจ้ำงพิเศษเป็นที่ปรึกษำ
โครงกำร โดยอำศัยต ำแหน่งในรำชกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือว่ำโครงกำรของผู้ว่ำจ้ำงจะไม่มี
ปัญหำติดขัดในกำรพิจำรณำจำกหน่วยงำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่

กำรท ำงำนพิเศษ 
(Outside employment or Moonlighting)

4



กรณีตัวอย่ำงกำรรับงำนพิเศษ
เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำษี  กรมสรรพำกร รับจ้ำงท ำบัญชี และ
ยื่นแบบแสดงรำยกำรให้บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

ผู้จัดกำรโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชน เกี่ยวกับกำรพิมพ์
. 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ทำงรำชกำรรบัจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำร 
เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่ำจ้ำงนั้นมีควำมน่ำเชื่อถือมำกกว่ำบริษัทคู่แข่ง

01

02

03



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

111

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ประโยชน์จำกกำรที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภำยในหน่วยงำน และน ำข้อมูล
ไปหำผลประโยชน์ให้กับตนเอง หรือพวกพ้อง อำจจะไปหำประโยชน์โดยกำรขำยข้อมูลหรือ
เข้ำเอำประโยชน์เสียเอง

กำรรู้ข้อมูลภำยใน 
(Inside information)

5



เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรู้ข้อมูลโครงกำรตัดถนนเข้ำหมู่บ้ำน จึงบอกให้ญำติ
พี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงกำรดังกล่ำว เพื่อขำยให้กับรำชกำรใน
รำคำที่สูงขึ้น
. 

01

02

กรณีตัวอย่ำง

กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่ำยโทรคมนำคม 
ได้ทรำบคุณลักษณะเฉพำะ (Spec) ของวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในกำร
วำงโครงข่ำยโทรคมนำคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตน
รู้จักเพื่อให้ได้เปรียบในกำรประมูล



นำย A. อำจำรย์ใหญ่โรงเรียนแห่งหนึ่ง และ นำย B. อำจำรย์ใหญ่                
อีกโรงเรียนหนึ่ง ทั้งคู่ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมกำร มีหน้ำที่ควบคุม ดูแล 
ก ำกับ และอ ำนวยกำรสอบ เป็นกรรมกำรสอบภำคควำมเหมำะสมกับต ำแหน่ง 
หรือสัมภำษณ์ (ภำค ค.) ในกำรสอบแข่งขันเพื่อบรรจุเข้ำรับรำชกำรครู แม้จะ
เป็นเพียงกรรมกำรสัมภำษณ์ แต่กำรเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ในกำรสอบย่อม
ครอบคลุมตั้งแต่วันที่ได้รับทรำบค ำสั่งจนถึงวันที่กำรสอบเสร็จสิ้น หำใช่มี
หน้ำที่เฉพำะในช่วงกำรสอบสัมภำษณ์เท่ำนั้น

ศำลพิพำกษำลงโทษ 
ตำม ป.อำญำ ม. 
157 และ ม. 164 

ลงโทษจ ำคุก 
คนละ 5 ปี

กำรที่ นำย A. และ นำย B. ร่วมกันน ำข้อสอบซึ่งเป็นควำมลับทำงรำชกำรไป
เปิดเผยเพื่อแสวงหำประโยชน์ส ำหรับตนเองและผู้อื่นโดยมิชอบ และก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ผู้เข้ำสอบแข่งขันคนอื่น ๆ รวมถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ประถมศึกษำแห่งชำติ 

คดีทุจริตสอบข้ำรำชกำรครู



รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐน ำเอำทรัพย์สินของรำชกำร ซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำร
เท่ำนั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือกำรใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชำไปท ำงำน
ส่วนตัว

กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำร
เพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

(Using your employer’s property for private advantage) 

6



115



116



117

คดีน ำรถยนต์ส่วนกลำง          
ไปใช้เพื่อประโยชน์สว่นตัว

ผู้อ ำนวยกำรสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุญำตให้ใช้
รถยนต์ส่วนกลำงของสถำนพินิจฯ จึง เป็น     
เจ้ำพนักงำนซึ่งมีหน้ำที่จัดกำรหรือรักษำรถยนต์
ส่วนกลำงซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถำนพินิจฯ ได้มี
ค ำสั่งให้พนักงำนขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลาง
รับส่งระหว่างที่พักกับที่ท างานเป็นประจ ำ และ
ให้พาไปท าธุระส่วนตัวในวันหยุด
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รูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

120

กำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือผู้บริหำรระดับสูงอนุมัติโครงกำรไปลงพื้นที่หรือบำ้น
เกิดของตนเอง หรือกำรใช้งบประมำณสำธำรณะเพื่อหำเสียง

กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้ง
เพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง

(Pork - barreling)

7
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พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการด ี 
สืบสานปีใหม่ไทย 

ห่วงใยพี่น้องชาวสกล

นายก อบจ. สกลนคร

คดีน ำงบหลวงไปท ำป้ำยเพื่อประชำสัมพันธ์ตนเอง
สตง. ตรวจสอบงบการเงินฯ พบว่า นายก อบจ. สกลนคร ได้เบิกจ่ายงบประมาณค่าจ้างจัดท าป้ายผ้า  
ไวนิลประชาสัมพันธ์ จ านวน 3 ผืน ท่ีมีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวำน บริกำรดี สืบสำนปีใหม่ไทย 
ห่วงใยพี่น้องชำวสกล” พร้อมชื่อ ต ำแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 30,240 บาท เพื่อประชาสัมพันธ์
โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ โดยไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 
2025 ลว. 20 มิ.ย. 2549 ข้อ 4 “ไม่ควรตั้งงบประมำณในลักษณะเป็นกำรรประชำสัมพันธ์ส่วนบุคคล”

กรมบัญชีกลำง เห็นว่ารูปแบบข้อความของป้าย เป็นลักษณะของการประชาสัมพันธ์ตนเอง ซึ่งไม่ได้
แสดงถึงรูปแบบของงานและก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกท้ังไม่มีภาพกิจกรรมท่ีสามารถสื่อถึง
กิจกรรมการ จัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ จึงมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 นายก อบจ.อุทธรณ์ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และฟ้องต่อศาล
ปกครอง

ศำลปกครอง พิพากษา ให้นายก อบจ. สกลนคร ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539
คดีหมำยเลขแดงที่ 0.185/2559
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อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003
(United Nations Convention against Corruption 2003: UNCAC)

• มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 ธันวำคม 2548 (ค.ศ. 2005) ประเทศไทยได้ลงนำมในอนุสัญญำดังกล่ำว                
เมื่อวันที่ 9 ธันวำคม 2546 และได้ให้สัตยำบันร่วมเป็นภำคีเมื่อวันที่ 1 มีนำคม 2554

• วัตถุประสงค์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมีหลักกำรพ้ืนฐำน 4 ประกำร ได้แก่

1. กำรป้องกันกำรทุจริต

2. กำรก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำและกำรบังคับใช้กฎหมำย

3. ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ

4. กำรติดตำมทรัพย์สินคืน
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• กำรป้องกันทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน เช่น กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงภำครัฐ มำตรกำรควำมโปร่งใส
ในกำรสนับสนุนทำงกำรเงินของพรรคกำรเมือง มำตรกำรประกันควำมเป็นอิสระ และส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของฝ่ำยตุลำกำรและอัยกำร 

• กำรสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐกับหน่วยงำนเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
• กำรป้องกันควำมขัดแย้งระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมของอดีตข้ำรำชกำร

หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ลำออก หรือเกษียณอำยุ 
• กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม โดยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรแก่

สำธำรณชนอย่ำงเปิดกว้ำง และไม่เปิดเผยชื่อผู้รำยงำนกำรทุจริต

1. กำรป้องกันกำรทุจริต (Chapter 2 Preventive Measures) 
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• กำรให้สินบนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำลต่ำงประเทศและเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศระดับระหว่ำงรัฐบำลทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อม รวมถึงกำรเรียกหรือกำรรับประโยชน์ของเจ้ำหน้ำท่ีดังกล่ำวเป็นควำมผิดทำงอำญำ 

• กำรยักยอก เบียดบัง หรือยักย้ำยถ่ำยเททรัพย์สินโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐโดยเจตนำ และก ำหนดให้กำรให้สินบนแก่
บุคคลในหน่วยงำนเอกชนเป็นควำมผิดทำงอำญำ (bribery in the private sector) 

• กำรใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มำซึ่งประโยชน์อันมชิอบ (trading in influence) 
• กำรร่ ำรวยผิดปกติ (illicit enrichment) 
• กำรยักยอกทรัพย์ในภำคเอกชน (embezzlement of property in the private sector) 
• กำรฟอกทรัพย์สินท่ีได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด (laundering of proceeds of crime)  
• กำรปกปิดทรัพย์สินซึ่งได้มำภำยหลังกำรกระท ำควำมผิด (concealment) 
• กำรขัดขวำงกระบวนกำรยุติธรรม (obstruction of justice) 
• กำรก ำหนดอำยุควำมส ำหรับควำมผิดที่ก ำหนดตำมอนุสัญญำนี้ให้มีระยะเวลำนำนขึ้นหรือให้อำยุควำมสะดุดหยุดอยู่

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำหลบหนีกระบวนกำรยุติธรรม

2. กำรก ำหนดให้เป็นควำมผิดทำงอำญำและกำรบังคับใช้กฎหมำย (Chapter 3 Criminalization and law enforcement)
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• ก ำหนดให้รัฐภำคีจะต้องให้ควำมร่วมมือในกำรช่วยเหลือกันและกันทำงกฎหมำย (mutual 
legal assistance) ตั้งแต่กำรสืบสวนสอบสวน และกระบวนพิจำรณำทำงแพ่ง ทำงอำญำ 
และทำงปกครองเกี่ยวกับกำรทุจริต กำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน (extradition) ที่ก ำหนดให้รัฐภำคี
ต้องส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนให้แก่กันแม้ในกรณีที่กำรกระท ำอันเป็นพื้นฐำนทำงกฎหมำยของกำรร้อง
ขอให้ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนให้จะไม่เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยของรัฐภำคีที่ได้รับกำรร้องขอก็ตำม 
กล่ำวคือ อนุสัญญำนี้ก ำหนดเป็นพันธกรณีให้รัฐภำคีต้องยกเว้นให้มิต้องใช้หลัก double หรือ 
dual criminality  นอกจำกนี้ ยังมีมำตรกำรช่วยเหลือซึ่งกันและกันทำงกฎหมำยในกำร
สืบสวน สอบสวน กำรฟ้องคดี และกระบวนกำรทำงศำลต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับควำมผิดภำยใน
อนุสัญญำนี้ 

3. ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (Chapter 4 International Cooperation) 
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• ก ำหนดให้รัฐภำคีจะต้องด ำเนินกำรให้ควำมร่วมมือและกำรช่วยเหลือในเรื่องกำรติดตำม
สินทรัพย์คืนตำมหลักมูลค่ำ (value based) มีกำรตรวจสอบข้อมูลลูกค้ำของสถำบัน กำรเงิน
และบุคคลที่ได้รับประโยชน์จำกกำรโอนเงินทีแ่ท้จริง มีกำรป้องกันและกำรสืบหำกำรโอน 
ทรัพย์สินที่ได้มำจำกกำรกระท ำควำมผิด โดยมำตรกำรที่ส ำคัญประกำรหนึ่งคือ ควำมร่วมมือ
ระหว่ำงรัฐภำคีในกำรติดตำมสินทรัพย์คืนที่มีกำรโอนย้ำยสินทรัพย์ระหว่ำงรัฐภำคี กำรอำยัด
หรือยึดทรัพย์สินตำมค ำร้องขอของรัฐภำคีอื่น อนุสัญญำนี้ก ำหนดให้ต้องมีกำรพิจำรณำ
มำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรริบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดตำมอนุสัญญำนี้โดยใช้
มำตรกำรทำงแพ่ง โดยไม่ต้องฟ้องร้องเป็นคดีอำญำ รวมถึงกำรก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดจ่ำย
ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยให้แก่รัฐภำคีอื่นที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิด
นั้นได้ 

4. กำรติดตำมสินทรัพย์คืน (Chapter 5 Asset Recovery)
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หลักคิดกำรแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในระดับสำกล ซึ่งองค์กรในระดับสำกลต่ำงก็ให้ควำมส ำคัญ ดังจะเห็นได้จำก
จรรยำบรรณสำกลส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมประกำศขององค์กำรสหประชำชำติ และอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nations Convention Against Corruption 
- UNCAC) ค.ศ. 2003 ที่ก ำหนดให้ “กำรแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่เป็น
มำตรฐำนควำมประพฤติส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรปฏิบัติงำนของรัฐแต่ละรัฐ
และระหว่ำงรัฐ”

จ ร ร ย า บ ร รณ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
ส า ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ
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หลักกำรปฏิบัติสำกล

จ ร ร ย า บ ร รณ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
ส า ห รั บ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ

กำรรับของขวัญหรือของก ำนัล
• เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้องหรือรับของขวัญหรือของก ำนัลอ่ืนไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม ซึ่งอำจมีอิทธิพลต่อกำรปฏิบัติงำนตำมบทบำท                

กำรด ำเนินงำนตำมหน้ำที่หรือกำรวินิจฉัยของตน

จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ : 
ภาคผนวกของมติสหประชาชาติ ครั้งท่ี 51/59 เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539) ข้อ 4-7 และ 9

• เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ไม่พึงใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ของตนในกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์ทำงกำรเงินอันไม่สมควร                   
ส ำหรับตนหรือสมำชิกในครอบครัว ไม่พึงประกอบธุรกรรมเข้ำรับต ำแหน่งหรือหน้ำที่หรือมีผลประโยชน์ทำงกำรเงิน กำรค้ำ หรือผลประโยชน์อ่ืนใด
ในท ำนองเดียวกันซึ่งขัดกับต ำแหน่ง บทบำทหน้ำที่ หรือกำรปฏิบัติในต ำแหน่ง หรือบทบำทหน้ำที่นั้น

• เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมขอบเขตที่ก ำหนดโดยต ำแหน่งหน้ำที่ของตนภำยใต้กฎหมำยหรือนโยบำยในกำรบริหำร พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์                 
ทำงธุรกิจ กำรค้ำ และกำรเงิน หรือกิจกำรอันท ำเพื่อผลตอบแทนทำงกำรเงิน ซึ่งอำจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถำนกำรณ์ที่มีโอกำส               
จะเกิดหรือที่ดูเหมือนว่ำได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่ำงหน้ำที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใด เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ผู้นั้นพึงปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

• เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริกำร หรือข้อมูลซึ่งได้มำจำกกำรปฏิบัติงำน หรือเป็นผลมำจำกกำรปฏิบัติงำน เพื่อกิจกำรอ่ืนใด                
โดยไม่เกี่ยวข้องกับงำนในต ำแหน่งหน้ำที่โดยไม่สมควรอย่ำงเด็ดขำด

• เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมำตรกำรซึ่งก ำหนดโดยกฎหมำยหรือนโยบำยในกำรบริหำร เพื่อมิให้ผลประโยชน์จำกต ำแหน่งหน้ำที่เดิมของตน             
โดยไม่สมควรเมื่อพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่ไปแล้ว
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หลักคิดกำรแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงเด็ดขำดดังกล่ำวน้ี สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือนข้อ 5 ที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์
ส่วนตน โดยอย่ำงน้อยต้องวำงตน ดังนี้

ไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่ำจะเป็นญำติพ่ีน้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง 
หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มำประกอบกำรใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนัน้ หรือ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่ำงจำกบุคคลอื่นเพรำะชอบหรือชัง

1

2
ไม่ใช้เวลำรำชกำร เงิน ทรัพย์สิน บุคลำกร บริกำร หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของทำง
รำชกำรไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญำตโดยชอบด้วย
กฎหมำย

ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ



บทบำทของรัฐ/เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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ไม่กระท ำกำรใด หรือด ำรงต ำแหน่ง หรือปฏิบัติกำรใดในฐำนะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ควำมเคลือบแคลงหรือสงสัยว่ำจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของ
หน้ำที่ ในกรณีมีควำมเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นยุติกำรกระท ำดังกล่ำว
ไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบญัชำ หัวหน้ำส่วนรำชกำร และคณะกรรมกำรจริยธรรม
พิจำรณำ เมื่อคณะกรรมกำรจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประกำรใดแล้วจึงปฏิบัติตำมนั้น

3

4

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงำนโดยตรงหรือหน้ำที่อื่นในรำชกำรรัฐวิสำหกิจ 
องค์กำรมหำชน หรือหน่วยงำนของรัฐ ข้ำรำชกำรต้องยึดถือประโยชน์ของทำงรำชกำร
เป็นหลัก ในกรณีที่มีควำมขัดแย้งระหว่ำงประโยชน์ของทำงรำชกำรหรือประโยชน์ส่วนรวม 
กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ ำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขำด ต้องยึดประโยชน์ของ
ทำงรำชกำรและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ

ม า ต ร ฐ า น ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ



กำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์

4
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มำตรำ 126, 127 และ 128

มำตรำ 126 และ 127 เป็นบทบัญญตัิเพื่อป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมของเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งได้รับมอบอ ำนำจจำกรัฐให้มีอ ำนำจในกำร “อนุมัติ 
อนุญำต กำรให้สัมปทำน และลงนำมในสัญญำต่ำง ๆ รวมถึงอ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี”

จึงบัญญัติกฎหมำย “ห้ำม” เจ้ำพนักงำนของรัฐตำมที่กฎหมำยก ำหนด และรวมถึงคู่สมรส 
(เว้นแต่คู่สมรสด ำเนินกิจกำรนั้นอยู่ก่อนที่เจ้ำพนักงำนของรัฐจะเข้ำด ำรงต ำแหน่ง) ด ำเนินกิจกำร
บำงอย่ำงขณะที่ด ำรงต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกต ำแหน่งภำยในระยะเวลำสองปี ดังนี้
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ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำมมำตรำ 126
1. เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหนว่ยงำนของรัฐ ที่ผู้นั้นปฏิบัติหนำ้ที่

ในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซ่ึงมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี

2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ
ที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมในกำร
ก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัท
มหำชนจ ำกัดไม่เกินร้อยละห้ำของจ ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ ำหน่ำยได้ในบริษัทนั้น

ทั้งนี้ หำกเจ้ำพนักงำนของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นดังกล่ำว ต้องด ำเนินกำรไม่ให้มี
ลักษณะดังกล่ำวภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่เข้ำด ำรงต ำแหน่ง
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3. รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนหรอืเข้ำเป็นคูส่ัญญำอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำด
ตัดตอนจำกรัฐ หรือเป็นหุ้นส่วนหรอืผู้ถือหุ้นในหำ้งหุ้นส่วนหรอืบริษัททีด่ ำเนินกิจกำรในลักษณะ
ดังกล่ำวในฐำนะที่เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐซ่ึงมีอ ำนำจไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมในกำรก ำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี “เว้นแต่” จะเป็น “ผู้ถือหุ้น” ในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชน
จ ำกัด “ไม่เกินร้อยละห้ำ” ของจ ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ ำหน่ำยได้ในบริษัทนัน้

ทั้งนี้ หำกเจ้ำพนักงำนของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นดังกล่ำว ต้องด ำเนินกำรไม่ให้มี
ลักษณะดังกล่ำวภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่เข้ำด ำรงต ำแหน่ง
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ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำมมำตรำ 126 (ต่อ)



ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำมมำตรำ 126 (ต่อ)

4. เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำน หรือลูกจ้ำง
ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่
เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอำจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือ
กระทบต่อควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหนำ้ที่ของเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น
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คู่สมรสของเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมมำตรำ 126
นอกจำกคู่สมรสที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องตำมกฎหมำยแล้ว ยังหมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งอยู่

กินกันฉันสำมมีภริยำโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐและมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด
ดังต่อไปนี้

1. ได้ท ำพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท ำนองเดียวกันกับเจ้ำพนักงำนของรัฐ โดยมีบุคคล
ในครอบครัวหรือบุคคลภำยนอกรับทรำบว่ำเป็นกำรอยู่กินเป็นสำมีภริยำกันตำมประเพณี

2. เจ้ำพนักงำนของรัฐแสดงให้ปรำกฏว่ำมีสถำนะเป็นสำมีภริยำ หรือมีพฤติกำรณ์เป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะดังกล่ำว

3. บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐ และต่อมำได้จดทะเบียนหย่ำขำดจำก
กันตำมกฎหมำย แต่ยังปรำกฏหรือมีพฤติกำรณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะเป็นสำมีหรือ
ภริยำกัน

138

ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำมมำตรำ 126 (ต่อ)



1. กรรมกำร ป.ป.ช.
2. ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ
3. ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง
4. ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ประกำศก ำหนด ได้แก่
นำยกรัฐมนตร,ี รัฐมนตรี, สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และสมำชิกวุฒิสภำ
5. ผู้บริหำรท้องถิ่นที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด ได้แก่
ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร, นำยกเมืองพัทยำ, นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด,
นำยกเทศมนตรี และนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล

(ประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เร่ืองก ำหนดต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมควำมในมำตรำ 126 พ.ศ. 2563)

139

ต ำแหน่งที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 126 (4)



กำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ
1. กำรเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรฐั
2. กำรเป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วนหรอืผู้ถือหุน้ในบริษัททีเ่ข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ
3. กำรรับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐอันมีลักษณะเป็น

กำรผูกขำดตัดตอน รวมถึงกำรเป็นผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือเปน็หุน้ส่วนในบรษิัทที่รับสัมปทำน
หรือได้ท ำสัญญำในลักษณะดังกล่ำว

4. กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนในฐำนะกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน 
พนักงำนหรือลูกจ้ำง
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ลักษณะและองคป์ระกอบมำตรำ 126



ควำมสัมพันธ์
1. เชิงบริหำร โดยเป็นผู้จัดกำร หุ้นส่วนผู้จัดกำร กรรมกำรผู้จัดกำร ตัวแทน ผู้บริหำรหรือ

ผู้มีอ ำนำจในกำรด ำเนินงำนในกิจกำรของบุคคลธรรมดำหรือของนิติบุคคลที่มีกำรกระท ำกับเทศบำล
2. เชิงทุน โดยเป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วน ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด หรือผู้ถือหุ้น

ในบริษัทจ ำกัดซึ่งสำมำรถครอบง ำกำรจัดกำรบริษัทได้
3. ระหว่ำงบุคคล เช่น ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำมีภริยำ หรือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบิดำ

มำรดำกับบุตร เป็นต้น
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มำตรำ 127 ได้ก ำหนดห้ำมมิให้กรรมกำร ป.ป.ช. ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งระดับสูง และผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด เข้ำไปมีส่วนได้
เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้
กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น “ภำยในสองปีนับแต่วันที่พ้นจำกต ำแหน่ง”
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ห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐด ำเนนิกิจกำรทีเ่ป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมภำยในสองปนีับแต่วันที่พ้นจำกต ำแหน่ง



1. กรณีท ำกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 126 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ

2. กรณีคู่สมรสด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 126 ถ้ำพิสูจน์ได้ว่ำเจ้ำพนักงำนของรัฐนั้น
รู้เห็นยินยอมด้วย เจ้ำพนักงำนของรัฐนั้นต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ

3. กรณีท ำกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 127 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบำทหรือทัง้จ ำทั้งปรับ
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ผลของกำรกระท ำอันเปน็กำรฝ่ำฝืนตำมมำตรำ 126 และ 127



1. กำรเตรียมตัวก่อนเข้ำสู่ต ำแหน่ง
(1) ตรวจสอบว่ำต ำแหน่งที่จะเข้ำด ำรงต ำแหน่งนั้นเป็นต ำแหน่งที่หำ้มด ำเนินกิจกำร

หรือไม่?
(2) ตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกำรของตนว่ำได้เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ เป็นหุ้นส่วน

หรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจเอกชนทีเ่ข้ำเป็นคูส่ัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ รับสัมปทำนหรือคงไว้ซ่ึง
สัมปทำน หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐทีม่ีลักษณะผูกขำดตัดตอนหรือไม่?

(3) จะต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรท ำกำรค้ำหรือกำรท ำธุรกิจนั้นอย่ำงไร? ให้เป็นไปตำม
กฎหมำย

(4) กฎหมำยใช้บังคับกับคู่สมรสและผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
อย่ำงไร?
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แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เป็นกำรฝ่ำฝืนตำมมำตรำ 126 และ 127



2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ตนเปน็ผู้มีอ ำนำจในกำรก ำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด ำเนินคดีไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม

(1) ไม่เข้ำเป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหนว่ยงำนของรัฐ
(2) ไม่เป็นผู้ถือหุน้ในบรษิัทหรือหุน้ส่วนในหำ้งหุน้ส่วนที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ

หรือที่รับสัมปทำนจำกรัฐ
(3) ไม่รับสัมปทำนหรอืคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐหรอืเข้ำเปน็คู่สัญญำกับรฐั หน่วยรำชกำร 

หน่วยงำนของรฐั รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น
(4) ไมเ่ข้ำไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนในฐำนะกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำน

หรือลูกจ้ำง
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แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เป็นกำรฝ่ำฝืนตำมมำตรำ 126 และ 127



(5) กรณีเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุน้ส่วน ต้อง “ไม่เกินห้ำเปอร์เซ็นต์” ของจ ำนวนหุ้นทั้งหมดที่
จ ำหน่ำยได้ หำกถือหุ้นหรอืเปน็หุ้นส่วนเกินห้ำเปอรเ์ซ็นต์ ต้องด ำเนินกำรไม่ให้มีลักษณะดังกล่ำวภำยใน
สำมสิบวันนับแต่วันที่เข้ำด ำรงต ำแหน่ง
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แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เป็นกำรฝ่ำฝืนตำมมำตรำ 126 และ 127



สรุปประเด็นข้อบัญญัติตำมมำตรำ 126 และ 127
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มำตรำ 128 “ห้ำม” มิให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจ
ค ำนวณเป็นเงินได้จำกผู้ใด นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยำตำมหลักเกณฑ์และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด

ควำมในวรรคหนึง่มิให้ใช้บังคบักับกำรรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดจำกบุพกำรี 
ผู้สืบสันดำน หรือญำติที่ให้ตำมประเพณี หรือตำมธรรมจรรยำตำมฐำนำนุรูป

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม
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กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตำมมำตรำ 128



“ห้ำม” เจ้ำพนักงำนของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงนิได้จำก
ผู้ใด ซึ่งองค์ประกอบของกฎหมำยมีดังนี้

1. เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมมำตรำ 4
2. ห้ำมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงนิได้ เช่น ของขวัญ อุปกรณ์

เครื่องใช้ บัตรของขวัญ บัตรก ำนัล บัตรลดรำคำสินค้ำหรือบริกำร กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร
ที่พัก กำรรับบริกำรโดยไม่คิดค่ำบริกำรหรือลดค่ำบริกำรน้อยกว่ำที่คิดแก่บุคคลอื่น หรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน

3. ผู้ใด คือ บุคคลธรรมดำ และนิติบุคคล
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หลักกำรส ำคญัของมำตรำ 128



4. ข้อยกเว้นกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
กล่ำวคือ สำมำรถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

- รับได้ตำมกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับ
- รับจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือญำติ (ประเพณีหรือฐำนำนุรูป)
- รับโดยธรรมจรรยำจำกบุคคลซึ่งไม่ใช่ญำติ (มูลค่ำไม่เกินสำมพันบำท)
- รับโดยไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ (มีควำมจ ำเป็นต้องรับ)

รับได้อย่ำงไร? ภำยใต้เงื่อนไขอะไรบ้ำง?
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หลักกำรส ำคัญของมำตรำ 128 (ต่อ)



ภำยใต้เงื่อนไข ดังนี้
(1) รับตำมกฎหมำย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย

เช่น เงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง ค่ำเช่ำซื้อบ้ำน และค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร เป็นต้น
(2) รับจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือญำติที่ให้ตำมประเพณี หรือตำมฐำนำนุรูป เช่น

บิดำมำรดำให้บุตร บุตรให้บิดำมำรดำ หรือ ลุงป้ำให้หลำน ทั้งนี้ ตำมหลักควำมสำมำรถและ
ควำมสมควรแก่ฐำนะของผู้ให้

(3) รับโดยธรรมจรรยำ คือ รับจำกบุคคลซึ่งไม่ใช่ญำติที่มีรำคำหรือมูลค่ำไม่เกินสำมพันบำท
เนื่องในโอกำสเทศกำลหรือวันส ำคัญ หรือรับในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป เช่น ส่วนลดในกำร
ส่งเสริมกำรตลำด/กำรขำย
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หลักกำรส ำคญัของมำตรำ 128



(4) รับโดยไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์
(4.1) ต้องเป็นกรณีที่รับมำโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษำไมตรีมิตรภำพ 

หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล
(4.2) ต้องแจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำรสูงสุดของ

รัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนอื่นของรัฐ สถำบัน หรือองค์กรที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้น
สังกัดภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ เพื่อวินิจฉัยเหตุผลหรือควำมจ ำเป็น

155

หลักกำรส ำคญัของมำตรำ 128



5. บทก ำหนดโทษ
ฝ่ำฝืนมำตรำ 128 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท และให้

ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือในกำรยุติธรรม
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หลักกำรส ำคญัของมำตรำ 128



1. “ห้ำม” เจ้ำพนักงำนของรัฐทุกคนรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นตัวเงินได้
2. ใช้บังคับกรณีพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐมำแล้ว “ไม่ถึงสองปี” ด้วย
3. สำมำรถรับได้ภำยใต้ “ข้อยกเว้น 4 เงื่อนไข”
4. กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ หรือมีรำคำหรือมูลค่ำเกินกว่ำที่

ก ำหนด ในกรณีมีควำมจ ำเป็นต้องรับ ต้องแจ้งหัวหน้ำส่วนรำชกำรภำยในสำมสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับ เพื่อวินิจฉัยว่ำจะสมควรรับไว้หรือไม่ กรณี “ไม่สมควรรับ” ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์แก่ผู้ให้ทันท ีกรณี “ไม่สำมำรถคืนได”้ ให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นเป็นสิทธิ
แก่หน่วยงำน
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สรุปประเด็นข้อบัญญัติมำตรำ 128



แบบรำยงำนกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ฯ
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175

คู่มือมำตรำ 126 และ 127
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คู่มือมำตรำ 128



สำระส ำคัญ
ข้อ 5 ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครวั ให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชำหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บงัคบับญัชำหรือเจ้ำหนำ้ที่ของรัฐด้วยกัน เว้นแต่เป็นกำรให้ตำมประเพณีนิยม เช่น 
เทศกำลหรือวันส ำคัญ โอกำสในกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดง
ควำมเสียใจ หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และต้องมีมูลค่ำไม่เกินสำมพันบำท 
หรือตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด
ข้อ 6 ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจัดหำเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือของขวัญให้ผูบ้ังคับบัญชำหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บงัคบับญัชำ
ข้อ 7 ห้ำมผู้บังคับบัญชำและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
รับของขวัญจำกผู้ใต้บังคับบัญชำหรือจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วยกัน เว้นแต่เป็นกำรรับตำมข้อ 5
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ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2565



สำระส ำคัญ (ต่อ)
ข้อ 8 ห้ำมผู้บังคับบัญชำและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
รับของขวัญอันเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่จำกผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ยื่นค ำขอ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ท ำกับหนว่ยงำนของรัฐ หรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์หรอืผลกระทบจำกกำรปฏิบัติ
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ เว้นแต่เป็นกำรรับตำมข้อ 5 หรือตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด

178
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มำตรำ 149 ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งรัฐ สมำชิกสภำจังหวัด หรือสมำชิก
สภำเทศบำล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมชิอบ 
เพื่อกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนั้นจะชอบหรือมชิอบด้วยหน้ำที่
ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี หรือจ ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำท
ถึงสี่แสนบำท หรือประหำรชีวิต

มำตรำ 152 ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่จัดกำรหรือดูแลกิจกำรใดเข้ำมีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์
ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นเนือ่งด้วยกิจกำรนั้น ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท
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ประมวลกฎหมำยอำญำ



กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน
Antibribery Management Systems

International Organization for Standardization: ISO 37001 

5
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องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International: TI) ระบุว่ำ
“กำรติดสินบน เป็นแรงจูงใจส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต เพรำะเป็นกำรน ำเสนอสัญญำว่ำจะให้ 
ผลประโยชน์ในรูปแบบของเงินหรือสิ่งตอบแทนแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือบุคคล หรือองค์กำรธุรกิจ 
ทั้งโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม เพื่อแลกเปลี่ยนหรือเพื่อให้ได้มำซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องกำร”

ในขณะที่มีข้อมูลจำกธนำคำรโลกประเมินว่ำ ในแต่ละปีมีองค์กรธุรกิจกว่ำ 50% จ่ำยเงิน
เพื่อติดสินบนปีละ 1 ล้ำนล้ำนหรียญสหรัฐ หรือ 3% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก ซึ่งจะสร้ำงปัญหำ
มำกมำย ไม่ใช่เพียงควำมน่ำเชื่อถือขององค์กรเท่ำนั้น แต่เป็นปัญหำควำมไม่เป็นธรรมในกำรด ำเนิน
ธุรกิจ กำรพัฒนำกำรแข่งขันของประเทศ และเป็นอุปสรรคในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนโลกด้วย  
ท ำให้สหประชำชำติ (UN) และองค์กำรเพื่อกำรร่วมมือและพัฒนำเศรษฐกิจ (OECD) ได้จัดกำร
ประชุมเพื่อหำรือวิธีปรำบปรำมและป้องกันกำรติดสินบน
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001



เมื่ อวันที่  15  ตุลำคม 2559 องค์กำรระหว่ ำงประ เทศว่ ำด้ วยกำรมำตรฐำน 
(International Organization for Standardization: ISO) ได้ประกำศใช้มำตรฐำนระบบ     
กำรจัดกำรกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001 - Antibribery Management Systems ซึ่งเป็น
ข้อก ำหนดที่ให้แนวทำงในกำรจัดท ำ ด ำเนินกำร กำรรักษำไว้ ตลอดจนกำรปรับปรุงระบบกำรจัดกำร
ป้องกันกำรติดสินบน และเป็นมำตรฐำนที่สำมำรถขอกำรรับรองจำกหน่วยรับรอง (Certification 
Body) เพื่อส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตติดสินบนจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของ
องค์กรทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน หรือองค์กรไม่แสวงหำก ำไร เป็นระบบกำรจัดกำรป้องกัน          
กำรติดสินบนที่ช่วยให้ผู้บริหำร ตลอดจนผู้ถือหุ้น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรมีควำมมั่นใจว่ำ 
องค์กรมีกำรด ำเนินงำนที่ดี และเหมำะสม เพื่อป้องกันกำรทุจริตติดสินบน องค์กรสำมำรถน ำ
มำตรฐำนนี้เป็นเงื่อนไขในกำรด ำเนินโครงกำร หรือท ำธุรกิจกับคู่ค้ำทำงธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



กฎหมำยป้องกันกำรติดสินบนข้ำรำชกำรต่ำงประเทศ หรือ US Foreign Corrupt Practices 
Act (FCPA) ของสหรัฐอเมริกำ และ UK Antibribery Act ของสหรำชอำณำจักร มีกำรบังคับใช้
อย่ำงเคร่งครัด ยิ่งท ำให้บริษัทไทยต้องมีมำตรกำรในกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรติดสินบนอย่ำง
เข้มงวด และเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล บริษัทไม่สำมำรถปัดควำมรับผิด หรือผลักภำระรับผิดชอบ
ไปยังพนักงำน หรือคู่ค้ำภำยนอกได้ แต่ต้องมีระบบกำรจัดกำรในเรื่องนี้อย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



มำตรฐำน ISO 37001 ช่วยให้องค์กรสำมำรถน ำนโยบำยกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน       
ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม กำรมอบหมำยให้มีผู้ดูแลกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมนโยบำย    
กำรฝึกอบรม กำรประเมินควำมเสี่ยง รวมถึงกำรตรวจสอบสถำนะโครงกำรและคู่ค้ำ กำรน ำมำตรกำร
ควบคุมดูแลด้ำนกำรเงินและธุรกรรมมำใช้ ตลอดจนกำรวำงระบบกำรรำยงำนและขั้นตอน         
กำรตรวจสอบอย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นต้น

อ้ำงอิง: https://www.thaicsr.com/2016/11/blog-post_4.html
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกำยน 2566 คณะกรรมำธิกำรศึกษำตรวจสอบเรื่องกำรทุจริตประพฤติ
มิชอบและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล วุฒิสภำ ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ สว (กมธ 2) 0010/4743 เรื่อง 
“ข้อเสนอแนะเร่งด่วนต่อรัฐบำลในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยเสนอเร่งรัด
กำรประกำศและน ำนโยบำยต่อต้ำนกำรติดสินบนไปสู่ภำคปฏิบัติ โดยนำยกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
และผู้บริหำรหน่วยงำนทุกหน่วยงำนในทุกระดับ ต้องเป็นแบบอย่ำงและประกำศนโยบำยต่อต้ำน
กำรให้และรับสินบน มีกำรน ำนโยบำยไปสู่ภำคปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
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กำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน ISO 37001 (ต่อ)



มำตรำ 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้ำพนักงำนของรัฐ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศ หรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร   
ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยหน้ำที่ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ

ในกรณีผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและ
กระท ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำว ไม่มีมำตรกำรควบคุมภำยใน          
ที่เหมำะสมเพื่อป้องกันมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีควำมผิดตำมมำตรำนี้ และต้อง
ระวำงโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่ำ แต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำเสียหำยที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ
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บทก ำหนดโทษฐำนติดสินบน



นิติบุคคลตำมวรรคสอง ให้หมำยควำมถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตำมกฎหมำยไทยและนิติบุคคล
ที่ตั้งขึ้นตำมกฎหมำยต่ำงประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย

บุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตำมวรรคสอง ให้หมำยควำมรวมถึงผู้แทนของนิติ
บุคคล ลูกจ้ำง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท ำกำรเพื่อหรือในนำมของนิติบุคคลนั้น 
ไม่ว่ำจะมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรนั้นหรือไม่ก็ตำม
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บทก ำหนดโทษฐำนติดสินบน (ต่อ)



มำตรำ 176 วรรคหนึ่ง = เป็นกรณีเอำผิดกับผู้ให้ ขอให้ รับว่ำจะให้
องค์ประกอบภำยนอก
1. ผู้ใด
2. ให้ ขอให้ รับว่ำจะให้
3. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
4. เจ้ำพนักงำนของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศ เจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ
องค์ประกอบภำยใน
เจตนำ = มีเจตนำที่จะให้และรู้ว่ำผู้ที่ตนจะให้สินบนนัน้เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ต่ำงประเทศ เจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ
เจตนำพิเศษ = เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร ประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยหน้ำที่
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องค์ประกอบควำมผิด



มำตรำ 176 วรรคสอง = เป็นกรณีเอำผิดกับนิติบุคคล
องค์ประกอบภำยนอก
1. ผู้กระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล (ผู้ให้ ขอให้ รับว่ำจะให้)
2. บุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล ได้แก่ ผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้ำง ตัวแทน บริษัทในเครือ 
หรือบุคคลใดซึ่งกระท ำกำรเพื่อหรือในนำมของนิติบุคคล ไม่ว่ำจะมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรนั้น
หรือไม่
องค์ประกอบภำยใน
เจตนำ = (1) ผู้กระท ำควำมผิดกระท ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น

(2) นิติบุคคลไม่มีมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมเพื่อป้องกันมิให้มีกำรกระท ำควำมผิด
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องค์ประกอบควำมผิด



นิติบุคคลจ ำต้องก ำหนดมำตรกำรควบคุม
ภำยในที่เหมำะสม 8 ประกำร ดังนี้

1. กำรป้องกันกำรให้สินบนต้องเป็น
นโยบำยส ำคัญจำกระดับบริหำรสูงสุด

2. นิติบุคคลต้องมีกำรประเมินควำมเสี่ยง
ในกำรให้สินบน

3. มำตรกำรเกี่ยวกับกรณีมีควำมเสี่ยงสูง
ที่จะเป็นกำรให้สินบนต้องมีรำยละเอียดที่ชัดเจน
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มำตรกำรควบคุมภำยใน



4. นิติบุคคลต้องน ำมำตรกำรป้องกันกำรให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ทีม่ีควำมเกี่ยวข้องทำง
ธุรกิจกับนิติบุคคล

5. นิติบุคคลต้องมีระบบบญัชีที่ดี
6. นิติบุคคลต้องมีแนวทำงกำรบริหำรทรพัยำกรบุคคลที่สอดคล้องกับมำตรกำรป้องกัน

กำรให้สินบน
7. นิติบุคคลต้องมีมำตรกำรสนับสนุนให้มีกำรรำยงำนกำรกระท ำควำมผิดหรือกรณีมีเหตุ

น่ำสงสัย
8. นิติบุคคลต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมำตรกำรป้องกันกำรให้สินบนเปน็ระยะ

อ้ำงอิง: ส ำนักงำน ป.ป.ช., คู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิตบิุคคลในกำรป้องกันกำรให้สนิบน
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศ และเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ.
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มำตรกำรควบคุมภำยใน (ต่อ)



192

“5 แนวทำงกำรขับเคลื่อนองค์กรอย่ำงยั่งยืน
ตำมหลักกำร Corporate Governance: CG”

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืนhttps://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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1. จรรยำบรรณธุรกิจ

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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2. กำรป้องกันควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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3. กำรป้องกันกำรทุจริต

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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4. กำรป้องกันกำรใช้ข้อมูลภำยใน

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=
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5. มำตรกำรกำรแจ้งเบำะแส

แหล่งที่มำของข้อมูล: ศูนย์พัฒนำธุรกิจเพื่อควำมย่ังยืน
https://setsustainability.com/libraries/1101/item/5-
CG?category=16&type=&search=



กำรรับแจ้งเบำะแสกำรทุจริต

6

198
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กรณีผู้บังคับบัญชำสั่งกำรให้กระท ำโดยมิชอบ ให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นโต้แย้งหรือขอทบทวน
หรือขอให้ยืนยันค ำสั่งนั้น

ข้อบัญญัติตำมมำตรำ 134 ในกรณีที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด
เพรำะถูกผู้บังคับบัญชำสั่งกำรให้ท ำ ถ้ำได้ท ำหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่งหรอื
ให้ยืนยันค ำสั่งแล้ว หรือได้แจ้งให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทรำบถึงเบำะแส ข้อมูล หรือข้อเท็จจริง
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้กระท ำกำรนั้น ให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

กำรให้กระท ำโดยมชิอบ
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ตอบค ำถำม (ถ้ำมี)

205

ค ำถำม?



ท ำให้ “ต้นทุน” กำรทุจริตสูงกว่ำ 
“ผลประโยชน์” ที่จะได้รับ

206

ควำมคำดหวัง?



ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออำชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้

207


