
๑ 

 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

                                                                              โดย กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมท่ีดิน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ปวงข้าราชการเกิดส านึก ลึกซึ้ง และเที่ยง
ธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีข้าราชการ ควรแก่การไว้วางใจและเชื่อมั่นของปวงชน และด ารงตนตั้งมั่น
เป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับความเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็นแบบอย่าง      
แห่งธรรมจรรยาอันสูงสุด ทั้งนี้โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา     
จักรไทย ที่ก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
แต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น โดยจะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่ง      
การกระท า การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือเป็นการกระท าผิดวินัย   

 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน จึงได้เสนอร่าง   
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒  ที่ประชุมฯ                
ได้มีมติเห็นชอบร่างประมวลจริยธรรมดังกล่าว  เพ่ือให้ใช้บังคับเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมกับข้าราชการ      
พลเรือนสามัญ พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัดราชการพลเรือน โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  
และประธาน ก.พ. ลงนามในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  เมื่อวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๕๒  และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันครบเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  นอกจากจะมีจริยธรรมที่ข้าราชการพลเรือนต้อง     
ถือปฏิบัติแล้ว  ยังประกอบด้วยกลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลฯ  ส าหรับกลไกท่ีกล่าวถึง  ได้แก่ 

  ๑) ให้ ก.พ. มีหน้าที่ควบคุมก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม อย่างทั่วถึง
และจริงจัง 

  ๒) แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ เพ่ือควบคุม ก ากับ ให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลฯ 

  ๓) จัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมขึ้นในทุกส่วนราชการ โดยให้มีหน้าที่คุ้มครอง
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  ด้วยการท าหน้าที่ เผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่            
เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลฯ นี้อย่างสม่ าเสมอ สืบสวนข้อเท็จจริง         
การฝุาฝืนจริยธรรม  เพ่ือรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา และให้ความช่วยเหลือดูแลข้าราชการ   
ซึ่งปฏิบัติตามประมวลฯอย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม 

 
 
 



๒ 

 

โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ  และการจัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครอง
จริยธรรมขึ้นในส่วนราชการทุกแห่งรวมถึงจังหวัดต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่
ประมวลจริยธรรมมีผลใช้บังคับ คือภายในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

ในส่วนของการบังคับใช้  ได้ก าหนดให้การฝุาฝืนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวล
จริยธรรมฯ  เป็นความผิดวินัย  ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย  ว่ากล่าวตักเตือนท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ
หรือสั่งให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร 

 
การขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนสู่การปฏิบัติของกรมที่ดิน 

๑. จัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน  

กรมท่ีดินได้จัดตั้งกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดินขึ้น  
โดยรวมภารกิจศูนย์ประสานราชการใสสะอาดกับภารกิจของ 
กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมเข้าด้วยกัน  
และก าหนดกรอบอัตราก าลัง อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน  
โดยมีสถานที่ท างานอยู่ที่ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐ พรรษา  
๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารบี ชั้น ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพ ๑๐๒๑๐ 

 
 

๒. คณะกรรมการจริยธรรมประจ ากรมที่ดิน 

 กรมที่ดินได้ด าเนินการสรรหาและคัดเลือกประธานรวมถึงคณะกรรมการจริยธรรมประจ ากรมที่ดิน 
และเสนอให้ ก.พ.แต่งตั้ง ซึ่งต่อมา ก.พ.ได้มีประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรื่องตั้งคณะกรรมการ
จริยธรรมประจ ากรมที่ดิน ลงวันที ่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยมี นายทวี ชูทรัพย์ อดีตอธิบดีกรมที่ดิน    
เป็นประธานกรรมการฯ และกรรมการจ านวน ๗ ท่าน ประกอบด้วย ว่าที่ ร.ต.สะอาด ชมบุญ อดีตรองอธิบดี
กรมที่ดิน นายเทพประสิทธิ์ สว่างศุข อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี นายธีรศักดิ์ ลิ้มประสิทธิศักดิ์  
ผู ้ตรวจราชการกรม น.ส.วิไลรัตน์ ช่างประดิษฐ์ ผู ้อ านวยการกองแผนงาน น.ส.ทัศณี ทัศธนะสิริก ุล  
ผู ้อ านวยการกองคลัง นายประสพโชค สุวรรณโรจน์ ผู ้อ านวยการกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร และหัวหน้า    
กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปี 

 

 

 

 



๓ 

 

 

 

              

 

 

 

 

 

  คณะกรรมการจริยธรรมประจ ากรมที่ดิน ได้วางกรอบแนวทางการขับเคลื ่อนประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนสู่การปฏิบัติของกรมที่ดิน ดังนี้ 

๒.๑ จัดท ายุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือต่อการหล่อหลอมให้ข้าราชการ       
มีมโนสุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม  
จริยธรรม  และจรรยาข้าราชการ 

 



๔ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การก าหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมและจรรยาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่งเสริมคุณธรรมในองค์กร เพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้      
และปฏิบัติตาม  

๒.๒ จัดโครงการสัมมนาผู้บริหารกรมที่ดิน เรื่อง “นโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการ” 

โดยก าหนดให ้ม ีห ัวข ้อการเสวนา เรื ่องค ุณธรรม จร ิยธรรมและประมว ลจร ิยธรรม        
ข้าราชการพลเรือน เมื่อวันอาทิตย์ ที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด์ มีผู้ เข้าร่วมสัมมนา     
จ านวน ๔๘๕ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

๒.๓ เผยแพร่ความรู้เรื่องประมวลจริยธรรมให้แก่ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ของกรมที่ดิน โดย 

 -  เวียนแจ้งส านัก กอง ส านักงานที่ดิน เพ่ือทราบ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ 

 -  น าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ลงเว็บไซต์ของกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  

 -  จัดท าบทความลงหนังสือพิมพ์ที่ดินสัมพันธ์ อย่างต่อเนื่อง  

 -  บรรจุประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนไว้เป็นวิชาหนึ่งในหลักสูตรการฝึกอบรมและ
ก าหนดให้มีการฝึกปฏิบัติ อย่างน้อย ๑ วัน 

 -  ขอความร่วมมือผู้ตรวจราชการกรม ให้ท าความเข้าใจ และให้ความรู้แก่ข้าราชการตาม
กรอบที ่ก าหนด รวมทั ้งย้ า เรื ่องลงนามร ับทราบประมวลจร ิยธรรมฯ และการน าผลการประเม ิน                 
ไปประกอบการบริหารงานบุคคล 

 -  ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของกรมที่ดินรายงานผลการด าเนินงานตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนให้กรมที่ดินทราบ 

    กรมที่ดินนับเป็นหน่วยงานแรกๆ ที่ได้ด าเนินการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการ  
พลเรือนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ซึ่งหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ วันพฤหัสที่ ๖ มกราคม ๑๕๕๔ คอลัมน์     
มุมข้าราชการ โดยซี ๑๒ ได้กล่าวถึง ๗ หน่วยงานจริยธรรมที่ได้เริ่มเดินหน้ากิจกรรมขับเคลื่อนประมวล
จริยธรรมอย่างแข็งขัน ว่า “....ต้องบันทึกไว้ด้วยความชื่นชมในความเอาจริงเอาจังไม่ต้องรั้งรอเวลา 
เพราะงานจริยธรรมเป็นงานอันละเอียดอ่อนและท าให้เกิดผลทันตาเห็นได้ยาก...”ซึ่งกรมที่ดินได้เป็นหนี่ง
ใน  ๗ หน่วยงานดังกล่าว รวมถึงกล่าวชื ่นชมประธานกรรมการจริยธรรมของแต่ละหน่วยงานที่ได้
ขับเคลื่อนจนได้เห็นผลเป็นรูปธรรม ปัจจุบันมีหน่วยงานราชการหลายแห่งติดต่อประสานขอข้อมูลของกรม
ที่ดินในการด าเนินการตามประมวลฯ เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงานตน 

 นอกจากนี ้ส านักงาน ก.พ. ได้เล็งเห็นว่ากรมที่ด ินมีการขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรมฯ    
อย่างต่อเนื ่อง จริงจ ัง เป็นรูปธรรม ซึ ่งสามารถเป็นแบบอย่างไห้แก่หน่วยงานอื่นได้ จ ึงได้เร ีย นเชิญ         
ท่านทวี ชูทรัพย์ ประธานคณะกรรมการจริยธรรมประจ ากรมที่ดิน ร่วมการอภิปราย เรื ่อง “กลไกการ
ขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน : กรณีศึกษาส่วนราชการและจังหวัด” ในการสัมมนา
คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการและจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ในวันศุกร์ที ่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔ โดยมีผู ้เข้าร่วมสัมมนาประมาณ 600 คนและมีผู ้ร ่วมเสวนา ได้แก่       
นายปรีชา นิศารัตน์ รองเลขาธิการ ก.พ. นายทวี ชูทรัพย์ ประธานคณะกรรมการจริยธรรมประจ ากรมที่ดิน 



๖ 

 

ดร. เจษฎา ช ัยดร ุณ ประธานคณะกรรมการจร ิยธรรมประจ าจ ังหว ัดพะเยา ด า เน ินรายการโดย          
นางสาวรังสิมา จารุภา ที่ปรึกษาระบบราชการ ส านักงาน ก.พ.  

 กรมที ่ด ินได้ด าเนินการขับเคลื ่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอย่างจริงจ ังต่อเนื ่อง          
และเป็นรูปธรรม จนเป็นที ่ยอมรับของหน่วยงานภายนอก ซึ ่งความส าเร็จดังกล่าวเกิดจ ากความมุ่งมั ่น      
ของคณะกรรมการจร ิยธรรมประจ ากรมที ่ด ินและผู ้บร ิหารของกรมที ่ด ิน  ในการก าหนดนโยบาย               
ให ้การส ่งเสร ิมสนับสนุน และมีส ่วนร ่วมในกิจกรรมต่างๆ การส ่งเสร ิมสนับสนุน ให ้การขับเคลื ่อน       
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนบรรลุผลส าเร็จแท้จริง อยู่ที่ความร่วมแรงร่วมใจ และร่วมมือของชาวดิน
ทุกคนในการประพฤติปฏิบัต ิตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมตาม
เจตนารมณ์ของประมวลจริยธรมมข้าราชการพลเรือน 

 

 


