
พระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 “...การทํางานสรางเกียรติยศชื่อเสียงและความเจริญกาวหนา 
นอกจากจะตองใชวิชาความรูที่ดีแลว แตละคนยังตองมีจิตใจที่มั่นคงในความ
สุจริตและมุงม่ันตอความสําเร็จเปนรากฐานรองรับ กับตองอาศัยกุศโลบาย
หรือวิธีการอันแยบคายในการประพฤติปฏิบัติเขาประกอบอีกหลายประกา
 ประการแรก ไดแก การสรางศรัทธาความเชื่อถือในงานที่ก
ซึ่งเปนพละกําลังสงเสริมใหเกิดความพอใจและความเพียรพยายามอยาง
สําคัญ ในอันที่จะทําการงานใหบรรลุผลเลิศ.  
 ประการที่สอง ไดแก การไมประมาทปญญาความรู ความฉลาด
สามารถทั้งของตนเองทั้งของผูอื่น ซึ่งเปนเครื่
กาวไกล  
 ประการท่ีสาม ไดแก การตามรักษาความจริงใจทั้งตอผูอ่ืนทั้งตอ
ตัวเองซึ่งเปนเครื่องทําใหไววางใจรวมมือกัน และทําใหงานสําเร็จไดโดย
ราบรื่น 
 ประการที่สี่ ไดแก การกําจัดจิตใจที่ต่ําทราม รวมทั้งสรางเสริม
ความคิดจิตใจที่สะอาด เขมแข็ง ที่จะชวยใหฝกใฝแตในการท่ีจะปฏิบัติดี
ใหเกิดความกาวหนา  
 ประการที่หา ไดแก การรูจักสงบใจซึ่งเปนเครื่องชวยใหยั้งคิดได
ในเมื่อมีเหตุทําใหเกิดความหวั่นไหวฟุงซาน และสาม

ปญหาไดโดยถูกตอง 
 

คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ก) 
 

พระบรมราโชวาท 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ 

การทํางานสรางเกียรติยศชื่อเสียงและความเจริญกาวหนา 
นอกจากจะตองใชวิชาความรูที่ดีแลว แตละคนยังตองมีจิตใจที่มั่นคงในความ
สุจริตและมุงม่ันตอความสําเร็จเปนรากฐานรองรับ กับตองอาศัยกุศโลบาย
หรือวิธีการอันแยบคายในการประพฤติปฏิบัติเขาประกอบอีกหลายประการ  

ไดแก การสรางศรัทธาความเชื่อถือในงานที่กระทํา 
ซึ่งเปนพละกําลังสงเสริมใหเกิดความพอใจและความเพียรพยายามอยาง

 
ไดแก การไมประมาทปญญาความรู ความฉลาด

สามารถทั้งของตนเองทั้งของผูอื่น ซึ่งเปนเครื่องชวยทํางานไดกาวหนา 

แก การตามรักษาความจริงใจทั้งตอผูอ่ืนทั้งตอ
ตัวเองซึ่งเปนเครื่องทําใหไววางใจรวมมือกัน และทําใหงานสําเร็จไดโดย

ไดแก การกําจัดจิตใจที่ต่ําทราม รวมทั้งสรางเสริม
ความคิดจิตใจที่สะอาด เขมแข็ง ที่จะชวยใหฝกใฝแตในการท่ีจะปฏิบัติดี

ไดแก การรูจักสงบใจซึ่งเปนเครื่องชวยใหยั้งคิดได
ในเมื่อมีเหตุทําใหเกิดความหวั่นไหวฟุงซาน และสามารถพิจารณาแกไข



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ข) 
 

 
 
 คุณสมบัติหรือคุณธรรมที่กลาวแลวทั้งที่เปนสวนรากฐานทั้งที่
เปนสวนวิธีการ ตางเปนเหตุเปนผลอาศัยกันและเก้ือกูลสงเสริมกันอยู
ทั้งหมด จะอาศัยเพียงขอหนึ่งขอใด หรือเพียงบางสวนบางขอมิได เพราะ
จะไมชวยใหเกิดผลหรือไดผลนอย 
 ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพยายามอบรมสรางเสริมใหบริบูรณขึ้น
แตละขอ และทุกขอ เมื่อคุณสมบัติดังกลาวประชุมพรอมกันข้ึนแลว จึงจะ
บันดาลผลเลิศใหเกิดข้ึนสมบูรณ บริบูรณ เปนประโยชนชวยตัวชวยผูอ่ืน
ไดอยางแทจริง…” 
 
 

พระบรมราโชวาท พระราชทานเ

ณ 
เมื่อวันที่ ๑๕ 

 
 
 
  

คุณสมบัติหรือคุณธรรมที่กลาวแลวทั้งที่เปนสวนรากฐานทั้งที่
เปนสวนวิธีการ ตางเปนเหตุเปนผลอาศัยกันและเก้ือกูลสงเสริมกันอยู
ทั้งหมด จะอาศัยเพียงขอหนึ่งขอใด หรือเพียงบางสวนบางขอมิได เพราะ

ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพยายามอบรมสรางเสริมใหบริบูรณขึ้น
แตละขอ และทุกขอ เมื่อคุณสมบัติดังกลาวประชุมพรอมกันข้ึนแลว จึงจะ
บันดาลผลเลิศใหเกิดข้ึนสมบูรณ บริบูรณ เปนประโยชนชวยตัวชวยผูอ่ืน

พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันขาราชการพลเรือน 

ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
๑๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๒๖ 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ค) 
 

สารบัญ 

 หนา 

 

บทที่ 1 ประวัติกรมที่ดินและตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน 1 

บทที่ 2 จริยธรรมที่สําคัญสําหรับเจาพนักงานที่ดิน 7 

  หนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 7 
  จริยธรรมที่เก่ียวของในแตละหนาที่ 13 
  ประการที่ 1 จริยธรรมในการปฏิบัติตน 24 

  ประการที่ 2 จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอ่ืน 26 

  ประการที่ 3 จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที ่ 27 

บทที่ 3 ขอเสนอในการขับเคลื่อนจริยธรรม 
  ของเจาพนักงานที่ดิน 29 

บทที่ 4 กรณีตัวอยางเรื่องจริยธรรมที่เจาพนักงานท่ีดิน  
  ตองไมทํา (Must not do) 31 

บทที่  5  บทวิเคราะห  35 

  เรื่องที่ 1 ในกรมที่ดิน 36 
  เรื่องที่ 2 ความซื่อตรงตอหนาที ่ 39 
  เรื่องที่ 3 ในวงการธุรกิจเอกชน 40 

  เรื่องที่ 4 ทางสองแพรงดานจริยธรรม 41 
  เรื่องที่ 5 ความกลาหาญในทางจรยิธรรม 44 

  
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ง) 
 

สารบัญ (ตอ) 

    หนา 

 

บทที่  6  บทสรุป 49 

บรรณานุกรม  55 

ภาคผนวก  57 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (จ) 
 

คํานํา 
 

 ตามแผนยุทธศาสตรชาติว าดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) ไดกําหนดแนวทางเพ่ือปลูกและปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคน ในทุก
ภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะไวในยุทธศาสตรที่ ๑ โดยการสราง
เสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกการตอตานการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดของเจาหนาที่ของรัฐใหเห็นแกประโยชนสวนรวมของประเทศ โดย
มีเปาหมายใหเจาหนาที่ของรัฐมีความซื่อสัตย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคม ตระหนักถึงภัยในการทุจริต รวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการเพื่อลดความเสี่ยงใน
การทุจริต 

 ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนฐานความคิดของเจาหนาที่ของรัฐใหมีความ
ซื่อสัตยสุจริต ถือเปนแนวทาง ตามที่รัฐบาลมีนโยบาย ในดานการสงเสริม 
การบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีเปาหมายสูงสุดในการปฏิบัติราชการ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  

 กระทรวงมหาดไทยจึงกําหนดแนวทางเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ของบุคลากรภาครัฐ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใหหนวยงานในสังกัดพิจารณา
กําหนดใหนําเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรม เปนสวนหนึ่งในการดําเนินการ
สอบคัดเลือกหรือสอบเลื่อนขั้นบุคลากรในหนวยงานและใหพิจารณานําขอมูล 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ฉ) 
 

 

ความรูหรือประเด็นในเรื่องที่เกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม เปนสวนหนึ่งใน
การประชุมหัวหนาสวนราชการในสังกัด 

 กรมที่ดินในฐานะที่เปนหนวยงานในดานการใหบริการที่มีโครงสราง
การบริหารงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงตองตอบสนองตอนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ในการใหบริการประชาชน ดวยความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตอง โปรงใสและปราศจากการทุจริต เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
จึงจัดทาํคูมือจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน เพื่อใชเปนแนวทางใหเจาพนักงาน
ที่ดินไดประพฤติและปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งเปน
พ้ืนฐานของการเปนขาราชการที่ดี ที่ถูกคาดหวังจากประชาชนวาจะตอง
ประพฤติตนอยางซื่อสัตย รับผิดชอบ เสียสละ ยึดถือความถูกตองเปนธรรม  
เปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน ขาราชการจึงตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรม
สูงในการทํางาน ซึ่งหมายถึงการเปนคนดีและคนเกงไปพรอมกัน 

 สุดทายนี้ขอขอบคุณผูบริหารกรมที่ดินและคณะกรรมการ
จริยธรรมประจํากรมที่ดินที่สละเวลาในการใหความเห็นและขอเสนอแนะ  
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําคูมอืจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน 

 
 

 (นายประทีป  กีรติเรขา) 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ช) 
 

บทสรุปผูบริหาร 

 
 กรมที่ดินมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินใหราษฎรใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ควบคุมการจัดสรรที่ดิน จดทะเบียนอาคารชุด และควบคุม
ชางรังวัดเอกชน  

ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินเปนหัวหนาสวนราชการประจําแตละ
จังหวัด/อําเภอ มีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรกรมที่ดินในสวน
ภูมิภาค การยึดถือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินได
ถูกกําหนดไวในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน โดยเจาพนักงาน
ที่ดินมีหนาที่ความรับผิดชอบหลักในการบริหารงานในฐานะหัวหนาสวน
ราชการที่ต่ํากวากรมในราชการบริหารสวนภูมิภาค ที่มีลักษณะงาน
เก่ียวกับการวางแผน บริหารจัดการ จัดระบบงาน อํานวยการ สั่งราชการ 
มอบหมาย กํากับ แนะนํา ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตัดสินใจ แกปญหา
เก่ียวกับงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบ
และคุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

ซึ่งในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมที่เจาพนักงานที่ดินตองถือปฏิบัติไวแลว ตัวอยางเชน ขอ 4 
ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 
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ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ขอ 5 
ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน ขอ 7 
ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง
ตรงไปตรงมา ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด เปนตน 

การจัดทําคูมือจริยธรรมนี้ไดรวบรวมขอปฏิบัติในดานจริยธรรม
ใหแก เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/จังหวัดสาขา/สวนแยก ไดแก  

จริยธรรมในการดํารงตน เจาพนักงานที่ดินพึงดํารงตนตาม
ฐานานุรูป โดยยึดหลักธรรมโลกบาลและการมีสติ สัมปชัญญะ พึงละเวน
กระทําการอันใดใหเปนที่เสื่อมเสียภาพพจน ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของ
กรมที่ดิน พึงประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอม
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ พึงประพฤติและปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมที่ดินและ
คานิยมหลักกรมที่ดินอยางเครงครดั 

จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอื่น เจาพนักงานที่ดินพึงดูแลเอา
ใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดานการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ 
และรับฟงความคิดเห็นผูใตบังคับบัญชา ดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตอง
ตามทํานองคลองธรรม พึงควบคุม กํากับ ดูแล ผูใตบังคับบัญชาในความ
รับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ พึง
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สงเสริมใหเกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ และพึงใหความเปนธรรม
ในเรื่องการบริหารงานบุคคล และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ เจาพนักงานที่ดินตองขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาลและกรมที่ดิน ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
ตองยึดถือปฏิบัติงานตามระเบียบและกฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต 
ตองพัฒนาการปฏิบัติงานในการใหบริการแกประชาชนอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ และตองสามารถประสานสัมพันธกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดิน ซึ่งจะ
เสนอไวเฉพาะที่สําคัญบางประการและไมซ้ําซอนกับประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
 1. ผูบังคับบัญชาในระดับสูงของกรมท่ีดินเปนแบบอยางที่ดีและ
แสดงออกถึงมาตรฐานทางจริยธรรมในฐานะเปนผูกํากับ ควบคุมดาน
มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการทุกระดับ 
 2. มีกลไกตรวจสอบและประเมินผลดานจริยธรรมเชน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ งานและการปฏิบัติตนของข าราชการ ให
ความสําคัญเรื่องรองเรียนของประชาชน เปนตน 
 3. มีชองทางใหประชาชนและภาคเอกชนมีสวนรวมรับรูในเรื่อง
แผนงาน/โครงการ ของสํานักงานที่ดิน 
 4. ใหการสนับสนุนการทํางานขององคกรหรือหนวยงานที่
ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการสอดสองตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการ 
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ถึงแมวาจะมีขอกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและกลไกติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการทางจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดินแลว แตใน
สถานการณจริงมักตองประสบกับแรงกดดันหรือแรงเสียดทานจากหลายๆ 
ฝาย หลายๆ ปจจัย ที่อาจทําใหการปฏิบัติตามจริยธรรมตองยอหยอนหรือ
เบี่ยงเบนไป ซึ่งประเด็นความเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน 
อาจเกิดจากเหตุปจจัยเหลานี้ 

 ปจจัยภายใน ก็คือปจจัยเรื่องมโนธรรมของผูดํารงตําแหนงเจา
พนักงานที่ดินที่จะตองมีความอดทน อดกลั้น ความเข็มแข็งทางจริยธรรม 
ตลอดจนความสามารถหรือเทคนิคในการบริหารจัดการตอปจจัยเสี่ยงใน
เรื่องของจริยธรรมที่เผชิญอยู 

 ปจจัยภายนอก คือ 1) วัฒนธรรมองคกรบางแหง ที่ไมเห็น
ความสําคัญของการกระทําผิดจริยธรรม และมีแนวโนมที่ทําใหมีการ
ละเลยการปฏิบัติตามจริยธรรมได 2) ผลประโยชนตอบแทนที่มีการเสนอ
ใหในการขอรับบริการเก่ียวกับงานที่ดิน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก 
และ 3) ครอบครัว ญาติ หรือบุคคลที่รูจัก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เรื่อง
สําคัญบางประการที่สุมเสี่ยงตอการฝาฝนจริยธรรมของขาราชการ 

 กรมที่ดินไดจัดชองทางตางๆ เพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรกรมที่ดิน ทั้งจากกรมที่ดินโดยตรง ไดแก มีหนังสือรองเรียน
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน รองเรียนผานเว็บไซดกรมที่ดิน รองเรียนผานศูนยดํารง
ธรรมกรมที่ดิน รองเรียนดวยตนเอง และรองเรียนผานหนวยงานราชการ
ตางๆ ไดแก สํานักราชเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานัก
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นายกรัฐมนตรี รองเรียนผานเว็บไซต “ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
รัฐบาล 1111” สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินไดรับ
เรื่องรองเรียนรองทุกขจํานวน 788 เรื่อง และ 614 เรื่อง ตามลําดับ 
และในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผลจากการวิเคราะหประมวลผลพบวา 
จํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขที่มีผลตอประชาชนผูใชบริการโดยตรงมี 4 
ประเภท (ตามลําดับจากมากไปนอย) ไดแก การออกเอกสารสิทธิ เรื่อง
อ่ืนๆ ขอความชวยเหลือ และขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอ
ขอคิดเห็น 
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บทที่ 1 

ประวัติกรมที่ดินและตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน 

 
 กรมที่ดิน เปนหนวยงานระดับกรม สังกัด กระทรวงมหาดไทย เปน
หนวยงานที่ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎรและใหบริการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
รวมถึงการจัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ประวัติกรมท่ีดิน ในรัชสมัยพอขุนรามคําแหง พระองคทรงดําเนิน
รัฐประศาสนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับความเปนอยูของประชาชน 
โดยใหราษฎรทําประโยชนบนที่ดินซึ่งผลประโยชนจะตกแกคนๆ นั้น 
 ครั้นมาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี มีระบบการบริหาร
ประเทศแบบจตุสดมภที่เรียกวา เวียง วัง คลัง นา ซึ่งเรื่องของที่ดินนี้จัดอยู
ในหมวดหมูของนา หรือ กรมนา นั่นเอง โดยหนาท่ีของกรมนาสมัยนั้น  
แบงออกเปน 2 หนาที่ คือ บริหารและตุลาการ 
 หนาที่บริหารจะจัดหาที่ดิน โดยใหราษฎรเขาไปบุกเบิกที่ดินเปลาที่
รกรางอยูและใหใชประกอบการทํากิน โดยเขียนโฉนดไวใหแกผูเขาไป
บุกเบิกท่ีดินตรงนั้น พรอมกับหาที่ดินเพื่อการศาสนา สรางเปนวัดวาอาราม
ตาง ๆ 
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 สวนหนาที่ตุลาการจะมีหนาที่ดูแลการเขาไปโคนรางวาผูใดลักลอบ
กระทําการใหนํามาลงโทษ อีกทั้งระงับเหตุทะเลาะวิวาทในเรื่องที่ดิน เชน 
กรณีแยงนากันทํา รวมถึงขอพิพาทเกี่ยวกับการลักเครื่องมือทํานา ขโมยไถ 
ลักแอก เปนตน 
 ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทรลักษณะการบริหารที่ดิน สวนใหญคงยึด
หลักเดียวกันไว 
 กระทั่งรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
5 เกิดกรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธ์ิที่ดินบอยครั้งขนาดขึ้นโรงข้ึนศาลเปนวา
เลน เพราะเจาหนาที่ผูเก็บภาษีอากรออกหนังสือสําคัญใหเจาของที่ดินไว
ยึดถือ ไมอาจระงับขอพิพาทโตแยงปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ได เนื่องจาก
ขอความบนหนังสือไมกระจางไมสามารถใชเปนหลักฐานยืนยันได 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดฯ ใหเจาพระยา
เทเวศรวงศวิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ จัดทํา
ทะเบียนท่ีดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจริงจังและเรงดวน
ดวยทรงพระราชดําริเห็นวาที่ดินมีราคายิ่งขึ้นกวาแตกอนเปนอันมาก ยอม
เปนสาเหตุใหราษฎรมีขอพิพาทมากขึ้นอีก สมควรจัดหมายเขตที่ดินนั้นให
มั่นคงย่ิงข้ึน 
 พระองคโปรดเกลาฯ ใหออกพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ ๓ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๒ ให พระยาประชาชีพบริบาล(ผึ่ง ชูโต) ขาหลวง
เกษตรใหอยู ในบังคับบัญชาของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา  ออกไป
ดําเนินการออกโฉนด โดยกําหนดทองที่ทิศใตแตแยกบางไทรข้ึนไปตามฝง
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แมน้ําเจาพระยาทิศตะวันตก และตามฝงแมน้ําแควอางทอง ทิศตะวันออก
ไปจนถึงคลองตะเคียนเปนที่สุดฝายเหนือ 
 พระยาประชาชีพบริบาลกับเจาพนักงานแผนที่ทําการเดินสํารวจ
ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๔ ที่บานพลับ ตําบลเกาะเกิด 
อําเภอบางปะอิน เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) โดยไดไปตั้งกอง
พักอาศัยทําการอยูท่ีสภาคารราชประยูร พระราชวังบางปะอิน เพราะยัง
ไมไดสรางหอทะเบียนประจําจังหวัดเปนสถานท่ีทํางานขึ้น 
 ทวาชวงเวลานั้นยังไมมีกฎหมายเปนหลักในการออกโฉนดที่ชัดเจน 
พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ออกประกาศพระบรมราชโองการลง
วันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๔๔ วางระเบียบเรื่องโฉนดไวอยางชัดเจน และ
พระบรมราชโองการนี้ถือเปนกฎหมายที่ใชในการออกโฉนดที่ดินครั้งแรกใน
ประเทศ 
 การเดินสํารวจออกโฉนดในชวงระยะเริ่มแรกนั้น หลายตําบลในเขต
บางปะอิน มณฑลกรุงเกาไดรับการออกโฉนดและแจกโฉนดให ตอมาได
สรางหอทะเบียนที่ดินประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเสร็จราวเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2444 
 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทยเปนโฉนดที่ดินจากการเดิน
สํารวจมีพระนาม “สมเดจ็พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ” ทรงถือกรรมสิทธิ์ 
เปนโฉนดเลขที่ 1 สารบัญเลมที่ 1 หนาที่ 1 เลขที่ดิน 117 ระหวาง 17ต 
3อ ตําบลบานแปง อําเภอพระราชวั ง แขวงเมืองกรุง เกา (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) เนื้อที่ 89 ไร 1 งาน 52 ตารางวา ลงพระนามพระเจา
นองยาเธอกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ในตําแหนงผูบังคับบัญชา ลงนามพระ
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ยาประชาชีพบริบาล ในตําแหนงเจาพนักงานเกษตราธิการ และลงนามพระ
ราชภพนบริหาร ในตําแหนงนายอําเภอ 
 สําหรับตราประจําตําแหนงเจาพนักงานเกษตราธิการหรือ 
เจาพนักงานที่ดินสมัยนั้น ใชตรารูปพิทยาธรดําเนินมือขวาถือดอกจงกลนี 
(ดอกบัว) มือซายถือพระขรรค 
 ดังนั้น ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจึงถือกําเนิดมาพรอมกับการ
เดินทางสํารวจออกโฉนดครั้งแรกของประเทศไทย 
 นอกจากนี้พระองคโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา กรมทะเบียนที่ดิน 
สังกัดกระทรวงเกษตราธิการขึ้นมา เพ่ือจัดการดูแลเก่ียวกับเรื่องนี้ โดย
ประกาศพระบรมราชการโองการเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งมี 
นาย ดับบริว เอ.เกรแฮม เปนเจากรมคนแรก 
 ดวยเหตุนี้กรมที่ดิน จึงถือเอาวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๔๔๔ เปนวัน
สถาปนากรมที่ดิน 
 ตอมาเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมทะเบียนท่ีดิน ก็ได
เปลี่ยนชื่อมาเปน กรมท่ีดิน สังกัดกระทรวงมหาดไทยตามประกาศพระบรม
ราชโองการผลัดเปลี่ยนเสนาบดีปลัดทูลฉลอง กระทรวงตางๆ และรวม
กระทรวง พ.ศ.๒๔๗๕ 
 หลังจากนั้นถัดมาอีกหนึ่งปก็เปลี่ยนชื่อมาเปน กรมที่ดินและโลหะกิจ 
พรอมทั้งโอนมาสังกัดกระทรวงเศรษฐการ เม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
แตก็เปนชวงเวลาที่ไมนานนักก็ตองโอนกลับมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ
อีกครั้งในอีก ๒ ปตอมา 
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  ทายสุดเมื่อมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๔๘๔ ตองเปลี่ยนชื่อกันอีก โดยใชชื่อวา กรมที่ดิน เพียงอยางเดียวและมา
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบันนี้ 

อํานาจและหนาที่ของกรมที่ดิน 

๑. ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร 
๒. ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน  

และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
๓. จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
๔. ควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
๕. การจดทะเบียนอาคารชุด 
๖. ควบคุมชางรังวัดเอกชน 
 

วิสัยทัศน  กรมที่ดิน 

 “เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดิน ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน และการพัฒนาประเทศดวยมาตรฐานการจัดการ  
การบริการระดับสากล” 
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พันธกิจ  กรมท่ีดิน 

๑. คุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
๒. บูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกโฉนด

ที่ดินแกประชาชน มีความเปนเอกภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้ง
ประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

๓. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ ที่มีระบบฐานขอมูล
ที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใชประโยชน
จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

๔. ใหบริการดานการทะเบียนท่ีดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย 
บริการออนไลนทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พรอมทั้งมีบุคลากรดาน
ทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูง ในระดับสากล 

กรมที่ดินเห็นวาเพื่อใหบุคลากรกรมที่ดิน ไดมีแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตนทั้งในดานการดํารงตนและการปฏิบัติงาน จึงไดรวมกับ
สํานักงาน ก.พ. กําหนดคานิยมหลักของกรมที่ดิน ดังนี้ 

คานิยมหลัก 

 Accountability รูรับผิดชอบ 
 Customer Service มอบจิตบริการ 
 Communication สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development ฝกใฝ เรียนรู 
 Teamwork มุงสูความรวมมือ 
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บทที่ 2 

จริยธรรมสําหรับเจาพนักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก 

 

 ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินเปนหัวหนาสวนราชการประจําแตละ
จังหวัด/อําเภอ มีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรกรมที่ดินในสวน
ภูมิภาค การยึดถือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินไดถูก
กําหนดไวในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

หนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนง และลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ของตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน กลาวคือ 

 ๑. หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 

   บริหารงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ต่ํากวากรมในราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ที่มีลักษณะงานเกี่ยวกับการวางแผน บริหารจัดการ จัด
ระบบงาน อํานวยการ สั่งราชการ มอบหมาย กํากับ แนะนํา  ตรวจสอบ 
ประเมินผลงาน ตัดสินใจ แกปญหาเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ซึ่งลักษณะหนาที่ ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ 
และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑.๑ ดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายวาดวย
การจัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน 
และกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย เ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมในจังหวัด  
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 ๑.๒ ดํ า เนินการออกหนังสือแสดงสิท ธิ ในที่ ดิน  หนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 ๑.๓ ดําเนินการรังวัด การรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่    
 ๑.๔ ดําเนินการแบงแยกที่ดินออกเปนหลายแปลง การรวม
ที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน การทําแผนที่สําหรับที่ดิน   
 ๑.๕ ดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจายและภาษีอากร
เก่ียวกับการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการดําเนินการ
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
 ๑.๖ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอ    
 ๑.๗ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 ๒. ลักษณะงานที่ปฏิบัติในดานตางๆ ประกอบดวย 

 ๒.๑ ดานแผนงาน  

 ๒.๑.๑ วางแผนงาน โครงการ หรือแผนการปฏิบัติงาน เพื่อ
กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิจังหวัด / สาขา / อําเภอ  
ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 
 ๒.๑.๒ บูรณาการแผนงาน โครงการขนาดใหญ กิจกรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิ  
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 ๒.๑.๓ ติดตาม เรงรัด การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีความ
หลากหลาย และความยุงยากซับซอนมาก ใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ 
หรือแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน  
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิ  
 ๒.๑.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา ประสาน ติดตาม
แผนงาน/โครงการของสํานักงานที่ดิน ใหสอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/
โครงการของจังหวัด กรม กระทรวง และรัฐบาล  
 ๒.๑.๕ เสนอความเห็นในการราง  ปรับปรุง แกไขกฎหมาย 
ระเบียบ และคําสั่งตางๆ  เก่ียวกับการปฏิบัติงาน 

  ๒.๒ ดานบริหารงาน  
 ๒.๒.๑ กําหนดกลยุทธ  ระบบงาน และวิธีการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่
ของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / อําเภอ   
 ๒.๒.๒ มอบหมาย กํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให
คําแนะนํา ปรับปรุงแกไขในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับภารกิจที่หลากหลาย 
และเบ็ดเสร็จของสํานักงานที่ดิน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ วินิจฉัย สั่งการ เรื่องที่มีขอบเขตผลกระทบในวง
กวาง หรือมีความซับซอนของประเด็นปญหา ซึ่งตองพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต การดําเนินการตางๆ ตามภารกิจที่สํานักงานที่ดินรับผิดชอบ 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
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 ๒.๒.๔ ติดตอประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ 
เอกชน และบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ หรือบูรณาการงานให
เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชนผูรับบริการ 
 ๒.๒.๕ ชี้แจงขอเท็จจริง พิจารณาใหความเห็น ขอเสนอแนะ
ในที่ประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ ที่ไดรับแตงตั้ง หรือเวที
เจรจาตาง ๆ ในระดับหนวยงานหรือองคกรทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ในฐานะเปนผูมีบทบาทหลัก เพ่ือรักษาผลประโยชนของราชการและ
ประเทศชาติ 
 ๒.๒.๖ พิจารณา วินิจฉัยใหคําปรึกษา เสนอความเห็นใน
การควบคุมและคุมครองที่ดินของรัฐ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธ์ิหองชุดและใบแทน การออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การรังวัด 
การสอบเขตที่ดินและการตรวจสอบเนื้อที่ การแบงแยกที่ดินออกเปนหลาย
แปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน การทําแผนที่สําหรับ
ที่ดิน การจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจาย คาภาษีอากรเก่ียวกับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือทําธุระกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
 ๒.๒.๗ พิจารณา วินิจฉัย ใหคําปรึกษา เสนอความเห็นใน
การตอบขอหารือ และขอรองเรียนเก่ียวกับขอกฎหมายหรือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
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 ๒.๒.๘ ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินใหสามารถบริการประชาชนไดถูกตอง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๙ กํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา และสํานักงานที่ดิน อําเภอ รวมทั้ งการ
ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 ๒.๓ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๒.๓.๑ จัดระบบงานและอัตรากําลังเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด / สาขา / อําเภอ มีความหลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับภารกิจ เพื่อใหการปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพ 
และความคุมคา 
  ๒.๓.๒ ติ ดตามและปร ะเมิ นผล งานของ เจ าหน าที่ 
ในบั งคับบัญชา เพื่อ ใหการปฏิบัติ งานสอดคลอง กับวัต ถุประสงค 
ของสํานักงานที่ดิน และบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๓.๓ ใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิดความสามารถและ
สมรรถนะที่เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 
 ๒.๓.๔ ปรับปรุ งหรือหาแนวทางวิธีการใหม  ๆ หรือ 
กลยุทธในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติในการ
ผลิตผลงานการบริการ หรือผลการดําเนินงานที่มีคุณภาพที่ดีขึ้น 
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 ๒.๔  ดานบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
  ๒.๔.๑ วางแผนการใชทรัพยากรและงบประมาณของ
สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/อําเภอ ที่ตองรับผิดชอบสูง เพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบาย พันธกิจ และเปนไปตามเปาหมายของกรมท่ีดิน 
 ๒.๔.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยากรและงบประมาณ
จํานวนมาก เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคา และเปนไปตามเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๔.๓ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา แนะนํางานดานบริหารงาน
ทั่วไป การเงิน การคลัง งบประมาณ การพัสดุ การประชาสัมพันธ การ
บริหารราชการภายในหนวยงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 
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จริยธรรมที่เกี่ยวของในแตละหนาที่ 

๑. หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 

หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๑ ดําเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยการ
จัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคาร
ชุด กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน 
และกฎหมายว าด ว ยการ เ ช า
อสังหาริมทรัพย เพื่อพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมในจังหวัด 

 ๑.๒ ดําเนินการออกหนังสือ
แ ส ด ง สิ ท ธิ ใ น ที่ ดิ น  ห นั ง สื อ
กรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียน
สิ ท ธิ แ ล ะ นิ ติ ก ร ร ม เ กี่ ย ว กั บ
อสั งหาริมทรัพยตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  

 

 

 

 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ป ฏิ บั ติ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
 
 
 
 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ป ฏิ บั ติ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
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หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๓ ดําเนินการรังวัด การรังวัด
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่    
 
 

 ๑.๔ ดําเนินการแบงแยกที่ดิน
ออกเปนหลายแปลง การรวมที่ดิน
หลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน 
การทําแผนที่สําหรับที่ดิน   
 

 ๑.๕ ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียม คาใชจาย และภาษี
อากรเกี่ ยวกับการดําเนินการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการ
ดําเนินการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

 ๑.๖ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา 
และสนั บสนุนการปฏิ บั ติ ง าน 
ของสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
และสํานักงานที่ดนิอําเภอ    

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ข อ  10  ข า ร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
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หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๗ ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนก ารปฏิ บั ติ ง า นของ
หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
 ขอ 5 ข าราชการตองแยกเรื่ อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และ
ยึ ด ถื อประ โยชน ส วนรวมขอ ง
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวน
ตน 

๒. ลักษณะงานท่ีปฏิบัติในดานตางๆ ประกอบดวย 

 ๒.๑ ดานแผนงาน  

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๑.๑ วางแผนงาน โครงการ 
หรื อแผนกา รปฏิบั ติ ง าน  เ พ่ื อ
กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
อําเภอ ใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (16) 
 

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
  ๒ .๑ .๒  บูรณาการแผนงาน 
โครงการขนาดใหญ  กิ จกรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดิน  

 ๒.๑.๓ ติดตาม เร งรัด การ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความ
หลากหลาย และความยุ งยาก
ซับซอนมาก ใหเปนไปตามแผนงาน 
โครงการ หรือแผนการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนประเมินผลและรายงาน
ผลการดําเนินงาน เพื่อใหเปนไป
ตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
สํานักงานที่ดิน  

 ๒.๑.๔ ดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดทํา ประสาน ติดตามแผนงาน/
โครงการของสํานักงานที่ดิน ให
สอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/
โ ค ร ง ก า ร ข อ ง จั ง ห วั ด  ก ร ม 
กระทรวง และรัฐบาล  

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 
 

 
 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (17) 
 

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๑.๕ เสนอความเห็นในการ
ร า ง  ปรั บปรุ ง  แก ไ ขกฎหมาย 
ระเบียบ และคําสั่งตางๆ เก่ียวกับ
การป ฏิบัติ ง านสํ านั กงานที่ ดิ น
จังหวัดสาขาและสํานักงานที่ดิน
อําเภอ   
 

 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 ๒.๒ ดานบริหารงาน  

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒ .๒ .๑  กํ า ห น ด ก ล ยุ ท ธ 
ระบบงาน  และวิ ธี ก า รปฏิ บั ติ
ราชการของหนวยงาน เพ่ือเปน
แนวทางการปฏิบัติราชการของ
เจ าหน าที่ ข องสํ านั ก งานที่ ดิ น
จังหวัด / สาขา / อําเภอ 
 
 
 

 ข อ  1 0  ข า ร า ช ก า รต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ช าชีพ โดย
เครงครัด 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (18) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๒.๒ มอบหมาย กํากับดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม ใหคํ าแนะนํา 
ปรั บปรุ งแก ไขในเรื่ องต างๆ ที่
เกี่ยวของกับภารกิจที่หลากหลาย และ
เบ็ดเสร็จของสํานักงานที่ดิน เพ่ือให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ วินิจฉัย สั่ งการ เรื่องที่มี
ขอบเขตผลกระทบในวงกวาง หรือมี
ความซบัซอนของประเด็นปญหา ซึ่งตอง
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต การดําเนินการ
ตางๆ ตามภารกิจที่สํานักงานที่ดิน
รับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๔ ติดตอประสานงานกับ
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐ เอกชน 
และบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความ
รวมมือ หรือบูรณาการงานใหเกิดผล
สัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชน
ผูรับบริการ 

 ข อ  1 0  ข า ร า ช ก า รต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ช าชีพ โดย
เครงครัด 

 
 

 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดี
และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 
 ข อ  10  ข า ร าช การต อ งมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และ
ยึ ดถื อป ร ะ โ ยช น ส ว น ร ว ม ขอ ง
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน
สวนตน  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (19) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๒.๕ ชี้แจงขอเท็จจริง พิจารณา
ใหความเห็น ขอเสนอแนะในที่
ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
คณะทํางานตางๆ ที่ไดรับแตงตั้ง 
หรือ เวที เจ รจาตา งๆ ในระดับ
หนวยงานหรือองคกรทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ในฐานะเปนผูมี
บทบาทหลัก เพื่อรักษาผลประโยชน
ของราชการและประเทศชาติ 
 ๒.๒.๖ พิ จารณา วิ นิ จฉั ยให
คําปรึกษา เสนอความเห็นในการควบคุม
และคุมครองที่ดินของรัฐ การจัดที่ดิน
เพื่อประชาชนการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดและใบ
แทน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยการ
รั งวั ด การสอบเขตที่ ดิ นและการ
ตรวจสอบเนื้อที่  การแบงแยกที่ดิน 
 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากตําแหนงหนาที่  และยึดถือ
ประโยชนส วนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อยางตรงไปตรงมา 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (20) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
ออกเปนหลายแปลง การรวมท่ีดิน
หลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน 
การทํ าแผน ท่ีสํ าหรับที่ ดินการ
จัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจาย คา
ภาษีอากรเกี่ยวกับการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมหรือทําธุระกรรม
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
 ๒.๒.๗ พิ จารณา วิ นิ จฉัยให
คําปรึกษา เสนอความเห็นในการตอบ
ขอหารือ และขอรองเรียนเกี่ยวกับขอ
กฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติงาน 
 
 ๒.๒.๘ ดําเนินการพัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการ
บริหารงานที่ดินใหสามารถบริการ
ประชาชนไดถูกตอง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ  8 ขาราชการตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปน
กลางทางการเมืองใหบริการแก
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 ข อ  10  ข า ร าช การต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (21) 
 

 ๒.๓ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล  

ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๓ .๑ จั ด ร ะ บ บ ง า น แ ล ะ
อัตรากําลังเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา/อําเภอ มีความ
หลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับภารกิจ 
เ พ่ื อให การปฏิ บั ติ ราชการเกิ ด
ประสิทธิภาพ และความคุมคา 
  ๒.๓.๒ ติดตามและประเมินผล
งานของเจาหนาที่ในบังคับบัญชา
เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของสํานักงานที่ดิน 
และบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 

 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน
สวนตน  
 ขอ 6 ขาราชการตองละเวน
จากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่และไมกระทํา
การ อันเปนการขัด กันระหว า ง
ประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม  
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (22) 
 

ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๓.๓ ใหคําปรึกษาแนะนํา 
ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของ เจ าหน าที่ ใ นบั งคั บบัญชา 
เ พ่ือ ให เ กิดความสามารถและ
สมรรถนะที่ เหมาะสมกับงานที่
ปฏิบัต ิ
 ๒.๓.๔ ปรับปรุงหรือหาแนวทาง
วิธีการใหม ๆ หรือกลยุทธในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนา
เจ าหน าที่ ผู ปฏิ บั ติ ในการผลิ ต
ผลงานการบริการหรือผลการ
ดําเนินงานที่มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด  
 ขอ 12 ขาราชการตองเปน
แบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษา
ชื่ อ เ สี ย ง แล ะ ภา พลั กษ ณ ข อ ง
ราชการโดยรวม 
 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 
 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
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 ๒.๔ ดานบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 

ดานบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณ 

ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๒.๔.๑ วางแผนการใชทรัพยากร
และงบประมาณของสํานักงานที่ดิน
จั งหวั ด / สาขา /อํ า เภอ ที่ ต อ ง
รับผิดชอบสูง เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบาย พันธกิจ และเปนไปตาม
เปาหมายของกรมที่ดิน 
 ๒.๔.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใช
ทรัพยากรและงบประมาณจํานวนมาก 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคา
และเป นไปตามเป าหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิตามที่กําหนด 
 ๒ . ๔ . ๓  กํ า กั บ  ดู แ ล  ใ ห
คํ า ป รึ ก ษ า  แ น ะ นํ า ง า น ด า น
บริหารงานทั่วไป การเงิน การคลัง 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร พั ส ดุ ก า ร
ประชาสัมพันธ การบริหารราชการ
ภายในหนวยงานให เปนไปตาม
กฎหมายวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 

 ข อ  10  ข า ราชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

 ขอ  10 ข า ราชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา  
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 การจัดทําคู มือจริยธรรมนี้  คือการรวบรวมขอปฏิบัติ ในดาน
จริยธรรมใหแก เจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และเจาพนักงานที่ดินสวนแยก ไดแก จริยธรรมในการดํารงตน จริยธรรมใน
การปฏิบัติตนตอผูอื่นและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

 

ประการที่ 1 
จริยธรรมในการดํารงตน 

ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดํารงตนตามฐานานุรูป โดยยึด
หลักธรรมโลกบาลและการมีสติ สัมปชัญญะ 

ขอ 2 เจาพนักงานที่ดินพึงละเวนกระทําการอันใดใหเปนที่เสื่อมเสีย
ภาพพจน ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของกรมที่ดิน 

ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินพึงประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูใตบังคบับัญชาในการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินพึงประพฤติและปฏิบัติตนตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมที่ดินและคานิยมหลัก
กรมที่ดินอยางเครงครัด 

สําหรับเจาพนักงานที่ดินยอมดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี ในการ
ยึดถือปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือเปนหลักธรรมประจํา
ใจ มากกวาขาราชการโดยทั่วไป 
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เจาพนักงานที่ดินตองดํารงตนอยูดวยหลักธรรม ดังนี้ 
 1. ยึดถือปฏิบัติตนตามหลัก “ธรรมโลกบาล” 

 ธรรมโลกบาล คือ ธรรมอันคุมครองโลก ซึ่งประกอบไปดวยหิริ
และโอตตัปปะ 

 หิริ คือ ความละอายแกใจในการประพฤติชั่ว 

 โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวตอผลของความชั่ว 

 หิริโอตตัปปะนี้เปนธรรมที่เกิดข้ึนในใจของคนทุกคนหรือก็คือ
มโนธรรม ซึ่งเปนเรื่องอยูเหนือกฎเกณฑทางกฎหมาย คือ ความตระหนักรู
ในผิดชอบ ชั่วดี 
 เจาพนักงานที่ดินเปนตําแหนงที่เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย
สามารถใหคุณใหโทษ แกผูอยูใตบังคับบัญชาไดจึงตองมีธรรมประการนี้ 
กํากับตนเองกอนเปนอันดับแรก 

 2. ครองความมีสติ สัมปชัญญะ จัดเปนธรรมเก้ือกูลในการประกอบ
กิจทุกประการ เรียกวา “ธรรมมีอุปการะมาก” 

  สติ หมายถึง ความระลึกได ความรูตัว ไมเผลอใจ เปนผูตั้งอยูใน
ความไมประมาท มีเหตุผล 

  สัมปชัญญะ หมายถึง ความรูชัดในสิ่งที่ระลึกได เขาใจชัดตาม
ความเปนจริง ตามเหตุและผล 

  สติ สัมปชัญญะ โดยรวมหมายถึง ความรูตัวและการครองตน
ดวยความรอบคอบ 

  การครองความมีสติสัมปชัญญะอยูเปนนิจจึงมีความสําคัญมาก 
คิดกระทําการอันใดนั้นความบกพรองเสียหายทางจริยธรรมยอมไมเกิดขึ้น 
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 3. ยึดถือปฏิบัติตนเปนแบบอยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติตนของประชาชน ตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง และ
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจใหมีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา 
และความรอบคอบ รูทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 
และวัฒนธรรมจากภายนอกไดเปนอยางดี 
 

ประการที่ 2 
จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอื่น 

 

 ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดาน
การปฏิบัติ งาน ขวัญ กําลั ง ใจ สวัสดิการ  และรับฟ งความคิด เห็ น
ผูใตบังคบับัญชา ดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

ขอ 2 เจาพนักงานท่ีดินพึงควบคุม กํากับ ดูแล ผูใตบังคับบัญชาใน
ความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
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ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินพึงสงเสริมใหเกิดความรัก ความสามัคคีใน
หมูคณะ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินพึงใหความเปนธรรมในเรื่องการบริหารงาน
บุคคล และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เจาพนักงานที่ดินตองปฏิบัติตนตอผูอื่นดวยหลักธรรม ดังนี้ 

1. เมตตาธรรม คือ มีความปรารถนาดีตอผูรวมงาน สิ่งใดผิดพลาด
ใหคําแนะนํา แนวทางการแกไข ปรับปรุงและสอนงาน (Coaching) 

2. ปยวาจา ใชคําพูดสุภาพกับทุกคนอยางเปนปกติทั้งตอหนาและ
ลับหลัง 

 

ประการที่ 3 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

 

ขอ 1 เจาพนักงานที่ดินตองขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและกรมท่ีดิน 
ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 

ขอ 2 เจาพนักงานที่ดินตองยึดถือปฏิบัติงานตามระเบียบและ
กฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต 

ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินตองพัฒนาการปฏิบัติงานในการใหบริการ
แกประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินตองสามารถประสานสัมพันธกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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นอกจากเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 
เจาพนักงานที่ดินสวนแยก ตองประพฤติปฏิบัติตามจริยธรรมแลวนั้น ตอง
ประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน ดังนี ้

1. ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและขอบังคบัวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการ 

2. รักษาการสื่อสารที่ซื่อสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 

3. ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรมเทาเทียมกัน และเสมอ
ตนเสมอปลาย 

4. ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการทํางาน 

5 .  ให ค ว ามส น ใจต อส มร ร ถนะแล ะคว ามส ามา ร ถข อง
ผูใตบังคบับัญชา 

6. หาโอกาสใหผูใตบังคบับัญชาไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 
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บทที่ ๓ 
ขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/

สาขา/สวนแยก 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขาราชการทุกคนตอง
ประพฤติและปฏิบัติตนตามหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน ขอ ๓ ถึงขอ ๑๒ และหมวด ๓ ไดกําหนดกลไกและระบบบังคับใช
ประมวลจริยธรรมผานองคกรคุมครองจริยธรรมหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการ และกําหนดระบบการบังคับใชประมวล
จริยธรรม ขอ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร 

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาขอกําหนดเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น 
สามารถกําหนดไดตามกรอบคุณธรรมที่จะกําหนดใหเขมขน หรือสวยหรู
อยางใดก็ยอมได แตเปนที่สังเกตวาแมจะมีขอกําหนดมาตรฐานจริยธรรม
มากมายเพียงใด ก็มักมีการกระทําผิดหรือละเลยเรื่องจริยธรรม ปรากฏให
พบเห็นอยูเสมอมาซึ่งในขอเท็จจริง ก็อาจจะเปนเรื่องยากที่จะคอยควบคุม
กํากับดูแลเรื่องจริยธรรมใหเปนไปตามขอกําหนด เพราะจริยธรรมเปนเรื่อง
ของขอปฏิบัติท่ีไมไดกําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนในทางกฎหมาย 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (30) 
 

 ตอไปนี้คือขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงาน
ที่ดิน ซึ่งจะเสนอไวเฉพาะที่สําคัญบางประการและไมซ้ําซอนกับประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 1. ผูบั งคับบัญชาในระดับสู งของกรมที่ ดิน เปนแบบอย า ง 
ที่ดีและแสดงออกถึงมาตรฐานทางจริยธรรมในฐานะเปนผูกํากับ ควบคุม
ดานมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการทกุระดับ 
 2. มี ก ล ไ ก ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ด า น จ ริ ย ธ ร ร ม 
เชน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนของขาราชการ ให
ความสําคัญเรื่องรองเรียนของประชาชน เปนตน 
 3. มี ช องทางให ประชาชนและภาคเอกชนมีส วนร วมรั บรู 
ในเรื่องแผนงาน/โครงการ ของสํานักงานที่ดิน 
 4. ใหการสนับสนุนการทํ างานขององคกรหรือหนวยงาน 
ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการสอดสองตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการ 
 
 
 
 
 
  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (31) 
 

บทที่ ๔ 
กรณีตัวอยางเรื่องจริยธรรมที่เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/ 

สาขา/สวนแยก ตองไมทํา (Must not do)  

 
 ประมวลจริยธรรมข าราชการพล เรือน กํ าหนดเรื่ อ งของ 
“ผลประโยชนทับซอน” หรือ Conflict of Interest ไวในขอ ๖ ขาราชการ
ตองละเวนการแสวงผลประโยชนที่มิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ และไม
กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ 

 ในบทแรกๆ สวนใหญกลาวถึงเรื่องที่เจาพนักงานที่ดินตองทํา 
(Must do) หรือควรทํา (Should do) ในเรื่องจริยธรรมในบทนี้ จะเปน
ตัวอยางของเรื่องที่เจาพนักงานที่ดิน ตองไมทํา (Must not do) เฉพาะ
อยางย่ิงเรื่องของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม ตัวอยางบางเรื่องเกิดข้ึนจริง และเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอความ
เชื่อถือ ศรัทธาในตําแหนงเจาพนักงานที่ดินโดยตรง ดังนั้น จึงเปนกรณี
ตัวอยางที่เจาพนักงานที่ดินตองหลีกเลี่ยง หรือตองไมทํา กรณีตัวอยาง 
บางเรื่องเชน 

 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (32) 
 

 ๑. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
จัดสรรที่ ดินจั งหวัด ตอมาไปซื้อที่ ดินจัดสรรของบริษัท ที่ตนเองเปน
คณะกรรมการในการรวมพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินให 
  ประเด็น คือ ทําใหเกิดขอสงสัยเคลือบแคลงใจของผูท่ีรวมเปน
คณะกรรมการถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๒. เจาพนักงานที่ดินประกาศจัดงานวันสําคัญสวนตัว เชนวันเกิดให
เปนที่เอิกเกริก และมีการจัดงานใหญโต 
  ประเด็น คือ การจัดงานดังกลาวสามารถดําเนินการได 
ในหมูญาติและคนใกลชิดสนิทสนมตามสมควรแกเหตุ แตการจัดแบบ
เอิกเกริกใหญโต เชิญพอคา นักธุรกิจ เขารวมมากมาย ยอมแสดงเจตนาให
ผูคนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย 

 ๓. การสงลูกหรือหลานเขาไปทํางานกับบริษัทเอกชนที่มาติดตอ
งานที่สํานักงานที่ดินเปนประจํา 
  ประเด็น คือ อาจเปนเหตุทําให เ กิดความคลางแคลงใจ  
ในการอํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษในการมาติดตองานราชการใน
สํานักงานที่ดิน 

 ๔. ใชชีวิตความเปนอยูอยางหรูหรา ฟุมเฟอย แสดงฐานะของ
ตนเองเหนือกวาผูอ่ืน  
  ประเด็น คือ เปนการแสดงความเปนแบบอยางที่ไมเปนไปตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และดูแคลนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (33) 
 

 5. นําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัวไมเกี่ยวของกับ
หนาที่ในราชการ เชน โตะ เกาอี้ รถยนตหลวง 
  ประเด็น คือ อาจเปนเหตุทําใหเกิดความคลางแคลงใจวามี
อํานาจหรือไม ที่จะนําไปใช 

 6. ใชกิริยาวาจาไมสุภาพตอผูใตบังคบับัญชา 
  ประเด็น คือ เปนการดูแคลนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (34) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (35) 
 

บทที่ ๕ 
บทวิเคราะหปจจัยเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงาน 

ที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก 
 
 ถึงแมวาจะมีขอกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและกลไกติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการทางจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดินแลว แตใน
สถานการณจริงมักตองประสบกับแรงกดดันหรือแรงเสียดทานจากหลายๆ
ฝายหลายๆปจจัย ที่อาจทําใหการปฏิบัติตามจริยธรรมตองยอหยอนหรือ
เบี่ยงเบนไป ซึ่งประเด็นความเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน อาจ
เกิดจากเหตุปจจัยเหลานี้ 

 ๑. ปจจัยภายใน 
 ปจจัยภายใน ก็คือปจจัยเรื่องมโนธรรมของผูดํารงตําแหนงเจา
พนักงานที่ดินที่จะตองมีความอดทน อดกลั้น ความเข็มแข็งทางจริยธรรม 
ตลอดจนความสามารถหรือเทคนิคในการบริหารจัดการตอปจจัยเสี่ยงใน
เรื่องของจริยธรรมที่เผชิญอยู  

 ๒. ปจจัยภายนอก 
  ๒.๑ วัฒนธรรมองคกรบางแหง ที่ไมเห็นความสําคัญของการ
กระทําผิดจริยธรรม และมีแนวโนมที่ทําใหมีการละเลยการปฏิบัติตาม
จริยธรรมได 
  ๒.๒  ผลประโยชนตอบแทนท่ีมีการเสนอใหในการขอรับบริการ
เก่ียวกับงานที่ดิน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (36) 
 

  ๒.๓   ครอบครัว ญาติ หรือบุคคลที่รูจัก มี อิทธิพลตอการ
ตัดสินใจ เรื่องสําคัญบางประการท่ีสุมเสี่ยงตอการฝาฝนจริยธรรมของ
ขาราชการ 

เรื่องที่ 1 ในกรมที่ดิน 

1. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบายเบี่ยงไมยอมจดทะเบียนตาม
อํานาจหนาที่และทุนทรัพยของตน อันเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งกรม
ที่ดิน ที่ 955/2552 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2552 ขอ 2 ขอ 4 และขอ 
9 ประกอบหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0512.1/ว 5912 ลงวันที่ 7 มีนาคม 
2554 พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่
ราชการให เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการมติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
ฐานไมตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก
ประชาชนผูมาติดตอราชการอันเ ก่ียวกับหนาที่ของตน ตามมาตรา 
82(2)(8) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ 

2. เจาพนักงานที่ดินอําเภอรับคําขอออกใบแทน น.ส. 3 จากผูรับ
มอบ ซึ่งแจงวาไดรับมอบอํานาจจากเจาของที่ดินใหมาดําเนินการตาม
หนังสือมอบอํานาจ ไมตรวจสอบหนังสือมอบอํานาจวาถูกตองตามหลักฐาน
เดิมหรือไม และลายมือชื่อของผูมอบอํานาจกับของเดิมวาพอที่จะเชื่อถือได
หรือไม ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา ลายมือชื่อผูมอบอํานาจที่ปรากฏ
อยูในหนังสือมอบอํานาจฉบับดังกลาวเปนลายมือชื่อปลอม จึงเปนการไม



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (37) 
 

ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการมอบอํานาจใหทําการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หรือกิจการอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2547 
ขอ 10 และขอ 11 พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐาน
ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ
ดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
ตามมาตรา 82 (2) และ(3) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรา 
รอยละ 4 

3. เจาพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ละเลยตอหนาที่ไมไดไปรวม
ตรวจสอบเหตุการณในบริเวณเกิดเหตุเพลิงไหมรวมกับผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนมิไดสั่งการหรือมอบหมายแนวทางในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ท้ังยังปรากฏวามีการสงขอความผานทาง
ระบบไลนกลุมดวยขอความที่นับวาเปนการบั่นทอนกําลังใจ และสรางความ
แตกสามัคคี พฤติการณเปนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติ
หนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ และฐานไมสุภาพ
เรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 82 (3) (7) 
ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ลงโทษภาคทัณฑ 
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4 .  เ จ า พ นั ก ง า น ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ( ส า ข า )  พิ จ า ร ณ า ง า น ที่
ผู ใตบังคับบัญชาเสนอตามสายการบังคับบัญชา หากเรื่องใดเห็นวามี
ขอบกพรอง หรือไมถูกตอง มักจะเรียกเจาหนาที่เขาไปตอวาในหองทํางาน
โดยใชถอยคําที่ไมสุภาพ ไมใหโอกาสชี้แจงขอเท็จจริง ทําใหผูใตบังคับบัญชา
อึดอัดลําบากใจในการปฏิบัติงานและขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน อันเปน
พฤติกรรมที่ไมสมควรตอตําแหนงหนาที่ราชการในฐานะผูบังคับบัญชาและ
ไมเปนการเสริมสรางความสามัคคีในงาน พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรง ฐานไมสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตอง
ชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวม
ปฏิบั ติ ร าชการ  ตามมาตรา  82 (7 )  ประกอบมาตรา  84 แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ 

 5. เจาพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ไดรับมอบหมายใหเปน
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไมมีความตั้งใจในการตรวจสอบหลักฐาน
ทางการเงินโดยเขมงวดและตอเนื่องอยางเพียงพอ เปนเหตุทําใหเจาหนาที่
การเงินไดอาศัยโอกาสดังกลาว กระทําการทุจริตตอหนาที่นําเงินรายได
คาธรรมเนียม ภาษีอากร ไปหมุนใชเปนประโยชนสวนตัว พฤติการณเปน
การกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการให
เกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส 
และรักษาประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (3) ประกอบมาตรา 
84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษ
ภาคทัณฑ 
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เรื่องที่ 2 ความซื่อตรงตอหนาที่ 

 พันทายนรสิงห บุรุษผูซื่อตรงตอหนาที่ ตัวอยางของผูยึดมั่นใน
จรรยาบรรณวิชาชีพอยูในระดับสูงสงของประเทศไทย คือเรื่องราวของพัน
ทายนรสิงห ปรากฏอยูในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับตางๆที่มี
เนื้อความเปนไปในแบบเดียวกัน ไดกลาวถึงเหตุการณในปพ.ศ.๒๒๔๗ รัช
สมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่ ๘ (พระเจาเสือ) ประพาสปากน้ําสาครบุรี 
(ปจจุบันคือจังหวัดสมุทรสาคร) เพ่ือทรงเบ็ดตกปลาดวยเรือพระที่นั่งเอก
ไชย มีพันทายนรสิงหเปนนายทาย ตามหลักฐานชุมนุมพระนิพนธสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงบันทกึไววา พันทายนร
สิงหเปนชาวบาน แขวงเมืองอางทอง และเปนที่โปรดปรานของสมเด็จพระ
สรรเพชญที่๘ จนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรับราชการรับใชพระองค
อยางใกลชิด การเสด็จประพาสปากน้ําสาครบุรีครั้งนี้ เมื่อเรือพระที่นั่งไปถึง
ตําบลโคกขาม คลองบริเวณดังกลาวมีความคดเคี้ยวมาก 

 พันทายนรสิงหพยายามคัดทายเรือพระที่นั่งอยางระมัดระวัง แตไม
อาจหลบเลี่ยงอุบัติเหตุได หัวเรือพระที่นั่งชนก่ิงไมใหญหักตกลงไปในน้ํา พัน
ทายนรสิงหรูโทษดีวาความผิดครั้งนี้ถึงประหารชีวิตตามโบราณราชประเพณี 
ซึ่งกําหนดวาถาผูใดถือทายเรือพระที่นั่งใหหัวเรือพระที่นั่งหักนั้น หมายถึง 
มรณะโทษใหตัดศีรษะเสีย จึงกราบทูลพระกรุณานอมรับโทษตามพระราช
ประเพณี สมเด็จพระสรรเพชญที่ ๘ ทรงพิจารณาเห็นวา อุบัติเหตุครั้งนี้เปน
การสุดวิสัย มิใชความประมาทแตอยางใด จึงพระราชทานอภัยโทษให แต
พันทายนรสิงหกราบทูลยืนยันขอใหตัดศีรษะตนเพื่อรักษากฎมณเฑียรบาล 
เพื่อผดุงไวซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย แมตําแหนงพันทายจะเปน
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ตําแหนงไมใหญโต แตก็มีจิตวิญญาณแหงความซื่อตรงตอหนาที่และยึดมั่น
ในจริยธรรม อยางยากที่จะหาใครเสมอเหมือน เพราะยินยอมเอาชีวิตเขา
แลกเพ่ือรักษาไวซึ่งกฎมณเฑียรบาลไมใหมัวหมอง หรืออีกดานหนึ่งคือผูมี
ความจงรักภักดีเปนอยางยิ่งถึงยอมพลีชีพเพ่ือธํารงไวซึ่งราชอาชญาอัน
ศักดิ์สิทธ์ิและอิสริยยศแหงพระมหากษัตริย จึงสมควรยกยองเปนแบบอยาง
ในเรื่องของความกลาหาญทางจริยธรรม 

เรื่องที่ 3 ในวงการธุรกิจเอกชน 

ในวงการธุรกิจเอกชนมีกรณีศึกษาเปนตัวอยางของผูบริหารที่ขาด
จริยธรรม เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจมีใหเห็นมากมาย ที่คอนขางชัดเจนและ
เปนที่เปดเผยทั่วไปก็คือ กรณีของบริษัทชั้นนําแหงหนึ่ง ซึ่งเปนบริษัทยักษ
ใหญขามชาติ ที่ลมสลายดวยการขาดจริยธรรมของผูบริหารที่มีคานิยมดาน
วัตถุนิยม ซึ่งจากการศึกษาของนักหนังสือพิมพที่มีชื่อเสียงทานหนึ่ง พบวา
บริษัทมีการซื้อเครื่องบินเจ็ตที่มีมูลคา ๔๑.๖ พันลานดอลลาร เพียงไมถึง๙ 
เดือน กอนที่บริษัทจะลมสลาย และผูถือหุนขาดทุนไปมากกวา ๗๐ พัน
ลานดอลลาร ในขณะที่ผูบริหารบริษัทกลับทําเงินไดหลายรอยลานดอลลาร
จากการขายหุน อีกทั้งมีเงินเดือนที่สูงลิ่ว โบนัสและคาตอบแทนอ่ืนๆ ที่
มากมายที่ผูบริหารบริษัทไดรับ จนสงผลใหบริษัทลมละลายและผูที่ไดรับ
ผลกระทบหนักที่สุด ก็คือ พนักงานหลายหมื่นคนของบริษัท 
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เรื่องที่ 4 ทางสองแพรงดานจริยธรรม 

 จริ ยธรรมโดยความหมายแลว เป นการประพฤติ ในสิ่ งที่ ดี 
ที่ถูกตอง บางครั้งอาจสงผลกระทบในทางลบตอชีวิตของใครบางคน
มากมายอยางคาดไมถึง และเปนทางสองแพรงดานจริยธรรมซึ่งเปนเรื่องที่
ควรพิจารณาเชนกันและหาแนวทางแกไขใหไดประโยชนทั้งผูถือปฏิบัติตาม
จริยธรรมและผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องของการ
ปฏิบัติตามจริยธรรมของการปฏิบัติหนาที่ 
 กรณีตัวอยางสมมติคุณเปนเจาหนาที่ฝายบุคคลของหนวยงานหนึ่ง
ในภาครัฐ และหนึ่งในนโยบายสาธารณะของหนวยงานคุณที่จะใหบริการแก
ประชาชนคือ การใหบริการไฟฟาแกประชาชน หลังจากไดรับอนุมัติใหซื้อ
เครื่องปนไฟฟาแลว ข้ันตอนตอมาคือการผลิตไฟฟาใหไดมากพอกับปริมาณ
การใชของประชาชน วิธีการเดียวที่จะผลิตไฟฟาไดนั้น คือการปนไฟฟาโดย
ใชแรงงานคน ดังนั้นหนวยงานคุณตองการคนมาปฏิบัติหนาที่นี้ คุณจึงตอง
จัดหาอัตราลูกจาง และประกาศรับสมัครคนที่จะมาทําหนาที่ซึ่งในใบ
ประกาศรับสมัครกําหนดคุณสมบัติไวดังตอไปนี้ ๑) เปนเพศหญิง/ชาย อายุ
ไมเกิน ๒๕ ป ๒) จบมัธยมศกึษาตอนปลาย ๓) จะตองปนไฟฟาไดไมต่ํากวา 
๖๐ ยูนิตตอชั่วโมง (ถาผลิตไดต่ํากวานี้ไฟฟาจะไมเพียงพอตอการใชงาน) 
หลังจากติดประกาศไปสักระยะหนึ่ง ปรากฏวามีผูชาย ๒ คนมาสมัคร ไดแก 
นาย ก.และนาย ข. เมื่อดูใบสมัครพบวาทั้งสองมีอายุเทากันและจบ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ขั้นตอนตอไปจึงเปนการทดสอบความสามารถในการ
ปนไฟ หลังจากทดสอบแลว ผลออกมาวา นาย ก. สามารถปนไฟฟาได ๗๐ 
ยูนิตตอชั่วโมง ขณะที่นาย ข ปนไฟฟาไดเพียง ๔๕ ยูนิตตอชั่วโมง 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (42) 
 

ถามวาคุณจะรับใครเขาทํางานนี้   
 แนนอนที่สุด คุณคงตอบในทันทีวารับนาย ก.เพราะเขาสามารถ
ผลิตไฟฟาไดมากกวาเกณฑที่กําหนด ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาประวัติของ
ผูสมัครแตละคนโดยละเอียด พบวานาย ก. จบมัธยมศึกษาตอนปลายดวย
เกรดเฉลี่ย ๓.๒๐ จากโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ทั้งยังมีประวัติการทํากิจกรรมดีมี
ความสามารถดานดนตรี กีฬา นอกจากนี้ยังมาจากตระกูลที่คอนขางมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ถารับนาย ก. เขาทํางาน นอกจากจะสามารถทําใหหนวยงาน
ของคุณบรรลุเปาหมายในการใหบริการไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงแลว หนวยงานยังจะไดคนท่ีมีคุณสมบัติมีความสามารถพิเศษ
อีกดวย ที่จะสงเสริมภาพลักษณของหนวยงาน 

 สวนประวัตินาย ข. นั้น ปรากฏวาเขาจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
ดวยเกรดเฉลี่ย ๒.๗๕ และไมมีประวัติอะไรโดดเดนอีกทั้งพบการรายงาน
ของอาจารยวา เขามาเรียนสายและเลิกเรียนกอนเวลาเสมอ แถมยังขาด
เรียนบอยๆ แตสาเหตุเปนเพราะ เขามีปญหาทางบานที่ตองดูแลคุณแมที่
ปวยเรื้อรัง สวนคณุพอเขาไดหยารางกับคุณแมตั้งแตเขายังเด็ก เขาตองปอน
ขาวปอนน้ําคุณแมกอนมาเรียน และกลับไปตอนกลางวันเพ่ือทําหนาท่ี
เดียวกันกับตอนเชา สวนตอนบายบางวันตองรีบไปรับจางสงของเพื่อหา
รายไดเสริม เพราะฐานะยากจน มีหนี้สินและคางคาเชาหองพักมาเปนเวลา
หลายเดือน ซึ่งขอผอนผันกับเจาของหอพักวา ถาไดทํางานตามที่สมัครไวนั้น 
หากไดเงินเดือนกอนแรกก็จะนํามาจายทันที สวนสาเหตุที่ไมสามารถปนไฟ
ได ๖๐ ยูนิตตอชั่วโมง เนื่องมาจากรางกายไมคอยแข็งแรงเพราะเกิดจาก
การพักผอนไมเพียงพอ 
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เม่ือทราบประวัติของทั้งสองคนแลว ถาจะถามอีกครั้งวา คุณจะรับใคร
เขาทํางาน  
 หลายคนคงไมสามารถตอบแบบฟนธงเหมือนในตอนแรกไดวาเปน
นาย ก. บางคนอาจตอบวาคงตองรับนาย ข. และแนนอนวาบางคนยังยืนยัน
วาตองเปนนาย ก. สําหรับคนที่ตัดสินใจรับนาย ข. ดวยเหตุผลใดๆก็ตาม  
 คําถามสําคัญที่เกิดข้ึนคือ คุณมีสิทธิอันชอบธรรมหรือไมที่จะนําเอา
เงินภาษีของประชาชนมาจางคนที่ไมสามารถทํางานได เพียงเพราะคุณ
ตองการเปนผูมีจริยธรรมโดยขัดกับผลประโยชนสวนรวม โดยดูเหมือนวา
การชวยเหลือคนจะเปนสิ่ งที่ หัน เหความคิดไดมากกว าการรักษา
ผลประโยชนสาธารณะ 
ถามองใหลึกลงไปอีก การที่ยึดม่ันในประโยชนสาธารณะเหนือการ
ชวยเหลือคนบางคนจะกลายเปนวา ไมมีจริยธรรมเลยหรือ 
 คําตอบคือ มีจริยธรรมเพียงแตเปนจริยธรรมคนละอยางกับการ
ชวยเหลือคน กลาวคือ ขาราชการหรือเจาหนาที่ หากปฏิบัติหนาที่ของ
ตนเองอยางจริงจัง เครงครัด ก็ถือวามีจริยธรรม แตเปนจริยธรรมและความ
รับผิดชอบตอสังคม ขณะที่จริยธรรมในระบบที่เขาใจกันโดยปกติ คือ
จริยธรรมสวนบุคคลหรือจริยธรรมทั่วไป ซึ่งเปนการทําดีในฐานะคนปกติ
ทั่วไปที่พึงกระทําตอกัน แตจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมเปนการ
ทําดีในฐานะที่เปนขาราชการ เจาหนาที่รัฐ โดยฐานะที่มีขอบเขตกวางกวา
จริยธรรมทั่วไปกลาวคือมีความเปนสาธารณะ ดังนั้นที่สําคัญการจะจางคนที่
ไมสามารถทํางานให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประโยชน
สาธารณะได เปนเรื่องที่ภาครัฐไมควรจะกระทําอยางยิ่ง แมวาจะไมสามารถ
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รับนาย ข.เขาทํางานได แตก็สามารถชวยเหลือในชองทางอื่นๆได เชน การ
ชวยเหลือสวนตัว การสงตอไปยังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่สงเคราะห
ชวยเหลือ เปนตน  
 หนาที่ในการรักษาผลประโยชนสาธารณะนี้เอง ทําใหขาราชการถือ
วาเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ จึงตองมีความเข็มแข็งทางดานจริยธรรมและความ
รับผิดชอบทางสังคมอยางมากเพื่อกาวขามทางสองแพรงทางจริยธรรมนี้ 

เรื่องที่ 5 ความกลาหาญในทางจริยธรรม 

 กรอบจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่เปนสิ่งที่อยูเหนือกฎเกณฑทาง
กฎหมาย หรือกลาวไดวาเปนจิตสํานึกอันสูงสงขององคกร สถาบัน หรือ
ปจเจกบุคคล โดยแตละองคกร แตละสถาบันจะกําหนดกรอบดานจริยธรรม
หรือมาตรการทางจริยธรรม (Code of conduct) เพื่อเปนหลักในการ
ประพฤติตนและปฏิบัติงานของบุคลากร 
 ความเข็มแข็งดานจริยธรรมจะปรากฏก็ตอเมื่อมีการตอตานการ
ประพฤติผิดทางจริยธรรมขององคกรหรือสถาบัน  อย า ง เปด เผย 
ตรงไปตรงมา โดยบุคลากรขององคกรหรือสถาบันนั้นๆ 
 ในที่นี้จะขอยกตัวอยางพอสังเขป คือ มหาตมะ คานธี มหาบุรุษผู
ปลดปลอยอินเดีย 
 มหาตมะคานธี คือ ผูยึดถือหลัก “อหิงสา” ท่ีสามารถนํามาซึ่ง
ความยุติธรรมสูอินเดียและมวลมนุษยชาติในฐานะผูเปนตนแบบของการ
ตอสูเพ่ือเรียกรองที่ไรซึ่งความรุนแรง  
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 มหาตมะ คานธี เกิดที่ประเทศอินเดีย ในครอบครัวชนชั้นที่มีฐาน
นะปานกลาง เขาไดเดินทางไปศึกษาวิชากฎหมายที่ประเทศอังกฤษ จนจบ
ไดรับปริญญา และเดินทางกลับสูอินเดียเพื่อประกอบสัมมาอาชีพเฉกเชน
สามัญชนทั่วไป กระทั่งในป ค.ศ.๑๘๙๓ ในฐานะเปนทนายความไดเดินทาง
ไปวาความใหกับลูกความในประเทศแอฟริกาใตซึ่งเปนอาณานิคมของ
อังกฤษเชนเดียวกับอินเดยี  
 ณ ที่นี้เปนจุดเริ่มตน ที่คานธีไดลิ้มรสความไมยุติธรรมของการ
เหยียดผิว เมื่อเขาตีตั๋วรถไฟชั้นหนึ่ง (First Class) เพ่ือเดินทางไปวาความที่
ตางเมือง หากแตผูโดยสารผิวขาวที่รวมขบวนเดินทางรองเรียนตอเจาหนาที่ 
คานธีถูกสั่งใหยายไปนั่งชั้นธรรมดา เมื่อเขาปฏิเสธ เจาหนาที่ก็รุมทําราย 
และสุดทายเขาก็โดนไลลงจากขบวนรถไฟ ดวยเหตุผลวา ขบวนรถไฟ
ชั้นหนึ่งที่ตตีั๋วขึ้นมานั้น มีไวสําหรับผูโดยสารผิวขาว ไมไดมีไวใหกับพวกผิวสี 
อยางคานธี 
 ในป ค.ศ.๑๙๑๔ คานธี ก็ไดเดินทางกลับสูประเทศอินเดีย ดวย
ความมุงมั่นที่จะสรางความเปนธรรมในสังคมความมีเอกราชสูประเทศบาน
เกิด คานธีเปรียบเสมือนเปนเครื่องหมายของการรณรงคเรียกรองหาความ
เปนธรรมของประเทศอินเดีย ในการชุมนุมเรียกรองความเปนธรรมจาก
อังกฤษทุกครั้ง จะย้ําเตือนใหผูเขารวมชุมนุมฟงเหตุและผล เพื่อหลีกเลี่ยง
ความรุนแรงตามหลักอหิงสามาโดยตลอด กลาวคือ พยายามจะบอกวา ทุก
คนอยาไดพายแพตอความตองการของตนเองดวยการแสดงความรุนแรง
ออกมา ผลสุดทายก็จะนํามาสูความสูญเสียและผูที่สูญเสียก็คือชาวอินเดีย
นั่นเอง 
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 ตอมาในป ค.ศ.๑๙๓๐ คานธีอายุ ๖๒ ป ไดรณรงคเพื่อตอตานเรื่อง
เกลือและการจัดเก็บภาษีที่ไมเปนธรรมของอังกฤษ ในยุคนั้น “เกลือ”  
แมจะเปนทรัพยากรที่มีอยูบนแผนดินอินเดีย แตคนอินเดียกลับไมมีสิทธิที่
จะผลิตและซื้อขายกันเองได เนื่องจากตามกฎหมายระบุไววาเปนอาชีพที่
สงวนไวเพื่อคนตางชาติโดยเฉพาะ คานธีตอตานกฎหมายไมเปนธรรมฉบับนี้ 
โดยการรณรงคเดินเทาไปยังชายทะเลที่อยูหางออกไปถึง ๒๔๐ ไมล 
ระหวางทางคานธีพรอมผูรวมอุดมการณเริ่มตนแคเพียง ๘๐ คน ไดเดิน
ทางผานและแวะปฏิสันถารกับชาวบานตลอดเสนทางการเดิน ผานหมูบาน
นับพันๆแหง ผลตอบรับเปนการปลุกกระแสนิยมจากประชาชน มีแนวรวม
เพ่ิมเทาทวีคูณขึ้นเรื่อยๆ และกลายเปนกลุมผูประทวงขนาดใหญ เหตุการณ
ในครั้งนี้กลับยิ่งเปนจุดสนใจของประชาคมโลกทันที เมื่อมีการเผยแพร
ขาวสารออกไปโดยผูสื่อขาวจากตางประเทศ งานนี้ไมเพียงแตคนอินเดีย
เทานั้นที่เขารวม หากแตประชาชนทั่วทุกมุมโลกเมื่อไดรับรูขาวสาร ตางพา
กันเอาใจชวยดวยความเห็นใจ ขบวนผูประทวงเดินทางไปถึงชายฝง
มหาสมุทรที่เปนเปาหมาย ผลปรากฏวา มีประชาชนเรือนแสนรออยู บรรดา
ชาวอินเดียก็ตางพากันเริ่มตนผลิตเกลือ และซื้อขายเกลือกันอยางเปดเผย 
ณ ที่นั้นเอง 
 ดวยเหตุเกิดการประทวงขึ้นหลายครั้ง แตทุกครั้งใชหลักอหิงสาใน
การตอสูไมใชความรุนแรง ในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๔๗ 
ประเทศอินเดียไดประกาศเอกราชโดยสมบูรณภายใตผูนําการตอสูอยาง 
“คานธี”ที่ใชระยะเวลาการตอสูยาวนานรวม ๔๐ ป  
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 คานธี ไมมีตําแหนงใดๆ ในฐานะผูมีบทบาทสําคัญที่ทําใหอินเดีย
ไดรับเอกราช และไมเคยสรางหรือสะสมสมบัติเงินทองเพื่อเปนประโยชน
ของตนเลย กอนตายมีทรัพยสินทั้งหมดรวมแลวไมถึง ๓ ดอลลาร 
 อัลเบิรต ไอนสไตน กลาวถึงบุรุษผูนี้วา “คนรุนอนาคตจะไมมีทาง
เชื่อเลยวา มีคนแบบนี้อยูบนโลกมนุษยนี้”  
 นี่เปนตัวอยางที่สมควรยกยองเปนแบบอยางในเรื่องของความกลา
หาญทางจริยธรรมโดยเปนกรณีศกึษา 
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บทที่ 6 

บทสรุป 

 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินไดรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกข ผานชองทางตางๆ ทั้งจากกรมที่ดินโดยตรง ไดแก มีหนังสือรองเรียน
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน รองเรียนผานเว็บไซตกรมที่ดิน รองเรียนผานศูนยดํารง
ธรรมกรมที่ดิน รองเรียนดวยตัวเอง และรองเรียนผานหนวยงานราชการ
ตางๆ ไดแก สํานักราชเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รอยเรียนผานเว็บไซต “ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข
ของรัฐบาล 1111” สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

 ผลการบริหารจัดการเรื่องรองเรียนรองทุกขประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถพิจารณาใหเปนที่ยุติทั้งสิ้น 322 ราย จากจํานวนเรื่อง
รองเรียนรองทุกขทั้ งสิ้น  614 ราย คิดเปน 52.44 % ในขณะที่
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถพิจารณาใหเปนที่ยุติทั้งสิ้น 368 ราย 
จากจํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขทั้งสิ้น 788 ราย คิดเปน 46.70% ซึ่ง
จํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 174  เรื่อง สามารถพิจารณาใหเปนที่
ยุติทั้งสิ้น 322 เรื่อง นอยกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 46 เรื่อง 
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จะเห็นไดวาเรื่องรองเรียนรองทุกขในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงเมื่อ
เทียบกับที่ผานมา 

 จํานวนประเภทเรื่องรองเรียนรองทุกขที่มีผลกระทบตาประชาชน
ผูใชบริการโดยตรง จนวน 4 ประเภท (ตามลําดับมากไปนอย) ไดแก การ
ออกเอกสารสิทธิ เรื่องอ่ืนๆ ขอความชวยเหลือ และขอใหปรับปรุงการ
ใหบริการและเสนอขอคิดเห็น ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลเรื่องรองเรียน
พบวาสวนใหญมีกรณีดังตอไปนี้ 

 1. ประเภทการออกเอกสารสิทธิ 
 ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกข ไดแก ขอออกเอกสารสิทธิ 
ลองลงมาเปนประเด็นการออกเอกสารสิทธิลาชา ประเด็นการขอเอกสาร
สิทธิสวนใหญเปนการรองเรียนเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิลาชาจาก
หลักฐาน ส.ค. 1 โดยเฉพาะเมื่อป พ.ศ. 2553 หรือกรณีออกสืบเนื่องจาก 
น.ส. 3 และน.ส. 3 ก.ซึ่งมีพ้ืนที่คาบเก่ียวกับเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวน
แหงชาติ ที่สงวนหวงหาม ที่สาธารณะประโยชน ฯลฯ ทําใหตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการเพิ่มขึ้นตามขั้นตอนระเบียบกฎหมายที่กําหนด
ไว ท้ังนี้ อาจเกิดจากการที่เจาหนาที่มิไดอธิบายขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ
ใหประชาชนไดเขาใจตั้งแต เริ่มดําเนินการ และแจงขั้นตอนที่ กําลัง
ดําเนินการอยูในกรณีท่ีประชาชนตองทราบความคืบหนาในการดําเนินการ
ซึ่งสวนใหญสืบเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนชางรังวัด สงผลให
สํานักงานที่ดินมีคิวรังวัดนาน 
 แนวทางแกไข ใหสํานักงานที่ดินแจงขั้นตอนดําเนินการหรือ
ขอขัดของใหกับผูขอทราบเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้ควรสนับสนุนให
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มีการอบรมเสริมสรางความรูดานวิชาการและเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
ควบคูกันดวย สวนกรณีปญหาการขาดแคลนชางรังวัดอันนํามาซึ่งปญหา
การออกเอกสารสิทธิลาชากรมที่ดินไดมีการบริหารจัดการโดยบรรจุชาง
รังวัดใหม จํานวน 360 คน และมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เชน กลองรังวัด
และประมวลผล จํานวน 150 ตัว รวมถึงซอมแซมกลองที่ชํารุดเสียหายให
อยูในสภาพพรอมใชงาน และมีการจัดชางรังวัดเฉพาะกิจเพ่ือไปทําการวังรัง
ที่ดินในแตละจังหวัด ตลอดจนมอบหมายใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจโฉนด
ที่ดินประสารงานกันสํานักงานที่ดินในพ้ืนที่รับผิดชอบเพ่ือรวมกันสํารวจและ
รังวัดออกโฉนดที่ดนิใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน 

 2. เรื่องอ่ืนๆ 
 กรณีการรองเรียนรองทุกขเรื่องอ่ืนๆ ไดแกการปดกั้นทาง
สาธารณะทางสวนบุคคล ขอใหไกลเกลี่ยปญหาหนี้สิน และเรื่องที่ไมอยูใน
อํานาจหนาท่ีของกรมที่ดิน ทั้งนี้ อาจเกิดจากความสับสนเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ การดําเนินการดังกลาวสํานักงาน
ที่ดินไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือเยียวยาและแกไข
ปญหาความเดือดรอนใหกับผูรองเรียนตามความเหมาะสม 

 3. ประเภทรองเรียนขอความชวยเหลือ 
 ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกขเรื่อง ไดแก ขอความชวยเหลือ
เก่ียวกับการแบงมรดก การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล การบังคับคดี 
ทั้งนี้ อาจเกิดจากการที่ผูรองไมเขาใจระเบียบขั้นตอนของกฎหมาย อํานาจ
หนาที่ของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ เปนตน 
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 แนวทางแกไข กรมที่ดินมีประชาสัมพันธในเรื่องการทําธุระ
กรรมเก่ียวกับที่ดิน เชน การประชาสัมพันธผานเว็บไซตกรมที่ดิน จัดทําแผน
พับ คูมือประชาชน เก่ียวกับกระบวนงานขั้นตอนการดําเนินงานและการ
ติดตอทําธุรกรรม รวมถึงระเบียบ กฎหมาย ที่ควรรูเก่ียวกับที่ดิน และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย เปนตน 

4. ประเภทขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอขอคิดเห็น 
 ประเด็นขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอขอคิดเห็น มี

ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกข ไดแกการใหบริการทางโทรศัพทของ
สํานักงานที่ดินที่มีคูสายไมเพียงพอ ประชาชนไมสามารถติดตอสํานักงาน
ที่ดินได ประเด็นสถานที่ใหบริการมีความคับแคบมีชองใหบริการประชาชน
นอย ทําใหคิวรับบริการนานและที่สําคัญคือมีกําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
งานบริการประชาชนโดยเฉพาะงานดานการจดทะเบียน การรังวัดที่ดิน การ
ออกเอกสารสิทธิ เปนตน 

แนวทางแกไข กรมที่ดินไดมีการบริหาร จัดการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มีการเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงานของสํานักงานที่ดินโดยบรรจุขาราชการในตําแหนงตางๆ เพ่ิมข้ึน 
เชน นักวิชากรที่ดิน ชางรังวัด เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและ
บัญชี เปนตน ตลอดจนสนับสนุนอุปกรณเทคโนโลยีให เพียงพอกับ
ผูปฏิบัติงาน และอบรมเสริมสรางความรูเพิ่มเติม ใหกับผูปฏิบัติงานดาน
ตางๆ ของสํานักงานที่ดินโดยใหเจาพนักงานที่ดินบริหารจัดการภายใน
สํานักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสอดคลองกันนโยบาย
ของผูบริหาร 
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สภาพปญหาและสาเหตุของการรองเรียน 

จากการวิเคราะหเรื่องรองเรียนพบวาสภาพปญหาและสาเหตุอาจ
เกิดขึ้นโดยตัวประชาชนผูรอง ประชาชนผูใชบริการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
และกระบวนการงานที่บริการที่มีความหลากหลาย ซึ่งสรุปไดวา 

1. กระบวนการใหบริการมีหลายขั้นตอนทําใหเกิดความลาชาใน
การปฏิบัติงาน เชน ความลาชาในการออกโฉนดที่ดินบางกรณีตองมีการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวยงานทําใหระยะเวลา
ในการดําเนินการเพ่ิมมากขึ้น 

2. เจาหนาที่ไมไดชี้แจงทําความเขาใจถึงขั้นตอนและระยะเวลา
การปฏิบัติงานใหกับประชาชนผูใชบริการอยางชัดเจนเทาที่ควร รวมถึงการ
ตอบปญหาขอของใจตางๆ ทั้งตอหนาและทางโทรศัพท 

3. เจาพนักงานที่ใหบริการดวยกิริยาวาจาที่สุภาพเทาที่ควร  
4. ประชาชนผู ใชบริการไมยอมรับการพิจารณาสั่ งการของ

เจาหนาที่ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน 
โดยเห็นวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ไมมีความเสมอภาคและเปนธรรม
 5. ประชาชนผูใหบริการมีความรูสึกวาเจาหนาที่มีพฤติกรรม สอไป
ในทางทุจริต ประพฤติมิชอบ เจตนาหนวงเหนี่ยวเรื่องใหลาชาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน6. ประชาชนมีความเขาใจสับสนเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานราชการที่รับผิดชอบดูแลที่ดินประเภทตางๆ รวมถึงเขาใจวากรม
ที่ดินสามารถเขาไปแกไขบรรเทาหรือไกลเกลี่ยใหไดทุกกรณี เชน ปญหาการ
บุกรุกที่ดิน ขอพิพาททางมรดก7. ประชาชนบางสวนยังมีปญหาในเรื่องขาด
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แคลนที่ดินทํากิน บุกรุกที่สาธารณประโยชนที่สงวนหวงหามของทาง
ราชการ 

แนวทางการเสริมสรางปองกันการรองเรียน 

 1. เสริมสรางจิตสํานึกในการใหบริการประชาชนกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานควบคูกับความรู ดานวิชาการเก่ียวกับเรื่องที่ดิน (โดยศูนย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน และกองฝกอบรม) 
 2. สนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธภารกิจหนาที่ของกรมที่ดินให
ประชาชนรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เชน จัดทําแผนพับ คูมือ
ประชาชน เกี่ยวกับกระบวนงาน ขั้นตอนการดําเนินงาน และติดตอทํา
ธุรกรรมรวมถึงระเบียบ กฎหมาย ท่ีควรรู เกี่ยวกับที่ดิน และธุร กิจ
อสังหาริมทรัพย เปนตน (โดยสํานักงานเลขานุการกรม สํานักมาตรฐานการ
ออกหนังสือสําคัญ สํานักจัดการที่ดินของรัฐ สํานักมาตรฐานการทะเบียน
ที่ดิน และสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย) 
 3. จัดทําและติดตามใหมีการประชาสัมพันธถึงกระบวนงานและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่หลักของกรมที่ดินใหประชาชนใน
พ้ืนที่รับทราบอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําชับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหชี้แจงทํา
ความเขาใจกับประชาชนผูรับบริการในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามขั้นตอน
ได (โดยสํานักงานที่ดินทุกแหง และสํานักงานตรวจราชการ) 
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ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

----------------------- 
คําปรารภ 

 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 

กําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดย
จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา การ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  

ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนได
พิจารณาโดยถี่ถวน แลวเห็นวา ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติเพ่ือใหราชการแผนดินในสวนที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม ดังนั้น 
การใชอํานาจเพ่ือใหหนาที่ที่ตนรับผิดชอบลุลวงขาราชการพลเรือนทั้งปวงจึงตองมี
คุณธรรม ซึ่งเปนการอันพึงทํา เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวมและตนเอง และ
ศีลธรรมซึ่งเปนการอันพึงเวน เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเองประกอบกันขึ้นเปน
จริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติที่ดีงาม สมกับความเปนขาราชการ 

อนึ่ง มาตรา ๒๘๐ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ และสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดาน
จริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไป
ตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  

เลม ๑๒๖  ตอนพิเศษ  ๑๖๒ ง     ราชกิจจานุเบกษา         ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
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ดังนั้น บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ มี
ความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการ ของสํานักงานผูตรวจการ
แผนดิน ดังน้ี 
 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม 
 (๒) การมีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
 (๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
 (๔) การยืนหยดัทาํในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
 (๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
 (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
 (๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ
ตรวจสอบได 
 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชพีขององคกร 

เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ อันผูตรวจการแผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ 
ก.พ. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นเปน
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหขาราชการทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและ
เท่ียงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจและเชื่อมั่น



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (61) 
 

ของปวงชน และดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางท่ีดีงาม สมกับความเปนขาราชการใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพ่ือใชบังคับ
เปนมาตรฐานกลางไว ดังตอไปนี้ 

 
หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันครบเกาสิบ
วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
“ประมวลจริยธรรม” หมายความวา ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ฉบับนี ้
“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางใน

สังกัดราชการพลเรือน 
“หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เปน

ขาราชการสวนภูมิภาค 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ 

“ของขวัญ” หมายความวา ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 
หมวด ๒ 

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตอง

และเปนธรรมโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 
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(๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยง
ประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการ
อาจขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทํา
การดังกลาว ตองหยุดกระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวล
จริยธรรม ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

(๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการมีหนาที่ตอง
รายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัวหนาสวนราชการและ
หรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน 

ในกรณีที่ หั วหน าส วนราชการเป นผู ฝ า ฝ นจริย ธรรมต องรายงาน 
ตอปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแต
กรณี และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 

(๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับ
คาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวน
ทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การดํารงตําแหนงนั้น ๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติ
หนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 

ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง การรับจางทําของ การเปน
ตัวแทน การเปนนายหนาและการมีนิติสัมพันธอื่นในทํานองเดียวกันดวย 

(๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมีลักษณะ
ตาม (๒) ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) ของขอนี้ผานขาราชการ 
ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคานการกระทําดังกลาว และบันทึกการคัดคานของตนไวใน
รายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น แลวแตกรณี 
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ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตอง
วางตน ดังนี้ 

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และ
เต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู ในกรณีท่ีตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทํา
ใหงานในหนาที่เสียหาย 

(๒) ละเวนจากการกระทําท้ังปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนง
หนาที่ของตนหรือของขาราชการอื่น ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

(๓) ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ 
เย่ียงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน ตามขอมูลพยานหลักฐาน
และความเหมาะสมของแตละกรณี 

(๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง 
และแจงใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

(๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนในการตรวจสอบโดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอใน
การตรวจสอบ 

(๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 
ในกรณีที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลาย
ลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวาง
ตน ดังนี้ 
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(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง 
พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับ
อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่ง
กอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทํา
ดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติ
ตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นใน
ราชการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือ
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทาง
ราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตอง
วินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัย
ตําแหนงหนาท่ีและไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่ง
ของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตาํแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไม
วาจะเกี่ยวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดย
ธรรมจรรยา หรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 
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(๒) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะ
มีอคต ิ

(๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือ
สัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือ
ประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง
ตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบ
ดวยกฎหมายในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงให
หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปได
ตอเมือ่ไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 

(๒) ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใดที่ตนมีสวน
เกี่ยวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวงเปนลาย
ลักษณอักษรไว 

(๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทําเรื่องเสนอ
ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

(๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และตองเรงแกไขชองวางดังกลาว
โดยเร็ว 

(๕) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ
ประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองสิ่ง
ดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 
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(๖) เมื่อทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของ
ตน หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน เพื่อใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้น
โดยเร็ว 

(๗) เมื่อไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงาน
อื่นวากฎหมายกฎ หรือขอบังคับ ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการของตน สราง
ภาระเกินสมควรแกประชาชน หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น ตองดําเนินการ
ทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการ
เมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดย
อยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการใชอํานาจ
เกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

(๒) ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอื่น โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอ
ภาระหรอืหนาที่ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

(๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี 
ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่น
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐ
กําหนดข้ึน เพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป 
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(๔) ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย 
หรือการวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปนการแสดง
ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

(๕) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผูมี
บุญคุณและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

(๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผู อ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุ
แหลงที่มา 

ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมา
จากการดําเนินงานเพื่อการในหนาท่ีและใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอ่ืน อันไมใชการปฏิบัติ
หนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๒) ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล 
หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมายเวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ 
จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทาํการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน
แหงวิชาชีพโดยเครงครัด โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุด
จนเต็มกําลังความสามารถ 

(๒) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวย
ความประหยัด คุมคา ไมฟุมเฟอย 
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(๓) ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ ตาม
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 

ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอื่นที่ไมมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 

(๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
และพระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียงและ
ภาพลักษณของราชการโดยรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีท่ีมีขอ
ขัดแยงระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี 
ขาราชการตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

(๒) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตอง
ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยความเท่ียงธรรม โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือ
บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดย
เครงครัด 

(๓) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตอง
สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน มี
ความรูความสามารถและขยันขันแข็ง ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

(๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวน
ราชการหรือราชการโดยรวม 
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หมวด ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

ขอ ๑๓ ก.พ. มีหนาที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางท่ัวถึงและจริงจัง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

(๑) วางระเบียบเพ่ือกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวล

จริยธรรม 

(๒) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการ
จริยธรรมและกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

(๓) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา
มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่รับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมู
ขาราชการและประชาชน 

(๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคบับัญชา และ
ขาราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

(๖) ติดตาม สอดสองการใชบังคับ และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด ก.พ.อาจมีมติใหหัวหนาสวน
ราชการของขาราชการผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

(๗) ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลัก
สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนประมวลจริยธรรม
นี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
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(๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ของหัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรม และขาราชการทั้งปวง และจัดทํารายงานประจําปเสนอ
คณะรัฐมนตรี และผูตรวจการแผนดิน แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๙) ตีความ และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล

จริยธรรมนี้ทุกปและเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติ
ตอไป 

(๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 
(๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่จะตกลงกับ

ผูตรวจการแผนดิน  
ขอ ๑๔ ให ก.พ. โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการ

จริยธรรมประจําสวนราชการข้ึน เพ่ือควบคุม กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  

คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ

ภายนอกผูมีความซื่อสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. 
(๒) กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือก

กันเองใหเหลือสองคน 
(๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับคัดเลือกจาก

ขาราชการพนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการนั้น ตามวิธีการดําเนินการที่แต
ละสวนราชการเห็นสมควร 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหนาสวนราชการและรอง
หัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ 

ใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
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กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และเปนผูมีเกียรติ เปนที่
ยอมรับของสวนราชการน้ัน 

ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
(๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวล

จริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ ใน

กรณีที่มีขอสงสัย 
หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ

เพ่ือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 
(๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้

ในสวนราชการเมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิได
วินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๔) สงเรื่องให ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ
ผูตรวจการแผนดิน 

(๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

(๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา 
มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวน
ราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมงานคุมครองจริยธรรมของ
สวนราชการเพื่อเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อน
ตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
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(๘) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนที่เห็นสมควร
ตอ ก.พ. 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองมาใชบังคบั 
ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ และผูบริหารสวนราชการตั้งแตผูดํารงตําแหนง

ประเภทบริหารประเภทอํานวยการ หรือดํารงตําแหนงประเภทอ่ืนที่ทําหนาท่ีเปน
ผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปน
แบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตยมีผลงานและความรู
ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

(๒) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา 
มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไม
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการผูถูกกลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับ
การออกคําสั่งแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการดําเนินการใดที่เปน ผลรายหรือกระทบ
ตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหานั้น จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว 

(๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
(๔) ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้อยางเครงครัด 
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(๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการจริยธรรม 
คําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด และ
หัวหนาสวนราชการไมเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น ใหเสนอความเห็นของตนและคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปใหก.พ. วินิจฉัยได เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัย
ของผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 

(๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมนี ้หรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอตอ ก.พ. 

(๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน 
หรือ ก.พ.มอบหมาย 

ขอ ๑๗ ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการข้ึนตรงตอ
หัวหนาสวนราชการ มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเปน
อิสระ โดยมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนขึ้นไปเปนหัวหนากลุม 
และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ี
ดี และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาทั้งน้ี โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหนาสวนราชการ
มอบหมาย หรือตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

ใหนําความในขอ ๑๖ (๒) มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรม
ดวย โดยอนุโลมโดยให ก.พ. เปนผูใหความเห็นชอบ 

(๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
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(๕) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีหัวหนา
สวนราชการคณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไมกระทบ
ตอความเปนอิสระของผูดํารงตาํแหนงในกลุมงานดังกลาว 

 
สวนท่ี ๒ 

ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้

เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแต
กรณี 

ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย 
วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. สงเสริม
จริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการ ดังน้ี 

(๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ  
ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

(๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อ
รับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของ
ขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการ
อยางสม่ําเสมอ 

(๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
(๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
(๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

โดยเครงครัด 
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(๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
(๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
(๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของ

ขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

(๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด ขาราชการ

อาจเสนอเรื่องที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวน
ราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพื่ อขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจาก
คณะกรรมการจริยธรรมได ในกรณีที่เรื่องน้ันเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวาง
หลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินแลวแตกรณี 
คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 

ในกรณีที่ ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญอันควรแก
การขอคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได  

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือ
ผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่จําเปนตองดําเนินการเรื่องใดโดยดวน หากปลอยใหเนิ่นชา
ไปจะกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ และไมอาจเรียก
ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทัน ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนากลุมงาน
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 

หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองใหคําแนะนํา
ตามสมควรตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องที่เปนปญหามากอน หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมอาจ
ใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งตองมุงสรางความสํานึก



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (76) 
 
และเที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของขาราชการท่ีสรางความไววางใจ
และเชื่อมั่นของปวงชน และการดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีงาม ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ.ทราบ  

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตาม
แนวทางท่ีคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดย
สุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 

 
บทเฉพาะกาล 

ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้งกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ประมวล
จริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ ให ก.พ. 
จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พรอมดําเนินการปรับปรุงแนว
ทางการปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให ก.พ. รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ 
หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม หัวหนาสวนราชการ และ
ผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวางและตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ครบหนึ่งปของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตร ี
ประธาน ก.พ. 

 
 


