
พระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 “...การทํางานสรางเกียรติยศชื่อเสียงและความเจริญกาวหนา 
นอกจากจะตองใชวิชาความรูที่ดีแลว แตละคนยังตองมีจิตใจที่มั่นคงในความ
สุจริตและมุงม่ันตอความสําเร็จเปนรากฐานรองรับ กับตองอาศัยกุศโลบาย
หรือวิธีการอันแยบคายในการประพฤติปฏิบัติเขาประกอบอีกหลายประกา
 ประการแรก ไดแก การสรางศรัทธาความเชื่อถือในงานที่ก
ซึ่งเปนพละกําลังสงเสริมใหเกิดความพอใจและความเพียรพยายามอยาง
สําคัญ ในอันที่จะทําการงานใหบรรลุผลเลิศ.  
 ประการที่สอง ไดแก การไมประมาทปญญาความรู ความฉลาด
สามารถทั้งของตนเองทั้งของผูอื่น ซึ่งเปนเครื่
กาวไกล  
 ประการท่ีสาม ไดแก การตามรักษาความจริงใจทั้งตอผูอ่ืนทั้งตอ
ตัวเองซึ่งเปนเครื่องทําใหไววางใจรวมมือกัน และทําใหงานสําเร็จไดโดย
ราบรื่น 
 ประการที่สี่ ไดแก การกําจัดจิตใจที่ต่ําทราม รวมทั้งสรางเสริม
ความคิดจิตใจที่สะอาด เขมแข็ง ที่จะชวยใหฝกใฝแตในการท่ีจะปฏิบัติดี
ใหเกิดความกาวหนา  
 ประการที่หา ไดแก การรูจักสงบใจซึ่งเปนเครื่องชวยใหยั้งคิดได
ในเมื่อมีเหตุทําใหเกิดความหวั่นไหวฟุงซาน และสาม

ปญหาไดโดยถูกตอง 
 

คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ก) 
 

พระบรมราโชวาท 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ 

การทํางานสรางเกียรติยศชื่อเสียงและความเจริญกาวหนา 
นอกจากจะตองใชวิชาความรูที่ดีแลว แตละคนยังตองมีจิตใจที่มั่นคงในความ
สุจริตและมุงม่ันตอความสําเร็จเปนรากฐานรองรับ กับตองอาศัยกุศโลบาย
หรือวิธีการอันแยบคายในการประพฤติปฏิบัติเขาประกอบอีกหลายประการ  

ไดแก การสรางศรัทธาความเชื่อถือในงานที่กระทํา 
ซึ่งเปนพละกําลังสงเสริมใหเกิดความพอใจและความเพียรพยายามอยาง

 
ไดแก การไมประมาทปญญาความรู ความฉลาด

สามารถทั้งของตนเองทั้งของผูอื่น ซึ่งเปนเครื่องชวยทํางานไดกาวหนา 

แก การตามรักษาความจริงใจทั้งตอผูอ่ืนทั้งตอ
ตัวเองซึ่งเปนเครื่องทําใหไววางใจรวมมือกัน และทําใหงานสําเร็จไดโดย

ไดแก การกําจัดจิตใจที่ต่ําทราม รวมทั้งสรางเสริม
ความคิดจิตใจที่สะอาด เขมแข็ง ที่จะชวยใหฝกใฝแตในการท่ีจะปฏิบัติดี

ไดแก การรูจักสงบใจซึ่งเปนเครื่องชวยใหยั้งคิดได
ในเมื่อมีเหตุทําใหเกิดความหวั่นไหวฟุงซาน และสามารถพิจารณาแกไข



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ข) 
 

 
 
 คุณสมบัติหรือคุณธรรมที่กลาวแลวทั้งที่เปนสวนรากฐานทั้งที่
เปนสวนวิธีการ ตางเปนเหตุเปนผลอาศัยกันและเก้ือกูลสงเสริมกันอยู
ทั้งหมด จะอาศัยเพียงขอหนึ่งขอใด หรือเพียงบางสวนบางขอมิได เพราะ
จะไมชวยใหเกิดผลหรือไดผลนอย 
 ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพยายามอบรมสรางเสริมใหบริบูรณขึ้น
แตละขอ และทุกขอ เมื่อคุณสมบัติดังกลาวประชุมพรอมกันข้ึนแลว จึงจะ
บันดาลผลเลิศใหเกิดข้ึนสมบูรณ บริบูรณ เปนประโยชนชวยตัวชวยผูอ่ืน
ไดอยางแทจริง…” 
 
 

พระบรมราโชวาท พระราชทานเ

ณ 
เมื่อวันที่ ๑๕ 

 
 
 
  

คุณสมบัติหรือคุณธรรมที่กลาวแลวทั้งที่เปนสวนรากฐานทั้งที่
เปนสวนวิธีการ ตางเปนเหตุเปนผลอาศัยกันและเก้ือกูลสงเสริมกันอยู
ทั้งหมด จะอาศัยเพียงขอหนึ่งขอใด หรือเพียงบางสวนบางขอมิได เพราะ

ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพยายามอบรมสรางเสริมใหบริบูรณขึ้น
แตละขอ และทุกขอ เมื่อคุณสมบัติดังกลาวประชุมพรอมกันข้ึนแลว จึงจะ
บันดาลผลเลิศใหเกิดข้ึนสมบูรณ บริบูรณ เปนประโยชนชวยตัวชวยผูอ่ืน

พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันขาราชการพลเรือน 

ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
๑๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๒๖ 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ค) 
 

สารบัญ 

 หนา 

 

บทที่ 1 ประวัติกรมที่ดินและตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน 1 

บทที่ 2 จริยธรรมที่สําคัญสําหรับเจาพนักงานที่ดิน 7 

  หนาที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ 7 
  จริยธรรมที่เก่ียวของในแตละหนาที่ 13 
  ประการที่ 1 จริยธรรมในการปฏิบัติตน 24 

  ประการที่ 2 จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอ่ืน 26 

  ประการที่ 3 จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที ่ 27 

บทที่ 3 ขอเสนอในการขับเคลื่อนจริยธรรม 
  ของเจาพนักงานที่ดิน 29 

บทที่ 4 กรณีตัวอยางเรื่องจริยธรรมที่เจาพนักงานท่ีดิน  
  ตองไมทํา (Must not do) 31 

บทที่  5  บทวิเคราะห  35 

  เรื่องที่ 1 ในกรมที่ดิน 36 
  เรื่องที่ 2 ความซื่อตรงตอหนาที ่ 39 
  เรื่องที่ 3 ในวงการธุรกิจเอกชน 40 

  เรื่องที่ 4 ทางสองแพรงดานจริยธรรม 41 
  เรื่องที่ 5 ความกลาหาญในทางจรยิธรรม 44 

  
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ง) 
 

สารบัญ (ตอ) 

    หนา 

 

บทที่  6  บทสรุป 49 

บรรณานุกรม  55 

ภาคผนวก  57 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (จ) 
 

คํานํา 
 

 ตามแผนยุทธศาสตรชาติว าดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) ไดกําหนดแนวทางเพ่ือปลูกและปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคน ในทุก
ภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะไวในยุทธศาสตรที่ ๑ โดยการสราง
เสริมคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกการตอตานการทุจริต รวมถึงปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดของเจาหนาที่ของรัฐใหเห็นแกประโยชนสวนรวมของประเทศ โดย
มีเปาหมายใหเจาหนาที่ของรัฐมีความซื่อสัตย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคม ตระหนักถึงภัยในการทุจริต รวมทั้ง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาที่ของรัฐและขาราชการเพื่อลดความเสี่ยงใน
การทุจริต 

 ทั้งนี้ การปรับเปลี่ยนฐานความคิดของเจาหนาที่ของรัฐใหมีความ
ซื่อสัตยสุจริต ถือเปนแนวทาง ตามที่รัฐบาลมีนโยบาย ในดานการสงเสริม 
การบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีเปาหมายสูงสุดในการปฏิบัติราชการ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  

 กระทรวงมหาดไทยจึงกําหนดแนวทางเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ของบุคลากรภาครัฐ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใหหนวยงานในสังกัดพิจารณา
กําหนดใหนําเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรม เปนสวนหนึ่งในการดําเนินการ
สอบคัดเลือกหรือสอบเลื่อนขั้นบุคลากรในหนวยงานและใหพิจารณานําขอมูล 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ฉ) 
 

 

ความรูหรือประเด็นในเรื่องที่เกี่ยวของกับคุณธรรม จริยธรรม เปนสวนหนึ่งใน
การประชุมหัวหนาสวนราชการในสังกัด 

 กรมที่ดินในฐานะที่เปนหนวยงานในดานการใหบริการที่มีโครงสราง
การบริหารงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงตองตอบสนองตอนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ในการใหบริการประชาชน ดวยความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตอง โปรงใสและปราศจากการทุจริต เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
จึงจัดทาํคูมือจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน เพื่อใชเปนแนวทางใหเจาพนักงาน
ที่ดินไดประพฤติและปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งเปน
พ้ืนฐานของการเปนขาราชการที่ดี ที่ถูกคาดหวังจากประชาชนวาจะตอง
ประพฤติตนอยางซื่อสัตย รับผิดชอบ เสียสละ ยึดถือความถูกตองเปนธรรม  
เปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน ขาราชการจึงตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรม
สูงในการทํางาน ซึ่งหมายถึงการเปนคนดีและคนเกงไปพรอมกัน 

 สุดทายนี้ขอขอบคุณผูบริหารกรมที่ดินและคณะกรรมการ
จริยธรรมประจํากรมที่ดินที่สละเวลาในการใหความเห็นและขอเสนอแนะ  
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําคูมอืจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน 

 
 

 (นายประทีป  กีรติเรขา) 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ช) 
 

บทสรุปผูบริหาร 

 
 กรมที่ดินมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินใหราษฎรใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืน จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ควบคุมการจัดสรรที่ดิน จดทะเบียนอาคารชุด และควบคุม
ชางรังวัดเอกชน  

ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินเปนหัวหนาสวนราชการประจําแตละ
จังหวัด/อําเภอ มีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรกรมที่ดินในสวน
ภูมิภาค การยึดถือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินได
ถูกกําหนดไวในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน โดยเจาพนักงาน
ที่ดินมีหนาที่ความรับผิดชอบหลักในการบริหารงานในฐานะหัวหนาสวน
ราชการที่ต่ํากวากรมในราชการบริหารสวนภูมิภาค ที่มีลักษณะงาน
เก่ียวกับการวางแผน บริหารจัดการ จัดระบบงาน อํานวยการ สั่งราชการ 
มอบหมาย กํากับ แนะนํา ตรวจสอบ ประเมินผลงาน ตัดสินใจ แกปญหา
เก่ียวกับงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบ
และคุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

ซึ่งในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดมาตรฐาน
ทางจริยธรรมที่เจาพนักงานที่ดินตองถือปฏิบัติไวแลว ตัวอยางเชน ขอ 4 
ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (ซ) 
 

ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ขอ 5 
ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน ขอ 7 
ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง
ตรงไปตรงมา ขอ 10 ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด เปนตน 

การจัดทําคูมือจริยธรรมนี้ไดรวบรวมขอปฏิบัติในดานจริยธรรม
ใหแก เจาพนักงานที่ดินจังหวัด/จังหวัดสาขา/สวนแยก ไดแก  

จริยธรรมในการดํารงตน เจาพนักงานที่ดินพึงดํารงตนตาม
ฐานานุรูป โดยยึดหลักธรรมโลกบาลและการมีสติ สัมปชัญญะ พึงละเวน
กระทําการอันใดใหเปนที่เสื่อมเสียภาพพจน ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของ
กรมที่ดิน พึงประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอม
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ พึงประพฤติและปฏิบัติตนตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมที่ดินและ
คานิยมหลักกรมที่ดินอยางเครงครดั 

จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอื่น เจาพนักงานที่ดินพึงดูแลเอา
ใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดานการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจ สวัสดิการ 
และรับฟงความคิดเห็นผูใตบังคับบัญชา ดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตอง
ตามทํานองคลองธรรม พึงควบคุม กํากับ ดูแล ผูใตบังคับบัญชาในความ
รับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ พึง
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สงเสริมใหเกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ และพึงใหความเปนธรรม
ในเรื่องการบริหารงานบุคคล และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ เจาพนักงานที่ดินตองขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาลและกรมที่ดิน ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
ตองยึดถือปฏิบัติงานตามระเบียบและกฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต 
ตองพัฒนาการปฏิบัติงานในการใหบริการแกประชาชนอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ และตองสามารถประสานสัมพันธกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดิน ซึ่งจะ
เสนอไวเฉพาะที่สําคัญบางประการและไมซ้ําซอนกับประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
 1. ผูบังคับบัญชาในระดับสูงของกรมท่ีดินเปนแบบอยางที่ดีและ
แสดงออกถึงมาตรฐานทางจริยธรรมในฐานะเปนผูกํากับ ควบคุมดาน
มาตรฐานจริยธรรมของขาราชการทุกระดับ 
 2. มีกลไกตรวจสอบและประเมินผลดานจริยธรรมเชน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติ งานและการปฏิบัติตนของข าราชการ ให
ความสําคัญเรื่องรองเรียนของประชาชน เปนตน 
 3. มีชองทางใหประชาชนและภาคเอกชนมีสวนรวมรับรูในเรื่อง
แผนงาน/โครงการ ของสํานักงานที่ดิน 
 4. ใหการสนับสนุนการทํางานขององคกรหรือหนวยงานที่
ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการสอดสองตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการ 
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ถึงแมวาจะมีขอกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและกลไกติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการทางจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดินแลว แตใน
สถานการณจริงมักตองประสบกับแรงกดดันหรือแรงเสียดทานจากหลายๆ 
ฝาย หลายๆ ปจจัย ที่อาจทําใหการปฏิบัติตามจริยธรรมตองยอหยอนหรือ
เบี่ยงเบนไป ซึ่งประเด็นความเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน 
อาจเกิดจากเหตุปจจัยเหลานี้ 

 ปจจัยภายใน ก็คือปจจัยเรื่องมโนธรรมของผูดํารงตําแหนงเจา
พนักงานที่ดินที่จะตองมีความอดทน อดกลั้น ความเข็มแข็งทางจริยธรรม 
ตลอดจนความสามารถหรือเทคนิคในการบริหารจัดการตอปจจัยเสี่ยงใน
เรื่องของจริยธรรมที่เผชิญอยู 

 ปจจัยภายนอก คือ 1) วัฒนธรรมองคกรบางแหง ที่ไมเห็น
ความสําคัญของการกระทําผิดจริยธรรม และมีแนวโนมที่ทําใหมีการ
ละเลยการปฏิบัติตามจริยธรรมได 2) ผลประโยชนตอบแทนที่มีการเสนอ
ใหในการขอรับบริการเก่ียวกับงานที่ดิน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก 
และ 3) ครอบครัว ญาติ หรือบุคคลที่รูจัก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เรื่อง
สําคัญบางประการที่สุมเสี่ยงตอการฝาฝนจริยธรรมของขาราชการ 

 กรมที่ดินไดจัดชองทางตางๆ เพื่อการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรกรมที่ดิน ทั้งจากกรมที่ดินโดยตรง ไดแก มีหนังสือรองเรียน
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน รองเรียนผานเว็บไซดกรมที่ดิน รองเรียนผานศูนยดํารง
ธรรมกรมที่ดิน รองเรียนดวยตนเอง และรองเรียนผานหนวยงานราชการ
ตางๆ ไดแก สํานักราชเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดสํานัก
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นายกรัฐมนตรี รองเรียนผานเว็บไซต “ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
รัฐบาล 1111” สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินไดรับ
เรื่องรองเรียนรองทุกขจํานวน 788 เรื่อง และ 614 เรื่อง ตามลําดับ 
และในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผลจากการวิเคราะหประมวลผลพบวา 
จํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขที่มีผลตอประชาชนผูใชบริการโดยตรงมี 4 
ประเภท (ตามลําดับจากมากไปนอย) ไดแก การออกเอกสารสิทธิ เรื่อง
อ่ืนๆ ขอความชวยเหลือ และขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอ
ขอคิดเห็น 
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บทที่ 1 

ประวัติกรมที่ดินและตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน 

 
 กรมที่ดิน เปนหนวยงานระดับกรม สังกัด กระทรวงมหาดไทย เปน
หนวยงานที่ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎรและใหบริการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
รวมถึงการจัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ประวัติกรมท่ีดิน ในรัชสมัยพอขุนรามคําแหง พระองคทรงดําเนิน
รัฐประศาสนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับความเปนอยูของประชาชน 
โดยใหราษฎรทําประโยชนบนที่ดินซึ่งผลประโยชนจะตกแกคนๆ นั้น 
 ครั้นมาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี มีระบบการบริหาร
ประเทศแบบจตุสดมภที่เรียกวา เวียง วัง คลัง นา ซึ่งเรื่องของที่ดินนี้จัดอยู
ในหมวดหมูของนา หรือ กรมนา นั่นเอง โดยหนาท่ีของกรมนาสมัยนั้น  
แบงออกเปน 2 หนาที่ คือ บริหารและตุลาการ 
 หนาที่บริหารจะจัดหาที่ดิน โดยใหราษฎรเขาไปบุกเบิกที่ดินเปลาที่
รกรางอยูและใหใชประกอบการทํากิน โดยเขียนโฉนดไวใหแกผูเขาไป
บุกเบิกท่ีดินตรงนั้น พรอมกับหาที่ดินเพื่อการศาสนา สรางเปนวัดวาอาราม
ตาง ๆ 
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 สวนหนาที่ตุลาการจะมีหนาที่ดูแลการเขาไปโคนรางวาผูใดลักลอบ
กระทําการใหนํามาลงโทษ อีกทั้งระงับเหตุทะเลาะวิวาทในเรื่องที่ดิน เชน 
กรณีแยงนากันทํา รวมถึงขอพิพาทเกี่ยวกับการลักเครื่องมือทํานา ขโมยไถ 
ลักแอก เปนตน 
 ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทรลักษณะการบริหารที่ดิน สวนใหญคงยึด
หลักเดียวกันไว 
 กระทั่งรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
5 เกิดกรณีพิพาทเรื่องกรรมสิทธ์ิที่ดินบอยครั้งขนาดขึ้นโรงข้ึนศาลเปนวา
เลน เพราะเจาหนาที่ผูเก็บภาษีอากรออกหนังสือสําคัญใหเจาของที่ดินไว
ยึดถือ ไมอาจระงับขอพิพาทโตแยงปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ได เนื่องจาก
ขอความบนหนังสือไมกระจางไมสามารถใชเปนหลักฐานยืนยันได 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดฯ ใหเจาพระยา
เทเวศรวงศวิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ จัดทํา
ทะเบียนท่ีดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจริงจังและเรงดวน
ดวยทรงพระราชดําริเห็นวาที่ดินมีราคายิ่งขึ้นกวาแตกอนเปนอันมาก ยอม
เปนสาเหตุใหราษฎรมีขอพิพาทมากขึ้นอีก สมควรจัดหมายเขตที่ดินนั้นให
มั่นคงย่ิงข้ึน 
 พระองคโปรดเกลาฯ ใหออกพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ ๓ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๒ ให พระยาประชาชีพบริบาล(ผึ่ง ชูโต) ขาหลวง
เกษตรใหอยู ในบังคับบัญชาของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา  ออกไป
ดําเนินการออกโฉนด โดยกําหนดทองที่ทิศใตแตแยกบางไทรข้ึนไปตามฝง
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แมน้ําเจาพระยาทิศตะวันตก และตามฝงแมน้ําแควอางทอง ทิศตะวันออก
ไปจนถึงคลองตะเคียนเปนที่สุดฝายเหนือ 
 พระยาประชาชีพบริบาลกับเจาพนักงานแผนที่ทําการเดินสํารวจ
ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๔ ที่บานพลับ ตําบลเกาะเกิด 
อําเภอบางปะอิน เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) โดยไดไปตั้งกอง
พักอาศัยทําการอยูท่ีสภาคารราชประยูร พระราชวังบางปะอิน เพราะยัง
ไมไดสรางหอทะเบียนประจําจังหวัดเปนสถานท่ีทํางานขึ้น 
 ทวาชวงเวลานั้นยังไมมีกฎหมายเปนหลักในการออกโฉนดที่ชัดเจน 
พระองคจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ออกประกาศพระบรมราชโองการลง
วันท่ี ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๔๔ วางระเบียบเรื่องโฉนดไวอยางชัดเจน และ
พระบรมราชโองการนี้ถือเปนกฎหมายที่ใชในการออกโฉนดที่ดินครั้งแรกใน
ประเทศ 
 การเดินสํารวจออกโฉนดในชวงระยะเริ่มแรกนั้น หลายตําบลในเขต
บางปะอิน มณฑลกรุงเกาไดรับการออกโฉนดและแจกโฉนดให ตอมาได
สรางหอทะเบียนที่ดินประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเสร็จราวเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2444 
 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทยเปนโฉนดที่ดินจากการเดิน
สํารวจมีพระนาม “สมเดจ็พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ” ทรงถือกรรมสิทธิ์ 
เปนโฉนดเลขที่ 1 สารบัญเลมที่ 1 หนาที่ 1 เลขที่ดิน 117 ระหวาง 17ต 
3อ ตําบลบานแปง อําเภอพระราชวั ง แขวงเมืองกรุง เกา (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) เนื้อที่ 89 ไร 1 งาน 52 ตารางวา ลงพระนามพระเจา
นองยาเธอกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน ในตําแหนงผูบังคับบัญชา ลงนามพระ
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ยาประชาชีพบริบาล ในตําแหนงเจาพนักงานเกษตราธิการ และลงนามพระ
ราชภพนบริหาร ในตําแหนงนายอําเภอ 
 สําหรับตราประจําตําแหนงเจาพนักงานเกษตราธิการหรือ 
เจาพนักงานที่ดินสมัยนั้น ใชตรารูปพิทยาธรดําเนินมือขวาถือดอกจงกลนี 
(ดอกบัว) มือซายถือพระขรรค 
 ดังนั้น ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจึงถือกําเนิดมาพรอมกับการ
เดินทางสํารวจออกโฉนดครั้งแรกของประเทศไทย 
 นอกจากนี้พระองคโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา กรมทะเบียนที่ดิน 
สังกัดกระทรวงเกษตราธิการขึ้นมา เพ่ือจัดการดูแลเก่ียวกับเรื่องนี้ โดย
ประกาศพระบรมราชการโองการเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งมี 
นาย ดับบริว เอ.เกรแฮม เปนเจากรมคนแรก 
 ดวยเหตุนี้กรมที่ดิน จึงถือเอาวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๔๔๔ เปนวัน
สถาปนากรมที่ดิน 
 ตอมาเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมทะเบียนท่ีดิน ก็ได
เปลี่ยนชื่อมาเปน กรมท่ีดิน สังกัดกระทรวงมหาดไทยตามประกาศพระบรม
ราชโองการผลัดเปลี่ยนเสนาบดีปลัดทูลฉลอง กระทรวงตางๆ และรวม
กระทรวง พ.ศ.๒๔๗๕ 
 หลังจากนั้นถัดมาอีกหนึ่งปก็เปลี่ยนชื่อมาเปน กรมที่ดินและโลหะกิจ 
พรอมทั้งโอนมาสังกัดกระทรวงเศรษฐการ เม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
แตก็เปนชวงเวลาที่ไมนานนักก็ตองโอนกลับมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ
อีกครั้งในอีก ๒ ปตอมา 
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  ทายสุดเมื่อมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๔๘๔ ตองเปลี่ยนชื่อกันอีก โดยใชชื่อวา กรมที่ดิน เพียงอยางเดียวและมา
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งแตวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ เรื่อยมา
จนถึงปจจุบันนี้ 

อํานาจและหนาที่ของกรมที่ดิน 

๑. ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร 
๒. ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับที่ดิน  

และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
๓. จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
๔. ควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
๕. การจดทะเบียนอาคารชุด 
๖. ควบคุมชางรังวัดเอกชน 
 

วิสัยทัศน  กรมที่ดิน 

 “เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดิน ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน และการพัฒนาประเทศดวยมาตรฐานการจัดการ  
การบริการระดับสากล” 
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พันธกิจ  กรมท่ีดิน 

๑. คุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
๒. บูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการออกโฉนด

ที่ดินแกประชาชน มีความเปนเอกภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้ง
ประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

๓. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ ที่มีระบบฐานขอมูล
ที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใชประโยชน
จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

๔. ใหบริการดานการทะเบียนท่ีดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย 
บริการออนไลนทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พรอมทั้งมีบุคลากรดาน
ทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูง ในระดับสากล 

กรมที่ดินเห็นวาเพื่อใหบุคลากรกรมที่ดิน ไดมีแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบัติตนทั้งในดานการดํารงตนและการปฏิบัติงาน จึงไดรวมกับ
สํานักงาน ก.พ. กําหนดคานิยมหลักของกรมที่ดิน ดังนี้ 

คานิยมหลัก 

 Accountability รูรับผิดชอบ 
 Customer Service มอบจิตบริการ 
 Communication สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development ฝกใฝ เรียนรู 
 Teamwork มุงสูความรวมมือ 
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บทที่ 2 

จริยธรรมสําหรับเจาพนักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก 

 

 ตําแหนงเจาพนักงานที่ดินเปนหัวหนาสวนราชการประจําแตละ
จังหวัด/อําเภอ มีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของบุคลากรกรมที่ดินในสวน
ภูมิภาค การยึดถือจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินไดถูก
กําหนดไวในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  

หนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนง และลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ของตําแหนงเจาพนักงานที่ดิน กลาวคือ 

 ๑. หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 

   บริหารงานในฐานะหัวหนาสวนราชการที่ต่ํากวากรมในราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ที่มีลักษณะงานเกี่ยวกับการวางแผน บริหารจัดการ จัด
ระบบงาน อํานวยการ สั่งราชการ มอบหมาย กํากับ แนะนํา  ตรวจสอบ 
ประเมินผลงาน ตัดสินใจ แกปญหาเกี่ยวกับงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ซึ่งลักษณะหนาที่ ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานสูงมากเปนพิเศษ 
และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑.๑ ดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายวาดวย
การจัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน 
และกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย เ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมในจังหวัด  
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 ๑.๒ ดํ า เนินการออกหนังสือแสดงสิท ธิ ในที่ ดิน  หนังสือ
กรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 ๑.๓ ดําเนินการรังวัด การรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่    
 ๑.๔ ดําเนินการแบงแยกที่ดินออกเปนหลายแปลง การรวม
ที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน การทําแผนที่สําหรับที่ดิน   
 ๑.๕ ดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจายและภาษีอากร
เก่ียวกับการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการดําเนินการ
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  
 ๑.๖ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาและสํานักงานที่ดินอําเภอ    
 ๑.๗ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิ บัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 ๒. ลักษณะงานที่ปฏิบัติในดานตางๆ ประกอบดวย 

 ๒.๑ ดานแผนงาน  

 ๒.๑.๑ วางแผนงาน โครงการ หรือแผนการปฏิบัติงาน เพื่อ
กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิจังหวัด / สาขา / อําเภอ  
ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 
 ๒.๑.๒ บูรณาการแผนงาน โครงการขนาดใหญ กิจกรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิ  
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 ๒.๑.๓ ติดตาม เรงรัด การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีความ
หลากหลาย และความยุงยากซับซอนมาก ใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ 
หรือแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน  
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดนิ  
 ๒.๑.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา ประสาน ติดตาม
แผนงาน/โครงการของสํานักงานที่ดิน ใหสอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/
โครงการของจังหวัด กรม กระทรวง และรัฐบาล  
 ๒.๑.๕ เสนอความเห็นในการราง  ปรับปรุง แกไขกฎหมาย 
ระเบียบ และคําสั่งตางๆ  เก่ียวกับการปฏิบัติงาน 

  ๒.๒ ดานบริหารงาน  
 ๒.๒.๑ กําหนดกลยุทธ  ระบบงาน และวิธีการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่
ของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / อําเภอ   
 ๒.๒.๒ มอบหมาย กํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให
คําแนะนํา ปรับปรุงแกไขในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับภารกิจที่หลากหลาย 
และเบ็ดเสร็จของสํานักงานที่ดิน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ วินิจฉัย สั่งการ เรื่องที่มีขอบเขตผลกระทบในวง
กวาง หรือมีความซับซอนของประเด็นปญหา ซึ่งตองพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต การดําเนินการตางๆ ตามภารกิจที่สํานักงานที่ดินรับผิดชอบ 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
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 ๒.๒.๔ ติดตอประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรภาครัฐ 
เอกชน และบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ หรือบูรณาการงานให
เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชนผูรับบริการ 
 ๒.๒.๕ ชี้แจงขอเท็จจริง พิจารณาใหความเห็น ขอเสนอแนะ
ในที่ประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ ที่ไดรับแตงตั้ง หรือเวที
เจรจาตาง ๆ ในระดับหนวยงานหรือองคกรทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ในฐานะเปนผูมีบทบาทหลัก เพ่ือรักษาผลประโยชนของราชการและ
ประเทศชาติ 
 ๒.๒.๖ พิจารณา วินิจฉัยใหคําปรึกษา เสนอความเห็นใน
การควบคุมและคุมครองที่ดินของรัฐ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธ์ิหองชุดและใบแทน การออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การรังวัด 
การสอบเขตที่ดินและการตรวจสอบเนื้อที่ การแบงแยกที่ดินออกเปนหลาย
แปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน การทําแผนที่สําหรับ
ที่ดิน การจัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจาย คาภาษีอากรเก่ียวกับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือทําธุระกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
 ๒.๒.๗ พิจารณา วินิจฉัย ใหคําปรึกษา เสนอความเห็นใน
การตอบขอหารือ และขอรองเรียนเก่ียวกับขอกฎหมายหรือแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 
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 ๒.๒.๘ ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินใหสามารถบริการประชาชนไดถูกตอง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๙ กํากับ ดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา และสํานักงานที่ดิน อําเภอ รวมทั้ งการ
ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 ๒.๓ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๒.๓.๑ จัดระบบงานและอัตรากําลังเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด / สาขา / อําเภอ มีความหลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับภารกิจ เพื่อใหการปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพ 
และความคุมคา 
  ๒.๓.๒ ติ ดตามและปร ะเมิ นผล งานของ เจ าหน าที่ 
ในบั งคับบัญชา เพื่อ ใหการปฏิบัติ งานสอดคลอง กับวัต ถุประสงค 
ของสํานักงานที่ดิน และบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๓.๓ ใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิดความสามารถและ
สมรรถนะที่เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 
 ๒.๓.๔ ปรับปรุ งหรือหาแนวทางวิธีการใหม  ๆ หรือ 
กลยุทธในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติในการ
ผลิตผลงานการบริการ หรือผลการดําเนินงานที่มีคุณภาพที่ดีขึ้น 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (12) 
 

 ๒.๔  ดานบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
  ๒.๔.๑ วางแผนการใชทรัพยากรและงบประมาณของ
สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/อําเภอ ที่ตองรับผิดชอบสูง เพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบาย พันธกิจ และเปนไปตามเปาหมายของกรมท่ีดิน 
 ๒.๔.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยากรและงบประมาณ
จํานวนมาก เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคา และเปนไปตามเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๔.๓ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา แนะนํางานดานบริหารงาน
ทั่วไป การเงิน การคลัง งบประมาณ การพัสดุ การประชาสัมพันธ การ
บริหารราชการภายในหนวยงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 

 

 

  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (13) 
 

จริยธรรมที่เกี่ยวของในแตละหนาที่ 

๑. หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 

หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๑ ดําเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน กฎหมายวาดวยการ
จัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยอาคาร
ชุด กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน 
และกฎหมายว าด ว ยการ เ ช า
อสังหาริมทรัพย เพื่อพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมในจังหวัด 

 ๑.๒ ดําเนินการออกหนังสือ
แ ส ด ง สิ ท ธิ ใ น ที่ ดิ น  ห นั ง สื อ
กรรมสิทธิ์หองชุด การจดทะเบียน
สิ ท ธิ แ ล ะ นิ ติ ก ร ร ม เ กี่ ย ว กั บ
อสั งหาริมทรัพยตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  

 

 

 

 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ป ฏิ บั ติ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
 
 
 
 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ป ฏิ บั ติ ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (14) 
 

หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๓ ดําเนินการรังวัด การรังวัด
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่    
 
 

 ๑.๔ ดําเนินการแบงแยกที่ดิน
ออกเปนหลายแปลง การรวมที่ดิน
หลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน 
การทําแผนที่สําหรับที่ดิน   
 

 ๑.๕ ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียม คาใชจาย และภาษี
อากรเกี่ ยวกับการดําเนินการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการ
ดําเนินการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

 ๑.๖ กํากับ ดูแล ใหคําปรึกษา 
และสนั บสนุนการปฏิ บั ติ ง าน 
ของสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
และสํานักงานที่ดนิอําเภอ    

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ด วยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 

 ข อ  10  ข า ร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (15) 
 

หนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๑.๗ ปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนก ารปฏิ บั ติ ง า นของ
หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ ยวของหรือที่
ไดรับมอบหมาย 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
 ขอ 5 ข าราชการตองแยกเรื่ อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และ
ยึ ด ถื อประ โยชน ส วนรวมขอ ง
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวน
ตน 

๒. ลักษณะงานท่ีปฏิบัติในดานตางๆ ประกอบดวย 

 ๒.๑ ดานแผนงาน  

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๑.๑ วางแผนงาน โครงการ 
หรื อแผนกา รปฏิบั ติ ง าน  เ พ่ื อ
กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
อําเภอ ใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนกลยุทธของกรมท่ีดิน 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (16) 
 

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
  ๒ .๑ .๒  บูรณาการแผนงาน 
โครงการขนาดใหญ  กิ จกรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของสํานักงานที่ดิน  

 ๒.๑.๓ ติดตาม เร งรัด การ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่มีความ
หลากหลาย และความยุ งยาก
ซับซอนมาก ใหเปนไปตามแผนงาน 
โครงการ หรือแผนการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนประเมินผลและรายงาน
ผลการดําเนินงาน เพื่อใหเปนไป
ตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
สํานักงานที่ดิน  

 ๒.๑.๔ ดําเนินการเก่ียวกับการ
จัดทํา ประสาน ติดตามแผนงาน/
โครงการของสํานักงานที่ดิน ให
สอดคลองกับนโยบาย/แผนงาน/
โ ค ร ง ก า ร ข อ ง จั ง ห วั ด  ก ร ม 
กระทรวง และรัฐบาล  

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 
 

 
 

 ข อ  10  ข าร าชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (17) 
 

ดานแผนงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๑.๕ เสนอความเห็นในการ
ร า ง  ปรั บปรุ ง  แก ไ ขกฎหมาย 
ระเบียบ และคําสั่งตางๆ เก่ียวกับ
การป ฏิบัติ ง านสํ านั กงานที่ ดิ น
จังหวัดสาขาและสํานักงานที่ดิน
อําเภอ   
 

 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 ๒.๒ ดานบริหารงาน  

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒ .๒ .๑  กํ า ห น ด ก ล ยุ ท ธ 
ระบบงาน  และวิ ธี ก า รปฏิ บั ติ
ราชการของหนวยงาน เพ่ือเปน
แนวทางการปฏิบัติราชการของ
เจ าหน าที่ ข องสํ านั ก งานที่ ดิ น
จังหวัด / สาขา / อําเภอ 
 
 
 

 ข อ  1 0  ข า ร า ช ก า รต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ช าชีพ โดย
เครงครัด 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (18) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๒.๒ มอบหมาย กํากับดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม ใหคํ าแนะนํา 
ปรั บปรุ งแก ไขในเรื่ องต างๆ ที่
เกี่ยวของกับภารกิจที่หลากหลาย และ
เบ็ดเสร็จของสํานักงานที่ดิน เพ่ือให
การปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ วินิจฉัย สั่ งการ เรื่องที่มี
ขอบเขตผลกระทบในวงกวาง หรือมี
ความซบัซอนของประเด็นปญหา ซึ่งตอง
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต การดําเนินการ
ตางๆ ตามภารกิจที่สํานักงานที่ดิน
รับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนด 
 ๒.๒.๔ ติดตอประสานงานกับ
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐ เอกชน 
และบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความ
รวมมือ หรือบูรณาการงานใหเกิดผล
สัมฤทธิ์และประโยชนตอประชาชน
ผูรับบริการ 

 ข อ  1 0  ข า ร า ช ก า รต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ช าชีพ โดย
เครงครัด 

 
 

 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดี
และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได 
 ข อ  10  ข า ร าช การต อ งมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และ
ยึ ดถื อป ร ะ โ ยช น ส ว น ร ว ม ขอ ง
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน
สวนตน  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (19) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๒.๕ ชี้แจงขอเท็จจริง พิจารณา
ใหความเห็น ขอเสนอแนะในที่
ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
คณะทํางานตางๆ ที่ไดรับแตงตั้ง 
หรือ เวที เจ รจาตา งๆ ในระดับ
หนวยงานหรือองคกรทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ในฐานะเปนผูมี
บทบาทหลัก เพื่อรักษาผลประโยชน
ของราชการและประเทศชาติ 
 ๒.๒.๖ พิ จารณา วิ นิ จฉั ยให
คําปรึกษา เสนอความเห็นในการควบคุม
และคุมครองที่ดินของรัฐ การจัดที่ดิน
เพื่อประชาชนการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดและใบ
แทน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยการ
รั งวั ด การสอบเขตที่ ดิ นและการ
ตรวจสอบเนื้อที่  การแบงแยกที่ดิน 
 

 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากตําแหนงหนาที่  และยึดถือ
ประโยชนส วนรวมของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อยางตรงไปตรงมา 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (20) 
 

ดานบริหารงาน 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
ออกเปนหลายแปลง การรวมท่ีดิน
หลายแปลงเขาเปนแปลงเดียวกัน 
การทํ าแผน ท่ีสํ าหรับที่ ดินการ
จัดเก็บคาธรรมเนียม คาใชจาย คา
ภาษีอากรเกี่ยวกับการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมหรือทําธุระกรรม
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 
 ๒.๒.๗ พิ จารณา วิ นิ จฉัยให
คําปรึกษา เสนอความเห็นในการตอบ
ขอหารือ และขอรองเรียนเกี่ยวกับขอ
กฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติงาน 
 
 ๒.๒.๘ ดําเนินการพัฒนาระบบ 
รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการ
บริหารงานที่ดินใหสามารถบริการ
ประชาชนไดถูกตอง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ขอ 4 ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รวดเร็ ว  โปร ง ใส  และสามารถ
ตรวจสอบได 
 ขอ  8 ขาราชการตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปน
กลางทางการเมืองใหบริการแก
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 ข อ  10  ข า ร าช การต อ ง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (21) 
 

 ๒.๓ ดานบริหารทรัพยากรบุคคล  

ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 ๒.๓ .๑ จั ด ร ะ บ บ ง า น แ ล ะ
อัตรากําลังเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา/อําเภอ มีความ
หลากหลายทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพใหสอดคลองกับภารกิจ 
เ พ่ื อให การปฏิ บั ติ ราชการเกิ ด
ประสิทธิภาพ และความคุมคา 
  ๒.๓.๒ ติดตามและประเมินผล
งานของเจาหนาที่ในบังคับบัญชา
เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของสํานักงานที่ดิน 
และบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามที่กําหนด 
 
 
 
 
 
 

 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

 
 ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่อง
สวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชน
สวนตน  
 ขอ 6 ขาราชการตองละเวน
จากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่และไมกระทํา
การ อันเปนการขัด กันระหว า ง
ประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม  
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (22) 
 

ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๓.๓ ใหคําปรึกษาแนะนํา 
ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของ เจ าหน าที่ ใ นบั งคั บบัญชา 
เ พ่ือ ให เ กิดความสามารถและ
สมรรถนะที่ เหมาะสมกับงานที่
ปฏิบัต ิ
 ๒.๓.๔ ปรับปรุงหรือหาแนวทาง
วิธีการใหม ๆ หรือกลยุทธในการ
บริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือพัฒนา
เจ าหน าที่ ผู ปฏิ บั ติ ในการผลิ ต
ผลงานการบริการหรือผลการ
ดําเนินงานที่มีคุณภาพที่ดีขึ้น 

 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด  
 ขอ 12 ขาราชการตองเปน
แบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษา
ชื่ อ เ สี ย ง แล ะ ภา พลั กษ ณ ข อ ง
ราชการโดยรวม 
 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 
 ขอ  10 ข า ราชการต อง มุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (23) 
 

 ๒.๔ ดานบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 

ดานบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณ 

ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือนที่เกี่ยวของ 

 ๒.๔.๑ วางแผนการใชทรัพยากร
และงบประมาณของสํานักงานที่ดิน
จั งหวั ด / สาขา /อํ า เภอ ที่ ต อ ง
รับผิดชอบสูง เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบาย พันธกิจ และเปนไปตาม
เปาหมายของกรมที่ดิน 
 ๒.๔.๒ ติดตาม ตรวจสอบการใช
ทรัพยากรและงบประมาณจํานวนมาก 
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ความคุมคา
และเป นไปตามเป าหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิตามที่กําหนด 
 ๒ . ๔ . ๓  กํ า กั บ  ดู แ ล  ใ ห
คํ า ป รึ ก ษ า  แ น ะ นํ า ง า น ด า น
บริหารงานทั่วไป การเงิน การคลัง 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร พั ส ดุ ก า ร
ประชาสัมพันธ การบริหารราชการ
ภายในหนวยงานให เปนไปตาม
กฎหมายวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 

 ข อ  10  ข า ราชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 

 
 

 ขอ  10 ข า ราชการต องมุ ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแห งวิ ชาชีพโดย
เครงครัด 
 
 ขอ 7 ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (24) 
 

 การจัดทําคู มือจริยธรรมนี้  คือการรวบรวมขอปฏิบัติ ในดาน
จริยธรรมใหแก เจาพนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และเจาพนักงานที่ดินสวนแยก ไดแก จริยธรรมในการดํารงตน จริยธรรมใน
การปฏิบัติตนตอผูอื่นและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

 

ประการที่ 1 
จริยธรรมในการดํารงตน 

ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดํารงตนตามฐานานุรูป โดยยึด
หลักธรรมโลกบาลและการมีสติ สัมปชัญญะ 

ขอ 2 เจาพนักงานที่ดินพึงละเวนกระทําการอันใดใหเปนที่เสื่อมเสีย
ภาพพจน ชื่อเสียง และเกียรติภูมิของกรมที่ดิน 

ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินพึงประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูใตบังคบับัญชาในการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินพึงประพฤติและปฏิบัติตนตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมที่ดินและคานิยมหลัก
กรมที่ดินอยางเครงครัด 

สําหรับเจาพนักงานที่ดินยอมดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดี ในการ
ยึดถือปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือเปนหลักธรรมประจํา
ใจ มากกวาขาราชการโดยทั่วไป 

 
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (25) 
 

เจาพนักงานที่ดินตองดํารงตนอยูดวยหลักธรรม ดังนี้ 
 1. ยึดถือปฏิบัติตนตามหลัก “ธรรมโลกบาล” 

 ธรรมโลกบาล คือ ธรรมอันคุมครองโลก ซึ่งประกอบไปดวยหิริ
และโอตตัปปะ 

 หิริ คือ ความละอายแกใจในการประพฤติชั่ว 

 โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวตอผลของความชั่ว 

 หิริโอตตัปปะนี้เปนธรรมที่เกิดข้ึนในใจของคนทุกคนหรือก็คือ
มโนธรรม ซึ่งเปนเรื่องอยูเหนือกฎเกณฑทางกฎหมาย คือ ความตระหนักรู
ในผิดชอบ ชั่วดี 
 เจาพนักงานที่ดินเปนตําแหนงที่เปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย
สามารถใหคุณใหโทษ แกผูอยูใตบังคับบัญชาไดจึงตองมีธรรมประการนี้ 
กํากับตนเองกอนเปนอันดับแรก 

 2. ครองความมีสติ สัมปชัญญะ จัดเปนธรรมเก้ือกูลในการประกอบ
กิจทุกประการ เรียกวา “ธรรมมีอุปการะมาก” 

  สติ หมายถึง ความระลึกได ความรูตัว ไมเผลอใจ เปนผูตั้งอยูใน
ความไมประมาท มีเหตุผล 

  สัมปชัญญะ หมายถึง ความรูชัดในสิ่งที่ระลึกได เขาใจชัดตาม
ความเปนจริง ตามเหตุและผล 

  สติ สัมปชัญญะ โดยรวมหมายถึง ความรูตัวและการครองตน
ดวยความรอบคอบ 

  การครองความมีสติสัมปชัญญะอยูเปนนิจจึงมีความสําคัญมาก 
คิดกระทําการอันใดนั้นความบกพรองเสียหายทางจริยธรรมยอมไมเกิดขึ้น 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (26) 
 

 3. ยึดถือปฏิบัติตนเปนแบบอยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติตนของประชาชน ตั้งแตระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง และ
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจใหมีคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริตและใหมี
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา 
และความรอบคอบ รูทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม 
และวัฒนธรรมจากภายนอกไดเปนอยางดี 
 

ประการที่ 2 
จริยธรรมในการปฏิบัติตนตอผูอื่น 

 

 ขอ 1 เจาพนักงานท่ีดินพึงดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดาน
การปฏิบัติ งาน ขวัญ กําลั ง ใจ สวัสดิการ  และรับฟ งความคิด เห็ น
ผูใตบังคบับัญชา ดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

ขอ 2 เจาพนักงานท่ีดินพึงควบคุม กํากับ ดูแล ผูใตบังคับบัญชาใน
ความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (27) 
 

ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินพึงสงเสริมใหเกิดความรัก ความสามัคคีใน
หมูคณะ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินพึงใหความเปนธรรมในเรื่องการบริหารงาน
บุคคล และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เจาพนักงานที่ดินตองปฏิบัติตนตอผูอื่นดวยหลักธรรม ดังนี้ 

1. เมตตาธรรม คือ มีความปรารถนาดีตอผูรวมงาน สิ่งใดผิดพลาด
ใหคําแนะนํา แนวทางการแกไข ปรับปรุงและสอนงาน (Coaching) 

2. ปยวาจา ใชคําพูดสุภาพกับทุกคนอยางเปนปกติทั้งตอหนาและ
ลับหลัง 

 

ประการที่ 3 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

 

ขอ 1 เจาพนักงานที่ดินตองขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและกรมท่ีดิน 
ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 

ขอ 2 เจาพนักงานที่ดินตองยึดถือปฏิบัติงานตามระเบียบและ
กฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต 

ขอ 3 เจาพนักงานที่ดินตองพัฒนาการปฏิบัติงานในการใหบริการ
แกประชาชนอยางเต็มกําลังความสามารถ 

ขอ 4 เจาพนักงานที่ดินตองสามารถประสานสัมพันธกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (28) 
 

นอกจากเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 
เจาพนักงานที่ดินสวนแยก ตองประพฤติปฏิบัติตามจริยธรรมแลวนั้น ตอง
ประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐาน ดังนี ้

1. ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและขอบังคบัวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการ 

2. รักษาการสื่อสารที่ซื่อสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 

3. ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรมเทาเทียมกัน และเสมอ
ตนเสมอปลาย 

4. ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการทํางาน 

5 .  ให ค ว ามส น ใจต อส มร ร ถนะแล ะคว ามส ามา ร ถข อง
ผูใตบังคบับัญชา 

6. หาโอกาสใหผูใตบังคบับัญชาไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 

 

 

  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (29) 
 

บทที่ ๓ 
ขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/

สาขา/สวนแยก 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขาราชการทุกคนตอง
ประพฤติและปฏิบัติตนตามหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน ขอ ๓ ถึงขอ ๑๒ และหมวด ๓ ไดกําหนดกลไกและระบบบังคับใช
ประมวลจริยธรรมผานองคกรคุมครองจริยธรรมหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการ และกําหนดระบบการบังคับใชประมวล
จริยธรรม ขอ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร 

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาขอกําหนดเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมนั้น 
สามารถกําหนดไดตามกรอบคุณธรรมที่จะกําหนดใหเขมขน หรือสวยหรู
อยางใดก็ยอมได แตเปนที่สังเกตวาแมจะมีขอกําหนดมาตรฐานจริยธรรม
มากมายเพียงใด ก็มักมีการกระทําผิดหรือละเลยเรื่องจริยธรรม ปรากฏให
พบเห็นอยูเสมอมาซึ่งในขอเท็จจริง ก็อาจจะเปนเรื่องยากที่จะคอยควบคุม
กํากับดูแลเรื่องจริยธรรมใหเปนไปตามขอกําหนด เพราะจริยธรรมเปนเรื่อง
ของขอปฏิบัติท่ีไมไดกําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนในทางกฎหมาย 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (30) 
 

 ตอไปนี้คือขอเสนอกลไกการขับเคลื่อนจริยธรรมของเจาพนักงาน
ที่ดิน ซึ่งจะเสนอไวเฉพาะที่สําคัญบางประการและไมซ้ําซอนกับประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 1. ผูบั งคับบัญชาในระดับสู งของกรมที่ ดิน เปนแบบอย า ง 
ที่ดีและแสดงออกถึงมาตรฐานทางจริยธรรมในฐานะเปนผูกํากับ ควบคุม
ดานมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการทกุระดับ 
 2. มี ก ล ไ ก ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ด า น จ ริ ย ธ ร ร ม 
เชน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนของขาราชการ ให
ความสําคัญเรื่องรองเรียนของประชาชน เปนตน 
 3. มี ช องทางให ประชาชนและภาคเอกชนมีส วนร วมรั บรู 
ในเรื่องแผนงาน/โครงการ ของสํานักงานที่ดิน 
 4. ใหการสนับสนุนการทํ างานขององคกรหรือหนวยงาน 
ที่ปฏิบัติงานเก่ียวของกับการสอดสองตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการ 
 
 
 
 
 
  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (31) 
 

บทที่ ๔ 
กรณีตัวอยางเรื่องจริยธรรมที่เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/ 

สาขา/สวนแยก ตองไมทํา (Must not do)  

 
 ประมวลจริยธรรมข าราชการพล เรือน กํ าหนดเรื่ อ งของ 
“ผลประโยชนทับซอน” หรือ Conflict of Interest ไวในขอ ๖ ขาราชการ
ตองละเวนการแสวงผลประโยชนที่มิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ และไม
กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ 

 ในบทแรกๆ สวนใหญกลาวถึงเรื่องที่เจาพนักงานที่ดินตองทํา 
(Must do) หรือควรทํา (Should do) ในเรื่องจริยธรรมในบทนี้ จะเปน
ตัวอยางของเรื่องที่เจาพนักงานที่ดิน ตองไมทํา (Must not do) เฉพาะ
อยางย่ิงเรื่องของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม ตัวอยางบางเรื่องเกิดข้ึนจริง และเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอความ
เชื่อถือ ศรัทธาในตําแหนงเจาพนักงานที่ดินโดยตรง ดังนั้น จึงเปนกรณี
ตัวอยางที่เจาพนักงานที่ดินตองหลีกเลี่ยง หรือตองไมทํา กรณีตัวอยาง 
บางเรื่องเชน 

 

 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (32) 
 

 ๑. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
จัดสรรที่ ดินจั งหวัด ตอมาไปซื้อที่ ดินจัดสรรของบริษัท ที่ตนเองเปน
คณะกรรมการในการรวมพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตจัดสรรที่ดินให 
  ประเด็น คือ ทําใหเกิดขอสงสัยเคลือบแคลงใจของผูท่ีรวมเปน
คณะกรรมการถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๒. เจาพนักงานที่ดินประกาศจัดงานวันสําคัญสวนตัว เชนวันเกิดให
เปนที่เอิกเกริก และมีการจัดงานใหญโต 
  ประเด็น คือ การจัดงานดังกลาวสามารถดําเนินการได 
ในหมูญาติและคนใกลชิดสนิทสนมตามสมควรแกเหตุ แตการจัดแบบ
เอิกเกริกใหญโต เชิญพอคา นักธุรกิจ เขารวมมากมาย ยอมแสดงเจตนาให
ผูคนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย 

 ๓. การสงลูกหรือหลานเขาไปทํางานกับบริษัทเอกชนที่มาติดตอ
งานที่สํานักงานที่ดินเปนประจํา 
  ประเด็น คือ อาจเปนเหตุทําให เ กิดความคลางแคลงใจ  
ในการอํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษในการมาติดตองานราชการใน
สํานักงานที่ดิน 

 ๔. ใชชีวิตความเปนอยูอยางหรูหรา ฟุมเฟอย แสดงฐานะของ
ตนเองเหนือกวาผูอ่ืน  
  ประเด็น คือ เปนการแสดงความเปนแบบอยางที่ไมเปนไปตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และดูแคลนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (33) 
 

 5. นําทรัพยสินของทางราชการไปใชในเรื่องสวนตัวไมเกี่ยวของกับ
หนาที่ในราชการ เชน โตะ เกาอี้ รถยนตหลวง 
  ประเด็น คือ อาจเปนเหตุทําใหเกิดความคลางแคลงใจวามี
อํานาจหรือไม ที่จะนําไปใช 

 6. ใชกิริยาวาจาไมสุภาพตอผูใตบังคบับัญชา 
  ประเด็น คือ เปนการดูแคลนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (34) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (35) 
 

บทที่ ๕ 
บทวิเคราะหปจจัยเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงาน 

ที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก 
 
 ถึงแมวาจะมีขอกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและกลไกติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการทางจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดินแลว แตใน
สถานการณจริงมักตองประสบกับแรงกดดันหรือแรงเสียดทานจากหลายๆ
ฝายหลายๆปจจัย ที่อาจทําใหการปฏิบัติตามจริยธรรมตองยอหยอนหรือ
เบี่ยงเบนไป ซึ่งประเด็นความเสี่ยงดานจริยธรรมของเจาพนักงานที่ดิน อาจ
เกิดจากเหตุปจจัยเหลานี้ 

 ๑. ปจจัยภายใน 
 ปจจัยภายใน ก็คือปจจัยเรื่องมโนธรรมของผูดํารงตําแหนงเจา
พนักงานที่ดินที่จะตองมีความอดทน อดกลั้น ความเข็มแข็งทางจริยธรรม 
ตลอดจนความสามารถหรือเทคนิคในการบริหารจัดการตอปจจัยเสี่ยงใน
เรื่องของจริยธรรมที่เผชิญอยู  

 ๒. ปจจัยภายนอก 
  ๒.๑ วัฒนธรรมองคกรบางแหง ที่ไมเห็นความสําคัญของการ
กระทําผิดจริยธรรม และมีแนวโนมที่ทําใหมีการละเลยการปฏิบัติตาม
จริยธรรมได 
  ๒.๒  ผลประโยชนตอบแทนท่ีมีการเสนอใหในการขอรับบริการ
เก่ียวกับงานที่ดิน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (36) 
 

  ๒.๓   ครอบครัว ญาติ หรือบุคคลที่รูจัก มี อิทธิพลตอการ
ตัดสินใจ เรื่องสําคัญบางประการท่ีสุมเสี่ยงตอการฝาฝนจริยธรรมของ
ขาราชการ 

เรื่องที่ 1 ในกรมที่ดิน 

1. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบายเบี่ยงไมยอมจดทะเบียนตาม
อํานาจหนาที่และทุนทรัพยของตน อันเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งกรม
ที่ดิน ที่ 955/2552 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2552 ขอ 2 ขอ 4 และขอ 
9 ประกอบหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0512.1/ว 5912 ลงวันที่ 7 มีนาคม 
2554 พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่
ราชการให เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการมติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
ฐานไมตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก
ประชาชนผูมาติดตอราชการอันเ ก่ียวกับหนาที่ของตน ตามมาตรา 
82(2)(8) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ 

2. เจาพนักงานที่ดินอําเภอรับคําขอออกใบแทน น.ส. 3 จากผูรับ
มอบ ซึ่งแจงวาไดรับมอบอํานาจจากเจาของที่ดินใหมาดําเนินการตาม
หนังสือมอบอํานาจ ไมตรวจสอบหนังสือมอบอํานาจวาถูกตองตามหลักฐาน
เดิมหรือไม และลายมือชื่อของผูมอบอํานาจกับของเดิมวาพอที่จะเชื่อถือได
หรือไม ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวา ลายมือชื่อผูมอบอํานาจที่ปรากฏ
อยูในหนังสือมอบอํานาจฉบับดังกลาวเปนลายมือชื่อปลอม จึงเปนการไม



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (37) 
 

ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการมอบอํานาจใหทําการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม หรือกิจการอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2547 
ขอ 10 และขอ 11 พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐาน
ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ
ดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
ตามมาตรา 82 (2) และ(3) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรา 
รอยละ 4 

3. เจาพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ละเลยตอหนาที่ไมไดไปรวม
ตรวจสอบเหตุการณในบริเวณเกิดเหตุเพลิงไหมรวมกับผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนมิไดสั่งการหรือมอบหมายแนวทางในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ท้ังยังปรากฏวามีการสงขอความผานทาง
ระบบไลนกลุมดวยขอความที่นับวาเปนการบั่นทอนกําลังใจ และสรางความ
แตกสามัคคี พฤติการณเปนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติ
หนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ และฐานไมสุภาพ
เรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 82 (3) (7) 
ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ลงโทษภาคทัณฑ 
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4 .  เ จ า พ นั ก ง า น ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ( ส า ข า )  พิ จ า ร ณ า ง า น ที่
ผู ใตบังคับบัญชาเสนอตามสายการบังคับบัญชา หากเรื่องใดเห็นวามี
ขอบกพรอง หรือไมถูกตอง มักจะเรียกเจาหนาที่เขาไปตอวาในหองทํางาน
โดยใชถอยคําที่ไมสุภาพ ไมใหโอกาสชี้แจงขอเท็จจริง ทําใหผูใตบังคับบัญชา
อึดอัดลําบากใจในการปฏิบัติงานและขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน อันเปน
พฤติกรรมที่ไมสมควรตอตําแหนงหนาที่ราชการในฐานะผูบังคับบัญชาและ
ไมเปนการเสริมสรางความสามัคคีในงาน พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรง ฐานไมสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตอง
ชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวม
ปฏิบั ติ ร าชการ  ตามมาตรา  82 (7 )  ประกอบมาตรา  84 แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ 

 5. เจาพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ไดรับมอบหมายใหเปน
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไมมีความตั้งใจในการตรวจสอบหลักฐาน
ทางการเงินโดยเขมงวดและตอเนื่องอยางเพียงพอ เปนเหตุทําใหเจาหนาที่
การเงินไดอาศัยโอกาสดังกลาว กระทําการทุจริตตอหนาที่นําเงินรายได
คาธรรมเนียม ภาษีอากร ไปหมุนใชเปนประโยชนสวนตัว พฤติการณเปน
การกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการให
เกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส 
และรักษาประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (3) ประกอบมาตรา 
84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษ
ภาคทัณฑ 
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เรื่องที่ 2 ความซื่อตรงตอหนาที่ 

 พันทายนรสิงห บุรุษผูซื่อตรงตอหนาที่ ตัวอยางของผูยึดมั่นใน
จรรยาบรรณวิชาชีพอยูในระดับสูงสงของประเทศไทย คือเรื่องราวของพัน
ทายนรสิงห ปรากฏอยูในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับตางๆที่มี
เนื้อความเปนไปในแบบเดียวกัน ไดกลาวถึงเหตุการณในปพ.ศ.๒๒๔๗ รัช
สมัยสมเด็จพระสรรเพชญที่ ๘ (พระเจาเสือ) ประพาสปากน้ําสาครบุรี 
(ปจจุบันคือจังหวัดสมุทรสาคร) เพ่ือทรงเบ็ดตกปลาดวยเรือพระที่นั่งเอก
ไชย มีพันทายนรสิงหเปนนายทาย ตามหลักฐานชุมนุมพระนิพนธสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงบันทกึไววา พันทายนร
สิงหเปนชาวบาน แขวงเมืองอางทอง และเปนที่โปรดปรานของสมเด็จพระ
สรรเพชญที่๘ จนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรับราชการรับใชพระองค
อยางใกลชิด การเสด็จประพาสปากน้ําสาครบุรีครั้งนี้ เมื่อเรือพระที่นั่งไปถึง
ตําบลโคกขาม คลองบริเวณดังกลาวมีความคดเคี้ยวมาก 

 พันทายนรสิงหพยายามคัดทายเรือพระที่นั่งอยางระมัดระวัง แตไม
อาจหลบเลี่ยงอุบัติเหตุได หัวเรือพระที่นั่งชนก่ิงไมใหญหักตกลงไปในน้ํา พัน
ทายนรสิงหรูโทษดีวาความผิดครั้งนี้ถึงประหารชีวิตตามโบราณราชประเพณี 
ซึ่งกําหนดวาถาผูใดถือทายเรือพระที่นั่งใหหัวเรือพระที่นั่งหักนั้น หมายถึง 
มรณะโทษใหตัดศีรษะเสีย จึงกราบทูลพระกรุณานอมรับโทษตามพระราช
ประเพณี สมเด็จพระสรรเพชญที่ ๘ ทรงพิจารณาเห็นวา อุบัติเหตุครั้งนี้เปน
การสุดวิสัย มิใชความประมาทแตอยางใด จึงพระราชทานอภัยโทษให แต
พันทายนรสิงหกราบทูลยืนยันขอใหตัดศีรษะตนเพื่อรักษากฎมณเฑียรบาล 
เพื่อผดุงไวซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย แมตําแหนงพันทายจะเปน
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ตําแหนงไมใหญโต แตก็มีจิตวิญญาณแหงความซื่อตรงตอหนาที่และยึดมั่น
ในจริยธรรม อยางยากที่จะหาใครเสมอเหมือน เพราะยินยอมเอาชีวิตเขา
แลกเพ่ือรักษาไวซึ่งกฎมณเฑียรบาลไมใหมัวหมอง หรืออีกดานหนึ่งคือผูมี
ความจงรักภักดีเปนอยางยิ่งถึงยอมพลีชีพเพ่ือธํารงไวซึ่งราชอาชญาอัน
ศักดิ์สิทธ์ิและอิสริยยศแหงพระมหากษัตริย จึงสมควรยกยองเปนแบบอยาง
ในเรื่องของความกลาหาญทางจริยธรรม 

เรื่องที่ 3 ในวงการธุรกิจเอกชน 

ในวงการธุรกิจเอกชนมีกรณีศึกษาเปนตัวอยางของผูบริหารที่ขาด
จริยธรรม เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจมีใหเห็นมากมาย ที่คอนขางชัดเจนและ
เปนที่เปดเผยทั่วไปก็คือ กรณีของบริษัทชั้นนําแหงหนึ่ง ซึ่งเปนบริษัทยักษ
ใหญขามชาติ ที่ลมสลายดวยการขาดจริยธรรมของผูบริหารที่มีคานิยมดาน
วัตถุนิยม ซึ่งจากการศึกษาของนักหนังสือพิมพที่มีชื่อเสียงทานหนึ่ง พบวา
บริษัทมีการซื้อเครื่องบินเจ็ตที่มีมูลคา ๔๑.๖ พันลานดอลลาร เพียงไมถึง๙ 
เดือน กอนที่บริษัทจะลมสลาย และผูถือหุนขาดทุนไปมากกวา ๗๐ พัน
ลานดอลลาร ในขณะที่ผูบริหารบริษัทกลับทําเงินไดหลายรอยลานดอลลาร
จากการขายหุน อีกทั้งมีเงินเดือนที่สูงลิ่ว โบนัสและคาตอบแทนอ่ืนๆ ที่
มากมายที่ผูบริหารบริษัทไดรับ จนสงผลใหบริษัทลมละลายและผูที่ไดรับ
ผลกระทบหนักที่สุด ก็คือ พนักงานหลายหมื่นคนของบริษัท 
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เรื่องที่ 4 ทางสองแพรงดานจริยธรรม 

 จริ ยธรรมโดยความหมายแลว เป นการประพฤติ ในสิ่ งที่ ดี 
ที่ถูกตอง บางครั้งอาจสงผลกระทบในทางลบตอชีวิตของใครบางคน
มากมายอยางคาดไมถึง และเปนทางสองแพรงดานจริยธรรมซึ่งเปนเรื่องที่
ควรพิจารณาเชนกันและหาแนวทางแกไขใหไดประโยชนทั้งผูถือปฏิบัติตาม
จริยธรรมและผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องของการ
ปฏิบัติตามจริยธรรมของการปฏิบัติหนาที่ 
 กรณีตัวอยางสมมติคุณเปนเจาหนาที่ฝายบุคคลของหนวยงานหนึ่ง
ในภาครัฐ และหนึ่งในนโยบายสาธารณะของหนวยงานคุณที่จะใหบริการแก
ประชาชนคือ การใหบริการไฟฟาแกประชาชน หลังจากไดรับอนุมัติใหซื้อ
เครื่องปนไฟฟาแลว ข้ันตอนตอมาคือการผลิตไฟฟาใหไดมากพอกับปริมาณ
การใชของประชาชน วิธีการเดียวที่จะผลิตไฟฟาไดนั้น คือการปนไฟฟาโดย
ใชแรงงานคน ดังนั้นหนวยงานคุณตองการคนมาปฏิบัติหนาที่นี้ คุณจึงตอง
จัดหาอัตราลูกจาง และประกาศรับสมัครคนที่จะมาทําหนาที่ซึ่งในใบ
ประกาศรับสมัครกําหนดคุณสมบัติไวดังตอไปนี้ ๑) เปนเพศหญิง/ชาย อายุ
ไมเกิน ๒๕ ป ๒) จบมัธยมศกึษาตอนปลาย ๓) จะตองปนไฟฟาไดไมต่ํากวา 
๖๐ ยูนิตตอชั่วโมง (ถาผลิตไดต่ํากวานี้ไฟฟาจะไมเพียงพอตอการใชงาน) 
หลังจากติดประกาศไปสักระยะหนึ่ง ปรากฏวามีผูชาย ๒ คนมาสมัคร ไดแก 
นาย ก.และนาย ข. เมื่อดูใบสมัครพบวาทั้งสองมีอายุเทากันและจบ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ขั้นตอนตอไปจึงเปนการทดสอบความสามารถในการ
ปนไฟ หลังจากทดสอบแลว ผลออกมาวา นาย ก. สามารถปนไฟฟาได ๗๐ 
ยูนิตตอชั่วโมง ขณะที่นาย ข ปนไฟฟาไดเพียง ๔๕ ยูนิตตอชั่วโมง 
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ถามวาคุณจะรับใครเขาทํางานนี้   
 แนนอนที่สุด คุณคงตอบในทันทีวารับนาย ก.เพราะเขาสามารถ
ผลิตไฟฟาไดมากกวาเกณฑที่กําหนด ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาประวัติของ
ผูสมัครแตละคนโดยละเอียด พบวานาย ก. จบมัธยมศึกษาตอนปลายดวย
เกรดเฉลี่ย ๓.๒๐ จากโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ทั้งยังมีประวัติการทํากิจกรรมดีมี
ความสามารถดานดนตรี กีฬา นอกจากนี้ยังมาจากตระกูลที่คอนขางมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ถารับนาย ก. เขาทํางาน นอกจากจะสามารถทําใหหนวยงาน
ของคุณบรรลุเปาหมายในการใหบริการไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงแลว หนวยงานยังจะไดคนท่ีมีคุณสมบัติมีความสามารถพิเศษ
อีกดวย ที่จะสงเสริมภาพลักษณของหนวยงาน 

 สวนประวัตินาย ข. นั้น ปรากฏวาเขาจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
ดวยเกรดเฉลี่ย ๒.๗๕ และไมมีประวัติอะไรโดดเดนอีกทั้งพบการรายงาน
ของอาจารยวา เขามาเรียนสายและเลิกเรียนกอนเวลาเสมอ แถมยังขาด
เรียนบอยๆ แตสาเหตุเปนเพราะ เขามีปญหาทางบานที่ตองดูแลคุณแมที่
ปวยเรื้อรัง สวนคณุพอเขาไดหยารางกับคุณแมตั้งแตเขายังเด็ก เขาตองปอน
ขาวปอนน้ําคุณแมกอนมาเรียน และกลับไปตอนกลางวันเพ่ือทําหนาท่ี
เดียวกันกับตอนเชา สวนตอนบายบางวันตองรีบไปรับจางสงของเพื่อหา
รายไดเสริม เพราะฐานะยากจน มีหนี้สินและคางคาเชาหองพักมาเปนเวลา
หลายเดือน ซึ่งขอผอนผันกับเจาของหอพักวา ถาไดทํางานตามที่สมัครไวนั้น 
หากไดเงินเดือนกอนแรกก็จะนํามาจายทันที สวนสาเหตุที่ไมสามารถปนไฟ
ได ๖๐ ยูนิตตอชั่วโมง เนื่องมาจากรางกายไมคอยแข็งแรงเพราะเกิดจาก
การพักผอนไมเพียงพอ 
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เม่ือทราบประวัติของทั้งสองคนแลว ถาจะถามอีกครั้งวา คุณจะรับใคร
เขาทํางาน  
 หลายคนคงไมสามารถตอบแบบฟนธงเหมือนในตอนแรกไดวาเปน
นาย ก. บางคนอาจตอบวาคงตองรับนาย ข. และแนนอนวาบางคนยังยืนยัน
วาตองเปนนาย ก. สําหรับคนที่ตัดสินใจรับนาย ข. ดวยเหตุผลใดๆก็ตาม  
 คําถามสําคัญที่เกิดข้ึนคือ คุณมีสิทธิอันชอบธรรมหรือไมที่จะนําเอา
เงินภาษีของประชาชนมาจางคนที่ไมสามารถทํางานได เพียงเพราะคุณ
ตองการเปนผูมีจริยธรรมโดยขัดกับผลประโยชนสวนรวม โดยดูเหมือนวา
การชวยเหลือคนจะเปนสิ่ งที่ หัน เหความคิดไดมากกว าการรักษา
ผลประโยชนสาธารณะ 
ถามองใหลึกลงไปอีก การที่ยึดม่ันในประโยชนสาธารณะเหนือการ
ชวยเหลือคนบางคนจะกลายเปนวา ไมมีจริยธรรมเลยหรือ 
 คําตอบคือ มีจริยธรรมเพียงแตเปนจริยธรรมคนละอยางกับการ
ชวยเหลือคน กลาวคือ ขาราชการหรือเจาหนาที่ หากปฏิบัติหนาที่ของ
ตนเองอยางจริงจัง เครงครัด ก็ถือวามีจริยธรรม แตเปนจริยธรรมและความ
รับผิดชอบตอสังคม ขณะที่จริยธรรมในระบบที่เขาใจกันโดยปกติ คือ
จริยธรรมสวนบุคคลหรือจริยธรรมทั่วไป ซึ่งเปนการทําดีในฐานะคนปกติ
ทั่วไปที่พึงกระทําตอกัน แตจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคมเปนการ
ทําดีในฐานะที่เปนขาราชการ เจาหนาที่รัฐ โดยฐานะที่มีขอบเขตกวางกวา
จริยธรรมทั่วไปกลาวคือมีความเปนสาธารณะ ดังนั้นที่สําคัญการจะจางคนที่
ไมสามารถทํางานให เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอประโยชน
สาธารณะได เปนเรื่องที่ภาครัฐไมควรจะกระทําอยางยิ่ง แมวาจะไมสามารถ
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รับนาย ข.เขาทํางานได แตก็สามารถชวยเหลือในชองทางอื่นๆได เชน การ
ชวยเหลือสวนตัว การสงตอไปยังหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่สงเคราะห
ชวยเหลือ เปนตน  
 หนาที่ในการรักษาผลประโยชนสาธารณะนี้เอง ทําใหขาราชการถือ
วาเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ จึงตองมีความเข็มแข็งทางดานจริยธรรมและความ
รับผิดชอบทางสังคมอยางมากเพื่อกาวขามทางสองแพรงทางจริยธรรมนี้ 

เรื่องที่ 5 ความกลาหาญในทางจริยธรรม 

 กรอบจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่เปนสิ่งที่อยูเหนือกฎเกณฑทาง
กฎหมาย หรือกลาวไดวาเปนจิตสํานึกอันสูงสงขององคกร สถาบัน หรือ
ปจเจกบุคคล โดยแตละองคกร แตละสถาบันจะกําหนดกรอบดานจริยธรรม
หรือมาตรการทางจริยธรรม (Code of conduct) เพื่อเปนหลักในการ
ประพฤติตนและปฏิบัติงานของบุคลากร 
 ความเข็มแข็งดานจริยธรรมจะปรากฏก็ตอเมื่อมีการตอตานการ
ประพฤติผิดทางจริยธรรมขององคกรหรือสถาบัน  อย า ง เปด เผย 
ตรงไปตรงมา โดยบุคลากรขององคกรหรือสถาบันนั้นๆ 
 ในที่นี้จะขอยกตัวอยางพอสังเขป คือ มหาตมะ คานธี มหาบุรุษผู
ปลดปลอยอินเดีย 
 มหาตมะคานธี คือ ผูยึดถือหลัก “อหิงสา” ท่ีสามารถนํามาซึ่ง
ความยุติธรรมสูอินเดียและมวลมนุษยชาติในฐานะผูเปนตนแบบของการ
ตอสูเพ่ือเรียกรองที่ไรซึ่งความรุนแรง  
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 มหาตมะ คานธี เกิดที่ประเทศอินเดีย ในครอบครัวชนชั้นที่มีฐาน
นะปานกลาง เขาไดเดินทางไปศึกษาวิชากฎหมายที่ประเทศอังกฤษ จนจบ
ไดรับปริญญา และเดินทางกลับสูอินเดียเพื่อประกอบสัมมาอาชีพเฉกเชน
สามัญชนทั่วไป กระทั่งในป ค.ศ.๑๘๙๓ ในฐานะเปนทนายความไดเดินทาง
ไปวาความใหกับลูกความในประเทศแอฟริกาใตซึ่งเปนอาณานิคมของ
อังกฤษเชนเดียวกับอินเดยี  
 ณ ที่นี้เปนจุดเริ่มตน ที่คานธีไดลิ้มรสความไมยุติธรรมของการ
เหยียดผิว เมื่อเขาตีตั๋วรถไฟชั้นหนึ่ง (First Class) เพ่ือเดินทางไปวาความที่
ตางเมือง หากแตผูโดยสารผิวขาวที่รวมขบวนเดินทางรองเรียนตอเจาหนาที่ 
คานธีถูกสั่งใหยายไปนั่งชั้นธรรมดา เมื่อเขาปฏิเสธ เจาหนาที่ก็รุมทําราย 
และสุดทายเขาก็โดนไลลงจากขบวนรถไฟ ดวยเหตุผลวา ขบวนรถไฟ
ชั้นหนึ่งที่ตตีั๋วขึ้นมานั้น มีไวสําหรับผูโดยสารผิวขาว ไมไดมีไวใหกับพวกผิวสี 
อยางคานธี 
 ในป ค.ศ.๑๙๑๔ คานธี ก็ไดเดินทางกลับสูประเทศอินเดีย ดวย
ความมุงมั่นที่จะสรางความเปนธรรมในสังคมความมีเอกราชสูประเทศบาน
เกิด คานธีเปรียบเสมือนเปนเครื่องหมายของการรณรงคเรียกรองหาความ
เปนธรรมของประเทศอินเดีย ในการชุมนุมเรียกรองความเปนธรรมจาก
อังกฤษทุกครั้ง จะย้ําเตือนใหผูเขารวมชุมนุมฟงเหตุและผล เพื่อหลีกเลี่ยง
ความรุนแรงตามหลักอหิงสามาโดยตลอด กลาวคือ พยายามจะบอกวา ทุก
คนอยาไดพายแพตอความตองการของตนเองดวยการแสดงความรุนแรง
ออกมา ผลสุดทายก็จะนํามาสูความสูญเสียและผูที่สูญเสียก็คือชาวอินเดีย
นั่นเอง 
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 ตอมาในป ค.ศ.๑๙๓๐ คานธีอายุ ๖๒ ป ไดรณรงคเพื่อตอตานเรื่อง
เกลือและการจัดเก็บภาษีที่ไมเปนธรรมของอังกฤษ ในยุคนั้น “เกลือ”  
แมจะเปนทรัพยากรที่มีอยูบนแผนดินอินเดีย แตคนอินเดียกลับไมมีสิทธิที่
จะผลิตและซื้อขายกันเองได เนื่องจากตามกฎหมายระบุไววาเปนอาชีพที่
สงวนไวเพื่อคนตางชาติโดยเฉพาะ คานธีตอตานกฎหมายไมเปนธรรมฉบับนี้ 
โดยการรณรงคเดินเทาไปยังชายทะเลที่อยูหางออกไปถึง ๒๔๐ ไมล 
ระหวางทางคานธีพรอมผูรวมอุดมการณเริ่มตนแคเพียง ๘๐ คน ไดเดิน
ทางผานและแวะปฏิสันถารกับชาวบานตลอดเสนทางการเดิน ผานหมูบาน
นับพันๆแหง ผลตอบรับเปนการปลุกกระแสนิยมจากประชาชน มีแนวรวม
เพ่ิมเทาทวีคูณขึ้นเรื่อยๆ และกลายเปนกลุมผูประทวงขนาดใหญ เหตุการณ
ในครั้งนี้กลับยิ่งเปนจุดสนใจของประชาคมโลกทันที เมื่อมีการเผยแพร
ขาวสารออกไปโดยผูสื่อขาวจากตางประเทศ งานนี้ไมเพียงแตคนอินเดีย
เทานั้นที่เขารวม หากแตประชาชนทั่วทุกมุมโลกเมื่อไดรับรูขาวสาร ตางพา
กันเอาใจชวยดวยความเห็นใจ ขบวนผูประทวงเดินทางไปถึงชายฝง
มหาสมุทรที่เปนเปาหมาย ผลปรากฏวา มีประชาชนเรือนแสนรออยู บรรดา
ชาวอินเดียก็ตางพากันเริ่มตนผลิตเกลือ และซื้อขายเกลือกันอยางเปดเผย 
ณ ที่นั้นเอง 
 ดวยเหตุเกิดการประทวงขึ้นหลายครั้ง แตทุกครั้งใชหลักอหิงสาใน
การตอสูไมใชความรุนแรง ในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๔๗ 
ประเทศอินเดียไดประกาศเอกราชโดยสมบูรณภายใตผูนําการตอสูอยาง 
“คานธี”ที่ใชระยะเวลาการตอสูยาวนานรวม ๔๐ ป  
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 คานธี ไมมีตําแหนงใดๆ ในฐานะผูมีบทบาทสําคัญที่ทําใหอินเดีย
ไดรับเอกราช และไมเคยสรางหรือสะสมสมบัติเงินทองเพื่อเปนประโยชน
ของตนเลย กอนตายมีทรัพยสินทั้งหมดรวมแลวไมถึง ๓ ดอลลาร 
 อัลเบิรต ไอนสไตน กลาวถึงบุรุษผูนี้วา “คนรุนอนาคตจะไมมีทาง
เชื่อเลยวา มีคนแบบนี้อยูบนโลกมนุษยนี้”  
 นี่เปนตัวอยางที่สมควรยกยองเปนแบบอยางในเรื่องของความกลา
หาญทางจริยธรรมโดยเปนกรณีศกึษา 
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บทที่ 6 

บทสรุป 

 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินไดรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกข ผานชองทางตางๆ ทั้งจากกรมที่ดินโดยตรง ไดแก มีหนังสือรองเรียน
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน รองเรียนผานเว็บไซตกรมที่ดิน รองเรียนผานศูนยดํารง
ธรรมกรมที่ดิน รองเรียนดวยตัวเอง และรองเรียนผานหนวยงานราชการ
ตางๆ ไดแก สํานักราชเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รอยเรียนผานเว็บไซต “ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข
ของรัฐบาล 1111” สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ศูนยดํารงธรรม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

 ผลการบริหารจัดการเรื่องรองเรียนรองทุกขประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถพิจารณาใหเปนที่ยุติทั้งสิ้น 322 ราย จากจํานวนเรื่อง
รองเรียนรองทุกขทั้ งสิ้น  614 ราย คิดเปน 52.44 % ในขณะที่
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถพิจารณาใหเปนที่ยุติทั้งสิ้น 368 ราย 
จากจํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขทั้งสิ้น 788 ราย คิดเปน 46.70% ซึ่ง
จํานวนเรื่องรองเรียนรองทุกขในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 174  เรื่อง สามารถพิจารณาใหเปนที่
ยุติทั้งสิ้น 322 เรื่อง นอยกวาปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 46 เรื่อง 
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จะเห็นไดวาเรื่องรองเรียนรองทุกขในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงเมื่อ
เทียบกับที่ผานมา 

 จํานวนประเภทเรื่องรองเรียนรองทุกขที่มีผลกระทบตาประชาชน
ผูใชบริการโดยตรง จนวน 4 ประเภท (ตามลําดับมากไปนอย) ไดแก การ
ออกเอกสารสิทธิ เรื่องอ่ืนๆ ขอความชวยเหลือ และขอใหปรับปรุงการ
ใหบริการและเสนอขอคิดเห็น ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลเรื่องรองเรียน
พบวาสวนใหญมีกรณีดังตอไปนี้ 

 1. ประเภทการออกเอกสารสิทธิ 
 ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกข ไดแก ขอออกเอกสารสิทธิ 
ลองลงมาเปนประเด็นการออกเอกสารสิทธิลาชา ประเด็นการขอเอกสาร
สิทธิสวนใหญเปนการรองเรียนเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิลาชาจาก
หลักฐาน ส.ค. 1 โดยเฉพาะเมื่อป พ.ศ. 2553 หรือกรณีออกสืบเนื่องจาก 
น.ส. 3 และน.ส. 3 ก.ซึ่งมีพ้ืนที่คาบเก่ียวกับเขตอุทยานแหงชาติ ปาสงวน
แหงชาติ ที่สงวนหวงหาม ที่สาธารณะประโยชน ฯลฯ ทําใหตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการเพิ่มขึ้นตามขั้นตอนระเบียบกฎหมายที่กําหนด
ไว ท้ังนี้ อาจเกิดจากการที่เจาหนาที่มิไดอธิบายขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ
ใหประชาชนไดเขาใจตั้งแต เริ่มดําเนินการ และแจงขั้นตอนที่ กําลัง
ดําเนินการอยูในกรณีท่ีประชาชนตองทราบความคืบหนาในการดําเนินการ
ซึ่งสวนใหญสืบเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนชางรังวัด สงผลให
สํานักงานที่ดินมีคิวรังวัดนาน 
 แนวทางแกไข ใหสํานักงานที่ดินแจงขั้นตอนดําเนินการหรือ
ขอขัดของใหกับผูขอทราบเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้ควรสนับสนุนให
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มีการอบรมเสริมสรางความรูดานวิชาการและเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
ควบคูกันดวย สวนกรณีปญหาการขาดแคลนชางรังวัดอันนํามาซึ่งปญหา
การออกเอกสารสิทธิลาชากรมที่ดินไดมีการบริหารจัดการโดยบรรจุชาง
รังวัดใหม จํานวน 360 คน และมีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ เชน กลองรังวัด
และประมวลผล จํานวน 150 ตัว รวมถึงซอมแซมกลองที่ชํารุดเสียหายให
อยูในสภาพพรอมใชงาน และมีการจัดชางรังวัดเฉพาะกิจเพ่ือไปทําการวังรัง
ที่ดินในแตละจังหวัด ตลอดจนมอบหมายใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจโฉนด
ที่ดินประสารงานกันสํานักงานที่ดินในพ้ืนที่รับผิดชอบเพ่ือรวมกันสํารวจและ
รังวัดออกโฉนดที่ดนิใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน 

 2. เรื่องอ่ืนๆ 
 กรณีการรองเรียนรองทุกขเรื่องอ่ืนๆ ไดแกการปดกั้นทาง
สาธารณะทางสวนบุคคล ขอใหไกลเกลี่ยปญหาหนี้สิน และเรื่องที่ไมอยูใน
อํานาจหนาท่ีของกรมที่ดิน ทั้งนี้ อาจเกิดจากความสับสนเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ การดําเนินการดังกลาวสํานักงาน
ที่ดินไดประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือชวยเหลือเยียวยาและแกไข
ปญหาความเดือดรอนใหกับผูรองเรียนตามความเหมาะสม 

 3. ประเภทรองเรียนขอความชวยเหลือ 
 ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกขเรื่อง ไดแก ขอความชวยเหลือ
เก่ียวกับการแบงมรดก การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล การบังคับคดี 
ทั้งนี้ อาจเกิดจากการที่ผูรองไมเขาใจระเบียบขั้นตอนของกฎหมาย อํานาจ
หนาที่ของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ เปนตน 
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 แนวทางแกไข กรมที่ดินมีประชาสัมพันธในเรื่องการทําธุระ
กรรมเก่ียวกับที่ดิน เชน การประชาสัมพันธผานเว็บไซตกรมที่ดิน จัดทําแผน
พับ คูมือประชาชน เก่ียวกับกระบวนงานขั้นตอนการดําเนินงานและการ
ติดตอทําธุรกรรม รวมถึงระเบียบ กฎหมาย ที่ควรรูเก่ียวกับที่ดิน และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย เปนตน 

4. ประเภทขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอขอคิดเห็น 
 ประเด็นขอใหปรับปรุงการใหบริการและเสนอขอคิดเห็น มี

ประเด็นที่มีการรองเรียนรองทุกข ไดแกการใหบริการทางโทรศัพทของ
สํานักงานที่ดินที่มีคูสายไมเพียงพอ ประชาชนไมสามารถติดตอสํานักงาน
ที่ดินได ประเด็นสถานที่ใหบริการมีความคับแคบมีชองใหบริการประชาชน
นอย ทําใหคิวรับบริการนานและที่สําคัญคือมีกําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอตอ
งานบริการประชาชนโดยเฉพาะงานดานการจดทะเบียน การรังวัดที่ดิน การ
ออกเอกสารสิทธิ เปนตน 

แนวทางแกไข กรมที่ดินไดมีการบริหาร จัดการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มีการเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอกับ
ปริมาณงานของสํานักงานที่ดินโดยบรรจุขาราชการในตําแหนงตางๆ เพ่ิมข้ึน 
เชน นักวิชากรที่ดิน ชางรังวัด เจาพนักงานธุรการ เจาพนักงานการเงินและ
บัญชี เปนตน ตลอดจนสนับสนุนอุปกรณเทคโนโลยีให เพียงพอกับ
ผูปฏิบัติงาน และอบรมเสริมสรางความรูเพิ่มเติม ใหกับผูปฏิบัติงานดาน
ตางๆ ของสํานักงานที่ดินโดยใหเจาพนักงานที่ดินบริหารจัดการภายใน
สํานักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสอดคลองกันนโยบาย
ของผูบริหาร 
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สภาพปญหาและสาเหตุของการรองเรียน 

จากการวิเคราะหเรื่องรองเรียนพบวาสภาพปญหาและสาเหตุอาจ
เกิดขึ้นโดยตัวประชาชนผูรอง ประชาชนผูใชบริการ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
และกระบวนการงานที่บริการที่มีความหลากหลาย ซึ่งสรุปไดวา 

1. กระบวนการใหบริการมีหลายขั้นตอนทําใหเกิดความลาชาใน
การปฏิบัติงาน เชน ความลาชาในการออกโฉนดที่ดินบางกรณีตองมีการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของหลายหนวยงานทําใหระยะเวลา
ในการดําเนินการเพ่ิมมากขึ้น 

2. เจาหนาที่ไมไดชี้แจงทําความเขาใจถึงขั้นตอนและระยะเวลา
การปฏิบัติงานใหกับประชาชนผูใชบริการอยางชัดเจนเทาที่ควร รวมถึงการ
ตอบปญหาขอของใจตางๆ ทั้งตอหนาและทางโทรศัพท 

3. เจาพนักงานที่ใหบริการดวยกิริยาวาจาที่สุภาพเทาที่ควร  
4. ประชาชนผู ใชบริการไมยอมรับการพิจารณาสั่ งการของ

เจาหนาที่ในกรณีที่มีขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน 
โดยเห็นวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ไมมีความเสมอภาคและเปนธรรม
 5. ประชาชนผูใหบริการมีความรูสึกวาเจาหนาที่มีพฤติกรรม สอไป
ในทางทุจริต ประพฤติมิชอบ เจตนาหนวงเหนี่ยวเรื่องใหลาชาเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน6. ประชาชนมีความเขาใจสับสนเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานราชการที่รับผิดชอบดูแลที่ดินประเภทตางๆ รวมถึงเขาใจวากรม
ที่ดินสามารถเขาไปแกไขบรรเทาหรือไกลเกลี่ยใหไดทุกกรณี เชน ปญหาการ
บุกรุกที่ดิน ขอพิพาททางมรดก7. ประชาชนบางสวนยังมีปญหาในเรื่องขาด
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แคลนที่ดินทํากิน บุกรุกที่สาธารณประโยชนที่สงวนหวงหามของทาง
ราชการ 

แนวทางการเสริมสรางปองกันการรองเรียน 

 1. เสริมสรางจิตสํานึกในการใหบริการประชาชนกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานควบคูกับความรู ดานวิชาการเก่ียวกับเรื่องที่ดิน (โดยศูนย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน และกองฝกอบรม) 
 2. สนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธภารกิจหนาที่ของกรมที่ดินให
ประชาชนรับทราบอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เชน จัดทําแผนพับ คูมือ
ประชาชน เกี่ยวกับกระบวนงาน ขั้นตอนการดําเนินงาน และติดตอทํา
ธุรกรรมรวมถึงระเบียบ กฎหมาย ท่ีควรรู เกี่ยวกับที่ดิน และธุร กิจ
อสังหาริมทรัพย เปนตน (โดยสํานักงานเลขานุการกรม สํานักมาตรฐานการ
ออกหนังสือสําคัญ สํานักจัดการที่ดินของรัฐ สํานักมาตรฐานการทะเบียน
ที่ดิน และสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย) 
 3. จัดทําและติดตามใหมีการประชาสัมพันธถึงกระบวนงานและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่หลักของกรมที่ดินใหประชาชนใน
พ้ืนที่รับทราบอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําชับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหชี้แจงทํา
ความเขาใจกับประชาชนผูรับบริการในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามขั้นตอน
ได (โดยสํานักงานที่ดินทุกแหง และสํานักงานตรวจราชการ) 
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ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

----------------------- 
คําปรารภ 

 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 

กําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดย
จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา การ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  

ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนได
พิจารณาโดยถี่ถวน แลวเห็นวา ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติเพ่ือใหราชการแผนดินในสวนที่ตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม ดังนั้น 
การใชอํานาจเพ่ือใหหนาที่ที่ตนรับผิดชอบลุลวงขาราชการพลเรือนทั้งปวงจึงตองมี
คุณธรรม ซึ่งเปนการอันพึงทํา เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวมและตนเอง และ
ศีลธรรมซึ่งเปนการอันพึงเวน เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเองประกอบกันขึ้นเปน
จริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติที่ดีงาม สมกับความเปนขาราชการ 

อนึ่ง มาตรา ๒๘๐ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือให
คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ และสงเสริม
ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดาน
จริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไป
ตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  

เลม ๑๒๖  ตอนพิเศษ  ๑๖๒ ง     ราชกิจจานุเบกษา         ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
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ดังนั้น บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ มี
ความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการ ของสํานักงานผูตรวจการ
แผนดิน ดังน้ี 
 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม 
 (๒) การมีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
 (๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
 (๔) การยืนหยดัทาํในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
 (๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือก
ปฏิบัติ 
 (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
 (๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ
ตรวจสอบได 
 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชพีขององคกร 

เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบคานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ อันผูตรวจการแผนดินไดใหคําแนะนําใหหนวยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ 
ก.พ. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นเปน
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหขาราชการทั้งหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและ
เท่ียงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจและเชื่อมั่น
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ของปวงชน และดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางท่ีดีงาม สมกับความเปนขาราชการใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพ่ือใชบังคับ
เปนมาตรฐานกลางไว ดังตอไปนี้ 

 
หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคบัตั้งแตวันครบเกาสิบ
วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
“ประมวลจริยธรรม” หมายความวา ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ฉบับนี ้
“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางใน

สังกัดราชการพลเรือน 
“หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่เปน

ขาราชการสวนภูมิภาค 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ 

“ของขวัญ” หมายความวา ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 
หมวด ๒ 

จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตอง

และเปนธรรมโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 
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(๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยง
ประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการ
อาจขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทํา
การดังกลาว ตองหยุดกระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวล
จริยธรรม ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 

(๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการมีหนาที่ตอง
รายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัวหนาสวนราชการและ
หรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน 

ในกรณีที่ หั วหน าส วนราชการเป นผู ฝ า ฝ นจริย ธรรมต องรายงาน 
ตอปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแต
กรณี และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 

(๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับ
คาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวน
ทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การดํารงตําแหนงนั้น ๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติ
หนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 

ความในขอนี้ใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง การรับจางทําของ การเปน
ตัวแทน การเปนนายหนาและการมีนิติสัมพันธอื่นในทํานองเดียวกันดวย 

(๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมีลักษณะ
ตาม (๒) ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) ของขอนี้ผานขาราชการ 
ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคานการกระทําดังกลาว และบันทึกการคัดคานของตนไวใน
รายงานการประชุมหรือในเรื่องนั้น แลวแตกรณี 
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ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตอง
วางตน ดังนี้ 

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และ
เต็มกําลังความสามารถท่ีมีอยู ในกรณีท่ีตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทํา
ใหงานในหนาที่เสียหาย 

(๒) ละเวนจากการกระทําท้ังปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนง
หนาที่ของตนหรือของขาราชการอื่น ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

(๓) ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ 
เย่ียงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน ตามขอมูลพยานหลักฐาน
และความเหมาะสมของแตละกรณี 

(๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง 
และแจงใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

(๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนในการตรวจสอบโดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอใน
การตรวจสอบ 

(๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ 
ในกรณีที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลาย
ลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวาง
ตน ดังนี้ 
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(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง 
พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือ
เปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

(๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับ
อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่ง
กอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทํา
ดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติ
ตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นใน
ราชการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือ
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทาง
ราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตอง
วินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัย
ตําแหนงหนาท่ีและไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่ง
ของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตาํแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไม
วาจะเกี่ยวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดย
ธรรมจรรยา หรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 
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(๒) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะ
มีอคต ิ

(๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือ
สัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือ
ประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยาง
ตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบ
ดวยกฎหมายในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงให
หัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปได
ตอเมือ่ไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 

(๒) ในกรณีท่ีเห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใดที่ตนมีสวน
เกี่ยวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวงเปนลาย
ลักษณอักษรไว 

(๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทําเรื่องเสนอ
ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 

(๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และตองเรงแกไขชองวางดังกลาว
โดยเร็ว 

(๕) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ
ประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองสิ่ง
ดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (66) 
 

(๖) เมื่อทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของ
ตน หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน เพื่อใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้น
โดยเร็ว 

(๗) เมื่อไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงาน
อื่นวากฎหมายกฎ หรือขอบังคับ ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการของตน สราง
ภาระเกินสมควรแกประชาชน หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น ตองดําเนินการ
ทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการ
เมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดย
อยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการใชอํานาจ
เกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

(๒) ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอื่น โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอ
ภาระหรอืหนาที่ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

(๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี 
ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่น
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐ
กําหนดข้ึน เพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนที่ยอมรับ
กันทั่วไป 
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(๔) ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย 
หรือการวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปนการแสดง
ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 

(๕) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผูมี
บุญคุณและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

(๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผู อ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุ
แหลงที่มา 

ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมา
จากการดําเนินงานเพื่อการในหนาท่ีและใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริงโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอ่ืน อันไมใชการปฏิบัติ
หนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๒) ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพบุคคลอื่น ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล 
หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมายเวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ 
จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทาํการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน
แหงวิชาชีพโดยเครงครัด โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุด
จนเต็มกําลังความสามารถ 

(๒) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวย
ความประหยัด คุมคา ไมฟุมเฟอย 
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(๓) ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ ตาม
คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 

ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอื่นที่ไมมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 

(๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี 
และพระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียงและ
ภาพลักษณของราชการโดยรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีท่ีมีขอ
ขัดแยงระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี 
ขาราชการตองเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

(๒) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตอง
ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยความเท่ียงธรรม โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือ
บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดย
เครงครัด 

(๓) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตอง
สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน มี
ความรูความสามารถและขยันขันแข็ง ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

(๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวน
ราชการหรือราชการโดยรวม 
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หมวด ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

ขอ ๑๓ ก.พ. มีหนาที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางท่ัวถึงและจริงจัง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

(๑) วางระเบียบเพ่ือกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวล

จริยธรรม 

(๒) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการ
จริยธรรมและกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

(๓) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา
มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่รับทราบอยางกวางขวางท้ังในหมู
ขาราชการและประชาชน 

(๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคบับัญชา และ
ขาราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 

(๖) ติดตาม สอดสองการใชบังคับ และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด ก.พ.อาจมีมติใหหัวหนาสวน
ราชการของขาราชการผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

(๗) ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลัก
สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนประมวลจริยธรรม
นี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
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(๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ของหัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรม และขาราชการทั้งปวง และจัดทํารายงานประจําปเสนอ
คณะรัฐมนตรี และผูตรวจการแผนดิน แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๙) ตีความ และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล

จริยธรรมนี้ทุกปและเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติ
ตอไป 

(๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 
(๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่จะตกลงกับ

ผูตรวจการแผนดิน  
ขอ ๑๔ ให ก.พ. โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการ

จริยธรรมประจําสวนราชการข้ึน เพ่ือควบคุม กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  

คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ

ภายนอกผูมีความซื่อสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. 
(๒) กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือก

กันเองใหเหลือสองคน 
(๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับคัดเลือกจาก

ขาราชการพนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการนั้น ตามวิธีการดําเนินการที่แต
ละสวนราชการเห็นสมควร 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหนาสวนราชการและรอง
หัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ 

ใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
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กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และเปนผูมีเกียรติ เปนที่
ยอมรับของสวนราชการน้ัน 

ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
(๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวล

จริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ ใน

กรณีที่มีขอสงสัย 
หรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ

เพ่ือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 
(๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้

ในสวนราชการเมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิได
วินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๔) สงเรื่องให ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือ
ผูตรวจการแผนดิน 

(๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

(๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา 
มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวน
ราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมงานคุมครองจริยธรรมของ
สวนราชการเพื่อเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อน
ตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 
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(๘) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนที่เห็นสมควร
ตอ ก.พ. 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองมาใชบังคบั 
ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ และผูบริหารสวนราชการตั้งแตผูดํารงตําแหนง

ประเภทบริหารประเภทอํานวยการ หรือดํารงตําแหนงประเภทอ่ืนที่ทําหนาท่ีเปน
ผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปน
แบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตยมีผลงานและความรู
ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเท่ียงธรรมของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการ 

(๒) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา 
มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไป ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไม
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการผูถูกกลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับ
การออกคําสั่งแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
หรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการดําเนินการใดที่เปน ผลรายหรือกระทบ
ตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหานั้น จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการแลว 

(๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 
(๔) ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้อยางเครงครัด 



คูมือจริยธรรมเจาพนกังานที่ดิน (73) 
 

(๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการจริยธรรม 
คําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ในกรณีท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด และ
หัวหนาสวนราชการไมเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยนั้น ใหเสนอความเห็นของตนและคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปใหก.พ. วินิจฉัยได เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัย
ของผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 

(๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมนี ้หรือการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเสนอตอ ก.พ. 

(๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน 
หรือ ก.พ.มอบหมาย 

ขอ ๑๗ ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการข้ึนตรงตอ
หัวหนาสวนราชการ มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเปน
อิสระ โดยมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนขึ้นไปเปนหัวหนากลุม 
และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ี
ดี และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาทั้งน้ี โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหนาสวนราชการ
มอบหมาย หรือตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

ใหนําความในขอ ๑๖ (๒) มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรม
ดวย โดยอนุโลมโดยให ก.พ. เปนผูใหความเห็นชอบ 

(๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
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(๕) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีหัวหนา
สวนราชการคณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไมกระทบ
ตอความเปนอิสระของผูดํารงตาํแหนงในกลุมงานดังกลาว 

 
สวนท่ี ๒ 

ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้

เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแต
กรณี 

ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย 
วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามท่ีเห็นสมควร 

ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. สงเสริม
จริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการ ดังน้ี 

(๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ  
ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

(๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อ
รับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของ
ขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการ
อยางสม่ําเสมอ 

(๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
(๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
(๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

โดยเครงครัด 
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(๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
(๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมนี้และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
(๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของ

ขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

(๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด ขาราชการ

อาจเสนอเรื่องที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวน
ราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพื่ อขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจาก
คณะกรรมการจริยธรรมได ในกรณีที่เรื่องน้ันเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวาง
หลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินแลวแตกรณี 
คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 

ในกรณีที่ ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญอันควรแก
การขอคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได  

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือ
ผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 

ขอ ๒๒ ในกรณีที่จําเปนตองดําเนินการเรื่องใดโดยดวน หากปลอยใหเนิ่นชา
ไปจะกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ และไมอาจเรียก
ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทัน ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนากลุมงาน
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 

หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองใหคําแนะนํา
ตามสมควรตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องที่เปนปญหามากอน หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมอาจ
ใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งตองมุงสรางความสํานึก
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และเที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของขาราชการท่ีสรางความไววางใจ
และเชื่อมั่นของปวงชน และการดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีงาม ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ.ทราบ  

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตาม
แนวทางท่ีคณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดย
สุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 

 
บทเฉพาะกาล 

ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้งกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ประมวล
จริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ ให ก.พ. 
จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พรอมดําเนินการปรับปรุงแนว
ทางการปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให ก.พ. รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ 
หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม หัวหนาสวนราชการ และ
ผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวางและตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ครบหนึ่งปของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตร ี
ประธาน ก.พ. 

 
 


