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การพฒันาระบบการเงินการคลัง

     1. การปฏิรูประบบราชการ

     2. พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545
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     4. พ.ร.ฏ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมอืงที่ดี                                 

         พ.ศ. 2546



การปฏิรปูระบบราชการ

โครงสร้าง วิธีการท างาน

พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545

พ.ร.ฎ.โอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงฯ พ.ศ.2545

พ.ร.ฎ.แก้ไขบทบัญญตัใิห้สอดคล้องกบัการโอน
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.
ปรับปรุงฯ

กฎกระทรวง ว่าด้วยกลุ่มภารกจิ พ.ศ.2545

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดนิ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ
( ฉบับที ่5 ) พ.ศ.2545

พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการ
บริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี

พ.ศ.2546

มต ิค.ร.ม. ก าหนดแนวทางการบังคบัใช้
และเงือ่นไขการปฏิบัตติามพระราช
กฤษฎกีาฯ (ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ)
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“การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน                  
การลดภารกจิและยุบเลกิหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกจิและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น  การกระจายอ านาจการตัดสินใจ  การอ านวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี ้โดย
มีผู้รับผดิชอบต่อผลงาน”

มาตรา 3/1

พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545



1. การปรับเปลีย่นกระบวนการและวธีิการท างาน

2. การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดนิ

3. การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ

4. การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่

5. การปรับเปลีย่นกระบวนทัศน์ วฒันธรรม และค่านิยม

6. การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย

7. การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550

ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์



1. ให้แต่ละส่วนราชการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินรายเดือน หรือรายไตรมาสของ
แผนงานหรือโครงการ รวมถึงการจัดท างบดุลและรายงานทางการเงินให้
ถูกต้องและทนัการ

2. ปรับปรุงระบบบัญชีของส่วนราชการให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสากล โดย
ให้สามารถค านวณต้นทุนในการจัดบริการสาธารณะได้

มาตรการ

ยุทธศาสตร์ที ่3 การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ

ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 - 2550



พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

พ.ศ.2546

หมวด 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิภาครัฐ

มาตรา 21

วรรคแรก    ให้ส่วนราชการจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึน้     
    ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 

วรรคสอง    ให้ส่วนราชการค านวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะทีอ่ยู่ใน  
    ความรับผดิชอบของส่วนราชการน้ันตามระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
    และรายงานให้กรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. และส านักงบประมาณ ทราบ

วรรคสาม    ให้ส่วนราชการจัดท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะ     
ดงักล่าว เสนอกรมบัญชีกลาง ก.พ.ร. และส านักงบประมาณ ทราบ



ความหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานการคลังภาครัฐ 

และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจเกีย่วกบัด้านนโยบายการคลงั  รวมทั้ง
การปรับทิศทางเศรษฐกจิของประเทศได้อย่างทนัท่วงท ี

  (ระบบ GFMIS เร่ิมใช้ตั้งแต่วนัที่ 1 ต.ค. 2547 หรือปี งปม.48 เป็นต้นไป)

GFMIS
Government Fiscal Management Information System

ระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอเิลก็ทรอนิกส์

ภาพรวมระบบ GFMIS



ภาพรวมระบบ GFMIS
ระบบงานทีส่ าคญั 2 ระบบ

1. ระบบปฏิบัติการ (Operating System)

2. ระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร (MIS)



งบประมาณ

จัดซือ้
การเงนิและบัญชี

ทรัพยากรบุคคล

เบกิจ่าย
รับและน าส่ง

บริหารเงนิสด

บัญชีแยกประเภท

สินทรัพย์ถาวร

ต้นทุน
COMIS FIFM

HR

PO

ระบบงาน



สิทธิการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS

1. มีเคร่ือง GFMIS  Terminal  ใช้  GFMIS  Smart  Card
2. ไม่มีเคร่ือง  GFMIS  Terminal
      2.1 ผ่านเคร่ือง GFMIS  Terminal ทีส่ านักงานคลงัจงัหวดั
      2.2 ผ่านเครือข่าย Intranet
      2.3 ผ่านเครือข่าย  Internet  (GFMIS  Token  Key)



โครงสร้างรหัสในระบบ GFMIS

โครงสร้างรหัสหน่วยงาน

 รหัสหน่วยงาน

 รหัสหน่วยรับงบประมาณ

 รหัสหน่วยเบิกจ่าย

 รหัสเจ้าของบัญชีย่อย

 รหัสพืน้ที่ (จังหวดั)



โครงสร้างรหัสมาตรฐานในการปฏิบัติงาน

โครงสร้างรหัสในระบบ GFMIS (ต่อ)

FM ระบบงบประมาณ

PO ระบบจดัซ้ือจัดจ้าง

FI  ระบบการเงินและบัญชี

CO ระบบบัญชีต้นทุน

HR ระบบทรัพยากรบุคคล



คู่บัญชีเงินฝากคลัง

รหัส ช่ือบัญชี คู่บัญชีที่เก่ียวข้อง
697

771
779
904
905

908
910
915

930
933

เงินอดุหนนุเพ่ือโครงการต่าง ๆ ท่ีได้รับจากราชการ              
สว่นท้องถ่ิน
เงินฝากค่าธรรมเนียมข้อมลูข่าวสารของราชการ
เงินฝากภาษีบ ารุงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพ่ือรอจดัสรร
เงินฝากค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บอากรแสตมป์กรมท่ีดิน
เงินฝากเพื่อรับภาษีค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย์ 
(สว่นกลาง)
เงินฝากเงินบริจาคกรมที่ดิน
เงินฝากเงินประกนัซองประกนัสญัญา
เงินฝากค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีอากรให้แก่ราชการ
สว่นท้องถ่ิน
เงินฝากกรมท่ีดิน (เงินมดัจ ารังวดั)
เงินภาษีท้องถ่ิน (สว่นภมิูภาค)

รายได้จากการอดุหนนุฯจากอปท.

รายได้จากการให้บริการบคุคลภายนอก
เจ้าหนี ้อปท.
รายได้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายจดัเก็บภาษี
รายได้จากการให้บริการบคุคลภายนอก

รายได้รอการรับรู้
เงินประกนัอ่ืน
รายได้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายจดัเก็บภาษี

เงินรับฝากอ่ืน
เจ้าหนีอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน



การแก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของกรมท่ีดิน

1. สนับสนุนเคร่ืองคอมพวิเตอร์ให้ส านักงานทีด่นิจังหวดัแห่งละ 1 ชุด ปี 2549
2. ขอสนับสนุนเคร่ือง GFMIS Terminal เพิม่เตมิให้กองคลงั
3. จัดฝึกอบรมปี 2549 , ปี 2554
4. จัดท าคู่มอืการปฏบิัตงิานตามระบบ GFMIS ปี 2549
5. ขอเช่ือมต่อระบบ Intranet กบักรมบญัชีกลาง
6. การบันทกึจัดเกบ็และน าส่งรายได้ทีเ่ป็นเช็ค
7. การจัดท าคู่มือสินทรัพย์ถาวร
8. ขอก าหนดศูนย์ต้นทุนให้ส านักงานทีด่นิทุกแห่ง
9. ส่งข้อมูลรายงานการเงนิทาง Web Site กองคลงั และ ทาง E – mail
10. ตรวจสอบบญัชีผดิดุล บญัชีทีไ่ม่ใช่ของกรมทีด่นิ บญัชีพกัสินทรัพย์
       บัญชีพกัเงนิน าส่ง



การแก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของกรมท่ีดิน

หนังสือเวยีนระบบ GFMIS 

     1. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0508 /ว 28259 ลงวนัที ่12 ตุลาคม 2550               
เร่ือง การบันทกึวสัดุคงคลงัในระบบ GFMIS

2. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503/ว 31462 ลงวนัที ่14 พฤศจิกายน 2550                
เร่ือง การตัดจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร

3. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503/ว 2848 ลงวนัที่ 30 มกราคม 2551 
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์คลงัจังหวดัเรียกรายงานในระบบ GFMIS

4. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503/ว 26785 ลงวนัที ่30 กนัยายน 2551 
เร่ือง การบันทกึเกีย่วกบัเงินมัดจ ารังวดัในระบบ GFMIS 



การแก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของกรมท่ีดิน

หนังสือเวยีนระบบ GFMIS 
     5. หนังสือกรมทีด่นิ ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0503.2/ว 29854 ลงวนัที ่22 
กนัยายน 2553 เร่ือง ขอยกเว้นการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลงั
เพือ่ให้สอดคล้องกบัการปฏบิัติงานตามระบบ GFMIS

6. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท 0503.2/ว 1733 ลงวันที่ 21 มกราคม 
2554 เร่ือง การบันทึกรหัสกิจกรรมย่อยในระบบ GFMIS ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

7. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท 0503.2/2643 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2554 เร่ือง การบันทึกรายการเบิกเกนิส่งคืนบ านาญและเงินเดือนจ่ายตรงใน
ระบบ GFMIS 



การแก้ไขปัญหาการปฏิบติังานของกรมท่ีดิน

หนังสือเวยีนระบบ GFMIS (ต่อ)
     8. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503.2/ว 29188 ลงวนัที่ 11 ตุลาคม 2554
เร่ือง บัญชีพกัสินทรัพย์ในระบบ GFMIS

9. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503.2/ว 31731 ลงวนัที ่28 พฤศจิกายน 2554 
เร่ือง ซ้อมความเข้าใจหลกัเกณฑ์การบันทกึบัญชีระหว่างกนัในระบบ GFMIS

10. หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท 0503.2/ว 652 ลงวนัที ่11 มกราคม 2555             
เร่ือง การปรับปรุงบัญชีและยกเลกิรายการในระบบ GFMIS



การแก้ไขปัญหาของกรมบัญชีกลาง

       1. การจัดท ากระดาษท าการปรับปรุงบัญชีและงบการเงินนอกระบบ GFMIS เร่ิมจัดท า
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยปรับปรุงบัญชีย้อนหลัง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
เป็นต้นไป

1.1 ปรับปรุงบัญชีในระบบ GFMIS ประเภทเอกสาร J9
1.2 ปรับปรุงบัญชีเงนิฝากคลงั (งบเทียบยอดเงินฝากคลงั) ส้ินสุดปีงบประมาณ 2553

           - ถูกต้อง ไม่ต้องปรับปรุง 6 หน่วยเบิกจ่าย คอื สมุทรสงคราม 
                    อุตรดติถ์ พจิิตร ตราด ตาก สุพรรณบุรี

- กรมบัญชีกลางผ่านรายการ J9 แล้ว 28 หน่วยเบิกจ่าย
                 - อยู่ระหว่างตรวจสอบ 44 หน่วยเบิกจ่าย

       1. เอกสารประกอบไม่ครบถว้น
       2. รายละเอียดในงบเทียบยอดไม่ถูกตอ้ง

                 - ไม่ส่งข้อมูลให้กรมทีด่นิ 2 หน่วยเบิกจ่าย คอื สุโขทยั ล าปาง 



การแก้ไขปัญหาของกรมบัญชีกลาง (ต่อ)

1.3  บัญชีที่บางหน่วยเบิกจ่ายไม่สามารถปรับปรุงได้ คือ เจ้าหนีก้ารค้า
บุคคลภายนอก ใบส าคญัจ่าย ลูกหนีเ้งินยมืในงบประมาณ
           1.4  บัญชีที่ไม่สามารถปรับปรุงได้ คือ เจ้าหนี้ส่วนราชการรายได้รับ
แทนกนั
           1.5 กระดาษท าการปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ปรับปรุงบัญชีรายได้ และ
ค่าใช้จ่ายด้วย ส่งภายในในวนัที ่10 กมุภาพนัธ์ 2555



การแก้ไขปัญหาของกรมบัญชีกลาง (ต่อ)

2. ก าหนดเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการ               
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป

เกณฑ์ประเมินผลฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555
   2.1  งบทดลองของส่วนราชการระดบัหน่วยเบิกจ่ายแสดงข้อมูลทางบัญชีทีถู่กต้อง
ตามดุลบัญชีปกตทุิกบัญชี 
   2.2 งบทดลองของส่วนราชการระดบัหน่วยเบิกจ่ายไม่มีบัญชีพกัเงินน าส่ง หรือบัญชี
พกัเงินสดรับคงค้างในระบบ GFMIS

2.3 งบทดลองของส่วนราชการระดบัหน่วยเบิกจ่ายไม่มีบัญชีพกัสินทรัพย์ (ระบุ
ประเภท) คงค้างในระบบฯ และส่วนราชการต้องประมวลผลค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์              
รายตัวเป็นปัจจุบัน
         



การแก้ไขปัญหาของกรมบัญชีกลาง (ต่อ)

   2. 4 งบทดลองของส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายมียอดคงเหลือของบัญชี                
เงินสดในมือถูกต้องตรงกับรายงานเงินคงเหลือประจ าวันที่ส่วนราชการจัดท า               
นอกระบบ GFMIS

2.5 ส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายมีการจัดท างบกระทบยอดบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร ณ วนัส้ินเดอืนทุกบัญชี
   2.6 ส่วนราชการระดับหน่วยเบิกจ่ายมีการบันทึกปรับปรุงบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง 
ณ วนัส้ินปีงบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันับจากวนัส้ินปีงบประมาณ
   2.7 ส่วนราชการระดับกรมส่งรายงานการเงินประจ าปีให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบและส าเนารายงานการเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางทราบภายใน 
60 วนันับแต่วนัส้ินปีงบประมาณ         



ทิศทางในอนาคต

1.  ขอยกเลกิบัญชีเกณฑ์คงค้างมือ
2.  การ Interface ข้อมูลระบบรับ – น าส่ง 
     กบัระบบ GFMIS
3.  การวเิคราะห์รายงานการเงนิทีถู่กต้อง



Q & A


