


 

 

 

 

 

 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดลยุเดชพระราชทานแกขาราชการพลเรอืน 

เนือ่งในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช 
 
 

“การปฏิบัติงานทุกอยางของขาราชการ มีผลเก่ียวเนื่อง
ถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชนทุกคน ขาร

ทุกฝายทุกระดับ จึงตองระมัดระวังการปฏิบัติ
ทุกอยางใหสมควรและถูกตองดวยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม 

ขอสําคัญ เมื่อจะทําการใด ตองคิดใหดี  
โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น ใหรอบคอบและรอบดาน

เพ่ือใหงานที่ทํายังเกิดผลดี ที่เปนประโยชนแทแตอยางเดียว
 
 
 อาคารเฉลิมพระเกียรต ิโรงพยาบาลศิริราช
 วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช

 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิล 
พระราชทานแกขาราชการพลเรอืน  

เนือ่งในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๕๙ 

เก่ียวเนื่อง 
ถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชนทุกคน ขาราชการ

ระวังการปฏิบัติ 
ทุกอยางใหสมควรและถูกตองดวยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม  

 
โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้น ใหรอบคอบและรอบดาน  

เกิดผลดี ที่เปนประโยชนแทแตอยางเดียว” 

อาคารเฉลิมพระเกียรต ิโรงพยาบาลศิริราช 
พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
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พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช ๒๕๕๙





 
 

“เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนและการพัฒนาประเทศดวยมาตรฐานการจัดการ 

การบริการ ระดับสากล” 
 
 

 1. ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
หมายถงึ 
  1.1 การคุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย 
  1.2 การบูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ออกโฉนดที่ ดินแกประชาชนมีความเปนเอกภาพเปนไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบาย และการปฏิบัต ิ
 2. ขับเคลื่อนการจัดการที่ดินเพื่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง 

 2.1 กรมที่ดินเปนศูนยขอมูลท่ีดินและแผนที่แหงชาต ิ
  2.2 ระบบฐานขอมูลที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน 
สามารถรองรับการใชประโยชนจากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
 3. มาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล หมายถึง 
  3.1 ระบบการใหบริการดานการทะเบียนที่ดินของประเทศ
ไทยมีความทันสมัยบริการออนไลนทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล 
  3.2 บุคลากรดานทะเบียนที่ดินของประเทศ มีขีดความสามารถ
สูงในระดับสากล 
  3.3 ระบบบริหารจัดการภายในไดมาตรฐานผานเกณฑรางวัล
คุณภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award : TQA) 

วิสัยทัศน กรมที่ดิน 

นิยามวิสัยทัศน 
 



 
 

 1.  คุมครองสิทธิดานที่ดินใหแกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมาย 
 2. บูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของกับการออกโฉนด
ท่ีดินแกประชาชนมีความเปนเอกภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกันทั้ง
ประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ
 3. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติ ที่มีระบบฐานขอมูล
ที่ดินของประเทศเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถรองรับการใชประโยชน
จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
 4. ใหบริการดานการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความ
ทันสมัย บริการออนไลน ทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับสากล พรอมทั้ง
มีบุคลากรดานทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงใน
ระดับสากล 
 

 
 Accountability  :  รูรับผิดชอบ 
 Customer Service  :  มอบจิตบริการ 
 Communication  :  สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic  : จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 
 Teamwork  :  มุงสูความรวมมือ 
 

 
 
 
 

พันธกิจ กรมที่ดิน 
 

คานิยมหลักกรมที่ดิน ACCEPT 
 



 
 

 
 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
 ขอ ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 ขอ ๔ ไมเลือกปฏิบัติ 
 ขอ ๕ มุงผลสัมฤทธิ์ 
 ขอ ๖ มีจิตบริการ 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ขอ ๘ รักศักดิ์ศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
 
 

 

ขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 





คําปรารภ 
 

 หนังสือคูมือฯ เลมนี้จัดทําข้ึนเพ่ือรวบรวมแนวทางการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชกรมท่ีดิน 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน 
และคานิยมหลักของกรมท่ีดิน อันจะเปนประโยชนกับขาราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดกรมท่ีดิน สําหรับยึดถือเปนแนวทาง 
การปฏิบัติตามใหอยูภายใตกรอบของคุณธรรมจริยธรรมในการครองตน 
ครองคน ครองงาน ตั้งม่ันในคุณงามความดี ความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานในการทํางานท่ีจะตองกระทําทุกขณะในการปฏิบัติงานเพ่ือความ
โปรงใสตรวจสอบได นํามาซ่ึงเกียรติและศักดศรีความไววางใจและความ
เชื่อม่ันของประชาชน 
 กรมท่ีดิน หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือฯ เลมนี้ จะเปนประโยชน
ตอขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัดกรมท่ีดิน ในการประพฤติ
และปฏิบัติตามหนังสือคูมือฯ เลมนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
อยูในกรอบมาตราฐานทางคุณธรรมจริยธรรมอันเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
และมุงหวังใหผูมีบทบาทหนาท่ีตองตระหนัก ยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด
ตลอดไป 
 
 
 

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมท่ีดิน 
ธันวาคม  2560 

 
 
 





สารบญั 
 

หน้า 
บทที่  1 บทน า  1 
  หมวด 1 เรื่องทั่วไป 1 
   วัตถุประสงค์ของการจัดทําคู่มือ 1 
   ผลที่คาดว่าจะได้รับ 2 
   นิยามศัพท์และแนวคิดสําคัญ 2 
  หมวด 2 ความสัมพันธ์ของจริยธรรม คุณธรรมกับ 
  กฎหมายกฎเกณฑ์ของสังคม 10 
   ความสัมพันธ์ของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย 
    กฎเกณฑ์ของสังคม 10 
   การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย  
    กฎเกณฑ์ของสังคมราชการ 11 
   จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยา 
    ของข้าราชการพลเรือนไทย 12 
   คุณธรรมพื้นฐานของข้าราชการ 13 
  หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ 16 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน 16 
   ผลประโยชน์สวนตน 18 
   ผลประโยชน์สาธารณะ 19 
   การรับไวซึ่งของกํานัล/ของขวัญ 
    และผลประโยชนตางๆ 20 
   ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  
    ที่เสนอใหแกพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 24 
 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
   ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญ 
    และผลประโยชนตางๆ 27 
บทที่ 2 ข้อก าหนดวา่ด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและ 
จริยธรรมของข้าราชการกรมที่ดิน ประมวลจริยธรรม  
ข้าราชการพลเรือน ข้อก าหนดว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมของข้าราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 2541  
จรรยาข้าราชการกรมที่ดิน และค่านิยมหลักกรมทีด่นิ ๒๙ 
  หมวด 1 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 3๓ 
  หมวด 2 ขอบังคับกรมที่ดินวาดวยจรรยาขาราชการ 
  กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 5๐ 
  หมวด 3 ค่านิยมหลักกรมที่ดิน ๕๖ 
บทที่ 3 แนวทางปฏบิตัติามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมทีด่นิ ๕๗ 
  หมวด 1 แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
  พลเรือน  ๕๗ 
   บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง 
    จริยธรรมขาราชการพลเรือน 5๘ 
   ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 72 
   กลไกและระบบ 7๓ 
   แผนภูมิโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของกลุ่มงาน 
    คุ้มครองจริยธรรมกรมที่ดิน 7๗ 
   กรอบอัตรากําลังในกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
    กรมที่ดิน 7๘ 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
   แนวคําถาม – คําตอบ ที่น่าสนใจเกี่ยวกับประมวล 
    จริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ๗๙ 
  หมวด 2 แนวทางปฏิบัติตามข้อบังคับกรมที่ดินวา่ด้วย 
  จรรยาขา้ราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕5๒ 9๓ 
   จรรยาวิชาชีพ 9๓ 
   แนวทางปฏิบัต ิ 9๔ 
  หมวด 3 แนวทางปฏิบัติตามค่านิยมหลักกรมที่ดิน 10๑ 
   แนวทางปฏิบัต ิ 10๑ 
   ตัวอย่างคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
    ข้อเท็จจริง 10๕ 
   ตัวอย่างรายงานการสืบสวนขอ้เท็จจริง 10๖ 
   ตัวอย่างรายงาน บันทึกข้อความ 10๘ 
   ตัวอย่างบันทึกการว่ากล่าวตักเตือน 1๑๐ 
   ตัวอย่างหนังสือทัณฑ์บน 11๑ 
   กรณีตัวอย่าง 11๒ 
บทที่ 4 การปฏิบตัติามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
จรรยาของขา้ราชการกรมที่ดินและค่านิยมหลักกรมที่ดนิ 12๓ 
  หมวด 1 กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวล 
  จริยธรรมข้าราชการพลเรือน 12๓ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีข้อสงสัยหรือทักทว้ง 
    ว่ามีการกระทําขัดประมวลจริยธรรม 12๓ 
   กลไกการดําเนินการกรณีสงสยั/ทักท้วงว่ากระทํา 
    การขัดประมวลจริยธรรม 12๕ 



สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 
  หมวด 2 กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวล  
  จริยธรรมขาราชการพลเรือน 12๕ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวล 
    จริยธรรม 12๕ 
   กลไกการดําเนินการกรณีฝุาฝนืประมวลจริยธรรม 12๖ 
   การพิจารณาขอ้รอ้งเรียนในเบื้องต้น การสืบสวน 
    ข้อเท็จจริง 12๗ 
   ขั้นตอนการรับขอ้รอ้งเรียนและวิธีพิจารณา 
    ข้อรอ้งเรียนเกี่ยวกับการฝุาฝืนจริยธรรม 14๑ 
   กําหนดขั้นตอน บทลงโทษ 14๒ 
  หมวด 3 การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขา้ราชการ 
  กรมที่ดิน และคา่นิยมหลักกรมที่ดิน 14๕ 
   กลไกการขับเคลื่อนข้อบังคับกรมที่ดิน วา่ด้วยจรรยา  
    ข้าราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    และค่านิยมหลักกรมที่ดิน 14๖ 
   กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาุฝืนจรรยา 
    ข้าราชการ 14๗ 
   การไม่ปฏิบัติตามค่านิยมหลัก 1๕๐ 
เอกสารอ้างอิง   
คณะผู้จดัท า    
 
 
 



1 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เปนตนมาแตผูที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ยังมีจํานวนไมมาก
นัก ดังนั้น กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมที่ดิน จึงไดจัดทําคูมือประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนขึ้นเ พ่ือนําสาระสําคัญการปฏิบัติตน 
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหเจาหนาท่ีในสังกัด 
กรมที่ดินมีความรูความเขาใจมากขึ้นและยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางมิให
เกิดกรณีฝาฝนจริยธรรมได 
 

หมวด ๑ 
เรื่องทั่วไป 

 
๑.๑ วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 
 ๑.๑.๑  เพื่อใหบุคลากรของกรมท่ีดินมีแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ๑.๑.๒  เพ่ือเผยแพรความรู ดานประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือนใหบุคลากรกรมท่ีดินและสามารถถายทอดใหบุคลากรรุนตอๆ 
ไปได 
 ๑.๑.๓  เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกของบุคลากรกรมที่ดินใหประพฤติ
ปฏิบั ติตนอยาง มีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อลดปญหาการรองเรียน 
การกระทําผิด ฝาฝน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือการปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ 
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๑.๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๒.๑ บุคลากรกรมที่ดินมีจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและ
ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีของสังคมสมความคาดหวังของประชาชน
ผูรบับริการ 
 ๑.๒.๓ บุคลากรกรมที่ดิน มีความรู   ความเขาใจในประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
๑.๓ นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
 คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และจรรยาบรรณในสังคม 
 ๑.๓.๑ “ คุณธรรม” ตรงกับภาษาอังกฤษ วา “Morality หรือ 
Virtue” ซึ่งมีผูใหความหมายไวหลากหลายความหมาย ดังนี ้
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๓ คุณธรรม 
หมายถึง สภาพคุณงามความดีเปนสภาพคุณงามความดีทางความ
ประพฤติและจิตใจ ซึ่งสามารถแยกออกเปน ๒ ความหมาย คือ 
  ๑) ความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชนสุขแกตนและสังคม 
ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนาคานิยมทางวัฒนธรรม 
ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ ๒) การรู จักไตรตรอง 
วาอะไรควรทําไมควรทํา และอาจกลาวไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรม 
แตละขอที่นํามาปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน เปนคนซื่อสัตย เสียสละ อดทน 
มีความรับผิดชอบ 
  ประภาศรี  สีหอําไพ (๒๕๕๐, ๗) กลาววา คุณธรรม 
(Moral) คือหลักธรรมจริยาที่สรางความรูสึกผิดชอบชั่วดีในทางศีลธรรม 
มีคุณงามความดีภายในจิตใจอยูในขั้นสมบูรณจนเต็มเปยมไปดวย
ความสุข ความยินดี การกระทําที่ดียอมมีผลิตผลของความดีคือความ 
ชื่นชมยกยอง ในขณะที่กระทําความชั่วยอมนําความเจ็บปวดมาให การเปน
ผูมีคุณธรรม คือ การปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม ความเขาใจในเรื่อง 
การกระทําดีมีคุณธรรมเปนเกณฑสากลที่ตรงกัน เชน การไมฆาสัตว 
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ไมเบียดเบียน ไมลักขโมยไมประพฤติผิดในกาม เปนตน สภาพการณของ
การกระทําความดีคือ ความเหมาะสม ความควรตอเหตุการณ  
ที่เกิดข้ึน สามารถสั่งสอนอบรมใหปฏิบัติตามมาตรฐานของพฤติกรรม 
ที่ถูกตองมีสติสัมปชัญญะ รับผิดชอบชั่วดีตามทํานองคลองธรรม มีจิตใจ
ลักษณะนิสัยหรือความตั้งใจที่ดีงาม 
  พุทธทาสภิกขุ  (๒๕๐๕, ๓) ได ใหอรรถาธิบายคําว า 
คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาที่มีอยูในแตละสิ่ง ซึ่งเปนที่ตั้งแหงความ
ยึดถือ เปนไปไดทั้งทางดีและทางราย คือ ไมวาจะทําใหจิตใจยินดีหรือ 
ยินราย ก็เรียกวา “คุณ” ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมัน สวนคําวา ธรรม 
มีความหมาย ๔ อยาง คือ ๑) ธรรมะ คือ ธรรมชาติ ๒) ธรรมะ คือ  
กฎของธรรมชาติที่เรามีหนาที่ตองเรียนรู ๓) ธรรมะ คือ หนาที่ตามกฎ
ของธรรมชาติ เรามีหนาที่ตองปฏิบัติ ๔) ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติ
หนาที่นั้น เรามีหนาที่จะตองมีหรือใชมันอยางถูกตอง 
  วศิน อินทสระ (๒๕๔๙, ๑๙๙) ได กลาวถึง คุณธรรม  
ไววาหมายถึง อุปนิสัยอันดีงามซึ่งสั่งสมอยูในดวงจิต อุปนิสัยนี้ไดมาจาก
ความพยายาม และความประพฤติที่ติดตอกันมาเปนเวลานาน 
  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔, ๔) คุณธรรม หมายถึง คุณลักษณะ
หรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยที่เปนไปในทางท่ีถูกตองดีงาม ซึ่งเปน
ภาวะนามธรรมอยูในจิตใจ 
  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๘, ๑๗) ไดใหความหมาย คุณธรรม 
หมายถึง จิตวิญญาณของปจเจกบุคคลศาสนาและอุดมการณเปน 
ดวงวิญญาณของปจเจกบุคคลและสังคมดวยปจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ
สังคมตองมีจิตวิญญาณคุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูท่ีการกลอมเกลา
เรียนรู โดยพอและแม สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมืองและ
องคกรของรัฐ 
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  วีระ บํารุงรักษ (๒๕๒๓) คุณธรรม หมายถึง ความรู สึก 
นึกคิด (Mental Attitude) หรือสภาพจิตใจที่เปนกุศล คุณธรรมเปน
พ้ืนฐานของการแสดงออกเนนการกระทํา พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่เปน
ประโยชนตอตนเองและผูอ่ืน สภาพจิตใจท่ีเปนกุศลที่เรียกวา “คุณธรรม”
นี้ เกิดขึ้นไดเพราะจิตรู จักความจริง (Truth) ความดี (Goodness) และ
ความงาม (Beauty) 
  สรุปไดวา “คุณธรรม”  เปนคุณลักษณะของความรู สึก 
นึกคิด หรือสภาวะจิตใจที่เปนไปในแนวทางที่ถูกตองและดีงาม ท่ีสั่งสม 
อยูในจิตใจของมนุษยเปนเวลายาวนาน เปนตัวกระตุนใหมีการประพฤติ
ปฏิบัติอยูในกรอบที่ดีงาม คุณธรรมเปนสิ่งที่ดีงามทางจิตใจ เปนคุณคา
ของชีวิตในการบําเพ็ญประโยชน ชวยเหลือเกื้อกูลแกเพ่ือนมนุษย ใหเกิด
ความรักสามัคคี ความอบอุนมั่นคงในชีวิต ดังนั้นคณุธรรมเปนบอเกิดของ
จริยธรรม 
 ๑.๓.๒ “ จริยธรรม”  ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Moral หรือ 
Morality หรือ Ethics หรือ Ethics rule” มาจากคําวา จริยะ + ธรรมะ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหความหมาย
ไวดังนี้ “ จริย”  แปลวาความประพฤติ หรือกริยาที่ควรประพฤติ “ธรรม” 
แปลวา สภาพคุณงามดี ดังนั้น คําวา “จริยธรรม” ความประพฤติปฏิบัติ
ที่โดยสภาพแลวถือเปนสิ่งท่ีดีงาม 
  พระพรหมคุณาภรณ (๒๕๔๖, ๑๕) ไดกลาวถึง จริยธรรม 
ไววา เปนเรื่องของการดําเนินชีวิตในดานตางๆ ดังนี้ ๑) พฤติกรรมทาง
กาย วาจา และการใชอินทรียในการสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ๒) จิตใจ 
ของเรา ซึ่งมีเจตจํานง ความตั้งใจ แรงจูงใจท่ีจะทําใหเรามีพฤติกรรม
สัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางไร ตามภาวะและคุณสมบัติตางๆ ของจิตใจ
นั้นๆ ๓) ปญญา ความรู  ซึ่งเปนตัวชี้ทางใหวาเราจะสัมพันธอยางไร 
จึงจะไดผล และเปนตัวจํากัดขอบเขตวาเราจะสัมพันธกับอะไร จะใช
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พฤติกรรมไดแคไหนเรามีปญญา มีความรูแคไหน เราก็ใชพฤติกรรมได 
ในขอบเขตนั้น ถาเราขยายปญญาความรู ออกไป เราก็มีพฤติกรรม 
ทีซ่ับซอนและไดผลดีย่ิงข้ึน 
  พระราชชัยกวี (ภิกขุพุทธทาส อินทปญโญ) (๒๕๑๑, ๘)  
ไดใหความหมาย จริยธรรม หมายถึง สิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤต ิ
  วิทย วิศทเวทย (๒๕๓๘, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม 
คือ ความประพฤติตามคานิยมท่ีพึงประสงค โดยใชวิชาจริยศาสตร 
มาวิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดด ีควรกระทําและสิ่งใดชั่วควรละเวน 
  พระธรรมปฎก (ป.อ. ป-ยุตโต) (๒๕๓๘, ๑๕) ไดให
ความหมาย จริยธรรม หมายถึง มรรคคือ วิธีปฏิบัติสายกลาง เพ่ือนํา
มนุษยไปสูจุดหมายของชีวิต 
  ทิศนา แขมมณี (๒๕๔๖, ๔) จริยธรรมเปนการแสดงออก
ทางการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสะทอนคณุธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 
  สลุักษณ ศิวรักษ (๒๕๕๐) ไดใหความหมาย จริยธรรม คือ 
หลักหรือหัวขอแหงความประพฤติปฏิบัติเพ่ือเกิดปกติสุขในสังคม ไมใหมี
การเอารัดเอาเปรียบกันหรือมีไดก็แตนอยใหเกิดความมั่งคั่ง ม่ันคงทั้ง
สวนตนและสวนทาน 
  สมคิด บางโม (๒๕๕๔, ๑๒) ไดใหความหมาย จริยธรรม 
หมายถึง หลักหรือขอความประพฤติปฏิบัติที่ถูกตอง ดีงามตามหลัก
คุณธรรม ตลอดจนการมีปญญาไตรตรองดวยเหตุผลวาอะไรดีควร
ประพฤติ อะไรไมดี ไมควรประพฤติ 
  สรุปไดวา “จริยธรรม”  เปน ความประพฤติ กริยา หรือสิ่ง
ที่ควรประพฤติปฏิบัติ ในทางทีถ่กูตอง ดีงามและเหมาะสม ซึ่งจะสะทอน
คุณธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรม 
  จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา “คุณธรรม”
เปนลักษณะความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ ความรูสึกผิดชอบชั่วดีในแตละ
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บุคคล สวน“ จริยธรรม” เปนลักษณะการแสดงออกของรางกายทางการ
ประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสะทอนคณุธรรมภายในใหเห็นเปนรูปธรรมนั้นเอง 
 ๑.๓.๓ “ จรรยา”  คือความประพฤติและการปฏิบัติที่ถือวา 
มีความถูกตอง ดีงามควรทําตามหลักจริยธรรมของกลุมบุคคลในอาชีพ
หนึ่ง ๆ เชน จรรยาแพทย จรรยาขาราชการ ฯลฯ และอาจกําหนดอยาง
ชัดเจนเปนขอ ๆ เรียกวาจรรยาบรรณ (Code of Ethics) 
  “ จรรยาบรรณ หรือจรรยาในการปฏิบัติงาน”  (Work 
Ethics) หมาย ถึง  คุณความดีที่บุ คคลที่ทํ างานยึดเปนขอปฏิบัติ  
โดยกฎหมายใชเปนสิ่งบังคับบุคคลโดยทั่วไป สวนผูประกอบอาชีพควรมี
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม (Code of Ethics) เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการประกอบอาชีพวาควรปฏิบัติหนาที่อยางไรจึงมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ควรดํารงตนในสังคมอยางไรจึงมีความเหมาะสมเพื่อรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิ
แหงอาชีพ ซึ่งในความหมายนี้ ถือเปน Ethical Standard คือ การ
แสวงหาความดีที่ควรยึดถือวาควรเปนอยางไร และนํามาใช เปน
มาตรฐานในการปฏิบัติมีความหมายครอบคลุมกวางขวางกวากฎหมาย
และกฎระเบียบ แตมีจุดออนคือ ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการ
ละเมิด ซึ่งในบางประเทศ บางสังคม จัดทําเปนลายลักษณอักษร กําหนด
เปนขอบังคับใหประพฤติปฏิบัติ โดยมีองคการควบคุม เชน ประมวล
มาตรฐานพฤติกรรมของแตละอาชีพ (Code of Conduct) ซึ่งเปน
พฤติกรรมตามจรรยาวิชาชีพ 
 ๑.๓.๔ “ คานิยม”  (Value) เปนลักษณะทางจิตที่นักวิชาการ 
ใหความหมายอยางนอย ๔ ประการ ได แก  ประการแรก คานิยม 
หมายถึง สิ่งสําคัญซึ่งนักวิชาการสามารถวัดไดในหลายรูปแบบ เชน  
การใหเรียงลําดับความสําคัญของลักษณะตางๆ (Rokeach, ๑๙๗๓ : 
สุนทรี โคมิน และสนิทสมัครการ, ๒๕๒๒) การเปรียบเทียบลักษณะเปน
คู ๆ (เปรมสุรีย เชื่อมทอง, ๒๕๓๖) และการวัดโดยมาตรประเมินรวมคา 
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(อุบล เลี้ยววาริณ, ๒๕๓๔) เปนตน ประการที่สอง คานิยม หมายถึง  
การรวมกลุมของความเชื่อ ความคิด และความรูสึกตางๆ ท่ีมีอิทธิพล 
ตอบุคคลในการเลือก/การประเมินบุคคลและสถานการณอ่ืน และความ
คิดเห็น ซึ่งมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล (Robinson & Shaver, ๑๙๗๓) 
ประการที่สาม คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนาของบุคคลในดานตางๆ 
เชน การเมือง สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา เปนตน และประการสุดทาย 
คานิยม หมายถึง สิ่งท่ีนาปรารถนา มีลักษณะที่ดีงามถูกตอง ใกลเคียงกับ
คุณธรรมและจริยธรรม 
  คานิยมอาจปรากฏใน ๔ ระดับ คือ หนึ่ง ระดับโลก  
หรือนานาชาติ เปนคานิยมที่ประขาชนในโลกมีความเห็นท่ีสอดคลองกัน 
ซึ่งคานิยมเหลานี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย เชน ในอดีตคานิยม
เก่ียวกับความรักชาติมีความสําคัญ แตในปจจุบัน คานิยมเก่ียวกับการ 
ไมฝกใฝฝายใดกลับมีความสําคัญเพราะการมีเทคโนโลยีที่สามารถเชื่อม
คนไดทั้งโลก และการเนนเกี่ยวกับธุรกิจการคาทําใหลดความเปน
ชาตินิยมลง เปนตน สอง ระดับประเทศ หรือสังคม ในแตละประเทศ 
มีคานิยมที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัฒนธรรม รากฐานของประเทศชาตินั้น 
เชน บางประเทศใหความสําคัญกับความสัมพันธห รือพวกพอง
(Collectivism) ในขณะที่บางประเทศกลับใหความสําคัญเกี่ยวกับความ
เปนตัวของตัวเอง เนนอัตตบุคคล (Individualism) (Triandis, ๑๙๙๕ : 
Triandis & Gelfand, ๑๙๙๘) สาม ระดับกลุมในสังคมหนึ่งๆ คนใน
ประเทศเดียวกัน แตมีความแตกตางกันในดานตางๆ เชน เชื้อชาติ 
ศาสนา ฐานะการศึกษา เปนตน บุคคลแตละกลุมนี้ก็จะมีคานิยม 
ที่แตกตางกัน (Kohn, ๑๙๖๙) และ สี ่ระดับภายในบุคคลมักเปนคานิยม
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามวัย (Kohlberg, ๑๙๗๖) เนื่องจากความสามารถ
ทางการรูการคิด หรือสติปญญา มีการเปลี่ยนแปลง หรือมีประสบการณ
ทางสังคมเพิ่มขึ้น เชน คานิยมในการทํางาน (Hofstede, ๑๙๘๐) เปนตน 
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  ความหมายของคําวา “คานิยม” (Value) ซึ่งสรุปรวมไดวา 
หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลเห็นวา เปนสิ่งที่สําคัญมากกวาสิ่งอ่ืนๆ ในกาลเทศะ
หนึ่งๆ แตกตางไปตามกลุมบุคคลและวัฒนธรรม เชน การมีการศึกษาสูง 
ความกตัญูตอบิดามารดา และครูอาจารยในบางสังคมและวัฒนธรรม
เห็นวา สองสิ่งนี้สําคัญมาก แตบางสังคมเห็นวาการศึกษาสูงๆ ไมสําคัญ 
สวนความกตัญูเปนสิ่งสําคัญในอันดับต่ําๆเนื่องจากมีสิ่งอ่ืนสําคัญกวา
ความกตัญู เชน ความรับผิดชอบตอสวนรวม และความเสียสละเปนตน 
  คุณธรรมและคานิยมตางๆ เปนสาเหตุของการทําดีละเวน
ความชั่ว ซึ่งมีคนมักเขาใจวาหากบุคคลมีคุณธรรมและคานิยมที่เหมาะสมแลว 
จะเปนผูมีพฤติกรรมทางจริยธรรมที่เหมาะสมดวยแตจากการศึกษาวิจัย
ทางจิตวิทยาพบวา การที่บุคคลรูวาอะไรดี ชั่ว เหมาะสมหรือสําคัญนั้นไม
เพียงพอทําใหเขามีพฤติกรรมตามนั้น (Wright, ๑๙๗๕) คนที่ทําผิด
กฎหมายมิไดทําไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ แตทําผิดทั้งที่รูวาเปน
ความผิด นักวิชาการพบวา ลักษณะทางจิตใจที่จําเปนตองมีอยูในบุคคล
และทําใหคนทําความดีอยางจริงจังและสม่ําเสมอคือ จริยธรรม 
  คุณธรรม จริยธรรม (Ethics and Morality) เปนเครื่อง
กําหนดมาตรฐานพฤติกรรมท่ีทรงอิทธิพลตอความสัมพันธ กับเรา 
และผูอ่ืน ดังนั้น กฎหมายที่กําหนดขึ้นเพ่ือความสัมพันธของคนในสังคม
จะตองมีรากฐานจากคานิยม คุณธรรมท่ียอมรับโดยทั่วไป เชนเดียวกับ
กฎหมายที่ควบคุมและบังคับใชกับพฤติกรรมท่ีทําลายสัมพันธภาพ 
ในสังคมซึ่งถูกกําหนดข้ึนโดยคานิยม คุณธรรมที่สังคมโดยรวมยอมรับ
เชนเดียวกัน กฎหมาย กฎเกณฑเหลานี้จะกลายเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู ทางสังคม ท่ีคงอยูจากรากฐานคานิยม คุณธรรม 
ที่เหมือนกันประการสําคัญคุณธรรม จริยธรรมในสังคมยังเปนเครื่อง
ชี้ใหเห็นวา พฤติกรรม จริยธรรมที่ดีนั้นอยูเหนือกฎเกณฑของสังคม  
มิไดมีระบุอยู ในกฎหมายอาทิเชน ความรัก การรักษาพันธสัญญา  
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ความโอบออมอารี เปนคุณธรรมที่แสดงใหเห็นถึงสังคมที่อยูรวมกันอยาง
มีคุณภาพและเปนสุข คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมนี้อยู เหนือ
กฎเกณฑหรือกฎหมายของสังคมเปนการประยุกตใชอุดมการณหรือ
หลักการทางบวกของสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กรอบแนวคิดเสนทางจริยธรรม 

ที่มา คูมือการจัดทําจรรยาขาราชการของสวนราชการ 
---------------------------- 

 
 
 
 

ความสามารถทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางจริยธรรม 
สมรรถนะทางอารมณ 

ไวรัส

จริยธรร

อารมณ

ทางลบ 

พฤติกรรม 

ความคดิ

อารมณ 

การกระทํา 

หลักจรยิธรรม 

หลักการ 

คานิยม  

ความเช่ือ 

เปาหมาย 

ความประสงค 

เปาหมาย 

ความตองการ 

เสนทาง

ผิดทาง 

เสนทาง

ผิดทาง 
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หมวด ๒ 
ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม 

 
๒.๑ ความสัมพันธของจริยธรรม คุณธรรมกับกฎหมาย กฎเกณฑของ
สังคม 
 เมื่อเกิดเหตุการณในสังคมท่ีซ้ําๆ กันบุคคลสวนใหญไดตัดสินใจ
แสดงพฤติกรรมที่คงที่ เหมือนกันตอเหตุการณนั้นๆ จนกลายเปน
ประเพณีหรือเรื่องปกติที่คนสวนใหญสังเกตเห็นและพึงพอใจเพื่อจะใช
ตัดสินใจเหตุการณในกรณีที่เหมือนกัน จนกลายเปนกฎเกณฑทางสังคม
และกฎหมายในท่ีสุด เชน กฎหมายเ ก่ียวกับการจราจร ดั งนั้ น 
เจตนารมณของกฎหมาย กฎเกณฑของสังคมตางๆ จึงเปนรากฐาน
สําหรับการตัดสินใจที่คงที่ เมื่อเราตองการมีสัมพันธกับบุคลตางๆ  
เพ่ือการดํารงอยูของสังคม 

เจตนารมณของกฎหมายและกฎเกณฑทางสังคม 

 เปนสิ่งที่ทําใหเกิดสัมพันธภาพที่คงที่ในสังคม ระหวางบุคคลกับ
บุคคล บุคคลกับรัฐบาล บุคคลกับภาคเอกชน และหรือ ระหวาง
ภาคเอกชนดวยกันเอง 

 เตรียมขอกําหนด บทลงโทษ จัดการกับพฤติกรรมที่ทําลาย
ความสัมพันธอันดีในสังคม 

 ใหการเรียนรู แก บุคคลไดอยูรวมกันอยางเปนสุขภายใต
ขอกําหนด และความคาดหวังของสังคม 
 เมื่อวิเคราะหเจตนารมณ ๓ ประการของกฎหมายและกฎเกณฑ
ของสังคมแลว จะพบวาจริยธรรมของสังคมนั่นเองที่เปนรากฐานของ
กฎหมาย เปนวิสัยทัศนในการประยุกตใชกฎหมายอยางยุติธรรม 
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๒.๒ การผสมผสานของจริยธรรมและกฎหมาย กฎเกณฑของสังคม
ราชการ 
 การผสมผสานระหวางจริยธรรมและกฎเกณฑ กฎหมายตางๆ 
เปนสิ่ง จําเปนโดยเฉพาะสําหรับขาราชการ ซึ่งไม จําเปนตองมีใน
ประชาชนทั่วไป เนื่องจากขาราชการเปนสวนหน่ึงของภาครัฐซึ่งไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่และภารกิจที่จําเปนในการดูแลสิทธิ ความชอบ
ธรรมของประชาชนในสังคมภายใตคุณธรรมคานิยมหลักท่ีขาราชการ
ยึดถือและปฏิบัต ิ
 ดวยหลักการดังกลาว รัฐไดตราระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและกฎหมายอ่ืนๆ 
เพ่ือการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐท่ีตองสัมพันธกับบุคคลระหวางบุคคล
และองคการภาครัฐ ภาคเอกชน และระหวางผูประกอบการดวยกัน 
นอกเหนือสิ่งอ่ืนใด เพื่อสรางความเชื่อม่ันใหแกสาธารณชนในวิถีทางที่
ขาราชการปฏิบัติภายใตระเ บียบและกฎหมายตางๆท่ีรัฐบาล
กําหนดใหภาครัฐกระทําสวนหนึ่งคือ กฎเกณฑที่อธิบายคุณธรรม  
คานิยมพ้ืนฐานท่ีขาราชการทุกคนประพฤติปฏิบัติ หรือในคูมือนี้เรียก
จรรยาขาราชการอีกสวนหนึ่งคือคานิยมขององคกรซึ่งเปนกฎเกณฑ 
ทีค่รอบคลุมการปฏิบัติภารกิจของหนวยงาน 
 คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการที่กําหนดใหยึดถือเปนหลัก ๙ 
ประการนั้น เปนสิ่งที่ภาครัฐไทยยึดถือวาถูกตอง เที่ยงตรง เปนมาตรฐาน
ที่ใชยึดถือในการตัดสินใจกระทําภารกิจ โดยปราศจากความขัดแยงกับ
ผลประโยชนสาธารณะ การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม 
เปนคุณลักษณะที่เปนองครวมของบุคคล รวมทั้งองคกร 
 จริ ยธรรมหรือความเที่ ยงธรรมขององคกร  ( Integrity of 
organization) แสดงใหสังคมไดรับทราบจากการกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมและการบังคับใช รวมทั้งระบบหรือกระบวนการในการปฏิบัติ
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ตาม ทั้งผลในการปฏิบัติข้ึนอยูกับมาตรฐานทางจริยธรรม จะตองคงที่
และท่ีสําคัญที่สุดคือ “ ขาราชการ”  จะตองยึดถือเปนหลักภายในจิตใจ 
ปฏิบัติจนเปนนิสัยในการทํางานจนกระทั่งกลายเปนวัฒนธรรมองครวม
ขององคกร 
 
๒.๓ จริยธรรม คุณธรรม วิชาชีพนิยม และจรรยาของขาราชการ 
พลเรือนไทย 
 ประเทศไทยไดใชหลักจริยธรรมในการปกครองบานเมืองมาตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยาโดยนําแนวคิดทางดานการเมือง การปกครอง 
ตลอดจนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาจากประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ไดมีการปรับปรุงประเทศใหสอดคลองกับแนวทางของประเทศตะวันตก 
การปรับปรุงประเทศที่สําคัญคือ การปฏิรูปการปกครองและระบบ
ราชการ (วริยา ชินวรรโณ, ๒๕๓๙) โดยมุงพัฒนาวิชาชีพและขาราชการ
ไทยใหมีความเขมแข็งมีความรูความสามารถ ที่จะตอสูกับศัตรูจาก
ภายนอกประเทศไดทําใหเกิด จรรยาบรรณวิชาชีพขึ้นเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของขาราชการ 
 หลักจริยธรรมของขาราชการมีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน 
อาทิเชนจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา และจากกฎหมายหรือวินัย  
มีดังนี ้
 หลักจริยธรรมที่ ไดจากอิทธิพลของพระพุทธศาสนาไดแก 
ทศพิธราชธรรม ราชวสดีธรรม ฯลฯ ทศพิธราชธรรม แปลวา ธรรมของ
พระมหากษัตริย  ซึ่งมิใชพระมหากษัตริย เทานั้นที่ควรปฏิบัติตาม
ขาราชการทั่วไปก็ควรปฏิบัติดวย ทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ไดแก 
๑) ทาน ๒) ศีลหรือความประพฤติที่ดีงาม ๓) การบริจาค หรือการยอม
สละผลประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม ๔) ความเปน คนตรง ๕) ความสุภาพ
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ออนโยนตอชนทั้งปวง ๖) ความเพียร ๗) ความไมโกรธ ๘) ความไม
เบียดเบียน ๙) ความอดทน ๑๐) ความไมผิดพลาดหรือไมคลาดจากธรรม 
 ราชวสดีธรรม คือ ธรรมที่เปนหลักปฏิบัติราชการ มีทั้งหมด ๔๙ ขอ 
สรุปไดเปน ๓ กลุมใหญไดแก ๑) ธรรมที่ปฏิบัติเก่ียวกับพระราชาโดยตรง 
๒) ธรรมท่ีเกี่ยวกับการควบคมุตนเอง ๓) ธรรมที่เก่ียวกับงานโดยตรง เชน 
 ๑. เมื่อเขารับราชการใหมๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ 
ก็อยากลาจนเกินพอดี และอยาขลาดกลัวจนเสียราชการ 
 ๒.  ขาราชการตองไมมั กง าย ไม เลินเลอเผลอสติ  แตตอง
ระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบความประพฤติ สติปญญาและ
ความซื่อสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจและเผยความลับใหทราบดวย 
 ๓. ไมพึงเหน็แกหลับนอน จนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 
 จะเห็นไดวา หลักจริยธรรมของขาราชการปรากฏมาชานานแลว 
โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพลทางศาสนา ปรากฏในกฎหมายหรือวินัยกอน 
ตอมาได พัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการและ
จรรยาบรรณของขาราชการในที่สุด 
 
๒.๔ คุณธรรมพื้นฐานของขาราชการ 
 คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่บุคคลยอมรับวาเปนสิ่งท่ีดีงาม มีประโยชน
มาก และมีโทษนอยโดยสิ่งที่เปนคณุธรรมในสังคมหนึ่งจะแตกตางจากอีก
สังคมหนึ่ง เนื่องมาจากวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ศาสนาการศึกษาและ
สภาพแวดลอมของคนในสังคมนั้น (Wright, ๑๙๗๕ : อางใน ดวงเดือน 
พันธุมนาวิน, ๒๕๓๖) 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ (ศูนยสงเสริม
จริยธรรม, ๒๕๔๘) ทรงพระราชนิพนธเรื่อง “หลักราชการ” ไดกําหนด
คุณลักษณะที่ขาราชการพึงมี ซึ่งถือเปนหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
ในวิชาชีพขาราชการ ๑๐ ประการ คือ 



14 14 

 ๑) ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
ในดานตางๆ ใหเปนผลสําเร็จไดดียิ่งกวา ผูมีโอกาสเทาๆ กัน 
 ๒) ความเพียร หมายถึง ความกลาหาญไมยอทอตอความ
ยากลําบากและบากบั่นเพื่อขจัดความขัดของใหจนได โดยใชความ
วิริยภาพมิไดลดหยอน 
 ๓) ความมีไหวพริบ หมายถึง รูจักสังเกตเห็นโดยไมตองมีใคร
เตือนวา เมื่อมีเหตุเชนนั้นจะตองปฏิบัติการอยางนั้น เพ่ือใหบังเกิดผลที่ดี
ที่สุดแกกิจการท่ัวไป และรับทําการอันเห็นสมควรนั้นโดยเฉียบพลัน 
 ๔) ความรู เทาถึงการณ หมายถึง รูจักปฏิบัติการอยางไร จึงจะ
เหมาะสมแกเวลาและอยางไร มีเหตุผลเหมาะสม ถึงจะเปนประโยชน
สูงสุด 
 ๕) ความซื่อตรงตอหนาที่ หมายถึง ตั้งใจกระทําการซึ่งไดรับ
มอบหมาย ใหเปนหนาทีด่วยความซื่อสัตยสุจริต 
 ๖) ความซื่อตรงตอคนทั่วไป หมายถึง ใหประพฤติซื่อตรงตอคน
ทั่วไป รักษาตนใหเปนคนที่เชื่อถือได 
 ๗) ความรู จักนิสัยคน เปนขอที่มีความสําคัญสําหรับผูมีหนาที่
ติดตอกับผูอื่น ไมวาจะเปนผูใหญหรือผูนอย 
 ๘) ความรูจักผอนผัน หมายถึง ตองเปนคนที่รูจักผอนสั้นผอนยาว 
เมื่อใดควรตัดขาดและเมื่อใดควรโอนออนหรือผอนผันได มิใชแตจะยึดถือ
หลักเกณฑหรือระเบียบอยางเดียว ซึ่งจะกอใหเกิดผลเสีย ควรจะยืดหยุนได 
 ๙)  ความมีหลักฐาน ประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ คือ  
มีบานอยูเปนที่เปนทาง มีครอบครัวอันมั่นคง และตั้งตนไวในที่ชอบ 
 ๑๐) ความจงรักภักดี  หมายถึง ยอมเสียสละเพ่ือประโยชน
แหงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 โดยสามารถจําแนกเปนคุณธรรมหลัก ๓ ประการ คือ คุณธรรม
ตอตนเอง ไดแก ขอ ๑ ถึงขอ ๓ คุณธรรมตอหนาท่ี ไดแกขอ ๔ ถึงขอ ๙ 
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และคุณธรรมตอพระมหากษัตริย ขอ ๑๐ (กระมลทองธรรมชาติ และ 
พรศกัดิ์ ผองแผว, ๒๕๔๗) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จริยธรรมหรือความเที่ยงธรรมของขาราชการ (Integrity of 
Public Officials) เปนเครื่องมือในการสรางความเชื่อถือไววางใจ 
ความรับผิดชอบของขาราชการตอผลประโยชนสาธารณะประชาชน
และประเทศชาติ ขาราชการหรือเจาหนาที่รัฐ 
 - ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ตรงไปตรงมา (Integrity) 
 - ตองไมใชอํานาจหนาที่ในการทํางานเพื่อผลประโยชนสวนตน
หรือพวกพอง เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สวนรวม จะตองยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลักเสมอ 
 - ปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตย พรอมรับผิดชอบ (Accountability) 
ตองาน และประชาชน 
 - ปฏิบัติหนาที่อยางเปนกลาง (Impartial) ปราศจากสวนได

สวนเสีย และเปดเผย 
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หมวด ๓ 
วาดวยเรื่องผลประโยชน 

 
๓.๑ ผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
ส วนตนและผลประ โยชน ส วนรวม (Conflic of Interest : COI) 
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่ เปนบอเกิด 
ของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD) นิยามว า เปนความทับซอนระหว าง
ประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ภาครัฐ ดังนี ้
 ผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 
 ๓.๑.๑ ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับ
ซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 
 ๓.๑.๒ ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (Perceived & Apparent) 
เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการ
ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง
ผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง ขอนี้
แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น 
แตตองทําใหคนอ่ืนๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 
 ๓.๑.๓  ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (Potential) ผลประโยชน 
สวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะได 
ในอนาคต 
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 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมของขาราชการในการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการ
ปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒ ขอ ๓ (๓)ขอ ๕ (๑), 
(๒), (๓), (๔) ขอ ๖ (๑), (๒), (๓) ขอ ๗ (๔), (๕) ขอ ๘ (๕) ขอ ๙ (๑) 
เปนตน 
 หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน มีดังนี ้
 1. ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรม โดยให
ผลประโยชนสาธารณะมีความสําคัญอันดับตน 
 2. ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลัก 
นิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาคภายใตกฎหมาย และตองไดรับการ
ปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 
 3. ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยาง มีประสิทธิภาพ 
เจาหนาที่ก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชน
สวนตน หรือของคนบางกลุมแทน ซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและ 
อาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในที่สุด 
 4. ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเอง เนื่องจากเจาหนาท่ี 
ก็มีชีวิตสวนตน มีบางครั้งที่ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทํา
หนาที่ แตประเดน็คือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่มี 
 5. หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส 
และพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อม่ันของประชาชน 
ตอการปฏิบัติหนาทีข่องหนวยงาน 
 6. ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม 
เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับมากขึ้น 
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 7. หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการ
ทํางาน และตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผย
ผลประโยชนทับซอน 
 8. หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วาผลประโยชนทับซอน 
เปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปด 
 9. ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเม่ือมีอิทธิพลตอการ
ทํางานหรือการตัดสินใจ กรณีน้ีเรียกวามีการใชหนาที่ในทางมิชอบ  
หรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 
 10. การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแก
หนวยงาน เนื่องจาก 
  - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  - สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
  - แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
  -  ประชาชนเชื่อมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม 
และไมมีผลประโยชนแอบแฝง 
 
๓.๒ ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) 
 ผลประโยชนสวนตน คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไมวาใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไม ไดครอบคลุมเ พียง
ผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของเจาหนาที่แตรวมถึงคนที่ติดตอ
สัมพันธดวย เชน เพ่ือน ญาติ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาท่ีประสงคจะให
คนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชน เมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตน
มาเก่ียวของ 
 ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงิน (Pecuniary) 
และที่ไมเก่ียวกับเงิน (Non-pecuniary) 
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 ๓.๒.๑ ผลประโยชนสวนตนที่เก่ียวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมา
ซึ่งเงินทองเทานั้นแตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการ
สูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับงานจาก
หนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน 
เชน สัมปทานสวนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 
 ๓.๒.๒ ผลประโยชนที่ไมเก่ียวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวาง
บุคคล ครอบครั ว  หรือกิ จกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน 
สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/
เลือกที่รักมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัว
ก็จัดอยูในประเภทนี้ 
 
๓.๓ ผลประโยชนสาธารณะ 
 ผลประโยชนสาธารณะ คือ ประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใช
ผลรวมของผลประโยชนของปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของ 
กลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงายแตในเบ้ืองตน
เจาหนาที่ภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้ โดย 
 - ทํางานตามหนาท่ีอยางเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ 
 -  ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
 -  ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
 -  ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความ
คาดหวังวาเจาหนาที่ ตองจํากัดขอบเขตที่ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอ
ความเปนกลางในการทําหนาที ่
 -  หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีประโยชนทับซอน 
 -  หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาได
ประโยชนจากขอมูลภายใน 



20 20 

 -  หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงาน 
เพ่ือประโยชนสวนตน 
 -  ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใช
อํานาจหนาที ่
 -  ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูใน 
ตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนงงานใหม 
 - หนาท่ีสาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (Public Interest) คนเหลานี้ไมจํากัด
เฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐทั้งระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้นแตยัง
รวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษาอาสาสมัคร 
 
๓.๔ การรับไวซึ่งของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 สิ่งแรกที่ควรพิจารณาคือของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ สมควรจะรับไวหรือไมการพิจารณาประกอบดวย ๒ ประเด็นหลัก 
๑) สาเหตุของการเสนอการใหและ ๒) การรับรูของสาธารณชนตอการ
รับของ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐตองหารือการเสนอการใหนี้กับผูบังคับ
บัญชาเพ่ือใหเปนที่มั่นใจไดวาการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ นั้นไดรับการเห็นชอบ/อนุมัติแลว 
 เ พ่ือเป นตัวอย างสําหรับพนักงานเจ าหน าที่ของรัฐในการ
พิจารณาวาเปนการสมควรหรือไมที่จะรับของกํานัล/ของขวัญและ 
ผลประโยชนตางๆ ไว ศึกษาไดจากกรณีตัวอยางในคูมือเลมนี้และหากมี
เหตุการณเฉพาะกรณ ีใหหารือกับผูบังคับบัญชา 
 ๓.๔.๑ สาเหตุของการเสนอการให 
 ประเภทของกํานัล/ของขวัญมักมากับความเสี่ยงที่แตกตางกันที่
ตองพิจารณาและตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของกํานัล/ของขวัญและ 
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ผลประโยชนตางๆ นั้นๆ (ยังไมรวมถึงการพิจารณาถึงสาเหตุวาทําไม 
จึงมีการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น) 
 - การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้น มีอิทธิพล
ในอนาคตหรือไม หากของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ  
เหลานั้นเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งสิ่งที่ตองการหรือไมในอนาคต ดังนั้น  
ไมเปนการสมควรที่จะมีการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ นั้น 
 - การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นเปนการ
แสดงความขอบคุณหรือไม กรณีของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ เหลานั้นเปนการใหเพื่อตอบแทนตอการปฏิบัติงานของบุคคลหรือ
หนวยงาน (รวมถึงการใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
ตอบุคคลที่ปฏิบัติงานใหดวยหนาที่ ซึ่งจริงแลวไมเปนการสมควรที่จะ
ปฏิเสธ) การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้  
ควรปฏิเสธหากคาดเดาไดวาจะมีการหวังผลในอนาคตตอไป แตถือไดวา
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้ถือไดวา 
มีความเสี่ยงนอย 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการแสดงความ
ขอบคุณในฐานะตัวแทนขององคกรหรือไม ซึ่งของกํานัล/ของขวัญและ
ผลประโยชนตางๆ ในกรณีนี้มักจะเปนผลผลิตที่เปนของท่ัวไปที่หาซื้อได
และเปนการใหที่ไมเฉพาะเจาะจงหรือเปนการสวนตัว เชน การให 
ในฐานะท่ีเปนตัวแทนการประชุมระหวางองคกร การรับของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ถือไดวามีความเสี่ยงนอย 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เปนการใหโดย
ประเพณีนิยมหรือไม การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน 
ตางๆ เหลานี้เปนการใหระหวางหนวยงาน เปนการใหหนวยงานเจาภาพ
เมื่อมีการจัดการ/ดําเนินโครงการใดๆ ถึงแมวาของกํานัล/ของขวัญและ
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ผลประโยชนตางๆ เหลานั้นจะเปนการแสดงความขอบคุณตอองคกร  
แตก็หมายถึงทุกๆ บุคคลที่รวมจัดการ/ดําเนินโครงการใหเกิดขึ้น ซึ่งถือ
ไดวาเปนการใหหนวยงานไมใชเฉพาะเจาะจงบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น 
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานี้ ถือไดวามี
ความเสี่ยงนอย 
 ๓.๔.๒ การรับรูของสาธารณชนตอการรับของ 
 การรับรู ของสาธารณชนตอการรับของกํานัล/ของขวัญและ
ผลประโยชนตางๆ วามีความเหมาะสม หรือสมควรมากนอยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน 
 - ความสัมพันธระหวางผูใหกับขาราชการ/พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 
(ผูรับ) ถาเปนในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่จะเปนผูให
บริการหรือเปนผู ตัดสินใจเก่ียวกับการใหใบอนุญาตใดๆ การออก
กฎระเบียบที่เ ก่ียวกับธุรกรรมใดๆ และ/หรือการใหการอนุมัติใดๆ  
การรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เหลานั้นถือไดวา 
ไมเหมาะสม 
 - ความโปรงใสและการเปดเผยของกํานัล/ของขวัญ ถาของกํานัล/
ของขวัญไดถูกเสนอใหกับข าราชการ/พนักงานเจ าหนาที่ของรัฐ 
ในที่รโหฐาน/สาธารณะ ถือไดวาการใหนั้นไมไดมีอิทธิพลใดๆแอบแฝง 
ซึ่งไมเหมือนกับการใหในที่ลับหรืออยางไมโจงแจง 
 - มูลคาของของกํานัลหรือของขวัญ ซึ่งถามีมูลคาสูง ทําใหเขาใจ
ไดวามีการหวังผลตอบแทน 
 - ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญ หนวยงานควรคํานึงถึง
ความถี่ในการใหของกํานัล/ของขวัญแกขาราชการ/พนักงานเจาหนาท่ี
ของรัฐดวย เพราะการใหเพียงครั้งเดียวอาจไมถือไดวาเปนแนวโนมที่
จะเปนสาเหตุของการปฏิบัติงานไมชอบได แตถามีความถี่เกินไปอาจเปน
สาเหตุใหเกิดการกระทําที่ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบได 
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(ทั้งนี้ ใหหมายถึงของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคารวมกันเกินกวาสามพัน
บาทข้ึนไปตอป ซึ่งควรตองมีการรายงานตามประกาศของ ป.ป.ช.) 
 ๓.๔.๓ การใหเงินสด 
 การเสนอให เป นเงินสด พันธบัตร หุ น หรืออ่ืนๆ ที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดทันทีใหปฏิเสธไมวากรณใีดๆ การรับเงินสดไมวา
ในรูปแบบใด ถือเปนการไมปฏิบัติตามนโยบายและฝาฝนกฎระเบียบที่
กําหนดไว รวมถึงระเบียบทางอาชญากรรมดวย ใหถือไดวาเปนการติด
สินบนถาพนักงานเจาหนาท่ีไมอยูในฐานะท่ีจะปฏิเสธได ตองแจงตอ 
ผูบังคับบัญชาทันที 
 ๓.๔.๔ การใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 หลักการรับใหตามในขอ ๕ ใหใชกับการใหของกํานัล/ของขวัญ
และผลประโยชนตางๆโดยพนักงานเจาหนาที่ของรัฐดวยของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ตองใหในฐานะผูปฏิบัติงาน ซึ่งตองเปน
การเปนตัวแทนของหนวยงาน และเปนการใหบริการสาธารณะทั่วไป 
 ๓.๔.๕ ความมีมิตรไมตรีจิต 
 การใชจายเงินงบประมาณเพื่อการแสดงความมีมิตรไมตรีจิตควร
พิจารณาวาเปนความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกระทํา และไมควรเปนการ
กระทําที่เกิดข้ึนในที่ปฏิบัติงานขององคกรเอง (ควรตองเปนการไปเยือน
หนวยงานอ่ืนมากกวา) แตในกรณีท่ีเห็นสมควรวาตองเปนความจําเปน 
ที่จะตองกระทํา เชน 
 - เปน/มีผูมาเยือนหนวยงานในฐานะตัวแทนหนวยงานอื่น 
 - ผู แทนทางธุรกิจ องคกร สหภาพ หรือสื่อสารมวลชน และ
ตัวแทนของรัฐบาลและที่เห็นสมควรปฏิบัติ คือ 
  - การเลี้ยงน้ําชา กาแฟ 
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  - การเล้ียงอาหารวางในการประชุม สัมมนา และการประชุม
เชิงปฏิบัติการซึ่งควรเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในสถานที่ของหนวยงาน 
ยกเวนมีการประชุมในที่ซึ่งกําหนดไวลวงหนาแลว (เชน โรงแรม) 
 ๓.๔.๖. ของกํานัล/ของขวัญจากหมูคณะ 
 ในบางกรณี เปนการสมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะใหของกํานัล/
ของขวัญในฐานะเปนตัวแทนของหนวยงาน/ของรัฐ เชน 
 - การแสดงความขอบคุณตอผูใหทุน (จัดการ/ดําเนินโครงการ) 
 - การแสดงความขอบคุณตอศิลปน (สําหรับการแสดง) 
 - การแสดงความขอบคุณที่มาเยือนในฐานะอาคันตุกะของ
ประเทศหรือหนวยงาน 
 - การแสดงความขอบคณุในฐานะเปนผูแทนหนวยงานที่ไปเยือน 
 การใหของกํานัล/ของขวัญดังกลาว มักไมคอยเกิดข้ึน ซึ่งหาก 
จะเกิดขึ้นก็ตองเกิดข้ึนโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจ และของกํานัล/
ของขวัญนั้น ก็ตองเปนไปในฐานะผูแทนของหนวยงานและตองไดรับการ
เลือกสรรมาเปนอยางเหมาะสมแลว 
 
๓.๕ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีเสนอใหแก 
พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ 
 ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่เสนอใหแกพนักงาน
เจาหนาที่ในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงาน/ของรัฐ ยกเวนท่ี
เสนอใหที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเพ่ือสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของ
พนักงานเจาหนาที่ ตองเขาเงื่อนไขของนโยบายนี ้
 - การรายงานซึ่งการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ใดๆ ควรตองรายงานผูบังคับบัญชา 
 - การรายงานซึ่งการรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ใดๆ ที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองไดรับการจดทะเบียนไว  
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ถาในกรณีที่มีจํานวนของกํานัล/ของขวัญหลายชิ้นที่มาจากผูใหเดียวกัน
ในหนึ่งรอบป และรวมมีมูลคามากกวาสามพันบาท ก็ตองใหรายงานดวย
เชนกัน 
 ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุโบราณ
ไมวามูลคาจะเทาใดตองตกเปนของแผนดิน ดังนั้นก็ตองรายงาน 
 หนวยงานใดท่ีมีพนักงานเจาหนาที่ที่ดํารงตําแหนงใดๆ ที่เก่ียวของ
กับการให คําปรึกษาหรือการตัดสินใจในการออกใบอนุญาต การ
ตรวจสอบและการออกกฎระเบียบทางธุรกิจ หรือการใหการอนุญาต 
การตรวจสอบภายใน การเงินการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ าง  
ตองพิจารณาใหมีการรายงานไมวากรณีใดๆถาหากพนักงานเจาหนาที่ม ี
ขอสงสัยใดๆ เก่ียวกับการรายงานใหหารือกับผูบังคับบัญชา 
 ๓.๕.๑ การกําหนดมูลคา 
 พนักงานเจาหนาที่ตองใหมีการประมาณมูลคาของของกํานัล/
ของขวัญ หากประมาณต่ํากวาความเปนจริงเพ่ือใหมีการเก็บไว ใหถือไดวา 
เปนการประพฤติมิชอบ 
 ๓.๕.๒ การลงทะเบียนรายการของกํานัล/ของขวัญและผล 
ประโยชนตางๆ 
 การรับหรือใหของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคา
มากกว า ๓,๐๐๐ บาทตองบันทึกไว ในทะเบียนรายการของกํานัล/
ของขวัญ และผลประโยชนตางๆ ซึ่งจะตองมีการทบทวนเปนประจํา การ
ทบทวนจะกระทําโดยผูทบทวนอิสระและตองรายงานตอผูรับผิดชอบ 
เปาประสงคของการทบทวน ใหรวมถึงการวิเคราะหแนวทางหรือรูปแบบ
ที่ตองคาํนึงถึงและความจําเปนของการมีการแกไขและการปองกันดวย 
 ๓.๕.๓ การเก็บของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 

  การเก็บของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือ 
ต่ํากวา 
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 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นอกเหนือจากคา
ตอบแทนในฐานะตัวแทนขององคกร/รัฐ ท่ีมีมูลคา ๓,๐๐๐ บาท หรือต่ํา
กวา ใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถเก็บไวได 
 - ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุ
โบราณไมวามูลคาจะเทาใดจะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 การรับของกํานัล/ของขวัญที่มีมูลคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
 - ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ท่ีมีมูลคามากกวา 
๓,๐๐๐ บาท ใหถือเปนสมบัติของหนวยงานที่พนักงานเจาหนาที่นั้นสังกัด 
 - ของกํานัล/ของขวัญที่มีความหมายทางวัฒนธรรมหรือวัตถุ
โบราณไมวามูลคาจะเทาใดจะตองตกเปนสมบัติของหนวยงาน 

 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคามา
กระหวาง ๓,๐๐๐ –  ๑๕,๐๐๐ บาท ใหผูรับผิดชอบที่มีอํานาจ
อนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีนั้นๆ สามารถเก็บไวไดในกรณีที่
เหมาะสม 
 ถาของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ที่มีมูลคา
มากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหผูรับผิดชอบที่มีอํานาจอนุญาตให
พนักงานเจาหนาที่นั้นๆ สามารถเก็บไวไดในบางกรณีเทานั้น 
 เมื่อของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ เก็บไวเปน
สมบัติของหนวยงาน ใหใชของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
นั้นๆ เพ่ือการสาธารณะและอยางเหมาะสม 
 ๓.๕.๔ ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ไมควร
เกี่ยวของกับการใชเวลาราชการ 
 เจาหนาที่ของรัฐไมควรปฏิบัติหนาที่โดยใชของหลวงของกํานัล/
ของขวัญและผลประโยชนตางๆ ควรใชในเวลาหยุดพัก ไมควรใชในเวลา
ราชการ หรือในเวลาหยุดพักที่ไดรับอนุญาตพิเศษ ยกเวนของกํานัล/
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ของขวัญและผลประโยชนตางๆ นั้นจะเกิดควบคูกับการปฏิบัติหนาท่ี 
และควรตองไดรับการอนุญาตอยางเปนทางการดวย 
 การเสนอใหต๋ัวหรือบัตรชมกีฬา ภาพยนตร การบริการหรือการ
แสดงใดๆ ใหถือเปนใหหรือรับของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชน
ตางๆ ดวย ดังนั้น ในกรณีนี้ ตองใหมั่นใจไดวา เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น
นอกเวลาปฏิบัติหนาที่หรือเวลาหยุดพักที่ไดรับอนุญาตแลว 
 
๓.๖ ตัวอยางของของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
 ในนโยบายนี้ คําวา ของกํานัล/ของขวัญและผลประโยชนตางๆ 
หมายถึงสิ่งของที่ไดรับหรือใหที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ และรวมถึง : 
 - สิ่งของมึนเมา เสื้อผา ผลิตภัณฑ 
 - การเดินทางและที่พัก 
 - การปฏิบัติพิเศษ เชน การลัดคิว การใชเครื่องอํานวยความ
สะดวก การมีมิตรไมตรีจิตและผลประโยชนพิเศษ 
 - อาหารและเครื่องดื่มที่ใหหรือรับที่เปนสวนหนึ่งของการประชุม 
การสัมมนา การแสดงสินคาหรืออ่ืนๆ ที่มากับการปฏิบัติงาน 
 - ของบริจาคตางๆ ที่มีวัตถุประสงคไมชัดเจน 
 - หมวก ปากกา ดินสอ บันทึก ไวน ดอกไม ช็อกโกแลต 
 - การใชเครื่องอํานวยความสะดวกฟรี เชน โรงยิม บานพักตาก
อากาศ การลดราคาทองเที่ยว 
 - การโดยสารรถรับสง ที่พักอาศัย ตั๋วโดยสาร อาหาร และอ่ืนๆ 
 - รางวัล รวมถึงการชิงโชคหรือที่เทียบเทา 
 - ตั๋วการแสดง การแสดงทางวัฒนธรรม การแขงกีฬา หรืออื่นๆ 
 - อาหารและเครื่องดื่มในภัตตาคาร 
 - การเปนผูสนับสนุนทีมกีฬา 

ฯลฯ 
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บทที่ ๒ 
ขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ

กรมท่ีดิน ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอกําหนดวาดวย
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 2541 

จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 
ความเปนมา 
 กรมที่ดินไดรวมกับสํานักงาน ก.พ. จัดทําขอกําหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการกรมที่ดิน โดยมีผลบังคับใชตั้งแต 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เปนตนมา เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําหรับขาราชการ
และลูกจางกรมท่ีดินยึดถือปฏิบัต ิโดยมีจุดมุงหมายสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 ๑.เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 
 ๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓. เพ่ือธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติคุณ และการยอมรับของสังคม 
ที่มีตอกรมท่ีดิน 
 
นิยาม 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนด
ความหมายของคาํดังตอไปนี้ 
 “มาตรฐาน” หมายถึง สิ่งท่ีถือเอาเปนเกณฑท่ีรับรองกันทั่วไป 
 “คุณธรรม”  หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
 “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัต ิศีลธรรม กฎ
ศีลธรรม 
 ดังนั้น จริยธรรมจึงเปนขอควรประพฤติ หรือกริยาที่ควรประพฤติ
ที่สอดคลองกับหลักธรรมชาติ หรือสอดคลองกับความถูกตองดีงาม 
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 สรุปคําวา “มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม” จึงเปนส่ิงที่
ถือเอาเปนเกณฑสําหรับรับรองสภาพ คุณงามความดีทางจิตใจ โดยการ
ประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตองดีงาม 
 
ขอกําหนด 
 ขอกําหนดวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดแบงออกเปน ๓ สวน ประกอบดวย 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 
 ขอ ๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่อยางมี
ระบบ มีเหตุผล ถูกตอง เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก 
 ขอ ๒ ขาราชการกรมที่ดินพึงปกปดขอมูลสวนตัวอันไมควร
เปดเผยของผูมาติดตอราชการ 
 ขอ ๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชภาษา ถอยคํา สํานวนที่ชัดเจน 
เหมาะสมเขาใจงายในการสื่อความหมายกับผูมาติดตอราชการ 
 ขอ ๔ ขาราชการกรมที่ดินพึงสอดสองดูแลและใหบริการแกผูมา
ติดตอราชการใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว ดวยความเสมอภาค 
ยุติธรรม อยางมีอัธยาศัยและไมตรีจิตมิตรภาพ 
 ขอ ๕ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการเขามีสวนรวมทั้งทางตรง
หรือทางออมในกิจการ ซึ่งมีวัตถุประสงคเก่ียวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย
หรือสํานักงานชางรังวัดเอกชน อันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
 ขอ ๖ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการแนะนําเกี่ยวกับการ
ดําเนินการใดๆ อันเปนการหลบเลี่ยงกฎหมาย คาธรรมเนียมและคาภาษี
อากร 
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 ขอ ๗ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการรับฝากหรือรับเหมาเงิน
คาธรรมเนียม คาภาษีอากรและคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งการรับเงินคามัดจํา
รังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
 ขอ ๘ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการใหคํามั่นสัญญาเปนการ
สวนตัวกับผูมาติดตอราชการที่จะผูกขาดการปฏิบัติงาน 
 ขอ ๙ ขาราชการกรมที่ดินพึงเอาใจใสดูแลสถานที่ปฏิบัติงานใหมี
ศรีสงา สมกับเปนสถานที่ราชการ 
 ขอ ๑๐ ขาราชการกรมท่ีดินพึงพัฒนาตนเองใหดีข้ึนเปนลําดับ 
ดํารงตนตามฐานานุรูป โดยมีทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม 
 ขอ ๑๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงมีความคิดสรางสรรค ขยันหมั่นเพียร
ขวนขวายศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในวิชาชีพและความรูรอบตัวใหทันกระแส
โลกาภิวัฒน 
 ขอ ๑๒ ขาราชการกรมที่ดินพึงยึดมั่นในระบบคุณธรรม และละ
เวนที่จะแสวงหาตําแหนงบําเหน็จความชอบ และประโยชนอื่นใดจาก
บุคคลอ่ืนหรือผูบังคับบัญชาโดยมิชอบ 
 ขอ ๑๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนกระทําการอันใดใหเปนที่
เสื่อมเสียภาพพจน ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของกรมที่ดิน 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทางทะเบียน 
 ขอ ๑๔ ขาราชการกรมท่ีดินพึงใชความรู ความสามารถและ
ทักษะในการดําเนินการเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การ
ประเมินราคาทรัพยสิน และ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยความ
ถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังมิให เปนการเสื่อมเสียหรือ
กระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
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 ขอ ๑๕ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการมีพฤติการณอันอาจทํา
ใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจวาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่ง
หรือบุคคลภายนอก 
 ขอ ๑๖ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่
ดวยความเปนธรรม 
 คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ทางการรังวัด 
 ขอ ๑๗ ขาราชการกรมที่ดินพึงทําการรังวัดดวยตนเองตามหลัก
วิชาการ ดวยความถูกตอง และเปนธรรม 
 ขอ ๑๘ ขาราชการกรมที่ดินพึงออกไปทําการรังวัดใหตรงเวลา 
นัดหมาย 
 ขอ ๑๙ ขาราชการกรมที่ดินพึงละเวนการงดรังวัดโดยไมมีเหตุผล
อันควร 
 ขอ ๒๐ ขาราชการกรมที่ดินพึงเอาใจใสดําเนินการ และติดตาม
เรื่องรังวัดใหแลวเสร็จภายในกําหนด 

 ขอ ๒๑ ขาราชการกรมที่ดินพึงใชเครื่องมือเกี่ยวกับการรังวัดของ
ทางราชการดวยความระมัดระวัง และเหมาะสมตามความจําเปนรวมถึง
การบํารุงรักษาเครื่องมือหรืออุปกรณใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชงานได 

 ขอ ๒๒ ขาราชการกรมท่ีดินพึงละเวนการกระทําใดอันเปนการ 
ยุยงสงเสริมใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน 

 ขอ ๒๓ ขาราชการกรมที่ดินพึงควบคุม กํากับดูแลคนงานรังวัด
ของตนอยาใหกระทําการหรือมีพฤติการณในทางมิชอบ 
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ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
(หมวด ๑) 
บททั่วไป 

 
 ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ใหใชบังคับตั้งแตวัน
ครบเกาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
 “ประมวลจริยธรรม” หมายความวา ประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือน ฉบับนี้ 
 “ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน 
 “หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดใน
กรณีที่เปนขาราชการสวนภูมิภาค 
 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการ 
 “ของขวัญ” หมายความว า ของขวัญตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมาย
เก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 

(หมวด ๒) 
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 ขอ ๓ ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่ง 
ที่ถูกตองและเปนธรรมโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไม
กระทําการเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวง 
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วาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการตอง
ไมกระทําการดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาว ตองหยุด
กระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย  
ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวล
จริยธรรม ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได 
 (๒) เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการมี
หนาทีต่องรายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) ตอหัว
หนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลันในกรณีท่ี
หัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง
หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณ ี
และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
 (๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมได
รับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการที่รัฐถือหุน
ใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  
 ในกรณีที่การดํารงตําแหนงนั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหายความในขอนี้ใหใชบังคับกับการ
เปนลูกจาง การรับจ างทําของ การเป นตัวแทน การเป นนายหนา  
และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
 (๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่ง
มีลักษณะตาม (๒) ของขอนี้หรือมีการเสนอเรื่อง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) 
ของขอนี้ผ านขาราชการ ขาราชการมีหนาที่ต องคัดคานการกระทํา
ดังกลาว และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือ 
ในเรื่องนั้นแลวแตกรณ ี
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 ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ 
เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง และเต็มกําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองปฏิบัติงาน
อ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่เสียหาย 
 (๒) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอตําแหนงหนาที่ของตนหรือของขาราชการอ่ืน ไม กาวกายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอื่นโดยมิชอบ 
 (๓) ใช ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ด วยความรู  
ความสามารถ เย่ียงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน 
ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณ ี
 (๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไข
ใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 
 (๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือประชาชน ตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยใหขอมูลท่ี
เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 
 (๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ ในกรณีที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับ
บัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคําสั่ง เพ่ือใหผูสั่งพิจารณาสั่ง
การตอไป 
 ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ 
และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวน
ตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
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 (๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปน
ญาติพ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใช
ดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
 (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
 (๓) ไม กระทําการใด หรือดํารงตําแหน ง หรือปฏิบัติการใด 
ในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับ 
ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที ่
 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการ
กระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ 
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 
 (๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ
หนาที่อ่ืนในราชการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุ ม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  
ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
 ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบ 
โดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมว าจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการ
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ปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 
 (๒) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแก
บุคคลใด เพราะมีอคต ิ
 (๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติ
กรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมาโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไม ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข อบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีชอบดวยกฎหมายในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวา
การกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปได
ตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 
 (๒) ในกรณีที่เห็นวาคําสั่งผู บังคับบัญชา หรือการดําเนินการใด 
ที่ตนมีสวนเก่ียวของไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 
 (๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทํา
เรื่องเสนอให หัวหน าส วนราชการพิจารณา และสงเรื่องให สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมายตอไป 
 (๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมาย
ที่อยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และ
ตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
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 (๕) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ 
หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อ
บุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 
 (๖) เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน
ราชการของตน หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน เพ่ือใหเกิด
การเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 
 (๗) เมื่อไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน หรือ
หนวยงานอื่นวากฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ที่อยู ในความรับผิดชอบ
ของสวนราชการตน สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน หรือสรางความ
ไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบัง
คับดังกลาวโดยเร็ว 
 ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเที่ยงธรรม เปนกลาง
ทางการเมืองใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 
 (๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการ
ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 
 (๒) ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอ่ืน โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 
 (๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี 
ปราศจากอคติและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผู มาติดตอโดยไมเปนธรรม 
ในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน เพ่ือขจัด
อุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได เชนเดียว
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กับบุคคลอื่น หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนท่ี
ยอมรับกันทั่วไป 
 (๔) ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา  
การบรรยาย หรือการวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทาง
การเมือง เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 
 (๕) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง
หรือผูมีบุญคณุและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 
 (๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิได
ระบุแหลงที่มา 
 ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใช
ขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพ่ือการในหนาท่ีและใหขอมูล
ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริงโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใช
การปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน 
 (๒) ช้ีแจง แสดงเหตุผลท่ีแทจริงอยางครบถวนในกรณีท่ีกระทํา
การอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติ
ตามคําขอของบุคคล หรือเม่ือบุคคลรองขอตามกฎหมายเวนแตการอัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการ
ภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทําการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 
 ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและ
มาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัดโดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
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 (๑) ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิด
ผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 
 (๒) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการ
จัดให ดวยความประหยัด คุมคา ไมฟุมเฟอย 
 (๓) ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 
 ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองใน
ระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 
 (๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย 
พระราชินี และพระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 
 ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษา
ชื่อเสียงและภาพลักษณของราชการโดยรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี ้
 (๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณ ี
ที่มีขอขัดแยงระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา 
หรือประเพณี ขาราชการตองเสนอเรื่อง ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย 
 (๒) หัวหนาสวนราชการและผู บังคับบัญชาในสวนราชการทุก
ระดับชั้นตองปกครองผูอยู ใตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม โดยไม
เห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 
 (๓) หัวหนาส วนราชการและผู  บังคับบัญชาในสวนราชการ 
ทุกระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มี



4140 

ความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน มีความรูความสามารถและขยันขันแข็ง  
ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 
 (๔) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจให
เกิดแกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 
 

(หมวด ๓) 
กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

สวนที ่๑ 
องคกรคุมครองจริยธรรม 

 
 ขอ ๑๓ ก.พ. มีหนาท่ีควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอยางทั่วถึงและจริงจัง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 (๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรม 
 (๒) คุ มครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของ
คณะกรรมการจริยธรรมและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 (๓) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการ 
ผูนั้น 
 (๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมใหเปนที่รับทราบอยางกวาง
ขวางทั้งในหมูขาราชการและประชาชน 
 (๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคับ
บัญชา และขาราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 
 (๖) ติดตาม สอดสองการใชบังคับ และการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ในกรณีมีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด 
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ก.พ. อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการผูฝาฝนปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมได 
 (๗) ประสานงานกับผู ตรวจการแผนดิน เพื่อใหการปฏิบัติตาม 
คานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 
ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง มีประสิทธิภาพ
และทั่วถึง 
 (๘) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ของหัวหนา
สวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และขาราชการทั้งปวง และจัดทํา
รายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี และผูตรวจการแผนดิน แลวเผย
แพรใหประชาชนทราบ 
 (๙) ตีความ และวินิจฉัยชีข้าดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมนี้ 
 (๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใช
บังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกปและเผยแพรใหขาราชการทราบเพื่อยึดถือ
และเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 (๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้หรือไมทุกสี่ป 
 (๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่จะตกลง
กับผูตรวจการแผนดิน 
 ขอ ๑๔ ให ก.พ. โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ แตงต้ัง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการขึ้น เพื่อควบคุม กํากับใหมี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่ งหัวหน าส วนราชการเสนอจาก 
ผู ทรงคุณวุฒิภายนอกผู มีความซื่อสัตยเปนประจักษโดยไดรับความ
เห็นชอบจาก ก.พ. 
 (๒) กรรมการผู ดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภท
อํานวยการเลือกกันเอง ใหเหลือสองคน 
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 (๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการที่ไดรับ
คัดเลือกจากขาราชการพนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการนั้น 
ตามวิธีการดําเนินการที่แตละสวนราชการเห็นสมควร 
 (๔) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหนาส วน
ราชการและรองหัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ 
 ให หัวหน างานกลุ มงานคุ มครองจริยธรรมเป นเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม 
 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และเปนผู มี
เกียรติ เปนที่ยอมรับของสวนราชการนั้น 
 ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 (๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
 (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวน
ราชการ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม  
ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพื่อปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 
 (๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวล
จริยธรรมนี้ในสวนราชการเม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ.  
โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
 (๔) สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปน
เรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคํา
วินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
 (๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ 
 (๖) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
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 (๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของ
หัวหนาสวนราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของงาน
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพื่อเสนอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อประกอบการเล่ือนเงินเดือน หรือเล่ือนตําแหนงขาราชการ
ในกลุมงาน 
 (๘) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนที่
เห็นสมควรตอ ก.พ. 
 (๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.พ. 
มอบหมาย 
 การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
 ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ และผูบริหารสวนราชการตั้งแต 
ผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารประเภทอํานวยการ หรือดํารงตําแหนง 
ประเภทอื่นที่ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา 
ควบคุมใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ สนับสนุน 
ส งเสริมผู อยู ใต บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตยมีผลงานและความรู 
ความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
 (๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของงาน 
ดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม ของสวนราชการ 
 (๒) คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิให ถูกกลั่นแกลงหรือถูกใช อํานาจโดยไมเปนธรรม  
ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผู บริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการขึ้นไป ถูกขาราชการผูใดกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ ขาราชการผู ถูกกลาวหานั้นไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการ
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ออกคําสั่งแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
ขอเท็จจริงหรือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือการดําเนินการใด 
ที่เปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผู กลาวหานั้น  
จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการแลว 
 (๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
สม่ําเสมอ 
 (๔) ติดตามสอดสองใหข าราชการในสวนราชการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อยางเครงครัด 
 (๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการ
จริยธรรม คําแนะนําของผูตรวจการแผนดิน ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
จริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด และหัวหนาสวนราชการไมเห็นพองดวยกับคํา
วินิจฉัยน้ัน ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
จริยธรรมไปใหก.พ. วินิจฉัยได เวนแตกรณีนั้นมีคาํวินิจฉัยของผูตรวจการ
แผนดิน หรือ ก.พ. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 
 (๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอ่ืนตามที่
เห็นสมควรเสนอตอ ก.พ. 
 (๗) ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการ
แผนดิน หรือ ก.พ.มอบหมาย 
 ขอ ๑๗ ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมข้ึนในทุกสวนราชการ
ขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเปนอิสระ โดยมีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภท
บริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
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 (๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการที่เปน
แบบอยางที่ดีและติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางสม่ําเสมอ 
 (๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัว
หนาสวนราชการพิจารณาท้ังนี้ โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการ
ตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมาย หรือตามที่เห็นสมควร ก็ได 
 (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดย 
ไมเปนธรรมใหนําความในขอ ๑๖ (๒) มาใชกับขาราชการในกลุ มงาน
คุมครองจริยธรรมดวย โดยอนุโลมโดยให ก.พ. เปนผูใหความเห็นชอบ 
 (๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ 
 (๕) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่
หัวหนาสวนราชการคณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย 
ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในกลุ มงาน
ดังกลาว 
 

(สวนที่ ๒) 
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 ขอ ๑๘ การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวล
จริยธรรมนี้ เปนความผิดวินัยตามกฎหมายว าด วยพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณ ี
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 ขอ ๑๙ เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผู บังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งใหไดรับ
การพัฒนาตามที่เห็นสมควร 
 ขอ ๒๐ ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ 
ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตองดําเนินการ ดังนี ้
 (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ 
ให ใช พฤติกรรมทางจริยธรรมของผู นั้นพิจารณาควบคู กับความรู 
ความสามารถ 
 (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือ
ชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่
เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมีกิจกรรม
สงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
 (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
 (๔) คุ มครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
เพียงพอ 
 (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
 (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ 
 (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
 (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พี่นอง พรรคพวก
เพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผู มาติดตอราชการทราบ
ประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพื่อไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือ
กอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
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 (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 ขอ ๒๑ เมื่อมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด 
ขาราชการอาจเสนอเรื่องที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนางานดานสงเสริม
และคุ มครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพ่ือขอคํา
วินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได ในกรณี
ที่เรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ 
และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผู ตรวจการแผนดินแลวแตกรณี 
คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 
 ในกรณีที่ ก.พ. เห็นวาเรื่องดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเรื่องสําคัญ
อันควรแกการขอคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 
 ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม 
ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 
 ข อ ๒๒ ในกรณีที่จํ า เป นต องดําเนินการเรื่ องใดโดยด วน  
หากปลอยใหเน่ินชาไปจะกระทบตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชน
ของทางราชการ และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทันข
าราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนางานดานสงเสริมและคุ มครอง
จริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 
 หัวหนางานดานสงเสริมและคุ มครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง 
มีหนาที่ตองใหคําแนะนําตามสมควร ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
จริยธรรม ก.พ. หรือผู ตรวจการแผนดิน หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องที่
เปนปญหามากอน หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมอาจให
คําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งตองมุงสราง
ความสํานึกและเที่ยงธรรมในหนาที่  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ขาราชการที่สรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน และการดํารง
ตนเปนแบบอยางท่ีดีงามใหสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ. 
ทราบ 
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 ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนางานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมตามแนวทางที่คณะกรรมการจริยธรรม ก.พ. หรือ 
ผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 
 

บทเฉพาะกาล 
 ขอ ๒๓ ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและจัดตั้ง
กลุ มงานคุ มครองจริยธรรมในสวนราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับ 
 ขอ ๒๔ เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช 
บังคับให ก.พ. จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไขเพิ่มเติมประมวล
จริยธรรมใหเหมาะสม 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให ก.พ. รับฟงความคิดเห็น
จากขาราชการ หัวหนากลุ มงานคุ มครองจริยธรรม คณะกรรมการ
จริยธรรม หัวหนาสวนราชการ และผูตรวจการแผนดินอยางกวางขวาง
และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่ครบหนึ่งปของการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
 
 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
 นายกรัฐมนตรี 
 ประธาน ก.พ. 
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หมวด 2 
ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
ขอบังคับกรมท่ีดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 โดยที่กรมท่ีดินมีภารกิจในการคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชน 
และจัดการที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิ และใหบริการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยการรังวัดแบงแยก 
สอบเขต รวมโฉนดที่ดิน เพื่อใหประชาชนมีความมั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน และไดรับบริการที่ดีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการรังวัดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง และการพิจารณาอนุญาต อนุมัติใหใชประโยชน 
ในที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใช ประโยชนรวมกันแลว  
เพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด จึงสมควรกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน  
เพ่ือเปนการเสริมสรางจิตสํานึกที่ถูกตองของขาราชการกรมที่ดินในการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศนและ
พันธกิจของกรมที่ดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีเกียรติคุณของกรมที่ดิน อันจะสงผลให
ไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรมที่ดินจึงไดกําหนด
ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้ึนเพ่ือเปน 
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กรอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการกรมที่ดิน ในการ
เปนแบบอยางที่ดีงามธํารงไว ซึ่งเกียรติ ศักดิ์ศรี ความเปนขาราชการที่ดี 
ไวดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
 ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในความถูกตอง เที่ยงธรรม รักษาผล 
ประโยชนของประเทศชาติหนวยงาน และสวนรวมมากกวาผลประโยชน
สวนตน 

 ปฏิบัติหนาที่ด วยความรู ความสามารถและทักษะในการ
ดําเนินงาน ดวยความถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และยึด
มั่นในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ด านการบริหาร และ
จริยธรรม 

 ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน รวมทั้งละเวนการแสวงหาตําแหนง บําเหน็จความชอบ และ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

 ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติประชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 

 ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดมั่น 
ความถูกตองเที่ยงธรรม และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียรและ
ตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เท่ียงธรรม ไมมุงหวังและ
แสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
  ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 
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  ไมใหคําแนะนําใดๆ เก่ียวกับการดําเนินการ อันเปนการหลบ
เลี่ยงกฎหมายคาธรรมเนียม และคาภาษีอากร 
  ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร และคา
ใชจายตางๆรวมทั้ง การรับเงินมัดจํารังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
  รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบัติ
อยางมีเหตุผลและถูกตอง ชอบธรรม พรอมทั้งยินดีแกไขขอผิดพลาด 
ที่เกิดข้ึน 
  ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมให
กระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
  ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 ขอ ๓ โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
  เปดเผยหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการ
ไดรับทราบรวมถึงให ขอมูลขาวสาร แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ 
กฎหมาย 
  ปฏิบัติหนาที่ราชการตามลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีไดมี
การวางระเบียบแนวทางปฏิบัติไว 
  ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางที่เปนประโยชน ถูกตอง 
ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทาง
ราชการ 
  ปกปดข อมูลส วนบุคคลอันไมควรเป ดเผยที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนวยงาน 
  ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
  ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือ
กระทําตามคําขอได 
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 ขอ ๔ ไมเลือกปฏิบัติ 
 ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และปราศจากอคต ิ
  ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัต ิ
  ปฏิบัติหนาที่สอบสวน เปรียบเทียบ ไกลเกลี่ย รวมท้ังกรณี
พิพาทเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบ 
  ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคู กรณีฝายใดฝายหนึ่ง
เขาใจวาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก 
  ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม ใหเกิดขอพิพาท
เก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน หรือการปฏิบัติหนาทีอ่ี่นๆ 
 ขอ ๕ มุงผลสัมฤทธิ์ 
 ปฏิบัติหนาท่ีเสร็จสมบูรณภายในเวลาท่ีกําหนด ไดผลลัพธตาม
เปาหมาย คุมคาดวยวิธีการท่ีถูกตองชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด
และเหมาะสม 
  ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและติดตาม
งานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลา 
ที่กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ที่ถูกตอง 
  ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรูความสามารถ
อยางเต็มที่ดวยความถูกตอง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน 
สวนรวมอยางเต็มความสามารถ 
  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที ่
  พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานที่ดี มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเปนแบบอยางได 
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  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ ใหเปน
ระบบระเบียบเอ้ืออํานวย ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
  ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด 
คุมคา เหมาะสมดวยความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง เสมือน
เปนทรัพยสินของตนเอง 
 ขอ ๖ มีจิตบริการปฏิบัติหนาที่ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ดวยความมีอัธยาศัยไมตร ี
  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และใหเกียรติผูรับบริการ 
  สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาคยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตร ี
  ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยง
การใชศัพทเทคนิค หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
  ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวัง  
ไมใหเสื่อมเสียหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
  เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดสวนเสีย
ในสถานท่ีใหบริการ และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา 
ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการประชาชน 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ ความ
มีเหตุผลและการมีภูมิคุมกันที่ดี ภายใตเงื่อนไขความรูและคุณธรรม 
  ยึดหลักความพอประมาณ โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเองและสังคมพัฒนาตนเองให มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 
ประหยัด และดีข้ึนเปนลําดับ 
  ยึดหลักความมีเหตุผล โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมี
ระบบ มีเหตุผลถูกตอง โปรงใส เปนธรรม กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 
ตองคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง 
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  ยึดหลักการมีภูมิคุมกันที่ดี ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงาน
โดยมีเปาหมายมีการวางแผนและดําเนินการไปสู เปาหมายดวยความ
รอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรู และคุณธรรม  
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
  พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน ใหเปนผูมีความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานมีความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอราชการ
และเพ่ือนรวมงาน 
  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอม
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
  ดูแลเอาใจใสผู  ใต  บังคับบัญชา ท้ังในดานการปฏิ บัติ งาน  
ขวัญกําลังใจ สวัสดิการและรับฟงความคิดเห็นของผู ใตบังคับบัญชา 
ตลอดจนปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตาม
ทํานองคลองธรรม 
 ขอ ๘ รักศักด์ิศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
 ประพฤติปฏิบัติตนให  เหมาะสมกับการเป นข าราชการท่ีดี 
เสริมสรางภาพลักษณของกรมที่ดินใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจ
ของประชาชน 
  รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการ
เปนขาราชการที่ดีอยูในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพื่อใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจของ
ประชาชน 
  สงเสริมภาพลักษณเพ่ือเกียรติภูมิของกรมท่ีดิน ดวยความภูมิใจ
ในความเปนขาราชการกรมท่ีดิน สรางความเชื่อมั่นใหสังคมภายนอก
ยอมรับการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน 
  สรางความสามัคคีในองคกร โดย 
  - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 



56 55 

  - ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และบริหารจัดการความ
ขัดแยงอยางมีเหตุผล 
  - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคีในหนวยงาน 
  - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพ
ในการปฏิบัติงาน 
 ทั้งนี้ ใหขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการ ปฏิบัติตาม
จรรยาขาราชการดังกลาวขางตนโดยเครงครัด 
 
 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ลงชื่อ อนุวัฒน เมธีวบูิลวุฒิ 
 (นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒ)ิ 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 

หมวด ๓ 
คานิยมหลักกรมที่ดิน 

 
คานิยมหลัก : ACCEPT 

 Accountability  :  รูรับผิดชอบ 
 Customer Service  :  มอบจิตบริการ 
 Communication  :  สื่อสารเลิศล้ํา 
 Ethic  :  จริยธรรมนําจิตใจ 
 People Development  :  ฝกใฝเรียนรู 
 Teamwork  :  มุงสูความรวมมือ 
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บทที่ ๓ 
แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 

หมวด ๑ 
แนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการ และขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ 
(Code of Ethics and Code of Conduct) ตางเปนกลไกและเครื่องมือ 
ที่องคกรสากลระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติรวมท้ังภาครัฐใน 
นานาอารยประเทศยอมรับวาใชในการขับเคลื่อนจริยธรรมในองคกร 
ที่เปนรูปธรรมเปนพันธะสัญญาที่ประกาศใหประชาชนรับทราบวา 
เจ าหนาที่ของภาครัฐในแตละสวนราชการจะต องปฏิบัติอย างไร 
นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือกํากับ และตรวจสอบจริยธรรมของเจา
หนาที่ในหนวยงานปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในราชการ ประการ
สําคัญในองคกรตนแบบพบวา ทุกหนวยงานของประเทศ ระดับรัฐบาล
กลาง มลรัฐและทองถ่ิน สาระในจริยธรรมและจรรยาขาราชการจะสอด
คลองกันคือ ประกอบดวยคุณธรรม คานิยมหลักที่เหมือนกัน อาทิ เชน
คุณธรรมหลักตามพระราชบัญญัติ/กฎหมายคุณธรรมจริยธรรม 
พฤติกรรมตามจรรยาขาราชการท้ังที่เปนหลักตามมาตรฐานทั่วไปและ 
ที่กําหนดขึ้นเฉพาะของแตละหนวยงาน แนวทางในการปฏิบัติกรณ ี
ที่มีขอขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน 
หนาที่ของผูรับผิดชอบกํากับดูแลคือ ผูบริหารระดับสูงและกลไกบังคบัใช 
 จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนซึ่งเปน
มาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของขาราชการตามคานิยมหลัก (Core Value) 
๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และจรรยาขาราชการที่
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บัญญัติในมาตรา ๗๘ ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
๑.๑ บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือใหใชบังคับเปนมาตรฐานทาง
จริยธรรมกับขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ และลูกจาง 
ในสังกัดราชการพลเรือน โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ เปนตนมา 
 พนักงานราชการและลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ตองปฏิบัติ
ตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการพล
เรือนตามขอ ๒ แหงประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนซึ่งกําหนด  
คํานิยาม “ขาราชการ หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการพลเรือน ดังนั้น ขาราชการครูจึงไม
อยู  ในข อบังคับตามประมวลจริยธรรมนี้  “หัวหน าส วนราชการ” 
หมายความรวมถึง ผู ว าราชการจังหวัด สําหรับราชการสวนภูมิภาค 
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรม
ประจําสวนราชการ และ “ของขวัญ” หมายความวาของขวัญตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตหรือกฎหมายเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม 
 ดังนั้น ผู มีหนาที่ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
พลเรือน คือ ขาราชการทุกคนพนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน โดยเฉพาะผูบริหาร ตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี
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 ขาราชการที่กระทําการใดอันไมเปนไปตามประมวลจริยธรรม 
บางกรณอีาจกระทําไปเพราะไมทราบวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
จนมีผูทักทวงข้ึนหรือตนเองสงสัยวากระทําไดหรือไม กรณีนี้ตองขอให
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวาจะกระทําตอไปไดหรือไม สวนกรณี
จงใจกระทําการฝ าฝนจริยธรรมโดยมีผู  ร องเรียนกล าวหา หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมสงสัย กลุมงานคุมครองจริยธรรมตองสืบสวน
และเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาตอไป 
 ๑.๑.๑ ขอแนะนําเกี่ยวกับหนาที่ของขาราชการ 
  ๑) ความเข าใจเนื้อหาสาระของประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
  ๒) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนที่ตองปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ๓)เรียนรู  เนื้อหาสาระที่เ ก่ียวของกับหนาที่และความ
รับผิดชอบของตน พรอมทั้งปฏิบัติตามดวยความเชื่อมั่น และศรัทธา 
  ๔) ทบทวนความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของประมวล
จริยธรรมอยางสม่ําเสมอ 
  ๕) ใหความรูความเขาใจกับบุคคลอ่ืนที่ตองปฏิบัติหนาที่
โดยยึดมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ๖) เมื่อมีขอสงสัยหรือขอซักถามใหปรึกษาผูบังคับบัญชา
หรือบุคคลที่กําหนดใหมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการติดตามการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรม ผานชองทางตางๆ ที่กําหนดไว 
  ๗) แจงใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบเมื่อ
พบเห็นการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
  ๘) ใหความรวมมือในการตรวจสอบขอเท็จจริงตางๆ กับ
หนวยงานหรือบุคคลที่หนวยงานไดมอบหมาย 
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 ๑.๑.๒ แนวทางการปฏิบัติตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดจริยธรรม
สําหรับขาราชการพลเรือนไวใน หมวด ๒ จํานวน ๑๐ ประการ 
 จุดมุงหมาย 
 ๑. เพ่ือใหปวงขาราชการเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่ 
ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการ ควรแกความไววางใจและเชื่อมั่นของ
ปวงชน 
 ๒. เพ่ือใหขาราชการดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางที่ดีงามสมกับ
ความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวผูทรงเปนแบบอยาง
แหงธรรมจรรยาอันสูงสุด 
 

ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑. ขาราชการตองยึดม่ันใน
จริยธรรมและยืนหยัดกระทําสิ่ง 
ที่ถูกตองและเปนธรรม 

 ๑.๑ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางตรงไปตรงมาและไมกระทําการ
เลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีมีขอ
สงสัยหรือมีผู ทักทวงวาการกระทําใด
ของขาราชการอาจขัดประมวลจริยธรรม 
ตองไมกระทําการดังกลาวหรือหยุด
กระทําการและสงเรื่องใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีท่ี
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมจะ
กระทําการนั้นมไิด 
 ๑.๒ เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝน
ประมวลจริยธรรมตองรายงานการ
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

ฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน 
(ถามี) ตอหัวหนาสวนราชการหรือ
คณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน  
ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเปนผู
ฝาฝนฯ ตองรายงานตอปลัดกระทรวง 
หรือผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปของ
หัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี 
และหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
 ๑.๓ ต  อ ง ร า ย ง านก ารดํ า ร ง 
ตําแหนง ท้ังท่ีไดรับคาตอบแทน และ
ไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่ง
มิ ใ ช  ส  วน ร าชกา ร  รั ฐ วิ ส าหกิ จ  
องคการมหาชนราชการสวนทองถิ่น 
หนวยงานอื่นของรัฐ และกิจการที่รัฐ
ถือหุ นใหญ ตอหัวหนาสวนราชการ
แล ะค ณะ กร ร มก า ร จ ริ ย ธ ร ร ม  
ในกรณี ท่ีการดํารงตําแหน ง น้ันๆ 
อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรือ
อาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 
 ความในขอนี้ ใหใชบังคับกับการ
เปนลูกจางการรับจางทําของการเปน
ตัวแทน การเปนนายหนาและการมีนิติ
สัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย 
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 ๑.๔ ในกรณีที่ขาราชการเขารวม
ประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมี
ลักษณะตาม ขอ ๑.๒ หรือมีการเสนอ
เรื่องตามขอ ๑.๒ ผานขาราชการ  
ขาราชการมีหนาที่ตองคัดคาน การ
กระทําดังกลาว และบันทึกการคัดค
านของตนไวในรายงานการประชุม
หรือในเรื่องนั้นแลวแตกรณ ี

ขอ ๒. ขาราชการตองมีจิตสํานึก
ที่ดี และความรับผิดชอบตอหนา
ที่  เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความรวดเร็ ว โปร  งใส และ
สามารถตรวจสอบได โดยอยาง
นอยตองวางตน ดังนี้ 

 ๒.๑ อุ ทิ ศ ต น ใ ห  กั บ ก า ร
ปฏิบั ติ ง าน ในหน  า ท่ี ด  ว ยความ
รอบคอบระมัดระวัง และเต็มกําลัง
ความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตอง
ไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตอง
ไมทําใหงานในหนาทีเ่สียหาย 
 ๒.๒ ละเวนจากการกระทําทั้ง
ปวงที่ก อให เกิดความเสียหายตอ 
ตําแหน งหน า ท่ีของตนหรือของ
ขาราชการอื่น ไม ก  าวก  ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ ของ
ขาราชการอื่นโดยมิชอบ 
 ๒.๓ ใช ดุลยพินิจและตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติหนาที่ด  วยความรู 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ยี่ ย ง ที่ ป ฏิ บั ติ 
ในวิชาชีพตรงไปตรงมา ปราศจาก
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อคติ ส ว น ต น ต า ม ข  อมู ล พ ย า น
หลักฐานและความเหมาะสมของ 
แตละกรณ ี
 ๒.๔ เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึน
จากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไข 
ใหถูกตอง และแจงใหหัวหนาสวน
ราชการทราบโดยพลัน 
 ๒.๕ ไมขัดขวางการตรวจสอบ
ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือประชาชน ตองให
ความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห รื อ
ประชาชนในการตรวจสอบ โดยให
ขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เม่ือได
รับการรองขอในการตรวจสอบ 
 ๒.๖ ไมสั่งราชการดวยวาจาใน
เรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
แกราชการ ในกรณีที่สั่งราชการดวย
วาจาในเร่ืองดังกลาว ใหผูใตบังคับ
บัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณ
อักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผูสั่งพิจารณา
สั่งการตอไป 
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ข อ ๓. ข าราชการต องแยก
เรื่องสวนตัวออกจากตําแหนง
หนาที่ และยึดถือประโยชนสวน
รวมของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน 

 ๓.๑ ไมนําความสัมพันธสวนตัว
ที่ตนมีตอบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนญาต ิ
พ่ีนอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมี
บุญคุณสวนตัว มาประกอบการใช
ดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแก
บุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 
 ๓.๒ ไม ใช เวลาราชการ เงิน 
ทรัพยสิน บุคลากรบริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการ
ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรื อผู อื่ น  เ ว น แต ได รั บอนุญาต 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
 ๓.๓ ไมกระทําการใด หรือดํารง
ตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
สวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบ
แ ค ล ง ห รื อ ส ง สั ย ว า จ ะ ขั ด กั บ
ประโยชนสวนรวมที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนาที ่
 ในกรณีที่มีความเคลือบแคลง
หรือสงสัยใหขาราชการผูนั้น ยุติการ
กระทําการดังกลาวไวกอนแลวแจง
ให ผู บั ง คั บบั ญชา  หั ว หน าส ว น
ราชการคณะกรรมการจริยธรรม
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พิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม 
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติ
ตามนั้น 
 ๓.๔ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ที่
รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ
หนาที่อื่นในราชการ รัฐ วิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานของ
รัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชของ
ทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของ
ทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม
อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตอง
ยึดประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 

ขอ ๔. ขาราชการตองละเวน
จากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบ
โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและ 
ไมกระทําการอันเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม 

 ๔.๑ ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ 
หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอม
จะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติ
ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะ
เก่ียวของหรือไม เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแต
เปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคล
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ทั่วไป 
 ๔.๒ ไมใชตําแหนงหรือกระทํา
การที ่เ ป นค ุณ หร ือ เป น โทษแก
บุคคลใด เพราะมีอคต ิ
 ๔.๓ ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการ 
การดําเนินการหรือ การทํานิติกรรม
สัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นได
ประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๕. ขาราชการตองเคารพ
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

 ๕.๑ ไ ม  ล ะ เ มิ ด รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
กฎหมาย กฎ ข อบั งคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย 
ในกรณมีีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา
การกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎ ขอบั งคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย  
ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาและจะดําเนินการตอไปได 
ตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่แลว 
 ๕.๒ ใ น ก ร ณี ที่ เ ห็ น ว า คํ า สั่ ง 
ผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใด
ที่ตนมีสวนเ ก่ียวของไมชอบดวย
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รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอ 
บังคับ ตองทักทวงเปนลายลักษณ
อักษรไว 
 ๕ . ๓  ใ น ก ร ณี ที่ เ ห็ น ว า ม ติ
คณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  
ตองทําเรื่องเสนอใหหัวหน าส วน
ราชการพิจารณา และส งเรื่องให 
สํ า นัก เลขา ธิการคณะรั ฐมนตรี
ดําเนินการใหไดขอยุติทางกฎหมาย 
ตอไป 
 ๕.๔ ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช หรือ
แนะนําใหใชชองวางของกฎหมาย
ที่อยูในความรับผิดชอบของตนเพื่อ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และ 
ตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
 ๕.๕ ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัย
ช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ 
หรือประโยชนอ่ืนใดแทนบุคคลอ่ืน
อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อ
บุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตน
เ พื่ อ ป ก ป  ด ท รั พ ย  สิ น แ ท น ต น
 ๕.๖ เมื่อทราบวามีการละเมิด 
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน
ร าช ก า ร ขอ งตน  หั ว หน  า ส  ว น
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ราชการต องดําเนินการที่จํา เป น  
เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึน
โดยเร็ว 
 ๕.๗ เ มื่ อ ไ ด  รั บคํ า ร  อ ง  หรื อ
คําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน 
หรือหนวยงานอ่ืนวากฎหมายกฎ 
ห รื อ ข  อ บั ง คั บ  ที่ อ ยู  ใ น ค ว า ม
รับผิดชอบของสวนราชการของตน 
สรางภาระเกินสมควรแกประชาชน
หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น 
ต องดํ าเนินการทบทวนกฎหมาย  
กฎ หรือ ขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๖. ขาราชการตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเท่ียงธรรมเปน
กลางทางการเมืองใหบริการแก
ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและ
ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 ๖.๑ ปฏิ บั ติ หน  า ที่ ใ ห  ลุ ล ว ง  
โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลยหรือ ละเวนการ
ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 
 ๖.๒ ปฏิบัติหนาท่ีหรือดําเนินการ
อ่ืน โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล หรือกอภาระหรือหนาท่ี
ใหบุคคลโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย 
 ๖.๓ ใหบริการและอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนโดยมี อัธยาศัย 
ที่ดีปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ
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ตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมใน
เรื่อง ถิ่นกําเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา อบรมหรือความ
คิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอรัฐ
ธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตาม
มาตรการที่ รั ฐกําหนดขึ้ นเพ่ือขจั ด
อุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ
ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคล
อ่ืนหรือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมีเหตุผล 
เปนธรรม และเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป 
 ๖.๔ ละเว นการให สัมภาษณ 
การอภิปราย การแสดงปาฐกถาการ
บรรยาย หรือการวิพากษวิจารณอัน
กระทบต  อความเป นกลางทาง
การเมือง เว นแต  เป นการแสดง
ความเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา 
 ๖.๕ ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษ
ใหแกญาติพ่ีนองพรรคพวกเพ่ือนฝูง
หรื อผู  มีบุญคุณและต  องปฏิบั ติ
หนาที่ดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแก
หนาผูใด 
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

 ๖.๖ ไมลอก หรือนําผลงานของ 
ผู  อ่ืนมาใช เปนของตนเองโดยมิได 
ระบุแหลงที่มา 

ขอ ๗. ขาราชการตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายว  าด วยข อมูล
ขาวสารของทางราชการอยาง
เคร งครัดและรวดเร็ว ไมถ วง
เวลาให เนิ่นช าและใช ข อมูล
ข า ว ส า ร ท่ี ไ ด  ม า จ า ก ก า ร
ดําเนินงานเพื่อการในหน า ท่ี
และใหขอมูลขาวสารแกประชา
ชนอย  า งค รบถ  วนถู กต  อ ง 
ทันการณ  และ ไม  บิด เ บือน
ขอเท็จจริง 

 ๗.๑ ไมใชขอมูลที่ ไดมาจากการ
ดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใชการ
ปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางย่ิง เพ่ือ
เอื้อประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 
 ๗.๒ ชี้ แจง แสดงเหตุผลที่แท 
จริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการ
อันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติ
ตามคําขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคล 
รองขอตามกฎหมายเวนแตการอัน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวน
ไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการภายในสิบ
ห าวั นทําการ นับแต  กระทํ าการ
ดังกลาว หรือไดรับการรองขอ 

ขอ ๘. ข าราชการตองมุ งผล
สัมฤทธิ์ของงานรักษาคุณภาพ
และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดย
เครงครัด 

 ๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ งประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิด
ผลดีท่ีสุดจนเต็มกําลังความสามารถ 
 ๘.๒ ใช งบประมาณ ทรัพยสิน 
สิทธิและประโยชนที่ทางราชการ
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

จัดให ดวยความประหยัด คุ มคา  
ไมฟุมเฟอย 
 ๘.๓ ใช ความรู ความสามารถ 
ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่
ตามคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ
โดยเครงครัด 

ขอ ๙. ขาราชการตองยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปน
ประมุข 

 ๙.๑ ไม แสดงการต อต านการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือ
สนับสนุนให นํ าการปกครองใน
ระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขมาใชในประเทศไทย 
 ๙.๒ จ ง รั กภั กดี ต  อพ ระมห า
กษัตริย และไมละเมิดองคพระมหา
กษัตริย  พระราชินี  และพระรั ช
ทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

ขอ ๑๐. ขาราชการตองเปนแบบ 
อยางท่ีดีใน การดํารงตนรักษา
ช่ือเสียงและภาพลักษณของ
ราชการโดยรวม 

 ๑๐.๑ ไมละเมิดหลักสําคัญทาง
ศีลธรรม  ศาสนา  และประเพณ ี 
ในกรณี ท่ี มี ข  อ ขัดแย  ง ร ะหว  า ง
ประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญ
ทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี 
ข  า ร า ชก า รต  อ ง เ ส นอ เ รื่ อ ง ให 
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา
วินิจฉัย 
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ประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน 

แนวทางปฏิบัติ 

 ๑๐.๒ หัวหนาสวนราชการและ 
ผู  บั งคั บ บัญชา ในส  วน ร าชกา ร 
ทุกระดับชั้นตองปกครองผู อยู  ใต 
บังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม
โดยไม เ ห็นแก ความสัมพันธ หรือ
บุญคุณสวนตัว และควบคุมใหผูอยู
ใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมโดยเครงครัด 
 ๑๐.๓ หัวหนาสวนราชการและ 
ผู บังคับบัญชาในส วนราชการทุก
ระดับชั้นตองสนับสนุนสงเสริมและ
ยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความ
ซื่อสัตย  มีผลงานดี เด น มีความรู 
ความสามารถ และขยัน ขันแข็ง  
ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรม 
 ๑๐.๔ ไมกระทําการใดอันอาจนํา
ความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิด
แกสวนราชการหรือราชการโดยรวม 

 
๑.๒ ขอปฏิบัติสําหรับนักบริหาร 
 ๑.๒.๑ ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี โดยเฉพาะอยางย่ิงในการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมและขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวน
ราชการ 
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 ๑.๒.๒ รักษาการสื่อสารที่ซื่อสัตยและเปดเผยกับผูใตบังคับบัญชา 
 ๑.๒.๓ ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน  
และเสมอตนเสมอปลาย 
 ๑.๒.๔ ดูแลผูใตบังคับบัญชา มีขอตกลงเก่ียวกับมาตรฐานการ
ทํางาน 
 ๑.๒.๕ ใหความสนใจตอสมรรถนะและความสามารถของผู ใต
บังคับบัญชา 
 ๑.๒.๖ หาโอกาสใหผู  ใต บังคับบัญชาไดรับการพัฒนาอยาง
สม่ําเสมอ 
 
๑.๓ กลไกและระบบ 
 ในการดําเนินงานเพ่ือการบังคับใชประมวลจริยธรรมใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ จําตองมีกลไก และระบบเพื่อขับเคลื่อนประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรฐาน
จริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน 
 ๑.๓.๑  กลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานกํากับดูแล 
ดานจริยธรรม 
  เปนหนวยงานขึ้นตรงกับผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ
จริยธรรมของสวนราชการ โดยมหีนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  1. ดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองจริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  2. เผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่ วคราวที่ เปนแบบอยางที่ดี  
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
และจรรยาขาราชการกรมที่ดิน 
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  3. ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม
กรมท่ีดิน 
  4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 ๑.๓.๒  ผูบังคับบัญชา/หัวหนางาน 
  1.  กระตุนใหเกิดสภาพแวดลอมในการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นทางจริยธรรมระหวางผูปฏิบัติงาน 
  ๒. ดูแลใหผู ใตบั งคับบัญชาไดรับการฝ กอบรมดาน
จริยธรรมและจรรยาขาราชการของสวนราชการอยางทั่วถึง 
  ๓. จัดใหมี เอกสารที่ เ ก่ียวของกับประมวลจริยธรรม 
ขอบังคับจรรยาขาราชการของสวนราชการในสถานที่ทํางานท่ี
ผูใตบังคับบัญชาสามารถเขาถึงไดงาย 
  4. ใหมีการสนทนาเก่ียวกับหลักการความถูกตองใน
ระหวางการบังคับบัญชาและ ใหคําแนะนําในการทํางาน 
  5. จัดการเรื่องรองเรียนเก่ียวกับจริยธรรมในการทํางาน  
ขอขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมอยางไมเปนทางการ 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความรายแรงเพ่ิมมากขึ้นหรือสามารถยุติปญหาได
โดยไมตองเขาสูกระบวนการอยางเปนทางการ 
  6. ใหการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยา
ขาราชการเปนสวนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  7. ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีดวยการปฏิบัติที่ยึดม่ัน
ในหลักการที่ถูกตอง 
  8. ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางยุติธรรม เทาเทียมกัน 
และเสมอตนเสมอปลาย 
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 ๑.๓.๓  คณะกรรมการจริยธรรม 
  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการจริยธรรม ดังนี้ 
  1. ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใช 
บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ 
  2. สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใน
สวนราชการ ในกรณีที่มีของสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม 
ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
โดยเร็ว 
  3. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมนี้ในสวนราชการ เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให 
ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 
  4. สงเรื่องให ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่อง
นั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยัง
ไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 
  5. คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรม
ของงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการ 
  6. คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อยางตรงไปตรงมา มิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอ
ขาราชการผูนั้น 
  7. เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
นี้ของหัวหนาสวนราชการตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือเสนอหัวหนา
สวนราชการเพื่อประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อนตําแหนง
ขาราชการในกลุมงาน 
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  8. เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือ
การอ่ืนที่เห็นสมควรตอ ก.พ. 
  9. ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ 
ก.พ. มอบหมาย 
  การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
  ระบบการบังคับใช ประมวลจริยธรรม ซึ่งการฝ าฝน
ประมวลจริยธรรม ท่ีกําหนดไวในประมวลจริยธรรมถือเปนความผิดวินัย 
และมีกลไกประกอบไปดวยองคกรคุ มครองจริยธรรม โดยให ก.พ.  
มีหนาที่ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางท่ัวถึง
และจริงจังให  ก.พ.โดยขอเสนอของหัวหนาส วนราชการ แตงตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ เพ่ือควบคุม กํากับ ใหมีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และใหมีการจัดตั้งกลุมงานคุ มครอง
จริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการ ขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการ มีหนาที่
คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม ซึ่งมีความเปนอิสระ โดยมี
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับตนข้ึนไปเปนหัวหนากลุม 
และทําหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ 
และดําเนินงานใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
  ๑) ชองทางรับขอรองเรียนที่ปลอดภัยและเชื่อถือไดและ 
ผูรองเรียนสามารถสอบถามความคืบหนาเปนเรื่องลับได 
  ๒) กระบวนการตรวจสอบที่ชัดเจน โปรงใส นาเชื่อถือ 
  ๓) มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนหากมีการฝาฝนจริยธรรม  
มีการกําหนดขั้นตอนและแนวทางการพิจารณาตามความรายแรงแหง
การกระทํา 
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๑.๔ แนวคําถาม –  คําตอบ ท่ีนาสนใจเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน 
 ที่มาของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : 
 ขอ ๑  ถาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีที่มาอยางไร 
  ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนออกตามมาตรา 
๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการ แตละ
ประเภทเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น และวรรคสอง 
บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบ
ในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
คานิยมหลัก ๙ ประการซึ่งผูตรวจการแผนดินกําหนด เปนกรอบในการ
รางประมวลจริยธรรมของขาราชการแตละประเภท ประกอบดวย 
  (๑)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๒)  การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
  (๓)  การยึดถือในประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
  (๔)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ ถูกตอง เปนธรรม และถูก
กฎหมาย 
  (๕)  การ ใหบริการแกประชาชนด วยความรวดเร็ ว  
มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัต ิ
  (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเทจ็จริง 
  (๗)  การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได 
  (๘)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและ 
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  (๙)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 ขอ ๒  ถาม เจตนารมณของประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  ตอบ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนมีเจตนารมณ
เพ่ือใหขาราชการท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหนาที่  
ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีขาราชการควรแกความไววางใจ และเชื่อมั่นของ
ปวงชนและดํารงตนตั้งมั่นเปนแบบอยางที่ดีงามสมกับความเปน
ขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยใหขาราชการยึดถือปฏิบัติ
ตนตามจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ขอ ๓  ถาม ประมวลจริยธรรมมีผลใชบังคับเมื่อใด 
  ตอบ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๕๑ และวันที่  ๒๕ สิงหาคม๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบกับประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือน เพื่อใหใชบังคับเปนมาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน และประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 ขอ ๔  ถาม องคประกอบของประมวลจริยธรรมมีอะไรบาง 
  ตอบ คําปรารภ : คานิยมหลัก (CoreValue) ของมาตรฐาน
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการ
ของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน และเจตนารมณ 
  หมวด ๑ บททั่วไป : กําหนดเวลาบังคับใชและนิยามศัพท 
  หมวด ๒ จริยธรรมขาราชการพลเรือน : เปนการขยาย
คานิยมหลัก ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน เปนแนวทาง
การประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ ประกอบดวย ๑๐ ขอหลักและ 
๔๑ ขอยอย 
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  หมวด ๓ กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม : 
ประกอบดวย ๒ สวน คือ 
   สวนที่ ๑ องคกรคุมครองจริยธรรม : ก.พ. คณะกรรมการ
จริยธรรม งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม หัวหนาสวนราชการ 
   สวนที่  ๒ ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม :  
การดําเนินการกรณกีารฝาฝนจรยิธรรมเปนความผิดวินัย บทลงโทษ 
 บทเฉพาะกาล : กําหนดการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
จริยธรรมและงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในสวนราชการ 
และการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเมื่อครบหนึ่งป 
 การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม : 
 ขอ ๕  ถาม ตามประมวลจริยธรรม มีการกําหนดแนวทางการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางไรบาง 
  ตอบ ตามขอ ๒๐ กําหนดวา ให หัวหนาสวนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอย
ตองดําเนินการดังนี ้
  (1) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอน
ขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับ
ความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการ 
ลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัต ิ
ในสวนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการ
  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางเพียงพอ 
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  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเ ก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ 
  (๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้ และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พ่ีนอง พรรคพวก
เพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผู มาติดตอราชการทราบ
ประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการสงเสริมหรือ
กอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
  (๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
 คณะกรรมการจริยธรรม 
 ขอ ๖  ถาม ประธานกรรมการและกรรมการจริยธรรม ไดรับ 
เบี้ยประชุมหรือไมและเปนจํานวนเทาใด 
  ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ ถือเปน
คณะกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีสิทธิไดรับเบี้ยประชุมเปนราย
ครั้งในอัตรา กรรมการครั้งละไมเกิน ๑,๖๐๐ บาท ประธานไดรับ 
เพ่ิมอีก ๑ ใน ๔ ของอัตรากรรมการ เทากับครั้งละไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท  
(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕ มาตรา 
๖ และมาตรา ๙) 
  ทั้งนี้ เลขานุการและผูชวยเลขานุการฯ ที่ไดรับมอบหมาย
และมีคําสั่งแตงตั้งตามประมวลจริยธรรม ใหไดรับเบี้ยประชุมเทากับ
กรรมการ ในอัตราครั้งละไมเกิน ๑,๖๐๐ บาท โดยใหเลขานุการมีสิทธิ
ไดรับเบี้ยประชุมไมเกินหนึ่งคน และผูชวยเลขานุการมีสิทธิไดรับเบ้ีย
ประชุมไมเกินสองคน(พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๑๓) อนึ่ง ใหสวนราชการตั้งงบประมาณไวเพ่ือการนี้ดวย 
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 ขอ ๗  ถาม องคประกอบและการคัด เลือกคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัดกําหนดไวอยางไร 
  ตอบ ตามขอ ๑๔ แหงประมวลจริยธรรมฯ กําหนดไว ดังนี ้
   ประธานกรรมการ ขอ ๑๔ (๑) กําหนดใหหัวหนาสวน
ราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมีความซื่อสัตยเปนที่ประจักษ 
โดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ. ดังนั้นสวนราชการจึงอาจสรรหาหรือ
คัดเลือกโดยใชวิธีที่เห็นสมควรได 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๒) กําหนดใหขาราชการ
ประเภทบริหารหรืออํานวยการเลือกกันเอง ดังนั้น สวนราชการจะตอง
จัดใหผู มีสิทธิดังกลาวเลือกกันเอง โดยอาจกําหนดวิธีการไดตามที่
เห็นสมควร 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๓) กําหนดใหสวน
ราชการคัดเลือกจากขาราชการพนักงานราชการ และลูกจางของสวน
ราชการนั้น ตามวิธีการที่สวนราชการเห็นสมควร ดังนั้นสวนราชการอาจ
กําหนดวิธีการคัดเลือกไดตามที่เหน็สมควร 
  อนึ่ง คําวา “ขาราชการ” ตามขอ ๑๔ (๓) ใหหมายถึง 
ขาราชการที่มีระดับตําแหนงอํานวยการก็ได เนื่องจากในขอ ๑๔ (๒)  
ใชคําวา “ขาราชการประเภทบริหารหรืออํานวยการ”แตมิไดหมายความ
วาหากไดเลือกกรรมการตามขอ ๑๔ (๒) โดยรวมขาราชการประเภท
อํานวยการดวยแลวจะสามารถเลือกใหเปนกรรมการตาม ขอ ๑๔ (๓) ไดอีก 
   กรรมการ ๒ คน ตามขอ ๑๔ (๔) กําหนดใหรองหัวหนา
สวนราชการและหัวหนาสวนราชการรวมกันเสนอ ดังนั้น สวนราชการจึง
อาจสรรหาหรือคัดเลือกโดยใชวิธีการที่เห็นสมควรได 
 ขอ ๘  ถาม ตามขอ ๑๔ (๓) คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” 
หมายความวาอยางไร 
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  ตอบ คําวา “ลูกจางของสวนราชการ” หมายถึง “ลูกจางประจํา” 
โดยที่ขอ ๑๘ แหงประมวลจริยธรรม กําหนดใหการฝาฝนจริยธรรม 
ตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้  เปนความผิดวินัยตาม
กฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  
หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี 
 ขอ ๙ ถาม ขาราชการที่เคยถูกลงโทษทางวินัย และไดรับโทษ 
ไปกอนแลวหรือในวันท่ีพระราชบัญญัติลางมลทิน มีผลใชบังคับ จะถือวา
ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยตาม ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนตาม
ขอ ๑๔ วรรคทาย หรือไม 
  ตอบ พระราชบัญญัติลางมลทิน บัญญัติใหลางมลทินใหแก
บรรดาผู ถูกลงโทษทางวินัยซึ่งได กระทํากอนหรือในวันที่  พ.ร .บ.  
ลางมลทินฉบับนั้นมีผลใชบังคับ ถือวา ผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลง
ทัณฑทางวินัยในกรณีนั้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยวา  
การลางมลทินตาม พ.ร.บ. ดังกลาวเปนการลางโทษ แตมิไดลาง
พฤติกรรมการกระทําความผิด ของขาราชการผูนั้น ดังนั้น จึงถือวา
ขาราชการดังกลาวไมเคยถูกลงโทษทางวินัย อยางไรก็ดี เนื่องจากตาม
ประมวลจริยธรรมขอ ๑๔ ไดกําหนดคุณสมบัติของขาราชการ ที่จะเปน
กรรมการจริยธรรมไวสรุปวา ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัย และตองเปน
ผูมีเกียรติ เปนท่ียอมรับของสวนราชการนั้น ดังนั้น ในการพิจารณา
แตงตั้งขาราชการผูที่จะไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ จึงควรพิจารณาจากบุคคลท่ีดํารงตนตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางและเปนที่ยอมรับ สามารถสรางความเชื่อม่ัน
ศรัทธาในการปฏิบัติหนาที่ตามเจตนารมณของประมวลจริยธรรมฯ  
ใหบรรลุผลได 



8584 

 

 ขอ ๑๐ ถาม บุคคลที่ไดรับเลือกเปนกรรมการจริยธรรมตาม 
ขอ ๑๔ (๒) ไดรับการเลื่อนตําแหนงเปนผูทรงคุณวุฒิ (ประเภทวิชาการ) 
สวนราชการจะสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีไดรับเลือก ในลําดับถัดไปตามที่
สวนราชการไดขึ้นบัญชีไว โดยมิตองดําเนินการเลือกใหมไดหรือไม 
  ตอบ ประมวลจริ ย ธ ร รมข อ  ๑๔  (๒ )  กํ าหนด ใ ห 
คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวยกรรมการผูดํารงตําแหนงประเภท
บริหารหรืออํานวยการเลือกกันเองให เหลือสองคน และประมวล
จริยธรรมฯ มิไดกําหนดใหมีการข้ึนบัญชีไว ดังนั้น หากกรรมการในสวนนี้
เหลือไมถึงสองคนสวนราชการจะตองดําเนินการเลือกใหมอีกหนึ่งคน 
เพื่อใหครบองคประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจากอาจเปนการ
จํากัดสิทธิ์ของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนั้นในภายหลัง 
  อยางไรก็ตาม หากจะตกลงใหแตกตางจากนี้ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการฯมีความตอเน่ือง เชน การจัดทําและขึ้น
บัญชีรายชื่อผูที่ไดรับคัดเลือกเปนกรรมการและจะนําบัญชีมาใชกรณี
กรรมการตองพนตําแหนงและไมอาจดําเนินการคัดเลือกไดโดยเร็วสวน
ราชการและจังหวัดตองทําหนังสือขอหารือมายังสํานักงาน ก.พ. 
พิจารณาเปนกรณีไป 
 ขอ ๑๑ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีวาระการดํารงตําแหนงก่ีป 
  ตอบ มติที่ประชุม ก.พ. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๖ 
เมษายน ๒๕๕๓ เห็นควรใหคณะกรรมการจริยธรรมของสวนราชการ
และจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป นับแตวันที่มีประกาศแตงตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด 
 ขอ ๑๒ ถาม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการจริยธรรม (เชน การ
เลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น/การยายสังกัดหรือการ
โอนไปหนวยงานอื่น) สวนราชการตองสงเรื่องให ก.พ. แตงตั้งใหมทุกครั้ง
หรือไม 
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  ตอบ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ (เชน จากการ
เลื่อนตําแหนง/การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น/การโยกยายสังกัด) 
สามารถนํามาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิ บัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไปในกรณีไมมีกฎหมายใช
บังคับในกรณีนั้นโดยเฉพาะโดยมาตรา ๗๖ บัญญัติไววา “นอกจากพน
จากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ... (๖) มีเหตุตอง
พนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น” มาใชบังคับ
โดยอนุโลมไดดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการในกรณีขางตน  
ใหสวนราชการดําเนินการคัดเลือกกรรมการจริยธรรมตามแนวทางที่ระบุ
ไวในขอ ๑๔ (...) และสงรายชื่อกรรมการให ก.พ. ดําเนินการแตงตั้ง
ทดแทน 
  ทั้งนี้ กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งทดแทน ใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเทากับวาระการดํารงตาํแหนงที่เหลือของกรรมการคนเดิม 
 ขอ ๑๓ ถาม การพนจากตําแหนงกรรมการจริยธรรมมีกรณีอ่ืน
อีกหรือไม 
  ตอบ คณะกรรมการจริยธรรมอาจพนจากตําแหนงไดใน
กรณีตามมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่นํามาใชบังคับโดยอนุโลมซึ่งบัญญัติไววา นอกจากพนจาก
ตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕) ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต
เปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
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  (๖) มี เหตุตองพนจากตํ าแหนงกอนครบวาระตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น 
 ขอ ๑๔ ถาม คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่และบทบาท
อยางไรบาง 
  ตอบ อํานาจหนาที่คณะกรรมการจริยธรรม เปนไปตาม
ขอ ๑๕ แหงประมวลจริยธรรมฯ 
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามประมวลจริยธรรม 
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัดยังมีบทบาทที่
สําคัญในการสงเสริมผลักดันดานคุณธรรมจริยธรรม ดังนี ้
  ๑. เปนเจาภาพ เจาของเรื่อง 
  ๒. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทาง 
  ๓. สงเสริม กระตุน ติดตาม 
  ๔. สรางเครือขายภายในและภายนอก 
  ๕. บริหารความรู สรางความเขาใจเก่ียวกับการสงเสริม
จริยธรรม 
  ๖. เชื่อมโยงเรื่ องจริยธรรมกับการพัฒนาและการ
บริหารงานบุคคล 
 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 ขอ ๑๕ ถาม แนวทางการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
  ตอบ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่  ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ เห็นชอบตามมติ ก.พ. เม่ือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ เกี่ยวกับการ
จัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 
ขอใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินการตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนและกําหนดใหมีงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม เปนหนวยงานภายในรับผิดชอบภารกิจงานดาน
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สงเสริมและคุมครองจริยธรรมและเปลี่ยนศนูยประสานราชการใสสะอาด
ของสวนราชการและจังหวัด หรือหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจดานการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เปนงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด โดยปฏิบัติงานภายใต 
การกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวน
ราชการ และจังหวัด 
  ดังนั้น สวนราชการและจังหวัด สามารถนํามติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาว พิจารณาเปนแนวทางการจัดตั้งงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ดังนี ้
  ๑. ใหเปลี่ยนศูนยประสานราชการใสสะอาดของสวน
ราชการและจังหวัดหรือหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริม
คณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เปนงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด 
  ๒. ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมของสวน
ราชการและจังหวัด ปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด(ตามแนวหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ว ๒๘ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
 ขอ ๑๖ ถาม กรณีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการอยางไร 
  ตอบ ตามขอ ๑๗ (๒) แหงประมวลจริยธรรม กําหนดให
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม มีหนาที่ สืบสวนขอเท็จจริงการ
ฝาฝนจริยธรรม ใน ๓ กรณี คือ ๑) เม่ือมีผูรองขอ ๒) หัวหนาสวน
ราชการมอบหมาย หรือ ๓) ตามที่เห็นสมควรแลวรายงานผลใหหัวหนา
สวนราชการพิจารณาเมื่อหัวหนาสวนราชการเห็นวาไมมีมูลจะสั่งยุติเรื่อง  
ถามีมูลก็ไปสูกระบวนการทางวินัย 
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  ขอสังเกต :  หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการ
จริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาสั่งการตอ เนื่องจากคณะกรรมการฯ ไมมีอํานาจหนาท่ีในการ
บังคับบัญชาสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
 หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป 
 ขอ ๑๗ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาสวนราชการและ
ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภทอํานวยการขึ้นไปมีอํานาจหนาที่และ
บทบาทอยางไรบาง 
  ตอบ ขอ ๑๖ กําหนดไว ดังนี ้
    - ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 
    - สนับสนุน สงเสริม ผูใตบังคับบัญชาที่ซื่อสัตย 
มีผลงาน มีความรูความสามารถและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  
โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
    - คุ มค รองและประ กันคว าม เป น อิส ระของ
คณะกรรมการจริยธรรม (ขอ ๑๖ (๑)) 
    - คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้
อยางตรงไปตรงมามิใหถูกกลั่นแกลง หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 
(ขอ ๑๖ (๒)) 
    - รวบรวมป ญหา ขอเสนอแนะ ในการปฏิบัติ 
ปรับปรุง หรือการอ่ืนใดเก่ียวกับประมวลจริยธรรมนี้ (ขอ ๑๖ (๖)) 
  ขอ ๑๙ กําหนดวา เมื่ อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม 
ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปน
หนังสือหรือสั่งใหไดรับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร 
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  ขอ ๒๐ กําหนดวา ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการ
จริยธรรม และก.พ.สงเสริมจริยธรรมขาราชการ โดยอยางนอยตอง
ดําเนินการ ดังนี ้
  (๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน ยายหรือโอน
ขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับ
ความรูความสามารถ 
  (๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการ
ลงลายมือชื่อรับทราบประมวลจริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัต ิ
ในสวนที่เ ก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคนรวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมของขาราชการ รวมท้ังจัดใหมีกิจกรรมสงเสริม
จริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสม่ําเสมอ 
  (๓) ประเมินการปฏิ บัติตามประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการ 
  (๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางเพียงพอ 
  (๕) ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 
  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ 
  (๗) จัดใหมีการศกึษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้ และดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น  
  (๘) เผยแพรใหประชาชน ผู เปนคูสมรส ญาติ พี่นอง 
พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการ
ทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือน เพื่อไมทําการอันเปน
การสงเสริมหรอืกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 
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  (๙) จัดให มีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้ 
 ขอ ๑๘ ถาม ตามประมวลจริยธรรม หัวหนาส วนราชการไม
สามารถทําอะไรไดบาง 
  ตอบ ขอ ๑๖ (๒) บัญญัติไว ดังนี ้
  ในสวนกรณีที่หัวหนาสวนราชการ หรือผูบริหารสวน
ราชการตั้งแตประเภทอํานวยการข้ึนไปเปนผูถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรม ไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําสั่ง แตงตั้ง
โยกยาย เลื่อนเงินเดือน แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงหรือ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยหรือดําเนินการใดที่เปนผลรายหรือ
กระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูกลาวหาได เวนแตไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 
 ขอ ๒๑ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปน
การขัดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใด
เปนการขัดประมวลจริยธรรมฯตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการ
ดังกลาว แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการกระทํา
นั้น ขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 
 กลไกและระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรม 
 ขอ ๑๙  ถาม การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน จะมีผลอยางไร 
  ตอบ กา รฝ า ฝ  น จริ ย ธ ร รมตามคว ามในห มวด  ๒  
ของประมวลจริยธรรมถือเป นความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวย
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบ
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กระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แลวแตกรณี (ขอ ๑๘) 
  และผูบังคับบัญชาอาจสั่งได ดังนี้ ๑) ลงโทษทางวินัย  
๒) วากลาวตักเตือน ๓) ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือ ๔) สั่งใหไดรับการ
พัฒนาตามที่เห็นสมควร (ขอ ๑๙) 
 ขอ ๒๐ ถาม หากมีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดเปน
การขัดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใด
เปนการขัดประมวลจริยธรรมฯตองไมกระทําการหรือหยุดกระทําการ
ดังกลาว แลวสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัยวาการ
กระทํานั้นขัดตอประมวลจริยธรรมหรือไม (ขอ ๓ (๑), ขอ ๕ (๓), ขอ ๗ (๑)) 
 หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแตประเภท
อํานวยการข้ึนไป 
 ขอ ๒๑ ถาม หากพบเห็นการกระทําท่ีฝาฝนประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน ตองทําอยางไร 
  ตอบ เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ 
ขาราชการมีหนาท่ีตองรายงานการฝาฝนพรอมพยานหลักฐาน (หากมี) 
ตอหัวหนาสวนราชการ และหรือคณะกรรมการจริยธรรมโดยพลัน 
(ตามขอ ๓ (๒)) 
  ทั้งนี้ หากมีการรองเรียนการฝาฝนประมวลจริยธรรม
มายังคณะกรรมการจริยธรรมคณะกรรมการจริยธรรมควรสงเรื่องให
หัวหนาสวนราชการพิจารณาสั่งการในเบื้องตนกอน เนื่องจากหัวหนา
สวนราชการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชา ในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
แตงตั้ง ตามมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และสามารถสั่งการงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม
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ใหดําเนินการสืบสวนหาขอเท็จจริงการฝาฝนเพ่ือรายงานตอหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาได (ตามขอ ๑๗ (๒)) 
 ขอ ๒๒ ถาม หากแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไวในประมวลจริยธรรม 
ยังมีความไมชัดเจน หรือมีปญหาทางปฏิบัติจะปรับปรุงแกไขไดหรือไม 
  ตอบ บทเฉพาะกาล ขอ ๒๔ กําหนดใหมีการประเมินการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการ
ปฏิบัติหรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรม ใหเหมาะสมเมื่อประมวล
จริยธรรมบังคับใชครบ ๑ ป โดยให ก.พ. ดําเนินการรับฟงขาราชการ 
หัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม 
หัวหนาสวนราชการ และผูตรวจการแผนดิน 

 

-------------------------------------------------------- 
 

หมวด ๒ 
แนวทางปฏิบัติตามขอบังคับกรมที่ดิน 

วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕5๒ 
 
๒.๑ จรรยาวิชาชีพ 
 จรรยาวิชาชีพหรือจรรยาบรรณวิชาชีพหมายถึ ง มาตรฐาน 
ของคุณคา แหงความดีงามของการกระทําหนึ่งๆ หรือพฤติกรรมโดยรวม 
ของผูประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งสําหรับกรมที่ดินไดจัดทําขอบังคับทาง
จรรยาวิ ชาชีพขึ้ น  โดยอาศัยตามความในมาตรา ๗๘ และ ๗๙  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เรียกวา 
“จรรยาขาราชการกรมที่ดินเพ่ือเปนกรอบมาตรฐานใหข าราชการ 
เปนขาราชการท่ีดี เพื่อเปนการเสริมสรางจิตสํานึกท่ีถูกตองของขาราชการ
กรมที่ดินในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมหลักกรมที่ดิน
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เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไว
ซึ่งศักดิ์ศร ีเกียรติภูมิของกรมที่ดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา 
และไววางใจจากประชาชน 
 ในการสรางขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน มีการรับฟง
ความคิดเห็นอยางทั่วถึงจากผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหมาตรฐานจริยธรรมของ
ขาราชการสอดคลองตรงกับบริบทของกรมที่ดินและขาราชการกรมที่ดิน
รวมทั้งเปนเครือ่งจูงใจใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบใหปฏิบัติตาม 
 
๒.๒ แนวทางปฏิบัติ 
 โดยที่ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมท่ีดิน มีลักษณะเปน
ขอกําหนดอยางกวาง ๆที่คอนขางเปนนามธรรม จึงจําเปนตองมีการ
จัดทําแนวทางปฏิบัติในรูปแบบของคําอธิบาย มีลักษณะเปนรูปธรรม 
เพ่ืองายแกการเขาใจ และเปนตัวอยางที่สามารถนําสูการปฏิบัติไดจริง 
จุดมุงหาย 
 ๑. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกที่ ถูกตองของขาราชการกรมท่ีดิน 
ในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน
และพันธกิจของกรมที่ดิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
 ๒. เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓. เพ่ือธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี เกียรติคุณของกรมที่ดิน และบุคลากร
ของกรมท่ีดิน ใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธาและไววางใจจากประชาชน 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๑ ยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 
  ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในความถูกตอง เท่ียงธรรม รักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติ หนวยงาน และสวนรวมมากกวา
ผลประโยชนสวนตน 
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 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติหน าที่ดวยความรูความสามารถและทักษะในการ
ดําเนินงาน ดวยความถูกตองตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และยึดม่ัน
ในหลักวิชาการดานทะเบียน ดานรังวัด ดานการบริหาร และจริยธรรม 
 - ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน รวมทั้งละเวนการแสวงหาตําแหนงบําเหน็จความชอบ และ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 
 - ตัดสินใจและกระทําการใดๆ โดยยึดประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาตปิระชาชนและหนวยงานมากกวาประโยชนสวนตน 
 - ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของผูใตบังคับบัญชาในการยึดมั่น
ความถูกตองเที่ยงธรรม และปกปองผลประโยชนของชาติ 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๒ ซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ พากเพียร 
และตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 แนวปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ไมมุงหวังและ
แสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
 - ใชดุลพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย 
 - ไมใหคําแนะนําใดๆ เก่ียวกับการดําเนินการ อันเปนการหลบ
เลี่ยงกฎหมาย คาธรรมเนียม และคาภาษีอากร 
 - ไมรับฝากหรือรับเหมาเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร และ
คาใชจายตางๆ รวมทั้งการรับเงินมัดจํารังวัดสวนที่เหลือคืนแทนผูขอรังวัด 
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 - รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบัติ
อยางมีเหตุผลและถกูตอง ชอบธรรม พรอมทั้งยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 
 - ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตน
ไมใหกระทําการหรือมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
 - ไมนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๓  โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
  ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบ 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - เปดเผยหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการ
ไดรับทราบรวมถึงให ขอมูลขาวสาร แกผูรองขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 
 - ปฏิบัติหนาที่ราชการตามลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไดมีการ
วางระเบียบแนวทางปฏิบัติไว 
 - ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเปนประโยชน ถูกตอง 
ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทางราชการ 
 - ปกป ดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเป ดเผยที่อยู ในความ
รับผิดชอบของหนวยงาน 
 - ดูแลหลักฐานการปฏิบัติงานใหพรอมรับการตรวจสอบ 
 - ชี้แจงและใหเหตุผลแกผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือ
กระทําตามคําขอได 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๔  ไมเลือกปฏิบัติ 
  ปฏิบั ติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และ
ปราศจากอคติ 
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 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติตอผูมารับบริการดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัต ิ
 - ปฏิบัติหนาที่สอบสวน เปรียบเทียบ ไกลเกลี่ย รวมทั้งกรณี
พิพาทเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของความเปนกลาง และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย ไมชี้ชองใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งไดเปรียบ 
 - ละเวนการมีพฤติกรรมอันอาจทําใหคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเขาใจ
วาเปนการชวยเหลือคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก 
 - ไมกระทําการใดอันเปนการยุยงสงเสริม ใหเ กิดขอพิพาท
เก่ียวกับแนวเขตหรือเนื้อที่ที่ดิน หรือการปฏิบัติหนาทีอ่ื่นๆ 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๕  มุงผลสัมฤทธิ์ 
  ปฏิบัติหนาที่เสร็จสมบูรณภายในเวลาที่กําหนด ไดผลลัพธ
ตามเปาหมายคุมคา ดวยวิธีการท่ีถูกตอง ชอบธรรม เกิดประโยชนสูงสุด
ตอประเทศชาติ ประชาชน และหนวยงาน โดยใชทรัพยากรอยางประหยัด 
และเหมาะสม 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและติดตาม
งานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาที่
กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ที่ถูกตอง 
 - ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรูความสามารถ
อย าง เต็มที่ ด วยความถูกตอง  รอบคอบ ระมัดระวั ง  เ พ่ือรักษา
ผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 
 - พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานในหนาที ่
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 - พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานท่ีดี มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและเปนแบบอยางได 
 - จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ ใหเปนระบบ
ระเบียบเอ้ืออํานวย ตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
 - ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา 
เหมาะสมดวยความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลือง เสมือนเปน
ทรัพยสินของตนเอง 
 
ขอบังคับ 
 ขอ ๖ มีจิตบริการ 
  ปฏิบัติหนาท่ี ใหผูรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว 
ดวยความมีอัธยาศัยไมตร ี
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใส และใหเกียรติ
ผูรับบริการ 
 - สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
 - ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยง
การใชศัพทเทคนิค หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
 - ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวัง ไมให
เสื่อมเสียหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 - เปดชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดสวน
เสียในสถานที่ใหบริการ และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการแกไขปญหา 
ปรับปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบริการประชาชน 
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ขอบังคับ 
 ขอ ๗ ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดยยึดหลักความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันที่ ดี ภายใตเง่ือนไขความรูและ
คุณธรรม 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - ยึดหลักความพอประมาณ โดยดํารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของ
ตนเองและสังคมพัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร 
ประหยัด และดีข้ึนเปนลําดับ 
 - ยึดหลักความมีเหตุผล โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอยางมี
ระบบ มีเหตุผลถูกตอง โปรงใส เปนธรรม กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 
ตองคาํนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้งตอสวนรวมและตอตนเอง 
 - ยึดหลักการมีภูมิคุมกันที่ดี ดวยการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงาน
โดยมีเปาหมายมีการวางแผนและดําเนินการไปสูเปาหมายดวยความ
รอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐานความรูและคุณธรรม 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
 - พัฒนาตนเองและเพ่ือนรวมงาน ใหเปนผูมีความรูความสามารถ
ในการปฏิบัติงานมีความโอบออมอารี เอ้ือเฟอเผื่อแผตอผูมาติดตอ
ราชการและเพ่ือนรวมงาน 
 - ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาในการนอมนํา
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
 - ดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชา ทั้งในดานการปฏิบัติงาน ขวัญ
กําลังใจ สวัสดิการและรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจน
ปกครองผูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม 
 



100 99 

 

ขอบังคับ 
 ขอ ๘ รักศักด์ิศรีของตนเองและเกียรติภูมิขององคกร 
  ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการที่ดี 
เสริมสรางภาพลักษณของกรมที่ดินใหเปนที่เชื่อถือ ศรัทธา และไววางใจ
ของประชาชน 
 แนวทางปฏิบัติ 
 - รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปน
ขาราชการที่ดีอยู ในระเบียบ วินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม ศีลธรรมอันดี เพื่อใหเปนที่เชื่อถือศรัทธา และไววางใจของ
ประชาชน 
 - สงเสริมภาพลักษณเพื่อเกียรติภูมิของกรมที่ดิน ดวยความภูมิใจ
ในความเปนขาราชการกรมที่ดิน สรางความเชื่อมั่นใหสังคมภายนอก
ยอมรับการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน 
 - สรางความสามัคคีในองคกร โดย 
 - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 
 - ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง และบริหารจัดการความ
ขัดแยงอยางมีเหตุผล 
 - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคีในหนวยงาน 
 - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพ
ในการปฏิบัติงาน 
 

------------------------------------ 
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หมวด ๓ 
แนวทางปฏิบัติตามคานิยมหลักกรมที่ดิน 

 
จุดมุงหมาย 
 ๑. เพ่ือใหเกิดสํานึกของความรับผิดชอบตอหนาที่ กลารับผิดชอบ
ตอการตัดสินใจของตนเอง 
 ๒. เพื่อใหบริการอยางถูกตองดวยความรอบคอบ 
 ๓. เพื่อปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส 
 
แนวทางปฏิบัติ 

คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

ขอ ๑. รูรับผิดชอบ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๑.๑ มีสํานึกในบทบาท 
หนาที่ ความรับผิดชอบ 
 ๑.๒ มีความรู ความสามารถ
ในงานท่ีทําเปนอยางดีและทํางาน
อยางเต็มศกัยภาพ 
 ๑.๓ กลารับผิดชอบตอผลงาน 
และการตัดสินใจของตนเอง 
 ๑.๔ มองภาพรวม
ความสําเรจ็ขององคกรมากกวา
ประโยชนสวนตน 

ขอ ๒. มอบจิตบริการ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๒.๑ ใหบริการดวยความ
กระตือรือรน เอาใจใส และให
เกียรติผูรับบริการ 
 ๒.๒ แสดงพฤติกรรม และใช
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

วาจาที่เหมาะสม มีอัธยาศัยและ
มิตรไมตรีที่ดี 
 ๒.๓ สอดสองดูแล และ
ใหบริการดวยความสะดวก
รวดเร็ว เสมอภาค ยุติธรรม 
 ๒.๔ ใหบริการอยางถูกตอง 
ดวยความรอบคอบระมัดระวัง 
 ๒.๕ ใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนกับผูรับบริการ 

ขอ ๓. สื่อสารเลิศล้ํา 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๓.๑ สื่อสาร และถายทอด
ขอมูลอยางถูกตอง ชัดเจน
รวดเร็ว และทั่วถึง 
 ๓.๒ สื่อสารในเชิงบวก สุภาพ 
และปราศจากอคติ 
 ๓.๓ ปรับรูปแบบ วิธีการสื่อสาร 
ใหเหมาะสมกับลักษณะของผูฟง
และสถานการณ 
 ๓.๔ รับฟง และเห็นคุณคา
ของความคิดที่แตกตาง 

ขอ ๔. จริยธรรมนําจิตใจ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๔.๑ ปฏิบัติงานดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส 
 ๔.๒ ปฏิบัติงานโดยไมหวัง
ผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน 
 ๔.๓ วางตัวเปนกลาง ให
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

ความยุติธรรม เพ่ือรักษาสิทธ์ิของ
ทุกฝาย 
 ๔.๔ ยึดม่ันในกฎ ระเบียบ 
วินัย ขอบังคับ และกฎหมายที่
เก่ียวของ 
 ๔.๕ กลายืนหยัดในสิ่งที่
ถูกตอง 

ขอ ๕. ฝกใฝเรียนรู 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๕.๑ หมั่นศกึษา หาความรู
เพ่ิมเติมในงานที่รับผิดชอบ 
 5.๒ พัฒนากระบวนการ
ทํางานอยางตอเนื่อง 
 ๕.๓ เชื่อมโยงความรู แนวคิด
ใหมมาประยุกตใชในการทํางาน 
 ๕.๔ นําความคิดเห็น หรือ
ขอเสนอแนะมาปรับปรุงการ 
ทํางานใหดีข้ึน 

ขอ ๖. มุงสูความรวมมือ 
 พฤติกรรมที่ควรแสดงออก 

 ๖.๑ ใหความรวมมือกับทีม 
พรอมชวยเหลือผูอ่ืนดวยความ
เต็มใจ 
 ๖.๒ สามัคคี และชวยกัน
แกปญหา เพื่อความสําเร็จของ
ทีม 
 ๖.๓ มีสํานึกในสัดสวนงาน
และรับผิดชอบสวนของตนเอง
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คานิยมหลักของขาราชการ 
กรมท่ีดิน 

แนวทางปฏิบัติ 

อยางเต็มประสิทธิภาพ 
 ๖.๔ ใหความไวเนื้อเชื่อใจ 
เคารพในสถานะ บทบาท และให
เกียรติผูที่ทํางานรวมกัน 
 ๖.๕ ใหกําลังใจซึ่งกันและกัน
สม่ําเสมอ 
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กรณีตัวอยาง 
 
กรณีตัวอยาง ๑ 
 ในการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ คุณวินิจ ซึ่ งเปน
นักวิชาการ ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการออกขอสอบและกรรมการ
สอบสัมภาษณดวยผูหนึ่ง เชาวันหนึ่งกอนจะมีการสอบจริงผูอํานวยการ
สํานัก ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของคุณวินิจ ไดเรียกคุณวินิจไปพบ และเลา
ใหฟงวามีผูสมัครสอบคนหนึ่งเปนผูที่นาจะใหความชวยเหลือ เพราะพอ
กับแมยากจนมาก และเปนญาติทางภรรยาของผูอํานวยการเองดวย 
จากนั้น ผู อํานวยการสํานัก ไดขอรองใหคุณวินิจบอกแนวทางของ
ขอสอบที่ออกไปแลว โดยใหบอกดวยวาจาเพ่ือท่ีจะไมเปนหลักฐานให
ผูอื่นเอาผิดได และหากมีการสอบสัมภาษณขอใหคุณวินิจใหคะแนน
ผูสมัครสอบคนนี้เปนพิเศษ (จากกรณีศกึษาของ โกศล มีคุณ) 
 คําแนะนํา 
 จะตองไมชวยญาติของผูบังคับบัญชา เนื่องจากการใหขอมูล
เก่ียวกับขอสอบการใหคะแนนดวยความชอบหรือตกอยูภายใตอิทธิพล
ของผูอ่ืน ทําใหเกิดความเปนอยุติธรรมแกผูสมัครสอบคนอื่น เปนการ 
ไมปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการที่ชอบธรรม นอกจากนี้หากชวยเหลือ
ยังทําใหหนวยงานไดผูที่มีความรู ความสามารถต่ํากวามาตรฐานของ
ขาราชการ เปนการสมยอมตออิทธิพลจะตองสมยอมและสมรูรวมคิด 
ตอการประพฤติมิชอบในอนาคตตลอดไป 
 
กรณีตัวอยางที่ ๒ 
 ปรีดาเปนเจาหนาที่สาธารณสุขสวนกลาง มีหนาที่เผยแพรความรู
ความเขาใจดานสาธารณสุขใหแกประชาชน สัปดาห นี้ เขาได รับ
มอบหมายใหเปนหัวหนากลุมไปปฏิบัติหนาที่ในอําเภอติดชายแดน
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ภาคใต โดยมีเพื่อนรวมงานอีก ๒ คน ครั้นเมื่อเริ่มลงมือปฏิบัติงาน  
คณะของทานพบวามีชาวบาน กลุมหน่ึงเดินทางไปมาเสมอระหวาง 
เขตอําเภอนี้กับจังหวัดชายแดนอีกจังหวัด และไดทราบวาชาวบานกลุมนี้
ไปรวมชุมนุมกับผูกอการรายซึ่งตั้งคายอยูชายแดน กอเหตุราย ทําให
ขาราชการและประชาชนถูกทํารายบาดเจ็บและเสียชีวิต แตไมมีใครกลา
รายงานฝายปกครองเน่ืองจากกลัวมีอันเปนไป หากเปนทานจะทํา
อยางไร 
 คําแนะนํา 
 ตองตัดสินใจรายงานใหฝายปกครองทราบ ถือเปนหนาที่ของ
ขาราชการทุกคน ตองปฏิบัติ เพ่ือทําใหประเทศ สังคมสงบสุข เรียบรอย 
มีความม่ันคงและยั่งยืน การที่ทานเลือกปฏิบัติตามคําแนะนําเปนการ
แสดงวา เมื่อเกิดขอขัดแยงระหวางความปลอดภัยสวนตน กับความ
ปลอดภัยของประเทศ ประชาชน ทานเลือกที่จะกระทําโดยยึดประโยชน
สวนรวม ซึ่งเปนจริยธรรมขั้นสูงควรคาตอเกียรติภูมิของการเปน
ขาราชการ (โดย โกศล มีคุณ) 
 
กรณีตัวอยาง ๓ 
 เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางของหนวยงานทําการเลือกวาจางญาติของ
ตนใหเขามารับงานของหนวยงานซึ่งแมจะไมปรากฏการกระทําผิด  
แตเปนการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนพวกพองกับผลประโยชน
ของชาติ 
 คําแนะนํา 
 จะตองไมชวยญาติ และขาราชการตองไมเขาไปมีสวนเก่ียวของใดๆ 
ในการจัดซื้อจัดจางไมวาทางตรง หรือทางออม 
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กรณีตัวอยาง ๔ 
 เจาหนาที่อาวุ โสซึ่ งอยูในตําแหนงที่มี อิทธิพลตอการอนุมัติ  
มีอิทธิพลทําใหเกิดการอนุมัติโครงการใหบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
ท่ีตนเองถือหุ นรับงานจากหนวยงาน ลักษณะเชนน้ีแสดงใหเห็นการ
ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม แมวาเจาหนาที่อาวุโส
จะไมไดใชอํานาจตอการตัดสินใจของฝายจัดซื้อจัดจางคนอ่ืน 
 คําแนะนํา 
 ในกรณีเชนนี้ผูบังคับบัญชาควรมอบหมายเจาหนาที่อาวุโสนั้นๆ 
ไปทํางานอื่นทีไ่มเก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางครั้งนี ้
 
กรณีตัวอยาง ๕ 
 ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีนี้ 
 ๑. เจาหนาที่หนาหองผูบริหารถามเรื่องผลตอบแทนที่เขาจะไดรับ 
หากสามารถจูงใจใหผูบริหารโยกยายทานไปประจําอยูจังหวัดที่ทาน
ตองการ 
 คําแนะนํา 
 ทานตองปฏิเสธและขอใหเจาหนาท่ีนั้นดําเนินการอยางชอบธรรม
ชี้แจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นเขาใจวา การจายผลตอบแทนเปนสิ่งที่ขัดตอ
นโยบายของผูบริหาร และทําใหระบบบริหารงานบุคคลของภาครัฐตาม
หลักคุณธรรมถูกทําลาย 
 ๒. ในสวนราชการที่ทานปฏิบัติงานอยูมีประเพณีการจัดงานเลี้ยง
ตอนรับผูบริหารระดับสูงที่เขามารับตําแหนงใหมอยางหรูหรา โดยการ
เรี่ยไรเงินจากพอคา คหบดี และขาราชการในหนวยงานกันเอง เจาของ
ธุรกิจแตละรายไดใหเงินโดยเฉลี่ยประมาณสองแสนบาทสําหรับงาน
ดังกลาวเปนประจําขณะนี้ผูบริหารระดับสูงกําลังจะเดินทางเขามารับ
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ตําแหนงใหมในหนวยงานของทาน และทานไดรับมอบหมายใหจัดงาน
ดังกลาว จะทําอยางไร 
 คําแนะนํา 
 ประเพณีการจัดงานเลี้ยงตอนรับผูบังคับบัญชาคนใหมดังกลาว
ขางตน เปนการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชน 
สวนตนและสวนรวมโดยประการแรกทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจวาทานทํา
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ของทานเองประการที่
สองทําใหภาคเอกชนที่ใหเงินเพ่ือจัดงานเลี้ยงตอนรับเขาใจวาในอนาคต
ธุรกิจของเขาจะไดรับจาง/จัดจาง มีผลประโยชนตางตอบแทนจาก
หนวยงานของทานประการที่สามเปนการทําลายสัมพันธภาพในการ
ทํางานระหวางทานกับเพ่ือนรวมงานที่ตองถูกเรี่ยไรเงินเปนประจํา
ประการที่สี่เปนการเบียดเบียนผูอื่นโดยเฉพาะขาราชการกันเองที่มี
เงินเดือนจํากัด สรางความเดือดรอนใหแกขาราชการและครอบครัวของ
เขาในหลักศาสนาถือวาเปนความชั่ว เปนตน 
 ดังนั้น หากทานไมสามารถปฏิเสธการจัดงานเลี้ยงตอนรับควรทํา
โดยประหยัด ใชเงินสวัสดิการภายในที่ มีอยู  นอกจากนั้นหากทาน
รับผิดชอบงานดานการคุมครองจริยธรรมดวยควรผลักดันใหหนวยงาน
ออกมาตรการหรือนโยบายเ ก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนเพ่ือการปฏิบัติกรณีของผูบริหารระดับสูงหรือผูบริหารสูงสุด
ขององคกรเองตองออกนโยบาย มาตรการและวิธีการปฏิบัติในเรื่อง
เก่ียวกับการรับหรือใหทรัพยสิน หรือผลประโยชน อ่ืนใดในองคกร  
เพ่ือสรางมาตรฐานทางจริยธรรมในการทํางาน กําจัดขอสงสัยของ
สาธารณชนวาทานจะตัดสินใจอยางไมชอบธรรมใหประโยชนกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมในการจัดงานเลี้ยงตอนรับ และประการสําคัญ 
เปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูนําของหนวยงานที่ตองเปนตนแบบที่ดี
และบริหารงานอยางยุติธรรม เกิดธรรมาภิบาลในองคกร 
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กรณีตัวอยาง ๖ 
 การจัดอาหารกลางวันแบบบุฟเฟต ใหกับกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ
และองคกรเอกชนจํานวนมาก เพื่อแสดงผลิตภัณฑ ซึ่งเปนหนาที่ของ
ทานท่ีตองหาความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑชนิดนี้ การกระทําเชนนี้สามารถ
ทําไดและไมกอใหเ กิดความสงสัยวาทานจะไปตกลงซื้อผลิตภัณฑ 
โดยผลของการเลี้ยงอาหาร 
 ผูเสนอโครงการเชิญทานไปรับประทานอาหารที่ภัตตาคารหรูเพียง
ผูเดียว และทานเปนผูมีหนาที่กลั่นกรองโครงการ ซึ่งเปนเหตุผลที่ผูพบ
เห็นอาจสรุปวาทานผานโครงการของบริษัทเนื่องจากการรับเลี้ยงนี้ 
ดังนั้น ควรปฏิเสธ 
 ทานไดรับเชิญใหไปนําเสนอนโยบายของรัฐบาลในการสัมมนา  
ซึ่งจัดนอกเมืองไป ๒๐๐ ก.ม. โดยไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ กําหนดการ
บรรยายอยู วิชาสุดทายกอนอาหารค่ํา ปรากฏวาผู  จัดการสัมมนา
ปรับเปลี่ยนกําหนดการกะทันหัน โดยขอใหทานบรรยายระหวางอาหาร
ค่ํา และเสนอออกคาที่พักกลางคืนและคาเดินทาง ซึ่งเปนการประหยัด
งบประมาณรัฐ ในสถานการณเชนนี้ สามารถทําได 
 นักพัฒนารีสอรทไมสามารถเสนอใหทางการอนุมัติการสราง 
รีสอรทได เนื่องจาก ไมผานเกณฑ ทานในฐานะตัวแทนองคกรในการ
ตรวจสอบถูกรองขอจากบริษัทใหใสความคดิเห็นในทางบวก เพ่ือรายงาน
หัวหนาสวนราชการ บริษัทจึงนัดหารือกับทานในเรือสําราญ ซึ่งจอด
ชายฝงของโครงการสรางรีสอรทท่ีกําลังขออนุมัติ ซึ่งเปนการกระทําที่ไม
เหมาะสมหากรับขอเสนอแนะจะนําไปสูการถูกกลาวหาวารับผลประโยชน
ในทางมิชอบ 
 ทานเปนเจาหนาที่ใหบริการตอทะเบียนรถยนต หรือทะเบียน
การคา หรือเก่ียวของกับการอนุญาต อนุมัติใดๆ เมื่อทานใหบริการเสร็จ
สิ้นผูรับบริการใหของขวัญหรือของกํานัลแกทาน ซึ่งมีมูลคาเล็กนอย 
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แตทานไดรับบอยครั้งและทุกวัน ในกรณีเชนนี้ ควรทําอยางไรของขวัญ 
ที่ไดรับแมมีมูลคาเล็กนอยและไดรับจากผูบริการคนละคน แตเมื่อรวมกัน
แลวยอมมีคาเกินหลักเกณฑที่กําหนดนอกจากนั้นยังทําใหเกิดขอสงสัย
แกเพ่ือนรวมงาน ผูรับบริการทั่วไปวามีอิทธิพลตอการใหบริการของทาน
รวมท้ังเปนการสรางนิสัยที่คาดหวังวาตนจะไดรับของขวัญหรือของ
รางวัลทุกครั้งที่บริการเสร็จ กระทบตอการใหบริการอยางเสมอภาค 
เทาเทียมกัน ดังนั้น ควรนําของขวัญเหลานั้นลงทะเบียนไวกับสวน
ราชการ หรือขอคําปรึกษาจากผูบังคับบัญชาวาจะจัดการอยางไรสําหรับ
หนวยงานการจัดวางกําลังคนปฏิบัติในหนาที่ที่ตองเสี่ยงกับการเกิดความ
ขัดแยงของผลประโยชน ผูบังคับบัญชาจะตองใหคําปรึกษากํากับดูแล
อยางใกลชิด และตองสับเปลี่ยนหมุนเวียนคนอยูเสมอ 
 เจาหนาที่ตรวจสอบน้ําหนักรถยนตรับคาตอบแทน จํานวน ๒๗ ครั้ง 
เปนเงินรวมหนึ่งแสนหนึ่งพันบาทถวน เพ่ือใหการอนุญาตรถบรรทุกที่
บรรทุกสินคาที่มีน้ําหนักเกินกวาที่กฎหมายกําหนดขนสงสินคาไดกรณี
เชนนี้นอกจากจะเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ผิดวินัยขั้นไลออกจาก
ราชการแลว ยังมีโทษทางอาญาแผนดินดวย 
 คําแนะนํา 
 กรณีขางตนทั้งหมดเปนกรณีวินิจฉัยผิดจรรยาบรรณ เปนการ 
ฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และผิดวินัย ซึ่งเปนการ
กระทําที่รายแรงและการพิจารณาวินิจฉัยมีโทษทางอาญา ผูพิพากษา 
ไดระบุเหตุผลวาการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น กอใหเกิดความ 
ไมปลอดภัยตอสาธารณชน ทําลายทรัพยสินสาธารณะ (ถนน) เปนการ
สมยอมของเจาหนาที่ ยอมใหผูรับบริการกระทําผิดกฎหมาย และเปน
การใหผลประโยชนในทางมิชอบตอบริษัทที่เปนเจาของกิจการรถบรรทุก
รวมทั้งเจาของสินคาและสั่งลงโทษจําคุกเปนเวลา๑ ป โดยไมรอลงอาญา 
 



118 117 

 

กรณีตัวอยาง ๗ 
 หนวยงานของทานไดมีการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนง โดยมีทาน
เปนกรรมการในการประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนงในครั้งนี้ กอนการ
ประเมินมีบุคคลที่มีผลประโยชนเก้ือกูลตอครอบครัวของทานในอดีต  
ไดขอใหทานพิจารณานายจงรัก ซึ่งเปนญาติของเขาเปนกรณีพิเศษ  
เพ่ือเปนการตอบแทนบุญคุณที่ไดเคยชวยเหลือครอบครัวของทาน 
 คําแนะนํา 
 ทานตองพิจารณาโดยยึดหลักการ กฎหมาย และวิธีการปฏิบัติ
ดวยความเสมอภาค และเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ เนื่องจากกรณี 
ที่เกิดขึ้นเปนความขัดแยงระหวางคุณธรรม คือความกตัญ ูสวนบุคคล
กับความรับผิดชอบในหนาที่ราชการในฐานะกรรมการและผูบังคับบัญชา 
รวมทั้งคุณธรรมความยุติธรรม ซึ่งเปนคุณธรรมขั้นสูงกวา เมื่อทานเลือก
การปฏิบัติหนาที่โดยยึดความเสมอภาคยุติธรรม แสดงวาทานเปน 
ผูมีจริยธรรมข้ันสูงทําใหเกิดธรรมาภิบาลในองคกร 
 
กรณีตัวอยาง ๘ 
 เมื่อเวลา ๑๖.๓๐ น ทานกําลังเดินออกจากหนวยงานของทาน
เพ่ือกลับบาน มีประชาชนเดินดวยความเรงรีบเพ่ือมาขอรับบริการและ
เดินสวนทางกับทาน เขามาถึงประตูหนวยงานของทานพอดี 
 คําแนะนํา 
 ทานตองระลึกเสมอวา การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะขาราชการนั้น 
ตองเปนไปตลอดเวลาในฐานะผูใหบริการสาธารณะที่ยึดถือมาตรฐานการ
ใหบริการที่เปนเลิศ ทานควรรีบกลับไปใหบริการประชาชนคนนั้น  
เปนความเสียสละที่อยูในความคาดหวังของทุกคน เพ่ือบุคคลนั้นไมตอง
เสียเวลาอีก ๑ วัน ที่จะตองเดินทางกลับมารับบริการ 
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กรณีตัวอยาง ๙ 
 ขณะนี้มีการชุมนุมทางการเมืองเพ่ือเคลื่อนไหวตามระบอบ
ประชาธิปไตย ทานเองมีแนวคิดและนิยมกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ี
ไดชุมนุมอยางตอเนื่อง และทานสนใจเขารวมการเคลื่อนไหวการชุมนุม
ดวย 
 คําแนะนํา 
 การเขารวมชุมนุมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
สามารถทําไดในฐานะประชาชนดังน้ัน ตองกระทํานอกเวลาราชการ 
และไมแสดงตนวาเปนขาราชการดวยการแตงเคร่ืองแบบหรืออภิปราย
หนาเวทีการชุมนุม และไมนําประเด็นตางๆ ในการชุมนุมทางการเมือง 
มาพูดคุยกับเพ่ือนรวมงานในที่ทํางาน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๐ 
 ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีนี ้
 เพ่ือนรวมงานของทาน ๒ คน กําลังแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองและเกิดการโตแยงกันเนื่องจากแตละคนมีความคิดเห็นฝกใฝ 
กลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอกัน และขอความเห็น 
จากทานเพ่ือสนับสนุน 
 คําแนะนํา 
 ทานตองไมใหความคิดเห็นใดๆ ที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของกลุม
ทางการเมืองไมสนับสนุนเพ่ือนคนหนึ่งคนใด และพยายามใหเพ่ือน ๒ คน 
ยุติการวิพากษวิจารณทางการเมืองในที่ทํางาน เนื่องจากจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานรวมกันในฐานะทีมงาน และทําลายสัมพันธภาพบรรยากาศ
ของการทํางานในหนวยงาน 
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กรณีตัวอยาง ๑๑ 
 ทานจะปฏิบัติอยางไรในกรณีเชนนี ้
 อดีตขาราชการที่ทานรูจัก ไดโทรศัพทมาขอขอมูล ชื่อ ที่อยู เบอร
โทรศัพทของขาราชการในหนวยงานของทาน โดยแจงวาจะนําไปใช 
ในการติดตอกับบุคคลเหลานั้น เพ่ือเสนอสิทธิประโยชนทางการเงินตางๆ 
เชน บัตรเครดิต บริการเงินกูยืม ทานจะปฏิบัติเชนไร 
 คําแนะนํา 
 ขอมูลชื่อ ที่อยู เบอรโทรศัพท แมวาจะเปนขอมูลซึ่งเปนที่ทราบ
โดยทั่วไปในหนวยงานหรือกลุมเพ่ือน ยังคงถือวาเปนขอมูลสวนตัวที่ตอง
ไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลกอนเปดเผยเวนแตเปนเรื่อง
เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น ตามตัวอยาง
นี้จึงไมควรใหขอมูลดังกลาวไป 
 
กรณีตัวอยาง ๑๒ 
 ทานจะปฏิบัติเชนไรในกรณีตอไปนี้ 
 ทานไดรับมอบหมายงานใหทํางานรวมกับเพ่ือนรวมงาน ซึ่งมีขอ
พิพาทฟองรองเปนคดีความในศาล เก่ียวกับปญหาความขัดแยงสวนตัว
กับทาน ทานจะสามารถปฏิเสธที่จะทํางานรวมกับคนนี้ไดหรือไม 
 คําแนะนํา 
 ในการทํางานตองมุงมั่นในผลสําเร็จของงาน ปฏิบัติงานอยาง
ตรงไปตรงมา และตองไมใหปญหาหรือความขัดแยงสวนบุคคลเขามาเปน
อุปสรรคในการทํางาน ในกรณีนี้ทานจึงไมควรปฏิเสธงานที่ไดรับ
มอบหมาย แตถาทานเห็นวาการรวมงานนั้นอาจมีอุปสรรคทําใหงานไม
บรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบเพื่อหา
วิธีการแกไขปญหา โดยอาจใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลใดเปนที่ปรึกษา
ใกลชิดในงานดังกลาว 
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กรณีตัวอยาง ๑๓ 
 นางสาว ก. ขาราชการในหนวยงานของทาน ซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหบริการประชาชนท่ีเคานเตอรใหบริการ ไดพูดคุยกับผูรับบริการและ
เพ่ือนรวมงาน โดยใชน้ําเสียงหวน เสียงดัง สีหนาบึ้งตึงจนเปนนิสัย เปนที่
รับรูโดยทั่วไปวาไมเรียบรอย ทานในฐานะผูบังคับบัญชาควรทําอยางไร 
 คําแนะนํา 
 ทานตองเขาไปจัดการใหคําปรึกษาแนะนําและแกไข โดยให
คําแนะนําในการพูดสื่อสารกับผูอ่ืนในหนาที่การใหบริการท่ีจะตองสุภาพ
เรียบรอย หรือสง นางสาว ก. เขารับการพัฒนาเก่ียวกับการใหบริการที่ดี 
ใหโอกาสนางสาว ก. ไดลองปฏิบัติหนาที่ใหบริการใหมหลังจากให
คําปรึกษาแนะนํา และหรือสงไปเขารับการพัฒนากรณีที่ ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ที่สอดคลองกับมาตรฐานพฤติกรรมในการใหบริการ
ประชาชน ทานควรโยกยายหนาที่ใหนางสาว ก. ไปปฏิบัติหนาที่อ่ืน 
ที่ไมตองใหบริการประชาชน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๔ 
 ในหนวยงานของทาน การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนเรื่องสําคัญ
มาก และทานก็มีกลุมเพ่ือนรวมงานที่ทํางานกับทานมาดวยดีหลาย ๆ 
งาน ซึ่งจะตองรวมทํางานกันตอไปอีก ตอมามีขาราชการรุนพี่ในกลุมงาน
นี้ ชักจูงใหพวกทานรับงานบริษัทมาทําในเวลาราชการ ขณะที่ทานยังไม
มีงานรีบดวน ซึ่งจะทําใหทานมีรายไดพิเศษดวย และเพ่ือนรวมงานของ
ทานก็ทํากันหลายคนในกรณีเชนนี้ ทานจะทํางานพิเศษในเวลาราชการ
หรือไม เพราะเหตุใด 
 คําแนะนํา 
 ทานตองไมรับทํางานพิเศษในเวลาราชการ เนื่องจากเวลาราชการ
ถือเปนทรัพยสินของราชการ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยสินของ
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ราชการดวย ตองใชประโยชนเพ่ือราชการเทานั้นการใชเวลาราชการ 
หาประโยชนใสตนเอง เปนการคดโกง ไมอุทิศตน 
 
กรณีตัวอยาง ๑๕ 
 นายสวัสดิ์เปนเจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห เขามักจะไดรับ
มอบหมายใหเปนผูนําสิ่งของไปแจกใหกับผูยากจนหรือผูประสบภัยพิบัติ
เสมอ ๆ ครั้งหนึ่งเกิดอุทกภัยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดมีหนวยงาน
และผูมีใจกุศลบริจาคเงินและสิ่งของจํานวนมาก เพ่ือชวยเหลือผูประสบ
ทุกขยากในครัง้นี้ นายสวัสดิ์ไดรับมอบหมายใหเปนผูรวบรวมของไวกอน
นําไปแจกที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคนทํางานบานของนายสวัสดิ์  
ซึ่งเปนคนหนึ่งที่ชวยขนสิ่งของ เห็นวาสิ่งของที่ไดรับบริจาคที่รวบรวมไว
นั้นมีผาหมและเสื้อผาจํานวนมาก จึงไดขอผาหมจากนายสวัสด์ิ ๑ ผืน 
นายสวัสดิ์นึก ข้ึนไดวาตนเคยคิดจะซื้อผาหมให กับคนทํางานบาน
เหมือนกันเพราะไดเคยขอไวนานแลว และคนทํางานบานคนนี้เปนคน
ภาคอีสานเชนเดียวกับกลุมผูที่จะไดรับแจกของ หากทานเปนนายสวัสดิ์
จะตัดสินใจอยางไร (โดย นายโกศล มีคุณ) 
 คําแนะนํา 
 ทานตองปฏิเสธคนทํางานบานผูนั้น เนื่องจากความรับผิดชอบของ
ทานคือ การทําตามวัตถุประสงคของภาระที่ไดรับมอบหมายอยาง
เที่ยงตรง สวนภาระที่ตองใหผาหมคนทํางานบานเปนภาระสวนตัว 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน จรรยาของ

ขาราชการกรมที่ดินและคานิยมหลักกรมท่ีดิน 
 

หมวด ๑ 
กระบวนการและกลไกการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือน 
 

๑.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําขัด
ประมวลจริยธรรม 
 เมื่อมีผูสงสัยหรือทักทวงในเรื่องตอไปนี้ ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
 ๑.๑.๑ กรณี ท่ีมีข อสงสัยหรือมีผู ทักท ว งว าการกระทําใดๆ  
ของขาราชการขัดประมวลจริยธรรมขาราชการตองไมกระทําการ
ดังกลาว หรือหากกําลังกระทําการดังกลาวแลว ตองหยุดการกระทํานั้น
และสงเรื่องใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่
คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดประมวลจริยธรรม 
ขาราชการจะกระทําการนั้นมิได ทั้งนี้ตามขอ ๓ (๑) 
 ๑.๑.๒ กรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาขาราชการกระทํา
การใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวจะขัดกับ 
ประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ใหขาราชการยุติ
การกระทําดังกลาวไวก อน แลวแจงใหผู บังคับบัญชา หัวหนาสวน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลว จึงปฏิบัติตามนั้น ทั้งนี้ ตามขอ ๕ (๓) 
 ๑.๑.๓ กรณีมีขอสงสัยหรือมีขอทักทวงวา ขาราชการกระทําการ
ใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมติ ค.ร.ม. ที่ชอบ
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ดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่แลว ทั้งนี้ ตามขอ ๗ (๑) 
 ๑.๑.๔ กรณีขาราชการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและ
ไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคล ซึ่งไมใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นของรัฐและกิจการที่
รัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  
ในกรณทีี่การดํารงตาํแหนงนั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจ
ทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย ตามขอ ๓ (๓)เพ่ือใหคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
 การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการจรยิธรรมพิจารณาในกรณีดังกลาว
ขางตน เปนหนาท่ีของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรม ในการประมวลเรื่องสรุป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็น เสนอใหคณะกรรมการจริยธรรม
พิจารณาวินิจฉัย เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมที่มี อํานาจหนาที่ ได
พิจารณาวินิจฉัยเสร็จเปนขอยุติแลวหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมก็ตองแจงใหขาราชการทราบ และควรเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาแจงใหขาราชการในสวนราชการนั้นทราบโดยทั่วกันดวย 
 ทั้งนี้  ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวา
กระทําการขัดประมวลจริยธรรม 
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๑.๒ กลไกการดําเนินการกรณีสงสัย/ทักทวงวากระทําการขัดประมวล
จริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-------------------------------- 
 

หมวด ๒ 
กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ขาราชการพลเรือน 
 
๒.๑ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนประมวลจริยธรรม 
 เมื่อมีการรายงานหรือรองเรียนวาขาราชการกระทําการฝาฝนจริยธรรม 
ในกรณีตอไปนี้งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมตองดําเนินการ
สืบสวนขอเท็จจริงวามีการฝาฝนจริยธรรมจริงหรือไม แลวรายงาน
หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา คือ 
 ๒.๑.๑ กรณีคณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่สอดสองดูแล
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแลวมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวา 
มีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพ่ือดําเนินการ
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ตอไปโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามขอ ๑๕ (๒) ซึ่งหัวหนาส วนราชการก็ตอง
มอบหมายใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง
จริยธรรม ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง ตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 
 ๒.๑.๒  กรณีขาราชการรู หรือพบเห็นการฝาฝนจริยธรรมและ
รายงานหัวหนาสวนราชการ หรือคณะกรรมการจริยธรรมตามขอ ๓ (๒) 
งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรมก็ตอง
ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) ตอไป 
 ๒.๑.๓ กรณีมีผูรองขอใหพิจารณาการฝาฝนจริยธรรมตอกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมหรือหัวหนาสวนราชการ งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม/กลุมงานคุมครองจริยธรรม ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง
ตามขอ ๑๗ (๒) ทั้งนี้ ตามแผนภูมิกลไกการดําเนินการกรณีฝาฝน
ประมวลจริยธรรม 
 
๒.๒ กลไกการดําเนินการกรณีฝาฝนประมวลจริยธรรม 
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๒.๓ การพิจารณาขอรองเรียนในเบื้องตน การสืบสวนขอเท็จจริง 
 งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมควรดําเนินการพิจารณา 
ขอรอง เรียนว ามีการฝาฝนจริยธรรม ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี  
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
รองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน
กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ดังนี ้
 ๒.๓.๑ กรณีผูรองเรียนจะตองตรวจสอบในเบื้องตนวา ผูรองเรียน
มีตัวตนจริงหรือไม ถาไมมีตัวตนจริงก็เขาลักษณะเปนบัตรสนเทห ใหรับ
พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐานกรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง
ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒.๓.๒ การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนในเบื้องตน ใหถือเปน
ความลับทางราชการ ดังนั้นเอกสารที่เก่ียวของกับการดําเนินการทาง
จริยธรรม จึงควรประทับตรา “ ลับ”  
 ๒.๓.๓ ขอรองเรียนท่ีงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมรับไว
พิจารณาและดําเนินการตอไปไดแก ขอรองเรียนที่กลาวหาวาขาราชการ
ฝาฝ นจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนถาเรื่อง
รองเรียนเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็สงเรื่องใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไป 
 การสืบสวนขอเทจ็จริง 
 ดวย ขอ ๑๗ ของประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน 
กําหนดใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการ  
ซึ่งนอกจากจะมีหนาที่สอดสองเพ่ือใหขาราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนแลว ยังมีหนาที่
สําคัญอีกประการหนึ่ ง คือสืบสวนขอเท็จจริ ง กรณี ขาราชการ  
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และลูกจาง ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณา 
 การสืบสวน คือ การสืบหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตน แตเนื่องจากประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไมได
กําหนดรูปแบบและวิธีการสืบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการฝาฝนประมวล
จริยธรรมไว จึงเห็นควรนําหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
รองเรียนกลาวโทษขาราชการและการสอบสวนเร่ืองราวรองเรียน
กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติในเรื่อง
หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวไว เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
แจงเวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๖/ 
ว ๒๑๘ มาปรับใชเทาที่จําเปนไดดังนี้ 
  - กลุมงานคุมครองจริยธรรม/หัวหนากลุมงานดานสงเสริม
และคุมครองจริยธรรม/ดําเนินการสืบสวนเอง 
  - มอบหมายใหขาราชการในงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม/กลุมคุมครองจริยธรรมสืบสวน 
  - แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
 ๑. เมื่อกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ไดรับเรื่องราวกลาวหาวาขาราชการฝาฝนประมวลจริยธรรมใน
เบ้ืองตนใหถือว าเป นความลับทางราชการ หากเป นบัตรสนเทห 
ใหพิจารณาเฉพาะรายที่ระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง 
ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
 ๒. ใหกลุมงานคุมครองจริยธรรม/งานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรม ทําการสืบสวนทางลับเพ่ือรายงานหัวหนาสวนราชการ 
 ๓. กรณีไมมีมูลความจริงใหผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถามีกรณี 
ฝาฝนประมวลจริยธรรมผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัยวากลาว
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ตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือสั่งการใหไดรับการพัฒนาตาม 
ทีเ่ห็นสมควร 
 การสืบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณา
ตามขอ ๑๗ (๒) งานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม ควรดําเนินตาม
ขั้นตอนดังนี ้
  ๑. การพิจารณาขอรองเรียนในเบ้ืองตน 
  ๒. การสืบสวนขอเท็จจริง 
  ๓. การเสนอผลการสืบสวนตอหัวหนาราชการเพื่อพิจารณา 
  ๔. การพิจารณาวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๕. การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
  ๖. การแจงผลการพิจารณา 
 เมื่องานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม/กลุมงานคุมครอง
จริยธรรม ไดรับเรื่องรองเรียนการฝาฝนจริยธรรม และเปนเรื่องที่รับ
พิจารณาได ก็ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตามขอ ๑๗ (๒) 
โดยหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมจะทําการสืบสวนเอง 
หรือมอบหมายใหเจาหนาที่ ในกลุมงานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมสืบสวนก็ได ในกรณีจําเปนจะแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเทจ็จริงก็ได 
 ในการสืบสวนขอเท็จจริ งตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมทั้งให
โอกาสผู ถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหาดวย ทั้งนี้  เพราะการสืบสวน
ขอเท็จจริงอาจนําไปสูการสั่งใหวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบน ซึ่งผูถูก
สั่งอาจรองทุกขตอผูมีอํานาจพิจารณารองทุกขตามกฎหมาย และอาจ
ฟองคดีตอศาลปกครองได จึงจําเปนตองดําเนินการตามหลักเกณฑ 
ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 



130 129 

 

 การแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ควรตั้งกรรมการ
อยางนอย ๓ คน ประธานกรรมการควรดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูถูก
กลาวหา และควรมีนิติกรหรือขาราชการที่มีวุฒิทางกฎหมายอยางนอย 
๑ คน เปนกรรมการ และควรใหเลขานุการกลุมงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และอาจใหมี
ผูชวยเลขานุการดวยก็ดี โดยมีสาระสําคัญตามตัวอยางคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 การแตงตั้งกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ถาจะแตงตั้งบุคคลซึ่งมิได
อยูใตบังคับบัญชาของหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมเปน
กรรมการ ก็ทําบันทึกขออนุมัติหัวหนาสวนราชการแตงตั้งบุคคลดังกลาว
เปนกรรมการได 
 การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน การแจงขอกลาวหา การบันทึก
ปากคําบุคคล และการทํารายงานการสืบสวน อาจนําหลักเกณฑและ
วิ ธีการในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย ตามกฎ  ก.พ .  และคู มือ 
การดําเนินการทางวินัย จัดทําโดยสํานักงาน ก.พ. มาดัดแปลงให
เหมาะสมกับการสืบสวนทางจริยธรรมนี้ได และคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงควรดําเนินการสืบสวนใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน หรือภายใน
เวลาอันรวดเร็ว (ดูตัวอยางรายงานการสืบสวน) 
 
ในการสืบสวนขอเท็จจริง ขอควรคํานึงในเรื่องตอไปนี้ คือ 
 ๑. ความรับผิดชอบของผูสืบสวนขอเทจ็จริง 
 ผูสืบสวนขอเท็จจริงตองรับผิดชอบในการรวบรวมหลักฐาน 
ที่สําคัญทั้งหมด ตรวจสอบหลักฐาน เอกสารตางๆ และรายงานผล 
ขอคนพบ ความเปนไปได ขอเสนอแนะ โดยตองทําอยางเที่ยงตรง  
ดวยความเชื่อมั่นวา ขอมูลตางๆ จะเปนความลับที่สุด 
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 ๒. การดําเนินการสืบสวน 
 ในทุกขั้นตอนผูสืบสวนจะตองทําตามกฎของความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ (Natural Justice) กฎของความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ 
 - ปราศจากอคติ (Unbiased) 
 - ใหโอกาสทุกฝายไดชี้แจง และมีการรับฟงอยางยุติธรรม 
(Fair hearing) 
 - แนใจวาทุกฝายไดใหขอมูลและอนุญาตใหวิจารณ 
 - เคารพตอความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีผลลัพธตอบุคคลนั้นๆ 
 กระบวนการที่ยุ ติธรรมเปนสิ่งที่สําคัญมากตอหนาที่สืบสวน
ขอเท็จจริง เนนการตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน พิจารณา
ผลกระทบที่จะเกิดจากประเด็นปญหาการฝาฝนประมวลจริยธรรมอยาง
รอบดาน และผูสืบสวนควรบันทึกความเห็นเก่ียวกับขอจํากัดและจุดออน
ของการสืบสวนขอเท็จจริง 
 ความเชื่อม่ันความเชื่อมั่นตอกระบวนการสืบสวนขอเท็จจริง เปน
สิ่งสําคัญที่สุดตอความเที่ยงธรรมของการสอบถามหาความจริง และลด
ผลกระทบทางลบจากการสืบสวนใหนอยที่สุด ดังนั้น การเก็บรักษา
ขอมูล หลักฐาน เอกสารตางๆ จะตองปลอดภัยที่สุด ปกปดรายชื่อ 
อัตลักษณของบุคคล 
 สิ่งที่จะตองเก็บรักษาเปนความลับที่สุด 
 - ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวน (Facts) 
 - เนื้อหาของกรณี 
 - แหลงที่มาของขอมูล 
 - ขอมูลท่ีผูสืบสวนรวบรวม 
 - อัตลักษณของพยาน 
 - เอกสารที่เก็บรวบรวมขณะสืบสวน 
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 - การใหถอยคําตางๆ ของพยานเก่ียวกับเนื้อหาของการ
สืบสวนระหวาง ๒ ฝาย หรือฝายที่สาม 
 ๓. ความเปนกลางผูสืบสวนจะตองเปนกลางตลอดกระบวนการ
สืบสวนขอเท็จจริง จะตองไมกระทําหรือถูกรับรูวาผลประโยชนทับซอน
เก่ียวของกับการรองเรียน บุคคล การปฏิบัติหนาที่สืบสวนนโยบายหรือ
วิธีการ หรือสิ่งใดๆ ที่ถูกกลาวหา 
 ๔. การสืบสวนขอเท็จจริงไมใชการใหคําปรึกษาหารือหรือ
กิจกรรมใหคําแนะนําดังนั้นตองทําใหเฉพาะเจาะจง ในกรณีที่เกิดข้ึน  
ถาปรากฏสิ่งที่สําคัญแตไมอยูในขอบเขตอํานาจ ผูสืบสวนขอเท็จจริง
จะตองหาขอพิสูจนกอน เพ่ือสงตอผูมีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการตอไป 
หากมีขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจในการเก็บรวบรวมขอมูล หลักฐานตางๆ 
ใหสอบถามฝายกฎหมายของหนวยงานคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการ หรือ ก.พ. 
 ขั้นตอนการดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง 
  ตองวางแผนการสืบสวนกอนการสอบถาม หรือการตั้งคําถาม 
จะเริ่มขึ้น เพ่ือกําหนดเทคนิควิธีการและกําหนดวาตองการความชวยเหลือ
จากบุคคลใดบางในการสืบสวนขอเท็จจริง 
  พยานสําคัญทุกคนที่ เ ก่ียวของตองไดรับการสอบปากคํา 
โดยปกติจะสอบปากคําผูรองเรียนเปนคนแรก แตอาจพิจารณาตามความ
แตกตางของสิ่งตอไปนี้ 
  - ความสําคัญของหลักฐานที่พยานมี 
  - ระดับความสัมพันธกับผู ถูกกลาวหา เชน เพื่อนรวมงาน 
ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา 
  - สถานการณที่เหมาะสม 
 ปกติผูถูกกลาวหาจะถูกสอบปากคําเปนคนสุดทาย เพ่ือใหผู
สืบสวนขอเท็จจริงไดเก็บรวบรวมขอมูลไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได
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แตบางกรณีอาจสอบปากคําผูถูกกลาวหาเปนคนแรกเพ่ือประหยัดเวลา 
ดังนั้นจะสอบปากคําผู ใดกอนหรือหลัง ข้ึนอยูกับทักษะของผูสืบสวน 
และความหนัก-เบา ของกรณีที่เกิดขึ้น 
 - การรวบรวมพยานหลักฐาน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองรู
หลักการรับฟงพยานหลักฐาน รูวิธีเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน และ
ปกปองคุมครองพยานหลักฐาน 
 - การสรุปสืบสวนขอเท็จจริง เปนขั้นตอนสุดทาย ผูสืบสวน
ขอเท็จจริงจะตองตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน วิเคราะหขอมูล
หลักฐาน จัดสรุปทํารายงาน เก็บรักษาขอมูลหลักฐานของการสืบสวน
ขอเท็จจริง จัดแฟมขอมูลไวอยางปลอดภัย 
 - ทักษะของผูสืบสวน ผูสืบสวนขอเท็จจริงจะตองไดรับการฝกอบรม
เทคนิค วิธีการสืบสวนขอเท็จจริงอยางเชื่อม่ันไดวา มีทักษะในการ
สืบสวนขอเท็จจริง และเปนความรับผิดชอบของหนวยงานที่จะตองให
บุคคลที่รับผิดชอบไดรับการฝกอบรมหลักสูตรเฉพาะ 
 การดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรมผูมีหนาที่ดําเนินการ  
ทั้งผูสืบสวนขอเท็จจริงหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรม 
และหัวหนาสวนราชการ ควรยึดหลัก ๓ ประการ ประกอบการดําเนินการคือ 
 ๑. หลักความยุ ติธ รรม (Justice) คือ การดํ า เนินการตาม
กระบวนการท่ีประมวลจริยธรรมกําหนดไวและแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ือพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนการฝาฝนจริยธรรมตาม 
ที่กําหนดไว โดยใหผูถูกกลาวหาไดทราบพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหา และไดตอสูแกตัวอยางเต็มที ่
 ๒. หลักความเปนธรรม (Fairness) คือ การดําเนินการอยางเทา
เทียมเสมอหนา ปราศจากอคตคิวามลําเอียงและไมเลือกที่รักมักที่ชัง 
 ๓. หลักความรวดเร็ว  (Promptness) การดํ า เนินการทาง
จริยธรรม ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเวลาอันสมควร ถาลาชา
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ความยุติธรรมและความเปนธรรมก็ไมมีความหมาย เขาลักษณะตาม
สุภาษิตกฎหมายที่วา “ความยุติธรรมถาลาชา คือความอยุติธรรม” 
(Justice delayed is justice denied) 
 การจะดําเนินการใหเปนไปตามสามหลักขางตน ผู ดําเนินการ
จะตองมีทักษะความชํานาญซึ่งเปนความรับผิดชอบของสวนราชการที่
จะตองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบไดรับการฝกฝนอบรม 
 การเสนอผลการสืบสวนขอเทจ็จริง 
 เมื่อสืบสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว หัวหนากลุมงานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรมตองรายงานผลการสืบสวนใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณา ดังนี ้
 ๑. กรณีผลการสืบสวนไมมีพยานหลักฐานที่จะฟงไดวา ผู ถูก
กลาวหากระทําการฝาฝนจริยธรรมตามท่ีถูกกลาวหา ก็เสนอสั่งใหยุติเรื่อง 
 ๒. กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานฟงไดวา ผูถูกกลาวหา
กระทําการฝาฝนจริยธรรมก็เสนอใหหัวหนาสวนราชการสั่งใหวากลาว
ตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือใหไดรับการพัฒนา 
 ทั้งนี้ อาจเสนอตามความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริง หรือเสนอ
แตกตางจากความเห็นของผูสืบสวนขอเท็จจริงก็ได 
 การรายงานผลการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีที่ฟงไดวา ผู ถูก
กลาวหาฝาฝนจริยธรรม ควรรายงานใหมีสาระสําคัญวา ผูถูกกลาวหา 
ฝาฝนจริยธรรมในกรณีใด ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนขอ
ใด พรอมทั้งขอเสนอใหดําเนินการแกผูฝาฝนอยางไรทั้งนี้ (ดูตามตัวอยาง
รายงาน) 
 โดยท่ีประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดไวใน 
ขอ ๑๘ วาการฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวล
จริยธรรมนี้เปนความผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการหรือ
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ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ แลวแต
กรณี ดังนั้น เม่ือผลการสืบสวนขอเท็จจริงฟงไดวาขาราชการฝาฝน
จริยธรรมจึงตองดําเนินการทางวินัยทุกเรื่อง ซึ่งหัวหนาสวนราชการตอง
ดําเนินการตอไป สวนผลการดําเนินการทางวินัยจะตองลงโทษทางวินัย
หรือไม ขึ้นอยู กับขอเท็จจริงและดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ 
ที่จะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบดังกลาวขางตน 
 และเนื่องจากข้ันตอนตางๆเกี่ยวกับการสืบสวนในทางลับเพื่อหา
ขอเท็จจริงวามีมูลตามที่รองเรียนหรือไม  โดยยังไมมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย เปนเพียงขั้นตอนทางบริหาร
ภายในของฝายปกครองเทานั้น มิใชขั้นตอนการการทําคําสั่งทางปกครอง 
จึงไมเก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๕๖๒ 
ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐) ซึ่งหมายความวาในการดําเนินการสืบสวน
ขอเท็จจริงไมจําเปนตองฟงความทุกฝาย ผูที่ถูกกลาวหาวาฝาฝน
จริยธรรมไมมีสิทธิรองทุกขหรืออุทธรณคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนขอเท็จจริงไดการสืบสวนขอเท็จจริงไมมีรูปแบบ วิธีการ และ
ข้ันตอนที่ชัดเจนแนนอนผูมีหนาที่สืบสวนขอเท็จจริงสามารถดําเนินการ
ตามความเหมาะสมเพื่อท่ีจะใหไดขอเท็จจริงในเบื้องตน ซึ่ งอาจ
ดําเนินการดังนี้ 
 การรวบรวมขอเท็จจริง 
 ๑. คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เชิญบุคคลผูท่ีไดรูไดเห็น 
ไดฟง การกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม (ประจักษพยาน) 
หรือบุคคลที่ไดฟงบุคคลอื่นเลาใหฟงอีกทอดหนึ่ง(พยานบอกเลา)มาให
ถอยคํา แลวคณะกรรมการฯ บันทึกถอยคําของบุคคลเหลานั้นไวตาม
แบบที่กําหนดแลวลงชื่อผูใหถอยคําและคณะกรรมการฯ ไวเปนหลักฐาน 
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 ๒. ใหบุคคลที่รูเห็นการกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 
บันทึกเปนลายลักษณอักษรตามขอเท็จจริงท่ีไดรูไดเห็นไดฟงมาและลง
ลายมือชื่อไว แลวสงมอบใหคณะกรรมการฯหรือผูที่ไดรับมอบหมายให
สืบสวนขอเท็จจริง (กรณีไมไดตั้งในรูปคณะกรรมการ) ซึ่งวิธีนี้เหมาะ
สําหรับผูที่ไมมีเวลาหรือไมสะดวกที่จะมาพบคณะกรรมการฯ หรือตองใช
เวลาในการทบทวนขอเท็จจริง 
 ๓. ใหบุคคลท่ีครอบครองเอกสารที่ตองใชเปนพยานหลักฐานใน
การพิจารณาการฝาฝนประมวลจริยธรรม สงเอกสารใหคณะกรรมการฯ 
หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนฯ 
 ๔. ไมมีความจําเปนตองเชิญผูที่ถูกกลาวหาวาฝาฝนประมวล
จริยธรรมมาใหถอยคําเพราะหากไมมีมูลความจริงแลวอาจบั่นทอนจิตใจ
ของบุคคลนั้น 
 การจัดทํารายงานขอเท็จจริง 
 หลังจากไดถอยคําจากพยานบุคคล และการรวบรวมพยาน
เอกสารแลว และเห็นวามีมูลเพียงพอที่นาเชื่อวาบุคคลท่ีถูกกลาวหานั้น
ไดฝาฝนประมวลจริยธรรม (ในทางวินัยใชคําวา มีมูลที่ควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย) หรือ เห็นวาพยานหลักฐานที่รวบรวมไดไมมีมูลเพียงพอ
ใหรับฟงวามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหยุติการสืบสวนขอเท็จจริง
แลว จัดทํารายงานขอเท็จจริงเพ่ือเสนอหัวหนางานดานสงเสริมและ
คุมครองจริยธรรม และรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการพิจารณาตอไป
รายงานการสืบสวนขอเท็จจริง อาจประกอบดวยหัวขอ ดังนี ้
 ๑. มูลกรณีเปนเหตุแหงการรองเรียนเชน มูลกรณีเกิดจากมีผู
รองเรียนกลาววามีการฝาฝนประมวลจริยธรรม หรือเกิดจากหัวหนาสวน
ราชการมอบหมายใหดําเนินการ หรือเกิดจากมูลเหตุอื่น 
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 ๒. การรวบรวมขอเท็จจริง 
  ๒.๑ พยานบุคคล จํานวน.....ปาก ซึ่งพยานแตละคนใหถอยคํา 
ดังนี้ (สรปุถอยคําที่เปนสาระสําคัญของพยานบุคคลแตละปาก) 
  ๒.๒ พยานเอกสาร (ถาม)ี 
 ๓. ขอเท็จจริง 
 การเขียนขอเท็จจริง คณะกรรมการตองนําถอยคําของพยาน
บุคคลแตละปากมาพิจารณาวาเหตุการณใดที่พยานใหถอยคําสอดคลอง
ตองกันหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันและนาเชื่อวาเปนความจริง 
คณะกรรมการก็รับฟงไวเปนขอเท็จจริง แลวนําขอเท็จจริงที่ไดมาเรียบ
เรียงเปนรอยแกวใหไดรายละเอียดในเรื่องวัน เวลา สถานที่และ 
การกระทําที่เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมนั้น 
 ในสภาพความเปนจริงการใหถอยคําของพยานบุคคล โดยเฉพาะ
ในกรณีที่เชิญผูที่ถูกกลาวหามาใหถอยคําดวย ขอเท็จจริงท่ีไดจากการ
สืบสวนจะแบงเปนสองสวนชัดเจน กลาวคือสวนหนึ่งจะเปนขอเท็จจริง 
ที่พยานสวนใหญใหถอยคําสอดคลองตองกัน ซึ่งสวนนี้ตองถือวาเปน 
ขอเท็จที่รับฟงได อีกสวนหนึ่งพยานจะใหถอยคําไมสอดคลองกัน 
ในลักษณะซายกับขวา หรือรับฟงขอเท็จจริงสวนนี้ เปนประการใด  
ดวยเหตุผลใดและเพราะเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของพยานอีกฝายหนึ่ง 
เพราะหากขอเท็จจริงยังฟงไมไดเปนที่ยุติ การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย 
วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมหรือไมก็ไมสามารถกระทําได 
 ตัวอยางการเขียนขอเท็จจริงจากการสืบสวนขอเท็จจริงวินัย
ขาราชการครู 
 ขอเท็จจริง 
 จากการสืบสวนขอเท็จจริงรับฟงไดวา เมื่อเวลาประมาณ ๒๒.๐๐ น. 
ของวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๔ หลังจากอาจารยสมชายกลับจากการไปทํา
ธุระสวนตัวและกําลังจะกลับเขาบานพัก ซึ่งอาจารยสมชายพักอาศัยอยูที่
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บานพักครูภายในโรงเรียน แตกอนที่อาจารยสมชายจะเขาบานพักไดแวะ
เขาไปท่ีหองพักเวรยามของโรงเรียน โดยมีเพื่อนอาจารยหญิงคนหนึ่งซึ่ง
ไปทําธุระดวยกันไปเปนเพื่อนดวยการแวะเขาไปที่หองพักเวรดังกลาว
อาจารยสมชายอางวา เพื่อไปดูบันทึกเวรซึ่งตนเองไดบันทึกไวเมื่อคราวที่
อยูเวรครั้งที่แลว ซึ่งในครั้งนั้นอาจารยสมชายไดบันทึกเวรวา มาอยูเวร
แตไมพบยาม ซึ่งยามคือ นายไก ขณะนั้นในหองเวรมีนายเปดยามผลัด
กอนยังอยูในหองเวร ยังไมไดกลับบาน เมื่ออาจารยสมชายเปดสมุด
บันทึกเวรและเห็นสมุดหนาที่ตนบันทึกไว เมื่อครั้งที่แลวมีรอยขีด 
หลายแหง และมีขอความในลักษณะเปนคําดา ทําใหอาจารยสมชาย
โกรธมาก (ขอเท็จจริงในสวนนี้เปนขอเท็จจริงท่ีรับกันท้ังฝายอาจารย
สมชายและนายไก) 
 นายไกไดใหถอยคําวา อาจารยสมชาย ยกปนจอปลายกระบอก
ปนไปทางนายไกและถามวาใครเปนคนเขียนและพูดจาขมขูนายไก นาย
เปดซึ่งอยูในเหตุการณก็ใหการสอดคลองกัน วันรุงขึ้นนายไกไดไปเลา
เรื่องใหอาจารยสมเกียรติฟงและไปแจงความไวที่สถานีตํารวจ 
 สวนอาจารยสมชาย ใหการวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวรนั่ง
ไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุง จึงเอาปนออกมาวางที่โตะโดยปนอยูใน
ซองปนและรูดซิปมิดชิด ไมไดใชปนจอไปทางนายไกแตอยางใด และ
อาจารยหญิงที่มาดวยกับอาจารยสมชาย ก็ใหการสอดคลองกัน 
 (ถอยคําของนายไก และอาจารยสมชาย ในเรื่องการใชปนจอนายไก
หรือไมนั้นเปนขอเท็จจริงไมตรงกัน จึงเปนเรื่องท่ีคณะกรรมการสืบสวน
ตองวินิจฉัยวาจะรับฟงขอเท็จจริงในเรื่องนี้เปนอยางไร เพราะเหตุใดจึง
รับฟงเชนนั้น และเหตุใดจึงไมรับฟงถอยคําของอีกฝายหนึ่ง) 
 ๔. ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
 เมื่อไดขอเท็จจริงดังกลาวตามขอ ๓ แลว คณะกรรมการตอง
วินิจฉัยวาพฤติการณของผูถูกกลาวหาตามขอเท็จจริงนั้นเปนการฝาฝน
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ประมวลจริยธรรมหรือไม แตถายังมีขอเท็จจริงในเรื่องใดที่ยังไมเปนที่ยุติ 
คณะกรรมการตองวินิจฉัยขอเท็จจริงนั้นเสียกอน 
 ตามตัวอยางการสืบสวนขอเท็จจริงวินัยขาราชการครูดังกลาว
ขางตน ยังมีขอเท็จจริงในเรื่องที่วาอาจารยสมชายไดใชอาวุธปนจอไป
ทางนายไกหรือไม ยังไมเปนที่ยุติ ดังนั้น คณะกรรมการตองวินิจฉัย
ประเด็นนี้กอน ดังนี ้
 คณะกรรมการเห็นวา ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนที่ ยุติ อาจารย
สมชายไดแวะเขาไปที่หองพักเวรยามพรอมกับอาจารยหญิง ซึ่งขณะนั้น
นายไกอยูเวรยามโดยมีนายเปดเวรผลัดกอนอยูเปนเพ่ือนหลังจาก
อาจารยสมชายไดเปดสมุดบันทึกเวรและพบวา เห็นสมุดหนาที่ตนบันทึก
ไวเมื่อครั้งที่แลวมีรอยขีดหลายแหงและมีขอความในลักษณะเปนคําดา 
ทําใหอาจารยสมชายโกรธมาก แตขอเท็จจริงอาจารยสมชายไดใชปนจอ
ไปที่นายไกหรือไม ยังไมเปนท่ียุติ จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา 
อาจารยสมชายไดใชอาวุธปนขมขูโดยจอปนไปทางนายไกหรือไม เห็นวา 
การที่นายไกนักการภารโรงซึ่งมีตําแหนงหนาที่ราชการและฐานะทาง
สังคมดอยกวาอาจารยสมชาย ซึ่งเปนขาราชการครู กลาที่จะแจงความ
ดําเนินคดีกับอาจารยสมชาย หากเรื่องที่เกิดข้ึนไมเปนความจริงแลว นาย
ไกคงไมกลาที่จะกระทําเชนนั้น เพราะนายไกอาจตกเปนผูตองหาฐาน
แจงความเท็จได ทั้งในวันรุงขึ้นนายไกยังไดนําเรื่องที่เกิดขึ้นไปเลาให
อาจารยอีกทานหนึ่งฟงในทันที เปนสิ่งที่แสดงวานายไกมีความคับแคนใจ
อยางมากที่ถกูอาจารยสมชายซึ่งอางวา ในระหวางนั่งอานสมุดบันทึกเวร
นั่งไมสะดวกเนื่องจากปนติดพุงจึงเอาปนออกมาวางที่โตะโดยไมไดใชปน
จอไปที่นายไกนั้น ยอมไมมีเหตุผลใหรับฟงได เพราะคนที่พกอาวุธปนนั้น
ยอมจะกระทําอยางมิดชิดที่สุดเทาที่จะทําได มิเชนนั้นอาจถูกจับกุมจาก
เจาหนาที่ตํารวจได ขอเท็จจริง จึงรับฟงไดวาอาจารยสมชายไดใชปนจอ
ไปทางนายไก พฤติการณของอาจารยสมชายที่ไดใชอาวุธปนจอไปทาง



140 139 

 

นายไกในลักษณะเปนการขมขูเพ่ือใหนายไกเกิดความกลัวดังกลาว นั้นมี
มูลที่ควรกลาวหาวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงตอไป 
 กรณีดังกลาวน้ีหากเปนเรื่องกลาวหาวามีการฝาฝนประมวล
จริยธรรม ความเห็นของคณะกรรมการก็จะเปนวา พฤติการณของนาย
สมชายดังกลาวเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ขอ ๗ (๑)กรณีกระทํา
การละเมิดตอกฎหมาย เห็นควรเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณา
โทษทางวินัยตอไป 
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๒.๔ ขั้นตอนการรับขอรองเรียนและวิธีพิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับ
การฝาฝนจริยธรรม 
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๒.๕ กําหนดข้ันตอน บทลงโทษ 
 เพ่ือใหการบังคับใชประมวลจริยธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มีมาตรฐาน และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ผูตรวจการแผนดินจึงกําหนด
แนวทางการพิจารณาความรายแรงของการฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท กลาวคือในการ
พิจารณาวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมตาม
ประมวลจริยธรรมนั้นเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม 
ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา 
มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนงตลอดจนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต
สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน และเหตุอื่นอัน
ควรนํามาประกอบการพิจารณาโดยพิจารณาจากแนวทางขางตน 
เปนรายๆ ไป ดังนั้น แมจะกระทําการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม 
ในลักษณะเดียวกัน แตก็อาจมีความรายแรงแตกตางกันได ยกตัวอยาง
เชน 
 ๑. กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐระดับสูงมีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับผูใตบังคับบัญชา  
อาจถูกพิจาณาวาเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ที่รายแรงกวาธรรมดาเนื่องจากบุคคลในตําแหนงดังกลาวยอมตองมี
คุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสมตอผูใตบังคับบัญชา
ในระดับที่สูงกวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั่วไป การกระทํา
ดังกลาวจึงกระทบกระเทือนตอความรูสึกหรือความคาดหวังของ
ประชาชนตอบุคคลในตําแหนงนั้นๆ มากกวาปกติ หรือ 
 ๒. กรณีครูอาจารยผู มีหน าท่ีสอนนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
ในสถาบันการศึกษาของรัฐมีพฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศกับลูกศิษยอาจ
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พิจารณาไดวา เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่
รายแรงกวากรณีที่กระทําโดยขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐทั่วไป 
เนื่องจากครูอาจารยถือเปนปูชนียบุคคล ซึ่งเปนที่คาดหวังและศรัทธา
ของลูกศิษย ผูปกครอง และประชาชนมากกวา เปนตน 
 สํานักงาน ก.พ. ไดนําแนวทางการพิจารณาความรายแรงของการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งผูตรวจการแผนดินได
กําหนดไวดังกลาวขางตน ไปประกอบการพิจารณาบังคับใชประมวล
จริยธรรมและการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา โดยกําหนด
วา การกระทําทีเ่ปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม เปนการกระทําผิดวินัย
ดวย และตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดกลไกและ
ระบบการบังคับใชประมวลจริยธรรมไว  ตั้งแตขอ ๑๓ ถึงขอ ๒๒ 
โดยเฉพาะการดําเนินการกรณีการฝาฝนจริยธรรมไดกําหนดไวใน 
ขอ ๑๗ (๒) ใหงานดานสงเสริมและคุมครองจริยธรรมมีหนาท่ีสืบสวน
ขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพ่ือรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการ
พิจารณา และกําหนดอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ (ผูบังคับบัญชา) 
ไวในขอ ๑๙ วา “เมื่อมีกรณีการฝาฝนจริยธรรม ผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษ
ทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑเปนหนังสือ หรือสั่งใหไดรับการ
พัฒนาตามที่เห็นสมควร” ดังนั้น เมื่องานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมไดสืบสวนกรณีที่มีการกลาวหาวาฝาฝนจริยธรรมตามขอ ๑๗ 
(๒) เสนอขึ้นมา หัวหนาสวนราชการก็อาจพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ ไดดังนี้ 
 ๑. ยุติเรื่องในกรณทีี่เห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดฝาฝนจริยธรรม
ตามที่กลาวหา 
 ๒. สั่งการตามมาตรการทางจริยธรรมในกรณีที่เห็นวาถูกกลาวหา
ไดฝาฝนจริยธรรมตามที่ถูกกลาวหา คือ 
  ๒.๑ วากลาวตักเตือน 
  ๒.๒ ทําทัณฑบนเปนหนังสือ 
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  ๒.๓ ใหรับการพัฒนา 
 ทั้งนี้ จะใชมาตรการขอใด ก็ควรพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณ
การฝาฝนจริยธรรมเปนเรื่องๆ ไป 
 ๓. สั่งการใหดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางวินัย เนื่องจาก
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนขอ ๑๘ กําหนดวา “การฝาฝน
จริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิด
วินัยตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี” ดังนั้น แมจะใชมาตรการทาง
จริยธรรมแกผูฝาฝนจริยธรรมไปแลว หัวหนาสวนราชการก็ยังอาจใช
มาตรการทางวินัยไดอีก เพราะเปนการใชมาตรการตามกฎหมายหรือ
ขอบังคับคนละฉบับกัน ไมใชมาตรการเดียวกันเชนเดียวกับขาราชการ 
ที่กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
ใหจําคุกตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติไววาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงซึ่งผูบังคับบัญชาลงโทษปลด
ออกหรือไลออกไดอีก แตอยางไรก็ดี เมื่อหัวหนาสวนราชการไดใช
มาตรการทางจริยธรรมแกขาราชการไปแลว เมื่อพิจารณาดําเนินการทาง
วินัยจะลงโทษทางวินัยอีกหรือไม ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและดุลยพินิจของ
หัวหนาราชการที่จะตองพิจารณาตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวของ 
 การดําเนินการตามขอวินิจฉัยของหัวหนาสวนราชการ 
 เม่ือหัวหนาสวนราชการไดพิจารณาขอเสนอของงานดานสงเสริม
และคุมครองจริยธรรม และไดวินิจฉัยสั่งการประการใดแลว งานดาน
สงเสริมและคุมครองจริยธรรมก็ตองดําเนินการตามคําวินิจฉัยของ
หัวหนาสวนราชการโดยเร็ว ในกรณีหัวหนาสวนราชการวินิจฉัยสั่งใหวา
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กลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ ใหหัวหนาสวนราชการ
ตักเตือนและหนังสือทัณฑบน 
 การแจงผลการพิจารณา 
 เมื่อการสืบสวนพิจารณาเรื่องการฝาฝนจริยธรรม และหัวหนา
สวนราชการสั่งการเสร็จแลวหัวหนางานดานสงเสริมและคุมครอง
จริยธรรมควรแจงผลการพิจารณาใหคณะกรรมการจริยธรรมทราบและ
ในกรณีผูรองเรียนมีตัวตนจริง ก็ควรแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียน
ทราบในทางลับและภายหลังการสืบสวนพิจารณาเสร็จในเวลาอันสมควร 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในกรณีหัวหนาสวน
ราชการสั่งใหยุติเรื่องใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 
 

หมวด ๓ 
การประพฤติปฏิบัติตาม จรรยาขาราชการกรมที่ดิน และคานิยมหลัก

กรมท่ีดิน 
 

“จรรยาขาราชการกรมที่ดิน” เปนขอบังคับกรมท่ีดินที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อ
เปนการเสริมสรางจิตสํานึกที่ถูกตองของขาราชการกรมที่ดินในการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ของกรมที่ดินเพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนปองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ ธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรี 
เกียรติภูมิของกรมที่ดิน อันจะสงผลใหไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา และ
ไววางใจจากประชาชน 
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๓.๑ กลไกการขับเคลื่อนขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการ
กรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
 ๓.๑.๑  มาตรการทางการบริหาร 
 กําหนดนโยบายทางการบริหาร ดังนี ้
  ๑. ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญและเปนแบบอยางใน
การปฏิบัติตามขอบังคบักรมที่ดินวาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. 
๒๕๕๒ และคานิยมหลักกรมที่ดิน 
  ๒. กําหนดกรอบแนวทาง และวิธีการประเมินพฤติกรรม
ตามขอบังคับกรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และนําไปใชเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
  ๓. จัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับผูประพฤติปฏิบัติตามขอบังคับ
กรมที่ดิน วาดวยจรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และสิ่งจูงใจ
อ่ืนๆ ตามหลักเกณฑที่กรมที่ดินกําหนด 
  4. บรรจุและสอดแทรกไวในหลักสูตรการพัฒนาขาราชการ 
ลูกจาง และพนักงานราชการ 
  5. บรรจุไวเปนหัวขอวิชาการในการสอบคัดเลือก เพ่ือเลื่อน
ระดับ เปลี่ยนสายงานการฝกอบรมของกรมที่ดิน 
  6. กําหนดใหมีการทบทวนขอบังคับกรมที่ดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และทบทวนคานิยมหลักให
สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน และพันธกิจ ของกรมที่ดิน 
 ๓.๑.๒ มาตรการเสริมสรางและสนับสนุน 
  1. มาตรการเสริมสรางการสรางความรูความเขาใจและ
การยอมรับ 
   - จัดการฝกอบรมและใหความรู เรื่องจรรยาขาราชการ 
มาตรฐานพฤติกรรมแนวทางการปฏิบัติตามจรรยา คุณคาและประโยชน
ที่ไดรับจากการประพฤติปฏิบัติตามจรรยา รวมถึงคานิยมองคกร ใหแก
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ขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ ที่บรรจุใหมและที่ปฏิบัติงานอยูแลว
อยางตอเนื่อง 
   - จัดทําเอกสารเผยแพร ขอบังคับกรมที่ดิน วาดวย
จรรยาขาราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และคานิยมหลักเพื่อเปน
แนวทางประพฤติปฏิบัติโดยทั่วถึง 
   - เขียนบทความเผยแพรในสิ่ งพิมพของกรมท่ีดิน 
เว็บไซตของกรมที่ดิน www.dol.go.th รวมถึงจัดกิจกรรมกระตุนและ
เสริมสรางจิตสํานึก เพ่ือใหบุคลากรของกรมที่ดินไดรับทราบและใหความ
รวมมือในการประพฤติปฏิบัติ รวมทั้งใหผูรับบริการ ประชาชน สังคม 
ไดรับทราบและสอดสองดูแลความประพฤติและการปฏิบัติงานของ
บุคลากรกรมที่ดิน 
  2. มาตรการสนับสนุน 
   - ดําเนินโครงการคัดเลือกขาราชการผูประพฤติปฏิบัติ
ตนใหอยูภายใตกรอบจรรยาขาราชการ เพ่ือเปนแบบอยางที่ด ี
 
๓.๒ กระบวนการจัดการกรณีมีการฝาฝนจรรยาขาราชการ 
 จรรยาขาราชการกรมที่ดิน จัดทําขึ้นโดยอาศัยตามความในมาตรา 
๗๘ และ ๗๙ แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบข าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๕ การรักษาจรรยา ซึ่งกําหนดใหสวนราชการแตละ
แหงเปนผูจัดทําเพื่อใชบังคับเฉพาะขาราชการในสังกัดสวนราชการนั้น 
และใชในทางเสริมสราง ตักเตือนนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง 
เลื่อนเงินเดือน หรือการพัฒนาขาราชการเทานั้น มิไดใช เพื่อการ
กลั่นกรองวาควรจะใหประกอบวิชาชีพนี้ตอไปหรือไมดังเชนจรรยา
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพอื่นๆเชน แพทย วิศวกร สถาปนิก ซึ่งมีสภา
วิชาชีพนั้นๆ ควบคุม และกลั่นกรองอยู 
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 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
อาจเปนความผิดวินัยก็มีไมเปนความผิดวินัยก็มี ท้ังนี้ตางกับจรรยาบรรณ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ที่ผูฝาฝน 
จะผิดวินัยฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการเสมอไป 
ฉะนั้น ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมถือเปนระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ เพราะเปนเพียงระเบียบของแตละสวนราชการ ไมใชระเบียบ
กลางของทางราชการ ผูฝาฝนจึงไมผิดวินัยตามมาตรา ๘๒ (๒) แตอาจผิด
วินัยฐานอ่ืน หากสวนราชการกําหนดกรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา ๘๑ 
มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๓ ไวในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการดวย
ในทางทฤษฎี จรรยาวิชาชีพ กับวินัย จะแตกตางกันในลักษณะ ๔ ประการ คอื 
 (๑) จรรยาวิชาชีพ ใชกํากับผูประกอบวิชาชีพ สวนวินัยใชกํากับผู
ทํางานทั่ว ๆ ไป 
 (๒) จรรยาวิชาชีพ มีจุดประสงคเพ่ือธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผู
ประกอบวิชาชีพ และเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจในการประกอบ
วิชาชีพนั้น สวนวินัยมีจุดประสงคเพียงเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของงานที่ทํานั้น โดยไมไดมุงโดยตรงถึงการธํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของผู
ทํางานนั้น 
 (๓) จรรยาวิชาชีพมีประกาศิตบังคับในระดับ “พึง” ซึ่งผูประกอบ
วิชาชีพจะตองมีจิตสํานึกในความเปนผูประกอบวิชาชีพนั้น เปนการ
บังคับทั้ง “จิตใจ” และ “การกระทํา” สวนวินัยมีประกาศิตบังคับใน
ระดับ “ตอง” ซึ่งเปนการบังคับ “การกระทํา” ไมไดบังคับ “จิตใจ” 
 (๔) การพิจาณาวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม จรรยาวิชาชีพ ถือ 
“จิตสํานึก” เปนหลักสวนวินัยถือ “การกระทําเปนหลัก ความศักดิ์สิทธิ์
ของจรรยาวิชาชีพจึงมีมากกวาวินัย เพราะเมื่อการพิจารณาความผิดทาง
จรรยาวิชาชีพ โดยถือจิตสํานึกเปนหลัก ผูกระทํายอมรูอยูแกใจวาได
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กระทําหรือไมยอมมีความละอายเมื่อคิดจะหลบเลี่ยง อีกทั้งสังคมจะเปน
ผูรวมวินิจฉัยวาทําผิดหรือไม โดยพิจารณาจากพฤติกรรม ไมตองอาศัย
พยานหลักฐานประกอบ สวนวินัยพิจารณาความผิดจากการกระทํา ซึ่ง
ตองอาศัยพยานหลักฐานประกอบ จึงมีชองโหวใหหลบเลี่ยงความผิดได 
เมื่อจับไมไดไลไมทันวาไดกระทําผิดแนนอนหรือไม 
 มาตรา ๗๘ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยา
ขาราชการตามที่สวนราชการกําหนดไวโดยมุงประสงคใหเปนขาราชการ
ทีด่ี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
 (๒) ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
 (๓) การปฏิบัติหนาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
 (๔) การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพ่ือให
สอดคลองกับลักษณะของงานในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยา
วิชาชีพในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามวรรคสอง ให
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของขาราชการและประกาศใหประชาชน
ทราบดวย 
 มาตราน้ี บัญญัติใหขาราชการในแตละสวนราชการยึดถือและ
ปฏิบัติตามจรรยาขาราชการที่สวนราชการนั้นกําหนดไวในขอบังคับวา
ดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการนั้น จุดมุงหมายในการรักษา
จรรยาขาราชการนั้น มุงประสงคเพื่อใหขาราชการเปนขาราชการท่ีดี  
มีเกียรติและศักดิ์ศรีเหมาะสมกับความเปนขาราชการ และเกิดผลสัมฤทธิ์
ในภารกิจที่ปฏิบัติเรื่องที่สวนราชการแตละสวนราชการจะตองกําหนดไว
ในขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการนั้น มาตรานี้ กําหนดสาระรวมไว
ตามคานิยม ๕ ประการ สวนเรื่องอ่ืนใหกําหนดตามความเหมาะสมโดย
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สอดคลองกับลักษณะงานในสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองกําหนดตามหลัก
วิชาและจรรยาวิชาชีพ และตองใหขาราชการในสวนราชการนั้นมีสวน
รวมกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของขาราชการในสวนราชการนั้นดวย 
ทั้งนี้ เพื่อใหขาราชการมีสวนรวมในการกําหนดและมีจิตสํานึกในการ
รักษาจรรยาตามที่กําหนดนั้น เพื่อใหจรรยาขาราชการมีความศักดิ์สิทธ์ิ 
จึงใหประกาศใหประชาชนทราบ เพ่ือประชาชนจะไดมีสวนชวยดูแล
ควบคุมใหขาราชการปฏิบัติตามจรรยาขาราชการดวย 
 มาตรา ๗๙ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยา
ขาราชการอันมิใชเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือนนําไป
ประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการผูนั้น
ไดรับการพัฒนา 
 การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ ถาเปนกรณีที่ผิดวินัยก็ตอง
ดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณีที่ไมผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตักเตือน
นําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งเลื่อนเงินเดือนหรือสั่งใหขาราชการ 
ผูนั้นไดรับการพัฒนาตามควรแกกรณี 
  
๓.๓ การไมปฏิบัติตามคานิยมหลัก 
 คานิยมหลักในองคกร หรือท่ีเรียกกันในภาษาอังกฤษวา Core 
Value นั้น หากใหอธิบายงายๆก็คงมีความหมายวาเปนคานิยมที่ใชใน
การชี้นําองคกรและพฤติกรรมเจาหนาที่ใหปฏิบัติตาม และเปนตัว
สนับสนุนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงานขององคกรอีกดวย 
ซึ่งคานิยมหลักที่วานี้ ก็มักที่จะมีความสัมพันธกันและสอดคลองกับ
วิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร และเจาหนาที่ทุกคนขององคกรก็ตอง
ยึดถือยึดม่ันและปฏิบัติเพ่ือใหทุกภาคสวนขององคกรนั้นมุงหนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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 คานิยมหลักเปนแนวคิดใหทุกคนในองคกรยึดถือเปนแนวทาง 
หากไมปฏิบัติตามอาจจะทําใหการบริหารจัดการงานไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะเดินไปถึงเปาหมายตามวิสัยทัศน และพันธกิจ ที่วางเอาไว
หรืออาจจะยากท่ีจะเขาใจในสิ่งที่เจาหนาที่กําลังปฏิบัติอยูนั้นวาทําเพ่ือ
สิ่งใด และเปนเรื่องที่ยากเมื่อถึงเวลาที่องคกรตองตัดสินใจวาจะเดินหนา
ไปในทิศทางใดในอนาคต 
 คานิยมหลักกรมที่ดิน เปนหลักแนวคิดที่ไดผานกระบวนการ
กลั่นกรองหลายข้ันตอนจนตกผลึกและแสดงความเปนอัตลักษณของ
องคกรที่มีการถายทอดจากรุนสูรุนออกมาไดอยางชัดเจน เปนสวนท่ีกรม
ที่ดินอยากใหชาวดินรวมมือกันมุงมั่นปฏิบัติหนาที่ราชการสูความสําเร็จ
ตามเปาหมายของวิสัยทัศน และพันธกิจที่ไดวางไว หากบุคลากรของ 
กรมที่ดิน ไมร วมมือยึดถือปฏิบัติ  อาจทําใหกรมที่ดินไมประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาในทุกๆดานตามเปาหมายที่กําหนดไว 
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