


คาํนํา 
 

 หนังสือ เรื่อง “การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนในราชการ” เลมนี้ เปนองคความรูที่ไดจากการดําเนินโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เรื่อง “การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ” 
(Knowledge Forum) ซึ่งเปนการดําเนินการจัดการความรูตามแผนจัดการความรูของกรมที่ดิน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ความรูที่ไดนํามารวบรวมไวในหนังสือเลมนี้ เปนความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) และ
ความรูที่ฝงลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) ที่ไมสามารถแสวงหาจากตําราใดๆได เพราะเปนการรวบรวม
จากการถายทอดจากประสบการณการทํางานจริงของผูถายทอด ซึ่งเปนขาราชการกรมที่ดินที่เขารวม
กิจกรรม นับเปนความรูที่ทรงคุณคา ขาราชการกรมที่ดินรุนตอๆไปจะไดศึกษาและถายโยงความรูใหแกกัน 
อันจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรูและพัฒนาตนเองใหเปนผูรู  รวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูที่ทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ
กรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 
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การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๑

สาธารณสมบัติของแผนดิน 

ความหมาย 
            คําวา “สาธารณสมบัติของแผนดิน” มีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย วา สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน 
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน  

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน โดย
ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน  

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  
(๓) ทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
    จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาทรัพยสินที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดนั้นจะตองมี
ลักษณะประกอบดวย   
                     ๑. ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน อาจจะเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 
  ๒. ทรัพยสินนั้นตองใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  
                     หากไมครบองคประกอบทั้งสองประการแลว ทรัพยสินนั้นก็เปนเพียงทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา  
                     ทรัพยสินของแผนดิน ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนตางกับทรัพยสินของแผนดินที่สงวนไวเพ่ือ
ประโยชนรวมกัน กลาวคือ ทรัพยสินที่สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน หมายถึง ทรัพยสินของแผนดินซึ่งเปน
ประโยชนของพลเมืองโดยตรงซึ่งประชาชนทั่วไปมีสิทธิใชสอยรวมกันได เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ ฯลฯ สวนทรัพยสินที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชน หมายถึง ทรัพยสินของแผนดินซึ่งทางราชการสงวนไว
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร สํานักราชการบานเมือง (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ บันทึกเรื่อง การตีความในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (กรณทีี่ดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี) 

ที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหมายถึง 
ที่ดินซึ่งไมมีใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ หรือไมมีใครครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมากอน ถาเปนที่ดินที่
เอกชนเขาไปครอบครองโดยมีสิทธิตามกฎหมายที่จะทําได ถึงแมตอมาจะทอดทิ้งใหรกรางวางเปลาก็ตาม        
ก็ไมถือวาเปนที่รกรางวางเปลา 
  ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนตามกฎหมายที่ดิน หมายความวา ที่ดินที่มีเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์อยู
หรือเปนผูมีสิทธิครอบครองมากอน แตเอกชนซึ่งมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไดเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ 
เพ่ือที่รัฐจะไดนําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนของแผนดินตอไป ซึ่งเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการเวนคืนโดยความสมัครใจโดยที่ดินที่มีผูเวนคืนนี้จะตกเปนสาธารณ-
สมบัติของแผนดินนับแตไดมีการแสดงเจตนา 

/ที่ดิน... 
 

 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๒

  ที่ดินซึ่งถูกทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน หมายความวา เปนที่ดินของเอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองแตเอกชนไดทอดท้ิงไมดูแลไมทําประโยชนในที่ดินนั้นอีกตอไป หลักเกณฑการทอดทิ้งและตกเปนของรัฐ
เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน หมายถึง ที่ดินซึ่งกลับมาเปน
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ผูซึ่งไดรับใบจองและไดทําประโยชนครบ ๓ ป แตทําประโยชนไดเนื้อที่
ไมถึง ๓/๔ สวนของเนื้อที่ทั้งหมดที่ไดรับใบจอง จะไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะสวน 
ที่ทําประโยชนแลวเทานั้น ที่ดินสวนที่เหลือซึ่งไมไดทําประโยชนกลับคืนมาเปนของรัฐตามระเบียบวาดวย     
การจัดที่ดินเพ่ือประชาชน พ.ศ. ๒๔๙๘ 
            ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หมายความวา เปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพของทรัพยสินนั้นประชาชนทั่วไปสามารถใชรวมกันได เชน   
ทุงหญาสาธารณะ ปาชาหรือสุสานสาธารณะ 
             ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินที่อยูติดกับแมน้ํา ลําคลองหรือทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ําทวมถึง 
ทุกป (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๔๙๔/๒๕๑๔) ที่ชายตลิ่งจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะตอง    
มีสภาพเปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันดวย ทั้งนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพ
ของที่ชายตลิ่งไววา หมายถึงบริเวณระหวางจุดที่น้ําขึ้นสูงสุดออกไปในแหลงน้ําสาธารณะจนถึงจุดที่น้ําลงต่ําสุด
และตราบใดที่ยังเปนบริเวณที่น้ําทวมถึงอํานาจในการดูแลรักษาก็เปนของกรมเจาทาตามกฎหมาย (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ เรื่อง อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหลงน้ํา
สาธารณะ และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจ
ในการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในนานน้ําไทย)  
              ทางน้ํา หมายถึง แมน้ํา ลําคลอง คู ซึ่งประชาชนใชสัญจรไปมา ทางน้ํานี้แมภายหลังจะตื้นเขิน
จนใชเปนทางเดินเรือไมสะดวก ทางน้ํานั้นยังคงมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม (คําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๙๗๙/๒๔๗๙) 
               ทางหลวง หมายถึง ทางบกที่ประชาชนใชในการสัญจรไปมา ไมวาเสนทางนั้นจะมีขนาดเล็ก
หรือใหญ ไมจําเปนวาจะตองเปนทางราดยางหรือคอนกรีต ถึงแมเปนทางเดินเล็กๆ ก็ถือไดวาเปนทางหลวง 
               ทะเลสาบ หมายถึง แหลงน้ําขนาดใหญซึ่งลอมรอบดวยพื้นดิน 
              สําหรับการเกิดหรือการไดมาของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกัน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาที ่อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ วางแนวไวเปนหลักเกณฑวามี ๔ กรณี คือ  
               ๑. เกิดจากสภาพธรรมชาติ หมายความวา โดยสภาพของตัวทรัพยมีไวสําหรับใหพลเมือง        
ใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๔ ซึ่งวินิจฉัยวา ที่สาธารณประโยชน      
ไมจําเปนที่ทางราชการตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพได 
              ๒. เกิดจากการใชรวมกันของประชาชน ซึ่งทางราชการอาจจะสงวนหวงหามสําหรับประชาชน
ใชรวมกัน หรือแมจะไมมีการหวงหาม แตหากมีประชาชนเขาไปใชประโยชนรวมกัน ที่ดินนั้นก็อาจเปน              
ที่สาธารณประโยชนสําหรับประชาชนใชรวมกันที่เกิดจากการใชของประชาชน เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 
๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยวา ทางซึ่งราษฎรใชเดินรวมกันมา ๔๐-๕๐ ป ไมมีใครหวงหาม จนเขาใจกันทั่วไปวาเปน
ทางสาธารณะนั้น เปนทางหลวง  

/๓. การไดมา... 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๓

                ๓. การไดมาโดยทางนิติกรรม เชน โดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือมีผูยกให  
                ๔. การไดมาโดยผลของกฎหมาย เปนการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหาม โดยรัฐจะกันหรือ
กําหนดเขตที่ดินรกรางวางเปลาไวเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ซึ่งการสงวนหวงหามไดแบงออกเปน    
๓ ระยะ คือ 

(๑) การสงวนหวงหามกอนพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ (กอนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙) ไมมีกฎหมายกําหนดรูปแบบ
การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐวาจะตองกระทําโดยวิธีการใด ดังนั้น นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดจึงสามารถ
ออกประกาศสงวนหวงหามไดและมีผลตามกฎหมาย ทั้งนี้ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖        
ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอมจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน  หรือ
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัยเพ่ิงมาบัญญัติเปนกฎหมายขึ้น
ใชบังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ กอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑล
ในขณะนั้นอันเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐยอมออกเปนประกาศหวงหามที่รกรางวางเปลา มิใหผูใดเขากนสราง
เหยียบย่ําจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได ประกาศนั้นมีผลใชบังคับตามกฎหมาย” 

(๒) การสงวนหวงหามตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งหลักการสําคัญเก่ียวกับการหวงหามบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา ๔ “ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน เพ่ือประโยชนใดๆ ก็ใหหวงหามตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้” 

มาตรา ๕ “การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 

(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 
(๒) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม 
(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตที่ดินดังกลาว และติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กลาวนี้ใหถือวาเปนสวนหนึ่ง    
แหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับจากเสนกลาง
ทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได” 
                              พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทําใหหลักเกณฑวิธีการหวงหามดังกลาวถูกยกเลิกไปดวย เมื่อพระราชบัญญัติ      
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งเปนกฎหมายหลัก   
ถูกยกเลิกยอมมีผลใหพระราชกฤษฎีกาหวงหามซึ่งออกตามพระราชบัญญัติหลักถูกยกเลิกไปดวยโดยผลของ
กฎหมาย อยางไรก็ดี สภาพการเปนที่สงวนหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาไมถูกยกเลิก เนื่องจากมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติใหที่ดินดังกลาวคงเปนที่สงวนหวงหามตอไป 

/(๓) เมื่อ... 
 

 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๔

(๓) เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ การสงวน   
หวงหามเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ (๔) ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ     
ที่จะพิจารณาสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน ทั้งนี้ตามวิธีการที่กําหนดซึ่งปจจุบันเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
                     ทรัพยสินซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  หมายถึง ทรัพยสินที่ใชประโยชนของทางราชการ เชน ที่ดินอันเปนที่ตั้งของ
สํานักงานราชการตางๆ ซึ่งอาจเปนที่ดินราชพัสดุ หรือที่ดินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ได ความหมาย    
ก็คือ ทรัพยสินซึ่งใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไมจําตองเปนที่ราชพัสดุเสมอไป  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ บัญญัติวา “ที่ราชพัสดุ หมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
              (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
             (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  
เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
               สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา
เปนที่ราชพัสดุ” 
                      คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยไว ในเรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘ เรื่ อง การขาย
อสังหาริมทรัพยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสรุปความไดวา ที่ดินที่เทศบาลซื้อมาเพื่อใชประโยชนในการ
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย เปนที่ดินใชเพ่ือประโยชนของหนวยงานของรัฐ จึงเปนทรัพยสิน    
ซึ่งใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
(ที่ดินเปนของเทศบาลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ วรรคทาย แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) 
  อยางไรก็ดี ที่ราชพัสดุที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น จะตองเปนที่ราชพัสดุประเภท
ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะดวย เพราะหากไมไดใชหรือไมเคยใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะมากอน ที่ราชพัสดุนั้นก็มีสถานะเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินธรรมดาเทานั้น 
  ที่ราชพัสดุ ซึ่งใชเปนที่ตั้งบานพักขาราชการ ไมใชที่ดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
เปนเพียงเพ่ือประโยชนของตัวขาราชการเทานั้น (ที่ดินประเภทนี้ไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตหากที่ราชพัสดุดังกลาวเคยใชประโยชนเปน
สํานักราชการบานเมืองมากอน แลว เชน ใชเปนที่ตั้งท่ีวาการอําเภอ แมตอมามีการรื้อถอนและสรางเปนบานพัก
ขาราชการแทน การที่ใชเปนที่ตั้งที่วาการอําเภอยอมมีผลใหที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน การเปลี่ยน
วัตถุประสงคการใชประโยชนไมมีผลทําใหสถานะการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด 
ที่ดินนั้นก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูตามเดิม (คําพิพากษาฎีกา  ที่ ๘๒๔-๘๒๕/๒๕๑๑) 

 /ผลของ... 
                

 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๕

                     ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย        

๓  มาตรา คือ  
มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา “ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได   

เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
               มาตรา ๑๓๐๖ บัญญัติวา “ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
               มาตรา ๑๓๐๗ บัญญัติวา “ทานหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปน     
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
               ประการแรก ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนใหแกกันไมได เวนแตอาศัย
อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา การโอนหมายความวาโอนโดยลักษณะทางนิติกรรมสัญญา
ตางๆ เปนการโอนกรรมสิทธิ์กันโดยเด็ดขาด คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๙๗/๒๔๙๖ ทางเดินสาธารณะ         
แมราษฎรจะมิไดใชเดินแลวก็จะโอนกันไดโดยพระราชบัญญัติ นายอําเภอจะเอาไปยกใหใครไมได คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ ที่ปาชาที่ไมไดใชประโยชนแลวแตยังไมไดถอนสภาพยังเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน จะออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ไมได 
               ประการที่สอง จะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินไมได หมายความวา ผูใดจะครอบครอง
ปรปกษเพ่ือใหไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไมได คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐/๒๔๙๗ แมจะครอบครองหนองน้ํา
สาธารณะมา ๓๐ ป ก็ไมมีสิทธิครอบครอง 

ประการที่สาม หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน คําว ายึดหมายความวา ยึดเอามาเพ่ือ
ประโยชนในการบังคับคดีตามคําพิพากษา สําหรับมาตรา ๑๓๐๗ มิไดใชแกทรัพยสินของแผนดินที่เปน          
สาธารณสมบัติของแผนดินเทานั้น แตใชกับทรัพยสินของแผนดินธรรมดาดวย เปนตนวา สวนราชการไมชําระ     
หนี้เงินในเรื่องละเมิดที่ตัวเองตองรับผิดชอบ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะมายึดวัสดุครุภัณฑไปบังคับชําระหนี้ไมได 
                 การสิ้นไปของสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
           ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ มี ๓ กรณ ีคือ 

(๑) การสิ้นไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๒) การสิ้นไปตามกฎหมายเฉพาะ เชน มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
(๓) การสิ้นไปตามสภาพของตัวทรัพยนั้น  
 

/การถอน... 
 
 
 
 
 

  
  



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๖

                     การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 

ประเภทที่ดินและความหมาย 
การถอนสภาพ หมายถึง การถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินที่จะถอนสภาพจะตองเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ถาการถอนสภาพ    
มีวัตถุประสงคเ พ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ ที่ดินดังกลาวจะตกเปนที่ราชพัสดุ ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมิตองนําขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
สวนการถอนสภาพที่มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาผลประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกลาวจะตกเปน   
ที่รกรางวางเปลาเพ่ือใหอธิบดีหรือทบวงการเมืองที่ไดรับมอบหมายนําไปจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ , ๑๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  
            ๑. มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
             ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
            ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ทบวงการเมือง
ขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน 
            ๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๑ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เรื่อง 
มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติใหสวนราชการใชที่ดินสาธารณประโยชน  
            ๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๓๑๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
เรื่อง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน      
ในราชการ 

๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๘๓๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติใหสวนราชการใชที่ดินสาธารณประโยชน 
            ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๕๑ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ซักซอมความ
เขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชนในราชการ 

๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๖๘๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง ซักซอม
ความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนในราชการ    

๙. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๑๕๗๘ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อง 
ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนในราชการ  

หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการถอนสภาพที่ดิน 
หลักเกณฑ ผูขอตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความวา หนวยราชการ 

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

ขั้นตอนการดําเนินการถอนสภาพที่ดิน  
            ๑. ผูขอซึ่งเปนทบวงการเมืองมีหนังสือแสดงความประสงคขอถอนสภาพที่ดินตอผูวาราชการ
จังหวัด (ในเขตกทม. ยื่นตออธิบดีกรมท่ีดิน) พรอมโครงการ แผนผังการใช และแผนที่สังเขปที่ตั้งของที่ดิน (ที่ดิน
ที่ขอตองอยูในบริเวณที่กําหนดความเหมาะสมใชประโยชนในราชการ และไมขัดกฎหมายผังเมือง) 

/๒. อําเภอ... 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๗

            ๒. อําเภอทองที่สอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดินพรอมใหความเห็น 
            ๓. ผูขอประสานหนวยงานผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา เพ่ือยื่นขอรังวัดจัดทําแผนที่ทาย      
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน 
            ๔. ผูขอประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประชุมใหความเห็น และจัดประชุมราษฎร     
ที่เคยใชประโยชนรวมกันเพื่อใหความเห็นวา ถาหากถอนสภาพที่ดินจะมีขอขัดของและเดือดรอนหรือไม 
            ๕. สํานักงานที่ดินจังหวัดสอบถามหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน ปาไม 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
            ๖. คณะกรรมการกํากับการใชที่ดินของรัฐตรวจสอบพิจารณาวาเนื้อที่มีความเหมาะสมกับการ
ใชประโยชนตามแผนผัง โครงการ หรือไม อยูในโซนหรือแผนการใชที่ดินตามท่ีจังหวัดกําหนดหรือไม 
            ๗. เมื่อจังหวัดดําเนินการครบถวนแลว เสนอเรื่องพรอมความเห็นและเอกสารที่เกี่ยวของ     
ไปกรมท่ีดิน 
            ๘. เมื่อกรมที่ดินไดรับเรื่องจากจังหวัด และถูกตองครบถวนแลว กรมที่ดินประสานกรมการ-
ปกครอง เพื่อตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งของที่ดิน และกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความเห็นดานผังเมือง 
            ๙. ยกรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินแลวแตกรณี พรอมบันทึก
หลักการและเหตุผล แผนที่ทายฯ ขอถอนสภาพที่ดิน เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
            ๑๐. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
             ๑๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา หากเปน
พระราชบัญญัตินําเขาสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาพิจารณา  หากเปนพระราชกฤษฎีกาสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            ๑๒. กรมท่ีดินแจงจังหวัด ผูขอ และกรมธนารักษทราบ 
 

/ขั้นตอน... 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๘

ขัÊนตอนการดาํเนนิการถอนสภาพทีÉสาธารณประโยชน์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผูข้อซึÉ งเป็นทบวงการเมืองยืÉนเรืÉองต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  (ในเขตกทม. ยืÉนต่ออธิบดีกรมทีÉดิน ) 
(ทีÉดินทีÉขอต้องอยู่ในบริเวณทีÉกาํหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ  และไม่ขดักฎหมายผงัเมือง) 

จงัหวดัแจง้ขอความเห็นหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  เช่น  สปก. ป่าไม ้พร้อมทัÊงขอความเห็นดา้นผงัเมือง 

อาํเภอทอ้งทีÉสอบสวนประวติัความเป็นมาพร้อมให้ความเห็น 

ผูข้อประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอประชุมให้ความเห็น  และ จดัให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร  

คณะกรรมการกาํกบัการใชที้Éดินของรัฐพิจารณาให้ความเห็น 

จงัหวดัสรุปเรืÉองพร้อมความเห็นส่งให้กรมทีÉดิน 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพืÉอเห็นชอบในหลกัการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพรฎ./พรบ. 

พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯ พระราชบญัญติัถอนสภาพฯ 

นาํทูลเกลา้ฯ  ลงพระปรมาภิไธย สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แจง้จงัหวดั  ผูข้อ และกรมธนารักษท์ราบ 

ผูข้อจดัทาํแผนทีÉทา้ย พ.ร.ฏ / พ.ร.บ.  ถอนสภาพ พร้อมทัÊงจดัทาํแผนผงัการใชป้ระโยชน์  
(ประสานหน่วยงานผูมี้อาํนาจดูแล  ยืÉนขอรังวดัต่อสาํนกังานทีÉดินทอ้งทีÉ) 

    กรมทีÉดินตรวจสอบเรืÉอง โดยดาํเนินการตามนยัระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเกีÉยวกบั
การถอนสภาพ การจดัขึÊนทะเบียนและการจดัหาผลประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา  เสร็จแลว้ส่งเรืÉองให้สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนาํเรืÉองเขา้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๙

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับการถอนสภาพที่ดิน 
  กระบวนการขอถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน     
ในราชการ ตามมาตรา ๘ วรรค ๒ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อยูในความรับผิดชอบของสํานักจัดการที่ดิน
ของรัฐ กรมที่ดิน เปนกระบวนงานที่ตองผานการตรวจสอบ และใหความเห็นจากสวนราชการที่มีภารกิจ
เกี่ยวของ เชน ตรวจสอบวาที่ดินสาธารณประโยชนที่สวนราชการขอถอนสภาพมีพ้ืนที่ทับซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน 
เขตปาไม หรือเขตอุทยานแหงชาติ หรือไม ซึ่งในกรณีดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็น เชน 
  เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐ เรื่อง การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน (การกําหนดเขต
อุทยานแหงชาติ โดยมีเขตอุทยานแหงชาติบางสวนทับที่สาธารณประโยชนบางสวนจะมีผลทําให             
ที่สาธารณประโยชนดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม) 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอุทยานแหงชาติไมมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนแตอยางใด เพราะการถอนสภาพ      
ที่สาธารณประโยชนจะตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน อยางไรก็ตาม การที่ไดกําหนดเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับที่ดินสาธารณประโยชน พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอุทยานก็ไมเสียไป แตเนื่องจากที่สาธารณประโยชนเปนที่ดินของรัฐและไมมีผูใดสามารถอางเอาเปน
เจาของหรือครอบครองได ที่ดินดังกลาวจึงสามารถกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติไดตามมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมื่อตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินบริเวณ
ดังกลาวออกจากการเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินนั้นจึงพนจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน แตเนื่องจากที่ดินดังกลาวยังเปนอุทยานแหงชาติอยูการจะเขาไปดําเนินการใดๆ ในที่ดินนั้น  
จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สําหรับกรณีนี้ก็ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นในประเด็นที่วา      
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ หรือไม เห็นวาเมื่อที่ดิน     
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเสียแลว และไมวา ส .ป.ก. ประสงค       
จะดําเนินการหรือไมดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้น ก็ไมทําใหที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปนสาธารณ-
สมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอีก และเปน
อํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. ที่จะดําเนินการตอไป แตถาพลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพ
จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินนั้นยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง        

/ใชรวมกัน... 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๑๐

ใชรวมกันอยูตอไป หนวยงานใดเคยมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาอยู ก็คงมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาตอไปแมจะอยูใน
เขตปฏิรูปก็ตาม สวนการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่  ส.ป.ก. เขาดําเนินการหรือไม 
ก็ตามพนักงานเจาหนาที่จะออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาบุคคลดังกลาวมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ หรือมิไดแจงความประสงค
จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กอนมีการกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
  เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๙ เรื่อง การขอใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะสวนที่ ส .ป.ก. ไม
ประสงคจะดําเนินการปฏิรูป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นในประเด็นที่วา การขอใช
ที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต ส .ป.ก.          
ไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติใหทบวงการเมืองเขาใช
ประโยชนในราชการ หรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม เห็นวาเมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส .ป .ก .              
วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมี
อํานาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนได 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ ส .ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูป แตไมมีผลเปน
การลบลางอํานาจที่กระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอ่ืน สําหรับที่เขาและที่ภูเขาที่อยูในเขตปฏิรูป
ทีด่ิน ถาพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายไดรับหนังสือยืนยันจาก ส .ป.ก. วาไมประสงคจะนํามาปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีอํานาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินที่เขา ที่ภูเขาได  
  ขอสังเกต การยืนยันของ ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
ตลอดไป สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/๓๔๕๖ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม 
๒๕๔๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดิน แจงวาอํานาจในการพิจารณานําที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน         
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไมประสงคจะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เปนอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ตามมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

     ประเด็นปญหาขอสงสัย หรืออุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดิน 
๑. กรณีที่ดินสาธารณประโยชนแปลงหนึ่งมีหลายหนวยงานเขาใชประโยชน บางหนวยงาน  

ย่ืนคําขอถอนสภาพแลว บางหนวยงานยังไมยื่นคําขอ กรมที่ดินแจงใหขอถอนสภาพไปในคราวเดียวกันเพ่ือจะได
ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพรวมกันเปนฉบับเดียว ซึ่งในทางปฏิบัติจะทําใหการขอถอนสภาพของหนวยงาน
ที่ยื่นคําขอลาชาออกไป 

/คําตอบ... 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๑๑

คําตอบ กรณีดังกลาวเปนนโยบายเพื่อลดขั้นตอนและกระชับการดําเนินการ เพราะการ
ตรวจสอบพื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เขตปา เขตปฏิรูปที่ดิน ประวัติความเปนมา สามารถใช
ประกอบการพิจารณาการถอนสภาพที่ดินไดทั้งแปลง และหากสามารถนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกํากับ
การใชที่ดินของรัฐ ที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการทําประชาคม รวมทั้งการใหความเห็นของ
อําเภอเพ่ือพิจารณาใหความเห็นตามคําขอของหนวยงานตาง ๆ ไปในคราวเดียวกันได การจัดทําแผนที่ ทาย   
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินก็สามารถท่ีจะรังวัดไปพรอมกัน โดยแบงเปนแปลงแยกไปตามหนวยงาน ดังนั้น  
หากจังหวัดสามารถที่จะประสานผูขอรายอื่น ๆ และชวยเหลือสนับสนุนในการเรงรัดดําเนินการใหยื่นคําขอไดเร็ว 
การขอถอนสภาพของหนวยงานแรกก็จะไมลาชาออกไป และกรณีดังกลาวก็เปนไปตามมติของคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  ซึ ่งกรมที ่ด ินแจงใหจังหวัดทราบตามหนังสือ ที ่ มท 
๐๕๑๑.๓/ว ๑๖๘๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมือง
หรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ 

  ๒. ทบวงการเมืองที่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชประโยชนในที่ดิน แตยังไมดําเนินการถอนสภาพ
ที่ดิน จะยกที่ดินบางสวนที่ยังไมไดใชประโยชนใหกับทบวงการเมืองอ่ืนไดหรือไม ขอทราบแนวทางการดําเนินการ 

คําตอบ ทบวงการเมืองที่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชประโยชนในที่ดิน แตยังไมดําเนินการ
ถอนสภาพ แมจะไมถือวาเปนการเขาไปใชประโยชนในที่ดินโดยพลการ แต เปนการใชโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หากมีทบวงการเมืองอ่ืนมีความประสงคจะใชประโยชนในที่ดินดวย ก็ใหดําเนินการถอนสภาพมาพรอมกัน    
โดยทบวงการเมืองแรกจะตองชี้แจงเหตุผลความจําเปนที่จะตองลดจํานวนเนื้อที่ลง เพ่ือใชประกอบการพิจารณา
ถอนสภาพที่ดินตอไป  
   ๓. มติที่ประชุมของราษฎรผูเคยใชประโยชนตองมีการจัดประชุมในระดับใด (หมูบาน หรือ
ตําบล)  หากท่ีสาธารณะมีพ้ืนที่มากกวา ๑ หมูบาน หรือ ๑ ตําบล การประชุมจะตองดําเนินการอยางไร และในการ  
จัดประชุมควรพิจารณาจากหลักการใด (จํานวนของผูเขารวมประชุม) 

  คําตอบ  การจัดประชุมเพ่ือทําประชาคม  เปนการประชุม โดยถือพ้ืนที่ที่ตั้ งของที่ดิน
สาธารณประโยชนเปนหลัก หากท่ีสาธารณประโยชนมีพ้ืนที่คาบเก่ียวหลายหมูบาน หรือหลายตําบล จําเปนตอง
จัดประชุมราษฎรใหครอบคลุมทุกหมูบาน หรือทุกตําบล ทั้งนี้เปนไปตามมติของคณะกรรมการพิจารณาราง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ ซึ่งมีมติวา การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนควรใหครอบคลุมทุกหมูบานที่ใชประโยชนในที่ดิน 

  ๔. การจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน ยุงยากซับซอน เจาหนาที่ไมมี    
ความเขาใจ ทําใหไมสามารถจัดทําใหถูกตองตามระเบียบได  

คําตอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น
ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๔ ไดกําหนด
แนวทางในการจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน ซึ่งเปนแนวทางที่สํานั กงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใชในการตรวจพิจาณาแผนที่ทายฯ กอนนําประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแผนที่ทายฯ ถือเปน     
สวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา จึงมีความจําเปนและสําคัญที่จะตองยึดหลักวิชาการแผนที่ การจัดวางแผนที่   
การลงที่หมายและสถานที่สําคัญรวมทั้งเสนทางคมนาคมตางๆ ถูกตองและเปนปจจุบันมากที่สุด จึงมีความ 

/จําเปน ... 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๑๒

 
จําเปนที่การจัดทําแผนที่จะตองผานการตรวจสอบและกลั่นกรองจากเจาหนาที่ในระดับตาง ๆ กอนที่จะประกาศ
เปนกฎหมาย  ซึ่ งการจัดทําแผนที่ท ายฯ  หากเจ าหนาที่ ไดดํา เนินการตามหลักเกณฑของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๔ ครบทุกขั้นตอนปญหาความยุงยากซับซอนก็นาจะลดลงได  

ขอสังเกตจากการตรวจสอบแผนที่ทายฯ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(1) คาพิกัดที่ขอบแผนทีใ่หระบุเปนองศา ลิปดา พิลิปดา  
(2) ขนาดความกวางของถนนในแผนที่ทาย ควรใหเห็นถึงความแตกตาง ระหวางทางหลวง

แผนดินกับถนนสาธารณะหรือถนนซอย 
(3) ถาเปนทางหลวงแผนดิน ใหระบุวาไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอถอนสภาพ ถาเปน

ทางสาธารณะใหระบุไปบานใดที่ถัดจากบานที่ขอถอนสภาพ 
๕. กรณีท่ีดินสาธารณประโยชนยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ไมสามารถรังวัดรอบแปลง

เพ่ือจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินได เนื่องจากผูดูแลรักษาไมทราบแนวเขตที่สาธารณะ     
จะมีวิธีการแกไขอยางไรถาผูดูแลรักษายืนยันวาไมสามารถชี้แนวเขตได  

คําตอบ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑) มาตรา ๑๒๒ กําหนดใหนายอําเภอรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ ในการดูแลรักษา  และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ                
ของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน แตในความเปนจริงผูมี อํานาจหนาที่ดูแลรักษาไมทราบแนวเขต    
จึงไมสามารถชี้แนวเขตรอบแปลงที่สาธารณะได แตเปนความจําเปนที่ผูมีอํานาจดูแลรักษาจะตองชี้แนวเขต   
หากชี้แนวเขตผิดก็จะมีผูโตแยงคัดคาน เมื่อมีผูโตแยงคัดคานจะไดนําเขาสูกระบวนการพิจารณา เชน ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 
๒๔๙๗ ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและมีผูโตแยงคัดคานวาจะตอง
ดําเนินการอยางไร ทั้งนี้จะตองมีผูตัดสินชี้ขาดเพ่ือใหแนวเขตเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตหากผูมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาไมชี้แนวเขตก็ไมสามารถดําเนินการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอถอนสภาพได ถาเปนดังนี ้ก็ใหจังหวัดประสาน
ผูขอเพ่ือจัดหาที่ดินแปลงอื่นที่อยูในหลักเกณฑที่จะถอนสภาพได เพ่ือดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามระเบียบ
กฎหมายตอไป 

 ประโยชนที่ไดจากการถอนสภาพที่ดิน  
             ๑. เมื่อหนวยงานผูขอถอนสภาพที่ดินไดเขาใชประโยชนในที่ดิน การบริการของหนวยงาน     
จะเขาถึงพ้ืนที่ เปนผลใหประชาชนไดรับความสะดวกและประหยัดคาใชจายในการเดินทางในการติดตอกับ
หนวยงานของรัฐ 
            ๒. นําความเจริญไปสูทองถิ่น และรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 
             ๓. ประชาชนไดรับบริการจากหนวยงานของรัฐอยางเทาเทียมกัน ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
            ๔. ประหยัดงบประมาณของรัฐในการจัดหาที่ดิน เพ่ือใชเปนที่ตั้งสถานที่ทําการ  แตการเขาใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐควรคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังไดใชประโยชนดวย 
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