


คาํนํา 
 

 หนังสือ เรื่อง “การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนในราชการ” เลมนี้ เปนองคความรูที่ไดจากการดําเนินโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เรื่อง “การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ” 
(Knowledge Forum) ซึ่งเปนการดําเนินการจัดการความรูตามแผนจัดการความรูของกรมที่ดิน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 ความรูที่ไดนํามารวบรวมไวในหนังสือเลมนี้ เปนความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) และ
ความรูที่ฝงลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) ที่ไมสามารถแสวงหาจากตําราใดๆได เพราะเปนการรวบรวม
จากการถายทอดจากประสบการณการทํางานจริงของผูถายทอด ซึ่งเปนขาราชการกรมที่ดินที่เขารวม
กิจกรรม นับเปนความรูที่ทรงคุณคา ขาราชการกรมที่ดินรุนตอๆไปจะไดศึกษาและถายโยงความรูใหแกกัน 
อันจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรูและพัฒนาตนเองใหเปนผูรู  รวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูที่ทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ
กรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 
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การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๑

สาธารณสมบัติของแผนดิน 

ความหมาย 
            คําวา “สาธารณสมบัติของแผนดิน” มีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย วา สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชน 
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน  

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน โดย
ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน  

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  
(๓) ทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
    จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาทรัพยสินที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดนั้นจะตองมี
ลักษณะประกอบดวย   
                     ๑. ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน อาจจะเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 
  ๒. ทรัพยสินนั้นตองใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  
                     หากไมครบองคประกอบทั้งสองประการแลว ทรัพยสินนั้นก็เปนเพียงทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา  
                     ทรัพยสินของแผนดิน ซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนตางกับทรัพยสินของแผนดินที่สงวนไวเพ่ือ
ประโยชนรวมกัน กลาวคือ ทรัพยสินที่สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน หมายถึง ทรัพยสินของแผนดินซึ่งเปน
ประโยชนของพลเมืองโดยตรงซึ่งประชาชนทั่วไปมีสิทธิใชสอยรวมกันได เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ ฯลฯ สวนทรัพยสินที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชน หมายถึง ทรัพยสินของแผนดินซึ่งทางราชการสงวนไว
เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร สํานักราชการบานเมือง (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ บันทึกเรื่อง การตีความในมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (กรณทีี่ดินราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี) 

ที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหมายถึง 
ที่ดินซึ่งไมมีใครเปนเจาของกรรมสิทธิ์ หรือไมมีใครครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมากอน ถาเปนที่ดินที่
เอกชนเขาไปครอบครองโดยมีสิทธิตามกฎหมายที่จะทําได ถึงแมตอมาจะทอดทิ้งใหรกรางวางเปลาก็ตาม        
ก็ไมถือวาเปนที่รกรางวางเปลา 
  ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนตามกฎหมายที่ดิน หมายความวา ที่ดินที่มีเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์อยู
หรือเปนผูมีสิทธิครอบครองมากอน แตเอกชนซึ่งมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไดเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ 
เพ่ือที่รัฐจะไดนําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือเพื่อประโยชนของแผนดินตอไป ซึ่งเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการเวนคืนโดยความสมัครใจโดยที่ดินที่มีผูเวนคืนนี้จะตกเปนสาธารณ-
สมบัติของแผนดินนับแตไดมีการแสดงเจตนา 

/ที่ดิน... 
 

 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๒

  ที่ดินซึ่งถูกทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน หมายความวา เปนที่ดินของเอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองแตเอกชนไดทอดท้ิงไมดูแลไมทําประโยชนในที่ดินนั้นอีกตอไป หลักเกณฑการทอดทิ้งและตกเปนของรัฐ
เปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน หมายถึง ที่ดินซึ่งกลับมาเปน
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ผูซึ่งไดรับใบจองและไดทําประโยชนครบ ๓ ป แตทําประโยชนไดเนื้อที่
ไมถึง ๓/๔ สวนของเนื้อที่ทั้งหมดที่ไดรับใบจอง จะไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะสวน 
ที่ทําประโยชนแลวเทานั้น ที่ดินสวนที่เหลือซึ่งไมไดทําประโยชนกลับคืนมาเปนของรัฐตามระเบียบวาดวย     
การจัดที่ดินเพ่ือประชาชน พ.ศ. ๒๔๙๘ 
            ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หมายความวา เปนทรัพยสินซึ่งโดยสภาพของทรัพยสินนั้นประชาชนทั่วไปสามารถใชรวมกันได เชน   
ทุงหญาสาธารณะ ปาชาหรือสุสานสาธารณะ 
             ที่ชายตลิ่ง หมายถึง ที่ดินที่อยูติดกับแมน้ํา ลําคลองหรือทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ําทวมถึง 
ทุกป (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๑/๒๔๙๖, ๒๔๙๔/๒๕๑๔) ที่ชายตลิ่งจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะตอง    
มีสภาพเปนทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันดวย ทั้งนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับสภาพ
ของที่ชายตลิ่งไววา หมายถึงบริเวณระหวางจุดที่น้ําขึ้นสูงสุดออกไปในแหลงน้ําสาธารณะจนถึงจุดที่น้ําลงต่ําสุด
และตราบใดที่ยังเปนบริเวณที่น้ําทวมถึงอํานาจในการดูแลรักษาก็เปนของกรมเจาทาตามกฎหมาย (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ เรื่อง อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหลงน้ํา
สาธารณะ และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจ
ในการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในนานน้ําไทย)  
              ทางน้ํา หมายถึง แมน้ํา ลําคลอง คู ซึ่งประชาชนใชสัญจรไปมา ทางน้ํานี้แมภายหลังจะตื้นเขิน
จนใชเปนทางเดินเรือไมสะดวก ทางน้ํานั้นยังคงมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม (คําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๙๗๙/๒๔๗๙) 
               ทางหลวง หมายถึง ทางบกที่ประชาชนใชในการสัญจรไปมา ไมวาเสนทางนั้นจะมีขนาดเล็ก
หรือใหญ ไมจําเปนวาจะตองเปนทางราดยางหรือคอนกรีต ถึงแมเปนทางเดินเล็กๆ ก็ถือไดวาเปนทางหลวง 
               ทะเลสาบ หมายถึง แหลงน้ําขนาดใหญซึ่งลอมรอบดวยพื้นดิน 
              สําหรับการเกิดหรือการไดมาของที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกัน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาที ่อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ วางแนวไวเปนหลักเกณฑวามี ๔ กรณี คือ  
               ๑. เกิดจากสภาพธรรมชาติ หมายความวา โดยสภาพของตัวทรัพยมีไวสําหรับใหพลเมือง        
ใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๔ ซึ่งวินิจฉัยวา ที่สาธารณประโยชน      
ไมจําเปนที่ทางราชการตองสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพได 
              ๒. เกิดจากการใชรวมกันของประชาชน ซึ่งทางราชการอาจจะสงวนหวงหามสําหรับประชาชน
ใชรวมกัน หรือแมจะไมมีการหวงหาม แตหากมีประชาชนเขาไปใชประโยชนรวมกัน ที่ดินนั้นก็อาจเปน              
ที่สาธารณประโยชนสําหรับประชาชนใชรวมกันที่เกิดจากการใชของประชาชน เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ 
๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยวา ทางซึ่งราษฎรใชเดินรวมกันมา ๔๐-๕๐ ป ไมมีใครหวงหาม จนเขาใจกันทั่วไปวาเปน
ทางสาธารณะนั้น เปนทางหลวง  

/๓. การไดมา... 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๓

                ๓. การไดมาโดยทางนิติกรรม เชน โดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือมีผูยกให  
                ๔. การไดมาโดยผลของกฎหมาย เปนการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหาม โดยรัฐจะกันหรือ
กําหนดเขตที่ดินรกรางวางเปลาไวเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ซึ่งการสงวนหวงหามไดแบงออกเปน    
๓ ระยะ คือ 

(๑) การสงวนหวงหามกอนพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ (กอนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙) ไมมีกฎหมายกําหนดรูปแบบ
การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐวาจะตองกระทําโดยวิธีการใด ดังนั้น นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดจึงสามารถ
ออกประกาศสงวนหวงหามไดและมีผลตามกฎหมาย ทั้งนี้ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖        
ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอมจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน  หรือ
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัยเพ่ิงมาบัญญัติเปนกฎหมายขึ้น
ใชบังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ กอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑล
ในขณะนั้นอันเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐยอมออกเปนประกาศหวงหามที่รกรางวางเปลา มิใหผูใดเขากนสราง
เหยียบย่ําจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได ประกาศนั้นมีผลใชบังคับตามกฎหมาย” 

(๒) การสงวนหวงหามตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งหลักการสําคัญเก่ียวกับการหวงหามบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา ๔ “ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน เพ่ือประโยชนใดๆ ก็ใหหวงหามตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้” 

มาตรา ๕ “การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 

(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 
(๒) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม 
(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตที่ดินดังกลาว และติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กลาวนี้ใหถือวาเปนสวนหนึ่ง    
แหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับจากเสนกลาง
ทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได” 
                              พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทําใหหลักเกณฑวิธีการหวงหามดังกลาวถูกยกเลิกไปดวย เมื่อพระราชบัญญัติ      
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งเปนกฎหมายหลัก   
ถูกยกเลิกยอมมีผลใหพระราชกฤษฎีกาหวงหามซึ่งออกตามพระราชบัญญัติหลักถูกยกเลิกไปดวยโดยผลของ
กฎหมาย อยางไรก็ดี สภาพการเปนที่สงวนหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาไมถูกยกเลิก เนื่องจากมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติใหที่ดินดังกลาวคงเปนที่สงวนหวงหามตอไป 

/(๓) เมื่อ... 
 

 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๔

(๓) เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ การสงวน   
หวงหามเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ (๔) ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ     
ที่จะพิจารณาสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน ทั้งนี้ตามวิธีการที่กําหนดซึ่งปจจุบันเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
                     ทรัพยสินซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  หมายถึง ทรัพยสินที่ใชประโยชนของทางราชการ เชน ที่ดินอันเปนที่ตั้งของ
สํานักงานราชการตางๆ ซึ่งอาจเปนที่ดินราชพัสดุ หรือที่ดินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ได ความหมาย    
ก็คือ ทรัพยสินซึ่งใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ไมจําตองเปนที่ราชพัสดุเสมอไป  

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ บัญญัติวา “ที่ราชพัสดุ หมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
              (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
             (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน  
เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
               สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา
เปนที่ราชพัสดุ” 
                      คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยไว ในเรื่องเสร็จที่ ๖๙๕/๒๕๔๘ เรื่ อง การขาย
อสังหาริมทรัพยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสรุปความไดวา ที่ดินที่เทศบาลซื้อมาเพื่อใชประโยชนในการ
ดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย เปนที่ดินใชเพ่ือประโยชนของหนวยงานของรัฐ จึงเปนทรัพยสิน    
ซึ่งใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
(ที่ดินเปนของเทศบาลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ วรรคทาย แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) 
  อยางไรก็ดี ที่ราชพัสดุที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น จะตองเปนที่ราชพัสดุประเภท
ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะดวย เพราะหากไมไดใชหรือไมเคยใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะมากอน ที่ราชพัสดุนั้นก็มีสถานะเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินธรรมดาเทานั้น 
  ที่ราชพัสดุ ซึ่งใชเปนที่ตั้งบานพักขาราชการ ไมใชที่ดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
เปนเพียงเพ่ือประโยชนของตัวขาราชการเทานั้น (ที่ดินประเภทนี้ไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตหากที่ราชพัสดุดังกลาวเคยใชประโยชนเปน
สํานักราชการบานเมืองมากอน แลว เชน ใชเปนที่ตั้งท่ีวาการอําเภอ แมตอมามีการรื้อถอนและสรางเปนบานพัก
ขาราชการแทน การที่ใชเปนที่ตั้งที่วาการอําเภอยอมมีผลใหที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน การเปลี่ยน
วัตถุประสงคการใชประโยชนไมมีผลทําใหสถานะการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด 
ที่ดินนั้นก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูตามเดิม (คําพิพากษาฎีกา  ที่ ๘๒๔-๘๒๕/๒๕๑๑) 

 /ผลของ... 
                

 
 



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๕

                     ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย        

๓  มาตรา คือ  
มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา “ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได   

เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
               มาตรา ๑๓๐๖ บัญญัติวา “ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่อง
ทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
               มาตรา ๑๓๐๗ บัญญัติวา “ทานหามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปน     
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
               ประการแรก ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนใหแกกันไมได เวนแตอาศัย
อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา การโอนหมายความวาโอนโดยลักษณะทางนิติกรรมสัญญา
ตางๆ เปนการโอนกรรมสิทธิ์กันโดยเด็ดขาด คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๙๗/๒๔๙๖ ทางเดินสาธารณะ         
แมราษฎรจะมิไดใชเดินแลวก็จะโอนกันไดโดยพระราชบัญญัติ นายอําเภอจะเอาไปยกใหใครไมได คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗ ที่ปาชาที่ไมไดใชประโยชนแลวแตยังไมไดถอนสภาพยังเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน จะออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ไมได 
               ประการที่สอง จะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินไมได หมายความวา ผูใดจะครอบครอง
ปรปกษเพ่ือใหไดกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไมได คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐/๒๔๙๗ แมจะครอบครองหนองน้ํา
สาธารณะมา ๓๐ ป ก็ไมมีสิทธิครอบครอง 

ประการที่สาม หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดิน คําว ายึดหมายความวา ยึดเอามาเพ่ือ
ประโยชนในการบังคับคดีตามคําพิพากษา สําหรับมาตรา ๑๓๐๗ มิไดใชแกทรัพยสินของแผนดินที่เปน          
สาธารณสมบัติของแผนดินเทานั้น แตใชกับทรัพยสินของแผนดินธรรมดาดวย เปนตนวา สวนราชการไมชําระ     
หนี้เงินในเรื่องละเมิดที่ตัวเองตองรับผิดชอบ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะมายึดวัสดุครุภัณฑไปบังคับชําระหนี้ไมได 
                 การสิ้นไปของสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
           ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ มี ๓ กรณ ีคือ 

(๑) การสิ้นไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๒) การสิ้นไปตามกฎหมายเฉพาะ เชน มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
(๓) การสิ้นไปตามสภาพของตัวทรัพยนั้น  
 

/การถอน... 
 
 
 
 
 

  
  



การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ                                          ๖

                     การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 

ประเภทที่ดินและความหมาย 
การถอนสภาพ หมายถึง การถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่ดินที่จะถอนสภาพจะตองเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ถาการถอนสภาพ    
มีวัตถุประสงคเ พ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ ที่ดินดังกลาวจะตกเปนที่ราชพัสดุ ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมิตองนําขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
สวนการถอนสภาพที่มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาผลประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกลาวจะตกเปน   
ที่รกรางวางเปลาเพ่ือใหอธิบดีหรือทบวงการเมืองที่ไดรับมอบหมายนําไปจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ , ๑๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ  
            ๑. มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
             ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
            ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๓/ว ๑๐๙๖๒ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ทบวงการเมือง
ขอใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน 
            ๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๑ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เรื่อง 
มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติใหสวนราชการใชที่ดินสาธารณประโยชน  
            ๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๓๑๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
เรื่อง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน      
ในราชการ 

๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๘๓๓ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติใหสวนราชการใชที่ดินสาธารณประโยชน 
            ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๕๑ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ซักซอมความ
เขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชนในราชการ 

๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๖๘๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง ซักซอม
ความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนในราชการ    

๙. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๑๕๗๘ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่อง 
ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ เพื่อประโยชนในราชการ  

หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการถอนสภาพที่ดิน 
หลักเกณฑ ผูขอตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความวา หนวยราชการ 

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถิ่น 

ขั้นตอนการดําเนินการถอนสภาพที่ดิน  
            ๑. ผูขอซึ่งเปนทบวงการเมืองมีหนังสือแสดงความประสงคขอถอนสภาพที่ดินตอผูวาราชการ
จังหวัด (ในเขตกทม. ยื่นตออธิบดีกรมท่ีดิน) พรอมโครงการ แผนผังการใช และแผนที่สังเขปที่ตั้งของที่ดิน (ที่ดิน
ที่ขอตองอยูในบริเวณที่กําหนดความเหมาะสมใชประโยชนในราชการ และไมขัดกฎหมายผังเมือง) 

/๒. อําเภอ... 
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            ๒. อําเภอทองที่สอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดินพรอมใหความเห็น 
            ๓. ผูขอประสานหนวยงานผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา เพ่ือยื่นขอรังวัดจัดทําแผนที่ทาย      
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน 
            ๔. ผูขอประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประชุมใหความเห็น และจัดประชุมราษฎร     
ที่เคยใชประโยชนรวมกันเพื่อใหความเห็นวา ถาหากถอนสภาพที่ดินจะมีขอขัดของและเดือดรอนหรือไม 
            ๕. สํานักงานที่ดินจังหวัดสอบถามหนวยงานตางๆ เชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน ปาไม 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
            ๖. คณะกรรมการกํากับการใชที่ดินของรัฐตรวจสอบพิจารณาวาเนื้อที่มีความเหมาะสมกับการ
ใชประโยชนตามแผนผัง โครงการ หรือไม อยูในโซนหรือแผนการใชที่ดินตามท่ีจังหวัดกําหนดหรือไม 
            ๗. เมื่อจังหวัดดําเนินการครบถวนแลว เสนอเรื่องพรอมความเห็นและเอกสารที่เกี่ยวของ     
ไปกรมท่ีดิน 
            ๘. เมื่อกรมที่ดินไดรับเรื่องจากจังหวัด และถูกตองครบถวนแลว กรมที่ดินประสานกรมการ-
ปกครอง เพื่อตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งของที่ดิน และกรมโยธาธิการและผังเมืองใหความเห็นดานผังเมือง 
            ๙. ยกรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินแลวแตกรณี พรอมบันทึก
หลักการและเหตุผล แผนที่ทายฯ ขอถอนสภาพที่ดิน เสนอคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
            ๑๐. นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
             ๑๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา หากเปน
พระราชบัญญัตินําเขาสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาพิจารณา  หากเปนพระราชกฤษฎีกาสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แลวประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            ๑๒. กรมท่ีดินแจงจังหวัด ผูขอ และกรมธนารักษทราบ 
 

/ขั้นตอน... 
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ขัÊนตอนการดาํเนนิการถอนสภาพทีÉสาธารณประโยชน์ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผูข้อซึÉ งเป็นทบวงการเมืองยืÉนเรืÉองต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  (ในเขตกทม. ยืÉนต่ออธิบดีกรมทีÉดิน ) 
(ทีÉดินทีÉขอต้องอยู่ในบริเวณทีÉกาํหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ  และไม่ขดักฎหมายผงัเมือง) 

จงัหวดัแจง้ขอความเห็นหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  เช่น  สปก. ป่าไม ้พร้อมทัÊงขอความเห็นดา้นผงัเมือง 

อาํเภอทอ้งทีÉสอบสวนประวติัความเป็นมาพร้อมให้ความเห็น 

ผูข้อประสานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอประชุมให้ความเห็น  และ จดัให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎร  

คณะกรรมการกาํกบัการใชที้Éดินของรัฐพิจารณาให้ความเห็น 

จงัหวดัสรุปเรืÉองพร้อมความเห็นส่งให้กรมทีÉดิน 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพืÉอเห็นชอบในหลกัการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพรฎ./พรบ. 

พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯ พระราชบญัญติัถอนสภาพฯ 

นาํทูลเกลา้ฯ  ลงพระปรมาภิไธย สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แจง้จงัหวดั  ผูข้อ และกรมธนารักษท์ราบ 

ผูข้อจดัทาํแผนทีÉทา้ย พ.ร.ฏ / พ.ร.บ.  ถอนสภาพ พร้อมทัÊงจดัทาํแผนผงัการใชป้ระโยชน์  
(ประสานหน่วยงานผูมี้อาํนาจดูแล  ยืÉนขอรังวดัต่อสาํนกังานทีÉดินทอ้งทีÉ) 

    กรมทีÉดินตรวจสอบเรืÉอง โดยดาํเนินการตามนยัระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเกีÉยวกบั
การถอนสภาพ การจดัขึÊนทะเบียนและการจดัหาผลประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา  เสร็จแลว้ส่งเรืÉองให้สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนาํเรืÉองเขา้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับการถอนสภาพที่ดิน 
  กระบวนการขอถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน     
ในราชการ ตามมาตรา ๘ วรรค ๒ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อยูในความรับผิดชอบของสํานักจัดการที่ดิน
ของรัฐ กรมที่ดิน เปนกระบวนงานที่ตองผานการตรวจสอบ และใหความเห็นจากสวนราชการที่มีภารกิจ
เกี่ยวของ เชน ตรวจสอบวาที่ดินสาธารณประโยชนที่สวนราชการขอถอนสภาพมีพ้ืนที่ทับซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน 
เขตปาไม หรือเขตอุทยานแหงชาติ หรือไม ซึ่งในกรณีดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็น เชน 
  เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐ เรื่อง การถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน (การกําหนดเขต
อุทยานแหงชาติ โดยมีเขตอุทยานแหงชาติบางสวนทับที่สาธารณประโยชนบางสวนจะมีผลทําให             
ที่สาธารณประโยชนดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม) 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอุทยานแหงชาติไมมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนแตอยางใด เพราะการถอนสภาพ      
ที่สาธารณประโยชนจะตองตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน อยางไรก็ตาม การที่ไดกําหนดเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับที่ดินสาธารณประโยชน พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอุทยานก็ไมเสียไป แตเนื่องจากที่สาธารณประโยชนเปนที่ดินของรัฐและไมมีผูใดสามารถอางเอาเปน
เจาของหรือครอบครองได ที่ดินดังกลาวจึงสามารถกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติไดตามมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมื่อตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินบริเวณ
ดังกลาวออกจากการเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินนั้นจึงพนจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน แตเนื่องจากที่ดินดังกลาวยังเปนอุทยานแหงชาติอยูการจะเขาไปดําเนินการใดๆ ในที่ดินนั้น  
จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สําหรับกรณีนี้ก็ตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๖ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
  เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นในประเด็นที่วา      
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๘ หรือไม เห็นวาเมื่อที่ดิน     
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเสียแลว และไมวา ส .ป.ก. ประสงค       
จะดําเนินการหรือไมดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้น ก็ไมทําใหที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปนสาธารณ-
สมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอีก และเปน
อํานาจหนาที่ของ ส.ป.ก. ที่จะดําเนินการตอไป แตถาพลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพ
จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินนั้นยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง        

/ใชรวมกัน... 
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ใชรวมกันอยูตอไป หนวยงานใดเคยมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาอยู ก็คงมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาตอไปแมจะอยูใน
เขตปฏิรูปก็ตาม สวนการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่  ส.ป.ก. เขาดําเนินการหรือไม 
ก็ตามพนักงานเจาหนาที่จะออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาบุคคลดังกลาวมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ หรือมิไดแจงความประสงค
จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กอนมีการกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 
  เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๙ เรื่อง การขอใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะสวนที่ ส .ป.ก. ไม
ประสงคจะดําเนินการปฏิรูป 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นในประเด็นที่วา การขอใช
ที่ดินสาธารณประโยชนซึ่งถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต ส .ป.ก.          
ไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติใหทบวงการเมืองเขาใช
ประโยชนในราชการ หรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม เห็นวาเมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส .ป .ก .              
วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมี
อํานาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนได 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ ส .ป.ก. เขาดําเนินการปฏิรูป แตไมมีผลเปน
การลบลางอํานาจที่กระทรวง ทบวง กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอ่ืน สําหรับที่เขาและที่ภูเขาที่อยูในเขตปฏิรูป
ทีด่ิน ถาพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายไดรับหนังสือยืนยันจาก ส .ป.ก. วาไมประสงคจะนํามาปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และไมขัดของที่พนักงานเจาหนาที่จะใชอํานาจตามกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีอํานาจอนุญาตใหระเบิดและยอยหินที่เขา ที่ภูเขาได  
  ขอสังเกต การยืนยันของ ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดินที่ถูกถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดิน
ตลอดไป สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/๓๔๕๖ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม 
๒๕๔๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกันมาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดิน แจงวาอํานาจในการพิจารณานําที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน         
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไมประสงคจะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เปนอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ตามมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

     ประเด็นปญหาขอสงสัย หรืออุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดิน 
๑. กรณีที่ดินสาธารณประโยชนแปลงหนึ่งมีหลายหนวยงานเขาใชประโยชน บางหนวยงาน  

ย่ืนคําขอถอนสภาพแลว บางหนวยงานยังไมยื่นคําขอ กรมที่ดินแจงใหขอถอนสภาพไปในคราวเดียวกันเพ่ือจะได
ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพรวมกันเปนฉบับเดียว ซึ่งในทางปฏิบัติจะทําใหการขอถอนสภาพของหนวยงาน
ที่ยื่นคําขอลาชาออกไป 

/คําตอบ... 
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คําตอบ กรณีดังกลาวเปนนโยบายเพื่อลดขั้นตอนและกระชับการดําเนินการ เพราะการ
ตรวจสอบพื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน เขตปา เขตปฏิรูปที่ดิน ประวัติความเปนมา สามารถใช
ประกอบการพิจารณาการถอนสภาพที่ดินไดทั้งแปลง และหากสามารถนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการกํากับ
การใชที่ดินของรัฐ ที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการทําประชาคม รวมทั้งการใหความเห็นของ
อําเภอเพ่ือพิจารณาใหความเห็นตามคําขอของหนวยงานตาง ๆ ไปในคราวเดียวกันได การจัดทําแผนที่ ทาย   
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินก็สามารถท่ีจะรังวัดไปพรอมกัน โดยแบงเปนแปลงแยกไปตามหนวยงาน ดังนั้น  
หากจังหวัดสามารถที่จะประสานผูขอรายอื่น ๆ และชวยเหลือสนับสนุนในการเรงรัดดําเนินการใหยื่นคําขอไดเร็ว 
การขอถอนสภาพของหนวยงานแรกก็จะไมลาชาออกไป และกรณีดังกลาวก็เปนไปตามมติของคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  ซึ ่งกรมที ่ด ินแจงใหจังหวัดทราบตามหนังสือ ที ่ มท 
๐๕๑๑.๓/ว ๑๖๘๕๑ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมือง
หรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐ 

  ๒. ทบวงการเมืองที่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชประโยชนในที่ดิน แตยังไมดําเนินการถอนสภาพ
ที่ดิน จะยกที่ดินบางสวนที่ยังไมไดใชประโยชนใหกับทบวงการเมืองอ่ืนไดหรือไม ขอทราบแนวทางการดําเนินการ 

คําตอบ ทบวงการเมืองที่ไดรับอนุมัติในหลักการใหใชประโยชนในที่ดิน แตยังไมดําเนินการ
ถอนสภาพ แมจะไมถือวาเปนการเขาไปใชประโยชนในที่ดินโดยพลการ แต เปนการใชโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หากมีทบวงการเมืองอ่ืนมีความประสงคจะใชประโยชนในที่ดินดวย ก็ใหดําเนินการถอนสภาพมาพรอมกัน    
โดยทบวงการเมืองแรกจะตองชี้แจงเหตุผลความจําเปนที่จะตองลดจํานวนเนื้อที่ลง เพ่ือใชประกอบการพิจารณา
ถอนสภาพที่ดินตอไป  
   ๓. มติที่ประชุมของราษฎรผูเคยใชประโยชนตองมีการจัดประชุมในระดับใด (หมูบาน หรือ
ตําบล)  หากท่ีสาธารณะมีพ้ืนที่มากกวา ๑ หมูบาน หรือ ๑ ตําบล การประชุมจะตองดําเนินการอยางไร และในการ  
จัดประชุมควรพิจารณาจากหลักการใด (จํานวนของผูเขารวมประชุม) 

  คําตอบ  การจัดประชุมเพ่ือทําประชาคม  เปนการประชุม โดยถือพ้ืนที่ที่ตั้ งของที่ดิน
สาธารณประโยชนเปนหลัก หากท่ีสาธารณประโยชนมีพ้ืนที่คาบเก่ียวหลายหมูบาน หรือหลายตําบล จําเปนตอง
จัดประชุมราษฎรใหครอบคลุมทุกหมูบาน หรือทุกตําบล ทั้งนี้เปนไปตามมติของคณะกรรมการพิจารณาราง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ ซึ่งมีมติวา การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนควรใหครอบคลุมทุกหมูบานที่ใชประโยชนในที่ดิน 

  ๔. การจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน ยุงยากซับซอน เจาหนาที่ไมมี    
ความเขาใจ ทําใหไมสามารถจัดทําใหถูกตองตามระเบียบได  

คําตอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น
ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๔ ไดกําหนด
แนวทางในการจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน ซึ่งเปนแนวทางที่สํานั กงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใชในการตรวจพิจาณาแผนที่ทายฯ กอนนําประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแผนที่ทายฯ ถือเปน     
สวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา จึงมีความจําเปนและสําคัญที่จะตองยึดหลักวิชาการแผนที่ การจัดวางแผนที่   
การลงที่หมายและสถานที่สําคัญรวมทั้งเสนทางคมนาคมตางๆ ถูกตองและเปนปจจุบันมากที่สุด จึงมีความ 

/จําเปน ... 
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จําเปนที่การจัดทําแผนที่จะตองผานการตรวจสอบและกลั่นกรองจากเจาหนาที่ในระดับตาง ๆ กอนที่จะประกาศ
เปนกฎหมาย  ซึ่ งการจัดทําแผนที่ท ายฯ  หากเจ าหนาที่ ไดดํา เนินการตามหลักเกณฑของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๔ ครบทุกขั้นตอนปญหาความยุงยากซับซอนก็นาจะลดลงได  

ขอสังเกตจากการตรวจสอบแผนที่ทายฯ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(1) คาพิกัดที่ขอบแผนทีใ่หระบุเปนองศา ลิปดา พิลิปดา  
(2) ขนาดความกวางของถนนในแผนที่ทาย ควรใหเห็นถึงความแตกตาง ระหวางทางหลวง

แผนดินกับถนนสาธารณะหรือถนนซอย 
(3) ถาเปนทางหลวงแผนดิน ใหระบุวาไปอําเภอใดที่อยูถัดจากอําเภอที่ขอถอนสภาพ ถาเปน

ทางสาธารณะใหระบุไปบานใดที่ถัดจากบานที่ขอถอนสภาพ 
๕. กรณีท่ีดินสาธารณประโยชนยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ไมสามารถรังวัดรอบแปลง

เพ่ือจัดทําแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินได เนื่องจากผูดูแลรักษาไมทราบแนวเขตที่สาธารณะ     
จะมีวิธีการแกไขอยางไรถาผูดูแลรักษายืนยันวาไมสามารถชี้แนวเขตได  

คําตอบ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑) มาตรา ๑๒๒ กําหนดใหนายอําเภอรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ ในการดูแลรักษา  และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ                
ของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน แตในความเปนจริงผูมี อํานาจหนาที่ดูแลรักษาไมทราบแนวเขต    
จึงไมสามารถชี้แนวเขตรอบแปลงที่สาธารณะได แตเปนความจําเปนที่ผูมีอํานาจดูแลรักษาจะตองชี้แนวเขต   
หากชี้แนวเขตผิดก็จะมีผูโตแยงคัดคาน เมื่อมีผูโตแยงคัดคานจะไดนําเขาสูกระบวนการพิจารณา เชน ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. 
๒๔๙๗ ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและมีผูโตแยงคัดคานวาจะตอง
ดําเนินการอยางไร ทั้งนี้จะตองมีผูตัดสินชี้ขาดเพ่ือใหแนวเขตเปนที่ยอมรับของทุกฝาย แตหากผูมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาไมชี้แนวเขตก็ไมสามารถดําเนินการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอถอนสภาพได ถาเปนดังนี ้ก็ใหจังหวัดประสาน
ผูขอเพ่ือจัดหาที่ดินแปลงอื่นที่อยูในหลักเกณฑที่จะถอนสภาพได เพ่ือดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามระเบียบ
กฎหมายตอไป 

 ประโยชนที่ไดจากการถอนสภาพที่ดิน  
             ๑. เมื่อหนวยงานผูขอถอนสภาพที่ดินไดเขาใชประโยชนในที่ดิน การบริการของหนวยงาน     
จะเขาถึงพ้ืนที่ เปนผลใหประชาชนไดรับความสะดวกและประหยัดคาใชจายในการเดินทางในการติดตอกับ
หนวยงานของรัฐ 
            ๒. นําความเจริญไปสูทองถิ่น และรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 
             ๓. ประชาชนไดรับบริการจากหนวยงานของรัฐอยางเทาเทียมกัน ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
            ๔. ประหยัดงบประมาณของรัฐในการจัดหาที่ดิน เพ่ือใชเปนที่ตั้งสถานที่ทําการ  แตการเขาใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐควรคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังไดใชประโยชนดวย 
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