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สารบัญ 
 

  หนา 
การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๑ 

 - ความหมาย ๑ 

 - การไดมาซึ่งที่ดินของ ส.ป.ก. ๕ 

 - สถานะของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖ 

 - การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๘ 

 - สาระสําคัญและแนวทางปฏิบตัิตามบันทึกขอตกลงฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๔ 

 - ผูมีอํานาจหนาที่ในการระวังชี้และรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๒๓ 

แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดิน  

 - บันทึกกองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๓๘ ใบไตสวนหนาสํารวจ ๔๑๐ ตําบลหนองยายตา 
 อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี 

 
๒๗ 

 - กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใบจองท่ี ๓๘๐ อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน ๒๗ 

 - กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยมีหลักฐานใบไตสวน ๒๗ 

 - กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๙ หมูที่ ๑๓ ตําบลสตึก (นิคม)    
 อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย  

 
๒๘ 

 - กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมที่ดินถูกฟองคดีแพง ๒๘ 

 - กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๕๒ ตําบลโพธิ์แทน (บางปลากด) 
 อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 

 
๒๘ 

 - กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๓ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๗๕ อําเภอเมืองกําแพงเพชร    
 จังหวัดกําแพงเพชร 

 
๒๙ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๔ ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๗ หมูที่ ๗     
ตําบลหวยใหญ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  

 
๒๙ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบขอหารือจังหวัดกําแพงเพชร 
 ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๐๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง คัดคาน
 การออกเอกสารสิทธิในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

 
 

๒๙ 



  หนา 
 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบขอหารือจังหวัดเลย  

 ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๔๔๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง หารือ
 การเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก.ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 

๓๐ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
 ตามบันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๗๐ ลงวันที่ ๒๑ 
 ตุลาคม ๒๕๔๘ การขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
 ปฏิรูปที่ดินฯ 

 
 
 

๓๐ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือจังหวัดแพร  
 เรื่อง การตีความคําวา “แปลงใด” 

 
๓๓ 

 - สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดลพบุรี      
 ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เรื่อง 
 หารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๒ ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 
 

๓๓ 
ประเด็นปญหา  

 - การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
 แหงชาติหรือปาไมถาวรหรือไม 

 
๓๗ 

 - กรณีไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดินไวกอนที่ทางราชการ
 กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๓๙ 

 - กรณีมีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินภายหลังประกาศแจกโฉนดที่ดิน ๔๑ 

 - กรณีท่ี ส.ป.ก. จังหวัด ขอใหทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง
 ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
๔๓ 

 - กรณีผลการรังวัดไดระยะและเนื้อที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑  ๔๕ 

 - ส.ป.ก. ไมอยูในความหมายของคําวา “ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
 วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  

 
๔๗ 

 - การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ๔๘ 

 - น.ส. ๓ ก. เดินสํารวจในที่สาธารณประโยชน ซึ่งตอมามีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
 กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน จะนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมาออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 

 
๔๙ 

การนําเสนอปญหา และแนวทางการแกไขปญหา  

 การนําเสนอ กลุมท่ี ๑ ๕๓ 

 - เรื่องท่ี ๑ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ ๕๓ 



  หนา 
 - เรื่องท่ี ๒ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ ๕๔ 

 - เรื่องท่ี ๓ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ ๕๕ 

 - เรื่องท่ี ๔ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย ๕๖ 

 - เรื่องท่ี ๕ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ ๕๖ 

 การนําเสนอ กลุมที่ ๒ ๕๘ 

 การนําเสนอ กลุมที่ ๓ ๖๐ 

 การนําเสนอ กลุมที่ ๔ ๖๓ 

 - เรื่องท่ี ๑ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร  
 สาขาชุมพลบุรี 

 
๖๓ 

 - เรื่องท่ี ๒ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ ๖๔ 

 การนําเสนอ กลุมที่ ๕ ๖๖ 

 - เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี  ๖๖ 

ภาคผนวก  
คําพิพากษา  

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๕๖๑/๒๕๔๒ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๑๒๗/๒๕๔๒ ๗๑ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๘๓๔/๒๕๔๕ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๙๖๘/๒๕๔๖ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๗๘๒๖/๒๕๔๖ ๗๒ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๘๑๑๓/๒๕๔๖ ๗๓ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐ ๗๓ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๔๙๑/๒๕๕๐ ๗๖ 

 - คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๔๙๒/๒๕๕๐ ๗๖ 



  หนา 
 คําพิพากษาเกี่ยวกับมติ กบร. ๗๘ 

 - คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ ๗๘ 

 - คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ๗๘ 

 คําพิพากษาเกี่ยวกับรองรอยการทําประโยชน ๘๐ 

 - คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๙๗/๒๕๕๘  ๘๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ๘๑ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ ๘๑ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ ๘๖ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ ๙๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ ๙๙ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ ๑๐๖ 

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๔/๒๕๔๐ ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๔๒ ๑๑๒ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๔๕ ๑๑๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖ ๑๑๓ 

 - เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๙ ๑๑๔ 

 -มตฯิครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ ๑๑๔ 

หนังสือเวียน ๑๑๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว ๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๒  
 เรื่อง เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
๑๑๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๒๓ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๘๕๔๙ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๒๖ 

 



  หนา 
 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๒๒๙๐ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓  

 เรื่อง ปญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

๑๒๗ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๗๗๙๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๓๒ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๒๕/๐๑๔๓๔ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘  
 เรื่อง หารือเรื่องแจก น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

 
๑๓๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๑๕๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๓๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙  
 เรื่อง การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
๑๓๗ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐  
 เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๒ 

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๐๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
 ๒๕๔๐ เรื่อง การสํารวจพื้นที่อยูอาศัยของหมูบานทุกหมูบานที่ยังไมมีเอกสารสิทธิ 

 
๑๔๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๐๙๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑  
 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาการเรงรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

 
๑๔๕ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๓๙๑๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑  
 เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๖ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตลุาคม ๒๕๔๒  
 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม 

 
๑๔๗ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
 เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๔๙ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔  
 เรื่อง ปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๕๑ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒ ลงวันที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๔๖  
 เรื่อง หารือวัดปาดูขอออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองในเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

 
๑๕๔ 

 - หนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
 เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐ   
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 
 

๑๕๖ 
 



  หนา 
 - หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖  

 เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 
 

๑๖๑ 

 - หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๑๙๙๖๖ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒  
 เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

 
๑๖๔ 

 - หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕  
 เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดนิ 

 
๑๖๘ 

 - หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕  
 เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ แลว 

 
๑๗๑ 

 - หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๗๕๓๔ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗  
 เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบ
 และคัดสําเนาเอกสาร 

 
 

๑๗๒ 
บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ๑๗๓ 
บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๗๖ 
บรรณานุกรม  
คณะผูจัดทํา  
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แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๒๗

  

บันทึกกองหนังสือสําคัญ  พ.ศ. ๒๕๓๘ ใบไตสวนหนาสํารวจ ๔๑๐ ตําบลหนองยายตา 
อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานี มาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล    
ผูไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหมีสิทธิครอบครองสืบไปและให
คุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวยและมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ยอมใหที่ดินที่มีใบไตสวน    
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอพนักงานเจาหนาที่ได ยอมแสดงวากฎหมายยอมรับเรื่องสิทธิในที่ดินของผูมี
ใบไตสวน ประกอบกับศาลอุทธรณไดพิพากษาถึงที่สุดวาผูขอมีสิทธิในที่ดินแมวาผูขอจะไมไดแจง  
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หรือแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ก็ไมถือวาหมดสิทธิในที่ดินไป ฉะนั้น เมื่อผูขอมีสิทธิในที่ดินตามหลักฐานใบไตสวนอยูกอน
ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่อําเภอทัพทัน เปนเขตปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ ก็สามารถ
ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบไตสวนดังกลาวได   

   

กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใบจองที่ ๓๘๐ อ.เมืองนาน จ.นาน เมื่อปรากฏวาพนักงาน
เจาหนาที่ไดดําเนินการออกใบจองในเขตปฏิรูปที่ดินฯ แตอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ใหราษฎร โดย
ไดมีการดําเนินการตามกระบวนการหรือขั้นตอนของการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบ
ขอบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนแลว พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถนําใบจองนั้ นมาเปน
หลักฐานในการออกหนังสือแสงสิทธิในที่ดินได การท่ีที่ดินดังกลาวอยูนอกเขตดําเนินการและ ส.ป.ก.    
ไมประสงคจะมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินยอมมีอํานาจนําที่ดินมาจัดเพ่ือประชาชนตามท่ีประมวล
กฎหมายที่ดินใหอํานาจไวได  ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและการปฏิรูปที่ดินตาม 
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ ตางก็มีวัตถุประสงคเปนการจัดระเบียบเก่ียวกับสิทธิ
และการถือครองท่ีดินใหแกราษฎรผูไมมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีนอยไมเพียงพอแกการครองชีพโดยรัฐ
มอบหมายใหกรมที่ดินและ ส.ป.ก. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีหนาที่ดําเนินการใหบรรลุตามจุดประสงค
ดังกลาว 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมีหลักฐานใบไตสวน    
ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่  ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙  ใชบังคับ ที่ยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ถามิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ยอมถือไมไดวาเปนผูมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินอันอาจจะขอออกโฉนดที่ดินตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และเมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินที่ผูขอออกโฉนดท่ีดิน เจาของเดิมมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน  ผูขอเปน    
ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากเจาของที่ดินเดิม จึงชอบที่จะดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตเนื่องจากท่ีดินดังกลาวเปนที่ดินที่อยูในเขตท่ีมี    



๒๘

พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จึงไมอาจดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก  
ผูขอได 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๙ หมูที่ ๑๓ ตําบลสตึก (นิคม)    
อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
และกรมปาไมไดสงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ พ้ืนที่ดังกลาวจะถือวาเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเมื่อ
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการปฏิรู ปท่ีดินและ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติโครงการและแผนงานปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่นั้น โดย
ยกเวนพ้ืนที่ที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พ้ืนที่
ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศนและพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไว เพ่ือใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน ใหกันไวใช    
ในกิจกรรมของกรมปาไม ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏวาบริเวณที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูในสวน
ที่ถูกถอนสภาพปาแลว การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวาง     
กรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 

กองนิติการ พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมที่ดินถูกฟองคดีแพง การออกโฉนดที่ดินในทองที่ที่มี  
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยหลักการจะยึดถือความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนหลักวา ในเขตปฏิรูปที่ดินไมวาจะเปนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือไมก็ตาม 
พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาไมไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ  
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตหากเปนกรณีที่ศาลฎีกา
ไดมีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินในทองท่ีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมวา พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมไดยกเลิกสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เมื่อที่ดินอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินได และพนักงานเจาหนาท่ีได
ดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแลว จึงไมมีเหตุที่พนักงานเจาหนาท่ีจะปฏิเสธ  
ไมยอมออกโฉนดท่ีดินเพียงเพ่ือใหผูขอไปดําเนินการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติ    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังน้ัน ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจึงควรพิจารณา    
เปนเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายๆไป 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๒ โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๕๒ ตําบลโพธิ์แทน (บางปลากด) 
อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก ที่ดินมีหลักฐานใบไตสวนที่ออกใหกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดิน    
ใชบังคับ (ออกเม่ือวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๗) โดยระบุวามีหนังสือสําคัญเดิม คือ ตราจอง จึงเปนที่ดิน
ที่มีกรรมสิทธิ์เพราะออกสืบเนื่องจากตราจองตาม พ.ร.บ. ออกตราจองท่ีดินชั่วคราว ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งมาตรา ๖ 



๒๙

ใหถือวาผูนั้นมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตราจองโดยชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับศาลไดมีคําสั่งรับรองสิทธิ 
ในที่ดินของผูขอโดยการครอบครองปรปกษ ตามมาตรา ๑๓๘๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึง
สามารถนําคําสั่งศาลและใบไตสวนมาขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได ไมขัดกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ แตอยางใด 

  

กองหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๓ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๗๕ อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัด 
กําแพงเพชร น.ส. ๓ ก. ออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งแจงการครอบครองท่ีดินไวกอนการกําหนดเปน
เขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนที่ดังกลาวไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ แต
ในขณะที่ออก น.ส. ๓ ก. กรมปาไมยังไมไดสงมอบปาสงวนแหงชาติดังกลาวให ส.ป.ก. ส.ป.ก. จึงยังไมได
เขาดําเนินการ เมื่อไดดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) แมจะมิไดมีการตรวจสอบพิสูจนสอบสวนฯ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. ก็ไมเปนเหตุให น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายอันจะตอง
ถูกเพิกถอน แตอยางใด 

  

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๔ ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๗ หมูที่ ๗ ตําบล    
หวยใหญ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งไดมี
การแจงการครอบครองที่ดินวามีการครอบครองทําประโยชนมากอนที่จะมีการออกพระราชกฤษฎีกา  เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ กําหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปนปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ 
แตเปนระยะเวลาภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับและอยูใน
เขตปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อ กบร. สวนจังหวัดไดพิสูจนสิทธิในที่ดินแลวปรากฏวาไดมีการครอบครองและ     
ทําประโยชนมากอนการประกาศเปนเขตปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๕ และ ส.ป.ก. จังหวัดไมคัดคาน อีกทั้ง 
กบร. มีความเห็นใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได เจาพนักงานที่ดินก็สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดิน
ใหแกผูขอตอไปได 

  

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบขอหารือจังหวัดกําแพงเพชร 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๐๙ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง คัดคานการออกเอกสารสิทธิ
ในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม คําสั่งของเจาพนักงานที่ดินที่ใหออกโฉนดที่ดินแกผูใด    
ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งฝายใดไมพอใจใหไปฟองศาลนั้น หมายถึง ฟองเพ่ือขอให
ศาลยุติธรรมพิพากษาเก่ียวดวยเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินที่พิพาทวาผูขอออกโฉนดท่ีดินหรือสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผูใดมีสิทธิดีกวากัน ไมใชใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    
(ส.ป.ก.) ไปฟองเจาพนักงานที่ดินจังหวัด (คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๖๕๕/๒๕๓๔ ที่ ๓๘๐๓/๒๕๓๘ และ    
คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ที่ ๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๕) ดังนั้น การท่ี



๓๐

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะฟองศาลยุติธรรมเพ่ือใหศาลพิพากษา
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินดังกลาว จึงไมใชเปนการโตแยงระหวางสํานักงานที่ดินจังหวัดกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะตกอยูในบังคับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ตาม
ความเห็นของสํานักงานอัยการจังหวัด ดังนั้น เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมดําเนินการฟองคดี 
ตอศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันรับทราบคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบก็ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินให นาง น. 
นาง ล. และ นาง ส. ผูขอทั้ง ๓ ราย ตามท่ีเจาพนักงานที่ดินจังหวัดมีคําส่ังไวได ความเห็นของจังหวัด นั้น
ชอบแลว 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอบขอหารือจังหวัดเลย ตาม
หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๔๔๐ ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง หารือการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน 
น.ส.๓ ก. ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาใบจอง ซึ่งออกในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาภูหลวง
และปาภูหอ” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๔๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เปนการออกใบจองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือ
ประชาชน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๘ ขอ ๓ (๑) เปนผลให น.ส.๓ ไมชอบดวยกฎหมายไปดวย แมตอมา
จะไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหที่ดินบริเวณดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดินอันเปนเหตุใหปาสงวนแหงชาติ      
ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ตาม เนื่องจาก น.ส. ๓ 
ซึ่งออกมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย แมยังไมไดดําเนินการเพิกถอน แตจะอาศัยเหตุแหงการเพิกถอนสภาพ
ปาสงวนดังกลาวมาใชเพ่ือเปนคุณ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม 
๒๕๔๒ หาไดไม เพราะขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญไมเปนประโยชนแกคูกรณี ตามท่ีบัญญัติไว
ในมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตอยางใด จึงไมสามารถ
ดําเนินการรังวัดตรวจสอบเนื้อท่ีเพ่ือเปลี่ยน น.ส.๓ เปน น.ส.๓ ก. ในกรณีดังกลาวได จึงใหจังหวัดตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เสร็จแลวแจงผลให
กรมที่ดินทราบเพ่ือพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวน
ไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคานและการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง  
การทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการ   
จดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอไป 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือสํานักจัดการที่ดิน
ของรัฐ ตามบันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๗๐ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม 
๒๕๔๘  การขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมซึ่ง



๓๑

ไดดําเนินการไวกอนวันที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาใหความเห็นเมื่อ  พ.ศ.๒๕๓๗ พนักงาน
เจาหนาที่จะสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูขอไดหรือไม นั้น สืบเนื่องมาจากเดิม กรมที่ดินได
เคยขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวาที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและ 
ทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหรือไม 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาแลวเห็นวา ภายหลังที่ไดมี 
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได เนื่องจากมาตรา ๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๒๘ มิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต
ปญหาวาพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดหรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับซึ่งมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไมไดรับการผอนผันจากผูวาราชการจังหวัด วรรคสองของ
บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แมตอมามาตรา ๕ วรรคสองนี้ไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที ่๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ และกําหนดมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพ่ือ
เปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนเหลานี้แจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินโดยการแจง  
การครอบครองภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศหรือมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการ
สํารวจรังวัดชี้เขตท่ีดินของตนในเวลามีการเดินสํารวจรังวัด ก็ถือวาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตอไป ดังนั้น 
หากผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาว ไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินกอนมีการกําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ถือวามีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  
แตถาไมไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินไวตอพนักงานเจาหนาที่และตอมาท่ีดิน น้ันถูกกําหนดเปน 
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
พ.ศ. ๒๕๑๘ ผูนั้นก็ไมมีสิทธิมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด  เพราะถือวา 
ไมมีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก. จึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได  



๓๒

(รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๓๕ เวียนใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๓๖๘๕๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๕) ตอมากรมท่ีดินไดสงเร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับเรื่องนี้ วา
ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน  
ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ  แตมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ไดหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นยืนตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  
คณะที่ ๗) วา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ใดแลว และในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดดําเนินการก็ตาม  
พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน   
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เวียนใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันที่  
๒๗ เมษายน ๒๕๓๗) โดยสรุปการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไมวาจะเปนการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเปนการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินไมวาจะเปนเขตดําเนินการหรือนอกเขตดําเนินการพนักงานเจาหนาที่จะอ อก     
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไมได ถาผูขอไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณี
ตามที่จังหวัดกาญจนบุรีหารือขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอไทรโยค และอําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไวดังกลาวขางตน  ดังนั้น คําขอออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจง 
การครอบครอง ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน แมจะไดดําเนินการไวกอน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะใหความเห็นก็ไมสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได 

 

 



๓๓

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือจังหวัดแพร เรื่อง     
การตีความคําวา “แปลงใด” คําวา “ที่ดินแปลงใด” ตามมาตรา ๒๖ (๔) หมายถึง ที่ดินที่มิไดกันคืนกรมปาไม 
ซึ่งถือวาเปนพ้ืนที่ที่ คปก. ไดมีมติอนุมัติแผนงานและงบประมาณแลว และตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ดินที่ถูกเพิกถอนปาสงวนแหงชาติแลว การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่
ดังกลาวจึงไมตองตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยใหดําเนินการตามบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๔๑ สําหรับในกรณีที่ ส.ป.ก. แจงวา 
ในเขตปฏิรูปที่ดินอาจมีพ้ืนที่ที่มิใชพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ที่มีสภาพปาบางสวนมีจํานวนเล็กนอย  
อยูกระจัดกระจายในพ้ืนที่เปนหยอมๆ โดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติไมสามารถกันคืนกรมปาไมได แต ส.ป.ก. 
จะไมจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาทําประโยชน ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้อยูในอํานาจการดูแลและใชประโยชนของ ส.ป.ก. 
หากกรมท่ีดินมีความประสงคจะขอขอมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินแปลงใด สามารถประสานงานขอขอมูล
จาก ส.ป.ก. ไดโดยตรงตอไปนั้น กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามหนังสือตอบขอหารือ ของ ส.ป.ก. 
ในประเด็นนี้ยังไมชัดเจนวา พ้ืนที่ดังกลาวถูกเพิกถอนปาสงวนแหงชาติไปโดยพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินดวยหรือไม เน่ืองจากถือวาเปนพ้ืนที่ที่มีสภาพปาสมบูรณ และยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน 
แตมิไดกันคืนกรมปาไม ซึ่ง ส.ป.ก. แจงวาพ้ืนที่ดังกลาวอยูในอํานาจการดูแลและใชประโยชนของ ส.ป.ก. 
จึงเห็นวาพ้ืนที่ดังกลาวไดถูกเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติไปดวยแลว หากมีการขอออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่
ดังกลาวจึงไมตองตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ เชนเดียวกัน โดยใหดําเนินการตามบันทึก
ขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๔๑ ตอไป 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือจังหวัดลพบุรี ตาม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗  เรื่อง หารือการออก 
โฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๒ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีราษฎรไดนําหลักฐานใบรับแจง
ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแจงไวเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ ใน
ปาสงวนแหงชาติ มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวไดมีการเพิกถอนหรือจําแนกออกจากเขตปาสงวนแหงชาติและปจจุบันอยูในเขตท่ีไดมี    
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินดังกลาว  
ไดมีการแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยในขณะน้ันที่ดินอยูในเขต  
ปาสงวนแหงชาติ จึงเปนที่ดินที่ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไววา ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดเปดโอกาสให     
ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนไดโดยใหเปนไปตามหลักเกณฑที่บทบัญญัติดังกลาวกําหนดไว แตถาที่ดิน



๓๔

ถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ไมอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือวาบุคคลเหลานั้นสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตาม
บทแหงประมวลกฎหมายที่ดินได และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการทําใหที่ดินดังกลาวตองหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ในขณะน้ัน) โดยปาสงวนแหงชาติถือเปนที่สงวนหวงหามตามกฎหมาย
เฉพาะ ดังนั้น การแจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรีแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังกลาว จึงเปนการ
แจงการครอบครองโดยผูแจงไมมีสิทธิในที่ดิน เนื่องจากที่ดินไดถูกกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติไปแลว 
แมตอมาพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินและถูกเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ     
ก็ไมอาจถือวาเปนที่ดินที่มีหลักฐานการแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอันอาจนํามาเปนหลักฐานในการออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินได ตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
และออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ดวนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ 
ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   
 



 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเด็นปญหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๓๗

๑. ประเด็นปญหา 
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน

แหงชาติหรือปาไมถาวรหรือไม 
 

  ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
๒. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘  
๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  

 
แนวคําตอบ 
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ

หรือปาไมถาวรหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดิน
ที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทาน้ัน ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  
ยังคงเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้น กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนาที่ที่จะตองกันพ้ืนที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไม  
ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป  สําหรับ
ความหมายของความวา . . . .เมื่อ ส .ป .ก . จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม.... มีความหมายเพียงวา เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความพรอมที่จะ
นําที่ดินแปลงใดในเขตท่ีประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
แนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียงพอ 
ที่จะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงนั้น (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘) และ 
กรมที่ดินเคยมีหนังสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณที่มี 
การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  มีความเห็นวา การนําที่ดินในเขต 
ปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซึ่ง
กําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว 
และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งพระราชกฤษฎีกา



๓๘

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงดังกลาวโดยไมตองดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติก็ตอเมื่อมีองคประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินดวย 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมี
สถานะเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม สําหรับในสวนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปน  
ปาไมถาวร และยังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดใหเปนปาไมถาวร พ้ืนที่ดังกลาวก็ยังคง
เปนปาไมถาวรอยู ดังนั้น พ้ืนที่ปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการก็ยังคง  
มีสถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๓๐๗/๒๕๔๙) 

สรุปไดวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติก็ตอเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินดวยโดยมีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียงพอ   
ที่จะดําเนินการไดทันที และถายังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดใหเปนปาไมถาวร พ้ืนที่
ดังกลาวก็ยังคงเปนปาไมถาวรอยู  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙

๒. ประเด็นปญหา 
กรณีไดนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน  ไวกอนที่ทางราชการ

กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
 

  ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘ 
๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕  
๖. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ 
๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ตอบขอหารือ

จังหวัดอํานาจเจริญ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ 
 

แนวคําตอบ 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดให
ความเห็นใน เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ และเรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ วา เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินแลว พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและ  
ทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะได
สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม แตกรณีที่นําเดินสํารวจไวกอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินสามารถเทียบเคียงได
ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ซึ่ง
ศาลไดวินิจฉัยในขอเท็จจริงกรณีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดปฏิเสธไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดี  
ซึ่งเปนคําขอที่ยื่นไวกอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีผลใชบังคับ โดยอางวาเปนที่เกาะ ตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ (๓) โดยศาลเห็นวา การท่ีจะพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะ
ออกโฉนดที่ดินไดหรือไมตองใชกฎหมายและระเบียบในวันที่ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เทียบเคียงไดกับ
กฎหมายสารบัญญัติที่จะตองใชกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะ
พิจารณาคดีมาใชบังคับยอนหลังไมได สวนวิธีการวาจะตองดําเนินการอยางไรนั้น จะตองใชกฎหมายขณะ
ดําเนินการ ดังนั้น เมื่อการนําเดินสํารวจดังกลาวในขณะน้ันอยูในหลักเกณฑที่สามารถออกโฉนดท่ีดินได  



๔๐

การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินยอมไมมีผลยอนหลังในกระบวนการซึ่งไดดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมาย
แลว จึงสามารถพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกผูนําเดินสํารวจตอไปได 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑

๓. ประเด็นปญหา 
กรณีมีการคัดคานการออกโฉนดท่ีดินภายหลังประกาศแจกโฉนดท่ีดิน 
 
ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 
๒ .  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  พ .ศ .๒๕๑๘  ซึ่ งแก ไขโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ 
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๕ 
๔. มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน  ครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๕  

การรับคําคัดคานภายหลังวันครบกําหนดประกาศ 
 
แนวคําตอบ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๕ (๓) กําหนดวา “กอนแจกโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานที่ดิน
ประกาศการแจกโฉนดท่ีดินใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศน้ันใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
ทองที ่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือท่ีวาการก่ิงอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่ 
และในบริเวณท่ีดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ” และ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ถามีผูโตแยงสิทธิกัน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดิน แลวแตกรณี มีอํานาจทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบ ถาตกลงกันไดก็ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไมไดใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอํานาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร” จากบทบัญญัติ
ดังกลาวกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียทําการโตแยงคัดคานไวแลว การรับคํา โตแยง
คัดคานไวภายหลังวันครบกําหนดประกาศแจกโฉนดท่ีดินเทากับเปนการขยายระยะเวลาประกาศออกไปอีก 
ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงไมอาจรับคําโตแยงคัดคานเพ่ือทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามกฎหมาย
ภายหลังวันครบกําหนดประกาศแจกโฉนดที่ดินได ในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่ตองชี้แจงใหผูโตแยง
ทราบวา ไมอาจรับคําโตแยงไวดําเนินการใหได เนื่องจากประกาศครบกําหนดตามกฎหมายแลว ถาผูโตแยง
รับวาตนสามารถทําความตกลงกับผูขอไดใหบันทึกถอยคําไว แลวใหโอกาสผูโตแยงไปทําความตกลงกับผูขอ 
และแจงผลการตกลงน้ันตอพนักงานเจาหนาที่ภายใน ๑๕ วัน หากผูโตแยงทําความตกลงกับผูขอไดและ
ขอตกลงน้ันชอบดวยกฎหมายก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามขอตกลงนั้น แตถาผูโตแยงไมสามารถ
ทําความตกลงกับผูขอไดภายในกําหนดดังกลาว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามคําขอตอไป (ตามมติ
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๕ การรับคําคัดคานภายหลัง 



๔๒

วันครบกําหนดประกาศ ประกอบกับหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๘/ว ๙๓๔๙ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๑๖ 
เรื่อง การรับคําขอคัดคานภายหลังวันครบกําหนดประกาศ ) แตในทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่ควร 
พิจารณาดวยวาประเด็นที่คัดคานดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เปนเหตุใหที่ดินดังกลาวไมสามารถออกโฉนดที่ดิน
ไดหรือไม เชน เปนที่สาธารณประโยชน เปนเขตปาไม เปนตน แลวพิจารณาดําเนินการตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓

๔. ประเด็นปญหา 
กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ขอใหทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 
๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๓. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๓๗ 
๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๗๑๑๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ เรื่อง การฟอง

ศาลตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๕๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติกรณีมีผูโตแยงคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

๘. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๑๕๐๓ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๙. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบ   
ขอหารือจังหวัดศรีสะเกษ เร่ือง หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคําสั่ง
สอบสวนเปรียบเทียบ 

 
แนวคําตอบ 
กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ไดโตแยงคัดคานการออกโฉนดที่ดิน และเจาพนักงานที่ดิน ได

ทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แลวมีคําส่ังออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอ
คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งที่ออกโดยเจาพนักงานท่ีดินซึ่งเปนเจาหนาที่รัฐ และมีผลกระทบตอ
สิทธิในที่ดิน ดังน้ัน คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๖/๒๕๔๗ จึงไมจําตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คูกรณีจึงตอง
ดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้น เมื่อเจาพนักงานที่ดินได



๔๔

มีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบแลว คําสั่งดังกลาวเปนคําส่ังที่เสร็จเด็ดขาดและไมสามารถทบทวนคําส่ังได 
เนื่องจากมาตรา ๖๐ ไดกําหนดวิธีการดําเนินการไวแลว กรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด ซึ่งเปนคูกรณีไมพอใจคําส่ัง
สอบสวนเปรียบเทียบ จึงตองดําเนินการยื่นฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันที่ทราบคําสั่ง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕

๕. ประเด็นปญหา 
กรณีผลการรังวัดไดระยะและเน้ือท่ีเกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
 
ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ตรี 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไข
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หมวด ๒ ขอ ๘ 
  ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๔๔๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ เรื่อง  
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเนื้อที่เกินจากหลักฐานเดิม 
  ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๘๐๘๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง  
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 

๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง  
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 

 
แนวคําตอบ 
ตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ในการออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามใบแจง 
การครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงาน
เจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกําหนด” ซ่ึงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ขอ ๘ 
และขอ ๙ ไดกําหนดวา ถาปรากฏวา ที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตอง
ตรงกับหลักฐาน ส.ค. ๑ เชื่อไดวา เปนที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณไดแตกตางไปจากเน้ือที่ตาม 
ส.ค. ๑ ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือที่ที่ได 
ทําประโยชนแลว แตไมเกินเน้ือที่ที่คํานวณได และในกรณีที่ระยะของอาณาเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว 
เมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน และยังตองถือปฏิบัติ
ตามขอ ๑๐ ของระเบียบดังกลาว ในกรณีท่ีที่ดินนั้นมีดานหน่ึงดานใดหรือหลายดานจดปา หรือที่รกรางวางเปลา 
และระยะที่วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏใน ส.ค.  ๑ ใหถือระยะที่ปรากฏใน ส.ค. ๑ เปนหลักในการออก 
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งกรมที่ดินไดซอมความเขาใจใหจังหวัดถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๔๔๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเน้ือที่เกินจากหลักฐานเดิม โดยใหพิจารณาจากระยะทุกดานและขางเคียง
ประกอบ หากระยะใกลเคียงหลักฐานเดิมและขางเคียงคงเดิม เชื่อแนวาเปนขอบเขตตามหลักฐานเดิม 
ถึงแมเนื้อที่ที่รังวัดออกโฉนดที่ดินจะมากกวาหลักฐานเดิมก็ชอบที่จะดําเนินการออกโฉนดที่ดิน และไดมี



๔๖

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๖๗๗๒ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม  ใหแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีได
เนื้อท่ีเกินจากหลักฐานที่ดินเดิม กรณี น.ส. ๓ ก., น.ค. ๓, ก.ส.น.๕, รังวัดเปล่ียนโฉนดตราจอง โฉนดแผนท่ี 
ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” เปนโฉนดที่ดิน เนื้อที่เกินตั้งแต ๑๐ เปอรเซ็นตขึ้นไป และกรณี ส.ค. ๑, 
ใบจอง, น.ส. ๓, น.ส. ๓ ข. เนื้อท่ีเกินตั้งแต ๒๐ เปอรเซ็นตข้ึนไป  

ในทางปฏิบัติกรณีที่ผลการรังวัดออกโฉนดที่ดินไดเนื้อที่หรือระยะเกินกวาหลักฐาน    
ที่ดินเดิม กอนสงเร่ืองให ส.ป.ก. จังหวัด พิจารณา หากเปนกรณีที่ทําการรังวัดภายหลังหนังสือกรมท่ีดิน  
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๘๐๘๓ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเน้ือที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม ใหแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย กรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 
เพ่ือพิจารณา แตหากเปนกอนหนังสือกรมท่ีดินดังกลาว เปนขอเท็จจริงที่พนักงานเจาหนาที่ตองตรวจสอบวา 
มิใชเปนการรังวัดโดยนําเน้ือที่นอกหลักฐานมาออกโฉนดท่ีดิน โดยระบุผลการตรวจสอบพรอมเหตุผล 
ใหชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗

๖. ประเด็นปญหา 
ส.ป.ก. ไมอยูในความหมายของคําวา “ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ 
 ๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ขอ ๔ 
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 
๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๖๐๐๐ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตอบขอ

หารือจังหวัดบุรีรัมย 
 
แนวคําตอบ 
 “ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๔ หมายถึง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ , 
ที่สงวนหวงหามของรัฐ, ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ เปนตน เมื่อบรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
ใดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือไดมาโดยประการอื่นที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส .ป.ก. เปน
ผูถือกรรมสิทธิ์ เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่ดินของ ส.ป.ก. จึงไมอยูในความหมายของคําวา 
“ที่ดินของรัฐ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจึงไมอยู
ในหลักเกณฑที่จะตองนําเรื่องเขาสูที่ประชุม กบร. จังหวัด เพื่อพิจารณาแตอยางใด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘

๗. ประเด็นปญหา 
การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
 
ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
๓. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  
๔. หนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 
๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ตอบ 

ขอหารือจังหวัดพะเยา เรื่อง หารือปญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
แนวคําตอบ 
 ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให ส.ป.ก. 
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในการไดมาซ่ึงที่ดินของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ
ไดมาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชน ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งถือวาไดเปนการ
ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายอ่ืนตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฉะน้ัน เมื่อ ส.ป.ก. รองขอ 
ใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ไดตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยการพิจารณาออกโฉนดที่ดินตองเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

การย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินซึ่ง ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมหรือไดมาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ใหยื่นคําขอพรอมดวยสําเนาหลักฐานการไดมาสําหรับที่ดิน เชน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
หลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหลักฐานท่ีดินอ่ืนๆ สําหรับหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไมใชหลักฐาน 
การไดมาสําหรับที่ดิน ดังน้ัน กรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินมี ส.ป.ก. ๔-๐๑ หนึ่งแปลงหรือหลายแปลง ใหระบุ
แปลง ส.ป.ก. ๔-๐๑ ที่ใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไวในใบไตสวนและเก็บสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
เพ่ือเปนหลักฐานไวในสารบบที่ดิน  

 



๔๙

๘. ประเด็นปญหา  
น.ส. ๓ ก. เดินสํารวจในท่ีสาธารณประโยชน ซึ่งตอมามีการประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน จะนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมาออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 
 

  ขอกฎหมายและระเบียบคําสั่ง  
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) 
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) 
๔. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ (การถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)  

๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ 
 

แนวคําตอบ 
การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในท่ีสาธารณประโยชน ถือเปนการออก น.ส.๓ ก. โดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย แมตอมาจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดิน  
ซึ่งตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา “ใหถือวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการ 
ถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด ถาที่ดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง  
ใชรวมกันแตพลเมืองไดเลิกใชประโยชนแลวหรือที่ดินไดเปล่ียนสภาพไปแลวพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผล
เปนการถอนสภาพที่ดินดังกลาวทันที แตถาพลเมืองยังใชประโยชนในท่ีดินหรือที่ดินยังไมเปล่ียนสภาพ  
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินเมื ่อไดมีการจัดที ่ดินแปลงอื่นใหพลเมือง  
ใชรวมกันแทนแลว” ในกรณีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ในบริเวณท่ีสาธารณประโยชนมีผลทําใหที่ดินนั้นพนจากการเปนที่สาธารณประโยชน ถาเขาหลักเกณฑอยางใด
อยางหน่ึงตามท่ีกลาวขางตน แตการพนจากสภาพที่สาธารณประโยชนโดยผลของกฎหมายดังกลาวมีผลให
ที่ดินนั้นมีสภาพเปนเขตปฏิรูปที่ดินโดยทันที การออก น.ส.๓ ก. ในที่สาธารณประโยชนเปนการไมชอบ 
ดวยกฎหมายตองดําเนินการเพิกถอน และเมื่อเพิกถอน น.ส.๓ ก. แลวถือวาที่นั้นเปนที่ดินที่ไมมีหลักฐาน
และไมสามารถออก น.ส.๓ ก. ใหมได เนื่องจากการเปล่ียนสถานะจากที่สาธารณประโยชนมาเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ไมไดเปนกรณีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเปนประโยชนแกคูกรณี เนื่องจากที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ที่จะสามารถออกโฉนดที่ดินไดตองเปนที่ดินที่มีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หรือไดแจง



๕๐

ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดิน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ เมื่อเปนการเดินสํารวจ
ออก น.ส.๓ ก. โดยไมมีหลักฐานในท่ีดิน น.ส.๓ ก. ดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย เพราะท่ีสาธารณประโยชน
เปนที่ดินที่ตองหามไมใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) และที่ดินไมอยูในหลักเกณฑที่จะ
สามารถออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได จึงตองดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

   



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การนําเสนอปญหา และแนวทางการแกไขปญหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๕๓

การนําเสนอ กลุมท่ี ๑ 
๑. นางวรรณพร ขัณฑชลา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ 
๒. นายรัตนศักด์ิ รัศมี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ 
๓. นายณัฐวุฒิ หมัดสุวรรณ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่ 
๔. นางสาวสุกัลยา วงศนิรัติศัย นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบ่ี 
๕. นายสุจริต ธรรมธุระ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม 
๖. นายวีรวัช จันทรสวาง นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม 
๗. นางสาววิรัลฐิตา วุฒิวงศ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย 
๘. วาที่รอยตรีสุวิชช เพ็ชรทอง นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขาเวียงชัย 
๙. นายกวีวรรณ วรรณทวี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาปราสาท 
๑๐. นายสมศักดิ์ เขียวแจม นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร 
๑๑. นายสันตธี ภูมี นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุม   นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย  
  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออกหนังสือสําคัญ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องคความรูในการปฏิบัติงาน 
เรื่องท่ี ๑ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ 
เม่ือวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๑ ผูขอไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๔๕๖ หมูที่ ๑ ตําบล

กระบี่นอย อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัด 
ในท่ีดินตามคําขอของผูขอออกโฉนดท่ีดินแลวไดรายงานผลการรังวัด ตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก.) วา 



๕๔

จากการตรวจสอบตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดในระวางแผนที่มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ปรากฏวา ตําแหนง
ที่ดินที่ทําการรังวัดอยูในเขตพ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงตองปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ไดมีหนังสือ
สอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ เพ่ือใหตรวจสอบและคัดคาน ตอมา ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ี ไดคัดคานการรังวัดออก
โฉนดที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ จึงไดแจงให ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่  และผูขอออกโฉนดที่ดินมาพบ
เพ่ือทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

พนักงานเจาหนาที่ไดทําการสอบสวนเปรียบเทียบและเจาพนักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ีไดมี
คําสั่งใหออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอตามผลการรังวัด เนื่องจากเห็นวา น.ส. ๓ แปลงดังกลาว ไดออกสืบเน่ือง 
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๕๖ หมูที่ ๑ ตําบลกระบ่ีนอย อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ซึ่งไดแจง 
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ กอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเมื่อ 
ป พ.ศ. ๒๕๒๒ ผูขอออกโฉนดท่ีดินจึงเปนผูมีสิทธิในที่ดิน และไดมีหนังสือแจงคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบให 
ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ทราบตามมาตรา ๖๐ วรรคสองแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ครบกําหนด ๖๐ วัน ส.ป.ก. 
จังหวัดกระบี่ ไมไดอุทธรณคําสั่งหรือดําเนินการฟองคดีตอศาลปกครอง เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดกระบ่ีจึงได
พิจารณาลงนามและออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอ 

แนวทางในการดําเนินการ ในการสอบสวนเปรียบเทียบพนักงานเจาหนาที่ไดติดตอ
ประสานงานทางโทรศัพท เพ่ือแจงใหเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่  และผูขอออกโฉนดท่ีดินทราบ 
เปนการลวงหนาวา จะนัดทําการสอบสวนเปรียบเทียบการออกโฉนดที่ดินรายนี้ และสํานักงานที่ดินจังหวัด
กระบี่จะมีหนังสือแจงกําหนดวันเวลาท่ีจะดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบอยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่ง 
จากการติดตอประสานงานทําใหเมื่อถึงกําหนดนัดหมายคูกรณีไดมาติดตอพนักงานเจาหนาที่ตามกําหนดนัด 
เปนผลใหสามารถดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบได และสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได  

 

เรื่องท่ี ๒ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่ 
เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๗ ไดมีนาย ก. มาที่ฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบ่ี เพ่ือ

ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ฝายรังวัดไดแจงใหผูขอทราบวา การที่จะยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน
จะตองมีเอกสารประกอบคําขอ เชน ส.ค. ๑ น.ส. ๒ น.ส. ๓ น.ค. ๓ และ กสน. ๕ เปนตน หลังจากน้ันใหไป
ยื่นคําขอที่เจาหนาที่ประชาสัมพันธและฝายทะเบียนตามลําดับ โดย นาย ก. ไดนําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่น
ใหพนักงานเจาหนาที่ พรอมสําเนาโฉนดที่ดินแปลงขางเคียง พนักงานเจาหนาที่ไดให นาย ก. ชี้ตําแหนง
ที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินใน ร.ว. ๑๐ จากการชี้ตําแหนงที่ดินใน ร.ว. ๑๐ ประกอบการตรวจตําแหนง
ที่ดินในระวางรูปแผนท่ี ๑ : ๕๐,๐๐๐ ผลปรากฏวา ตําแหนงที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่
ไดลงชื่อผูดําเนินการใน ร.ว. ๑๐ แลวให นาย ก. นําเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมกับ ร.ว. ๑๐ ไปยื่นคําขอ
ออกโฉนดที่ดินที่ฝายทะเบียน โดยไมตองให นาย ก. ยอนกลับมาใหพนักงานเจาหนาที่ชี้ตําแหนงที่ดินที่จะ
ออกโฉนดท่ีดินใน ร.ว. ๑๐ อีกคร้ังหนึ่ง หลังจากฝายทะเบียนไดรับเรื่องการรังวัดออกโฉนดท่ีดินรายนาย ก. 



๕๕

และสงใหฝายรังวัดดําเนินการตอไป ฝายรังวัดสามารถทราบไดวาที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยูในเขต
พ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน จึงไดมีหนังสือแจงให ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ไปรวมระวังชี้แนวเขตและลงชื่อ
รับรองเขตท่ีดิน ในวันทําการรังวัดปรากฏวา ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ หรือผูแทน ไมไดไปรวมในการรังวัด 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบ่ีจึงไดมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ อีกครั้งหน่ึงภายใน ๗ วัน นับแต
วันทําการรังวัด เพ่ือให ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ตรวจสอบวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม โดยขอใหแจงสํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือ เมื่อครบกําหนด ๓๐ วัน ส.ป.ก.จังหวัดกระบ่ี ไมไดมีหนังสือโตแยงหรือคัดคานการออกโฉนดที่ดิน 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่จึงไดพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหแก นาย ก.  

แนวทางในการดําเนินการ พนักงานเจาหนาที่ไดอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนท่ีมา
ติดตอราชการ เมื่อพนักงานเจาหนาที่สามารถท่ีจะชวยเหลือหรือดําเนินการในส่ิงใดไดกอน ก็ไดพิจารณา
ดําเนินการอํานวยความสะดวกใหแกราษฎรผูมาติดตอราชการอยางเต็ม ท่ี ดังเชนกรณีดังกลาวพนักงาน
เจาหนาที่ไดใหราษฎรหรือผูมาติดตอราชการชี้ตําแหนงที่ดินที่จะขอออกโฉนดท่ีดินใน ร.ว. ๑๐ ทําใหราษฎร
ไดรับความพึงพอใจจากการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่   

 

เรื่องท่ี ๓ การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่ 
ผูขอไดนําหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๕๙ หมู ๒ ตําบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัด

กระบี่ เนื้อที่ ๖ ไร มาขอออกโฉนดที่ดิน ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดแลวไดเนื้อที่ ๑๐ ไร มากกวา
หลักฐานเดิม ๔ ไร ชางรังวัดไดรายงานตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก.) วา ที่ดินอยูนอกเขตปาไม 
ทุกประเภท แตอยูในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง สํานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ไดมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.
จังหวัดกระบี่ ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ วาจะมีการคัดคานการออกโฉนดที่ดินหรือไม ระยะเวลาลวงเลยไปนานแตไมไดรับแจงผล 
การตรวจสอบจาก ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ตอมาผูขอไดมาติดตามเร่ืองท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบ่ีหลายครั้ง 
เพ่ือขอทราบความคืบหนา พนักงานเจาหนาที่ไดแจงตอผูขอวายังไมไดรับแจงผลการตรวจสอบจาก ส.ป.ก. 
จังหวัดกระบี่  ผู ขอจึง ไดรอง เรียนตอนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน และไดรองเรียนตออธิบดีกรมที่ดินและศูนยดํารงธรรมจังหวัดกระบี่ ตอมา   
ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ไดมีหนังสือแจงวา ขอคัดคานการออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่เนื้อที่เกินกวาหลักฐานเดิม
ประมาณ ๔ ไร โดยใหออกโฉนดที่ดินไดเทากับจํานวนเนื้อที่ตามหลักฐานเดิม คือ ๖ ไร พนักงานเจาหนาที่
ไดแจงผูขอทราบทางโทรศัพทวา ส.ป.ก. จังหวัดกระบ่ีไดคัดคานการออกโฉนดที่ดินในสวนที่เนื้อที่เกิน ๔ ไร 
โดยพนักงานเจาหนาที่จะมีหนังสือแจงคูกรณีมาสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ตอไป แตในระหวางที่ยังไมถึงกําหนดนัดทําการสอบสวนเปรียบเทียบผูขอไดมาพบพนักงาน
เจาหนาที่ โดยพนักงานเจาหนาที่ไดอธิบายเหตุแหงการคัดคานวา สวนที่เกินมีการนําที่ดินนอกหลักฐานมา
รังวัดรวมดวยหรือไม ซึ่งตองใชระยะเวลาดําเนินการพิสูจนสอบสวนสิทธิ์ ผูขอจึงยินยอมใหทางสํานักงาน
ที่ดินกันเขตสวนที่เกินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ออก และไดมีการสงเรื่องฝายรังวัดดําเนินการตอไป 



๕๖

แนวทางในการดําเนินการ ในเรื่องการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกระบี่ ในทางปฏิบัติตอง
อาศัยการประสานงานขอความรวมมือ รวมทั้งประเด็นที่มีการคัดคานการออกโฉนดท่ีดิน  

 

เรื่องท่ี ๔ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผูขอไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๐๖ หมูที่ ๔ ตําบลริมกก 

(แมขาวตม) อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย เนื้อที่ ๒๐ ไร - งาน - ตารางวา มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน
ที่สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย พนักงานเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๖   
ผลการรังวัดไดรูปแผนท่ี เน้ือที่ ๑๙ ไร ๒ งาน ๙๖ ตารางวา นอยกวาหลักฐานที่ดินเดิม ๑ งาน จากการ
ตรวจสอบตําแหนงที่ดินที่ทําการรังวัดในระวางแผนที่มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ปรากฏวา ตําแหนงที่ดินที่
ทําการรังวัดอยูในเขตพ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายไดมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. 
จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดแจงใหผูขอไปดําเนินการติดตอดวยตนเองกับพนักงาน
เจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดเชียงราย เพ่ือที่จะไดเรงรัดใหสํานักงาน    
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายตอบหนังสือใหสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายทราบวาจะคัดคานหรือไม 
อยางไร เพ่ือเปนการเรงรัดใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายตอบหนังสือมาโดยเร็ว ตอมาเม่ือวันท่ี 
๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงรายไดแจงผลการตรวจสอบวา ไมมีความประสงคที่จะ
คัดคานการรังวัดออกโฉนดท่ีดินดังกลาว ตามผลการรังวัดแตอยางใด สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายจึงไดพิจารณา
ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอแลวแตวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

แนวทางในการดําเนินการ จากการที่ไดแจงใหผูขอออกโฉนดท่ีดินไปดําเนินการติดตอ
ประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัดเชียงราย ดวยตนเองอีกทางหน่ึง ทําให ส.ป.ก. จังหวัดเชียงราย สามารถแจง
ผลการตรวจสอบไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ทําใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงรายสามารถพิจารณาออก
โฉนดที่ดินใหแกผูขอไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ทันตอความตองการของประชาชน ทําใหประชาชน
ไดรับความพึงพอใจในการออกโฉนดท่ีดินของสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย 

 

เรื่องท่ี ๕ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ 
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ นาย ข. ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๕๕๖ ตําบลกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อไดชี้ระวางแผนที่ (ร.ว. ๑๐) แลว 
ปรากฏวาตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดไปทําการรังวัดใน
ที่ดินไดรายงานตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓) วา ที่ดินที่ทําการรังวัดอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน แตไมอยูในเขตปาไม
แตอยางใด ฝายทะเบียนตรวจสอบแลว ปรากฏวา น.ส. ๓ ก. แปลงดังกลาวไดออกโดยวิธีการเดินสํารวจออก 
น.ส. ๓ ก. เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๐ และเจาพนักงานท่ีดินลงนามและแจก น.ส. ๓ ก. เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๒ แต
ขอเท็จจริงปรากฏวา พ้ืนที่อําเภอกาฬสินธุไดมีการประกาศกําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอเมื่อ 
ป พ.ศ. ๒๕๒๑ สํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุไดมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดกาฬสินธุ ตามบันทึก



๕๗

ขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส.ป.ก. 
จังหวัดกาฬสินธุ ไดมีหนังสือแจงวา “ที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
เขตปฏิรูปที่ดิน ไมมีการรังวัดทับซอนกับแปลงที่ดินของ ส.ป.ก. หากการออกโฉนดท่ีดินชอบดวยกฎระเบียบ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของของกรมท่ีดินแลว ส.ป.ก. ก็ไมคัดคานแตอยางใด” และไมมีบุคคลอ่ืนใดคัดคาน 
การออกโฉนดท่ีดินรายดังกลาว ฝายทะเบียนไดตรวจสอบและพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวแลว ปรากฏวา น.ส. ๓ ก. ไดนําเดินสํารวจไวกอนประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินอีกทั้งไดตรวจสอบ
ตําแหนงที่ดนิดังกลาวแลวไมอยูในเขตปาไมหรือที่สาธารณประโยชนประเภทอ่ืนๆ และประกาศแจกโฉนดที่ดิน
ครบกําหนดแลวไมมีผูใดคัดคาน จึงไดพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินและแจกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอ 

แนวทางในการดําเนินการ การพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินมีกฎหมายที่เกี่ยวของ
หลายฉบับทั้งประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มติคณะรัฐมนตรีในการ
จําแนกประเภทท่ีดิน พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตน ซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองพยายามศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ที่เกี่ยวของ เพ่ือจะ ไดมีความรู
ความสามารถในการพิจารณางานออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังเชนกรณีดังกลาวสํานักงานที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุสามารถพิจารณาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิ รูปที่ดินใหแกผูขอไดตามความ
ประสงค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘

การนําเสนอ กลุมที่ ๒ 
๑. นายรุงโรจน ชัยชีพกุล นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 
๒. นายสุขชัย โรจนสราญรมย นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 
๓. นายสรวิชญ บุญโท นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดชุมพร 
๔. นายคัมภีร ยวงทอง นายชางรังวัดอาวุโส 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดชุมพร สาขาสวี 
๕. วาที่รอยตรีกฤชษพงษ เกิดสุข นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดปราจีนบุรี 
๖. นายสุชัย อัศวเทวินทร นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดปราจีนบุรี สาขากบินทรบุรี 
๗. นายอําพล เรืองจุติโพธิ์พาน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนาน 
๘. นายนเรนทร รณรงคฤทธิ์ นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนาน 
๙. นายเชาวลักษณ เสนานิคม นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี 
๑๐. นายจารุต ลุสนธิ์ นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี 
๑๑. นางสาวสาวิตรี อินทรัตน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุม   นางชุติมา ศูนยะคณิต  
  นายชางรังวัดอาวุโส 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

ส.ป.ก.ถือเปนหนวยงานราชการ ทําไมจึงตองปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดิน 
กับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ แตไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ     
ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือตามคําสั่งกรมท่ีดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒  



๕๙

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๓๖ ทวิ บัญญัติให ส.ป.ก. 
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น กรณีที่มีการขอออกโฉนดท่ีดิน 
ในเขต ส.ป.ก. การพิจารณาดําเนินการของสํานักงานที่ดินหรือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินฯ 
ตองพิจารณาใน ๒ เรื่อง ประกอบดวย 

๑. การตรวจพิสูจนที่ดินที่ราษฎรขอออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เนื่องจาก
ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หากสถานะเดิมของที่ดินเปนที่ดินของรัฐ
ประเภทตางๆ การปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินของรัฐตามเงื่อนไขของกฎหมาย และ ส.ป.ก. 
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว ส.ป.ก. ในฐานะผูดูแลรักษาที่ดินจึงมีหนาที่ตรวจสอบวาที่ดินที่ขอออก
โฉนดที่ดินเปนที่ดินซึ่งถือเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ดวยหรือไม 

๒. การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตท่ีดินในฐานะ ส.ป.ก. เปนเจาของท่ีดินขางเคียง  
สําหรับขั้นตอนการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ถือเปนความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานกรมที่ดินและ ส.ป.ก. โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขปญหาทางปฏิบัติในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยกําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการประสานงาน การสอบถาม และแจงผลการตรวจสอบ เปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย
และหลักการในเรื่องการสอบถามไดนําแนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดินตามคําส่ังกรมท่ีดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ 
ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่องการรับรองแนวเขตที่ดินของทางราชการ และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๐๕๙๘ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน
กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน อีกทั้งยังไดนําเทคโนโลยีดานการจัดทําแผนที่มาใช 
สงผลใหสามารถลดระยะเวลาในการตรวจสอบและใชในการวางแผนปฏิบัติงาน โดยในการปฏิบัติงาน
ยังตองอาศัยความรวมมือของท้ัง ๒ หนวยงาน ในการประสานงานเพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไป 
ดวยความรวดเร็วสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



๖๐

การนําเสนอ กลุมที่ ๓ 
๑. นายทองดี สิริวัฒนทรัพย นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 
๒. นายสมโภชน จันทรแกว นายชางรังวัดอาวุโส 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 
๓. นางอริสา จันบัว  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา สาขานาทวี 
๔. นายจิระวัฒน มงคลรัตน นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา สาขานาทวี 
๕. นางสาวสุกัณยา สนองคุณ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาเขายอย 
๖. นายสรศิษฎ สวางวัฒนารักษ  นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาทายาง 
๗. นายสุริยา ดีวงษ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา 
๘. นายพิสิษฐ พิชัยยา  นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา 
๙. นายธัชชธรร สุมาลีธนกร นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปกธงชัย 
๑๐. นายศตคุณ แกวแกน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากชอง 
๑๑. นางสาวนวลปรางค เสือยอด นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุม นายสมมานน สินธุระเวชญ 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
 

๑. กรณีที่ผูขอนําหลักฐาน น.ส. ๓ ก. มาขอออกโฉนดท่ีดินในเขต ส.ป.ก. จะตอง
ดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)    
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม     
หากขอเท็จจริงปรากฏวาในช้ันการออก น.ส. ๓ ก. ไดมีการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดิน 
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แลว 



๖๑

 กรณีออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. แมในชั้นออก น.ส. ๓ ก. จะมีการ
ดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แลว 
แตเปนคนละขั้นตอนกับกระบวนการรังวัดออกโฉนดที่ดินซึ่งผลการรังวัดรูปแผนที่ เนื้อที่ อาจแตกตาง     
จากหลักฐานที่ดินเดิม ประกอบกับตามบันทึกขอตกลงฯ ไมไดมีขอยกเวนวากรณีออกโฉนดที่ดินดังกลาว   
ไมตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงฯ ดังน้ัน ในทางปฏิบัติการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. จึงตอง
ดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  

 

๒. การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมซึ่งตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน สํานักงานที่ดินไดดําเนินการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ
สํานักงาน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ แลว แต ส.ป.ก. จังหวัด ไมไดแจงผลการตรวจสอบ
ภายในกําหนดระยะเวลา เจาพนักงานที่ดินจึงไดดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน ตอมาภายหลัง ส.ป.ก. จังหวัด 
มีหนังสือแจงวา ที่ดินอยูนอกเขตดําเนินการ ส.ป.ก. กรณีดังกลาวจะดําเนินการอยางไร 

 กรณีออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมการที่จะพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติหรือไม ตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๔) “ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรี 
มีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนํา
ที่ดินแปลงใดในสวนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ” ประกอบกับ
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ และเร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ สรุปไดวา    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติก็ตอเมื่อมีองคประกอบ
ครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น 
และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินดวย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. ยังมิได    
เขาไปดําเนินการในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมีสถานะเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ      
อยูเชนเดิม สําหรับในสวนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวร และยังมิไดมีมติเพิกถอน
มติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดใหเปนปาไมถาวร พ้ืนที่ดังกลาวก็ยังคงเปนปาไมถาวรอยู ดังนั้น พ้ืนที่ปาไมถาวร 
และปาสงวนแหงชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวน
แหงชาติอยูเชนเดิม ในกรณีดังกลาวแมจะไดดําเนินการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด โดยดําเนินการตามบันทึก
ขอตกลงฯ แลว แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงภายหลังวาที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ซึ่งตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ แตเมื่อการออกโฉนดที่ดินไมไดมี     



๖๒

การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินฯ ตองถือวาขั้นตอนกระบวนการออกโฉนดท่ีดินดังกลาว     
ไมครบถวนอันเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองคือโฉนดที่ดินน้ันไมสมบูรณตามนัยมาตรา ๔๑ (๔) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจถูกเพิกถอนได ดังนั้น กรณีนี้จึงตองเสนอ
เรื่องใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ตามคําส่ังจังหวัดพิจารณา หาก
คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินมีความเห็นวา ไมสามารถออกโฉนดท่ีดินได และผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวา เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไข
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓

การนําเสนอ กลุมที่ ๔ 
๑. นายโยธิน อินทรจันทร นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาชุมพล 
๒. นายจุมพล หลงสมบุญ นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาสังขละ 
๓. นายหัสลิน วิภาตะโยธิน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรี สาขาทามวง 
๔. นายวัลลภ อนุสิทธิ์หิรัญ นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรี 
๕. นายเสกศิษฎ สังฆกิจ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดราชบุรี 
๖. นายสุทธิโรจน คุมถิ่นแกวกาญจน นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดราชบุรี 
๗. นางสาววิไลวัลย สุขลิ้ม นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดยโสธร สาขากุดชุม 
๘. นายปริญญา รุงเรืองศรี นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดยโสธร สาขามหาชนะชัย 
๙. จาเอกบุญทวี พลชนะ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
๑๐. นายอวยชัย เทียนวิลัย นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
๑๑. นางสาวเสาวภาคย วุธรา นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุม นางศิริรัตน อุชาดี 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องคความรูในการปฏิบัติงาน 
เร่ืองท่ี ๑ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร     

สาขาชุมพลบุรี 
เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๘  ผูขอไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัยหลักฐาน

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๑๑๒๓ ตําบลชุมพลบุรี อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร  
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พนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและสงฝายทะเบียนเม่ือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ แตจากการ
ตรวจสอบพบวาที่ดินแปลงน้ีอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน เนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่
อําเภอชุมพลบุรีเปนเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๑ และหลักฐานท่ีดินไดออกโดย
การเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมิไดแจง 
การครอบครองที่ดิน เจาพนักงานท่ีดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.
จังหวัดสุรินทร มีความเห็นวา ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ผูขอไมสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา ๕๙  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาชุมพลบุรี เห็นวา ผูขอไดนํารังวัด
สอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวแลวแตวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๑ กอนที่จะมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน สิทธิของผูขอจึงดีกวา ส.ป.ก. เพื่อใหไดขอยุติและเปนแนวทางปฏิบัติจึงไดมี
หนังสือหารือจังหวัดสุรินทรและกรมท่ีดิน และไดมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร ตามบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ แต ส.ป.ก. จังหวัด
สุรินทร ไมแจงผลการตรวจสอบ ตอมากรมท่ีดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม  
๒๕๕๘ แจงผลการพิจารณาสรุปไดวา หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ในขณะนั้นอยูในหลักเกณฑที่สามารถออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
แมเปนการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ถือวาเปน น.ส. ๓ ก. 
ที่ชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได พนักงานเจาหนาที่จึงไดประสาน
กับเจาหนาที่ ส.ป.ก. จังหวัดสุรินทร และทําหนังสือแจง ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร เพ่ือทราบและประกอบการ
พิจารณาตอบหนังสืออีกคร้ังหน่ึง ซึ่งครั้งนี้ ส.ป.ก.จังหวัดสุรินทร ไดมีหนังสือแจงวาไมคัดคานการออกโฉนดท่ีดิน 
หากหลักฐานท่ีนํามาย่ืนขอออกโฉนดท่ีดินเปนหลักฐานท่ีถูกตองและชอบดวยกฎหมายอยูในหลักเกณฑที่
สามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย จึงไดสรุปเร่ืองราวตางๆ เสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร 
สาขาชุมพลบุรี ลงนามแจกโฉนดที่ดินเม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 แนวทางในการดําเนินการ  พนักงานเจาหนาที่ไดอธิบายชี้แจงทําความเขาใจกับราษฎรผูขอ
ออกโฉนดท่ีดินในเขต ส.ป.ก. ในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ตลอดจนข้ันตอนการดําเนินการตางๆ 
และไดติดตอประสานงานติดตามเรื่องเพ่ือแกไขปญหา 

 

เรื่องท่ี ๒ การออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญ 
เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ผูขอไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เลขที่ ๓๑ หมูที่ ๑๒ ตําบลดงบัง อําเภออํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ (ปจจุบันเปนอําเภอลืออํานาจ 
จังหวัดอํานาจเจริญ) เนื้อที่ ๖๓ ไร ๒ งาน ๑๐ ตารางวา ซึ่งออกในคราวเดียวกัน จํานวน ๗ แปลง ตําแหนง
ที่ดินอยูในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งแปลง ไดประกาศแจกโฉนดท่ีดินครบกําหนดแลวไมมีผูโตแยง
คัดคาน สํานักงานท่ีดินจังหวัดอํานาจเจริญไดมีหนังสือ ที่ อจ ๐๐๒๐.๒/๒๓๗๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๕๖ สอบถาม ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ มีหนังสือ ที่ อจ ๐๐๑๑/๒๔๖๑ 



๖๕

ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ แจงวา กรณี สํานักงานที่ดินจังหวัดอํานาจเจริญสงเรื่องการออกโฉนดท่ีดิน
รายนาย ม. กับพวก รวม ๗ แปลง ซึ่งขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๓๑ หมูที่ ๑๒ 
ตําบลดงบัง อําเภออํานาจเจริญ (ปจจุบันเปนอําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ) พรอมเอกสารหลักฐาน
ตางๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาวาจะคัดคานการออกโฉนดที่ดินหรือไม ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ พ.ศ. ๒๕๔๑  ส.ป.ก. ไดตรวจสอบกับแผนที่
รูปถายทางอากาศที่จัดทําข้ึนกอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยูถึงรองรอยการทําประโยชน และตรวจสอบ
ตําแหนงบริเวณแปลงที่ดินที่แจงขอออกโฉนดท่ีดินดวยแผนท่ีการการใชประโยชนที่ดินเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม 
๒๔๙๗ กอนที่จะมีการแจงการครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค.๑ เลขที่ ๓๑ ปรากฏวาตําแหนงที่ดินตาม 
ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนในแปลงท่ีดินเพียงบางสวน ดังนั้น ตําแหนงที่ดินในสวนที่ผูแจง
การครอบครองที่ดินไมไดทําประโยชนไมนาจะเปนแจง ส.ค.๑ ได เพ่ือใหการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เปนไปดวยความรอบคอบและเพ่ือรักษาประโยชนทางราชการ ส.ป.ก. จังหวัดอํานาจเจริญ จึงขอคัดคาน
การออกโฉนดที่ดินรายนี้ในสวนที่ไมไดทําประโยชนในที่ดินในขณะแจง ส.ค.  ๑ การคัดคานของ ส.ป.ก. 
จังหวัดอํานาจเจริญ เปนการคัดคานโดยอาศัยผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศ ซึ่งถายไวเมื่อวันที่ ๑๘ 
มีนาคม ๒๔๙๗ กอนที่นายอํ่า ตนโพธิ์ จะแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ประมาณ ๑ ป กับ ๒ เดือนเศษ  
ซึ่งในระหวางจนถึงขณะแจงการครอบครองที่ดิน ผูแจงการครอบครองที่ดินสามารถทําประโยชนในพ้ืนท่ี 
ที่ตนเองไดครอบครองเพ่ิมเติมจากเดิมจนเต็มตาม ส.ค. ๑ การที่เจาพนักงานที่ดินจะพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
ใหแกผูขอเฉพาะสวนที่ปรากฏรองรอยการทําประโยชนในที่ดินตามผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศ 
ซึ่งถายภาพไวเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๙๗ จึงคลาดเคล่ือนในขอเท็จจริง ดังนั้น เจาพนักงานที่ดินไดพิจารณา
ลงนามในโฉนดท่ีดินและแจกโฉนดท่ีดินใหกับผูขอรับ 

  แนวทางในการดําเนินการ  เนื่องจากเปนประเด็นปญหาจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายประกอบกัน โดยพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถอาศัยผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศ ซึ่ง
ปรากฏรองรอยการทําประโยชนเพียงบางสวน มาใชในการตัดสินใจไมออกโฉนดที่ดินในสวนที่ไมปร ากฏ
รองรอยการทําประโยชนไมได การพิจารณาออกโฉนดที่ดินตองพิจารณาจากขอเท็จจริงตางๆ และผล 
การสอบสวนประกอบกัน ทั้งนี้เพ่ือรักษาผลประโยชนและสิทธิในที่ดินใหแกผูขอออกโฉนดท่ีดิน 
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การนําเสนอ กลุมที่ ๕ 
๑. นางสาวณิชชา จามรโชติปรีชา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ  
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. นายสุชิน ภาษีผล   นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี 
๓. นายประเชิญ สวัสดิวงศ   นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๔. นายแสน ไพบูลย นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาทุงสง 
๕. นายวิทยา พูลสวัสดิ์      นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสระแกว สาขาอรัญประเทศ 
๖. นางสาวอนงคนาถ สายสิญจน นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสระแกว 
๗. นางสาวศิรกราน วรงค       นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดรอยเอ็ด สาขาโพนทอง 
๘. นายประสิทธิ์ ภาคบุตร    นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดรอยเอ็ด สาขาโพนทอง 
๙. นายปรีชา พรมมา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 
๑๐. นายดํารงศิลป ประดิษฐผล นายชางรังวัดชํานาญงาน 
  สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 
๑๑. นางสาวอาทิตยา ธรฤทธิ์ นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
วิทยากรประจํากลุม นายบวรวิทย เจริญสิน 
  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 

องคความรูในการปฏิบัติงาน 
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีหญิงสาววัยกลางคนมาขอพบเพ่ือติดตามความคืบหนาการออกโฉนดที่ดิน 

และพูดจาตอวาเจาหนาที่บายเบี่ยงไมดําเนินการให เมื่อไดดูเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินแลว ไดแจงใหผูขอ
ทราบวา ขอตรวจสอบเรื่องราวโดยละเอียดอีกครั้ง พรอมขอเบอรโทรศัพทติดตอกลับ โดยไดแจงใหผูขอทราบ



๖๗

วาหากสามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินไดจะเรงรัดเจาหนาที่ใหดําเนินการโดยเร็ว แตหากตรวจสอบ
เรื่องราวแลวไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินใหได สํานักงานที่ดินจะมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดิน 
และไดใหเบอรโทรศัพทติดตอเพ่ือใหผูขอติดตอหากเห็นวาลาชาไป ซึ่งเปนการแสดงใหผูขอเห็นวาไดใสใจ
และใหความสําคัญกับเร่ืองออกโฉนดท่ีดินที่ไดยื่นคําขอไว จากการนําเรื่องราวการออกโฉนดท่ีดินมา
ตรวจสอบพบวา เปนการขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งจะตองใชเวลาในการตรวจสอบ
และบางกรณีตองดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริงที่เพียงพอในการพิจารณา  
ของเจาพนักงานท่ีดินที่จะลงนามโฉนดท่ีดิน โดยไดแจงขอเท็จจริงใหผูขอทราบเบ้ืองตน สําหรับเรื่องราว
การออกโฉนดท่ีดินตามรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) เจาของท่ีดินขางเคียงมารับรองเขตที่ดินไมครบ ดานที่
ติดทางสาธารณประโยชนผูปกครองทองที่ไดมารวมตรวจสอบท่ีดินเปนพยานแตไมลงนามรับรองแนวเขต
ที่ดิน จึงไดมีหนังสือแจงผูปกครองทองที่ตามคําส่ังกรมท่ีดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ ที่ดินอยูในเขตปาโสกชันซึ่งเจาหนาที่กรมปาไมได 
ขีดเขตและลงนามรับรองเขตปาสงวนแหงชาติ และอยูในเขตที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกออกจากเขต 
ปาไมถาวรและสงมอบให ส.ป.ก. โดยไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ในวันรังวัดเจาหนาที่ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี ไดมารวมตรวจสอบและรับรองวาที่ดิน 
ที่อยูในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินและไมขัดของในการออกโฉนดที่ดิน แตเนื่องจากยังมีขอสงสัยสํานักงานที่ดิน
จังหวัดอุบลราชธานีไดทําหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี แลวไดรับแจงวา ที่ดินอยูนอก 
เขตดําเนินการของ ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี จึงไมตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงวิธีปฏิบัติระหวาง  
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ เนื่องจากผลการตรวจสอบตามหนังสือของ ส.ป.ก. 
จังหวัดอุบลราชธานีกับผลการตรวจสอบของผูแทน ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี ไมตรงกัน จึงสงเรื่องให 
ฝายรังวัดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและฝายรังวัดแจงวา บริเวณที่นําทําการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
มีแนวเขตปาไมคาบเก่ียวกับพ้ืนที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และสวนที่อยูนอกเขต ส.ป.ก. ไดตรวจสอบแลว 
อยูนอกเขตปาไมทุกประเภท สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานีจึงไดมีหนังสือสอบถามไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด
อุบลราชธานี เพ่ือตรวจสอบแนวเขตอีกคร้ัง และไดรับแจงผลการตรวจสอบวาบริเวณท่ีดินแปลงท่ีขอออก
โฉนดที่ดินอยูในเขตพ้ืนที่ดําเนินการโครงการ “ปาโสกชัน” แตยังไมไดจัดที่ดิน เนื่องจากผูถือครองท่ีดินแจง
วาเปนที่ดินมีหลักฐาน ส.ค. ๑ จึงไมขัดของ ในระหวางดําเนินการไดแจงเหตุขัดของใหผูขอทราบเปนระยะ
และดําเนินการติดตอประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี ตอมาพนักงานเจาหนาที่ไดรวบรวม
เรื่องราวเสนอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเพ่ือลงนามในโฉนดท่ีดิน 

แนวทางในการดําเนินการ ใหบริการโดยสอบถามปญหาและเรงตรวจสอบพรอมชี้แจง
ขอเท็จจริงใหผูขอในเบื้องตน พรอมทั้งใหความรอบคอบในการพิจารณาเนื่องจากความเห็นของผูแทน  
ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานี และหนังสือแจงผลการตรวจสอบของ ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานีขัดแยงกัน  
จึงตองดําเนินการสอบถามเพ่ือใหไดขอยุติ การที่ผูขอมีสวนรวมในการชวยประสานงานดวยตนเองทําให 
การตรวจสอบรวดเร็วขึ้นและทําใหทราบเหตุขัดของระหวางการดําเนินการตรวจสอบของหนวยงาน   





 

 
ภาคผนวก 

 
คําพิพากษา 

 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
มตขิองคณะกรรมการพิจารณา 
ปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน 

 
หนังสือเวียน 

 
บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน           

เพื่อเกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 





๗๑

คําพิพากษาศาลฎีกา 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ โจทกฟองวาจําเลยไดบุกรุกเขาไปปลูกบานเรือน    

อาศัยในเขตตําบลปากพนังฝงตะวันตก อําเภอปากพนัง อันเปนที่ปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
ปาเลนปากพนัง ฯลฯ ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ โดยมิไดรับอนุญาต ขอใหบังคับใหจําเลยร้ือโรงเรือน
ออกไป จําเลยตอสูวาที่พิพาทไมใชปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกาดังโจทกกลาว ฟองโจทกขาดอายุความแลว 
ศาลชั้นตนพิพากษาใหจําเลยออกไปจากท่ีพิพาท จําเลยอุทธรณ ศาลอุทธรณพิพากษากลับใหยกฟอง   
โจทกฎีกา ศาลฎีกาเห็นวาพระราชกฤษฎีกาที่โจทกอางนั้นกําหนดใหปาเลนปากพนังฝงตะวันตกในทองที่
ตําบลคลองกระบือและตําบลคลองนอยเทานั้นเปนปาคุมครอง สวนปาเลนในตําบลปากพนังฝงตะวันตก    
ที่พิพาทในคดีนี้หาไดกําหนดเปนปาคุมครองไม ถึงแมตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตกินถึงตําบล
ปากพนังฝงตะวันตกดวยก็ตาม ก็หาทําใหตําบลปากพนังฝงตะวันตกเปนเขตปาคุมครองไมเพราะจะตอง
ถือเอาทองที่ตามท่ีระบุในกฤษฎีกาเปนสําคัญ ศาลฎีกาจึงพิพากษายืน  

  
คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๑/๒๕๔๒  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือ เกษตรกรรม   

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ที่ดินที่จะมีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตองเปนที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รั ฐ
จัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน หากวาเจาของท่ีดินที่มี ส.ค. ๑ ประสงคจะโอนท่ีดินนั้นใหอยูในเขต 
ปฏิรูปที่ดิน เจาของท่ีดินจะตองทําหนังสือขอสละสิทธิในท่ีดินแปลงดังกลาว แสดงวาที่ดินที่ มี ส.ค. ๑ นั้น  
เจาของอาจยินยอมใหทางราชการนําไปปฏิรูปที่ดินได 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๒๗/๒๕๔๒ โจทกซื้อที่ดินพิพาทจาก พ. ซึ่ง พ. ยังไมไดแจง     

การครอบครองท่ีดินพิพาทตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ใหใช ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โจทกเขา
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทตอเนื่องตลอดมา เมื่อมีการประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของ
การเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โจทกไมไดแจงการครอบครองท่ีดินพิพาทตอเจาหนาที่ตาม ป.ที่ดิน 
มาตรา ๒๗ ตรี เน่ืองจากโจทกเดินทางไปประกอบอาชีพที่อ่ืน แตโจทกไดไปพบพนักงานเจาหนาที่เพ่ือนํา
สํารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินเม่ือมีการเดินสํารวจแลว แตเจาหนาที่ใหรออยูกอน ครั้นเมื่อไปพบตามกําหนด 
ก็ไดรับแจงวาหมดโครงการเดินสํารวจแลว แสดงวาเหตุขัดของซึ่งทําใหไมมีการสํารวจรังวัดที่ดินพิพาทตาม
วันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ปดประกาศมิใชเปนความผิดของโจทก  ทั้งโจทกไดนําเจาพนักงานที่ดินไป     
ทําการรังวัดที่ดินเพ่ือออกโฉนดแลว ถือไดวา โจทกยังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินพิพาทและเปนผูปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๗ ตรี แหง ป.ที่ดิน ซึ่งยังไมพนระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น การขอออกโฉนดที่ดินของ
โจทกจึงเปนกรณีผูตกคางการแจงการครอบครองสามารถขอออกโฉนดเปนการเฉพาะรายไดตาม ป.ที่ดิน 
มาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมไดยกเลิกสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแตอยางใด เม่ือปรากฏวาโจทกดําเนินการขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดโดยจําเลยที่ ๒ ไดมีหนังสือแจงตอผูวาราชการจังหวัดวาที่ดินพิพาทอยูใน



๗๒

หลักเกณฑที่จะออกโฉนดที่ดินได เห็นควรออกโฉนดที่ดินใหแกโจทกได โดยพนักงานเจาหนาที่ไดทําการ
รังวัดตรวจสอบรายละเอียดและดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแลว จึงไมมีเหตุ
ที่จําเลยทั้งสองจะปฏิเสธไมยอมออกโฉนดในท่ีดินพิพาทเพียงเพ่ือใหโจทกไปดําเนินการขอเอกสารสิทธิ    
ในที่ดินพิพาทตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ อีก เพราะโจทกมีสิทธิดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินไดอยูแลว 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๘๓๔/๒๕๔๕ ที่ดินพิพาทอยูในเขตปฏิรูปที่ดินที่สํานักงานปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมโจทกมี อํานาจดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งทางราชการไมอาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูใดได แตเจาพนักงานที่ดิน   
ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย อันเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติเทาน้ัน เม่ือโจทกมิไดฟองเจาพนักงานที่ดินเปนจําเลย โจทกยอมไมมีอํานาจ
ขอใหบังคับคดีแกเจาพนักงานท่ีดินใหระงับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหจําเลยได 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๙๖๘/๒๕๔๖ จําเลยที่ ๒ มิใชเจาของผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน     

ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน เมื่อจําเลยที่ ๑ จัดซื้อที่ดินดังกลาวจากจําเลยท่ี ๒ ผูที่มิใชเจาของ 
จําเลยที่ ๑ ยอมไมมีสิทธิเหนือที่ดินนั้นเชนเดียวกัน และการกระทําอันเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนสิทธิ 
ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวซึ่งไมมีผลตามกฎหมายจึงตกเปนอันเสียเปลา  จําเลยที่ ๑     
จะกลาวอางการกระทําอันมิชอบเชนนั้นวาเปนการจัดซื้อที่ดินตามมาตรา ๒๙ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตามมาตรา ๓๖ ทวิ ประกอบมาตรา ๓๗ มิได 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี  ๗๘๒๖/๒๕๔๖ ที่ดินพิพาทท้ังสองแปลงเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  

ซึ่งตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ (๗) บัญญัติใหคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ 
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนั้น จะเห็น
ไดวาบุคคลหรือเกษตรกรที่จะเขามาอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดตองไดรับการพิจารณาและอนุมัติจาก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกอน แมขอเท็จจริงจะฟงตามที่จําเลยท้ังสองนําสืบวาจําเลยท้ังสอง
เปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาททั้งสองแปลงมากอนมีการปฏิรูปที่ดินและมิไดเชาจากโจทก  แตเมื่อ     
ทางราชการประกาศใหเขตที่ที่ดินพิพาทท้ังสองแปลงตั้งอยูเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว ที่ดินพิพาท
ทั้งสองยอมตกเปนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจจัดใหบุคคลใดเขาถือครอง
และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกที่คณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนด เมื่อโจทกไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     



๗๓

ใหเปนผูมีสิทธิไดรับที่ดินพิพาทท้ังสองแปลง โจทกจึงเปนผูมีสิทธิในที่ดินพิพาทท้ังสองแปลง จําเลยท้ังสอง
จะอางวาจําเลยทั้งสองมีสิทธิครอบครองมาแตเดิมหาไดไม ปญหาวาโจทกไมใชเกษตรกรและไมมีสิทธิไดรับ
ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้นเปนการโตเถียงดุลพินิจ
และอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ซึ่งจําเลยทั้งสองตองไปวากลาวเอาแก
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหาอาจนํามาอางเปนเหตุใหเสื่อมสิทธิแกโจทกไดไม และที่จําเลย
ทั้งสองฎีกาวาโจทกไมไดปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการให
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาทํา
ประโยชนในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โจทกจึงสิ้นสิทธิในที่ดินพิพาทท้ังสองแปลง ก็เปนเรื่องที่จําเลยท้ังสองตองไป
ดําเนินการทางคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเพิกถอนสิทธิของโจทกตอไปหาอาจยกขึ้น
เปนขอตอสูโจทกไดไม 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๑๑๓/๒๕๔๖ ตาม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๒ 

วรรคสาม คําวา "สิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายท่ีดิน" นั้น เมื่อพิจารณาจาก พ.ร.บ. ใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผูครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ สิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายท่ีดิน    
จึงหมายรวมถึงสิทธิครอบครองตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ดวย เมื่อ พ. ไดขายท่ีดินพิพาท
ซึ่งเปนที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ใหแกจําเลย และจําเลยไดเขา
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินพิพาทตลอดมา จึงแสดงใหเห็นวา พ. ไดสละสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท
และโอนที่ดินพิพาทโดยการสงมอบการครอบครองใหแกจําเลย เมื่อจําเลยรับโอนมาโดยชอบ จําเลยจึงเปน
ผูมีสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕๙ วรรคสอง 
โจทกจึงไมมีสิทธิในที่ดินพิพาทและไมมีอํานาจนําที่ดินที่พิพาทมาใชในการปฏิรูปเพื่อเกษ ตรกรรม 
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๔) 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๔๓๑/๒๕๕๐ การจะไดที่ดินเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  

โดยชอบดวยกฎหมายนั้นไดมีบัญญัติไวใน พ.ร.บ. ใหใช ป.ที่ดินฯ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง วา ใหผูที่ได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ ป.ที่ดินฯ ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และวรรคสองบัญญัติวา   
การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด และตาม ป.ที่ดินฯ 
มาตรา ๓ บัญญัติวาบุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีตอไปนี้ (๑) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมาย
กอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับหรือไดมาซึ่งโฉนดท่ีดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี  
(๒) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน และมาตรา ๔ บัญญัติวา 



๗๔

ภายใตบังคับมาตรา ๖ บุคคลใดไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  ใหมี
สิทธิครอบครองสืบไปและใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย จากบทบัญญัติ ๓ มาตราดังกลาวจะเห็นไดวา 
การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสิทธิครอบครองโดยชอบจะตองเปนการไดมา หรือครอบครองโดยชอบกอน 
พ.ร.บ. ใหใช ป.ที่ดินฯ หรือไดมาโดยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืนแตผูครอบครองเดิม 
ไดครอบครองที่ดินพิพาทในป ๒๔๙๘ อันเปนเวลาภายหลัง พ.ร.บ. ฉบับดังกลาวประกาศใชแลวและ     
ไมปรากฏขอเท็จจริงวาไดครอบครองท่ีดินโดยชอบตามบทกฎหมายใด ดังน้ัน การครอบครองของผูครอบครองเดิม
ดังกลาว จึงเปนการครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมายที่ดินพิพาทจึงไมตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูครอบครอง
เดิมกอนขายใหแกจําเลย และตาม ป.ที่ดินฯ มาตรา ๒ บัญญัติวา ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ใหถือวาเปนของรัฐ ดังน้ัน ที่ดินพิพาทจึงตองถือวาเปนที่ดินของรัฐอยู ตาม  พ.ร.บ. ปาสงวน
แหงชาติฯ มาตรา ๑๒ เปนกรณีที่เม่ือมีบุคคลใดอางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใด
อยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ บุคคลนั้นก็สามารถย่ืนคํารองโดยอางใน    
คํารองวา ตนเปนผูมีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดเปน
ปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับเทาน้ัน และเมื่อไดยื่นคํารองดังกลาวแลว ผลของการย่ืนคํารองจะเปนไปตาม
มาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติฯ คือเมื่อคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตาม
มาตรา ๑๒ แลว ใหสอบสวนตามคํารองน้ัน ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเส่ือมเสียประโยชนอยางใด ๆ 
ก็ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนใหตามที่เห็นสมควร  หาทําใหผูรองมีสิทธิครอบครองหรือ    
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตอยางใดไม เปนเพียงทําใหผูรองมีสิทธิไดคาทดแทนในกรณีหากปรากฏวาผูรองได 
เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชนในที่ดินดังกลาวเทานั้น ซึ่งตามมาตรา ๑๒ มีขอยกเวนอยูในวรรคสามวา 
การย่ืนคํารองดังกลาวมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตาม ป.ที่ดินฯ ซึ่งก็หมายความวา หาก 
ผูรองเปนผูที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายตาม ป.ที่ดินฯ อยูกอนแลว    
ก็ไมจําเปนตองยื่นคํารองภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ ดังนั้น ตามฎีกาของ
จําเลยที ่อางวา ผูครอบครองเดิมในที่ดินพิพาทไดยื่นคํารองตามมาตรา ๑๒ ดังกลาวแลวน้ัน และ
คณะอนุกรรมการปาสงวนแหงชาติไดมีมติใหกันที่ดินพิพาทออกจากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนผลใหกรมปาไม
จะตองดําเนินการกันที่ดินพิพาทท่ีมีการคัดคานดังกลาวออกจากพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดประกาศขึ้น
ภายหลัง จึงเปนความเขาใจท่ีผิดพลาดคลาดเคลื่อน การท่ีคณะอนุกรรมการปาสงวนแหงชาติไดมีมติใหกัน
ที่ดินพิพาทออกจากพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติก็เปนเพียงความเห็นของคณะอนุกรรมการเทานั้นหามีผลตาม
กฎหมายในอันที่กรมปาไมจะตองปฏิบัติตาม เนื่องจากความเห็นของคณะอนุกรรมการดังกลาวจะตอง 
เสนอใหคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติพิจารณากอน เมื่อคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ 
ยังไมไดพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นดังกลาว จึงหามีผลผูกพันใหกรมปาไมตองปฏิบัติตามดังที่จําเลย 
ไดกลาวอางในฎีกาแตอยางใดไม ดังนั้น เม่ือผูครอบครองท่ีดินพิพาทเดิมเปนผูซึ่งไมมีสิทธิครอบครองหรือมี
กรรมสิทธิ์อยางใด ๆ ตามกฎหมายในท่ีดินพิพาทแลว จําเลยยอมไมมีสิทธิดีกวาผูครอบครองเดิมในที่ดินพิพาท
ดังกลาว จําเลยจึงหามีสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทไม และความเห็นของคณะอนุกรรมการ 



๗๕

ปาสงวนแหงชาติที่ใหกันที่ดินพิพาทออกจากเขตปาสงวนแหงชาติก็หามีผลลบลางทําใหที่ดินพิพาทไมใช
ที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติแตอยางใด ที่ดินพิพาทก็ยังคงเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อ
จําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิอยางใด ๆ ในที่ดินพิพาทและที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลว 
จึงถือไดวาเปนที่ดินของรัฐประเภทปาสงวนแหงชาติที่สามารถนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตาม  
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ และกรมปาไมไดสงมอบท่ีดินพิพาทซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ดังกลาวใหแกโจทกนําไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา 
๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แลว โจทกจึงไมจําเปนตองจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินพิพาทกลับมาเปนของรัฐเสียกอนตามท่ี
จําเลยกลาวอางแตอยางใด ดังน้ัน โจทกยอมมีอํานาจนําที่ดินพิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได     
มติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทานั้น ซึ่งจะทําไดหรือไมไดเพียงใดก็ตองเปนไป
ตามที่กฎหมายในเรื่องนั้นบัญญัติไว ในกรณีเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ตองเปนไป     
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิที่จะไดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ก็ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนดหาใช
จะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแตเพียงอยางเดียวตามที่จําเลยอางในฎีกาแตอยางใดไม ซึ่งตามท่ี   
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๔ บัญญัติความหมายของคําวา "เกษตรกร" หมายความวา 
ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษา    
ทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกรบรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเองและ
ประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดใน  พ.ร.ฎ. ดวย และ
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไข ในการคัดเลือก
เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ขอ ๖ (๖) ระบุวาตองเปนผูไมมีที่ดิน
เพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอย   
แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเล้ียงชีพ แสดงใหเห็นวาเจตนารมณของการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม ก็เพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดินทํากิน  และเกษตรกรผูนั้นจะตองไมมีที่ดินประกอบ
เกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพหรือตองเชาที่ดินของผูอ่ืน
ประกอบเกษตรกรรม เมื่อจําเลยมีที่ดินของตนเองจํานวน ๑๐๘ แปลง และจําเลยประกอบอาชีพอ่ืน
นอกจากดานการเกษตรโดยประกอบอาชีพคาขาย มีหุนอยูในนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและหางหุนสวน
จํากัดรวม ๑๖ แหง จึงถือไดวาจําเลยมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองและมีรายไดเพียงพอ     
แกการครองชีพแลว และไมถือวาจําเลยเปนผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักแตอยางใด จําเลยยอม
ขาดคุณสมบัติในการยื่นคําขอเขาทําประโยชนในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน การท่ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมมีคําสั่งใหเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) 
ในที่ดินพิพาทที่ออกใหแกจําเลยจึงชอบแลว ถึงแมในตอนแรกโจทกไดมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) ใหแกจําเลยไปแลว แตเมื่อมาตรวจสอบพบในภายหลังวา จําเลยเปน   
ผูขาดคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถทําการเพิกถอนไดเนื่องจากจําเลยเปนผูที่ไมมีสิทธิที่จะไดหนังสืออนุญาต 



๗๖

ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) มาตั้งแตตนและเม่ือเพิกถอนการอนุญาตใหจําเลย
เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแลว จําเลยไมยอมออกไปจากที่ดินพิพาทซ่ึงเปนของโจทก โจทกยอมมี
อํานาจฟองขับไลจําเลยได 
 

คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๔๙๑ /๒๕๕๐ บุคคลผูมีสิทธิหรือทําประโยชนในเขตปาสงวน
แหงชาติกอนกฎกระทรวงประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ แตไมมีสิทธิในที่ดินตาม ป.ที่ดิน มีสิทธิเพียง 
ไดรับคาทดแทนตามมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติฯ เทานั้น หาไดมีสิทธิในที่ดินที่ตน 
ครอบครองทําประโยชนไม และตองยื่นคํารองท่ีอางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  
อยูกอนวันที่กฎกระทรวงฯ ใชบังคับ โดยยื่นตอนายอําเภอภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนั้น 
ใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองตอนายอําเภอภายในกําหนดดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยช นนั้น  
พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๑๙ (๗) บัญญัติใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร
ซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงไดออก
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวาดวยการออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งตามระเบียบดังกลาวขอ ๙ กําหนด ใหเลขาธิการมีอํานาจเพิกถอนหนังสืออนุญาตได ดังนั้น 
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงมีอํานาจออกคําส่ังเพิกถอนหนังสืออนุญาตใหเขาทํา 
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ตของจําเลยได  

  
 คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๔๙๒ /๒๕๕๐ เจาของเดิมครอบครองที่ดินพิพาทมาตั้งแต     

ป ๒๔๙๘ ภายหลัง ป.ที่ดิน ใชบังคับแลว เจาของเดิมและจําเลยซึ่งรับโอนการครอบครองมายอมไมไดรับ
ความคุมครองสิทธิครอบครองในท่ีดินพิพาทตาม ป. ที่ดิน มาตรา ๔ และตองถือวาที่ดินเปนของรัฐตาม  
ป. ที่ดิน มาตรา ๒ ที่บัญญัติวาที่ดินซึ่งไมไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ      
เมื่อทางราชการออกกฎกระทรวงกําหนดใหที่ดินพิพาทเปนปาสงวนแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนําไปปฏิรูปที่ดินได และตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหที่ดินพิพาทเปนเขตปฏิรูปที่ดิน มีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา ๒๖ (๔) โจทกมีอํานาจนําที่ดินพิพาทมาใชในการปฏิรูปที่ดินได จําเลยมีที่ดินเปนของตนเองกวา 
๑๐๐ ไร ดังนั้น จําเลยจึงมิใชเกษตรกรตามความหมาย แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา ๔ จึงเปนผูขาดคุณสมบัติในการเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน โจทกจึงมีสิทธิที่จะเพิกถอน  
 
 



๗๗

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก.) ของจําเลยไดการท่ีจะตองเวนคืน
ที่ดินเพ่ือนํามาปฏิรูปที่ดินนั้น ที่ดินพิพาทตองเปนของประชาชนไมใชของรัฐ คดีนี้เมื่อฟงขอเท็จจริงวาที่ดิน
เปนของรัฐแลว โจทกก็ไมจําตองเวนคืนที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๘

คําพิพากษาเกี่ยวกับมติ กบร. 

    คําสั่งศาลปกครองสูงสุด  ที่ ร .  ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด    
มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไข 
ปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือ     
สั่งการในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย  
กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติ 
มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับให
คูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจ  
ออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน          

    คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ระหวาง นายชาญวิทย มกราพันธุ ในฐานะ    
ผูจัดการมรดกของ นายประยูร มกราพันธุ โจทก เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค สาขาพยุหะคีรี จําเลย 
ซึ่งศาลฎีกาพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๐๒/๒๕๕๕ .โดยปรากฏ
ขอเท็จจริงในทางการพิจารณาของศาลอุทธรณวา โจทกไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
พนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดและมีการสอบสวนแลวโดยเจาพนักงานที่ดินมีความเห็นวา โจทกได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๕๐ เจาพนักงานฝายรังวัดไดไปสํารวจรังวัดที่ดิน 
รวมกับเจาพนักงานผูปกครองทองที่ เจาพนักงานผูทําการสํารวจ และพนักงานผูสอบสวนตรวจสอบ     
แนวเขตท่ีดินขางเคียงลงความเห็นวา ที่ดินเปนที่นา ไมเปนที่สาธารณประโยชน ไมเปนที่หลวงหวงหาม 
และไมทับเขตที่ดินแปลงขางเคียง และเปนที่ดินของผูขอโดยแทจริง ผูขอไดทําประโยชนทั้งแปลง และเปน
ที่พึงออกโฉนดไดตามกฎหมาย แตที่ดินอยูในเขตประกาศหวงหามของทางราชการ พ.ศ. ๒๔๗๙ ทั้งแปลง  
ไดออกใบไตสวนท่ีดิน และระบุวาที่ดินเปนที่ดินระวางเลขท่ี 5039 IV 2012 เลขที่ดิน ๑๐๙ แตไมดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดิน เน่ืองจากคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. 
จังหวัดนครสวรรค) พิจารณาแลววา ไมมีรองรอยการทําประโยชนในที่ดิน จึงเชื่อวามีการครอบครองและ  
ทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหะคีรี 
อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. ๒๔๗๙ โจทกไมมีพยานหลักฐานที่แสดงวาไดที่ดินมากอนการหวงหาม 
เจาพนักงานท่ีดิน จึงไมออกโฉนดที่ดินใหโจทก โจทกจึงยื่นฟองตอศาลขอใหจําเลยออกโฉนดที่ดินใหแก
โจทก (ตามผลการรังวัด) ศาลพิจารณาแลวเห็นวา พยานหลักฐานโจทกเบิกความสอดคลองกัน พยาน
เอกสารเกี่ยวกับเรื่องการรังวัดเปนเอกสารราชการซึ่งสันนิษฐานวาเปนของจริงและถูกตอง ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๒๗ ซึ่งเปนเอกสารราชการมีน้ําหนักนาเชื่อถือกวาพยานหลักฐาน
ของจําเลย ประกอบกับโจทกขอใหมีการพิจารณาผลการอานแปลภาพถายทางอากาศใหม ปรากฏวามี
รองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค 
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(กบร. จังหวัดนครสวรรค) จึงเชื่อวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนการเปนที่ดินของรัฐ
เฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน เมื่อ จําเลยไมมีพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบหักลางวา ไดมีการ
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ จึงตองฟงขอเท็จจริงตาม
พยานหลักฐานโจทกวา บิดาโจทกไดครอบครองและทําประโจทกในที่ดินมากอนมีประกาศพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินอําเภอปากนํ้าโพ อําเภอพยุหะคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
พ .ศ .  ๒๔๗๙  ประกาศใชบังคับ โดยศาลไดพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา มติ
ของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค)     
เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดิน
เทานั้น เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
พิพากษาวาโจทกเปนผูครอบครองท่ีดินตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ใหจําเลยออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกโจทก           
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คําพิพากษาเกี่ยวกับรองรอยการทําประโยชน 

    คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ ระหวาง นายปรีชานนท หรือชานนท หรืออนนท จันทรไพศรี ผูฟองคดี ผูวาราชการ
จังหวัดลพบุรี  ที่ ๑ จังหวัดลพบุรี ที่ ๒ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี สรุปวา ผูฟองคดี
ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดมีการนําเร่ืองเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร. 
จังหวัดลพบุรี) พิจารณาและมีความเห็นวา ใหออกโฉนดที่ดินตามผลการอาน  แปลภาพถายทางอากาศท่ี
ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน เจาพนักงานที่ดินจึงดําเนินการออกโฉนดที่ดินตามความเ ห็น
ดังกลาว ผูฟองคดีจึงไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหออกโฉนดที่ดิน ศาลเห็นวา ภาพถายทางอากาศ
เปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษา
พื้นที่จริงรวมทั้งประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย เมื่อพิจารณา
ตามผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ประกอบกับพยานหลักฐานตลอดจนพยานบุคคลที่ผูฟองคดียกขึ้น
อางตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดลพบุรี (กบร.จังหวัดลพบุรี) ขอเท็จจริง   
รับฟงเปนยุติที่วา ที่ดินตาม ส.ค. ๑ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนกอนการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ และที่ดินพิพาทไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดิน
ในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชนแลว ในการรังวัดผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดลงชื่อ
รับรองแนวเขตที่ดินครบทุกดาน โดยมีผูปกครองทองที่รวมพิสูจนสอบสวนดวยและเห็นวา ผูฟองคดี
ครอบครองทําประโยชนเปนที่ทําไรเต็มแปลง ไมเปนที่หลวงหวงหามหรือท่ีทางราชการสงวนหวงหามไวหรือ
ที่สาธารณประโยชน ทั้งยังเปนท่ีดินแปลงเดียวกันกับที่ผูขอมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนที่ดินที่ออกโฉนดที่ดิน
ไดตามกฎหมาย และไมมีผูคัดคานการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงตองออกโฉนดที่ดินใหแก 
ผูฟองคดีตามจํานวนเนื้อที่ที่รังวัดไดดังกลาว คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี    
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ บางสวนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕  
บันทึก 

เรื่อง  การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กรมท่ีดินไดสงพนักงานเจาหนาที่ไปทําการเดินสํารวจออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘[๑] แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งในบางทองท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ไดประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน จึงทําใหมีปญหาในการดําเนินการวาที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหรือไม ซึ่งกรมท่ีดินเห็นวาพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ดังกลาวได แต ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับ
ความเห็นดังกลาว และกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและมีผลตอ 
การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาวินิจฉัย  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือขางตน
โดยไดรับฟงความเห็นของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และตอมา ส.ป.ก.ไดมีหนังสือ    
ที่ กษ. ๑๒๐๔ /๕๗๒๔ ลงวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจงความเห็นมาวา ส.ป.ก. พิจารณาขอหารือขางตน
แลวเห็นวาผลของการพิจารณาขอกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามนโยบาย    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหากไมมีความชัดเจนในขอกฎหมาย ๒ ประการ คือ 

(๑) การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะ
ดําเนินการไดในทุกพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือไม 

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน นั้น เปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. โดย
ผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.  ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซึ่งหากราษฎร    
ผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินและมิไดดําเนินการใดๆ ตามที่
กําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดินเพ่ือที่จะใหไดสิทธิในที่ดินไมอาจแจงการครอบครองหรือนําทําการ
สํารวจรังวัด กรณีที่ไดมีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือไม 

ส.ป.ก. เห็นวา ที่ดินของรัฐท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนที่ดิน 
๔ ประเภท ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ สาธารณสมบัติ    
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
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โดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. ก็ไดขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซึ่งมีท้ังการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเปนหลัก
ตามกฎหมายกอนการแกไขในป ๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดิน
จะดําเนินการ หลังจากไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ 
จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ดําเนินการและมิไดดําเนินการอยูดวย  ดังนั้น กรณีจึงนาจะไมมีที่ดินที่ ส.ป.ก.
นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใดท่ีสามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ได และเขตปฏิรูปที่ดินตามความหมายการเดินสํารวจนั้น นาจะเปนที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
ที่ ส.ป.ก.ไดจัดที่ดินใหแกเกษตรกรไปแลวหรืออยูระหวางดําเนินการ  สวนประเด็นตามขอ ๒ เปนเรื่องที่  
ผูครอบครองท่ีดินไมอาจอางสิทธิใดๆ ใชยันกับรัฐได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นวา มาตรา ๕๘[๒] 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกโฉนดท่ีดินและหนังสื อรับรองการทํา
ประโยชน โดยทองที่ที่ประกาศดังกลาวตองไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร เมื่อ
ไดมีประกาศขางตนแลว ผูวาราชการจังหวัดจะกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัด ซึ่งผูมี
หลักฐานสําหรับที่ดินหรือผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินหรือตัวแทน จะตองมานําพนักงาน
เจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาท่ี
พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย จึงเห็นไดวา บทบัญญัติขางตนมิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ที่ไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไดแลว มีปญหาวาจะสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕[๓] 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ไดหรือไม ซึ่ง ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับ    
กรมท่ีดินโดยเห็นวา ผูครอบครองและทําประโยชนในกรณีดังกลาวไดสละสิทธิการครอบครองที่ดินแลว 
ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่รกรางวางเปลา ซึ่ง ส.ป.ก.มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได พนักงานเจาหนาที่จะ
ออกโฉนดที่ดินใหผูครอบครองและทําประโยชนในกรณีนี้ไมได จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ปญหานี้ดวยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เห็นวา ผูครอบครองและ 
ทําประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซึ่งมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนด
ไวตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง[๔] แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไมไดรับ
ผอนผันจากผูวาราชการจังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละ



๘๓

สิทธิครอบครองท่ีดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แมตอมามาตรา ๕ 
วรรคสองน้ีไดถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
กําหนดมาตรา ๒๗ ตรี[๕] แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพ่ือเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนเหลานี้
แจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินโดยแจงการครอบครองภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศหรือมานํา
หรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดชี้เขตที่ดินของตนในเวลามีการเดินสํารวจรังวัด  
ก็ถือวาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตอไป  ดังนั้น หากผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาวไดแจง 
ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ถือวามีสิทธิขอออกโฉนดที่ดิน
ไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ[๖] แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ แตถาไมไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินไวตอ
พนักงานเจาหนาที่และตอมาท่ีดินนั้นถูกกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ผูนั้นก็ไมมีสิทธิมานําหรือสงตัวแทนมานํา
พนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด เพราะถือวาไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอํานาจนําที่ดิน
นั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได   

โดยสรุป ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลวพนักงาน
เจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรซึ่งครอบครองและ 
ทําประโยชนในเขตดังกลาวได แตจะออกโฉนดในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมได 

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
      (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
           รองเลขาธิการฯ 

         ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๕ 

 

 



๘๔

 
[๑] มาตรา ๕๘  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ในจังหวัดใดในปใดใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวร 

  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่ และวันเริ่มตนของ
การเดินสํารวจรังวัดในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน และ    
ที่ทําการผูใหญบาน แหงทองทีก่อนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือ
ตัวแทนของบุคคลดังกลาวนําพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายเพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือ
พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 

  ฯลฯ 
[๒] โปรดดูเชิงอรรถท่ี (๑) 
[๓] มาตรา ๕  ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองท่ีดิน ไมแจงภายในระยะเวลา
ตามท่ีระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหง
ประมวลกฎหมายที่ดินเวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตราน้ี ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด 
[๔] โปรดดูเชิงอรรถท่ี (๓) 
[๕] มาตรา ๒๗ ตรี  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคญั
แสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน     
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตไดครอบครองและทําประโยชน     
ในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองท่ีดิน   
ตอนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ หรือผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ     
ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจาหนาท่ีประกาศกําหนด ใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น 

  เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง
ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

[๖] มาตรา ๕๘ ทวิ  เมื่อไดสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินตาม  
มาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ใหแกบุคคลตามที่
ระบุไวในวรรคสองเมื่อปรากฏวาที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 



๘๕

  บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง    
ใหได คือ 

  (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจดัที่ดินเพื่อการครองชีพ 

  (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผูซึ่งครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับและไมมี

ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) ให

หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
  สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

  ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหน่ึง หามมิให
บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอื่น เวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอน
ใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล รัฐวิ สาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้ โดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ 

  ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ 
  

บันทึก 
เรื่อง  อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 

ใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
                     

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๓๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ไดใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวาเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้น
ทั้งหมด และคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดใหความเห็นในปญหาขอกฎหมาย 
วา ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจ  
เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรซึ่งครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได 
เนื่องจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ มิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม แตจะออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๔)     
พ.ศ.๒๕๒๘ กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมไดนั้น 

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมท่ีดินวาในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ มี
ประเด็นปญหาขอกฎหมายดังนี้ 

๑. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่ง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒
หรือไม และหนวยราชการใดเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินดังกลาว 

๒. ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขตดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎร      



๘๗

ที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ ประมวลกฎหมายที่ดินใชบั งคับแตมิ ไดแจ ง     
การครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม 

ในปญหาดังกลาว กรมท่ีดินมีความเห็นดังนี้ 
๑ .  กรณีที่ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ ใดแลว     

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด ทั้งนี้  
ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เมื่อ ส.ป.ก. ไมมีแผนงานดําเนินการ    
และไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินจึงมีอํานาจนําพ้ืนที่ดังกลาวมาจัดให
ประชาชนเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพ หรือดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดิน      
ใหอํานาจไวและโดยท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินดังกลาวจึงตกเปนที่รกรางวางเปลาและอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจ
ดูแลรักษาคุมครองปองกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

๒. ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขตดําเนินการของ 
ส.ป.ก. พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน 
ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปนบุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) 
และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการของ  ส.ป.ก. 
มิใชที่ดินที่จัดหาเพ่ือนํามาใชดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถออก
หนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน  
ทั่วประเทศ ซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมท่ีดิน) มีแผนงานโครงการเดินสํารวจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรในพ้ืนที่ ๑๔ จังหวัด โดยจะเริ่มปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตั้งแตวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาดังกลาวเปนการดวนดวย 

ในการพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) สรุปความไดวา กรมที่ดินประสบ
ปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการรังวัดสอบเขตที่สาธารณสมบัติของแผนดินและการออกเอกสารสิทธิใหแก  
ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ  ซึ่งกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน     
โดยถือเขตของอําเภอเปนหลักมีผลเปนการถอนสภาพท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.ไมอาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ



๘๘

ตามท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ได แตจะกําหนดพ้ืนที่เพียงบางสวนเปนเขตดําเนินการ 
ปญหาจึงมีวา ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวที่ถูกถอนสภาพ
และ ส.ป.ก.ไมประสงคจะนํามาดําเนินการ จะเปนที่ดินประเภทใด และสวนราชการใดจะมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษา กรณีดังกลาวเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เก่ียวของดังตัวอยางที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดิน โคกดวงดี ในทองที่ตําบลหาดคํา อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ซึ่งทางราชการ     
ไดประกาศหวงหามไวเปนที่ทําเลเลี้ยงสัตวตั้งแตป พ.ศ.  ๒๔๗๘ เนื้อที่ประมาณ ๔,๕๕๐ ไร ตอมาใน 
ป พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอเมืองหนองคายใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน    
ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน โคกดวงดี จึงอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวยและ     
ในป พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดมีการรังวัดสอบเขตไดเนื้อที่ประมาณ ๒,๑๔๔ ไร สภาพปจจุบันมีราษฎรเขาไปจับจอง
เปนที่อยูอาศัย คาขาย ทําการเกษตร มีการปลูกสรางอาคารบานเรือนเปนหลักฐานม่ันคงถาวร มีทั้ง
โรงเรียนและสถานท่ีราชการ ส.ป.ก.เห็นวาที่สาธารณสมบัติของแผนดิน โคกดวงดี ไมเหมาะสมตอ    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเน่ืองจากมีสภาพเปนชุมชนประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ และยังมีปญหา
เกี่ยวกับการเพิกถอน น.ส. ๓ ที่ออกทับที่ดินดังกลาว ส.ป.ก.จึงไมประสงคจะนําที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
โคกดวงดี ไปดําเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปญหาวาหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ มี ผล
เปนการถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๒๖ (๑) แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.  ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ แลว ที่สาธารณสมบัติ  
ของแผนดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเปนที่รกรางวางเปลาซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุมครอง
ปองกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม 

นอกจากน้ี กรมที่ดินยังมีปญหาเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน ซึ่งในแตละปงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะประกาศกําหนด
จังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
จังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยประกาศทําการสํารวจฯจะครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินฯ ไวดวย ดังนั้น จึงมีพ้ืนที่ที่ราษฎรครอบครองและทําประโยชนอยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยู
นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งผูครอบครองไมไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไมไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวตามมาตรา 
๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยราษฎรท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดินสวนมากจะอางวาไมทราบวา
จะตองไปแจงหรือขณะที่มีประกาศใหไปแจงตนเองไปประกอบอาชีพตางทองที่ เปนตน  ในทางปฏิบัติที่ 
กรมที่ดินไดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๘ ในบางจังหวัด เชน จังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ นครราชสีมา ฯลฯ 
กรมที่ดินไดสงเจาหนาที่เขาไปทําการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ในอําเภอตางๆ ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ดวย แตการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
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หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจะดําเนินการเฉพาะบริเวณนอกพ้ืนที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และไดออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองทําประโยชนทั้งผูที่มีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือผูที่
แจงตามมาตรา ๒๗ ตรี รวมทั้งไดออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูที่ครอบครองที่ดิน  
ที่ไมมีหลักฐานตางๆ ดวย แตเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในขอกฎหมายวา ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน กรมที่ดินไมอาจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ และมิไดแจงความประสงคที่จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไว จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินไดออกใหแกราษฎร   
ในพ้ืนที่ดังกลาวจะตองถูกเพิกถอนอันจะเปนผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปนอันมาก เพราะ
โฉนดเหลานั้นไดมีการซ้ือขายเปล่ียนมือหรือนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินตอธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอ่ืน ๆ ดวย กรมที่ดินจึงขอหารือวาในทองที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ  แลว   
กรมที่ดินจะมีอํานาจเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ก. ใหแกผูครอบครองและทําประโยชน    
ในที่ดินที่ไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดินที่อยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก.ไดหรือไม 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของ
กระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกลาวแลว มีความเห็นดังนี้ 

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง ที่วา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอน
สภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม และหนวยราชการใดเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินดังกลาวนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมายคณะที่  ๒ )  เห็นสมควรกลาวไว ในเบื้องตนวา    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันอาจจําแนกออกไดเปนสองประเภท 
ประเภทที่หนึ่งเปนพระราชกฤษฎีกาที่ไดตราขึ้นกอนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ใชบังคับ ซึ่งจะตองถือเขตของอําเภอเปนหลัก และประเภทที่สองไดแกพระราชกฤษฎีกา     
ที่ไดตราขึ้นตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งจะตองกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินฯเฉพาะท่ีดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของ
ตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได และตามปญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานั้น ปรากฏขอเท็จจริงวาเปน
กรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทท่ีหนึ่งซึ่งถือเขตของอําเภอเปนหลักและมีผลใหเขตปฏิรูปที่ดินเปนเขตท่ี
กวางเกินความประสงคของ ส.ป.ก.ที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เมื่อประเด็นที่พึงพิจารณา     
มีลักษณะเชนน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดพิจารณาความในมาตรา ๒๖ (๑) 
แลวเห็นวา โดยที่มาตรา ๒๖ (๑)[๑] ไดบัญญัติไววา ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ ยนสภาพจาก 
การเปนที่ดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให    
ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ดังนั้น เมื่อที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
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ของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน      
โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เสียแลว และไมวา ส.ป.ก. ประสงคจะดําเนินการหรือไมดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  
แปลงนั้นก็ไมทําใหที่ดินดังกลาวท่ีพนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอีก แตถาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันและพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน มาตรา ๒๖ (๑) ไดบัญญัติวา เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผล  
เปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได ดังนั้น ตราบใดที่ ส.ป.ก.ยังไมมีความประสงคจะใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ก็ไมตองจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทน และ
ที่ดินนั้นก็ยังคงสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไปสําหรับปญหาที่วา 
หนวยราชการใดจะเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินที่พนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันและ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น เห็นวา เปนหนาที่ของ ส.ป.ก.
ที่จะตองดูแลรักษาที่ดินนั้น แตถาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งยังไมถูก    
ถอนสภาพเพราะยังไมไดจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทนและ ส.ป.ก. ไม ประสงคจะนําที่ดิน
ดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หนวยราชการซ่ึงเคยเปนผูดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของหนวยราชการน้ันก็คงมี
อํานาจหนาที่ที่จะตองดูแลรักษาตอไป ถึงแมวาสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวจะอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ก็ตาม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นเพ่ิมเติมวา 
เพ่ือใหการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดําเนินการที่ชัดเจน 
หาก ส.ป.ก.ไมประสงคที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็สมควรที่จะไดมีการประสานงานระหวาง
หนวยราชการที่เก่ียวของเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากันพื้นที่ท่ี ส.ป.ก.ไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจาก
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและใหหนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดําเนินการได 

สําหรับประเด็นที่สอง ที่วา ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดําเนินการของ  
ส.ป.ก. พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและ     
ทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ไดหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นวา เขตปฏิรูปที่ดินหมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งอาจเปนเขตที่ ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการและเขตที่ ส.ป.ก. ยังไมไดเขาไปดําเนินการดวย 



๙๑

ดังนั้น เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลวและในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปน
พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ
ไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕[๒ ] แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี[๓ ] แหง 
ประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดเคยใหความเห็นไวแลวในบันทึก เรื่อง การเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน[๔] 
  
  

  (ลงชื่อ)  ม.ตันเต็มทรัพย 
      (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย) 
           รองเลขาธิการฯ 

         ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๗ 
  
 
 

 
[๑]มาตรา ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 
(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แต

พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใช
ประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นให
พลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

(๒) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเ พ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใหความ
ยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน



๙๒

สําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมา
ใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

(๓) ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือ
ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและท่ีดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดนิมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให  
ส.ป.ก.มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวน
แหงชาติ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชาท่ีดินอัน เปน    
ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๕  ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การแจงการครอบครองตามความในมาตราน้ี ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตประการใด 
[๓]มาตรา ๒๗ ตรี  เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการสํารวจตาม

มาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน     
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิแตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
นั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น ใหแจงการครอบครองท่ีดิ น
ตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครอง
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่
พนักงานเจาหนาที่ประกาศกําหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น 

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึง  
ผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

[๔]สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงมหาดไทย ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๒๙     
ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓

เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ 
  

บันทึก 
เรื่อง  การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 

                     
กระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ ลงวันที่ ๒๓ 

พฤษภาคม ๒๕๓๗ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยรัฐบาลมีนโยบายเรงรัด 
การปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ ใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ไดโดยเฉลี่ยปละประมาณ ๔ ลานไร 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ใหกรมปาไมมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติและ 
ปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพแลว มีราษฎรเขาถือครองทํากินอยู ให ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาล
ดังกลาว กรมปาไมไดรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ สงมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในสวนจําแนกเปน
เขตพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร และเขตพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ ให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ปจจุบันมอบไปแลวประมาณ ๔๔ ลานไร ซึ่ง ส.ป.ก.ไดนําพ้ืนที่ดังกลาวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินแลวบางสวน และบางสวนอยูในระหวางเรงรัดดําเนินการแตเนื่องจากพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ  (พ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตรและพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ) ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายใหกรมปาไมมอบใหทั้งผืน ทําใหพ้ืนที่
บางสวนท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนที่อนุญาตใชประโยชนตามกฎหมาย  
วาดวยปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่สวนปา หมูบานปาไม พ้ืนที่ สทก.) และพ้ืนที่บางสวนที่มีสภาพปาอยูในพ้ืนที่
ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.ดวย ซึ่งการมอบแตละครั้ง กรมปาไมไดแจงใหส.ป.ก.ทราบดวยวาจะตอง
ดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไมเขาดําเนินการ  
ในพ้ืนที่ที่มีสภาพปา แตอยางไรก็ตามเมื่อ ส.ป.ก.ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
ส.ป.ก.ไดประกาศคลุมทับพ้ืนที่ที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพ้ืนที่ที่มีสภาพปาดวย 
ทําใหมีปญหาวา พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติสวนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศคลุมทับ
ทั้งหมดนั้น จะพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน
หรือไม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา กรณีพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ
บางสวนที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแลวกรมปาไมมีความเห็นวาไมนามีผลทําให
ที่ดินนั้นพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไมเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพ้ืนที่
นั้น แตอยางไรก็ตามเนื่องจากจังหวัดทองที่ไดหารือกรมปาไมถึงปญหาในทางปฏิบัติดังกลาวขางตน
กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงเห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับมาตรา ๒๖ (๔) 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี้ 



๙๔

๑. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาใดปาหนึ่ง
แลว ตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ดังกลาว (หรือมีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่นั้นไปกอนแลว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอน      
ปาสงวนแหงชาติแปลงนั้นทันที หรือไม ประการใด 

๒. ความวา เมื่อ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ขอความที่
ขีดเสนใต หมายถึง เม่ือ ส.ป.ก.เขาดําเนินการสํารวจรังวัดและออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพ้ืนที่แปลงน้ัน
เรียบรอยแลวหรือหมายถึงเม่ือ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะสํารวจแปลงถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนที่แปลงน้ัน 
หรือหมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.กําลังดําเนินการสํารวจรังวัดแปลงถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนที่แปลงน้ัน หรือ 
มีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาปญหาขอหารือ
ดังกลาวโดยฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี)  แลว ผูแทน
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปนพ้ืนที่ที่เหมาะสม
กับการเกษตร (โซน เอ) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมปาไมก็ไดดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้รวมกันโดยไมมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด แตตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม (โซน อี) 
กรมปาไมไดเรงรัดสงมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให      
ไมสามารถตรวจสอบพื้นที่จริงในขณะสงมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เปนเหตุใหกรมปาไมมิไดกันพ้ืนท่ี 
ที่กรมปาไมมีภาระผูกพันกับเอกชนหรือสวนราชการ พ้ืนที่สวนปา พ้ืนที่ที่มีสภาพปา และพ้ืนที่กิจกรรมของ
กรมปาไมอ่ืน ๆ กรมปาไมเกรงวาอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ดิน    
มีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เห็นวา ไมนา     
จะมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดเพราะสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเองมีความเห็นวา    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที ทั้งนี้แลวแตวา
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและงบประมาณท่ีจะดําเนินการปฏิรูปในพ้ืนที่นั้นเมื่อใด 

สําหรับปญหาที่ ๑ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ขอเท็จจริงเกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เ พ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม โดยใหรับความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปดําเนินการดังนี้ 



๙๕

๑. การสํารวจรังวัดเพ่ือออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติในเขต
เศรษฐกิจเสื่อมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีราษฎรถือครอง
ทํากินแลวเทานั้น 

๒. สําหรับพ้ืนที่ที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนท่ีที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตร
ไมคุมคา พ้ืนที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไวเพ่ือใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน
นั้น ใหกันไวในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ เชน สนับสนุนใหเอกชนและ
ประชาชนในทองถิ่นปลูกสรางสวนปา จัดเปนที่เพาะชํากลาไม จัดเปนปาชุมชนสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน จัดเปนสวนรุกขชาติ เปนตน 

๓. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแกไข
กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือใหสามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพ้ืนที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประเทศ 

กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา ๒๖[๑] (๔) 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดข้ันตอนการดําเนินการไววา เมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน  
ใชบังคับในทองที่นั้น เพ่ือนําที่ดินแปลงใดในสวนน้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและบทบัญญัติ
มาตรา ๒๖[๒] วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖ [๓ ] (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๗ 
และมีอํานาจในการใหเชาที่ดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาที่ไดมาตกเปนของกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา ๒๕ [๔ ] แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็บัญญัติวา การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยให
กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด    
เขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลวมาตรา ๒๗[๕] แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปสํารวจรังวัด ปกหลัก หรือขุดรองแนวและดําเนินการอ่ืน ๆ 
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินได 

จากขอเท็จจริงและบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดิน
ที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทานั้น ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติยังคง
เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติ    



๙๖

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้นกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย ปาสงวนแหงชาติ   
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนาที่ที่จะตองกันพ้ืนที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไม    
ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป 

สําหรับปญหาที่ ๒ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ความหมายของความวา 
เมื่อ สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีความหมายเพียงวา  
เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความพรอมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศใน     
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น 
  
  

  (ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
       (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย) 
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  
  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๘ 
  
  
  
  
 
 

 
[๑]มาตรา ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 

                                          ฯลฯ 
(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอน  ปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให 



๙๗

ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวน
แหงชาติ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชาที่ดินอันเปน      
ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 
                                          ฯลฯ 

(๔ ) ถา เปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ ใหดํ าเนินการปฏิรูปท่ีดิน     
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรปูท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดนิมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให 
ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย      
ปาสงวนแหงชาติ 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชาที่ดินอันเปน      
ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

[๓]มาตรา ๒๖  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 
                                          ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให 
ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย      
ปาสงวนแหงชาติ 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชาที่ดินอันเปน  
ปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

[๔]มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตท่ีดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา     
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกา   
นั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงแหงพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะท่ีดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน    
ในเขตทองที่อําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง หรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
หรือตองเชาท่ีดินของผูอื่นประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไรต่ําเปนเกณฑในการจัดอันดับ
ความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะ   
ที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ใหเสร็จภายในสามป  
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



๙๘

[๕]มาตรา ๒๗  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ภายใน     
เขตปฏิรูปที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจรังวัดได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ
เสียกอน 

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปกหลักหรือขุดรองแนวในกรณีที่ตองสรางหมุดหลักฐาน
การแผนท่ีในที่ดินของผูใด ก็ใหมีอํานาจสรางหมุดหลักฐานลงไดตามความจําเปน 

เมื่อมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไมและกระทําการอยางอื่น
แกสิ่งท่ีกีดขวางการสํารวจรังวัดไดเทาท่ีจําเปน ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการท่ีจะใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับ
ความเสียหายนอยที่สุด 

ใหเจาของหรือผูครองครองท่ีดินและผูที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณที่มีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 
กรมท่ีดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติ สรุป
ความไดวา สืบเนื่องจากเม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัด
ที่จะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  กรมที่ดินจึงได
ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจตามประมวลกฎหมายท่ีดินในป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ กอนที่
เจาหนาที่ปาไมจะไดขีดเขตปาลงในระวางรูปถายทางอากาศท่ีใชในการออก น.ส. ๓ ก. ซึ่งในขณะนั้นบริเวณ
ดังกลาวไดกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติไวแลว ๓ ปา คือ ปาสงวนแหงชาติ ปาปลายหวยกระเสียว ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗   
ปาสงวนแหงชาติ ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕๗ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และปาสงวนแหงชาติ ปาเขาตําแยและปาเขาราวเทียน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗    
และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ ใหรักษาปาปลายหวยกระเสียว ปาหวยทากวย  
และปาหวยกระเวน และปาเขาตําแยและปาเขาราวเทียน ใหเปนปาไมถาวร นอกจากนี้ ยังรวมถึงปาหวยทับเสลา
และปาหวยคอกควาย และปาเขาพุวันดี ปาหวยกระเสียวและปาเขาราวเทียน ใหรักษาไวเปนพ้ืนที่      
ปาไมถาวรดวย ซึ่งในภายหลังไดมีการออกกฎกระทรวงอีกสองฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๒๒   
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให ปาหวยทับเสลา
และปาหวยคอกควาย เปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๗๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให ปาเขาพุวันดี ปาหวยกระเสียว และปาเขาราวเทียน 
เปนปาสงวนแหงชาติ 

ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งเปนการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่อําเภอบานไร 
และอําเภอหวยคต โดยอําเภอหวยคตไดแยกออกจากอําเภอบานไร ในป พ.ศ. ๒๕๓๖   

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๓ เจาหนาที่กรมปาไมไดดําเนินการตรวจสอบการขีดเขตปาไม    
ในพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก จึงพบวา ไดมีการ ออก น.ส. ๓ ก. 
จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร รวมเนื้อที่ประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไร    
๒ งาน ๖๙.๖ ตารางวา ครอบคลุมพื้นที่ ๓ อําเภอ ดังนี้  

๑) อําเภอบานไร มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง  



๑๐๐

๒) อําเภอหวยคต มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๗๐ แปลง 
๓) อําเภอลานสัก มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๔๑ แปลง 
เมื่อกรมปาไมตรวจสอบแลวพบวา ไดมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบ กรมปาไมก็ไดมี

หนังสือ ที่ กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตผูวาราชการจังหวัดในขณะน้ันพิจารณาแลวเห็นวา   
จะเกิดผลกระทบตามมา จึงใชดุลยพินิจไมสั่งเพิกถอน 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา
ดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  

เมื่อมีการแกไขมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหเปนอํานาจของอธิบดี     
กรมท่ีดิน กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงอธิบดีกรมที่ดิน
เพ่ือขอใหพิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไมชอบอีกครั้งหนึ่ง กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว แลวพบวา สภาพที่ดินในปจจุบันเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม เปนที่ตั้ง
ชุมชน หมูบานตางๆ และเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีสภาพของปาไมแตอยางใด หากจะตอง
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จะทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนเน่ืองจากราษฎรสวนใหญไดนํา น.ส. ๓ ก. 
ไปเปนหลักทรัพยค้ําประกันในการกูยืมเงินไปลงทุน ตอมากรมท่ีดินไดจัดใหมีการประชุมรวมกับหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๙ เพ่ือหารือแนวทางแกไขปญหา ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาเก่ียวกับ
สถานะของพ้ืนที่บริเวณดังกลาววาพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติแลวหรือไม โดยที่ประชุมมีความเห็น
เปนสองฝายดังนี้  

ฝายที่หนึ่ง ซึ่งเปนเสียงสวนใหญ เห็นวา หากปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา มีผลเปนการ     
เพิกถอนตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ พ้ืนที่ที่มีการออก   
น.ส. ๓ ก. ควรอยูในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เมื่อคํานึงถึงความเดือดรอนเสียหายและผลกระทบ      
ที่เกิดขึ้นแกประชาชนอันเนื่องมาจากการดําเนินการที่บกพรองของทางราชการ ประกอบกับสภาพของท่ีดิน
ในปจจุบันเปนที่อยูอาศัย ทําไร และปลูกพืชเศรษฐกิจเปนการมั่นคงถาวรแลว การเยียวยาอาจดําเนินการได
โดยให ส.ป.ก. กันพ้ืนที่ดังกลาวออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน และหากที่ดินยังคงเปนปาไมถาวรอยู กรมพัฒนาที่ดิน
ควรดําเนินการเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจําแนกพ้ืนที่ออกจากการเปนปาไมถาวร เพ่ือใหราษฎร
อยูอาศัยทํามาหากินตอไป ซึ่งหากการพิจารณาเปนไปตามแนวทางน้ีแลว อธิบดีกรมที่ดินอาจใชอํานาจตาม
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดินซึ่งมีหลักฐาน น.ส.  ๓ ก. โดยอาศัย
ขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมจําตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ดังกลาวแตอยางใด   

ฝายที่สอง คือผูแทนกรมปาไมเห็นวา พ้ืนที่ที่ออก น.ส.  ๓ ก. แมปจจุบันจะไมมีสภาพ 
การเปนปาไมหลงเหลืออยูเพราะประชาชนไดเขาครอบครองทําประโยชนแลวก็ตาม แตสถานะทางกฎหมาย



๑๐๑

ของที่ดินดังกลาวยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยู ซึ่งกรมปาไมไดแจงใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ในขณะที่ยังเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สวนประชาชนที่ถูกเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการ     
ขออนุญาตเขาทําประโยชนตามกฎหมายของกรมปาไมได 

ที่ประชุมจึงเห็นวา หากพ้ืนที่ดังกลาวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนปาสงวนแหงชาติ 
การดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมีผลกระทบตอประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของเปนอยางมาก และพ้ืนที่ดังกลาวก็ไมมีสภาพเปนปาไมแตอยางใดแลว แนวทาง 
การแกปญหาควรดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา ดังนั้น ที่ประชุมจึงมี
มติใหหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหไดขอยุติเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของพื้นที่ดังกลาว 
กอนที่จะดําเนินการในเร่ืองนี้ตอไป  

กรมท่ีดินจึงขอหารือวา พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติสงมอบให 
ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอยู
หรือไม เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟงขอเท็จจริง
จากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา 
ในบริเวณดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภออีกหน่ึงฉบับคือ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดิน ในทองที่กิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๐    
ซึ่งในปจจุบันคือทองที่อําเภอลานสัก และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่   
ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปาในสวนที่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติในเขตปาเศรษฐกิจเฉพาะสวนที่มีสภาพเสื่อมโทรมแลวใหสํานักงาน    
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และผูแทน ส.ป.ก. ไดยืนยัน
ขอเท็จจริงวาไมไดเขาไปดําเนินการในบริเวณท่ีออก น.ส. ๓ ก. ไปแลว 

กรณีตามท่ีหารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแลว มีความเห็นวา การท่ี
จะพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมปาไม
สงมอบให ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามขอหารือนั้นจะตองพิจารณาผลของการออก น.ส.  ๓ ก. จากการ     
เดินสํารวจในบริเวณดังกลาวกอนซึ่งการออก น.ส. ๓ ก. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เปนการดําเนินการตาม
มาตรา ๕๘[๑]และมาตรา ๕๘ ทวิ[๒] แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น ที่กําหนดวา เมื่อ
รัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด     
ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวน   
การทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีที่ทางราชการไดจําแนก  



๑๐๒

ใหเปนปาไมถาวร และกรณีของจังหวัดอุทัยธานีก็ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัดที่จะ
ทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๑๙ กําหนดเปนจังหวัดที่จะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ และกําหนดไวดวยวาทองที่ที่จะดําเนินการจะตองอยูนอกเขต
ที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร ตามขอหารือปรากฏวาเจาหนาที่ปาไมไดตรวจสอบพบ     
ในภายหลังวาการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย และขอใหกรมที่ดิน 
เพิกถอน จึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงถึงสถานะของพ้ืนที่บริเวณดังกลาว เนื่องจากปรากฏวาคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ กําหนดใหปาไมจํานวน ๕ ปา เปนเขตปาไมถาวรแลว หากไดมี    
การออก น.ส. ๓ ก. ในบริเวณปาไมถาวรก็จะเปนการไมชอบดวยมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ 
ที่บัญญัติใหเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทํา
ประโยชนไมรวมทองที่ท่ีทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

สวนพ้ืนที่ที่เปนปาไมถาวรท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติโดยมี
แผนที่ทายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติแลว ไมวาในขณะท่ีออกกฎกระทรวงจะมีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรแลวหรือไม พ้ืนที่นั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติ     
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดวย ซึ่งผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินไมได และที่ดินในเขต
ปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๑๔ [๓ ]  แหง
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะที่ออก น.ส. ๓ ก.[๔]  ดังนั้น 
น.ส. ๓ ก. จึงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อ น.ส. ๓ ก. ไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ยอมมีอํานาจสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๖๑[๕] แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ และเมื่อเปนกรณีที่มีการออก 
น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบเน่ืองจากเปนการออกทับพ้ืนที่ที่เปนเขตปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ี
ดังกลาวก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ แลวแตกรณี 

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ 
ในทองที่อําเภอบานไร และกิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ในปจจุบันคือ ทองท่ีอําเภอ
บานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก ซึ่งเปนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ
ตามมาตรา ๒๕[๖] แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนที่จะมีการแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตอมามีการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยแกไข (๓) ของมาตรา ๒๖ 
และเพ่ิม (๔) [๗] ในมาตราดังกลาว ใหสามารถนําที่ดินปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปได และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใด
ในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล     



๑๐๓

เปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้นโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวน
แหงชาติอีก ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ และวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ใหนํา
ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา ในสวนที่มีพ้ืนที่เหมาะสมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แต ส.ป.ก. ยืนยันวา ส.ป.ก. 
มิไดเขาไปดําเนินการในสวนพ้ืนที่แปลงที่ไดมีการออก น.ส.๓ ก. แลวดังกลาว ประเด็นจึงตองพิจารณาวา 
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติในสวนน้ีถูกเพิกถอนไปโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา การนําที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติมา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซึ่งกําหนดวา เมื่อคณะรัฐมนตรีมี
มติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว และ ส.ป.ก. จะนํา
ที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงดังกลาวโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติก็ตอเมื่อมีองคประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินดวย เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมี
สถานะเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม สําหรับในสวนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปน   
ปาไมถาวร และยังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดใหเปนปาไมถาวร พ้ืนที่ดังกลาวก็ยั งคง
เปนปาไมถาวรอยู ดังนั้น พ้ืนที่ปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการ ก็ยังคงมี
สถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม 
   
 

   (ลงชื่อ)  พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

  
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๙ 
  
 
 



๑๐๔

 
* สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

[๑] มาตรา ๕๘  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวร 
    เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการ
เดินสํารวจรังวัดในทองที่น้ันโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน และท่ี
ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 
    เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือ
ตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่
หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตน ตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 
                                           ฯลฯ 

[๒] มาตรา ๕๘ ทวิ  เมื่อไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินตาม 
มาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีใหแกบุคคลตามที่
ระบุไวในวรรคสอง เมื่อปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนั งสือรับรองการทํา
ประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 
    บุคคลซ่ึงพนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่งใหได 
คือ 
    (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา ไดทําประโยชนแลว หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
    (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
    (๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ และไมมี  
ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

ฯลฯ 
[๓] มาตรา ๑๔  ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กนสราง แผวถาง 

เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต 
    (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ กระทําการ
ตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 
    (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 

[๔] บันทึก เรื่อง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานท่ีดิน และ     
การฟองเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และ
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  นร ๐๖๐๑ /๓๓๓ ลงวันที่  ๑๗ 
เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓) 



๑๐๕

[๕] มาตรา ๖๑ เมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือได       
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยใหแกผูใด  
โดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหนาท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

ฯลฯ 
[๖]  มาตรา  ๒๕ การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา      

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
นั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงแหงพระราชกฤษฎีกา 
    การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง   ใหถือเขตของอําเภอเปนหลักโดยให
ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองที่อําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเอง   หรือมี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  หรือตองเชาท่ีดินของผูอื่นประกอบเกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมากตลอดจนท่ีมี
ผลผลิตตอไรต่ํา เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง 
    ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรใหเสร็จภายในสามปนับแต
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

[๗] มาตรา ๒๖   เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว 
ฯลฯ 

     (๓) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนท่ีดินรกรางวางเปลา หรือ
ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยูนอกเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 
     (๔ )  ถา เปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ   เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ ใหดํ า เนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรปูท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดนิมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให 
ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวน
แหงชาติ 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖

เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ 
  

บันทึก 
เรื่อง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสียัด  

  
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๙๖๙ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสียัด สรุปความไดวา กรมที่ดินไดออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) บริเวณรอยตอของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งพบวา น.ส. ๓ ก. ที่ออก  
ในตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จํานวน ๑๑๙ แปลงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และ   
ปาสียัด จังหวัดปราจีนบุรีจึงไดแจงผลการตรวจสอบเพ่ือใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งที่ดินบริเวณที่มีปญหาดังกลาวมีขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 

๑. ปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐     
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหปาแควระบม 
และปาสียัด ในทองที่ตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา และตําบลเกาะขนุน ตําบลคูยายหมี  ตําบลทาตะเกียบ 
ตําบลทากระดาน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนปาสงวนแหงชาติ 

๒. ในป ๒๕๑๒ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตปาแควระบม และปาสียัด ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ และกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดในทองที่ตําบลเกาะขนุน 
อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ  กิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอ     
พนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนปาสงวนแหงชาติ 

๓. ตอมาในป ๒๕๒๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕)ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาแควระบม และปาสียัดในทองที่ตําบล     
เขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม ตําบลทุงพระยา ตําบลคูยายหมี ตําบลลาดกระทิง ตําบลทากระดาน 
ตําบลทาตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไมแกน กิ่งอําเภอแปลงยาว อําเภอบางคลา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเปน   
ปาสงวนแหงชาติ บางสวน  

๔. กรมที่ดินไดเดินสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๑๗ และไดออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง 
ในทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทองที่ดังกลาวมิไดระบุเปนทองที่      
ในแนวเขตปาแควระบม และปาสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนไดตั้งเปนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑ 



๑๐๗

๕. กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖)   
ไดเคยใหความเห็นในเรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมชื่อตําบลที่ตกหลน
และการผนวกพ้ืนที่เพ่ิมเติมเขาในอุทยานแหงชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓) โดยเห็นวาพ้ืนที่ใดจะเปน   
เขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เพราะ
จะตองถือเอาทองที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนสําคัญ แมวาตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกา    
จะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไวใน    
พระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ  
มิไดมีชื่อตําบลบางตําบลโดยเหตุที่มีการตกหลนชื่อตําบลนั้นไปก็จะตองถือวาพ้ืนที่ของตําบลที่ตกหลน    
ไปนั้นไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นดวย ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคําพิพากษาฎีกา    
ที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ซึ่งวินิจฉัยวา พระราชกฤษฎีกาสงวนปาคุมครองระบุตําบลคลองกระบือ แตแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกา 
ครอบคลุมถึงตําบลปากพนังฝงตะวันตกดวย ตองบังคับตามขอความในพระราชกฤษฎีกาเทานั้น จะเลย
ตลอดถึงตําบลอื่นตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดวยไมได แตโดยที่เรื่องทํานองเดียวกันนี้ไดมีคําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยวา พ้ืนที่ที่อยูภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปา 
แมพระราชกฤษฎีกาจะมิไดระบุถึง ก็ถือวาอยูในเขตปาตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวย ซึ่งผลตาม     
คําพิพากษาฎีกาดังกลาวจึงแตกตางไปจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไว 

    กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส.๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แมจะอยูในแนวเขต    
ตามแผนทีท่ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งยกเลิกความในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ แลวกําหนดใหปาแควระบม และ    
ปาสียัด ในทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ 
กิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขต
ตามแผนที่ทายกฎกระทรวง เปนปาสงวนแหงชาติ แตกฎกระทรวงท้ังสามฉบับดังกลาวมิไดมีการระบุตําบล
ลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ไวในกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ     
ปาแควระบม และปาสียัด 

   นอกจากน้ี ตําบลลาดตะเคียนเปนทองที่ที่ไดมีการประกาศต้ังเปนตําบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ กอนที่จะมีกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่บริเวณดังกลาว
เปนปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ก็ยังไมมีการระบุใหทองที่ 
ตําบลลาดตะเคียนเปนปาสงวนแหงชาติดวย ดังนั้น แมทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี จะอยูภายในแนวเขตแผนที่ทายกฎกระทรวงแตก็ไมมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติแตอยางใด    
ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) และแมวาจังหวัด
ฉะเชิงเทราและจังหวัดปราจีนบุรีจะไดตกลงกําหนดแนวเขตการปกครองกันใหมใหพ้ืนที่บางสวนของ     
ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และ
ปาสียัด ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปล่ียนเปนอยูในทองที่ในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ   



๑๐๘

และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เปนผลให
พ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียนคงเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ถึงแมจะมิไดระบุชื่อทองที่ในกฎกระทรวงและแผนที่
ทายกฎกระทรวงท่ีกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติก็ตาม ทั้งนี้ เปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) ตามบันทึก เรื่อง  หารือกรณีชื่อทองที่การปกครองภายในเขต  
ปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน โดยในเขตปาสงวนแหงชาติจะไมรวมถึงตําบลลาดตะเคียน
ซึ่งมิไดเปนปาสงวนแหงชาติอยูกอน จนกวาจะไดมีการแกไขกฎกระทรวงเพ่ิมเติมชื่อทองที่ที่ตกหลนใหเปน
การถูกตองเสียกอน 

    กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง    
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งในขณะนั้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
เกี่ยวกับพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

๖. กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจง
ความเห็นในประเด็นที่กรมท่ีดินสอบถามวา ขอเท็จจริงปรากฏวา  กระทรวงมหาดไทยไดมีการเปล่ียนแปลง
แนวเขตการปกครองระหวางจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายครั้ง และไดมีการแก ไขแนวเขต
จากแผนที่ทหารในป พ.ศ.๒๕๓๔ ดานท่ีติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางสวน ทําใหพ้ืนที่บางสวนของตําบล  
ทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และ
ปาสียัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปล่ียนเปนอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอ    
ศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี ดังนั้น พ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปล่ียนเปน
อยูในจังหวัดปราจีนบุรีในภายหลังน้ัน จึงยังคงเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสีย ัด  
จังหวัดฉะเชิงเทรา แมจะมิไดระบุชื ่อทองที่ในกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวงกําหนด เขต 
ปาสงวนแหงชาติก็ตาม ทั้งน้ี เปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๓) เรื่อง หารือกรณีชื่อทองที่การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔) 

๗. กรมท่ีดินจึงขอหารือดังนี้ 
    ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดมี

ความเห็นวา พื้นที่ใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้นจะตองพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากจะตองถือเอาทองที่ตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนสําคัญ แมวาตามแผนท่ี
ทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่
เกินกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ซึ่งสอดคลองตามคําพิพากษาฎีกาที่ 
๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น จะสามารถนํามาใชในกรณีที่มีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ไดหรือไม 
และในกรณีที่คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ 
ควรยึดถือความเห็นและดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร 



๑๐๙

    ประเด็นที่สอง การที่ทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่ง
ตั้งขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมิไดเปนทองที่ที่ระบุไวในกฎกระทรวงกําหนดใหปาแควระบมและปาสียัด
เปนปาสงวนแหงชาติ แตตอมามีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองโดยพื้นที่บางสวนของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ 
(พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ไปอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง 
ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จะมีผลทําใหตําบลลาดตะเคียนทั้งตําบล (สวนของ
ตําบลเดิมที่ไมเคยระบุทองที่ไวในกฎกระทรวงและสวนท่ีแยกมาจากทองท่ีท่ีถูกระบุใหเปนปาสงวนแหงชาติ) 
เปนปาสงวนแหงชาติไปทั้งหมดหรือไม หรือเปนปาสงวนแหงชาติเฉพาะพ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียน (ใหม)    
ในสวนที่แยกมาจากตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เทานั้น 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟงคําชี้แจง
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน และกรมการปกครอง )  ผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตามท่ีกรมท่ีดินหารือมาน้ีมีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน คือพ้ืนที่ที่มี
การออกเอกสารสิทธินี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม เห็นวา พ้ืนที่ใดจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
หรือไมนั้น ตองพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการเดินสํารวจในป ๒๕๑๗ คือ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
ซึ่งกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาติโดยมีสาระสําคัญตามขอ ๑ ของกฎกระทรวง
ดังกลาว ดังน้ี กําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดในทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบล     
คูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบกิ่งอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น 
อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวงน้ี เปนปาสงวนแหงชาติ แต
การจะพิจารณาวาบริเวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองที่ตามที่ระบุไวใน  
กฎกระทรวงอยางเดียวไมได ตองพิจารณาตามแผนที่ทายกฎกระทรวงดังกลาวดวย เพราะการท่ีจะรูวา    
ปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนั้นมอีาณาเขตกวางยาวแคไหนเพียงใด ตองดูจากแผนที่ทายกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐[๑] ที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖[๒] และที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘[๓] การเปล่ียนแปลง
เขตทองที่การปกครองในภายหลังเปนเพียงการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวน
แหงชาติดังกลาวที่ ไดผานการดําเนินการกําหนดให เปนปาสงวนแหงชาติตามข้ันตอนท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถวนมาแตตนจะตองเปล่ียนแปลงไปตาม 
เขตปกครองทองที่ที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใดไม ซึ่งเปนการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ไดวินิจฉัยไวในเร่ืองเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔[๔] สรุปความไดวา แมจะมี  
การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองในภายหลังก็ตามแตการเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครอง     
มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการปกครองทองท่ีและเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย   



๑๑๐

วาดวยลักษณะปกครองทองที่ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะอีกเรื่องหนึ่งตางหากอันไมเกี่ยวกับเรื่องการกําหนด
เขตปาสงวนแหงชาติ ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงเขตปกครองทองที่ในบริเวณเขตปาสงวนแหงชาติจึงเปนเรื่องของ
การบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลงไปตามเขตการปกครอง  
ที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใด 

ประเด็นที่สอง เม่ือไดวินิจฉัยถึงสถานะของปาสงวนแหงชาติในประเด็นที่หนึ่งเชนนี้แลว 
จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
  
  

            (ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
                           (คุณพรทิพย  จาละ) 

          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๕๐ 
 

 
  สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
[๑]คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 
  มาตรา ๓  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดปาไสโปะ ในทองท่ีตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัด

กระบี่ ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติวา ใหปาไสโปะในทองที่ตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบี่ 
ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ เปนปาคุมครอง  ดังนี้ การท่ีจะวินิจฉัยวาท่ีพิพาทอยูในเขตปาคุมครอง
หรือไม จะตองพิจารณาจากแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาประกอบดวย แมไดความวา ท่ีพิพาทอยูในทองที่ตําบลกระบี่ใหญ  
มิใชตําบลกระบี่นอยก็ตามแตเมื่อปรากฏวาอยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา ก็ตองถือวาที่พิพาทอยูใน   
เขตปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

[๒]คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖ 
  แมตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาพนมดงรัก ในทองที่ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง 

อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา     
พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดใหบริเวณท่ีดินปาพนมดงรักเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉพาะในทองที่ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง 
อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ  จังหวัดศรีสะเกษ ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทาย     
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมิไดระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษไว แตเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวาบริเวณ
ที่เกิดเหตุอยูในแนวเขตแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ตองถือวาท่ีเกิดเหตุอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย 

 



๑๑๑

[๓]คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘ 
  กฎกระทรวงกําหนดใหปาดงมูลภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวน

แหงชาติ ดังนั้น การพิจารณาวาที่ดินพิพาทอยู ในเขตปาสงวนแหงชาติดงมูลหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากแผนท่ี  
ทายกฎกระทรวงดวย 

[๔]บันทึก เรื่อง หารือกรณีช่ือทองที่การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง  และ/หรือ  
ตกหลน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑ /๘๐๐ ลงวันท่ี  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน 
 

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จ ที่ ๔/๒๕๔๐ 
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ การไดมาซึ่งที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)    
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชน     
ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน      
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม      
พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ ซึ่งถือไดวาเปนการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายอ่ืน
ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ส.ป.ก. รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงมีอํานาจดําเนินการใหไดตามนัยมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
สําหรับ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หาไดเปนเอกสารหลักฐานแสดงการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ไม 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน เรื่องเสร็จ ๒/๒๕๔๒ 

ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘   
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่บัญญัติวา   
“...ในกรณีที่ถือเขตตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหหมายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยูนอกเขตเทศบาลหรือ
สุขาภิบาล”นั้น กฎหมายมิไดบัญญัติใหมาตรานี้มีผลบังคับยอนหลังดวย การใชบังคับยอมมีผลเฉพาะกรณี
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒   
มีผลใชบังคับแลวเทาน้ัน จึงไมมีผลยอนหลังถึงกรณีที่มีประกาศเขตปฏิรูปที่ดินกอนมีการแกไขกฎหมาย
ดังกลาวขางตนแตอยางใด ดังน้ี กรณีนี้เมื่อไดมีการประกาศใหอําเภอหวยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ เปน       
เขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอกอนที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒    
มีผลใชบังคับพนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรในเขตสุขาภิบาลหวยผ้ึงซึ่งอยูใน
เขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวได ถาไมไดแจงการครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีเชนนี้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม    
ไดพิจารณาและมีความเห็นไวทํานองเดียวกัน ตามหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดวนที่สุด   
ที่ กษ ๑๒๐๕/๑๐๒๖๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

 
 



๑๑๓

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จ ที่ ๕/๒๕๔๕    
เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕ เมื่อที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน ( น.ส. ๓ ก. ) ที่ออก
ตามโครงการเดินสํารวจในเขตปาไมถาวร พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไมไดมีคําส่ังเพิกถอน ทั้งน้ีเน่ืองจากไดมีการจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ( น.ส. ๓ ก. ) ดังกลาวก็ยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ ดังนั้น เจาของที่ดินยอมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน ( น.ส. ๓ ก. ) ดังกลาวมาใช
เปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไปได จึงไมจําเปนตองใหเจาของที่ดินมา
บันทึกถอยคําและจดแจงหมายเหตุในสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖     

ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒(๑๐) (ฉ) กําหนดใหการเรียกเก็บคามอบอํานาจเรื่องละ ๒๐ บาท 
ดังนั้น ถาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ใหเจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการดําเนินการตามโครงการ
ดังกลาวมีการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหลายครั้ง ก็ตองถือวาการย่ืนคําขอแตละครั้งเปนการมอบอํานาจให
มาดําเนินการแยกเปนเรื่องๆ ไป ไมอาจถือเปนเรื่องเดียวไดพนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินจึงตองเรียกเก็บ
คามอบอํานาจเรื่องละ ๒๐ บาท ทุกครั้งที่มีการย่ืนคําขอ แตถาการมอบอํานาจตามนัยดังกลาวเปนการมอบ
อํานาจตามมาตรา ๓๘ (๗) ประกอบกับมาตรา ๓๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็ไมตองเสียคามอบอํานาจตาม
กฎกระทรวงดังกลาวแตอยางใด สวนกรณีคาพยานน้ันเห็นวา คําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินไมจําเปนตองมี
พยานสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงไมตองเสียคาพยานแตอยางใด ตามนัยคําสั่ง 
กรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๐๐ อยางไรก็ตาม ถาสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะใหมีพยานในคําขอโดยใหเจาหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรมเปนพยาน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ก็ไมตองเสียคาพยานใหแก
เจาหนาที่สํานักงานท่ีดินตามนัยขอ ๔(๖) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 
 



๑๑๔

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๙     
ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ จากมติที่ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน 
ครั้งที่ ๗/๒๕๓๙ เม่ือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๙ และคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ จะเห็นไดวามติที่ประชุมทั้งสองครั้ง
มิไดมีมติวา ใบจองที่ออกในเขตปฏิรูปภายหลังประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลวเปนใบจองท่ีชอบดวยกฎหมาย
เพียงแตมีมติวาใบจองที่ออกในเขตปฏิรูปแตอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. และถาใบจองนั้นไดมี 
การดําเนินการตามกระบวนการหรือขั้นตอนของการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบขอบังคับ
เกี่ยวกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนแลว พนักงานเจาหนาที่ยอมสามารถนําใบจองนั้นมาเปนหลักฐาน      
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไปไดเทานั้น โดยให  
พนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๔๒ โดยเครงครัด สําหรับหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๒/๓๙๕๒๕ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗     
ที่ตอบขอหารือจังหวัดกําแพงเพชรวาใบจอง (น.ส. ๒) ที่ออกเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๔ ในพ้ืนที่มี    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีผลในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ โดยการนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ไปจัดใหกับประชาชน เปนกรณีที่เจาหนาท่ีไมไดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติซึ่งถือปฏิบัติ 
ในขณะนั้น การออกใบจองภายหลังการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจึงเปนใบจอง  
ที่ไมชอบดวยกฎหมายไมขัดกับมติของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๗/๒๕๓๙ 
และคร้ังที่ ๑/๒๕๔๓ แตอยางใด เพราะการประชุมทั้งสองครั้งคณะกรรมการฯมีมติเพียงวาใหนําใบจอง    
ที่ออกภายหลังประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดําเนินการ มาเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินใหแกราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไปได แตตองถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ โดยเครงครัด 

 
มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๓ 

กันยายน ๒๕๕๕ สรุปไดวา เมื่อมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติวา “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือไดมาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ไมใหถือวา 
เปนที่ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” ยอมหมายความวา
การไดมาซ่ึงที่ดินของ ส.ป.ก. นั้น จะตองเปนการไดมาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชน ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายใหถือวา ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยการเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกลาว 
ส.ป.ก. จะตองใชในการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรมเทานั้น มิใชเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่มีสิทธิดังเชน     
ผูถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น เมื่อ ส.ป.ก. เปน     
ผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตามที่กฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ไดบัญญัติไวดังกลาวแลว ประกอบกับ
มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหกับ ส.ป.ก. เมื่อ ส.ป.ก. รองขอ กรณีจึงไมมีเหตุที่พนักงานเจาหนาที่ตามประมวล



๑๑๕

กฎหมายที่ดินจะปฏิเสธไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก ส.ป .ก. เนื่องจากเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดให
อํานาจกระทําการไว (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๘/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๒) ทั้งนี้ เปนไปตาม มาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๓ (๑) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนการท่ีพนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหไดหรือไมนั้น จะตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบการพิจารณาดวย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๑๒/๑/ว. ๒๕๖๗                                                              กรมท่ีดิน 

                         ๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ 

เรื่อง    เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งที่สงมาดวย ตารางทองที่ที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

     กรมที่ดินขอสงตารางทองท่ีซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดพิจารณา 
กําหนดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปจจุบัน และไดตราพระราชกฤษฎีกาออกใชบังคับ
แลวในทองที่ ๓๒ จังหวัด รวม ๗๒ อําเภอ และอีก ๕ กิ่งอําเภอ มาเพ่ือทราบ และโปรดแจงใหเจาหนาที่
ที่ดินทราบดวย  

         ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

                               (ลงชื่อ)  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
         (นาย ศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองทะเบียนที่ดิน 
โทร. ๒๒๒๖๑๓๑ ตอ ๒๓๘ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗

ตารางทองที่ท่ีไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

๑. นครนายก บานนา 
องครักษ 

ทองหลาง (หมูที่ ๔, ๕, ๖) 
อาษา พิกุลออก บานพริก 
องครักษ  
(หมูที่ ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๙, ๑๒,  
๑๓, ๑๔) บึงศาล (หมูที่ ๔)  
บางปลากด โพธิ์แทน ทรายมลู 

เลม ๙๒ 
ตอนที่ ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

เมืองนครนายก 
 
ปากพล ี

ศรีจุฬา, ทาทราย, ดงละคร,  
ทาชาง 
เกาะโพธ์ิ, ปากพลี,  
ทาเรือ, เกาะหวาย, หนองแสง 

เลมที่ ๙๔ 
ตอนที่ ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๒. ปราจีนบุร ี กบินทรบุร ี
 
บานสราง 
 
กิ่ง อ.นาดี 
(อ.กบินทรบุรี) 

วังตะเคียน (หมูที่ 
๑,๓,๕,๖,๗,๘)  
บางพลวง(หมูที่ ๑,๒,๖,๗, 
๘,๙,๑๐) 
สําพันตา,นาด ี

เลม ๙๒ 
ตอนที่ ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

ตาพระยา ตาพระยา, ทพัเสด็จ เลม ๙๕ 
ตอนที่ ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 
 

 

๓. พระนครศรีอยุธยา ลาดบวัหลวง พระยาบนัลือ, คูสลอด,  
สิงหนาท 

เลมที่ ๙๒, 
ตอนที่ ๒๖๗ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๘ 

 

พระนครศรีอยุธยา 
 
บางไทร 
 
วังนอย 
 

บานปอม ปากกราน, ราชคราม,
ชางใหญ 
โพธิ์แตง, บางยี่โท, 
ชางเหล็ก, แคตก 
ทุกตําบล 
 

เลม ๙๓ 
ตอนที่ ๑๐๒ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๑๙ 
 
 
 

๑ ก.ย. ๑๙ 
 
 
 
 
 

 



๑๑๘

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

  เสนา 
อุทัย 
 
 
 
 
บางปะอิน 
 

บางนมโค, เจาเจ็ด, สามตุม, 
สามกอ, มารวิชัย 
อุทัย, เสนา, โพสาวหาญ 
หนองน้ําสม, ขาวเมา, 
บานขาง, สามบัณฑิต, 
บานหบี, หนองไมซุง 
ตลาดเกรียบ, วัดยม, บานแปง, 
เกาะเกิด, บานพลบั,  
บางกระสัน้, บางประแดง 

เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 
 

บางบาล 
 

กบเจา, สะพานไทย, 
มหาพราหมณ 

เลม ๙๕ 
ตอนที่ ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑ พ.ย. ๒๑ 
๒๙ ม.ค. ๒๒ 

๔. ปทุมธาน ี หนองเสือ 
 
คลองหลวง 
ธัญบุร ี

บึงกาสาม, บึงชําออ, บึงบอน, 
ศาลาครุ 
คลองหา, คลองหก 
รังสิต 

เลม๙๓ 
ตอนที่ ๑๐๒ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๑๙ 

๑ ก.ย. ๑๙ 

๕. 
๖. 

อุดรธาน ี
นครพนม 

หนองวัวซอ 
ศรีสงคราม 
กิ่ง อ.นาหวา 

หมากหญา 
ศรีสงคราม, นาเดื่อ, นาดาํ 

เลม ๙๓ 
ตอนที่ ๑๑๘ 
ลว. ๕ ต.ค. ๑๙ 

๘ พ.ย. ๑๙ 
๗ ก.พ. ๒๐ 

๗. สุรินทร 
 

ทาตูม พรมเทพ, โพนครก เลม ๙๓ 
ตอนท่ี ๑๖๑ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๙ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

ชุมพลบุร ี ทุกตําบล เลม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑๓ พ.ย.๒๐ 
๘ ก.พ. ๒๒ 

๘. รอยเอ็ด สุวรรณภูมิ 
กิ่ง อ.โพนทราย 
 
เกษตรวิสัย 

สระคู, ทุงหลวง 
สามขา 
 
กําแพง, ดงครั่งใหญ, 
กูกาสิงห, เมืองบัว, 
เกษตรวิสัย, เหลาหลวง, สิงหโคก 
 

เลม ๙๓ 
ตอนที่ ๑๖๑ 
ลว. ๓๑ ธ.ค. ๑๙ 
เลม ๙๕ 
ตอนที่ ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 
 
๖ พ.ย. ๒๑ 
๕ ก.พ. ๒๒ 



๑๑๙

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

๙. นครสวรรค บรรพตพิสัย 
ตาคล ี
 
หนองบัว 
 
ไพศาล ี
 
 

บางตาหงาย หนองกรด 
สรอยทอง, หนองหมอ 
 
หนองกลับ, หนองบัว, 
ธารทหาร 
โคกเดื่อ, สําโรงชัย 
ตะครอ วังน้ําลดั 

เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 
เลม ๙๕ 
ตอนที่ ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๑๐. นครปฐม บางเลน 
นครชัยศรี 

บางหลวง, บัวปากทา, หินมลู 
ศาลายา, ลานตากฟา,มหา
สวัสดิ ์

เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

๑๑. ฉะเชิงเทรา บางน้ําเปรี้ยว 
 
เมือง 
 
 
บานโพธิ ์
 
บางคลา 
 
พนมสารคาม 
 
 
สนามชัยเขต 

บางน้ําเปรี้ยว, บางขนาก 
โพรงอากาศ 
หนามแดง, คลองนครเนื่องเขต, 
โสธร, คลองเปรง,  
บางเตย 
เกาะไร, เทพราช, 
คลองประเวศ, บางกรูด 
ทาทองหลาง, บางสวน, 
สาวชะโงก, วังเยน็ 
เมืองใหม, (อยูในกิ่งอําเภอ 
ราชสารน), เมืองเกา, บานชอง 
เกาะขนุน 
คูยายหมี, ทาตะเกียบ 

เลมที่ ๙๔ 
ตอนที่ ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๔ 
ลว. ๑๖ ม.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๙ พ.ค. ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๒. ลพบุร ี บานหม่ี 
 
เมือง 

มหาสอน, บางขาม, บางพึ่ง, 
บานช ี
โคกกระเทียม, พรหมมาสตร, 
บางขันหมาก, โพธิ์เกาตน 
 
 
 

เลม ๙๔ 
ตอนท่ี ๒๔ 
ลว. ๒๕ มี.ค. ๒๐ 

๙ พ.ค. ๒๐ 
๘ ส.ค. ๒๐ 

 



๑๒๐

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

  พัฒนานิคม หวยขุนราม, มะนาวหวาน เลม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

ชัยบาดาล แกงผักกูด, มะกอกหวาน 
ทาหลวง, ทาดินดาํ 
หนองร ี

เลมที่ ๙๕ 
ตอนที่ ๑๔๑ 
ลว. ๑๕ ธ.ค. ๒๑ 

 

๑๓. เชียงใหม เชียงดาว 
แมแตง 

แมนะ 
แมหอพระ 

เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๔. กาญจนบุร ี ไทรโยค 
เมือง 

ทาเสา, ลุมสุม, สิงห 
จรเขเผือก, บานเกา, กลอนโต 
ดานมะขามเตี้ย, หนองบัว, 
วังดง, แกงเสี้ยน, ทามะขาม, 
หนองหญา, ลาดหญา 
 

เลมที่ ๙๔ 
ตอนที่ ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๕. นครราชสีมา ชุมพวง 
 
เมืองนครราชสีมา 
 
ปกธงชัย 
 
โชคชัย 

ชุมพวง, ซองแมว, ซุย 
ประสุข, ทาลาด 
หนองจะบก, โพธิ์กลาง, 
บานใหม, ปรุใหญ, หัวทะเล 
เมืองปก, วังน้ําเขียว,  
สะแกราช, ตะชบ 
พลับพลา, ทาอาง 

 
 
เลม ๙๕ 
ตอนท่ี ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

 

๑๖. อุทัยธาน ี บานไร 
 

หวยคต, ทัพหลวง เลม ๙๔ 
ตอนท่ี ๔๑ 
ลว. ๑๖ พ.ย. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ ก.ย. ๒๐ 

กิ่ง อ.ลานสัก ลานสัก, ปาออ เลม ๙๔ 
ตอนท่ี ๗๐ 
ลว. ๒ ส.ค. ๒๐ 

 

หนองฉาง 
 
 

ทุกตําบล เลม ๙๕ 
ตอนท่ี ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๐ 

๖ พ.ย. ๒๑ 
 
 



๑๒๑

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

๑๗. สระบุร ี มวกเหล็ก คําพรวน, มวกเหล็ก, ลําพญา
กลาง, ลําสมพุง, หนองยางเสือ   

เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๗๐ 
ลว. ๒ ส.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๘. กําแพงเพชร เมือง นครชุม เลม ๙๔ 
ตอนที่ ๙๓ 
ลว. ๔ ต.ค. ๒๐ 

๑ ก.ย. ๒๐ 
๒๙ พ.ย. ๒๐ 

๑๙. สุพรรณบุรี สองพี่นอง บอสุพรรณ  ๑๙ มิ.ย. ๒๑ 
๒๐. เพชรบูรณ ชนแดน 

 
ดงขุย, ทาขาม, ชนแดน, 
วังโปง, ทายดง 

เลมที่ ๙๕ 
ตอนที่ ๕๐ 
ลว. ๑๑ พ.ค. ๒๑ 

๑๖ ก.ย. ๒๑ 
 
 

๒๑. สุโขทัย ศรีสัชนาลัย ทาชัย, หนองออ  ๓ ก.ค. ๒๑ 
๓๐ ก.ย. ๒๑ 

๒๒. พะเยา เมืองพะเยา แมปม, บานต้ํา, บานตอม  ๒๖ มิ.ย. ๒๑ 
๒๓. นาน ทาวังผา ยม, ริม  ๒๓ ก.ย. ๒๑ 

๒๘ มิ.ย. ๒๑ 
๒๕ ก.ย. ๒๑ 

๒๔. ศรีสะเกษ ขุนหาญ 
กันทรลักษณ 

ไทร, โพธิ์วงศ, พราน, ปกดอง 
รุง, พิงพวย, ศรีแกว, สระเยาว, 
ภูเงิน, กระแซง, เมือง, ซํา,  
น้ําออม, ละลาย 

 ๒๘ มิ.ย. ๒๑ 
๒๕ ก.ย. ๒๑ 

๒๕. ขอนแกน เมืองขอนแกน บานคอ, สาํราญ  ๒๑ มิ.ย. ๒๑ 
๑๘ ก.ย. ๒๑ 

๒๖. บุรีรัมย ละหานทราย ตาจง  ๓ ก.ค. ๒๑ 
๓๐ ก.ย. ๒๑ 

๒๗. ราชบุร ี จอมบึง ดานทบัตะโก, แกมอน เลม ๙๓ 
ตอนที่ ๘๔ 
ลว. ๑๗ ส.ค. ๒๑ 

๑ พ.ย. ๒๑ 
๒๙ ม.ค. ๒๒ 

๒๘. ชัยนาท สรรคบุรี แพรกศรีราชา, บางขุด, 
ดงดอน 
 

  

 
 



๑๒๒
 

ลําดับที ่ จังหวัด อําเภอ เขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 
กําหนด 
รับแจง 

๒๙. เชียงราย กิ่ง อ.เวียงชัย 
(อ.เมืองเชียงราย) 

ผางาม, เวียงชัย, ทุงกอ เลม ๙๕ 
ตอนที่ ๑๐๗ 
ลว. ๒ ต.ค. ๒๑ 

 

๓๐. พิจิตร สามงาม 
โพธิ์ประทบัชาง 
 
โพธิทะเล 

บานนา, เนนิปอ 
ไผรอบ, เนินสวาง,  
ดงเสือเหลือง 
ทนง, ทายน้าํ, บึงนาราง 

  

๓๑. กาฬสินธุ กุฉินารายณ 
คํามวง 
เมืองกาฬสินธุ 

นาขาม, แจนแลน, เหลาใหญ 
โพน, ทุงคลอง 
บึงวิชัย, ไผ, เหนือ,  
เชียงเครือ, หวยโพธิ์, มวงนา 

  

๓๒. หนองคาย เมืองหนองคาย 
โพนพิสยั 

หินโงม, หาดคํา, วัดธาต ุ
เหลาตางคํา, ทุงหลวง, 
นาหนัง 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

 
 



๑๒๓

(สําเนา) 
 

ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว. ๒๐๑๕๓                                               กรมท่ีดิน 
 

     ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 
 

    เน่ืองจากมีผูครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
เฉพาะรายเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปที่ดิน ครั้ นจะระงับไมใหมีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ก็เปนการไมสมควร ฉะนั้น เพ่ือมิใหเปนการเดือดรอนแกราษฎร
ซึ่งประสงคจะขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ ดังนี้ 
     ๑. การขอหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ 
ผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ มีหนังสือแจงใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการในเขตน้ัน ๆ   
ตั้งผูแทนออกไปรวมพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินทุกราย และใหบันทึกผลการตรวจพิสูจนไวเปน
หลักฐานดวย 
    ๒. หากปฏิรูปที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นวา ผูขอรายใดไดที่ดินมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทั้ง
ที่ดินนั้นไมอยูในหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิ นใหไดตามประมวล
กฎหมายที่ดินก็ใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดยื่นคําขอคัดคานและใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการ
เปรียบเทียบตอไปตามกฎหมายและวิธีการ 
    ๓. การขอออกโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม แตถา
ที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินน้ัน เปนที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลวก็ไมตองปฏิบัติตาม ๑ และ ๒ 
    อน่ึง การท่ีกรมที่ดินไดขอใหระงับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
บางแหงตามท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขอความรวมมือไวนั้น ใหเปนอันยกเลิก 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และใหเจาหนาที่ที่ดินทราบ และถือปฏิบัติตามนัยดังกลาวตอไปดวย 

         ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

                                  (ลงชื่อ) ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
          (นายศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
         รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ  
โทร. ๒๒๒๖๑๓๑-๔๐ ตอ ๒๓๕ 



๑๒๔

(สําเนา) 
 

ดวนมาก 
ที่ กษ. ๐๒๐๔/๑๐๕๙๖                                                    สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

        ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๒๔ 

เรื่อง   การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

อางถึง  ๑. หนังสือ ที่ มท. ๐๖๐๙/๓/๒๐๑๗๐ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔  
   ๒. หนังสือ ที่ มท. ๐๖๐๙/๓/ว.๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 
    

    ตามหนังสือที่อางถึง ไดรับรองมติที่ประชุมรวมกันระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน     
ในเขตปฏิรูปที่ดิน และไดแจงรายละเอียดตามมติที่ประชุมเพ่ือใหสํานักงานที่ดินจังหวัดถือปฏิบัติ    
ความละเอียดแจงอยูแลว นั้น 
    เนื่องจากในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ ส.ป.ก. ไดเขาไปดําเนินการปูผังและจัดแบง
แปลงที่ดิน ตลอดจนไดทําการคัดเลือกเกษตรกรเพ่ือเขาทําประโยชนตามวิธีการที่บัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เรียบรอยแลวไดมีราษฎรผูไดรับคัดเลือกให
เขาทําประโยชนในที่ดิน (สวนใหญจะไดรับการจัดที่ดินใหในที่ดินที่ตนครอบครองอยูเดิม เพ่ือเกษตรกรไมตอง
โยกยายที่อยูอาศัยและทําความเสียหายแกทรัพยสินนอยที่สุด) เมื่อไดทราบขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับ   
ส.ป.ก. ไดนําหลักฐานทางท่ีดินที่ตนมีอยูเดิม เชน ส.ค. ๑ ใบจอง ไปยื่นขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอ
พนักงานเจาหนาที่เปนจํานวนมาก ซึ่งพนักงานที่ดินตองรับเรื่องไว เนื่องจากในหนังสือเวียนที่กรมที่ดินแจงให
พนักงานที่ดินทราบไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวทําใหเกิดเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปที่ดินเพ่ิมขึ้นอีก 

    ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินที่พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิใหกับราษฎรได
จะตองเปนที่ดินที่ ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามวิธีการเทานั้น  เพราะ
ไมเชนนั้นการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินของรัฐจะไมมีโอกาสประสบความสําเร็จได เปนที่    
นาเสียดายงบประมาณของรัฐท่ีไดลงทุนไปเปนอยางยิ่ง ซึ่งในเรื่องดังกลาว ตามมติที่ประชุมระหวาง ส.ป.ก. 
กับกรมที่ดิน เร่ืองการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔    
ที่ประชุมไดมีความเห็นสอดคลองกันวา ราษฎรผูครอบครองท่ีดินที่ยินยอมให ส.ป.ก. นําที่ดินมาดําเนินการ
ตามวิธีการปฏิรูปที่ดินฯ ถือวาราษฎรผูนั้นไดสละสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว ดังนั้น 
ถึงแมวาราษฎรจะนํา ส.ค. ๑ ใบจองมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงานท่ีดินก็จะไมดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิใหกับราษฎรผูนั้น 



๑๒๕

    เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาวและใหการปฏิบัติงานของทั้งสองหนวยงานเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงใครขอใหกรมท่ีดินแจงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดที่เกี่ยวของทราบถึงขอตกลงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
ดวย 

     จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผลการดําเนินการเปนประการใดโปรดแจงให ส.ป.ก. ทราบดวย 
จักขอบคุณยิ่ง 

         ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

                                 (ลงชื่อ)  ลาภ ตัณฑศรี 
             (นายลาภ ตัณฑศรี) 
                 รองเลขาธิการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                             เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
 
กองนิติการ 
โทร. ๒๘๑๔๓๑๔ 
  
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๒๖

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๘๕๔๙                                             กรมท่ีดิน 

   ถนนพระพิพิธ  กท. ๑๐๒๐๐ 
 

     ๑๔ เมษายน ๒๕๒๙ 
 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวนัที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

    ตามที่กรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง    
การทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน มาเพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติ ปรากฏวามีสํานักงาน
ที่ดินจังหวัดหลาย ๆ จังหวัดมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามข้ันตอนของหนังสือดังกลาว เปนตนวา เมื่อมีการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไมแจงใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดแตงตั้งผูแทนออกไปรวมตรวจพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนตามขอตกลงหรือมีหนังสือแจงใหออกไปรวมดําเนินการหลังจากท่ีพนักงาน
เจาหนาที่ไดออกไปทําการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน และออกหนังสือแสดงสิทธิเสร็จแลว เปนเหตุให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไมสามารถตรวจสอบรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินหรือการทําประโยชนในที่ดิน 
เพ่ือพิจารณาการไดมาซ่ึงที่ดินของผูขอวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย และอยูในหลักเกณฑและเงื่อนไข   
ที่จะใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม เพ่ือจะไดยื่นคําขอคัดคานหรือรับรองเขตใหตอไปอันจะเปน
การสมประโยชนแกทุกฝาย และเปนการขจัดปญหาความเดือดรอนใหแกผูขอได 

    ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือขอไดโปรดสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน     
ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ โดยเครงครัด หากมีเรื่องทํานองเดียวกันนี้
เกิดข้ึนอีก ใหพิจารณาโทษเจาหนาที่ผูดําเนินการตามลําดับชั้น ตามควรแกกรณี 

                 ขอแสดงความนับถือ 
 

                              (ลงชื่อ)  ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
                                     (นายศิริ เกวลินสฤษด์ิ) 
                        อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
 



๑๒๗

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๓/ว. ๑๒๒๙๐                                              กรมท่ีดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
 

     ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 
 

เรื่อง ปญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 

    กรมที่ดินขอสงสําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๓๓ เรื่อง ปญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินมาเพ่ือโปรดทราบและใหเจาหนาที่    
ที่เก่ียวของถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

         ขอแสดงความนับถือ 

                            (ลงชื่อ)  อุดม วัฒนะคีรี 
     (นายอุดม วัฒนะคีรี) 

     รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
         อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๒๘๙                                              กรมท่ีดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

     ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ 
 

เรื่อง ปญหาการปฏิบัติการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 

อางถึง  หนังสือจังหวัดนครราชสีมา ที่ นม ๐๐๒๐/๓๕๓๕๘ ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๓๒  
  และท่ี นม ๐๐๒๐/๘๐๗๘ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ 

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒ 
    ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ 

    ตามท่ีแจงวา ในการขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ ไดวางทางปฏิบัติให  
พนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดตั้งผูแทนออกไปรวมพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน
ในที่ดินทุกราย เวนแตเปนที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลว แตจังหวัดเห็นวาเขตปฏิรูปที่ดิน
ควรหมายถึง เขตโครงการที่ทางฝายปฏิรูปที่ดินไดทําแผนที่เสร็จเรียบรอยแลว และสงใหสํานักงานที่ดินไว    
เปนหลักฐาน จึงควรมีหนังสือแจงใหปฏิรูปที่ดินสงผูแทนไปรวมพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเฉพาะบริเวณ
พ้ืนท่ีที่ปฏิรูปที่ดินจะเขาไปดําเนินการจริง ๆ ในเขตโครงการตามที่กลาวเทานั้น เพราะถาถือเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามเขตของอําเภอเปนหลักแลวก็จะเปนการเพิ่มภาระในทางปฏิบัติใหประชาชน เนื่องจากในทองที่อําเภอ
หนึ่ง ๆ มีเพียงไมกี่หมูบานที่ปฏิรูปที่ดินจะเขาดําเนินการจริง ซึ่งขณะนี้ปรากฏวา จังหวัดนครราชสีมาไดมี
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไปแลวเกือบทุกอําเภอ หากสํานักงานท่ีดินจังหวัดและสํานักงานท่ีดินจังหวัด
สาขากําหนดนัดรังวัดพรอมกันในวันเดียวกันหลายราย ปฏิรูปที่ดินก็จะไมมีเจาหนาที่ออกไปรวมพิสูจน
สอบสวนดังกลาวได จังหวัดจึงขอหารือวา ตามท่ีจังหวัดถือปฏิบัติดังกลาวนั้นจะเปนการชอบหรือไม นั้น 

    กรมที่ดินพิจารณาแลวปรากฏวา สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเคยมีหนังสือ    
ที่ กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ แจงกรมท่ีดิน ความวา ในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   
ไดจัดแบงที่ดินออกเปน ๒ ประเภท คือ ที่ดินของรัฐ และที่ดินของเอกชน โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมจะเขาไปรวมตรวจพิสูจนสอบสวนการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เฉพาะที่ดินของรัฐในขอบเขตโครงการเทานั้น และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะไมเขาไป
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ดําเนินการรวมตรวจพิสูจนสอบสวนการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนที่ดินของ
เอกชนแตอยางใด รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการตอไป 

         ขอแสดงความนับถือ 

          (ลงชื่อ)  อุดม  วัฒนะคีรี 
         (นายอุดม วัฒนะคีรี) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(สําเนา) 
ที่ กษ ๑๒๐๔/๗๐๓๒                                                         สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
         ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

      ๔  สิงหาคม ๒๕๒๙ 
 

เรื่อง   การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

อางถึง   หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๖๑๓๙ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๙  

    ตามหนังสือท่ีอางถึงกรมที่ดินไดหารือวา การท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
(ส.ป.ก.) ไดมีหนังสือเวียนใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดตาง ๆ ที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินของเอกชน    
ไมตองจัดสงเจาหนาที่ไปรวมตรวจพิสูจนสอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรวมกับพนักงานท่ีดิน 
และหากสํานักงานท่ีดินจังหวัดสงเร่ืองมาเพ่ือใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดไปรวมพิสูจน ก็ใหแจงวา  
ส.ป.ก.ไมคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว กรมที่ดินจึงขอทราบวา ขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. 
กับกรมที่ดินเกี่ยวกับเรื่องการตรวจพิสูจนสอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิ ในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน    
ส.ป.ก. ยังคงยึดหลักการตามขอตกลงดังกลาวหรือไม อยางไร นั้น 

    ส.ป.ก.พิจารณาแลวขอเรียนใหทราบวา 
    ๑. ในการดําเนินการตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ส.ป.ก. ได
จัดแบงท่ีดินออกเปน ๒ ประเภทคือ ที่ดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน โดยไมไดถือตามความหมายในประมวล
กฎหมายที่ดิน กลาวคือ 
      ๑.๑ ที่ดินของรัฐ หมายถึง ที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ มาตรา ๒๖ 
อันไดแก ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ   
ใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา รวมทั้ง
ที่ดินปาสงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการ ลักษณะพ้ืนที่ดําเนินการมีขอบเขตและจํานวน
เนื้อที่แนนอนตามประเภทท่ีดินที่ไดมา ถึงแมจะประกาศเปนเขตอําเภอตามมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดิน
แตการดําเนินการก็อยูเพียงในขอบเขตโครงการเทานั้น ที่ดินของรัฐดังกลาวราษฎรท่ีเขาครอบครอง      
ทําประโยชนสวนใหญเปนผูบุกรุก และไมมีสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อ ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือนําที่ดนิสาธารณสมบัติของแผนดินและท่ีปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็ถือไดวาที่ดิน  
เปนของ ส.ป.ก. ทั้งหมด ดังน้ัน หากมีผูใดอางสิทธิในที่ดินเหนือสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. โดยการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส.ป.ก. ก็ควรจะไดรับรู และตรวจสอบใหการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นเปนไปโดยถูกตองตามประมวลกฎหมายท่ีดินดวย ส.ป.ก. จึงขอความรวมมือ
มายังกรมท่ีดิน และไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากกรมที่ดินจัดทําขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับกรมที่ดิน  
ที่จะใหเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. เขาไปรวมตรวจพิสูจนสอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และสามารถคัดคานไดหากเห็นวาไมถูกตอง 
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     ๑.๒ ที่ดินของเอกชน คือที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาโดยวิธีการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากผูที่มี
ที่ดินเกินสิทธิตามมาตรา ๒๙ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ ที่ดินของเอกชนดังกลาวเปนที่ดินที่มีหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินอยูแลว ขอบเขตการจัดซื้อหรือเวนคืนจะดําเนินการทั้งอําเภอตามมาตรา ๒๕ แหง     
พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินฯ 
        ที่ดินของเอกชนเปนที่ที่ราษฎรมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกือบทั้งพ้ืนที่อําเภอ
และทองถิ่นมีความเจริญสูง ราษฎรที่ถือครองที่ดินเกือบทั้งหมดมีสิทธิในที่ดินที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิ   
ในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได และ ส.ป.ก. ก็ไมถือวาเมื่อมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว ที่ดิน     
ที่ราษฎรยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจะตองตกเปนของ ส.ป.ก. เพราะมิใชที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามขอ ๑.๑ 
       ดังนั้น การตรวจพิสูจนสอบสวนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   
ตามขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับกรมท่ีดิน จึงไมมีความจําเปนแตอยางใด 
     ๒. การท่ี ส.ป.ก. ดําเนินการจัดทําขอตกลงกับกรมท่ีดินในเ ร่ืองดังกลาว โดยไมระบุ
ประเภทวาเปนที่ดินของรัฐหรือของเอกชน เพราะ ส.ป.ก. ไมตองการใหเกิดความสับสนกับเจาพนักงานที่ดิน
ผูปฏิบัติงาน เน่ืองจากในเขตปฏิรูปที่ดินบางจังหวัดอาจมีการดําเนินการท้ังในเขตที่ดินเอกชน และที่ดิน  
ของรัฐควบคูกันไป และหาก ส.ป.ก. จะเขาไปดําเนินการรวมตรวจพิสูจนสอบสวนการขอออกหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเอกชนดวยในทุกพ้ืนที่ ส.ป.ก. ยอมไมมีอัตรากําลังและงบประมาณ  
เพียงพอที่จะไปรวมดําเนินการตามขอตกลงได จากเหตุดังกลาว ส.ป.ก. จึงไดมีหนังสือเวียนทางปฏิบัติ     
เปนการภายในใหจังหวัดตาง ๆ ทราบวา มิตองดําเนินการตรวจพิสูจนสอบสวนการขอออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนของเอกชนโดยอธิบายเหตุผลและความจําเปนไวแลว 
     ส.ป.ก. จึงขอเรียนใหทราบวา ส.ป.ก. ยังยึดหลักการในแนวปฏิบัติตามขอตกลงระหวาง
กรมที่ดินและ ส.ป.ก. ที่ทําไวทุกประการ และขอขอบคุณที่กรมที่ดินไดใหความรวมมือกับ ส.ป.ก. ในดานตาง ๆ 
ดวยดีตลอดมาและหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือเชนนี้อีกตอไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

         ขอแสดงความนับถือ 

         (ลงชื่อ) สุทธิพร จีระพันธ 
         (นายสุทธิพร จีระพันธ) 
         รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ 
         สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 
 
กองนิติการ  
โทร. ๒๘๑๔๓๑๔ 
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(สําเนา) 

ที่ มท ๐๖๑๙/ว. ๓๗๗๙๖   กรมท่ีดิน 
               ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

           ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เวนกรุงเทพมหานคร) 

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๓/ว.๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 

    ตามที่กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินไว ตามหนังสือที่อางถึงขอ ๓ วา “การออกโฉนดที่ดินใหเจาพนักงานที่ดิน 
ดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม แตถาที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเปนที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนอยูแลว ก็ไมตองปฏิบัติตาม ๑ และ ๒” นั้น 
    โดยที่ปรากฏวา การไดมาซึ่งที่ดินของ ส.ป.ก. นั้น แบงการไดมาเปน ๒ ประเภท คือ ที่ดิน
ของเอกชนซึ่ง ส.ป.ก. ไดมาโดยวิธีการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากผูที่มีที่ดินเกินสิทธิตามมาตรา ๒๙     
แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่ดินของรัฐซึ่งเปนที่ดินที่ ส.ป.ก ไดมา     
ตามมาตรา ๒๖ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๘ 
แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ อันไดแกที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง     
ใชรวมกัน ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ที่ดินรกรางวางเปลา 
รวมท้ังที่ปาสงวนที่กรมปาไมมอบให การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน     
ซึ่งเปนที่ดินของรัฐประเภทนี้ หากผลการรังวัดทําแผนที่ไดเนื้อที่มากกวาหลักฐานเดิม อาจเกิดปญหา
เกี่ยวกับแนวเขตท่ีดินของ ส.ป.ก. ได ดังนั้นเพื่อใหการออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้เปนไปดวยความถูกตอง และ
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาเก่ียวกับแนวเขต ส.ป.ก. ที่อาจจะเกิดตามมาภายหลัง จึงใหยกเลิกความ
ในขอ ๓ ของหนังสือกรมท่ีดินที่อางถึงและใหใชความตอไปน้ีแทน 
    “๓. การขอออกโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการตาม ๑ และ ๒ โดยอนุโลม    
แตถาท่ีดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเปนที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลวและเปนที่ดินของเอกชน 
ที่ ส.ป.ก. ไดมาโดยการจัดซื้อหรือเวนคืนตามมาตรา ๒๙ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไมตอง
ปฏิบัติตาม ๑ และ ๒ เวนแตการขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลวนั้น  
เปนที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินหรือปาสงวนแหงชาติที่ ส.ป.ก. ไดมาหรือจะไดมาเพราะ    
อยูระหวางตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ     
 
 



๑๓๓

พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ใหปฏิบัติตาม ๑ 
และ ๒ ดวย” 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดโปรดสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไปดวย 
 

         ขอแสดงความนับถือ 

                            (ลงชื่อ)  มีชัย สมบูรณ 
         (นายมีชัย สมบูรณ) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๒๕/๐๑๔๓๔    กรมท่ีดิน 
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

             ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘ 

เรื่อง หารือเรื่องแจก น.ส. ๓ ก. และโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

อางถึง  หนังสือจังหวัดอุบลราชธานี ที่ อบ ๐๐๒๐/๓๒๖๑๓ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐  
    ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 

    ตามหนังสือที่อางถึง จังหวัดแจงวาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองท่ี
อําเภอเมือง อําเภอตระการพืชผล อําเภอมวงสามสิบ อําเภอโขงเจียม อําเภอตาลสุม และอําเภอพิบูลมังสาหาร 
เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๗ จึงสงผลให น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดิน ที่ไดเดินสํารวจไวกอนประกาศใชบังคับ 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีปญหาวาจะลงนามและแจกใหราษฎรตอไปไดหรือไม ซึ่งจังหวัดพิจารณาเห็นวา 
การเดินสํารวจเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. หรือ โฉนดท่ีดิน เปนการดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินกอนมี 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดินเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนั้น น.ส. ๓ ก. และโฉนดที่ดินที่คางแจกและยังไมได 
ลงนาม เจาพนักงานท่ีดินนาจะลงนามและแจกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัด  
ชอบดวยระเบียบกฎหมายหรือไม นั้น 

    ขอเรียนวากรมท่ีดินไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา
ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ี
ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ไดหรือไม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นวาภายหลังที่ไดมี   
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได เนื่องจากมาตรา ๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ มิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   
แตจะออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
และไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ กอนมีการกําหนด    



๑๓๕

เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไมได รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและขอไดโปรดส่ังใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามนัยดังกลาว   
ขางตนดวย 

          ขอแสดงความนับถือ 

                          (ลงชื่อ)   มีชัย สมบูรณ 
         (นายมีชัย สมบูรณ) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองออกเอกสารสิทธิ 
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
โทรสาร ๒๒๓๗๙๑๕ 
 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๐๑๔๓๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๘) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๑๕๘   กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๖๐๐ 

          ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ 

เรื่อง  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

อางถึง  ๑. หนังสือท่ี มท ๐๖๐๙/๓/ว ๒๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๒๔ 
  ๒. หนังสือท่ี มท ๐๖๑๙/ว ๓๗๗๙๖ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 
 

    ตามท่ีกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน มาเพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือที่อางถึงแลว นั้น 
    เนื่องดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนังสือขอความรวมมือจากกรมที่ดิน
พิจารณาแนวทางปฏิบัติในการรวมพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินโดยขอใหกรมท่ีดินส่ังการให
สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ จัดสงสําเนา ส.ค. ๑ ที่เจาหนาที่รับรองสําเนาถูกตองแลว  
กับสําเนาระวางแผนที่ฯ ที่แสดงตําแหนงท่ีตั้งของที่ดินไปใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ตรวจสอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินกอนที่จะใหเจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดแตงตั้งเจาหนาที่ออกไปรวม  
ทําการพิสูจนตรวจสอบสภาพที่ดิน 

    กรมที่ดินพิจารณาแลว เพ่ือใหการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน    
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนไปดวยความรวดเร็วและถูกตอง ขอใหพนักงานเจาหนาที่จัดสงสําเนา ส.ค. ๑    
ฉบับสํานักงานท่ีดินอําเภอ ที่เจาหนาที่รับรองสําเนาถูกตองแลว กับสําเนาระวางแผนท่ีฯ ที่แสดงตําแหนง
ที่ตั้งของที่ดินสงไปพรอมกับหนังสือแจงใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดตั้งผูแทนออกไปรวมพิสูจนสอบสวนการทํา
ประโยชนที่ดินทุกราย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขอไดโปรดสั่งใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไปดวย 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 

                            (ลงชื่อ)  มีชัย สมบูรณ 
         (นายมีชัย สมบูรณ) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 



๑๓๗

(สําเนา) 

ดวนท่ีสุด          
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๙๔๘๒   กรมท่ีดิน  
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

          ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๙ 

เรื่อง  การตรวจราชการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

    ดวย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ศิลปอาชา) 
พรอมดวยคณะไดเดินทางไปราชการท่ีจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตรวจติดตามการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
ประชุมรับฟงการบรรยายสรุปขอราชการ และซักซอมนโยบายแกหัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ ในจังหวัด และมีขอสั่งการสําคัญ ซึ่งเกี่ยวของกับหลายกระทรวง ทบวง กรม และมีเรื่อง      
ที่เกี่ยวของกับกรมท่ีดิน คือ เร่ืองการออกเอกสารสิทธิที่ดิน ซึ่งไดสั่งการวา “ขณะนี้มีปญหาในบางจังหวัด
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย และมีความรอบคอบ” 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดกําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิที่ดินใหถือ
ปฏิบัติตามขอสั่งการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (นายบรรหาร ศิลปอาชา)  
โดยเครงครัด โดยเฉพาะการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยมิไดแจงการครอบครอง 
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และการออกเอกสารสิทธิในเขตปาไมและในเขตปฏิรูปที่ดิน 
นอกจากจะตองอยูในหลักเกณฑและเงื่อนท่ีจะออกใหไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน    
พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไข   
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติดังตอไปนี้ดวย 
    ๑. การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะรายโดยมิไดแจ ง     
การครอบครองตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหดําเนินการตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 
๐๗๑๙/ว ๑๕๑๐๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และใหสอบสวนผูปกครองทองที่ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๗ สวนการสอบสวนพยานบุคคลและ  
พยานเอกสารใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๔๓๑๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม     
๒๕๓๗ ดวย 
 
 



๑๓๘

    ๒. กรณีที่ดินอยูในเขตปาไม ใหถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่ง 
ตอบขอหารือกรมปาไมวา ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ    
ตองแจงการครอบครองหรือตองไดรับการผอนผันการแจงการครอบครอบจากผูวาราชการตามมาตรา ๕     
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เสียกอนจึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิ    
ในที่ดินได (เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไมตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) และใหสอบสวนพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๒๘๓๖ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเน่ืองจาก 
ส.ค. ๑ นอกจากน้ีตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจ
พิสูจนเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนซึ่ งเกี่ยวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ สวน    
การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ตามขอ ๕ ของบันทึกขอตกลงดังกลาว ใหดําเนินการตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ซึ่งกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวแลวตามหนังสือกรมท่ีดินตอบขอหารือจังหวัด
ตราด ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๓๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    
ซึ่งเก่ียวกับเขตปาไม (เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๓๗) 
    ๓. กรณีท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามนัย
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ซึ่ง    
กรมที่ดินไดเวียนใหทราบแลวตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๓๗ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่วา “เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนด    
เขตปฏิรูปที่ดินแลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว ไมวาจะเปนพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือ   
ยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่
ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจง
การครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจง
ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไวกอนมีการกําหนด    
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” สําหรับกรณีที่ราษฎรนําใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตาม 
มาตรา ๒๗ ตรีแหงประมวลกฎหมายที่ดินมาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง  
การทําประโยชนเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน    
ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น จะตองสอบสวนใหไดความดวยวา ผูแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 
๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (แบบ ส.ค. ๒) เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือ    
 
 



๑๓๙

ไดครอบครองและทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ จึงจะออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดใหเจาหนาที่ถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 

         ขอแสดงความนับถือ 
 

                             (ลงชื่อ)  มีชัย สมบูรณ 
         (นายมีชัย สมบูรณ) 
             รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสาร ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
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(สําเนา) 

ดวนท่ีสุด 
ที่ กษ ๑๒๐๕/๑๐๒๖๖        สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                 ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

                       ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
 

เรื่อง  หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน  อธิบดีกรมที่ดิน 

อางถึง  หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๒๕/๒๘๒๘๔ ลงวันที ่๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๙ 
 

    ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา จังหวัดกําแพงเพชรหารือกรมท่ีดินเกี่ยวกับการเดินสํารวจ
ออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้ 
    ๑. ทองที่อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปน    
เขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งอําเภอเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๕ วรรคสาม วา “ในกรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอ 
เปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล” ดังนั้น ในการเดินสํารวจ 
ออกโฉนดที่ดินของจังหวัดกําแพงเพชร ปงบประมาณ ๒๕๓๙ จึงถือวา ที่ดินที่ไมไดแจงการครอบครอง  
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี   
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่อยูในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลสามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหได    
ซึ่งสํานักงานที่ดินจังหวัดกําแพงเพชร และกองกํากับเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินไดดําเนินการออกโฉนดที่ดิน
และแจกใหเจาของท่ีดินไปแลว 
     ๒. ในการประชุมของคณะกรรมการกําหนดพ้ืนที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน เพ่ือพิจารณา
กําหนดพ้ืนที่บริเวณบานเกาะแขก ตําบลในเมือง อําเภอเมืองกําแพงเพชร จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งอยูใน     
เขตเทศบาลเมืองกําแพงเพชร วาจะสามารถเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๓๙ นั้น ปฏิรูปที่ดินจังหวัดไดมีความเห็นแยงวา “ไดเคยหารือกองนิติการแลว ไดรับคําชี้แจงวา ถา    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินกอนป ๒๕๓๒ และแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุม
พ้ืนที่สุขาภิบาลดวย เขตสุขาภิบาลนี้ก็อยูในเขตปฏิรูปท่ีดินดวย ฉะน้ัน พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมือง
กําแพงเพชรจึงเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ไมสามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได เนื่องจากไดมีประกาศเปน   
เขตปฏิรูปที่ดินเมื่อป ๒๕๒๐ กอนป ๒๕๓๒” จังหวัดกําแพงเพชรพิจารณาเห็นวา เมื่อมีประกาศเขตอําเภอ
เมืองกําแพงเพชรเปนเขตปฏิรูปที่ดินไวเม่ือป ๒๕๒๐ ทั้งอําเภอ แมจะมีการแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไมนาจะมีผลใหยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดินที่ประกาศไวแลว    



๑๔๑

แตประการใด กรณีเชนนี้ พ้ืนที่ อําเภอเมืองกําแพงเพชร ไมวาจะอยูในเขตหรือนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาลก็ไมสามารถจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได  
    กรมที่ดินขอใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ( ส.ป.ก. ) พิจารณาความเห็นของ
จังหวัดกําแพงเพชร และแจงผลใหกรมที่ดินทราบดวย ความละเอียดแจงแลว นั้น  
 

    ส.ป.ก. พิจารณาแลว ขอเรียนชี้แจง ดังนี้  
    (๑) ถาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ (กอนแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
ป ๒๕๓๒) และแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลก็จะรวม
เทศบาลและสุขาภิบาลเปนเขตปฏิรูปท่ีดินดวย 
    (๒) ถาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะพ้ืนที่ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน    
ป ๒๕๓๒ ใหเปนไปตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา แตถาหากพ้ืนที่ทายพระรากฤษฎีกาครอบคลุมไปถึง
พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลดวย พ้ืนที่เขตเทศบาลและสุขาภิบาลนั้นก็อยูในเขตปฏิรูปที่ดินดวย 
    (๓) สําหรับกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินหลังแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  
ป ๒๕๓๒ ในกรณีที่จําเปนโดยประกาศเปนเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น จะหมายถึง
เฉพาะที่ดินที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 
    ดังน้ัน กรณีของจังหวัดกําแพงเพชรซ่ึงประกาศเขตปฏิรูปที่ดินอําเภอเมืองกําแพงเพชร  
จังหวัดกําแพงเพชร ทั้งอําเภอในป ๒๕๒๐ กอนแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินป ๒๕๓๒ จึงอยูในกรณีตาม    
ขอ (๑) ซึ่งรวมเทศบาลและสุขาภิบาลเปนเขตปฏิรูปที่ดินดวย และจะไมสามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินได    
ถาไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
หรือมิไดแจงความประสงคไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  
 

     ขอแสดงความนับถือ 
                                                       (ลงชื่อ)  สุทธิพร จีระพันธ 
           (นายสุทธิพร จีระพันธ) 

     เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 
กองนิติการ 
โทร. ๒๘๑๖๐๐๒  
โทรสาร ๒๘๑๒๙๔๐ 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๔๔๙๐ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๐) 



๑๔๒

 (สําเนา) 

ดวนมาก 
ที่  มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓   กรมท่ีดิน 
         ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

         ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
 

เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

อางถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวนัที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ 

    ตามหนังสือที่อางถึงกรมที่ดินไดแจงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง    
การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ และไดขอใหจังหวัดในพ้ืนที่
โครงการฯ ระงับการดําเนินการเดินสํารวจในเขตปฏิรูปที่ดินไวกอน พรอมทั้งใหสํารวจจํานวนโฉนดท่ีดิน   
ที่ไดเดินสํารวจโดยไมมีหลักฐานในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตปงบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๒๘ วามีจํานวนเทาใด แจกไปแลวหรือยังคางแจกอยูจํานวนเทาใด ความละเอียดแจงแลว นั้น 

    กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การสั่งการใหระงับการดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
ในที่ดินที่ไมมีหลักฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน ถือวากรมท่ีดินไดปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามประเด็นที่ไดหารือแลว สําหรับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.  ๓, น.ส. ๓ ก.)  
และใบจอง ที่กรมที่ดินไดดําเนินการใหแกราษฎรโดยถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติกอนท่ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีความเห็นในเรื่องดังกลาว ถือวาไดดําเนินการไปโดยถูกตองแลว สวนความเห็น
ที่วาเอกสารสิทธิที่ออกไปโดยไมตรงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานาจะเป นเอกสารสิทธิที่
ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้น เปนเรื่องที่เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ือง
ดังกลาวเทานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามิไดเสนอความเห็นในเรื่องน้ีตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือวินิจฉัยหรือสั่งการ
เปนแนวปฏิบัติไวอยางไร ฉะนั้น เพ่ือมิใหเกิดความยุงยากสับสนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และเพ่ือ
แกไขปญหาความเดือนรอนของราษฎร จึงขอใหจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้ 
    ๑. โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง ที่กรมที่ดิน    
ไดดําเนินการใหแกราษฎรในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ประกาศเขตครอบคลุมไว    
ทั้งอําเภอ และอยูนอกพ้ืนที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. หากเจาหนาที่ไดดําเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ ซึ่งถือปฏิบัติอยูในขณะนั้น ใหถือวาเอกสารสิทธิดังกลาวไดออกไปโดยถูกตองแลวสําหรับ   



๑๔๓

โฉนดที่ดินท่ีไดดําเนินการไวตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศที่คางแจกอยู
ใหดําเนินการแจกใหแกผูมีสิทธิในที่ดินตอไป 
    ๒. กรณีราษฎรนําหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) 
หรือใบจองท่ีออกใหแกราษฎรตามขอ ๑ มาขอแบงแยกหรือออกโฉนดที่ดิน ใหดําเนินการใหแกราษฎรได    
โดยถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของกรมท่ีดิน และในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   
พนักงานเจาหนาที่ไมตองบันทึกความรับผิดชอบของคูกรณีตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๐๘/ว 
๑๕๕๐๔ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ เรื่อง การจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับที่ดินที่ยังมีปญหาสงสัยวาหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินจะออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
    ๓. สําหรับจังหวัดที่อยูในพื้นท่ีโครงการฯ ในขณะนี้ยังคงใหระงับเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน   
ที่ไมมีหลักฐานในพื้นที่ท่ีมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปกอนจนกวากรมท่ีดินไดขอยุติ   
ในการแกไขปญหา 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป 
 

      ขอแสดงความนับถือ 
                                                     (ลงชื่อ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ 

      (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔

(สําเนา) 

ดวนท่ีสุด 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๐๓๒         กระทรวงมหาดไทย 
              ถนนอัษฎางค กท. ๑๐๒๐๐ 

     ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๔๐ 
 

เรื่อง การสํารวจพื้นที่อยูอาศัยของหมูบานทุกหมูบานท่ียังไมมีเอกสารสิทธิ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

สงที่สงมาดวย แบบบัญชีสรุปผลการสํารวจพื้นที่อยูอาศัยที่ยังไมไดอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
    การทําประโยชน จํานวน ๑ ชดุ (๔ ฉบับ) 
 

    ดวย ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นชอบตามขอเสนอของ 
คณะท่ีปรึกษาฝายพัฒนาสังคมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหสํารวจพ้ืนที่อยูอาศัยของหมูบาน
ทุกหมูบานในพ้ืนท่ีที่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ยังไมมี
เอกสารสิทธิเพื่อรวบรวมขอมูลสงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาดําเนินการตอไป 

    กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหทุกจังหวัดตรวจสอบขอมูลดังกลาวตามแบบบัญชีรายการ
สํารวจท่ีสงมาพรอมนี้ แลวรวบรวมขอมูลตามแบบบัญชีฯ ก สงกรมที่ดิน จํานวน ๒ ชุด ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือรวบรวมสงกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาดําเนินการตอไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการโดยดวน 
 

     ขอแสดงความนับถือ 
 

                                    (ลงชื่อ)  ชูวงศ ฉายะบุตร 
      (นายชูวงศ ฉายะบุตร) 

     ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

 
 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 



๑๔๕

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๙/๐๙๐๓๕ กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาการเรงรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดปตตานี 

อางถึง หนังสือจังหวัดปตตานี ที่ ปน ๐๐๒๒/๓๙๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ 

ตามท่ีจังหวัดไดหารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาการเรงรัดการแจก น.ส. ๓ ก. ในกรณี
ผูนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามโครงการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอสายบุรี เมื่อ     
ป พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมิไดแจงการครอบครอง และเจาของที่ดินขางเคียงรับรองแนวเขตยังไมครบทุกดาน 
ในขณะนั้น ตอมาป พ.ศ. ๒๕๓๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศใหอําเภอสายบุรีเปนเขตปฏิรูปที่ดิน   
ทั้งอําเภอ ซึ่งอําเภอสายบุรีเห็นวาที่ดินดังกลาวอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. เมื่อขางเคียงมารับรอง
แนวเขตครบถวนก็ชอบที่จะเสนอนายอําเภอลงนามและแจก น.ส. ๓ ก ใหแกผูนําเดินสํารวจได แตจังหวัด
เห็นวาประเด็นนี้เปนการดําเนินการยังไมแลวเสร็จ และไมชอบดวยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในขณะนั้น 
เมื่อไดประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ผูนําเดินสํารวจไมมีหลักฐานเดิม เห็นควรยกเลิกเรื่องราวการเดินสํารวจฯ 
ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กรมที่ดิน ขอเรียนวาการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองที่อําเภอสายบุรี ในป พ.ศ. ๒๕๒๑ 
เปนการเดินสํารวจฯ กอนท่ีทางราชการจะประกาศใหอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  เปนเขตปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูนําเดินสํารวจไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนในที่ดินของตน ตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาที่นัดหมาย ยอมถือไดวาผูนําเดินสํารวจฯ 
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การที่ทางราชการประกาศ
กําหนดทองที่ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ไมมีผลเปนการลบลางสิทธิของผูปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน
แตอยางใด พนักงานเจาหนาที่จึงชอบที่จะลงนามใน น.ส. ๓ ก. และแจกใหแกผูมีสิทธิในที่ดินได 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

      ขอแสดงความนับถือ 

      (ลงชื่อ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ 
        (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๖๑  โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๕๓๒ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑) 



๑๔๖

(สําเนา) 
ดวนมาก 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๓๙๑๒      กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 

  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๑ 
 

เรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

เรื่อง ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

อางถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๘๐ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑  

    ตามหนังสือที่อางถึง ไดสงบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน         
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใหทุกจังหวัดทราบและถือปฏิบัติ นั้น 

    กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ, ๕๙ 
และ ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามบันทึกขอตกลงระหวาง
กรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) กรมที่ดินยังคงถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ที่วางแนวทางปฏิบัติไว
วา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนที่    
ที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือ   
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ
ไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
                                                  (ลงชื่อ) วิเชียร รัตนะพีระพงศ 
          (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 
          อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๖๑  โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 



๑๔๗ 
(สําเนา) 

ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖  กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

 ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

ดวยปรากฏวาไดมีปญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.)  ในเขตปาไมถาวร และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจําแนกพ้ืนที่ดังกลาวออกจาก  
เขตปาไมถาวร วาจะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไข ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ
จะตองดําเนินการอยางไร 

กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การที่พนักงานเจาหนาที่เดินสํารวจออกหนังสือรับรอง   
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร ยอมเปนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.)  
ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากฝาฝนมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินที่หามดําเนินการ    
ในเขตปาไมถาวร จึงถือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได แตคําสั่ง     
ทางปกครองดังกลาว ยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในสถานการณปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติให
จําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว ฉะนั้น เมื่อขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ในทางท่ีเปน
ประโยชนแกเจาของที่ดินวา ที่ดินซึ่งไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ไปแลวนั้น ไมไดอยู
ในเขตปาไมถาวรอีกตอไป หากผูวาราชการจังหวั ดสั่งเพิกถอนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน     
(น.ส. ๓ ก.) เจาของที่ดินสามารถขอใหพิจารณาใหมได โดยอาศัยขอเท็จจริงที่เปล่ียนแปลงไปดังกลาว     
ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนเหตุให
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น ไมตองถูกเพิกถอน ดังนั้น โดยเหตุผลดังกลาวหากปรากฏ
วา ผูวาราชการจังหวัดยังไมมีคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวแลวหนังสือรับรองการทําประโยชน    
(น.ส. ๓ ก.) นั้นยอมมีผลใชบังคับอยู และเพ่ือปองกันความเดือดรอนของราษฎร ตลอดจนปฏิบัติใหเปนไป
ตามบทบัญญัติและเจตนารมณของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงยังไมสมควร
ตองเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจําแนกออก
จากเขตปาไมถาวร 

 
 



๑๔๘  
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและสั่งใหเจาหนาที่ทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงชื่อ) วิเชียร รัตนะพีระพงศ 
(นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 
      อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙ 
โทรสาร ๕๐๓๓๙๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔      กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวนัที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 

    ตามหนังสือท่ีอางถึง กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติเพ่ือมิใหเกิดความยุงยากสับสนในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่นําเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิ    
ในที่ดิน โดยไมมีหลักฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น 

    กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ตามหนังสือกรมที่ดิน 
ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ ขอ ๑ ไมเปนไปในทางเดียวกัน เนื่องจาก    
บางจังหวัดเห็นวาการเดินสํารวจซึ่งไดดําเนินการไวกอนที่คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็น เมื่อวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เปนการดําเนินการท่ีชอบดวยระเบียบและกฎหมายในขณะน้ันแลว แมเจาพนักงานที่ดิน    
ยังไมไดลงนามก็สามารถลงนามและแจกโฉนดที่ดินตอไปได บางจังหวัดเห็นวาเรื่องราวการเดินสํารวจ
ดังกลาวหากเจาพนักงานที่ดินยังมิไดลงนามก็ตองพิจารณายกเลิกเรื่อง และสงเรื่องราวใหกรมที่ดินพิจารณา
อนุมัติยกเลิกการเดินสํารวจรายน้ันๆ ตอไป ซึ่งการดําเนินการของเจาหนาที่กอใหเกิดความลักลั่น สับสน  
แกประชาชนผูที่นําเดินสํารวจในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดินเปนอยางมาก ฉะน้ัน  เพ่ือให
การพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดเปนไปโดยชอบธรรม ใหความเปนธรรมและแกไขปญหาเก่ียวกับ
การเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกพ้ืนที่ดําเนินการโดยไมมีหลักฐานสําหรับ
ที่ดินใหลุลวงไปดวยดี จึงขอซอมความเขาใจและใหจังหวัดสั่งพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ ดังนี้ 
    ๑. เรื่องราวการเดินสํารวจฯที่เจาของที่ดินนําทําการเดินสํารวจฯไวในวันหรือกอนวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ซึ่งเจาพนักงานที่ดินไดลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก) 
แลวใหเรงรัดแจกแกผูนําเดินสํารวจตอไป 
    ๒. เรื่องราวการเดินสํารวจฯที่เจาของท่ีดินนําทําการเดินสํารวจฯไวในวันหรือกอนวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ซึ่งเจาพนักงานท่ีดินยังมิไดลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก) 
หากอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดแลว 
ก็ใหเจาพนักงานที่ดินคนปจจุบันลงนามและแจกโฉนดที่ดิน ใหแกผูนําเดินสํารวจฯ ตอไป 

    อน่ึง เรื่องราวการเดินสํารวจฯ ที่เจาของที่ดินนําทําการเดินสํารวจฯ ไวในวันหรือกอนวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๖๓๗ ซึ่งเจาพนักงานที่ดินยังมิไดลงนามในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก) 



๑๕๐

ที่ไมอยูในหลักเกณฑที่จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได  
และเร่ืองราวการเดินสํารวจฯ ที่เจาของที่ดินไดนําทําการเดินสํารวจฯไวหลังจากวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗  
ไมวาเจาพนักงานที่ดินจะลงนามในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวหรือไมก็ตาม ใหสง
เรื่องไปใหกรมท่ีดินพิจารณายกเลิกเรื่องราวการเดินสํารวจฯ ดังกลาว โดยใหปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๗๑๓/๑๙๙๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๓๐ ซึ่งไดเวียนใหทราบและถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ 
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๑๑๙๐ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๓๐ 

    จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและสั่งการใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติตอไป 

            ขอแสดงความนับถือ 

     (ลงชื่อ)  วิเชียร รัตนะพีระพงศ 
              (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 

           อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 
 

กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๓๙๗ 
โทรสาร ๕๐๓๓๙๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑           กรมท่ีดิน 
              ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

เรื่อง ปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย ภาพถายหนังสือกรมท่ีดิน  ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓   ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

กรมท่ีดินขอสงสําเนาหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ ตอบขอหารือจังหวัดบุรีรัมย เรื่อง ปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
มาเพ่ือโปรดทราบและขอใหเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของทราบและถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

    ขอแสดงความนับถือ 

           (ลงชื่อ) สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง 
    (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง)  

   รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐๒-๕๐๓๓๙๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓                    กรมท่ีดิน 
              ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 

      ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔    

เรื่อง ปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย 

สิ่งที่สงมาดวย ภาพถายหนังสือสํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย ที่ บร ๐๐๒๒/๑๗๓๔    
ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 

    ดวยสํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมยไดหารือกรมท่ีดินวา ในเขตจังหวัดบุรีรัมยไดมี    
พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินโดยถืออําเภอเปนหลัก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๔ แตมีปญหางานคาง
เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดินถึง ณ วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๓ จํานวน ๑๙๔ ราย สาเหตุหลัก
เนื่องจากปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยคัดคาน ๑๔๙ ราย ไดสอบถามวาอยูในเขตหรือนอกเขตดําเนินการก็ไมได
รับคําตอบ และอ่ืนๆ ๔๕ ราย ซึ่งสํานักงานที่ดินจังหวัดฯ ไดเคยทําหนังสือแจงอางขอกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวของแลว แตก็ยังมีการคัดคานทุกแปลง จึงแจงใหกรมที่ดินทราบปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
และไดหารือแนวทางปฏิบัติดังกลาวไปยังกรมท่ีดิน 

    กรมท่ีดินพิจารณากรณีที่สํานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมยหารือแลวเห็นวา 
    ๑. กรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัดจะคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จะตองเปนกรณีที่  
ส.ป.ก. จังหวัดเห็นวา หลักฐานของผูขอแตกตางจากขอมูลและหลักฐานท่ี ส.ป.ก. จังหวัดมีอยู อันเปนเหตุ  
ที่จะคัดคานไดวา ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกวาผูยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามนัยขอ ๓ (๓) ของ
บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเปนการคัดคานในเร่ืองสิทธิในที่ดินของผูขอ 
ถาเปนการคัดคานซ่ึงไมใชการโตแยงสิทธิตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานท่ีดินยอมไมอาจรับคําคัดคานไวดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบได (หนังสือกรมที่ดิน    
ที่ มท ๐๗๑๙/๒๙๙๙๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๒ ตอบขอหารือจังหวัดบุรีรัมย เรื่อง หารือการคัดคาน
การออกหนังสือสําคัญในเขตปฏิรูปที่ดิน) และในเรื่องอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ เรื่อง หารือปญหาแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินวา “มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใชในกรณีที่มีการโตแยงสิทธิกันระหวางบุคคลสองฝาย   
ซ่ึงตางอางวาตนมีสิทธใินท่ีดินและอาจขอออกหนงัสอืแสดงสทิธใินท่ีดินน้ันได การท่ีกรมปาไมคัดคานการขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในเขตปาสงวนแหงชาติไมถือวาเปนการโตแยงสิทธิกัน เพราะในเขตปาสงวนแหงชาติ



๑๕๓

ผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินไมไดและที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือ     
แสดงสิทธิในที่ดินได” สําหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเปนที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาโดยมีวัตถุประสงคในการปฏิรูปที่ดินฯ 
เปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๒ และอาจออกเอกสารสิทธิในที่ดินได พนักงานเจาหนาที่จึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบตาม
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
    ๒. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ . ๒๕๓๒     
มาตรา ๓๖ ทวิ บัญญัติวา “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ที่ ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ไดโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ
และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม...” ฉะนั้น เมื่อ ส.ป.ก. เปน     
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและพิจารณาเห็นวาหลักฐานของผูขอแตกตางไปจากขอมูลและหลักฐานที่ ส.ป.ก. 
จังหวัดมีอยูอันเปนเหตุที่จะคัดคานไดวา ส.ป .ก. มีสิทธิในท่ีดินน้ันดีกวาผูขอ ส.ป.ก. จึงมีสิทธิคัดคาน     
การออกเอกสารสิทธิในเขต ส.ป.ก. ได ตามนัยบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๓ (๓) 
    ๓. กรณี ส.ป.ก.จังหวัดอางวาไมไดรับมอบอํานาจใหทําการสอบสวนเปรียบเทียบนั้น เมื่อ
บันทึกขอตกลงฯ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๓ (๓) กําหนดให ส.ป.ก. จังหวัดคัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินได    
แมจะไมกําหนดเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบไว แตเนื่องจากเปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการคัดคาน    
การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.จังหวัดจึงตองเปนผูใหถอยคําและสงเอกสารหลักฐานประกอบการ
สอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและขอไดโปรดแจงใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมยทราบตอไป 

   ขอแสดงความนับถือ 
         (ลงชื่อ)  สมศักด์ิ  เอ่ียมไธสง 

    (นายสมศักด์ิ   เอี่ยมไธสง) 
    ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ รักษาราชการแทน 

  รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
  อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 

 



๑๕๔

 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒       กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง หารือวัดปาดูขอออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองในเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ 

อางถึง  หนังสือจังหวัดศรีสะเกษ ที่ ศก ๐๐๒๒/๑๕๕ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ 

    ตามที่จังหวัดไดหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีวัดปาดูยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย   
โดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ซึ่งวัดปาดูไดที่ดินแปลงน้ีมาโดยนายเกิด เนาวบุตร 
บริจาคถวายใหเพ่ือใชเปนที่ตั้งวัดเม่ือประมาณป พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่ดินตั้งอยูตําบลทุงสวาง อําเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดปรากฏวา ที่ดินแปลงนี้อยูในเขตทองที่ประกาศกําหนด
เปนเขตปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๒ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ที่ดินที่วัดปาดูขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
เปนที่ดินที่ไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เมื่อวัดไดที่ดินมาโดยนายเกิด เนาวบุตร เปน     
ผูครอบครองและทําประโยชนมากอน ไดบริจาคถวายที่ดินใหแกวัดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ และวัดมีสภาพเปน 
นิติบุคคลโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๒ จึงเปนที่ดินที่วัดไดมาตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนการไดมา
ตามกฎหมายอ่ืน ตามนัยมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน วัดปาดูสามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ถึงแมที่ดินที่วัดขอออกโฉนดที่ดินไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินฯ 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไมมีผลกระทบกระเทือนสิทธิในที่ดินของวัด แตเนื่องจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรมไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๕/๕๕๙๐ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ กําหนดใหตองดําเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไวตามหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/
๒๑๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ซึ่งหากเปนดังนี้ วัดปาดูซึ่งไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑)   
จึงไมอาจออกโฉนดที่ดินได แตเน่ืองจากเปนปญหาในขอกฎหมายท่ีกระทบถึงสิทธิจึงหารือวา  วัดปาดู
สามารถขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินไดตามความเห็นของจังหวัดหรือไม หรือตองดําเนินการประการใด นั้น 

    กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ผูที่ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ ตองแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) หรือตองไดรับการผอนผันการแจงการครอบครอง
จากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะ
ผลของการไมแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ถือไดวาบุคคลน้ันสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดินได (ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๗) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๔๖ ลงวันที่ ๒๒ 



๑๕๕

กันยายน ๒๕๓๕ เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๙๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๕) ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานายเกิด เนาวบุตร ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินแปลงน้ี
มากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) แตไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือวานายเกิดฯ ไดสละสิทธิ
ครอบครองในที่ดินดังกลาวแลว จึงเปนผูไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินที่ตนครอบครองอยูแตอยางใด (ตามนัย
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมากที่ นร ๐๖๐๑/๗๒๙ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘) การท่ีนายเกิดฯ     
ไดถวายท่ีดินใหแกวัดปาดู เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๑ วัดปาดูจึงไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินแปลงดังกลาวดวย เมื่อมี     
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในทองที่อําเภอเมืองศรีสะเกษ และกิ่งอําเภอวังหิน อําเภอเมืองศรีสะเกษ 
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ วัดปาดูจึงไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามนัย 
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) และมิไดแจง
ความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน (ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗) ขอเท็จจริงกรณีนี้แตกตางจากกรณีหนังสือ    
กรมที่ดินตอบขอหารือจังหวัดศรีสะเกษ เร่ือง วัดศรีมิ่งเมืองขอออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งกรณีดั งกลาวเปนกรณีที่ 
วัดรับใหที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และไดเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
แลว จึงขอออกโฉนดท่ีดินตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

         ขอแสดงความนับถือ 

                      (ลงชื่อ)  สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง 
          (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง) 
         รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
           อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือ 
โทร. ๐๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 
 



๑๕๖

(สําเนา) 
ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒              กรมท่ีดิน 
             ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

           ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๓๐๙๔๙ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๐๕/๘๓๕๖ ลงวันที่ ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 

ดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ขอใหกรมท่ีดินพิจารณาแกไขปญหา 
หรือผอนผันขั้นตอนการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม ๒ กรณี
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย นั้น 

กรมท่ีดินพิจารณาแลว ขอเรียนดังนี้ 
๑. กรณีตามขอ ๑ กรมที่ดินไดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการเวียนหนังสือแจงแผนงานโครงการ

ตางๆของแตละสวนราชการ ใหจังหวัดพ้ืนที่ไดรับทราบและเตรียมความพรอมในทุกปงบประมาณแลว 
๒. กรณีตามขอ ๒ กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ  

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในการไดมาซึ่งที่ดินของ    
ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือไดมาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ประโยชน ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งถือไดวาเปนการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายอ่ืนตาม
มาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ฉะนั้น เมื่อ ส.ป.ก. รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ ส.ป.ก. ไดตาม
มาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยในการยื่นคําขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น ไดมีบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่องการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๒.๑ กําหนดใหการย่ืนคําขอเกี่ยวกับการรังวัดทุกประเภท ในนามของ 
ส.ป.ก. เปนหนาที่ของ ส.ป.ก. ที่จะตองยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดิน พรอมดวยหลักฐานการไดมาสําหรับ
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนเพียงหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนเขตปฏิรูปที่ดินเทานั้น ส.ป.ก. ๔-๐๑ 



๑๕๗

ไมใชหลักฐานการไดมาสําหรับที่ดินที่ ส.ป.ก. จะตองยื่นพรอมกับคําขอออกโฉนดที่ดิน (ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๐) ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีอํานาจออกโฉนดที่ดินใหแก 
ส.ป.ก. ไดโดยไมจําเปนตองหมายเหตุการออกโฉนดท่ีดินใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แตอยางใด 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดแจงเจาหนาที่ที่ดินถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป ระเบียบคําส่ังใดท่ีขัด
หรือแยงกับหนังสือเวียนฉบับนี้เปนอันยกเลิก 

      ขอแสดงความนับถือ 
                    (ลงชื่อ) สมศักด์ิ เอ่ียมไธสง 
      (นายสมศักด์ิ เอ่ียมไธสง) 
     รองอธิบดีรักษาราชการแทน 
      อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 

สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด 
โทร. ๐ ๒๒๒๓ ๘๖๔๑ (๓๘๕) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๓ ๐๓๒๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘

(สําเนา) 
 

ที่ กษ ๑๒๐๕/๘๓๕๖       สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
            ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ 

เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน 

    ตามท่ีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดจัดทําบันทึกขอตกลงระหวาง  
กรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. เรื่องการรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเริ่มดําเนินการตามโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดินไป
แลวต้ังแต พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๓) กรมที่ดินไดรังวัดออกโฉนดที่ดินไปแลวเปนจํานวน 
เนื้อที่ประมาณ ๘๖๐,๐๐๐ ไร ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ๒๕ จังหวัด และมีแผนงานที่จะดําเนินการตอไป     
ในอนาคตเพ่ือใหที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. มีหลักฐานเปนโฉนดท่ีดินจนครบพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน     
ทั่วประเทศ นั้น 

    จากผลของการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ส.ป.ก. ไดรับทราบปญหาในการ
ปฏิบัติงานจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ที่ดําเนินงานตามโครงการขางตน      
หลายจังหวัด กลาวคือ 
    ๑. สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขาหลายแหงไมทราบถึงการดําเนินการตามโครงการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อเจาหนาที่ ส.ป.ก. ไปติดตอประสานงานเพ่ือยื่นคําขอ
รังวัดออกโฉนดท่ีดิน สํานักงานท่ีดินฯ บางแหงไมรับคําขอรังวัดโดยใหเหตุผลวาไมมีกําลังเจาหนาที่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน หรือไมทราบความเปนมาของโครงการดังกลาวจึงไมทราบวาจะตองปฏิบัติเชนไร 
    ๒. ขั้นตอนการรับโฉนดที่ดิน สํานักงานท่ีดินฯ แตละแหงมีแนวทางปฏิบัติไมเหมือนกัน
กลาวคือ บางแหงแจงให ส.ป.ก.จังหวัดนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปใหสํานักงานที่ดินจดแจง 
หมายเหตุการออกโฉนดที่ดินแลว จึงถายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ดังกลาวเก็บไวในสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดินฯ 
ในขณะที่สํานักงานที่ดินบางแหงผอนผันให ส.ป.ก.จังหวัด ถายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไปให   
จดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดิน โดยไมตองนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปหมายเหตุจดแจง
การออกโฉนดท่ีดิน 
    ปญหาดังกลาวขางตนทําใหเกิดขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
ส.ป.ก. จึงขอใหกรมท่ีดินพิจารณาแกไขหรือผอนผันขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 



๑๕๙

    ๑. ขอใหกรมที่ดินมีหนังสือเวียนแจงใหสํานักงานที่ดินฯ ที่มีแผนงานรังวัดออกโฉนดที่ดิน     
ในแตละปทราบถึงโครงการรังวัดออกโฉนดที่ดิน และหนาที่ที่สํานักงานที่ดินฯ จะตองปฏิบัติตามโครงการ  
ดังกลาวพรอมทั้งใหความรวมมือกับ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือใหการปฏิบัติงานโครงการดังกลาวสําเร็จลุลวง     
ไปดวยดี 
    ๒. ขอใหกรมที่ดินผอนผันข้ันตอนวิธีปฏิบัติในการรับโฉนดที่ดิน โดยให ส.ป.ก จังหวัด
เพียงแตถายสําเนา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไปใหสํานักงานที่ดินฯ จดแจงหมายเหตุการออกโฉนดท่ีดิน 
โดยไมตองนํา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการตัวจริงไปจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดท่ีดินเนื่องจากดวยเหตุผล
ดังตอไปน้ี 
     ๒.๑ ส.ป.ก. จําเปนตองใช ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการ บันทึกจดทะเบียนดานหลัง
อยางตอเนื่องในกรณีเกษตรกรขอรับมรดกสิทธิหรือโอนสิทธิการทําประโยชน 
     ๒.๒ นอกจาก ส.ป.ก. จะเก็บรักษา ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับราชการไวแลว ยังมีฉบับผูถือ  
ซึ่งมอบใหเกษตรกรไปแลว ซึ่งการเรียก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ฉบับที่มอบใหเกษตรกรกลับมาเพ่ือจดแจงหมายเหตุ 
การออกโฉนดท่ีดินไมสามารถกระทําไดเน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญไดนําเอกสารดังกลาวไปมอบใหธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนหลักประกันการกูยืมเงิน หรือมีการสูญหาย ฯลฯ 
     ๒.๓ การรังวัดออกโฉนดท่ีดินเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน เปนการดําเนินการในลักษณะ
โครงการซ่ึงสวนราชการใหความรวมมือกัน ดังนั้น หากระเบียบ ขั้นตอน วิธีการ ในการปฏิบัติงานสวนใด
เปนปญหาหรืออุปสรรคเปนเหตุใหการดําเนินงานตองลาชา ก็ควรพิจารณาผอนผันงดเวนขั้นตอนดังกลาว 
โดยไมควรนําขั้นตอน หรือระเบียบปฏิบัติซึ่งใชกับเอกชนโดยทั่วไปไปใชกับสวนราชการดวยกันโดยเครงครัด 
     ๒.๔ ส.ป.ก. ๔-๐๑ เปนเอกสารท่ี ส.ป.ก. เปนผูออกใหแกเกษตรกรซ่ึงไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนในที่ดิน การดําเนินการใดๆ ในทางทะเบียน เชนการหมายเหตุวา ที่ดินตาม ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ฉบับใดไดออกโฉนดไปแลว ควรเปน ส.ป.ก. เปนผูดําเนินการเอง อีกทั้งการจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดิน
ใน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไมมีผลเปนการยกเลิก เพิกถอน ส.ป.ก. ๔-๐๑ แตอยางใด ซึ่งแตกตางกับการจดแจงหมายเหตุ     
การออกโฉนดท่ีดินใน ส.ค. ๑ ซึ่งมีผลเปนการยกเลิก เพิกถอน ส.ค. ๑ 
     ๒.๕ การจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดท่ีดินเปนแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๒๖๒๙ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ และหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว 
๐๐๓๖๐ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่องการหมายเหตุใน ส.ค. ๑ เมื่อไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินไปแลว ซึ่งกรมท่ีดินแจงใหสํานักงานท่ีดินทั่วประเทศถือปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน
มิใหมีการนํา ส.ค. ๑ ที่ไดออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินไปแลวมาขอดําเนินการอีก ทําใหมีการออกเอกสารสิทธิ
ทับซอนกัน ซึ่งกรณีดังกลาวอาจเกิดข้ึนไดในกรณีเอกชนย่ืนคํารองขอใหกรมที่ดินเปล่ียนหลักฐาน ส.ค. ๑ 
เปนโฉนดที่ดิน แตในกรณีของ ส.ป.ก. เปนการขอใหกรมที่ดินออกโฉนดท่ีดินใหในที่ดินที่ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายอยูแลว ซึ่งเปนเพียงการปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น การออกโฉนดที่ดิน   
ในที่ดินของ ส.ป.ก. ไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินที่ดีขึ้นแก ส.ป.ก. แตประการใด 



๑๖๐

    ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน อันจะเปนประโยชนแกงานราชการ  จึงขอให
กรมท่ีดินพิจารณาดําเนินการ พิจารณาแกไขหรือผอนผันขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนอุปสรรคและปญหา 
ในการปฏิบัติงานดังที่ไดเรียนใหทราบขางตนตอไปดวย 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผลเปนประการใดกรุณาแจงให ส.ป .ก. ทราบดวย     
จักขอบคุณยิ่ง 

   ขอแสดงความนับถือ 
          (ลงชื่อ)  ไพศาล กุวลัยรัตน 

   (นายไพศาล กุวลัยรัตน) 
  เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 
 

 
กองนิติการ 
โทร. ๐ ๒๒๘๑ ๒๙๗๑  
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๒๙๔๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑

 (สําเนา) 
ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙     กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม ๑๐๒๐๐ 

       ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่สงมาดวย  บัญชีแสดงรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ     
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ และใบจอง ตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลในเขตพ้ืนที่
ดําเนินการของ ส.ป.ก. 

    ดวยกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดประชุมรวมกัน  
เมื่อวันศุกรที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เวลา ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม ๓ กรมที่ดิน เพ่ือการแกไขปญหา 
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. เพ่ือโครงการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบจองและ 
ส.ค. ๑ ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยมีมติและแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

    ๑. ใหกรมที่ดินสามารถเขาไปดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามนโยบายแปลงสินทรัพย
เปนทุนของรัฐบาล สําหรับที่ดินที่มีหลักฐานใบจองและ ส.ค. ๑ ในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งในพ้ืนที่เขตดําเนินการ
และพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการได โดยใหเจาหนาที่ของกรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของ
กรมที่ดิน ซึ่งหากเปนการออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่เขตดําเนินการใหระบุไวในหนังสือนําสงใหชัดเจนวา
เอกสารท่ีนํามายื่นขอออกเอกสารสิทธิถูกตองและชอบดวยกฎหมาย อยูในหลักเกณฑที่จะออกเอกสารสิทธิ
ไดตามกฎหมายและระเบียบและตรงกับตําแหนงที่ดินในระวางแผนที่ สวนการดําเนินการใดๆ ก็ให
ดําเนินการไปตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะไดแจงให ส.ป.ก. จังหวัดใหความรวมมือตอไป 
    ๒. กรณีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมีชื่อตรงกับใบจอง ใหดําเนินการตาม ๑. 
สวนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมีชื่อไมตรงกับใบจอง ใหกรมที่ดินเขาไปดําเนินการออกเอกสารสิทธิ
ใหกับผูครอบครองและทําประโยชนซึ่งมีชื่อไมตรงกับใบจองในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการไดโดยใหเจาหนาที่
กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน แตสําหรับในพ้ืนที่เขตดําเนินการ การออก
เอกสารสิทธิขอใหคํานึงถึงการตีความของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องน้ีดวย 



๑๖๒

    ๓. สําหรับแนวทางปฏิบัติระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
(ส.ป.ก.) เกี่ยวกับการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตามหลักฐาน ส.ค . ๑ และใบจอง ตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล ในพ้ืนที่เขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ใหดําเนินการดังนี้ 
      ๓.๑ ใหเจาหนาที่ของกรมท่ีดินดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน       
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๒ (๑) (๒) 
     ๓.๒ เม่ือเจาหนาที่ไดทําการตรวจสอบความถูกตองของรูปแปลงที่ดินและทําการ
สอบสวนสิทธิจนเชื่อวาเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแลวใหจัดสงสําเนา
หลักฐานที่ไดตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวให ส.ป.ก. จังหวัด ใชประกอบการพิจารณากอนวาจะ
คัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นๆ หรือไม ดังนี้ 
      ๓.๒.๑ สํานาใบไตสวน (น.ส. ๕) 
      ๓.๒.๒ สําเนาหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือใบจอง 
      ๓.๒.๓ สําเนาระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ที่แสดงรูปแปลงที่ดินที่มี            
การออกโฉนดที่ดิน 
       ๓.๒.๔ บัญชีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน 

    การรับรองความถูกตองของหลักฐานตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ        
เจาพนักงานท่ีดินรับรองในหนังสือนําสงวา หลักฐานท่ีดินที่ราษฎรนํามาย่ืนขอออกเอกสารสิทธิเปนเอกสาร     
ที่ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย อยูในหลักเกณฑที่จะออกเอกสารสิทธิไดตามระเบียบและกฎหมาย และมี
ตําแหนงที่ดินตรงกับที่ระบุในระวางแผนที่ 
     ๓.๓ ในกรณีที่ ส.ป.ก. จังหวัด เห็นวาหลักฐานดังกลาวแตกตางไปจากขอมูลและ
หลักฐานท่ี ส.ป.ก. จังหวัด มีอยูอันเปนเหตุที่จะคัดคานไดวา ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกวาผูขอออกเอกสารสิทธิ 
ในที่ดิน ให ส.ป .ก. จังหวัด คัดคานโดยแจงเปนหนังสือ  พรอมทั้งแสดงเหตุผลและหลักฐานไปยัง          
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัด ภายในกําหนดเวลาตามประกาศการออกเอกสารสิทธิ   
ในที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินแลวแตกรณีทําการสอบสวนเปรียบเทียบ          
ตามอํานาจหนาที ่
      ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ถา ส.ป.ก. จังหวัด ประสงคจะไป
ตรวจพิสูจนที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด มอบหมายรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน 
       กรณีไมมีความประสงคคัดคาน ส.ป.ก. จังหวัดจะประสานไปยังศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดทราบโดยไมชักชา เพ่ือใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิ   
ในที่ดินตอไป 



๑๖๓

     ๓.๔ ในกรณีไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยูในพ้ืนที่   
เขตดําเนินการหรือไม ใหดําเนินการตามขอ ๓.๒ โดยอนุโลม 
    ๔. กรณีมีปญหาในการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงหรือตามมติที่ประชุมหรือการวาง
แนวทางใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติ ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน
และผูอํานวยการกองนิติการ ส.ป.ก. รวมกันพิจารณาแกไขปญหา หรือวางแนวทางใหพนักงานเจาหนาที่   
ถือปฏิบัติใหไดขอยุติโดยเร็ว 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

       ขอแสดงความนับถือ 
                    (ลงชื่อ)  บัญญัติ จันทรเสนะ 

                             (นายบัญญัติ จันทรเสนะ) 
                อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ - ๒๕๐๓ - ๓๓๘๐ 
โทรสาร ๐ - ๒๕๐๓ - ๓๙๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖๔

(สําเนา) 
ดวนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๑๙๙๖๖     กรมท่ีดิน 
            ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

    ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

อางถึง  ๑. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)     
   เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๘๘๓  
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

ดวยปรากฏวา ในบางพ้ืนที่เกิดปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธี ปฏิบัติเกี่ยวกับการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว 
๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กรมท่ีดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก) จึงไดประชุมรวมกันเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน 
๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ หองประชุม ๑ ส.ป.ก. เพ่ือพิจารณาแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
ในเขต ส.ป.ก. โดยมีแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ดังนี้ 

๑. กรณีการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน และการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ในพ้ืนที่เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งไดสงเรื่องราวการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให ส.ป.ก. พิจารณา
ดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๓๔๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เรื่อง การแกไขปญหาการออก
เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น กรณีนี้ ส.ป.ก. ไดทําหนังสือแจง ส.ป.ก. จังหวัดทุกจังหวัดให
เรงรัดดําเนินการพิจารณาตรวจพิสูจนและแจงผลน้ันใหสํานักงานที่ดินหรือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่ทราบโดยเร็วแลว 

๒. กรณีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เน่ืองจากตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหผูซึ่งครอบครองและ 



๑๖๕

ทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยมีหลักฐาน ส.ค. ๑ และยังไมไดขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนําหลักฐาน ส.ค. ๑ นั้นมายื่นคําขอเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวตองนําคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอันถึงที่สุดมาแสดงวาเปนผูได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ   
เจาพนักงานที่ดินจึงจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได (ระยะเวลาสองปตามที่
กฎหมายกําหนดจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓) ดังนั้น เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนของ
ราษฎรที่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ และเปนการอํานวยความสะดวกใหแกราษฎรมิใหเสียคาใชจายเกินความจําเปน 
กรณี ส.ป.ก. ไดใหกรมที่ดินเขาทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่เขตดําเนินก ารปฏิรูปที่ดินได    
โดยดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามหนัง สือ     
ที่อางถึง ๒. 

๓. เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณาพิสูจนตามขอ ๑. และ ๒.  
ส.ป.ก. ขอความรวมมือใหเจาหนาที่กรมที่ดินรับรองความถูกตองวาที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนที่ดิน
แปลงเดียวกับที่ดินแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และระบุเหตุผลวาที่ดินนั้นอยูในหลักเกณฑ
กรณีใดจึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได นอกจากนี้ ส.ป.ก. ไดรับ
รายงานวามีสํานักงานที่ดินบางแหงไดกระทําการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ใหแกราษฎรภายหลังมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมิไดถือปฏิบัติตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานรวมกันดังกลาว ดังน้ัน หากมีการนํา น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ในกรณีนี้มาขอออกโฉนดที่ดิน 
ขอใหสํานักงานท่ีดินสงหลักฐาน ส.ค. ๑ มาพรอมหลักฐานอื่น ในคราวเดียวกันดวย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหเจาหนาท่ีที่เก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 

         ขอแสดงความนับถือ 
                     (ลงชื่อ)   อนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ 
         (นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ) 
          อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๐ 
 
 



๑๖๖

(สําเนา) 
ที่ กษ ๑๒๐๔/๓๘๘๓           สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
                ถนนราชดําเนินนอกกรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. 

เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน 

อางถึง หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๑๑๐๒๑ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ 

    ตามหนังสือที่อางถึง กรมที่ดินไดขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ    
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือแกไข
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในบางทองที่ ประกอบกับมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงจําเปนตองเรงรัดการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน
โดยใชหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ความละเอียดตามที่แจงแลว นั้น 

ส.ป.ก. พิจารณาแลว ขอเรียนดังนี้ 
๑. ในชวงปที่ผานมาจนถึงปปจจุบัน ส.ป.ก. มีนโยบายเรงรัดดําเนินการจัดที่ดินทํากิน

ใหแกเกษตรกรตามเปาหมายท่ีกําหนดไวปละ ๑.๕ ลานไร ๑๐๐,๐๐๐ ราย และบางจังหวัดตองรับผิดชอบ
จัดที่ดินปละแสนไร ซึ่งอาจทําใหไมสามารถใหบริการหนวยงานที่เกี่ยวของภายในกําหนดเวลาท่ีตกลงไว    
แตอยางไรก็ตาม เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ส.ป.ก. ไดทําหนังสือแจง ส.ป.ก. จังหวัด ทุกจังหวัด
ใหเรงรัดดําเนินการพิจารณาตรวจพิสูจนและแจงผลใหกรมท่ีดินโดยเร็วตอไปแลว 

๒. การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เห็นควรดําเนินการ
ตามแนวทางการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามโครงการแปลงสินทรัพย  
เปนทุน 

๓. เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและรวดเร็วในการพิจารณาตรวจพิสูจนตามขอ ๑ 
และ ๒ เจาหนาที่กรมท่ีดินควรรับรองความถูกตองวาที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนที่ดินแปลงเดียวกับ
ที่ดินแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และระบุเหตุผลวาที่ดินนั้นอยูในหลักเกณฑกรณีใดจึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได นอกจากน้ี ส.ป.ก. ไดรับรายงานวา มีสํานักงานที่ดิน
บางแหงไดกระทําการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหแกราษฎรภายหลังมี   
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมิไดปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันดังกลาว ดังนั้น 
หากมีการนํา น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ในกรณีนี้มาขอออกโฉนดท่ีดิน ใหสํานักงานที่ดินสงหลักฐาน ส.ค. ๑ 
มาพรอมหลักฐานอื่นในคราวเดียวกันดวย 



๑๖๗

๔. กรณีการจดทะเบียนการโอนตกทอดทางมรดกสิทธิแกทายาทโดยธรรมของผูรับสิทธิ  
ในที่ดินโดยการปฏิรูปที่ดิน นั้น ส.ป.ก ไดยกรางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการ 
ตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. พ.ศ. ... แลวขณะนี้อยู
ระหวางดําเนินการพิจารณา สวนการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินของ ส.ป.ก. ในที่ดินรัฐประมาณ ๒๙ ลานไร
ในนาม ส.ป.ก. กับกรมที่ดินเห็นสมควรประชุมหารือในรายละเอียดในการดําเนินงานรวมกันอีกครั้ง ซึ่ง    
ส.ป.ก. จะแจงกําหนดนัดใหทราบภายหลัง 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
         ขอแสดงความนับถือ 
                       (ลงชื่อ) สถิตพงษ สุดชูเกียรติ 
         (นายสถิตพงษ  สุดชูเกียรติ) 
          รองเลขาธิการ ปฏิบัติราชการแทน 
         เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

 
 

สํานักกฎหมาย 
โทรศัพท ๐-๒๒๘๑-๖๐๐๒ 
โทรสาร ๐-๒๒๘๑-๒๙๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖๘

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒                    กรมท่ีดิน 

 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ 
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  

                                                                         แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐       
  

                                                            ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกบัการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน         

เรียน เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

อางถึง หนังสือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๔๘ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕    

 ตามท่ีแจงวา ไดรับหนังสือหารือจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดตรัง (ส.ป.ก.ตรัง) 
กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัดตรัง สาขายานตาขาว ไดรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๑๔ 
หมูที่ ๑ ตําบลทุงคาย กิ่งอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง เนื้อที่ ๕ ไร เมื่อรังวัดออกโฉนดท่ีดินไดเนื้อที่ ๖ ไร    
๙๕.๘ ตารางวา ซึ่งมากกวาหลักฐานเดิม ๑ ไร ๙๕.๘ ตารางวา ส.ป.ก. ตรังตรวจสอบ ส.ค. ๑ ดังกลาวพบวา 
ระยะที่ดินดานทิศตะวันตก ระบุความยาวไว ๑ เสน (๔๐ เมตร) เมื่อรังวัดออกโฉนดท่ีดินไดความยาว 
๗๑.๖๕๘ เมตร เกินระยะที่แจงไวใน ส.ค. ๑ และตามหนังสือสํานักงานที่ดินจังหวัดตรัง สาขายานตาขาว  
ที่ ตง ๐๐๑๙.๐๓/๒๑๔๙ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ แจงวา ระยะของท่ีดินดานทิศตะวันตก ระบุความยาวไว 
๕ เสน (๒๐๐ เมตร) เมื่อทําการรังวัดดานทิศตะวันตกไดระยะ ๑๖๒.๒๖๓ เมตร ไมเกินระยะท่ีปรากฏใน
หลักฐาน ส .ค .  ๑ และไมเปนการขัดกับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒     
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ แตอยางใด ทําใหเกิดประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับการตีความหมายตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ . ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ จึงหารือกรมที่ดินในประเด็น     
การตีความหมาย ความละเอียดแจงแลว นั้น 

กรมท่ีดินขอเรียนวา การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐานการแจงการครอบครอง 
ที่ดิน (ส.ค.๑)  ถาปรากฏวาเน้ือที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑  มาตรา ๕๙ ตรี  
แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิ ทธิในที่ดินใหได 
เทาจํานวนเน้ือที่ที่ไดทําประโยชน ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘ ขอ ๙ และ ขอ ๑๐  กําหนด กลาวคือ ถาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีอาณาเขต 
ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)   
และเชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดเทาจํานวนเนื้อที่
ที่ไดทําประโยชนแลวแตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได และถาในการรังวัดปรากฏวาระยะของแนวเขตที่ดิน
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ี



๑๖๙

ที่ไดทําประโยชนแลว แตทั้งน้ีผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงจะตองลงชื่อรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวน
ทุกดาน และในกรณีที่ดินมีดานหน่ึงดานใดหรือหลายดานจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาและระยะท่ีวัดได     
เกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจง  
การครอบครองเปนหลัก  
      กรณีท่ีหารือนั้น กรมที่ดินขอเรียนดังนี้ 

 ๑. ขอหารือที่ ๑ คําวา “ระยะที่ดิน” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) หมายถึงระยะดานที่จดปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้นที่จะตอง
ไมเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะของท่ีดินดานใด    
ดานหนึ่งหรือทุกดานเปนเกณฑพิจารณา นั้น การพิจารณาเร่ืองระยะ กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไวแลววา ตอง
พิจารณาทุกดานนอกเหนือจากดานท่ีจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว 
๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจง ส.ค. ๑ ไวจดปา ซึ่งได
ยกตัวอยางในการรังวัดไววา กรณีเชน ที่ดินที่มี ส.ค. ๑ ดานทิศเหนือจดปา ในการรังวัดเพ่ือออกหนังสือ     
แสดงสิทธิในที่ดิน เจาหนาที่จะตองถือระยะหลักเขตทางทิศใตเปนหลัก แลวเร่ิมวัดระยะจากหลักมุมเขต  
ทางทิศใตของที่ดินแปลงนั้น ทั้งดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือใหระยะของสามดาน    
ที่วัดไดเทากับระยะท่ีแจงไวใน ส.ค. ๑ ไมใชวัดระยะเฉพาะดานทิศเหนือซึ่งจดปา โดยวัดจากทิศตะวันตก 
ไปยังทิศตะวันออกแตเพียงดานเดียวเทาน้ัน ทั้งนี้เพ่ือใหระยะของดานที่มิไดจดปาหรือระยะดานอ่ืนอีก     
๒ ดาน ไดบังคับจุดอันเปนมุมเขตท่ีดินทางดานเหนือตรงจุดที่ดานทั้งสามดานตัดกัน สําหรับกรณีที่มี   
หลายดานจดปา ก็ใหปฏิบัติในทํานองเดียวกัน การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว          
 ๒. ขอหารือที่ ๒ คําวา “ปาหรือที่รกรางวางเปลา” ตามความในขอ ๑๐ แหงระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายวา จะตองมีลักษณะความเปนปาในขณะ     
แจงการครอบครองหรือหมายความรวมถึงวา จะตองมีสภาพเปนปาในขณะออกโฉนดที่ดินดวยหรือไม 
อยางไร และหากเมื่อสภาพพ้ืนที่ไมมีสภาพเปนปาแลว จึงไมเขาหลักเกณฑตามความในขอ ๑๐ แหง
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม นั้น เห็นวา “ปาหรือที่รกราง
วางเปลา” ตามขอ ๑๐ นี้ หมายถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มีการแจงการครอบครอง ยังไมมีบุคคลใดครอบครอง     
ทําประโยชน และแมวาเมื่อทําการรังวัดสภาพพ้ืนที่ไมมีสภาพเปนปาแลวก็ตาม ก็ยังคงตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ 

อน่ึง การรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส .ค. ๑ กรณีแจงขางเคียงจด ควน และเน้ือที่ 
ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑ นั้นพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘ และ 
ขอ ๙ แตไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐  
แตอยางใด เนื่องจากระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๑๐ กําหนด
เฉพาะกรณีแจงจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลาเทานั้น สําหรับกรณีที่เขาจะพิจารณาแบงเขตแดนระหวางที่ดินของ     



๑๗๐

ผูแจง ส.ค. ๑ ไวชัดเจนตามสภาพเชนเดียวกับแจงจดท่ีดินที่มีผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่มี
สภาพเปนถนน แมน้ําลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ที่เขาหรือภูเขาเปนที่ดินที่มีตําแหนงที่ตั้งชัดเจน   
ไมสามารถเคล่ือนยายไดเชนเดียวกับถนน แมน้ํา ลําคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ซึ่งที่ดินเหลานี้
ผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาสามารถมารวมระวังชี้และกําหนดแนวเขตท่ีดินได และผูมีอํานาจระวังชี้แนวเขต
และรับรองแนวเขตท่ีดินซึ่งเปนที่เขาหรือภูเขาคือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล หรือองคการบริหาร 
สวนตําบล ผูรับผิดชอบพ้ืนที่นั้นๆ แลวแตกรณี ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เร่ืองมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
ดังนั้น เมื่อผูมีหนาที่รับผิดชอบในการระวังชี้แนวเขตสวนที่เปนที่เขาหรือภูเขาไดมาระวังชี้แนวเขตแลว ระยะ
ที่รังวัดไดเทาใดก็จะตองถือระยะตามนั้น ไมใชหลักเกณฑเดียวกับกรณีการแจงจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลา 
ที่ใหกันระยะออกแตอยางใด  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

                                                          ขอแสดงความนับถือ 

     สมคิด ศิริ 
    (นายสมคิด ศริ) 
   เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร รักษาการในตําแหนง 
   ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๘๑๒ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 

 
 
 
 
 
 
 



๑๗๑

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔                       กรมท่ีดิน 

 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  

                                                                 แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐      

                                                       ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งไดออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ แลว  

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

    ดวยปรากฏวา ไดมีราษฎรนําแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มายื่นขอออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. โดยราษฎรแจงวามีหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ซึ่ง ส.ป.ก.จังหวัดไดมอบ ส.ป.ก. ๔-๐๑ 
ใหแกราษฎรไวเปนหลักฐานแลว บางกรณีราษฎรไมทราบวาตนเองมี ส.ค. ๑ อยูกอน แตมาพบภายหลัง  
จึงไมไดแจงใหเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. ทราบในขณะเจาหนาที่ของ ส.ป.ก. เขาดําเนินการ บางกรณีราษฎร
ทราบวาตนมี ส.ค. ๑ แตไมทราบวาสามารถออกโฉนดท่ีดินไดโดยไมตองออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ จึงรับมอบ    
ส.ป.ก. ถือไวเปนหลักฐานกอน ตอมาราษฎรดังกลาวไดนํา ส.ค. ๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน พนักงาน
เจาหนาที่บางแหงใหเจาของท่ีดินนําหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไปคืน ส.ป.ก.จังหวัดเอง แลวออกโฉนดที่ดิน
ใหแกราษฎรไป บางแหงใหราษฎรถือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไว แลวออกโฉนดที่ดินให บางแหงมีหนังสือแจงให ส.ป.ก.
จังหวัดยกเลิก ส.ป.ก. ๔-๐๑ กอน แลวจึงออกโฉนดที่ดินให ซึ่งแตละสํานักงานที่ดินยังถือปฏิบัติไมเปนไป  
ในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากยังไมมีการวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องดังกลาว 

    กรมท่ีดินไดหารือกรณีดังกลาวกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แลว 
กรณีราษฎรนํา ส.ค. ๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน โดยที่ดินแปลงน้ันมีหลักฐาน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ดวย ให
สํานักงานที่ดินสงหลักฐาน ส.ค. ๑ และ ส.ป.ก. ๔-๐๑ พรอมทั้งเร่ืองราวการรังวัดออกโฉนดท่ีดินให     
ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบกอน หาก ส.ป.ก.จังหวัด พิจารณาแลวเห็นวา หลักฐาน ส.ค. ๑ ของราษฎรมีสิทธิ
ดีกวาหลักฐานของ ส.ป.ก. จะไดดําเนินการส่ังยกเลิก ส.ป.ก. ๔-๐๑ และแจงใหสํานักงานที่ดินออก     
โฉนดที่ดินใหแกราษฎรตอไป แตหาก ส.ป.ก.จังหวัดเห็นวา หลักฐานของ ส.ป.ก. มีสิทธิดีกวา ส.ค. ๑ ที่ราษฎร
มายื่น ก็จะไดคัดคานการออกโฉนดที่ดินรายนั้นตอไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งการใหเจาหนาที่ที่ดินถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

         ขอแสดงความนับถือ 
                       (ลงชื่อ)   บุญเชิด คิดเห็น 
           (นายบุญเชิด คิดเห็น) 
         อธิบดีกรมท่ีดิน 
 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๒ 



๑๗๒

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๗๕๓๔                        กรมท่ีดิน 

 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  

                                                                 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐      
                                                     ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสาร  
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๕๐๖๔ ลงวันที่ ๒๓ 
   กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
    ดวยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแจงวา ปจจุบันหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่กรมที่ดินออกใหในนามสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรมหรือที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดจัดซื้อจากเอกชน บางสวนไดชํารุด 
สูญหาย หรือมีการเปล่ียนแปลงประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทําใหไมสามารถจัดทําฐานขอมูลที่ดิน     
ที่สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซื้อมาไดครบถวนสมบูรณ อันจะสงผลใหการดําเนินงาน  
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเกิดปญหาในอนาคต สํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงขอความอนุเคราะหขอใหกรมที่ดินชวยกําชับและประสานสํานักงานที่ดิน
จังหวัดใหความรวมมือในการจัดเตรียมขอมูลและสารบบท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามภารกิจของกรมที่ดิน และ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตอไป รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีสงมาพรอมนี้ 
    กรมที่ดินพิจารณาแลว เพ่ือใหการดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเ พ่ื อ
เกษตรกรรมเปนไปดวยความราบรื่นและเรียบรอย จึงขอใหจังหวัดไดสั่งการใหเจาหนาที่สํานักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ ใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกกับเจาหนาที่ของสํานักงาน      
การปฏิรูปที่ดินจังหวัดในการตรวจสอบและคัดสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งพิจารณาดําเนินการออกใบแทน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว ในกรณีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมชํารุดหรือสูญหายดวย 
    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการ และแจงใหเจาหนาที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบ  
และดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

          ขอแสดงความนับถือ 
                      (ลงชื่อ)  พีระศักดิ์ หินเมืองเกา 
         (นายพีระศักดิ์ หินเมืองเกา) 
          ผูวาราชการจังหวัดชุมพร รักษาการในตําแหนง 
              อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๘๑๒  โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 



๑๗๓

 บันทึกขอตกลง 
ระหวาง 

กรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ 
------------------------------------ 

 

 ดวยในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมที่ดินและ ส.ป.ก. เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินยังไมสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการเปนไป 
ดวยความรอบคอบและรวดเร็ว อันจะเปนการสนองตอบตอนโยบายของทางราชการในการบริการประชาชน 
กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. จึงไดกําหนดวิธีปฏิบัติรวมกัน ดังนี้ 

 ขอ ๑  ในขอตกลงนี้ 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  “พ้ืนที่เขตดําเนินการ” หมายความวา พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก. มี
แผนงานและโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและใหหมายความรวมถึงที่ดินที่มีพ้ืนที่คาบเก่ียวกับพ้ืนที่
ที่ ส.ป.ก. มีแผนงาน และโครงการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดวย  
  “พ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ” หมายความวา พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณท่ีอยูนอก
พ้ืนที่เขตดําเนินการ  
  “เอกสารสิทธิในท่ีดิน” หมายความวา โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 ขอ ๒  การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ใหดําเนินการดังนี้  
  (๑) เมื่อกรมท่ีดินกําหนดแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสาริทธิในที่ดินในทองที่
อําเภอและจังหวัดใด ใหสงแผนดําเนินการดังกลาวให ส.ป.ก. ทราบลวงหนากอนวันเริ่มตนปงบประมาณ     
ไมนอยกวาสามเดือน หรือทันทีท่ีทราบงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
  (๒) เม่ือ ส.ป.ก. ไดรับแผนดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินตาม (๑) 
แลวให ส.ป.ก. แจงแผนดําเนินการดังกลาวให ส.ป.ก.จังหวัดแหงทองที่ทราบ และใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดประสานงานกับปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือรวมกันตรวจสอบและถายทอดแนวเขตปฏิรูปที่ดินและพ้ืนที่  
เขตดําเนินการลงในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลําดับชุด L ๗๐๑๗ และใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายใหเปน
ผูดําเนินการถายทอดแนวเขต ลงลายมือชื่อ พรอมทั้งวงเล็บชื่อเต็ม ตําแหนง วัน เดือน ป ไวดวย 



๑๗๔

  (๓) กรมที่ดินจะไมเขาไปดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่    
เขตดําเนินการ สวนพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการใหเจาหนาที่กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบ   
ของกรมท่ีดิน 
 ขอ ๓ การออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ใหดําเนินการดังนี้  
  (๑) เมื่อมีผูมายื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ ให
เจาหนาที่กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินโดยไมตองให ส.ป.ก.จังหวัดรวม  
ตรวจพิสูจนที่ดิน  
  (๒) ใหกรณีที่ไมสามารถตรวจสอบไดวา ที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอยูใน
พ้ืนที่นอกเขตดําเนินการหรือไม ใหสํานักงานที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด พรอมทั้งสงสําเนา
หลักฐานที่ไดตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวให ส.ป.ก.จังหวัด ใชประกอบการพิจารณา ดังนี้  
   ก. คําขอออกเอกสิทธิในที่ดิน 
   ข. หลักฐานเก่ียวกับที่ดิน เชน หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน ใบจอง     
ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เอกสารแสดงวา เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
หรือเอกสารอ่ืนซึ่งแสดงวา เปนผูมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ค . แผนที่ภูมิประเทศแสดงตําแหนงที่ดิน มาตราสวน ๑ : ๕๐ ,๐๐๐ 
ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงผลการตรวจสอบดังกลาวใหสํานักงานที่ดินทราบภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือ  
  (๓)  ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ และ
เจาหนาที่กรมที่ดินไดดําเนินการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลว     
ใหสํานักงานท่ีดินสงสําเนาหลักฐานตาม (๒) ใบไตสวน หรือแบบบันทึกการสอบสวนและพิสูจนการทํา
ประโยชนเฉพาะราย รายงานผลการรังวัด (ร.ว.๓) และรูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙) ที่ไดตรวจสอบและ
รับรองความถูกตองแลว ให ส.ป.ก. จังหวัดพิจารณากอนวาจะคัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดินนั้นๆ หรือไม  
   ในกรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัดไมประสงคจะคัดคาน ใหแจงสํานักงานที่ดินทราบ
โดยเร็ว และใหเจาพนักงานท่ีดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตอไป แตถา ส.ป.ก. จังหวัด เห็นวา 
หลักฐานดังกลาวแตกตางไปจากขอมูลและหลักฐานท่ี ส.ป.ก.จังหวัดมีอยู อันเปนเหตุที่จะคัดคานไดวา    
ส.ป.ก. มีสิทธิในที่ดินนั้นดีกวาผูยื่นคําขอออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ให ส.ป.ก.จังหวัดคัดคานโดยแจงเปน
หนังสือ พรอมทั้งแสดงเหตุผลและหลักฐานไปยังสํานักงานที่ดินภายในกําหนดเวลาตามประกาศการออก
เอกสารสิทธิในที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินแลวแตกรณี ทําการสอบสวน
เปรียบเทียบตามอํานาจหนาที่   



๑๗๕

   ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามวรรคสอง ถา ส.ป.ก.จังหวัดประสงคจะไป
ตรวจพิสูจนที่ดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดและปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัดและ     
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน 
   การประกาศการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ใหเจาพนักงานที่ดินสงสําเนา
ประกาศให ส.ป.ก.จังหวัดทราบภายในสามสิบวันนับจากวันลงนามในประกาศ  
   ในกรณีที่ไมสามารถตรวจสอบไดวา ที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยูใน
พ้ืนที่เขตดําเนินการหรือไม ใหนําความใน (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ขอ ๔  การระวังชี้ การรับรองแนวเขตท่ีดิน และการเขียนขางเคียง 
  (๑) ถาที่ดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอยูในพ้ืนที่เขตดําเนินการและปรากฏวา 
ที่ดินแปลงขางเคียงมีผูครอบครองและทําประโยชนโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน ใหเขียนขางเคียงวา 
“สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” และใหปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผูซึ่งปฏิรูปที่ดินจังหวัด
มอบหมาย เปนผูระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินรวมกับผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน 
  (๒) ถาท่ีดินที่ขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินอยูในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการและปรากฏ
วา ที่ดินแปลงขางเคียงมีผูครอบครองและทําประโยชนโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดินใหเขียนขางเคียงวา   
“ที่มีการครอบครอง” และใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเปนผูลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน 
 ขอ ๕  การดําเนินการอ่ืนใดที่บันทึกขอตกลงน้ีไมไดกําหนดไว ใหเจาหนาที่กรมท่ีดินและ     
ส.ป.ก. ทําความตกลงหรือหาขอยุติโดยเร็ว พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการใหกรมที่ดินหรือ ส.ป.ก. 
แลวแตกรณี ทราบดวย 
 ขอ ๖  หนังสือสั่งการใด  ๆของกรมที่ดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแยงกับบันทึกขอตกลงน้ีเปนอันยกเลิก 
 ขอ ๗  ในกรณีที่มีปญหาการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงลงนี้ ใหกรมที่ดินและ ส.ป.ก. 
แตงตั้งเจาหนาที่เพ่ือพิจารณาแกไขปญหารวมกันใหไดขอยุติโดยเร็ว 
 ขอ ๘  คาใชจายของเจาหนาที่ในการดําเนินการตามบันทึกขอตกลงน้ี ใหเบิกจายจาก
งบประมาณของสวนราชการที่เจาหนาที่นั้นสังกัด 

 บันทึกขอตกลงน้ีทําเมื่อวันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๑  
  

   ลงชื่อ ปลอดประสพ สุรัสวดี  ลงชื่อ วิเชียร รัตนะพีระพงศ  
        (นายปลอดประสพ สุรัสวดี)        (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ) 
              เลขาธิการ ส.ป.ก.                อธิบดีกรมท่ีดิน 
 

 ลงชื่อ ไพโรจน โลกนิยม   พยาน   ลงชื่อ สมศักดิ์ เอ่ียมไธสง   พยาน   
             (นายไพโรจน โลกนิยม)            (นายสมศักด์ิ เอี่ยมไธสง) 
        ผูอํานวยการกองนิติการ ส.ป.ก.            ผูอํานวยการกองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 
 (เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๘๐ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑) 
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บันทึกขอตกลง 
ระหวาง 

กรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
------------------------------------ 

 

 ตามที่ไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
นั้นขอเท็จจริงปรากฏวา รัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร 
เพ่ือใหระบบของขอมูลที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐมีความชัดเจนสามารถใชในการวางแผนท้ังเรื่อง  
การจัดเก็บรายได การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือเปนการสนอง 
ตอนโยบายดังกลาว จึงควรปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานรวมกัน เนื่องจากในปจจุบันมีราษฎรนําหลักฐานมายื่น  
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเปนจํานวนมากทําใหมีขอขัดของในทางปฏิบัติ  
หลายประการ และบางเร่ืองเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนเพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไป  
ในแนวทางเดียวกัน และมีความสะดวกรวดเร็วในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกประชาชนได  
ตามสิทธิอันจะพึงมีตามกฎหมาย ซึ่งเปนการสนองตอบตอนโยบายของรัฐในการใหบริการประชาชน กรมที่ดิน
และ ส.ป.ก. จึงไดกําหนดวิธีปฏิบัติรวมกัน ดังนี้ 
 ขอ ๑  ใหยกเลิกบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน     
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน     
พ.ศ. ๒๕๔๑ และใชบันทึกขอตกลงฉบับนี้แทน 
 ขอ ๒ ในขอตกลงนี้ 
  “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเปน     
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  “พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความวา พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก.     
ไดนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  “หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน” หมายความวา โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน 
 ขอ ๓ ใหสํานักงานท่ีดินทองที่หรือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินประสานงาน
กับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) ในการขอรับขอมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิ นพ้ืนที่เขต
ดําเนินการที่แสดงไวในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ลําดับชุด L ๗๐๑๗ หรือขอมูลที่อยูใน
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รูปแบบขอมูลดิจิทัล โดยมีบันทึกการลงนามของผูที่ไดรับมอบหมายจากทั้งสองหนวยงาน พรอม วัน เดือน ป  
ที่มีการสงมอบขอมูล 
 ขอ ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 ๔.๑ เม่ือกรมท่ีดินไดกําหนดแผนงานโครงการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิ   
ในที่ดินในทองที่อําเภอและจังหวัดใดแลว ใหสงแผนงานโครงการเดินสํารวจดังกลาวให ส.ป.ก. ทราบ และให   
ส.ป.ก. แจงแผนงานโครงการเดินสํารวจดังกลาวให ส.ป.ก.จังหวัด ทราบดวย 
 ๔.๒ กรณีเปนพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการที่ไมมีแนวเขตติดตอกับพ้ืนที่เขตดําเนินการ
ใหเจาหนาที่กรมท่ีดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมท่ีดิน โดยไมตองแจงให ส.ป.ก.จังหวัด   
รวมระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
  ๔.๓ กรณีไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินที่นําเดินสํารวจอยูในพ้ืนที่เขตดําเนินการ
หรือไม หรือกรณีท่ีดินที่นําเดินสํารวจอยูในพ้ืนที่เขตดําเนินการ เมื่อเจาหนาที่กรมที่ดินไดดําเนินการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่ตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดินเสร็จแลว ใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน   
มีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก.จังหวัด โดยจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือการประสานงานจัดสงให 
ส.ป.ก.จังหวัดโดยตรง พรอมสําเนาเอกสาร ดังนี้ 
  (๑) หลักฐานเก่ียวกับที่ดิน เชน หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการทํา
ประโยชน (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพกอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงวาเปนผูซึ่งปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เชน แบบแจง
ความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. ๓) ใบไตสวน (น.ส. ๕) แบบพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน
เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๑ ก.) กอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เปนตน พรอม
รายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่เขตดําเนินการ (ตามแบบแนบทาย) 
   (๒) สําเนาระวางแผนท่ีเฉพาะบริเวณตําแหนงแปลงที่ดินที่มีการนํารังวัด
เดินสํารวจไว โดยระบุคาพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเสนกริดมุมลางดานซายและมุมบนดานขวา  
ที่ครอบคลุมบริเวณแปลงท่ีดินดังกลาวพรอมชื่อระวางแผนท่ีและโซนของแผนท่ี (ตามตัวอยางทายบันทึก
ขอตกลงฯ) 
   ทั้งน้ี เอกสารตาม (๑) และ (๒) เปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินที่จะตอง
ตรวจสอบและรับรองวาเปนเอกสารที่ชอบดวยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามตําแหนง
ที ่ดินในระวางแผนที่สามารถใชเปนหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได 
  ๔.๔ เมื่อ ส.ป.ก.จังหวัด ไดรับหนังสือสอบถามตามขอ ๔.๓ แลว ให ส.ป.ก.จังหวัด 
ดําเนินการตรวจสอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและมีหนังสือแจงผลการตรวจสอบใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจ
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ออกโฉนดที่ดิน ทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือสอบถามจากศูนยอํานวยการเดินสํารวจออก
โฉนดที่ดิน เมื่อครบกําหนดแลวหาก ส.ป.ก.จังหวัดยังไมไดแจงผลการตรวจสอบใหทราบ ใหศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินมีหนังสือสอบถามโดยการจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปอีกคร้ัง      
มีกําหนดสามสิบวัน พรอมแจงใหทราบวา “ขอใหตอบใหทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
ถาไมตอบภายในกําหนดใหถือวา ส.ป.ก.จังหวัด ไมประสงคจะคัดคาน” และเมื่อครบกําหนดแลวให    
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไมตองมีการรับรองแนวเขตตอไป 
 ขอ ๕ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ใหตรวจสอบพื้นท่ีจากขอมูล ตามขอ ๓ แลวดําเนินการ ดังนี้ 
  ๕.๑ กรณีเปนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่นอกเขตดําเนินการท่ี
ไมมีแนวเขตติดตอกับพ้ืนที่เขตดําเนินการ ใหเจาหนาที่กรมที่ดินดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของ
กรมที่ดินโดยไมตองให ส.ป.ก.จังหวัด รวมในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
  ๕.๒ กรณีไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูใน
พ้ืนที่เขตดําเนินการหรือไม หรือกรณีที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูในพ้ืนที่เขตดําเนินการให
สํานักงานท่ีดินทองที่มีหนังสือแจงเร่ืองการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด พรอมเอกสาร
เกี่ยวกับการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให ส.ป.ก.จังหวัด ใชประกอบการพิจารณาในวันทําการรังวัด 
ดังนี้  
 (๑) คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 (๒) หลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เชน หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)    
ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก., น.ส. ๓ ข.) หนังสือแสดงการทํา
ประโยชน (น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ กอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงวาเปนผูซึ่งปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เชน    
แบบแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒, ส.ค. ๓) ใบไตสวน (น.ส. ๕) บันทึกการสอบสวนสิทธิและ
พิสูจนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๑ ก.) กอนการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
เปนตน  
  (๓) รูปแผนท่ีสังเขปประกอบคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึก   
คําชี้แจงเร่ืองตรวจและชี้ตําแหนงในแผนท่ีระวาง (ร.ว. ๑๐) ที่มีชื่อระวางแผนท่ีและโซนของแผนที่พรอม    
การระบุคาพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเสนกริดมุมลางดานซายและมุมบนดานขวาที่ครอบคลุม
บริเวณดังกลาว(ตามตัวอยางแนบทายบันทึกขอตกลงฯ) 
   ทั้งนี้ เอกสารตาม (๑) (๒) และ (๓) เปนหนาที่ของเจาพนักงานท่ีดินที่จะตอง
ตรวจสอบและรับรองวาเปนเอกสารที่ชอบดวยระเบียบและกฎหมาย และที่ตั้งที่ดินตรงตามตําแหนง
ที ่ดินในระวางแผนที่สามารถใชเปนหลักฐานในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได 



๑๗๙

  ๕.๓ กรณีที่สํานักงานท่ีดินทองที่มีหนังสือแจงเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขต   
ไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด แลวปรากฏวาในวันทําการรังวัด ส.ป.ก.จังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย ไมไปรวม
ระวังชี้และรับรองแนวเขต หรือไปแตไมรับรองแนวเขตโดยไมมีการคัดคานใหดําเนินการ ดังนี้                      
   (๑) ใหสํานักงานท่ีดินมีหนังสือสอบถาม ส .ป .ก .จังหวัด ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับภายใน ๗ วันนับจากวันทําการรังวัดเพ่ือให ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบวา ที่ดินที่ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม และใหแจงดวยวา “ขอใหตอบให
ทราบภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือ ถาไมตอบภายในกําหนดใหถือวา ส.ป.ก.จังหวัด ไมประสงค
จะคัดคาน” พรอมสงรายละเอียดเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ (ตาม
แบบแนบทาย) และสําเนาขอมูลที่ไดตรวจสอบและรับรองแลวให ส.ป.ก. เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้  
  (๑.๑) ใบไตสวน (น.ส. ๕) หรือบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทํา
ประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะราย (น.ส. ๑ ค.) 
   (๑.๒) รายงานผลการรังวัด (ร.ว. ๓) พรอมการสรุปรายละเอียดเก่ียวกับ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการ (ตามแบบแนบทาย) 
    (๑.๓) ขอมูลตําแหนงแปลงที่ดินที่ทําการรังวัดกรณีรังวัดโดยวิธีแผนท่ีชั้น ๑
ใหสงคาพิกัดฉากในระบบ ยู ที เอ็ม ตามแบบคํานวณเน้ือที่ (ร.ว. ๒๕ จ.) หรือกรณีเปนการรังวัดโดยวิธี 
แผนท่ีชั้น ๒ ใหสงรูปแผนท่ีสําหรับการลงระวางแผนท่ี (ร.ว. ๙) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนท่ี 
พรอมการแสดงคาพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเสนกริดมุมลางดานซายและมุมบนดานขวาที่ครอบคลุม
บริเวณตําแหนงรูปแปลงที่ดิน (ตามตัวอยางแนบทายบันทึกขอตกลงฯ) 
   (๒) ให ส.ป.ก.จังหวัด แจงผลการตรวจสอบใหสํานักงานที่ดินทองที่ทราบ
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือสอบถาม และเม่ือครบกําหนดแลวใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไมตองมีการรับรองแนวเขตตอไป 
   ๕.๔ กรณีตําแหนงแปลงที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซอนกับตําแหนง
แปลงที่ดินที่มีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไวแลว หาก ส.ป.ก. มิไดคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินใหกรมท่ีดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตามกฎหมาย โดยเมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวให
สงรายละเอียดรูปแผนที่และเนื้อที่ให ส.ป.ก. ทราบภายใน  ๓๐ วันนับแตวันที่กรมที่ดินไดออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน เพ่ือให ส.ป.ก. ดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของเกษตรกรท่ีไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ในสวน    
ที่ทับซอนตอไป 
  ๕.๕ กรณีตําแหนงที่ดินตามผลการรังวัดของกรมที่ดินทับซอนกับเอกสารสิทธิ
ของ ส.ป.ก. ซึ่งอยูในพ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ ใหกรมที่ดินดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปตาม
กฎหมาย และ ส.ป.ก. จะดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิในสวนท่ีทับซอนดังกลาว 



๑๘๐

 ขอ ๖ สําหรับเรื่องการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่อยูระหวางการดําเนินการให
อนุโลมพิจารณาดําเนินการตามบันทึกขอตกลงฉบับน้ีโดยใหทั้งสองหนวยงานไปกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการใหเปนไปตามลําดับซึ่งไดเห็นชอบรวมกันแลว 
 ขอ ๗ หนังสือสั่งการใดๆ ของกรมที่ดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดหรือแยงกับบันทึกขอตกลงน้ี   
เปนอันยกเลิก 
 ขอ ๘ ในกรณีที่มีปญหาการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงน้ี ใหกรมที่ดินและ ส.ป.ก. แตงตั้ง
เจาหนาที่เพ่ือพิจารณาแกไขปญหารวมกันใหไดขอยุติโดยเร็ว 
 ขอ ๙ บันทึกขอตกลงน้ีใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๕๘ 

 
  ลงนาม   สรรเสริญ อัจจุตมานัส  ลงนาม   ศิริพงษ หานตระกูล 

                (นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส)      (นายศิริพงษ หานตระกูล) 
           เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม                     อธิบดีกรมท่ีดิน 
   

   ลงนาม   เปรมจิต  สังขพงษ   พยาน    ลงนาม   ถวัลย ทิมาสาร   พยาน 
                           (นางเปรมจิต สังขพงษ)               (นายถวัลย ทิมาสาร) 
        รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม              รองอธิบดีกรมที่ดิน 

 
(เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๑๘๐ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๘) 
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