


 
 
 
 

เอกสารการจัดการความรู้  
เร่ือง การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนท่ีเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

กรกฎาคม  2554 



คํานํา 

 

หนังสือ เรื่อง “การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน”เล่มนี้เป็นองค์ความรู้ท่ีได้จาก

การดําเนินโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง“การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีเดินสํารวจออกโฉนด

ท่ีดิน” (Knowledge Forum) ซ่ึงเป็นการดําเนินการจัดการความรู้ตามแผนจัดการความรู้ของกรมท่ีดิน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ความรู้ท่ีได้นํามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ เป็นความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และเป็นความรู้ท่ี

ฝังลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) ท่ีไม่สามารถแสวงหาจากตําราใดๆ ได้ เพราะเป็นการรวบรวมจากการถ่ายทอด

จากประสบการณ์การทํางานจริงของผู้ถ่ายทอด ซ่ึงเป็นข้าราชการกรมท่ีดินท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเข้าร่วม

กิจกรรม อันนับเป็นความรู้ท่ีทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อองค์กรกรมท่ีดินของเราเป็นอย่างมาก ซ่ึงข้าราชการ

กรมท่ีดินรุ่นต่อๆ ไปจะได้ศึกษาและถ่ายโยงความรู้ให้แก่กัน เพ่ือเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปท่ัวท้ังองค์กร 

ซ่ึงจะช่วยให้คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

กรมท่ีดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ท่ีทรงคุณค่าในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ

กรมท่ีดินและผู้สนใจ สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอดความรู้ต่อไปได้อีก 

 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

 กองฝึกอบรม 

 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

 กรกฎาคม ๒๕๕๔ 



สารบัญ 
  หน้า 

 การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน ๑-๕๔ 

 การพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  

 ประเด็นปัญหา  

๑. ป่าคุ้มครองหมายความว่าอย่างไร มีสถานะทางกฎหมายอย่างไร ๕๕ 

๒. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าคุ้มครอง
ดําเนินการอย่างไร 

 
๕๙ 

๓. การพิจารณาว่าพ้ืนท่ีใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ดูได้จากหลักฐานใด ๖๑ 

๔. การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร กรณีป่าสันป่าตอง  
(ป่าแม่ขาน –  ป่าแม่วาง) จังหวัดเชียงใหม่ 

 
๖๓ 

๕. กรณีแนวเขตป่าไม้ถาวรมีแนวเขตมากกว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่มีมติ
คณะรัฐมนตรีให้รักษาป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีส่วนท่ีอยู่นอกเขต  
ป่าสงวนแห่งชาติแต่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร 

 
 

๗๑ 
๖. การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า

สงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรหรือไม่ 

 

๗๒ 

๗. กรณีท่ี ส.ป.ก. มีแผนงานและงบประมาณเพ่ือเข้าไปดําเนินการในพ้ืนท่ี แต่ใน

ข้อเท็จจริงสามารถเข้าไปดําเนินการในพ้ืนท่ีได้บางส่วนหรือไม่สามารถเข้าไป

ดําเนินการได้เลย จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่   

 

 

๗๕ 

๘. น.ส.๓ ก. เดินสํารวจในท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงต่อมามีการประกาศพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน จะนํา น.ส.๓ ก. ดังกล่าวมาออกโฉนดท่ีดินได้
หรือไม่ 

 
 

๗๗ 
๙. ปัญหาท่ีดินในเขต ส.ป.ก. ๘๐ 

๑๐. การสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ กรณีมี

การแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ในท่ีดินของรัฐ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

๘๒ 

๑๑. กรณีตัวอย่างการสั่งยกเลิกใบไต่สวน  โดยไม่พิจารณาข้อเท็จจริงและสิทธิของผู้

ขอในการขอออกโฉนดท่ีดิน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นการออกคําสั่ง

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

 

๘๔ 

๑๒. การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน ๘๘ 

๑๓. การเข้าดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยมิได้ตรวจสอบและกําหนด
ขอบเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน หรือการจงใจเข้าดําเนินการในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นท่ีดิน
ของรัฐท่ีมีการสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ จะมีผลกระทบ
ต่อรัฐและประชาชนอย่างไร 

 

 

๗๕ 



 

 สารบัญ  

  หน้า 

๑๔. ปัญหาท่ีดินสาธารณประโยชน์ ๙๘ 

๑๕. แนวทางการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร (ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี) ๑๐๓ 

๑๖. ข้อควรพิจารณาตรวจสอบในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่า ๑๐๙ 

๑๗. การนําระบบ GIS มาปรับใช้กับการวางแผนและการพิจารณาเรื่องการออก

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

 

๑๑๐ 

 ภาคผนวก  

      ภาคผนวก ก      ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

      ภาคผนวก ข      คําพิพากษาศาล  

      ภาคผนวก ค      หนังสือเวียน  คําสั่ง  ความเห็นกรมท่ีดิน  

      ภาคผนวก ง      ความรู้เก่ียวกับป่าไม้  ป่าชายเลน  

      ภาคผนวก จ      บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้  

๑. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๒/๒๕๔๒   ๑๑๙ 

๒. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔ ๑๓๑ 

๓. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐ ๑๒๕ 

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘   ๑๗๑ 

๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙   ๑๔๙ 

๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘ ๑๔๓ 

๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗   ๑๕๗ 

๘. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ในคราว

ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  (ตามบันทึกกองนิติ

การ ท่ี มท ๐๕๐๕.๔/๒๑๙ ลงวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๑) 

 

 

๑๙๓ 

๙. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๐๓๕ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

 

๑๗๙ 

๑๐. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตป่าไม้ 

 

๑๘๑ 

๑๑. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๓๕ ๑๖๕ 

๑๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๘๕๖ – ๘๕๗/๒๕๐๘ ๑๗๒ 

๑๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ   

 

๑๗๗ 



 

 สารบัญ  

  หน้า 

๑๔. คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เรื่อง จําหน่าย 

ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 

 

๑๙๒ 

๑๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

เรื่อง การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน 

 

๑๘๓ 

๑๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันท่ี ๘ กันยายน 
๒๕๕๒ เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชาย
เลน   

 

 

๑๘๕ 

๑๗. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๖ ลงวันท่ี ๑ เมษายน 
๒๕๔๐ เรื่อง การบุกรุกท่ีดินป่าชายเลน 

 

๑๘๗ 

๑๘. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๓๕๕ ลงวันท่ี ๒๕ 
มกราคม ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เรื่อง 
หารือกรณีการออกเอกสารสิทธิโฉนดท่ีดิน ราย  นายสมชาย กล่ินอยู่ กับ
พวก รวม ๒ คน   

 

 

 

๑๘๘ 

๑๙. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๓ เรื่อง ขอความร่วมมือในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินป่าชายเลน 

 

 

๑๙๐ 

๒๐. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐   ๑๗๔ 

๒๑. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๙๓/๒๕๕๓   ๑๗๕ 

๒๒. ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับเขตป่าไม้และป่าไม้ประเภทต่างๆ ๑๙๔ 

๒๓. ความรู้เรื่องป่าชายเลน ๒๐๗ 

๒๔. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือ
ออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ 
พ.ศ.๒๕๓๔ 

 

 

๒๑๑ 

   

 คณะผู้จัดทํา  

 บรรณานุกรม  

 



                                                  
การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับพื้นที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

 
กรมที่ดินโดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญได้ตระหนักถึงความสําคัญของภารกิจงานเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือสนับสนุนการวางระบบ

การถือครองที่ดิน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ “พัฒนาระบบการออก 

เอกสารสิทธิและระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือสนับสนุนการวางระบบการถือครองที่ดิน” ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่

จะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง สิทธิประโยชน์ของ รัฐและประชาชน  

ในการปฏิบัติงานเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ปัญหาเก่ียวกับพ้ืนที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน เป็นปัญหาสําคัญ

ซ่ึงเกิดข้ึนมาโดยตลอดต้ังแต่เร่ิมมีการเดินสํารวจจนถึงปัจจุบัน เช่น มีการเดินสํารวจเข้าไปในเขตป่าไ ม้ ห รือ

ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ ปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐไม่ชัดเจน ปัญหาการขีดหรือไม่ขีดเขตป่าไม้ ห รือปัญหา

พ้ืนที่ทับซ้อนต่างๆ ทําให้เกิดปัญหาข้อกฎหมาย ปัญหาการปฏิบั ติงานของ เจ้าหน้าที่  การร้อง เรียนขอ 

ความเป็นธรรม ปัญหาข้อถกเถียงระหว่างรัฐกับประชาชนใครมีสิทธิดีกว่ากัน ปัญหาการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจ 

ในการออกโฉนดที่ดิน หรือปัญหาการออกโฉนดที่ดินในที่ดินของรัฐโดยมิชอบซ่ึงเป็นเหตุให้ โฉนดที่ ดิน ต้อง 

ถูกเพิกถอนแก้ไข ทําให้เกิดความเสียหายทั้ งภาครัฐและประชาชน เป็น ต้น สํานักมาตรฐานการออก 

หนังสือสําคัญจึงได้ร่วมกับกองฝึกอบรมจัดทําโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียน รู้ เร่ือง  การแก้ไข

ปัญหาเก่ียวกับพ้ืนที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เดินสํารวจ เจ้าหน้าที่ของ สํานักงานที่ ดิน 

รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ศึกษาทําความเข้าใจ แลกเปล่ียนเรียน รู้ร่วมกันในเร่ืองที่ ดินของ รัฐ

ประเภทต่างๆ ตลอดจนสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนเข้าดําเนินการเดินสํารวจใน พ้ืนที่ 

ได้อย่างถูกต้อง ในประเด็นต่างๆ อาทิเช่น 

- พ้ืนที่ป่าไม้  ป่าไม้ต่างๆ ซ่ึงกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี หรือ กฎหมายแตกต่าง กัน มีช่ือเรียก

หลายช่ือ มีแนวเขตแตกต่างกันหรือทับซ้อนกัน เช่น ป่าไม้ถาวร ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขต

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าชายเลน  

- เขตปฏิรูปที่ดิน 

- ที่สาธารณประโยชน์   

- ที่สงวนหวงห้าม เช่น ที่เขา ภูเขา พ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ %  ที่ราชพัสดุ  ที่เขตทหาร เป็นต้น  

โดยจะกล่าวสรุปประเด็นเก่ียวกับพ้ืนที่ตามสภาพปัญหาดังนี้ 
 

๑. พื้นท่ีป่าไม้ถาวร 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ได้กําหนดนโยบายในการกําหนดพ้ืนที่ป่า 

ที่จะสงวนคุ้มครองไว้จํานวน ๕๐ % ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยเฉพาะให้สงวนป่าที่เป็นต้นน้ําลําธารให้มาก 
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ที่สุด ด้วยเหตุดังกล่าว นายกรัฐมนตรีจึงได้มีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการสํารวจจําแนกประเภท

ที่ดินตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินของกระทรวงมหาดไทยและรีบดําเนินการภายใน พ.ศ.๒๕๐๓ 

ในท้องที่ ๖๐ จังหวัด (ยกเว้น ๑๑ จังหวัดที่ไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ คือจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา 

ปทุมธานี นนทบุ รี พระนคร ธนบุ รี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และนครปฐม) ใน 

การดําเนินการนั้น ให้กรมป่าไม้เป็นเจ้าของเร่ืองร่วมกับกรมที่เก่ียวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกรมที่ดินและ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยโดยจัดทําแผนที่มาตราส่วน  

๑ : ๑๐๐๐๐๐๐ แสดงเขตป่าทุกประเภทเป็นรายจังหวัด แล้วร่วมกันพิจารณากําหนดเขตป่าที่จะดําเนินการ

สงวนคุ้มครองลงในแผนที่ ในการนี้ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด

ข้ึนพิจารณาและกําหนดเขตคุ้มครองด้วย เม่ือได้ดําเนินการเสร็จแล้ว ให้นําเสนอที่ประ ชุมคณะกรรมการ

สํารวจจําแนกประเภทที่ดินพิจารณา เม่ือเห็นชอบก็จะเสนอความเห็นให้กระทรวงมหาดไทยรายงานไปยัง

คณะรัฐมนตรี เพ่ือมีมติให้ความเห็นชอบ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติเห็นชอบตามผลการสํารวจ เม่ือปี  

พ.ศ. ๒๕๐๔ ป่านี้มีช่ือเรียกว่า “ป่าตามมติคณะรัฐมนต รี ปี ๐๔” หรือจะเรียกอีกนัยหนึ่ งคือ “ป่าไม้

แห่งชาติ” เป็นป่าที่ได้เห็นชอบตามผลการสํารวจของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทุกจังหวัด

ในประเทศไทย ป่าเหล่านี้ เป็นเพียงการสํารวจเพ่ือนํามาจําแนกเป็นป่าประเภทต่างๆอีกคร้ังหนึ่ ง  ซ่ึง

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด จะต้องให้คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภท

ที่ดินประจําจังหวัดพิจารณาเสนอความเห็นข้ันต้นแล้วผ่านไปยังคณะเจ้าหน้าที่วิชาการ คณะอนุกรรมการ

อํานวยการจําแนกประเภทที่ดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ เพ่ือ

พิจารณาว่าพ้ืนที่ ส่วนใดที่จะ รักษาไ ว้เป็นป่าไ ม้ถาวรของชาติ หรือส่วนที่จะจําแนกเป็นที่จัดสรร             

เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนๆ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเป็นรายป่า และ 

รายจังหวัดไป ป่าประเภทนี้ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบแล้ว ส่วนที่จะจัดสรรให้ราษฎรเข้า 

ทํากิน ก็จะมอบหมายให้กระทรวงที่เก่ียวข้องรับไปดําเนินการ ใน ส่วนที่จะ ต้อง กําหนดไว้เป็นป่าสงวน  

ป่าคุ้มครอง ก็จะมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดําเนินการสงวนให้ ถูกต้องตามกฎหมาย ป่าที่

คณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวนไว้เป็นเขตป่าไม้นั้น ป่าประเภทนี้เรียกว่า “ป่าไม้ถาวร” 
 

สภาพปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ ให้ความเห็นดังนี้ 

 
ประเด็น 

พ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔  เป็นป่าไม้ถาวรตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ และกรมที่ ดินจะเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ได้หรือไม่ ถ้าเดินสํารวจได้ จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้หรือไม่ 
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ความเห็น 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  เห็น ว่า คําว่า “ป่าไ ม้ถาวร” ตามที่

กําหนดไว้ในมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้มีคํานิยามหรือบทบัญญัติอ่ืนใดกําหนดความหมาย

ไว้  ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจึงอาศัยเจตนารมณ์และวัตถุประสง ค์ในการสํารวจ

และจําแนกประเภทที่ดินของทางราชการกับมติคณะรัฐมนตรีเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

ปัญหาข้อหารือเป็นปัญหาสําคัญ เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ

ให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ของชาติ สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพ่ือให้ วัตถุประสง ค์ที่จะสงวน รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเป้าหมายและในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ราษฎร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเป็น เร่ือง

เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลมากกว่าจะตีความตามบทบัญญัติกฎหมาย สมควรที่กรมป่าไ ม้จะได้เสนอ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนเพ่ือให้เกิดความชัดเจนแน่นอน ดังนั้น ปัญหา

ตามข้อหารือจึงเป็นปัญหาเก่ียวกับข้อเท็จจริง และเป็นเร่ืองที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนา

ที่ดินตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๖ จึงไม่รับข้อหารือไว้พิจารณา    
  

ปัจจุบันกรมป่าไม้เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาและ รับผิดชอบป่าไ ม้ถาวร 

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
     

 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๘ เดิม  ก่อนที่จะมีแก้ไขโดยประกาศของคณะปฏิ วัติ ฉบับที่  ๙๖  

ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ได้มีบทบัญญัติว่า  

 “มาตรา ๕๘ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้ออกโฉนดที่ดินในท้องที่จังหวัดใด ให้ รัฐมนตรีประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตท้องที่เพ่ือทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน” 

 บทบัญญัติดังกล่าวไม่ไ ด้กําหนดว่า “เขตจังหวัดที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่ 

ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร”ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิ วัติ ฉบับที่  ๙๖ ลง วันที่  ๒๙ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกล่าว ดังนี้  

            “มาตรา ๕๘ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ใน

จังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรัง วัดทําแผนที่

หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่ 

ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร”   
 

สภาพปัญหาในการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ  

(น.ส.๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร 

 ในช้ันการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโ์ดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.๓ ก. ) 

แนวเขตป่าไม้ถาวรในขณะนั้นยังไม่มีความแน่นอนชัดเจน ทําให้มีการเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. รุกลํ้าเข้าไป
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ในเขตป่าไม้ถาวรบางส่วน กรมป่าไม้ได้แจ้งให้กรมที่ดินดําเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน จํานวน ๑๕๐,๙๘๘ แปลง โดยออกทับที่ป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน ๙๔,๐๐๓ แปลง 

ทับเขตป่าไม้ถาวร จํานวน ๕๖,๙๘๕ แปลง 

 สาเหตุของปัญหา เนื่องจากก่อนการเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ไ ม่มีการขีดเขตป่าไ ม้ลงในระวาง 
รูปถ่ายทางอากาศ กรมป่าไ ม้ไ ด้ขีดเขตป่าไ ม้ลงในระวางแผนที่ รูป ถ่ายทางอากาศภายหลังจากที่ 

กรมที่ดินดําเนินการเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ไปก่อนแล้ว และรวมทั้งการขีดเขตป่าไ ม้ลงในระวาง รูปถ่าย

ทางอากาศแผ่นเดียวกันหลายคร้ัง โดยแนวเขตที่ขีดแต่ละคร้ังไม่ตรง กัน มีแนวเขตหลายแนว ประเด็นที่
จะต้องพิจารณาคือ การออก น.ส.๓ ก. นั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึง เป็น เร่ืองที่จะ ต้อง พิจารณาถึง

ข้อเท็จจริงเป็นรายๆ ไป โดยพิจารณาถึง สิทธิของบุคคลแต่ละประเภทที่นําเดิน สํารวจหรือสภาพ 

ทางกฎหมายของพ้ืนที่นั้นในปัจจุบันและข้อเท็จจริงอ่ืนๆ เช่น เจ้าของที่ดินครอบครองมาก่อนการกําหนด 
เป็นเขตป่าไม้ถาวร หรือบริเวณที่ได้มีการออก น.ส.๓ ก. โดยการเดินสํารวจ เป็น พ้ืนที่ที่ ไ ด้กันออกจากเขต 

ป่าไม้ถาวรแล้ว เป็นต้น 
  

แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าไม้ 
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เร่ืองแนวทางปฏิบั ติเก่ียวกับ
เอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ สรุปได้ว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ เดิน สํารวจออกหนัง สือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดินที่
ห้ามดําเนินการในเขตป่าไม้ถาวร จึงถือเป็นคําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้ 
แต่คําส่ังทางปกครองดังกล่าวย่อมมีผลตราบเท่าที่ ยัง ไ ม่มีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และเนื่องจากปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุ มัติ
ให้จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวรแล้ว ฉะนั้นเม่ือข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระ สําคัญในทางที่ เป็น
ประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินว่า ที่ดินซ่ึงได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ไปแล้วนั้นไม่ได้อยู่ใน
เขตป่าไม้ถาวรอีกต่อไป หากผู้ว่าราชการจังหวัดส่ัง เพิกถอนการออกหนัง สือรับรองการทําประโยชน์  
(น.ส.๓ ก.) เจ้าของที่ดินสามารถขอให้พิจารณาใหม่ได้โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปล่ียนไปดังกล่าวตามนัยมาตรา 
๕๔(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ อันเป็นเหตุให้หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) นั้น ย่อมมีผลใช้บังคับอยู่และเพ่ือป้องกันความเดือดร้อนของราษฎร ตลอดจนปฏิบั ติ
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ จึง
ยังไม่สมควรต้องเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุ มัติให้
จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร 
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๒. พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติมีกฎหมายที่เก่ียวข้องรวม ๔ ฉบับ ได้แก่ 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๖ 

๓. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๗ 

๔. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

กฎหมายดังกล่าวข้างต้นนี้เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการสงวนหวงห้ามที่ป่าไ ม้ มีการกําหนดเป็น 

เขตป่าต่างกันออกไปตามลักษณะของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ มีการสงวนหวงห้าม ในกรณีที่ มี 

การสงวนหวงห้ามขณะใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑  การสงวนจะกระทํา

โดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตป่าสงวน โดยมีแผนที่แนบท้ายประกอบ แต่เม่ือไ ด้มีการยกเลิก

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๑) (ฉบับที่ ๒) และ(ฉบับที่  ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๑,๒๔๙๖ 

และ ๒๔๙๗ แล้ว การสงวนหวงห้ามป่าไม้เพ่ือรักษาสภาพป่าไ ม้ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ให้

กระทําได้โดยออกกฎกระทรวง ซ่ึงต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้าย

กฎกระทรวงด้วย (มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗) ในปัจจุบันการกําหนดพ้ืนที่

เป็น “ป่าสงวนแห่งชาติ” เพ่ือให้สามารถดําเนินการคุ้มครองป้องกัน รักษาไว้ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอัน มีค่า

ของชาติ และเพ่ือมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และเศรษฐกิจของประเทศถูก

กระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า กฎหมายที่ ใ ช้บัง คับ คือ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๐๗    

   การกําหนดป่าสงวนแห่งชาติ กระทําได้ดังนี้ 

๑. ป่าที่เป็นป่าสงวน (“ไม่มีคําว่า แห่งชาติ”) อยู่แล้ว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีผลเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๖ วรรค ๑ 

๒.  ป่าที่เป็นป่าคุ้มครองแล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ให้ 

ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ ซ่ึงบัญญัติว่า 

“บรรดาป่าที่เป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

นี้ใช้บังคับ ให้ถือว่า เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๖ 

วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซ่ึงต้องออกภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”  

๓.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

(มาตรา ๖ วรรคสอง) ป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อาจเป็นพ้ืนที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไ ว้เป็น

เขตป่าไม้ถาวรหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงในหลักการแล้ว การกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติในกรณีนี้จะ ดําเนินการใน

พ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รักษาไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร แต่ถ้าจากการตรวจสอบปรากฏว่า พ้ืนที่ที่อยู่นอก

ป่าไม้ถาวร ยังมีพ้ืนที่ที่ยังคงสภาพป่าที่สมบูรณ์ และมีไม้มีค่าข้ึนอยู่มาก ก็อาจกําหนดพ้ืนที่ป่านั้น เป็น เขต 
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ป่าสงวนแห่งชาติได้ การดําเนินการจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง และต้องมีแผนที่ป่าสงวนแห่งชาติแนบท้าย

กฎกระทรวงนั้นด้วย 

 ปัจจุบันกรมป่าไม้เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาและ รับผิดชอบ ป่าสงวน

แห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  
 

แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาตินี้ ไ ด้มีความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ วางแนวทางพิจารณาในประเด็น เก่ียวกับการพิจารณา

พ้ืนที่ว่า พ้ืนที่ใดจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ ใ ช้บัง คับอยู่ใน

ขณะที่มีการเดินสํารวจในปี ๒๕๑๗ คือ กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๐๙ (พ.ศ.  ๒๕๑๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัด เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

โดยมี สาร ะ สํา คัญตา มข้อ  ๑ ของก ฎกร ะทร วง ดัง กล่า ว แ ต่การ จะพิ จาร ณาว่า บริเ วณใ ดเป็ น 

เขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ จะพิจารณาแต่เพียงท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงอย่าง เดียวไม่ไ ด้ ต้อง

พิจารณาตามแผนที่กฎกระทรวงดังกล่าวด้วย เพราะการที่จะรู้ว่าป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงนั้น มี

อาณาเขตกว้างยาวแค่ไหนเพียงใด ต้อง ดูจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวง  การเป ล่ียนแปลงเขตท้องที่ 

การปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงานในด้านการปกครอง เท่านั้น  หาทําให้ป่าสงวนแห่งชาติ

ดังกล่าวที่ได้ผ่านการดําเนินการกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามข้ันตอนที่ กําหนดในพระราชบัญญัติ 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถ้วนมาแต่ต้นจะต้องเปล่ียนแปลงไปตามเขตปกครองท้องที่ที่กําหนด

ข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่ 
 

๓. พื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ 
 

 ตามนโยบายอุทยานแห่งชาติของประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ที่แน่ชัดว่า เป็นนโยบายที่ มุ่ง เน้นใน

เร่ืองการรักษาป่า เพ่ือการอนุรักษ์ ซ่ึงมีข้ันตอนและวิวัฒนาการตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ซ่ึงสรุปสาระสําคัญของการดําเนินงานเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับอุทยานแห่งชาติ ดังนี้ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๐๙) กําหนดไว้ว่า ให้ มี

กฎหมายธรรมชาติอุทยานและสงวนพันธ์ุสัตว์ป่า และในช่วงระยะที่สอง  (พ.ศ.๒๕๐๗-๒๕๐๙) ของแผน

กําหนดไว้ว่า จะจัดต้ังอุทยานเพ่ิมข้ึนที่ลานสาง จังหวัดตาก และขุนตาล จังหวัดลําพูน  ซ่ึงผลการดําเนินงาน

ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ดังนี้ 

๑. การตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซ่ึง มีผลบัง คับใ ช้เม่ือวันที่  ๒ ๒  

กันยายน ๒๕๐๔ 

๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนที่ป่าต่างๆให้ เป็น อุทยานแห่งชาติ และมีการประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาในช่วงนี้มีจํานวน ๓ แห่ง คือ 

- อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครนายก สระบุรี นครราชสีมา ปราจีนบุรี 
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- อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย 

- อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) เพ่ือมาตรการใน 

การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาทรัพยากรป่าไ ม้ ไ ด้กําหนดแบ่ง

พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

 ๑. ป่าเพื่อการอนุรักษ์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน และป่าต้นน้ําลําธารช้ัน ๑ รัฐมี

มาตรการที่จะดําเนินการดังนี้ 

  - รัฐจะดําเนินการป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอนุ รักษ์ พ้ืนที่ ดังกล่าวอย่าง

จริงจัง 

  - รัฐจะบริหารและจัดการให้เอกชนเข้ามามีส่วน ร่วมพัฒนาพ้ืนที่ป่าอนุ รักษ์ใน 

บางพ้ืนที่ โดยไม่ให้มีผลกระทบกระเทือนต่อการอนุรักษ์ป่าไม้ 

 ๒. ป่าเศรษฐกิจ คือพ้ืนที่ป่าไม้ที่สามารถใช้ประโยชน์ทาง เศรษฐกิจได้และเป็น พ้ืนที่

นอกเหนือจากป่าอนุรักษ์ รัฐมีมาตรการที่จะดําเนินการดังนี้ 

  - รัฐดําเนินการจําแนกพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจที่ถูกบุกรุกและมีสภาพเส่ือมโทรมออก

จากพ้ืนที่ป่าที่มีสภาพสมบูรณ์ พ้ืนที่ป่าเส่ือมโทรมที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตรให้ เอกชนทํา

การเกษตรต่อไป ส่วนพ้ืนที่ป่าเส่ือมโทรมที่ไม่เหมาะสมให้เอกชนปลูกป่า 

  - สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทเอกชนและประชาชนในท้องถ่ินให้ มีส่วน ร่วมใน

การบริหารจัดการ และพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพและประหยัด 

ปัจจุบันกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่ คุ้มครอง ดูแล

รักษาและรับผิดชอบ อุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ อุทยานแห่งชาติที่

มีการประกาศโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามความในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

ขณะนี้มีจํานวนทั้งส้ิน ๙๖ แห่ง 
  

แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์บริเวณอุทยานแห่งชาตินี้ ไ ด้มีความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๘ วางแนวทางพิจารณาว่า การแจ้งการครอบครองที่ ดิน 

(ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มิไ ด้ทําให้ ผู้แจ้ง มีสิทธิครอบครอง 

โดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินในทันที การแจ้งดังกล่าวเป็นเพียงข้ันตอนหนึ่งในการดําเนินการเพ่ือให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที่ ดิน ให้แก่ผู้แจ้งการครอบครอง ต่อไป

เท่านั้น ดังนั้น เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้บริเวณที่ดินที่ได้แจ้งการครอบครองที่ ดิน  (ส.ค.  ๒) 

อยู่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ห รือโฉนด

ที่ดินแล้ว บริเวณที่ดินดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ห รือโฉนดที่ ดินตาม 



 ๘

ข้อ ๘ (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ.  ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 

๔. พื้นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
  

เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หมายถึง พ้ืนที่ที่กําหนดข้ึนเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยของ สัตว์ป่าโดยปลอดภัย

เพ่ือว่า สัตว์ป่าในพ้ืนที่ดังกล่าวจะได้มีโอกาสขยายพันธ์ุตามธรรมชาติได้มากข้ึน ทําให้ สัตว์ป่าบาง ส่วนได้มี

โอกาสกระจายจํานวนออกไปในท้องที่แหล่งอ่ืนๆที่อยู่ใกล้เคียงกับเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
กรมป่าไม้ได้จัดต้ังเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสลักพระ กาญจนบุรี ข้ึนเป็นแห่งแรกเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๘ และ

ได้จัดต้ังเพ่ิมอีกจนถึงปัจจุบันมีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่ารวมทั้งส้ิน ๕๐ แห่ง การจัดต้ัง เขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ป่ามี

จุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมและป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้านสัตว์ป่า ป่าไ ม้ แหล่งน้ํ า แหล่งอาหาร 
ตลอดจนสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อันมีความสําคัญต่อสัตว์ป่าให้คงอยู่อย่างถาวร ซ่ึงจะ อํานวย

ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนรวมตลอดไปอย่างไม่มีที่ส้ินสุด นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยให้การดําเนินงาน

เป็นไปตามจุดประสงค์ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๐๓ พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕                

ปัจจุบันกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่ คุ้มครอง ดูแล

รักษาและรับผิดชอบ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๕. พื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
 

 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หมายถึงอาณาบริเวณพ้ืนที่ที่ทางราชการได้กําหนดไว้ให้ เป็นที่อยู่อาศัยของ 

สัตว์ป่าบางชนิด โดยออกเป็นประกาศกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ ตามความในมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและ คุ้มครอง สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ และตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่ ง

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ พ้ืนที่ที่ได้กําหนดให้เป็น เขตห้ามล่าสัตว์ป่ามักจะมี

ขนาดไม่กว้างขวางมากเหมือนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและส่วนใหญ่จะเป็นบริเวณซ่ึงใช้ในราชการหรือใ ช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 กรมป่าไม้ได้ประกาศกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยในท้องที่จั งห วัดพัทลุง  สงขลา และ

นครศรีธรรมราช เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งแรกเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๘ หลังจากนั้น ไ ด้จัดต้ัง เพ่ิมข้ึน อีกจนถึง

ปัจจุบันนี้มีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้งส้ิน ๔๘ แห่ง คิดเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑,๘๗๓,๐๔๐.๗๕ ไร่ 
ปัจจุบันกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่ คุ้มครอง ดูแล

รักษาและรับผิดชอบ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่านั้นได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เสร็จที่   ๕๓๕/๒๕๔๙ วางแนวทาง

พิจารณาว่า 



 ๙

  ประเด็นที่ ๑ 

  เม่ือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่บริเวณใดแล้ว ย่อม

ทําให้พ้ืนที่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศนั้นเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงข้อกําหนด

ของพ้ืนที่ที่จะประกาศให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและ 

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๐๓ ที่บัญญัติว่า บริเวณสถานที่ซ่ึงใช้ในราชการ หรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือ

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ซ่ึงมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.๒๕๓๕ ก็

บัญญัติไว้ในลักษณะทํานองเดียวกัน) เท่านั้นที่จะกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ ซ่ึงพ้ืนที่ดังกล่าวย่อม

ไม่สามารถเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้

โดยสภาพของที่ดินนั้นเองอยู่แล้ว ดังนั้น แม้ว่า มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิจะมิไ ด้กําหนดห้ามไว้ แต่ 

การ เดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ในเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่าก็ไ ม่สามารถดําเนินการได้ 

 ประเด็นที่ ๒ 

  การแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ใช้เป็นวิธีปฏิบัติ

เฉพาะกรณีหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินเท่านั้น เพราะในข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว โดยข้อ ๑๐ 

กําหนดว่า เม่ือได้พิสูจนส์อบสวนการทาํประโยชน์แล้วปรากฏว่า ได้มีการครอบครองและทาํประโยชน์ตามสมควร

แก่สภาพที่ดินในท้องถ่ิน ตลอดจนสภาพกิจการที่ได้ทาํประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นต้ังอยู่ในตําบลที่มีพ้ืนที่

ห้ามล่าสัตว์ป่า และยังไม่ได้ขีดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชน์หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อ

คาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ

พิสูจน์ที่ดิน และเม่ือคณะกรรมการได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

ว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใดและข้อ ๑๑ กําหนดว่า เม่ือผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการแล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์

ป่าหรือปรากฏว่าอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ผู้ขอได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบ

ด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการกําหนดให้ที่ดินนั้นเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และไม่มีผู้คัดค้านภายใน

กําหนดเวลาที่ประกาศ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดําเนินการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์ใหไ้ด้ ฉะนั้น การแต่งต้ังคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ 

(๓) จึงเป็นวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย

ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน    



 ๑๐
 

๖. พื้นท่ีป่าชายเลน  
 

 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ ๒,๖๑๕ กิโลเมตร ใน ๒๔ จังหวัดทั่วประเทศ 

ประกอบด้วยแนวชายฝ่ังสองด้าน คือด้านอ่าวไทยมีความยาวประมาณ ๑,๘๗๕ กิโลเมตร ฝ่ัง อันดามัน มี 

ความยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร มีส่วนที่เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนประมาณ ๒,๒๙๙,๓๗๕ ไ ร่ ใน พ้ืนที่  ๒๓ 

จังหวัด และมีแนวโน้มอัตราลดลงทุกปี  รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญของป่าชายเลน จึง ไ ด้มี 

การควบคุมดูแลและอนุรักษ์พ้ืนที่โดยให้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดแนวทางจัดการ 

ป่าชายเลน มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลน มีดังนี้ 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เป็นมติหลักในการกําหนดพ้ืนที่ป่าชายเลน โดย 

การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนของประเทศไทยในพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด มีสาระสําคัญคือให้

จําแนกเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนออกเป็น ๓ เขต คือ เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. ดังนี้ 

- เขตอนุรักษ์ คือ พ้ืนที่ป่าชายเลน (๑๐ ประเภท) เนื้อที่  ๒๖๖,๗๓๗ ไ ร่ ที่ห้ามไม่ให้ มี 

การเปล่ียนแปลงใดๆนอกจากจะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาไ ว้ซ่ึงสภาพแวดล้อมและระบบ

นิเวศน์ 

-  เขตเศรษฐกิจ ก. คือ พ้ืนที่ป่าชายเลน (๓ ประเภท) เนื้อที่ ๑,๒๔๘,๐๕๖ ไ ร่ ที่ยอมให้ มี

การใช้ประโยชน์เฉพาะกิจการด้านป่าไม้ เพ่ือผลผลิตที่สมํ่าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ 

-  เขตเศรษฐกิจ ข. คือ พ้ืนที่ป่าชายเลน (๖ ประเภท) เนื้อที่  ๘๑๓,๐๐๐ ไ ร่ ที่ยอมให้ มี 

การใช้ประโยชน์ที่ดินและการพัฒนาด้านอ่ืนๆได้ แต่ต้องคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านส่ิงแวดล้อม 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓  พ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกออกเป็น เขตการใ ช้

ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ พ้ืนที่ งอกชายฝ่ัง

ทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูมารวมเป็นพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ทั้งหมด และห้าม

มิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๒  

สิงหาคม ๒๕๔๓ โดย 

 ๑. ราษฎรที่อยู่อาศัยโดยไม่มีเอกสารสิทธิก่อนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ อยู่

อาศัยต่อไปได้ แต่ไม่อนุญาตให้ทํากินและต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ทุกปีรวมทั้งห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิ

ด้วย 

 ๒. ให้กรมป่าไม้จัดการดูแลรักษาในลักษณะเป็นเขตกันชน เพ่ืออนุรักษ์ป่าชายเลนตลอดแนวชายฝ่ัง

ทะเลกว้างไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร เว้นแต่บริเวณที่ลักษณะทางกายภาพไม่อํานวย ท้องที่ ใดมีราษฎรอาศัย

ดําเนินการตาม ๑. 



 ๑๑

 ๓. ท่าเทียบเรือประมง ดําเนินการก่อนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้ 

กรมป่าไม้อนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ไม่เกินคราวละ ๒ ปี รวมกันไม่เกิน ๑๕ ปี  นับแต่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบห้าม

ขยายพ้ืนที่หลังจาก ๑๕ ปี แจ้งให้รัฐเป็นผู้ดําเนินการต่อ 

 ๔. สถานที่ราชการในหมู่บ้านในเขตป่าชายเลนก่อนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๓ กรกฎาคม 

๒๕๓๔ ให้พิจารณาถอนป่าชายเลน 
 

แนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 

 กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๓๕ และที่  มท 

๐๕๑๖ .๒/ ว ๒ ๙๔๕ ลง วั นที่  ๘ กั นยาย น ๒ ๕๕๒  สรุ ปได้ว่ า คณะรั ฐมน ตรีมีม ติเม่ื อวัน ที่  ๒ ๓  

กรกฎาคม ๒๕๓๔ เร่ืองรายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของป่าไม้ชายเลนและปะการังของประเทศ โดย

ให้กระทรวงมหาดไทยกําหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าไ ม้ชายเลนและ

ระงับการพิจารณาอนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนของทางราชการ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว 

เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงให้จังห วัดจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ ง  เรียกช่ือว่า 

“คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” ประกอบด้วย 

  ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด     เป็นประธานกรรมการ 

  ๒. อัยการจังหวัด      เป็นกรรมการ 
  ๓. ผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้  เป็นกรรมการ 

                      หรือสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

  ๔. ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด    เป็นกรรมการ 
  ๕. นายอําเภอท้องที่     เป็นกรรมการ 

  ๖. ประมงจังหวัด      เป็นกรรมการ 

  ๗. ผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน  เป็นกรรมการ 
                       ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  ๘. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   เป็นกรรมการ 

  ๙. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด             เป็นกรรมการและเลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑.  ให้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดมาตรการป้อง กันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน และ

กําหนดมาตรการหยุดย้ังกลุ่มบุคคล เช่น กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลและอ่ืนๆ มิให้มีการบุกรุกที่ ดินป่าชายเลน

โดยเด็ดขาด 

  ๒.  ให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาการขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยให้ระงับ

การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใ ช้ประโยชน์ใน พ้ืนที่อยู่แล้ว ให้

ดําเนินการต่อไปจนส้ินสุดอายุการอนุญาต และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญาตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 



 ๑๒

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้มีการผ่อนผันการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์  โดยกําหนดวัน ส้ิน สุดในหนัง สือ

อนุญาตไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

  ๓.  ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือในกรณีที่ตรวจพบว่า ได้มีการออกเอกสารสิทธิใน พ้ืนที่ 

ป่าชายเลนไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบเอกสารสิทธิดังกล่าวว่าถูกต้องหรือไม่

อย่างไร แล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เ พ่ือดําเนินการตามอํานาจ

หน้าที่ต่อไป 

  ๔.  ให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาคําขอออกเอกสารสิทธิ ในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยให้

ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด 

  ๕.  ให้มีหน้าที่สํารวจรายช่ือผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนก่อนคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ระงับ 

การใช้ประโยชน์ เม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ แล้วจัดทําทะเบียนรายช่ือผู้บุกรุกไ ว้เป็นหลักฐานเพ่ือใ ช้

เป็นข้อมูลในการตรวจสอบ 

  ๖.  จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด เพ่ือรณรงค์ในการอนุ รักษ์ที่ป่าชายเลน 

เพ่ือให้ประชาชนมีความสํานึกในคุณค่า รักและหวงแหนที่ป่าชายเลน 

  ๗.  ให้มีอํานาจแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบั ติงานตาม 

ความจําเป็น 

  ๘.   จัดทํา ข้อส รุป ข้ อเส นอแน ะ อุป สรร คในก ารดํ าเนิน งาน แล้ว รายง านใ ห้

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน 
 

แนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน นั้น ได้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูง สุด 

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ สรุปได้ว่า ที่ ดินแปลงพิพาทผู้ฟ้องคดี

ได้รับให้และครอบครองต่อเนื่องมาจากบิดาต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๑ โดยไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิน และเป็นการใ ช้

ประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากเจ้าของที่ดินเดิมต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ จึงเป็นคําขอออกโฉนดที่ ดิน เฉพาะราย

โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ตําแหน่งที่ดินอยู่นอกเขตป่าไ ม้ แต่อยู่

ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๓๐ ทั้งแปลง ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ได้

กําหนดให้จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็น ๓ ประเภท ประกอบด้วย เขตอนุ รักษ์ 

เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. พร้อมกับได้กําหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละเขตไว้ ซ่ึง

ถือว่า เป็นการวางนโยบายของรัฐที่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการขีดแนวเขตกําหนดเป็น พ้ืนที่ป่าชายเลน

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติ เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงตามหลักฐานการอ่าน แปล ตีความ 

และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศของผู้เช่ียวชาญศาลว่า ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีเป็นคดีเป็นที่ ดินที่ ไ ด้

มีการทําประโยชน์เต็มทั้งแปลงมาแล้วต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๖ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน จึง ถือได้ว่าที่ ดิน



 ๑๓

แปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีไม่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ การขีดแนวเขตกําหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข.ตามมติคณะรัฐมนตรี 

ย่อมมีผลทําให้ที่ดินซ่ึงมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวาง ดังกล่าว มีสถานะเป็น พ้ืนที่ป่าชายเลน  

เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น ซ่ึงไม่มีผลทําให้ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีกลับไปมีสถานะ

เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ตามติคณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด ที่ดินแปลงพิพาทของ ผู้ฟ้องคดีจึง ไ ม่มี

สถานะเป็นที่ดินซ่ึงทางราชการเห็นว่า ควรสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเป็น

ลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึง เป็นกฎหมายที่ ใ ช้บัง คับใน

ขณะนั้น และข้อ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดมีคําส่ังปฏิเสธการขอออกโฉนดที่ ดินของ 

ผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการออกคําส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย    
 

และในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในท้องที่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข.  และ ยัง ไ ม่ผ่าน 

การพิจารณาจากคณะกรรมการป้อง กันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าชายเลนประจําจังหวัด  

ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดง ที่ อ.๑๙๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ สรุป

ได้ว่า ผู้ฟ้องคดีครอบครองที่ดินพิพาทมาประมาณ ๑๕ ปี  ก่อนที่คณะ รัฐมนตรีกําหนดเขตป่าชายเลน  

เขตเศรษฐกิจ ข. ในปี พ.ศ.๒๕๓๐ ซ่ึงสภาพที่ ดินที่คณะ รัฐมนตรีจะ กําหนดให้ เป็น พ้ืนที่ป่าชายเลน  

เขตเศรษฐกิจ ข. ได้นั้น ต้องเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติฯลฯ และต้อง มี

สภาพเป็นป่าชายเลน เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า สภาพที่ดินพิพาทปัจจุบันเป็นแหล่งชุมชน ไม่มีสภาพเป็น

ป่าชายเลนที่คณะรัฐมนตรีอาจสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ มติของคณะรัฐมนตรีที่ กําหนดให้

ที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. จึงไม่มีผลทําให้ที่ ดิน พิพาทกลับกลายเป็นป่าชายเลน  

เขตเศรษฐกิจ ข. ไปได้ เม่ือผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองที่ ดิน พิพาทตามมาตรา ๕๘ ทวิ (๓) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงอาจออกโฉนดที่ดินให้ได้ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีได้ไปแจ้งความประสง ค์

จะได้สิทธิในที่ดินแปลงพิพาทต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๗ เม่ือมีการประกาศสํารวจรัง วัด

ทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดิน เพ่ือการออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ ผู้ฟ้องคดีจึงนํารังวัดและขอออกโฉนดที่ดินในเวลาต่อมา และได้มีการรัง วัดและ

ทําแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไปแล้ว ที่ดินแปลงพิพาทจึงเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ ดิน ไ ด้ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน การที่ปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้ผู้ฟ้องคดีโดยอ้างว่า ที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าชายเลน 

เขตเศรษฐกิจ ข.จึงไม่ชอบ และการวินิจฉัยว่า ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ ดิน ไ ด้และไม่มีสภาพ

เป็น ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดี ศาลปกครอง สูง สุด

จึงมีอํานาจพิพากษารวมถึงผู้ฟ้องคดีที่มิได้อุทธรณ์โต้แย้งคําพิพากษาด้วย  จึงปฏิ เสธการออกโฉนดที่ ดิน



 ๑๔

แปลงพิพาทให้กับผู้ฟ้องคดีตามคําขอไม่ได้ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ออกโฉนดที่ ดินแปลงพิพาทให้ 

ผู้ฟ้องคดีตามคําขอ จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ 
 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ขอความร่วมมือในการออกเอกสารสิทธิในที่ ดินป่าชายเลน

เพ่ือป้องกันผลกระทบอันจะเกิดความเสียหายแก่ป่าชายเลน ซ่ึง เป็นระบบนิ เวศวิทยาที่ มีคุณค่าในทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ กรมที่ดินจึงให้จังหวัดกําชับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้านการรังวัดทําแผนที่ให้เป็นไป
ด้วยความระมัดระวังและถือปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายให้อํานาจไว้โดยเคร่งครัด สําหรับ ข้ันตอน

ก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงนามออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ซ่ึง เป็นการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน เจ้าหน้าที่จะต้องนําเร่ืองเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการป้อง กัน

และหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินป่าชายเลนประจําจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นก่อนทุกรายดังนี้ 
  ๑) ในการทําการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในบริเวณ 

ป่าชายเลน ให้ช่างรังวัดหลีกเล่ียงการขุดดิน การตัดรานก่ิงไม้หรือกระทําการอย่าง อ่ืนแก่ส่ิงที่ กีดขวางใน 

การรังวัดโดยถือปฏิบัติตามมาตรา ๖๖ วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยเคร่งครัด ช่าง รัง วัดไม่ควร
แนะนําให้เจ้าของที่ดินดําเนินการก่นสร้าง แผ้วถาง ขุดดิน ฯลฯ เพ่ือความสะดวกในการรังวัดโดยไม่จําเป็น 

  ๒) กรณีนําเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เสนอที่ประ ชุม

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนประจําจังหวัด หมายถึง เร่ืองการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้น 

ส่วนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ เป็นกรณีที่เก่ียวกับการกําหนดพ้ืนที่งอกชายฝ่ังทะเลที่

เกิดข้ึนใหม่ โดยให้กรมป่าไม้ดําเนินการกันไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูและจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตให้
ชัดเจนเพ่ือสามารถนําไปปฏิบัติได้ เสร็จแล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงขณะนี้ ยัง ไ ม่ไ ด้

เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

  ๓) กรณี มีข้อสง สัยเ ก่ียวกับเขตป่าชาย เลน สามารถประส านงานกับหน่วยงา น 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพ้ืนที่ หรือประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม
จังหวัด 

 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓) 
 

๗. พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 
          

การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  ที่ ดินที่

นํามาดําเนินการปฏิรูปมี  ๒ ประเภท คือ 
๑. ประเภทที่ดินของรัฐ 

 ๑.๑ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่พลเมือง เลิกใ ช้

ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ก็ดีหรือพลเมือง ยัง ใ ช้



 ๑๕

ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกัน เม่ือไ ด้จัดที่ ดิน
แปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน   

 ๑.๒ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

หรือที่ ดิ นที่ ไ ด้ สงวนห รือหว งห้ามไ ว้ตามความต้ องกา รของท างรา ชการโ ดยคว ามยินย อมขอ ง

กระทรวงการคลัง 
 ๑.๓ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าหรือที่ ดิน ซ่ึง มี 

ผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขต 

ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ๑.๔ ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  

๒. ประเภทที่ดินของเอกชน 

  โดยการซ้ือหรือเวนคืนที่ดินซ่ึงเอกชนถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือนํามาจัดสรรแก่เกษตรผู้เช่า ผู้ไ ร้ 
ที่ทํากินหรือผู้มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครอง ชีพ ที่ ดินประเภทนี้ กําหนดให้ เป็น เขตปฏิ รูปตาม 

ความในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ ทวิ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 

การประกาศเขตพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ
เกษตรกรรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยมีแผนที่แนบท้าย เดิมการประกาศเขต ตามความในมาตรานี ้ต้ังแต่ 

พ.ศ.๒๕๑๘ จนถึง พ.ศ.๒๕๓๒ (วันที่  ๙ กันยายน ๒๕๓๒) การแสดงแผนที่แนวเขตปฏิ รูปที่ ดิน ใ ช้ 

แนวเขตอําเภอเป็นหลักซ่ึงการกําหนดเขตปฏิรูปโดยใช้แนวเขตอําเภอในการประกาศมีจํานวนทัง้ส้ิน ๒๕๔ อําเภอ 
หลังจากพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ มีผลบัง คับใ ช้เม่ือ  

๙ กันยายน ๒๕๓๒  การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิ รูปที่ ดินตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ ง  ให้ กําหนด 

เฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเว้นแต่กรณีจําเป็นจะถือเขตตําบลหรืออําเภอเปน็หลักก็ได้ 
การจัดทําแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน รูปแผนที่ที่ใช้ในการประกาศเขต

มี ๒ รูปแบบ คือ 

 รูปแบบที่ ๑ การประกาศโดยใช้แนวเขตอําเภอเป็นแนวเขตพ้ืนที่ปฏิรูป 

 รูปแบบที่ ๒ การประกาศแนวเขตโดยกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะนํามาดําเนินการปฏิ รูป ซ่ึง

เป็นที่ดินตามความในมาตรา ๒๖ คือ 

๑) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ใ ช้รูปแผนที่ตาม
รายละเอียดเดิมที่มีการประกาศไว้แล้ว 

๒) ที่ดินสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ กรณีนี้การจัดทํารูปแผนที่เพ่ือกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินต้องดําเนินการร่วมกับกรมธนารักษ์ ซ่ึง พ้ืนที่

ที่จะส่งมอบให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น จะเป็นเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกรรมเท่านั้น 



 ๑๖

๓) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ซ่ึงส่วนใหญ่คือ
ที่ดินที่มีการจําแนกออกจากเขตป่าไ ม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและมีการส่งมอบพ้ืนที่ ให้  ส.ป.ก. 

ดําเนินการ รูปแผนที่ใช้ในการประกาศเขตใช้รูปแผนที่จําแนกประเภทที่ดิน มาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ 

๔) ท ี่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๐ และ ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบให้จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั่ วประเทศ
ออกเป็น ๓ เขต คือ  

เขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ ประมาณ ๘๘.๒ ล้านไร่ (Zone C) 

เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ประมาณ ๕๑.๙ ล้านไร่ (Zone E) 

เขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร ประมาณ ๗.๒ ล้านไร่ (Zone A) 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ป่าให้ ส.ป.ก.    

ทั้งผืนและให้กันคืนกรมป่าไม้ภายหลังหากเป็นพ้ืนที่ไม่เหมาะสมต่อการปฏิรูปที่ดินซ่ึงกรมป่าไม้ได้ส่งมอบพ้ืนที่

รวมประมาณ ๔๔ ล้านไร่เศษให้ ส.ป.ก.ดําเนินการ พ้ืนที่ส่วนใหญ่คือ พ้ืนที่ Zone A และ Zone E การแสดง

ขอบเขตพ้ืนที่ดังกล่าว กรมป่าไม้ได้แสดงไว้ในแผนที่จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดิน และป่าไม้ตาม

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๐ และ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ซ่ึงใช้แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ ในการ

จัดทํา ดังนั้นในการจัดทาํแผนทีแ่นบท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้รูปแผนที่ดังกล่าวในการ

ดําเนินการ 

บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) เร่ือง วิธี

ปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๑ 

 ข้อ ๑ 

  เขตปฏิรูปที่ดิน หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม 

  พ้ืนที่เขตดําเนินการ หมายความว่า พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่  ส.ป.ก. มีแผนงานและ

โครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้หมายความรวมถึงที่ดินที่ มีพ้ืนที่คาบเก่ียวกับพ้ืนที่  ส.ป.ก.  มี

แผนงาน และโครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด้วย 

 พ้ืนที่นอกเขตดําเนินการ หมายความว่า พ้ืนที่เขตปฏิ รูปที่ ดินบริเวณที่อยู่นอกพ้ืนที่ เขต

ดําเนินการ 

ข้อ ๒ (๓)  กรมที่ดินจะไม่เข้าไปดําเนินการเดินสํารวจในพ้ืนที่เขตดําเนินการ ส่วน พ้ืนที่นอกเขต

ดําเนินการ ให้ดําเนินการได้ตามกฎหมายและระเบียบของกรมที่ดิน                   
 

แต่อย่างไรก็ตาม ในการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ได้มีคําพิพากษาของศาลปกครอง ว่า

ในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เจ้าหน้าที่ไม่เข้าดําเนินการในพ้ืนที่ ดําเนินการ

ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื่องจากกรมที่ดินได้มีข้อตกลงร่วมกับสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน



 ๑๗

เพ่ือเกษตรกรรม ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เร่ือง  วิธี

ปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิ รูปที่ ดิน  พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึง ใน ข้อ ๒(๓) กําหนดว่า  

กรมที่ดินจะไม่เข้าไปดําเนินการเดินสํารวจออกเอกสารสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่เขตดําเนินการปฏิ รูปที่ ดินของ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นเหตุให้เจ้าของที่ดินฟ้องคดีศาลปกครอง 

ศาลพิเคราะห์แล้ว ที่ดินของผู้ฟ้องคดี เดิมเป็นที่ดินที่คณะ รัฐมนตรีไ ด้มีมติจําแนกเป็น เขตป่าไ ม้

ถาวร ต่อมาได้ถูกกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าสําราญ” และ ส.ป.ก. ได้เข้าไปดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน

แล้ว ที่ดินของผู้ฟ้องคดีเป็นเขตพ้ืนที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. ด้วย ดังนั้นบริเวณของ ผู้ฟ้องคดีจึง พ้นจาก 

การเป็นที่ดินป่าไม้ถาวร เนื่องจากถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และความเป็นป่าสงวนแห่งชาติไ ด้ถูก

เพิกถอนโดยผลของกฎหมาย ที่ดินของผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินของผู้ฟ้องคดีมี

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ จึงเป็นบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินให้ไ ด้ตามมาตรา ๕๘ 

ทวิ วรรคสอง (๑)  ชอบที่ผู้ถูกฟ้องคดีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ส่วนจะออกโฉนดที่ ดิน

ได้หรือไม่ เป็นเร่ืองที่จะต้องดําเนินการตามข้ันตอนวิธีการที่ระเบียบและกฎหมายกําหนดไว้ต่อไป 
 

และในประเด็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่นั้น กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในการตอบ

ข้อหารือจังหวัดแพร่ว่า ตามที่มาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม  

พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติไว้ว่า “ ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไป

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน มีผลเป็นการเพิกถอน 

ป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้  ส.ป.ก.  มีอํานาจนําที่ ดินนั้นมาใ ช้ในการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ” 

การตีความคําว่า “แปลงใด” นั้นหมายถึงแปลงย่อยที่  ส.ป.ก. เข้าดําเนินการออกเอกสารสิทธิ  

ส.ป.ก. ให้ประชาชนเท่านั้น หรือที่ดินทุกประเภทที่อยู่ใน  “พ้ืนที่ เขตดําเนินการ” ตามบันทึกข้อตกลง

ระหว่างกรมที่ดินและ ส.ป.ก.ฯ พ.ศ.๒๕๔๑  

กรมที่ดินแจ้งว่าควรประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัดว่า ที่ดินแปลงนั้น ส.ป.ก.ไ ด้เข้าไปดําเนินการ

แล้วหรือไม่ หาก ส.ป.ก.ยังมิได้เข้าไปดําเนินการ พ้ืนที่นั้น ก็ยังคง มีสถานะเป็น พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

อยู่เช่นเดิม การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวก็จะต้องดําเนินการ

ตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  

(ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๑๕๑๖.๒ (๑)/๒๒๘๖๓ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓) 
 

แนวทางปฏิบัติในการเดิน สํารวจออกโฉนดที่ ดิน ในเขตปฏิ รูปที่ ดินนั้น  ไ ด้มีความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ วางแนวทางพิจารณาในประเด็นที่ดินที่อยู่ใน เขตปฏิ รูป

ที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่



 ๑๘

ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน ไ ด้หรือไม่ ว่า ภายหลังที่ ไ ด้มี 

การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดิน สํารวจรัง วัดเพ่ือออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดที่ดิน

ให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้บัง คับโดยไม่ไ ด้แจ้ง 

การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.  ๒๔๙๗ ทั้ ง มิไ ด้แจ้ง

ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ ดินฯลฯ ไ ว้ก่อนมีการกําหนด 

เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ได้ 
 

ในกรณีอํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองเสร็จที่  ๒๐๗/๒๕๓๗  มี

ความเห็นว่า 

ประเด็นที่ ๑  

 - พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินอาจจําแนกออกได้เป็นสองประเภท คือ 

 ๑) พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราข้ึนก่อนพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซ่ึงถือเขตของอําเภอเป็นหลัก และ 

  ๒) พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ซ่ึงจะต้องกําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน เฉพาะที่ ดินที่จะ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ 

 สําหรับในกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซ่ึงถือเขตของ อําเภอเป็นหลัก กรณีจะ เกิด

ปัญหาว่าที่ดิน ใน อําเภอที่ มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปนั้นทั้ งหมดถูกถอนสภาพการเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ทั้งๆ ที่ ส.ป.ก. ไม่ได้ประสงค์จะนําที่ ดิน ใน อําเภอนั้น

ทั้งหมดมาปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณามาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว ไม่ว่า ส.ป.ก. ประสงค์จะดําเนินการหรือไม่ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นทั้งหมดหรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ทําให้ที่ดินดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินไปแล้ วกลับคืนสภา พเป็นสาธาร ณสมบั ติของแ ผ่นดิน สําหรับ พลเมืองใ ช้ร่ วมกัน อีก แ ต่ 

ตราบใดที่ ส.ป.ก. ยังไม่มีความประสงค์จะใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกันซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ก็ไม่ต้องจัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และที่ ดินนั้น ก็

ยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไปได้ 

 ส่วนหน่วยราชการที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นก็ตาม  ส.ป.ก. ยังคง มี

หน้าที่ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้นอยู่ แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึง ยัง ไ ม่

ถูกถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และ ส.ป.ก. ไม่ประสง ค์จะนําที่ ดิน



 ๑๙

ดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซ่ึงเคยเป็น ผู้ดูแลรักษาที่ ดิน อัน เป็นสาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยราชการนั้น  คง มี

อํานาจหน้าที่ที่จะต้องดูแลรักษาต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ใน เขตปฏิ รูปที่ ดิน 

ก็ตาม 

 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก. อาจประสานงานกับหน่วยราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกา

กันพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. ไม่ประสง ค์จะนํามาปฏิ รูปที่ ดินออกจากเขตปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมและให้ 

หน่วยราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเข้าไปดําเนินการได้ 

ประเด็นที่ ๒ 

 ในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะประกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการ

สํารวจรังวัดทําแผนที่ห รือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ เพ่ือออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรอง 

การทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและจังหวัด

ที่กระทรวงมหาดไทยประกาศทําการสํารวจฯ จะครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดิน

ไว้ด้วย ซ่ึงเขตปฏิรูปที่ดินหมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึง

มีหน่วยงาน ส.ป.ก. รับผิดชอบดําเนินการ โดยในเขตที่ดินนั้น อาจมีทั้งพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการและ

ที่ยังไม่เข้าไปดําเนินการก็ได้ พ้ืนที่ส่วนที่ ส.ป.ก. ยังไม่เข้าไปดําเนินการ กรมที่ดินสงสัยว่าจะดําเนินการรัง วัด

สํารวจเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรได้หรือไม่ ในเร่ืองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น ว่า 

เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แล้ว และไม่ว่า ส.ป.ก.  จะ เข้าไปดําเนินการเขตปฏิ รูป

ที่ดินนั้นหรือไม่ก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทํา

ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตาม

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไ ด้แจ้งความประสง ค์จะได้

สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนที่จะ มีการกําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม 

ในกรณีหารือเก่ียวกับการนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการตามกฎหมายอ่ืน ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๓/๒๕๔๕ มีความเห็นว่า พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา

ที่ตราข้ึนก่อนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ใ ช้บัง คับ ที่  ส.ป.ก. 

ไม่มีแผนและไม่ประสงค์เข้าดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน ยังคง มีสถานะเป็นที่ รกร้าง ว่าง เปล่าอยู่เช่น เดิม  

หน่วยราชการซ่ึงเคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินนั้นตามกฎหมาย ยังคงมีอํานาจหน้าที่ต้องดูแลรักษาต่อไป รวมทั้ ง

ไม่มีบทมาตราใดห้ามมิให้มีการสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครอง

และทําประโยชน์อยู่ ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้บัง คับ แต่ต้องปรากฏว่า ราษฎรได้แจ้ง 

การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.๒๔๗๙ หรือได้แจ้ง 

ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และมีขอบเขตการดําเนินการชัดเจน 



 ๒๐

หาก ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ถูกถอนสภาพไปดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน ย่อม

สมควรที่จะประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือกันพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะดําเนินการนั้นออกจากเขต

ปฏิรูปที่ดิน แล้วให้หน่วยราชการที่มีอํานาจหน้าที่เข้าดําเนินการต่อไปได้ 
 

ในกรณีสถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่ มีการกําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน  ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ มีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน

จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบครบสองประการ คือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิ รูป

ที่ดินด้วย เม่ือป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้  ส.ป.ก.  รับไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดิน ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวแต่อย่าง ใด พ้ืนที่นั้นจึง

ยังคงมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรอยู่เช่นเดิม 
 

๘. ท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันหรือที่ เ รียกว่า “ที่สาธารณประโยชน์” 

นั้นเอง เช่น เดิมประชาชนส่วนใหญ่ใช้วัว ควาย ทําการเกษตร จึงได้มีการกันพ้ืนที่ไว้สําหรับให้ประชาชนนํา

วัว ควาย ไปเล้ียงหรือเดิมไม่มีเมรุ ก็จะกันพ้ืนที่ไว้เป็นที่ป่าช้าสําหรับเผาหรือ ฝังศพ หรือลําคลอง บึง  ลําราง 

ทางสาธารณะ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ เป็นต้น 

“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นคําใช้เรียกช่ือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยเดิมในมาตรา ๑๒๒ 

แห่ง พระ ราช บัญญั ติลั กษณ ะปก ครอ งท้ องที่  พร ะพุท ธศั กรา ช ๒ ๔๕๗  บั ญญัติ ว่า “ที่ อัน เป็ น

สาธารณประโยชน์ คือ ที่เล้ียงปศุสัตว์ที่จัดไว้สําหรับราษฎรไปรวมเล้ียง สัตว์ด้วยกัน เป็น ต้น ตลอดจน 

ถนนหนทางและที่อย่างอ่ืนซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่ของกรมการอําเภอจะต้องคอย 

ตรวจตรารักษา อย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว” (กรมการอําเภอได้เป ล่ียนเป็น

นายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสอง บรรดาอํานาจ

หน้าที่ที่เก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซ่ึงกฎหมายกําหนดให้กรมการอําเภอและ

นายอําเภอมีอยู่ให้โอนเป็นอํานาจและหน้าที่ของนายอําเภอ) ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๒๒ นายอําเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาและ คุ้มครอง

ป้อง กันที่ ดิน อัน เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ ร่วมกัน และ ส่ิง ซ่ึง เป็น

สาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอําเภอ 



 ๒๑

นายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอํานาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใ ช้ที่ ดินตาม 

วรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ ดินและ

กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเก่ียวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน

จะ ร่วมกันดํ าเนิน การ หรือฝ่ ายใด ฝ่าย หนึ่ งจ ะ เป็น ผู้ดําเ นินก าร ก็ ให้ มีอํ านา จกระ ทําไ ด้  ทั้ ง นี้ 

กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด” 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เกิดข้ึนหรือได้มาจาก ๔ กรณี 

ได้แก่ เกิดจากสภาพธรรมชาติ เกิดจากการใช้ร่วมกันของราษฎร ได้มาโดยทางนิ ติกรรม เช่น  การซ้ือขาย 

แลกเปล่ียนให้ หรืออุทิศให้ เป็นต้น และได้มาโดยผลของกฎหมาย เช่น การสงวนหรือหวงห้ามและการได้มา

โดยการเวนคืน ทั้งนี้ ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๒๙/๒๕๕๑ 

๑. การได้มาซ่ึงเกิดจากสภาพธรรมชาติ 

ที่ว่าเกิดจากสภาพธรรมชาติของทรัพย์สินนั้น หมายความว่า โดยสภาพของ ตัวทรัพย์มีไ ว้

สําหรับให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไว้ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็ล้วนแต่เป็นที่ดิน สําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันที่ เกิดข้ึนจาก

สภาพธรรมชาติของทรัพย์ทั้ ง ส้ิน  ทั้ งนี้  ตามนัยคําพิพากษาฎีกา ที่  ๑๐๓๕/๒๕๐๔ ซ่ึง วินิจ ฉัยว่า  

“ที่สาธารณประโยชน์ ไม่จําเป็นที่ทางราชการต้องสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ก็เป็นสาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินโดยสภาพได้” และคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๕๒/๒๕๐๘ หนองสาธารณะจะเป็นสมบั ติของแผ่นดิน

หรือไม่ กฎหมายมิได้บังคับว่าต้องข้ึนทะเบียนไว้ การที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ย่อมเป็นไป

ตามสภาพของที่ดินนั่นเอง ว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ห รือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ ร่วมกันหรือไม่  

ที่พิพาทเป็นหนองที่ราษฎรใช้เป็นที่เล้ียงสัตว์จับปลาใช้น้ําร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้ใดจะ

ถือสิทธิในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้ไม่ 

๒. การได้มาซ่ึงเกิดข้ึนจากการใช้ร่วมกันของราษฎร 

สาธารณประโยชน์ลักษณะสําคัญของการเป็นที่ดินสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน ประเภท

พลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จะต้องมีไว้เพ่ือหรือสงวนไว้ใ ช้

ประโยชน์ร่วมกัน      หากไม่มีการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เป็นที่ดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกัน หรือการสงวน

หวงห้ามเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่นการสงวนหวงห้ามในระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๙-๒๔๙๗ โดยไม่ไ ด้

ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม  ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าฯ  พ.ศ.  ๒๔๗๘         

การหวงห้ามนั้นจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีผลทําให้ที่ดินที่หวงห้ามกลายเป็นที่สาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   แต่อย่างไรก็ดี  แม้การหวงห้ามจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า

มีประชาชนไปใช้ในที่พิพาทนั้นร่วมกันกล่าวคือ เป็นการใ ช้เพ่ือสาธารณประโยชน์  ที่ ดินนั้น ก็อาจเป็น              



 ๒๒

ที่สาธารณประโยชน์สําหรับประชาชนใช้ร่วมกันที่เกิดจากการใช้ของราษฎรหรือประชาชนได้  ซ่ึงเร่ืองทํานองนี้ มีคํา

พิพากษาฎีกาอยู่หลายเร่ือง เช่น  
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจ ฉัยว่า “ทาง ซ่ึงราษฎรใช้เดิน ร่วมกันมา  

๔๐-๕๐ ปี ไม่มีใครหวงห้าม จนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นทางสาธารณะนั้น เป็นทางหลวง” 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ วินิจฉัยว่า “ที่ดินซ่ึงประชาชนในหมู่บ้านใ ช้ร่วมกัน

สําหรับเล้ียงสัตว์พาหนะ โค กระบือ และเป็นที่ป่าช้ามานาน ๘๐ ปี เศษแล้ว เป็นที่สาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดข้ึนและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ ดินและการใ ช้

ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้ห รือข้ึนทะเบียนหรือมีเอกสารของ 

ทางราชการกําหนดไว้ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑ วินิจฉัยว่า “ลําคลองอันเป็นทางน้ํ าที่ประชาชนใช้

สัญจรไปมาร่วมกัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ 

แม้ลําคลองนั้นได้ต้ืนเขินโดยธรรมชาติไม่มีสภาพเป็นลําคลองมาประมาณ ๓๐ ปี เศษและไม่มีราษฎรได้ใ ช้

ประโยชน์ก็ตาม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพลําคลองนั้น จากการเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

ตามมาตรา ๘ วรรค ๒ และทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้ามนั้นจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 

๓. การได้มาโดยทางนิติกรรม 

การได้มากรณีทางนิติกรรม เช่น โดยการซ้ือขาย แลกเปล่ียน หรือมีผู้ยกให้ 

๓.๑ ได้มาโดยการซ้ือที่ดินจากเอกชนเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ ดินนั้น ก็จะ มี

สถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 

๓.๒ ได้มาโดยการแลกเปล่ียน วิธีการแลกเปล่ียนมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะตาม

มาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

๓.๓ ได้มาโดยมีการยกให้ การได้มาซ่ึงที่ดินของรัฐโดยวิธีการ “ยกให”้ หรือ “อุทิศ” นั้น 

หมายถึง กรณีที่เอกชนเจ้าของที่ดินได้สละที่ดินของตนเองให้กับรัฐเพ่ือให้ใช้หรือสงวนไว้เป็นทีส่าธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช่ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชนข์องทางราชการโดยเฉพาะ เช่น ยกให้เป็นทาง

สาธารณะ ยกให้เปน็ที่สร้างโรงเรียน เป็นต้น การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนี้เปน็กรณีที่รัฐ

ได้มาซ่ึงที่ดินโดยเสน่หาที่เกิดจากความสมัครใจของเจ้าของที่ดินผู้ให้เอง กรณีจงึแตกต่างกับการที่เอกชนเวนคืน

ที่ดินให้แก่รัฐบาลตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ เพราะการเวนคืนตามมาตรา ๕ เป็นเร่ืองที่เอกชนโอน

ที่ดินของตนให้แก่รัฐโดยความสมัครใจ โดยมิได้เจตนาที่จะให้รัฐนําไปใช้ประโยชน์ในกิจการใด ในการอุทิศที่ดิน

ให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีกรณีเกิดข้ึนได้ ๒ กรณี คือ 

- การอุทิศให้โดยตรง คือ การที่เอกชนเจ้าของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ ดิน

ของตนให้แก่รัฐ เพ่ือให้รัฐนําไปใช้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยแจ้ง ชัด เช่น   

นําโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) ไปย่ืนคําขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่     



 ๒๓

โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจ้งชัดอาจกระทําโดยส่งมอบโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 

๓ ให้แก่ทางราชการโดยทางราชการไปดําเนินการเอง หรือแสดงเจตนาโดยทําเป็นหนังสือยกให้ หรือใหถ้้อยคํา

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ 

- การอุทิศที่ดินให้โดยปริยาย คือการที่เจ้าของที่ดินไม่ได้แสดงเจตนาออกมา

ให้ชัดแจ้งว่าจะยกที่ดินของตนให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่ได้ปล่อยให้ประชาชนทั่วไปสัญจรไปมาบน

ที่ดินของตนโดยไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลานาน เช่น ที่ดินของเอกชนคนหนึ่ง ต่อมามีราษฎรจํานวนมากอาศัย

เดินผ่านไปมาออกสู่ทางสาธารณะ เจ้าของที่ดินก็มิได้ว่ากล่าวหรือปิดก้ันอย่างใดเป็นเวลาช้านานพอสมควร 

เป็นต้น ดังนี้ถือได้ว่า เป็นการอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว 

การอุทิศที่ดินของตนให้แก่รัฐเพ่ือให้เป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจะทํา

เป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ก็ได้ ถ้าทําเป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ก็จะปรากฏเป็นหลักฐานชัดแจ้ง แต่ถึงแม้การอุทิศที่ดินให้จะไม่ทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ก็หาทําให้การอุทิศที่ดินให้แก่รัฐดังกล่าวเสียไปแต่อย่าง ใดไม่ เหตุที่ เป็น เช่นนี้ เห็น ว่า 

นอกจากจะไม่มีกฎหมายบัญญัติในเร่ืองการอุทิศที่ดินให้ประชาชนใช้ร่วมกันว่า จะต้องทําเป็นหนัง สือหรือ 

จดทะเบียนหรือไม่แล้วแต่ เม่ือพิจารณาถึงเจตนาของผู้ที่ยกให้เจตนาที่สําคัญก็คือการให้ประชาชนใช้ร่วมกัน 

มิใช่เป็นการยกให้แก่ฝ่ายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ประโยชน์สาธารณะจึงต้องอยู่เหนือ

ประโยชน์ส่วนบุคคล สัญญายกที่ดินให้แก่รัฐจึงน่าจะ มีผลทันที  โดยไม่จําเป็น ต้อง มีพิธีการแต่อย่าง ใด  

(คําพิพากษาศาลฎีกา ๘๔๓/๒๕๒๓,๓๒๕๒/๒๕๓๐,๓๐๔๘/๒๕๓๗,๕๑๑๒/๒๕๓๘,๑๑๒/๒๕๓๙,๒๐๐๔/

๒๕๔๔,๔๓๗๗/๒๕๔๙) 
 

๔. การได้มาซ่ึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย 

เป็นการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้าม โดยรัฐจะ กันหรือการกําหนดเขตที่ ดินรกร้าง 

ว่างเปล่าไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ต่างๆ ของทางราชการหรือเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ ร่วมกัน เช่น  สงวน 

หวงห้ามไว้ใช้เป็นที่ทหาร เป็นทุ่งหญ้าสําหรับเล้ียงสัตว์ ดังนั้น การสงวนหรือหวงห้ามจึงมีได้หลายวิธีแล้วแต่

ยุคสมัยหรือช่วงเวลา โดยแบ่งเป็น ๓ ช่วงเวลา ดังนี้ 

๔.๑ การสงวนหวงห้ามที่เกิดข้ึนก่อนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ เดิมก่อนที่ยงัไม่มี
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า อันเปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้
บังคับ  ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่า  การสงวนหวงหา้มที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ เช่น  สงวนหวงห้ามไว้เป็น 
ทุ่งหญ้าสาธารณะ หรือป่าช้าสาธารณะจะกระทําการโดยวิธีใดบ้าง ทัง้นี้ปรากฏจากคําพิพากษาของศาลฎีกา  
ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ ซ่ึงวินิจฉัยว่า “ที่ดินอันเปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ตามธรรมดารัฐย่อมจัดไว้เพ่ือสา
ธารณ ประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันได้ วิธีการที่จะหวงห้ามนัน้ย่อมแตกต่างกันไปตาม 
กาลสมัย พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ กําหนดให้หวงห้ามโดย
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานเุบกษา ก่อนหน้านั้นหาได้มีกฎหมายกําหนดไว้เปน็อย่างใดไม่ 
สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่ามิให้ผู้ใด
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เข้าไปก่นสร้างเหยียบยํ่าจับจอง หรือถือกรรมสิทธ์ิโดยพลการได้” ตามคําพิพากษาฎีกาทําใหท้ราบได้ว่า 
สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการมณฑล มีอํานาจที่จะสงวนหวงหา้มที่ดินของรัฐได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายได้ 

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗ ยัง ให้ อํานาจ

กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่มิได้ให้อํานาจที่ประกาศให้ที่ ดิน

แปลงหนึ่งแปลงใดเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเม่ือนายอําเภอมีหน้าที่ ดูแลรักษาที่ ดิน

สาธารณประโยชน์ นายอําเภอจึงมีหน้าที่ออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ดินสําหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกันได้ เพ่ือสงวนหวงห้ามไว้เป็นที่ดินของหน่วยราชการอ่ืนใดก็ได้ดังคําพิพากษาฎีกาที่  ๔๕๓/๒๕๑๒ 

วินิจฉัยว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงนายอําเภอประกาศสงวน เม่ือวันที่  ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๘ สําหรับให้

ดําเนินการเป็นทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑ์นั้น ต่อมาเม่ือมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ ดิน 

รกร้างว่างเปล่า พ.ศ. ๒๔๗๘ ข้ึนใช้บังคับ (วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙) นั้น ถือว่ามีผลทําให้ที่ดินแปลงนั้น

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” จากคําพิพากษาฎีกาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า ก่อน วันที่พระราชบัญญัติว่า

ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใ ช้บัง คับ นายอําเภอมีอํานาจออกประกาศสงวน 

หวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐได้ ส่วนประกาศที่ กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน เป็น ผู้ประกาศ 

หวงห้ามจะมีผลเป็นการสงวนหวงห้ามหรือไม่นั้น กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน ก็เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ด้วย ย่อมมีอํานาจที่จะประกาศสงวน 

หวงห้ามที่ดินของรัฐไว้สําหรับให้พลเมืองใช้ร่วมกันได้ 

ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันที่ เกิดข้ึน

ก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ.๒๔๗๘ ใ ช้บัง คับ กล่าวคือการสงวน

หวงห้ามที่เกิดข้ึนก่อนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ จะกระทําวิธีใดไม่มีกฎหมายบัญญัติไ ว้แต่มีคําพิพากษาฎีกา

วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานว่า ประกาศสงวนหวงห้ามของพนักงานฝ่ายปกครองท้องที่ เช่น ประกาศของ ผู้ว่า

ราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่ามีผลตามกฎหมายทําให้ที่ ดินที่ ถูกสงวนหวงห้าม

กลายเป็นที่สงวนไว้สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้ 

อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงห้ามที่ออกเป็นกฎหมายโดยตรง ก็มี เช่นประกาศ

กระทรวงเกษตราธิการห้ามมิให้จับจองที่ ดินท้องทุ่ ง ฝ่ังตะ วันตกแห่งแม่น้ํ าเจ้าพระยา ลง วันที่  ๕  

ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิ เวศน์มฤคทายวันและห้ามไม่ให้ทํา

อันตรายสัตว์ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ หรือประกาศพระบรมราชโองการให้ที่ ตําบลโคโพหักเป็นที่

สําหรับเล้ียงและผสมโค ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๓ 

๔.๒ การสงวนหวงห้ามที่ เกิดข้ึนระหว่าง วันที่  ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ถึง วันที่  ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๔๙๗ อันเป็นช่วงที่พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าอัน เป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใช้บังคับโดยการสงวนหวงห้ามจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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โดยเหตุที่การหวงห้ามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไม่มีแนวทางที่แน่นอน รัฐบาลสมัยนั้นจึง เสนอร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงห้ามโดยฝ่ายปกครองไม่มีหลัก ไ ม่มีเกณฑ์ 

และหวงห้ามเอาตามชอบใจ ไม่น่าจะเหมาะสมสําหรับการปกครองในระบบปัจจุบัน  ซ่ึง มีการกําหนด

หลักเกณฑ์ที่แน่นอน จึงเสนอให้การหวงห้ามต้องทําเป็นพระราชกฤษฎีกากําหนดผู้มีอํานาจหน้าที่ 

วัตถุประสงค์ และวิธีถอนการหวงห้าม ซ่ึงแต่เดิมไม่มีบทบัญญัติไว้ พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ ดิน

รกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ได้ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้

กําหนดไว้ดังนี้ 

มาตรา ๔ “ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอัน เป็นสาธารณสมบั ติ

ของแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์ใดๆ ก็ให้ดําเนินการหวงห้ามตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ “การหวงห้ามที่ดินรกร้าง ว่าง เปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 

(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม 

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม 

(๓) ที่ดินซ่ึงกําหนดว่าต้องหวงห้าม 

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกล่าว และติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ งแห่ง

พระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซ่ึงหวงห้ามนับจากเส้นกลาง

ทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้” 

มาตรา ๖ “เม่ือได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุ เบกษาแล้วให้ เจ้าหน้าที่

มอบสําเนาอันถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตรวจได้ไว้ ณ 

- ที่ทําการข้าหลวงประจําจังหวัด ซ่ึงที่ดินที่หวงห้ามนั้นต้ังอยู่ 

- ที่ว่าการอําเภอ หรือหอทะเบียนที่ดิน ในท้องที่ซ่ึงที่ดินที่หวงห้ามนั้นต้ังอยู่” 

มาตรา ๗ “ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้กําหนดเวลาไว้ หรือจะถอนการหวงห้ามทั้ งหมด

หรือบางส่วน ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้ก็ได้ 

การถอนการหวงห้ามแต่บางส่วน ให้นําบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ว่าด้วย

แผนที่มาใช้อนุโลมการถอนการหวงห้ามที่ว่านี้ ให้รวมทั้งการถอนการหวงห้ามที่ มีไ ว้ก่อนพระราชบัญญัติ

ด้วย” ดังนั้น นับแต่วันที่มีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าทางราชการจะสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้

เป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะกระทําได้โดยออกพระราชกฤษฎีกาการหวงห้าม และจะต้องทําการ

หวงห้ามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดไว้เท่านั้นหลักการสําคัญในการหวงห้ามตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้ 

(๑) แก้ปัญหาเร่ืองการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินสําหรับพลเมือง

ใช้ร่วมกัน หรือเพ่ือการใดๆ ให้เป็นระเบียบ และมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนกว่าอย่าง เก่ากล่าวคือ การสงวน 
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หวงห้ามจะกระทําได้แต่เฉพาะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้นและจะต้องมีรูปแผนที่ประกอบ พร้อมทั้ ง

นําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ที่ดินที่จะทําการหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ได้ ต้องเป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่า

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เท่านั้น ส่วนที่ดินสาธารณสมบั ติของแผ่นดินที่

ประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวงหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม 

โรงทหาร ตามมาตรา ๑๓๐๔(๒) และ (๓) นั้ น  ไ ม่ต้อง มีการหวงห้าม อีกเพราะเป็น ส่ิงที่ ใ ช้ เพ่ื อ

สาธารณประโยชน์โดยสภาพอยู่แล้ว 

(๓) การขอสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่จํากัดว่าจะเพ่ือประโยชน์ทาง ด้าน

ให้ประชาชนใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ใดๆ ก็ได้ 

(๔) เม่ือพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกใช้บัง คับ ไ ม่ลบล้างหรือกระทบกระเทือน 

การหวงห้ามที่มีอยู่ก่อนใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  ฉะนั้น  การหวงห้ามที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าให้ เป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นประกาศของนายอําเภอ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ที่มีมาก่อนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ก็ยังมีผลใช้บังคับได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย 

(๕) พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดบุคคลผู้มีอํานาจที่จะทําการหวงห้ามให้ ชัดแจ้ง ย่ิง ข้ึน 

ไม่ใช่ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เหมือนแต่ก่อน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะเป็น เจ้าหน้าที่ ผู้ทําการสํารวจได้ แต่

อํานาจในการหวงห้ามต้องเป็นไปตามกฎหมายเพราะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประการสําคัญ

ที่สุด คือจะไม่สํารวจไม่ได้เพราะต้องทําการรังวัดทําแผนที่ด้วย และแผนที่นี้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของพระราช

กฤษฎีกา ดังนั้น ที่ดินแปลงใดได้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโต้แย้งว่าแนวเขตไม่แน่นอนไม่ไ ด้ 

ต้องถือตามที่กฎหมายกําหนด และจะไม่ทําการสํารวจไม่ได้ และจะโต้แย้งว่าได้สงวนไว้เม่ือนั้น เม่ือนี้อย่าง 

แต่ก่อนไม่ได้เพราะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบทั่วกันด้วย 

(๖) ข้อสําคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะ ต้อง

ออกเป็นกฎหมาย ซ่ึงแสดงให้เห็นหลักการที่เป็นระเบียบย่ิงข้ึน 

ฉะนั้น  การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกันต้ังแต่วันที่ ๘ เมษายน 

๒๔๗๙ จนถึงก่อนวันทีป่ระมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗) จึงต้อง

กระทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ท้ายประกาศด้วย หากมิได้กระทําตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เช่น คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๘๔/๒๕๐๙ วินิจฉัยว่า “การที่ทางราชการจะให้อําเภอหรือ

จังหวัดจัดหาที่ดินที่สงวนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ประจําหมู่บ้าน หรือตําบลนั้นจะต้องออกเป็นพระราช

กฤษฎีกาประกาศเขตที่ดิน ซ่ึงสงวนไว้เป็นสาธารณะ ทัง้ที่ดินนัน้ต้องเปน็ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่มีเอกชนเป็น

เจ้าของ ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพียงแต่ผู้ใหญ่บ้านเขียนป้ายประกาศไว้ว่า
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เป็นที่สาธารณะไม่ทําให้ที่ดินนัน้เป็นสาธารณะไปได้” และในการพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ทางราชการได้หวง

ห้ามไว้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น หวงห้ามไว้เปน็ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ หรือ

เป็นป่าช้าสาธารณะนั้น จะมีความถูกต้องสมบูรณ์เปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าการ

สงวนหวงห้ามที่ดินนัน้ๆ ได้กระทําเม่ือปีใด ในขณะนัน้มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างไร และได้มีการหวงห้ามไว้

ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพราะการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินของ

ไทยนัน้มีการพัฒนาเปล่ียนแปลงตลอดมา 

ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ได้มีประกาศของนายอําเภอเมือง ร้อยเอ็ด ให้สงวนที่ ดิน 

รกร้างว่างเปล่าในบริเวณท้องที่ใดท้องที่หนึ่งในอําเภอเมืองร้อยเอ็ดให้เป็นที่สาธารณะประจําหมู่บ้านสําหรับ

ให้ประชาชนใช้เล้ียงสัตว์ แต่ปรากฏว่าราษฎรไม่เคยเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินเลย ต่อมามีราษฎรบุกรุกเข้า

ไปทําประโยชน์อ้างว่าเป็นที่ดินของตน ซ่ึงได้ครอบครองทําประโยชน์มาเป็นเวลาเกือบ ๕๐ ปี 

ในปัญหาดังกล่าว ก่อนอ่ืนจะต้องพิจารณาว่า ที่ ดินที่นายอําเภอได้ประกาศสงวน 

หวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินถูกต้องตรงด้วยกฎหมายหรือไม่ เม่ือปรากฏข้อเท็จจริง ว่าไ ด้สงวน

หวงห้ามไว้ในปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ขณะนั้นมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าฯ  

พ.ศ. ๒๔๗๘ บังคับใช้แล้ว การสงวนหวงห้ามที่ดินของ รัฐไ ว้เป็นที่สาธารณประโยชน์  จึง ต้องออกเป็น 

พระราชกฤษฎีกาเท่านั้น จึงจะมีผลเป็นการสงวนหวงห้าม เม่ือที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไ ว้ใน รูปของ

ประกาศมิได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงห้ามจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งไม่ปรากฏว่าราษฎรได้

เคยเข้าไปใช้ในที่ที่ประกาศหวงห้ามเลย ที่ดินนั้นจึง ไ ม่เป็นที่สาธารณสมบั ติของแผ่นดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ราษฎรจึงอาจได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในที่ดินตามกฎหมายที่ ดิน ไ ด้ 

แต่ถ้าหากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีราษฎรเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็จะตกเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพการใช้ได้ 

คําวินิจฉัยที่น่าสนใจเก่ียวกับเร่ืองการสงวนหวงห้ามมีดังนี้ 

(๑) คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๒๓/๒๕๐๙ ที่ ดินที่ มีการหวงห้ามและราษฎรยัง มิไ ด้รับ

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินนั้นยังคงเป็นที่สงวนหวงห้าม และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ 

(๒) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๒๙ ที่ดินที่มีการหวงห้าม

เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการและทางราชการได้ปกครองดูแลและเข้าใช้ประโยชน์ตลอดมา ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่

รกร้างว่างเปล่า แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ 

(๓) ป.พ.พ. และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎกีา พฤษภาคม ๒๕๓๔ เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔ ที่ดิน

ในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหา้มที่ดินเพ่ือประโยชนใ์นราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และที่ดินที่จัดข้ึน

ทะเบียนเพ่ือใหท้บวงการเมืองใช้ประโยชนใ์นราชการจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากสภาพของที่ดิน 

และการใช้ที่ดินทีห่วงห้ามเปน็เร่ือง ๆ ไป เช่น ที่ดินทีห่วงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและราชการ
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ได้ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินนัน้จะเปน็ที่ราชพัสดุสําหรับการหวงหา้มไว้เพ่ือรักษาป่าไม้และสภาพ

ที่ดินยังคงเปน็ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ที่ดินนั้นก็ไม่เป็นทีร่าชพัสดุ 

(๔) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา มิถุนายน ๒๕๓๔ เร่ือง เสร็จ ที่  ๓๘๒/๒๕๓๔ 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการนั้น ถ้าส่วนราชการได้เข้าใ ช้ประโยชน์

แล้วเท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ ที่ที่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ยังคงมีสภาพเป็นที่ ดินรกร้าง

ว่างเปล่า และไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๕) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๘ เร่ือง เสร็จที่  ๒๕๖-๒๕๗/

๒๕๓๘ ที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ในราชการตามกฎหมายจะมีสถานะเป็น 

ที่ราชพัสดุหรือไม่ ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้ว ที่ ดิน

ดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์

ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร่างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป 

สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงห้ามจะมีผลต่อการเป ล่ียนแปลงการจัด

องค์กรในการดูแล ทั้งนี้เนื่องจากแต่เดิมนั้นที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

เม่ือมีการหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

นั้น จะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้ามและเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม การดูแลรักษาที่ดินดังกล่าว

จึงเปล่ียนจากเดิมมาเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจในการหวงห้าม และที่ดินที่มีการหวงห้ามแล้วนั้นจะพ้น

จากการเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและเปล่ียนองค์กรผู้ดูแลซ่ึงจะนํามาให้ราษฎรจับจองไม่ไ ด้ เพราะที่ ดินที่ 

จับจองจะต้องเป็นที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) เท่านั้น  

๔.๓ การสงวนหวงห้ามที่เกิดข้ึนระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.  ๒๔๙๗ ถึง วันที่  ๔ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน) 

เม่ือได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บงัคับได้ยกเลิก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ แต่

ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่านัน้ ถ้ายังไม่มีการถอนการหวงห้าม 

ก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ 

มาตรา ๑๐ แหง่พระราชบัญญัติใหใ้ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า“ที่ดิน

ที่ได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงหา้มที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเปน็สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ    ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป” 

การสงวนหวงห้ามที่ดินในระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง  ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 

เป็นไป ตามมาตรา ๒๐ (๔) ดังนี้ 

มาตรา ๒๐ “ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๔) พิจารณาสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง 



 ๒๙

(๕) วางระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับอํานาจหน้าที่ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

เม่ือประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ กฎหมายเรียกการหวงห้ามที่ ดิน ว่า

เป็นการสงวนที่ดิน ส่วนกฎหมายเก่าๆ มักใช้คําว่าการสงวนกับการหวงห้ามปนเปกันไป กฎหมายบางฉบับ

ใช้คําว่า สงวนหวงห้ามเป็นคําเดียวกันก็มี 

การสงวนที่ดินตามมาตรา ๒๐ (๔) เป็นอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่จะ

เป็นผู้พิจารณาสงวนที่ดินตามที่ทบวงการเมืองขอมา ที่ดินที่จะสงวนได้จะต้องเป็นที่ดินของ รัฐซ่ึง เป็นที่ ดิน 

รกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

การสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง  ตามมาตรา ๒๐ (๔) นี้ มี

ความหมายกว้าง นอกจากจะเป็นการสงวนที่ดินไว้เพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ทบวงการเมือง ยังอาจขอ

สงวนที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ไ ด้ ทั้ งที่ ในขณะนั้นการสงวนที่ ดิน เพ่ือใ ช้

ประโยชน์ในทางราชการก็มีกฎหมายให้อํานาจไว้แล้ว คือ มาตรา ๘ วรรค ๓ ซ่ึงบัญญัติให้ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาข้ึน

ทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้น ไ ด้อยู่แล้ว เม่ือ

อํานาจซํ้าซ้อนกันต่อมาจึงได้มีประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่  ๒๙ กุมภาพัน ธ์ พ.ศ.  ๒๕๑๕ 

แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ ใหม่ โดยให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ ดินแห่งชาติที่จะ

สงวนที่ดินไว้ให้ประชาชนหรือพลเมืองใช้ร่วมกันได้ไว้เป็นการเฉพาะ 

ฉะนั้น ก่อนที่จะมีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนที่ ดิน ไ ว้เป็น
ที่ ดิน สําหรับพ ลเมืองใ ช้ร่ว มกันที่ เกิดข้ึน ระหว่าง วันที่ ประมวลกฎห มายที่ ดิน ใ ช้บั ง คับ ( วันที่  ๑  
ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗) จนถึงวัน ก่อนที่ มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  ฉบับแก้ไข ( วันที่  ๔  
มีนาคม ๒๕๑๕) จึงต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) เดิม 

๔.๔ โดยการสงวนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับวันที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับปัจจุบัน 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพัน ธ์ พ.ศ.  ๒๕๑๕ มีผลเป็น
การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนหวงห้ามที่ ดินตามความต้องการของทบวง
การเมืองจึงไม่มีอีกต่อไป โดยมาตรา ๒๐ ซ่ึงมีการแก้ไขใหม่ได้บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้” 

ฯลฯ 
(๔) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน” 
                                                  ฯลฯ 
ที่ดินที่ขอสงวนหรือหวงห้ามไว้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่น ดิน สําหรับให้พลเมืองใ ช้ร่วมกันได้

จะต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซ่ึงได้แก่ที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่าหรือที่ ดินที่
มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

 



 ๓๐

อํานาจหน้าที่ในการสงวนที่ดินดังกล่าวเป็นของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ และมีอธิบดีกรมที่ดินเป็นเลขาธิการและกรรมการ ฉะนั้นหาก

ทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็จะต้องประสานงานไปยัง ผู้ ว่าราชการ

จังหวัดท้องที่ซ่ึงที่ดินที่จะขอสงวนต้ังอยู่ โดยมีข้ันตอนการสงวนที่ดินตามที่ระเบียบของคณะกรรมการจัด

ที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ว่าด้วยการสงวนหรือหวงห้ามที่ ดินของ รัฐ เพ่ือให้ประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกันกําหนดไว้ 

ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าในปัจจุบันนี้ การสงวนหวงห้ามที่ดินของ รัฐให้ เป็นที่ ดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เกิดจากการสงวนหรือหวงห้ามตาม

มาตรา ๒๐ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเท่านั้น 

นอกจากการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้น การได้มาโดยผลของกฎหมายอาจเป็นการได้มาโดย 

การเวนคืน ซ่ึงต่างกับการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้ามเพราะการได้มาโดยการสงวนหรือหวงหา้มใช้กับทีดิ่นที่

เป็นของรัฐอยู่แล้วเท่านั้น ส่วนการได้มาโดยการเวนคืนใช้กับที่ดินของเอกชน ฉะนั้น การได้มาซ่ึงที่ดินของรัฐโดย

การเวนคืน จึงเป็นการได้มาโดยการบังคับมิใช่เป็นเร่ืองที่ราษฎรเวนคืนให้ด้วยความสมัครใจ ตามมาตรา ๕ แหง่

ประมวลกฎหมายที่ดิน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และจะต้องใช้ค่าทดแทน

ภายในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของที่ดินที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนตามที่กฎหมายระบุไว้ 
 

ในกรณีเก่ียวกับที่ชายตล่ิง ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  ๙๕/๒๕๐๓ วาง

แนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้ 

 ปัญหาที่ว่า ที่ชายตล่ิงและที่งอกมีลักษณะอย่างใดนั้น กฎหมายมิได้ให้คํานิยามอย่างใดไ ว้ จึง ต้อง

พิจารณาจากคําพิพากษาฎีกาที่ได้วางบรรทัดฐานไว้เป็นหลัก ซ่ึงสรุปเป็นประการสําคัญได้ดังนี้ ที่ชายตล่ิงนั้น

ย่อมได้แก่ที่ที่อยู่ริมน้ํา ซ่ึงโดยปกติน้ําท่วมถึง ดังนั้นสภาพที่ดินของลําน้ําเจ้าพระยาบริเวณปากน้ําโพและบริเวณ

ใกล้เคียง มีชายตล่ิงอยู่ ๓ ข้ัน  เม่ือในฤดูน้ํ าน้ํ า ข้ึนท่วมตล่ิงบ่า ข้ึนไปถึงบริเวณที่ ดิน ริมตล่ิงจะเป็นที่ 

ชายตล่ิงเพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความจริงชาวบ้านย่อมได้รู้กันอยู่ทั่วไปว่า เม่ือใดน้ําเต็มตล่ิง

และเม่ือใดน้ําล้นตล่ิง จึงต้องอยู่ในกฎเกณฑ์ที่ว่า เป็นการที่น้ําข้ึนไปถึงโดยปกติในฤดูน้ําธรรมดาหรือไม่ แต่ถ้า

บริเวณใดเป็นกรณีที่น้ําบ่าน้ําท่วมล้นอันไม่ใช่เป็นไปตามปกติแล้ว บริเวณนั้นก็ไม่ใช่ที่ชายตล่ิง ทุ่งนาบนตล่ิงนัน้

เข้าใจว่า เป็นที่ดินพ้นจากตล่ิงข้ึนไปแล้วเป็นพ้ืนดินช้ันบน แม่น้ําจะท่วมทุกปี ก็ไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตล่ิงเข้าไปหาประโยชน์อยู่กับที่ชายตล่ิงและท่าน้ํา เช่นให้เช่าปลูกพืชล้มลุก

ตอนฤดูน้ําลดในที่ชายตล่ิงหรือเก็บค่าจอดเรือแพที่ท่าน้ําของตน เป็นการขัดกับข้อที่ ว่า เป็นที่สาธารณะ



 ๓๑

หรือไม่นั้น โดยหลักทั่วไปแล้ว เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตล่ิงย่อมมีอํานาจได้รับความสะดวกความสําราญใน

ลําคลองติดต่อหน้าเขตที่ดินของตน ดังนั้น จึงมีสิทธิขับไล่ผู้ที่มาทําการเพาะปลูกในที่ชายตล่ิงหรือทําการ

จอดเรือแพในหน้าที่ดินของตน อันเป็นการขัดขวางการติดต่อที่สาธารณะของตน ได้เพียงการที่เจ้าของที่ ดิน

ติดต่อที่ชายตล่ิงนั้นเรียกค่าตอบแทนในการสละประโยชน์หรือความสะดวกในการใ ช้สิทธิของตนในที่ชาย

ตล่ิงหรือริมน้ําบริเวณหน้าที่ดินของตนก็ย่อมมีสิทธิกระทําได้ แต่ที่ชายตล่ิงคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

อยู่ ถ้าหากการเพาะปลูกหรือการจอดเรือแพนั้นๆเป็นการขัดขวางการใ ช้สิทธิของบุคคลอ่ืนในที่สาธารณ

สมบัตินั้นๆ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย 

 ปัญหาเร่ือง “ที่งอก” นั้น เนื่องจากมิได้มีคํานิยามในกฎหมาย จึงต้องพิจารณาจากคําพิพากษาฎีกา 

โดยนัยคําพิพากษาฎีกา ที่งอกย่อมได้แก่ที่ดินซ่ึงงอกโดยธรรมชาติ ที่ ต้ืน เขิน เกิดจากการปรับปรุงหรือ

ดัดแปลงที่ชายตล่ิงหรือริมน้ําข้ึนนั้นย่อมมิใช่ที่งอก ย่อมคงเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับปัญหา

ที่ว่า ฝ่ายบ้านเมืองหรือรัฐจะเข้าไปใช้ประโยชน์หรือจัดทําในที่ชายตล่ิงได้เพียงใด นั้น การใช้และการจัดการ

จําต้องกระทําไปโดยมุ่งรักษาประโยชน์ร่วมกันของประชาชนเป็นประการสําคัญ ทั้งต้องไม่เป็นการตัดรอน

สิทธิหรือประโยชน์ของบุคคลใดที่เคยมีเคยได้อยู่จนเกินความจําเป็นด้วย การสร้างถนนลงในที่ชายตล่ิง ใน

ลักษณะที่เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตล่ิงยังมีทางเข้าออกติดต่อได้หรือการสร้าง เข่ือนลงในที่ชายตล่ิง ซ่ึง

ประชาชนยังสามารถเข้าถึงลําน้ํานั้นได้อยู่ตามสมควร ย่อมเป็นกิจการที่กระทําได้ 

  ในกรณีอํานาจในการดูแล รักษา แม่น้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ํ าไทย ไ ด้มี

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า 

 ที่ดินริมแหล่งน้ําสาธารณะที่น้ําท่วมไม่ถึงอีกต่อไปเนื่องจากการต้ืนเขินตามธรรมชาติย่อมพ้นสภาพ

จากการเป็นที่ชายตล่ิง ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวี แต่ยังคง มีสภาพ

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป และอยู่ในความรับผิดชอบของนายอําเภอ

ท้องที่ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับ

มาตรา ๘ วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แต่การจะพิจารณาว่าที่ดินนั้นน้ําท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่า ที่ดินนั้น โดยปกติ

น้ําท่วมไม่ถึงตลอดไป มิใช่เฉพาะฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่า ที่ ดินที่น้ํ า

ท่วมไม่ถึงอันเกิดจากการกระทําของบุคคล กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวีก็ต้องใช้อํานาจตามมาตรา 

๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในการเข้าดําเนินการดูแล

รักษาและขุดลอกร่องน้ํานั้น และแม้จะมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็เป็น

การออกโดยมิชอบ ซ่ึงกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวีมีหน้าที่ดําเนินการขอให้เพิกถอนหนัง สือแสดง

สิทธิในที่ดินนั้นต่อไป  

 สําหรับการใช้อํานาจของกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวีเพ่ือดูแล รักษา และขุดลอกร่องน้ํ า 

ทางเรือเดิน แม่น้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ําไทย ตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ



 ๓๒

การเดินเรือในน่าน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวีจะ ต้อง ดําเนินการ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามกฎหมายอ่ืนด้วยเพ่ือให้ภารกิจที่กําหนดไว้ในกฎหมายบรรลุผล แต่

หากกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวีเห็นว่าอํานาจในการดูแลรักษาแหล่งน้ําสาธารณะตามที่กําหนดไว้

ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ไม่เอ้ือต่อการปฏิบั ติตามภารกิจ ก็

สมควรดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมถึงภารกิจของกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชย์นาวี

ต่อไป 
 

๙. ท่ีสงวนหวงห้าม ท่ีเขา ท่ีภูเขา พื้นท่ีความลาดชัน ๓๕ %   
  

ตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

หมวด ๓ 
    ข้อ  ๘. ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดิน ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินไ ด้ครอบครองและทํา
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ ดิน สําหรับ   
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่นทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
(๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือท่ีสงวนหวงห้าม หรือที่ดินซ่ึงทางราชการเห็น ว่าควรสงวนไว้เพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และเม่ือกฎกระทรวงฉบับที่  ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯถูกยกเลิก โดยกฎกระทรวงฉบับที่  ๔๓ 

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ   
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 
 

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ยังคงการห้ามไว้ ดังนี้ 
  ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ต้อง เป็นที่ ดินที่ ผู้ มีสิท ธิในที่ ดิน ไ ด้ครอบครองและทํา
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ ดิน สําหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 
  (๑) ………………………………………………. 
  (๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขา   และ  พื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒ ) แ ห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซ่ึงผู้ครอบครอง มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
                            ฯลฯ 
 ในช้ันนี้จึงต้องพิจารณาให้ได้ก่อนว่า  ท่ีเขา ท่ีภูเขา และ พื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้าม
ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้นคือที่ดินประเภทใดและที่สภาพอย่างไร    
 
 
 



 ๓๓

 การพิจารณาว่าที่เขา ที่ภูเขา มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไรนั้นอาจจะพิจารณาได้หลาย

ทาง อาทิเช่น 

 ในทางแรก เร่ิมต้นจากการหาคําจํากัดความว่า ที่เขา ที่ภูเขา มีความหมายอย่างไร   จากการ

ค้นหา จากพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒   ได้ให้ความหมายของคําว่า  ภูเขา ไว้ว่า 

    “    ภูเขา น. พ้ืนที่ที่มีระดับสูงข้ึนจากบริเวณรอบ ๆ ต้ังแต่ ๖๐๐ เมตรข้ึนไป.  ”  

 นอกจากคําว่า ที่เขา ที่ภูเขาแล้ว  ที่ลักษณะเดียวกันที่เรียกแตกต่างกันไปมีหรือไม่ 

 หากพิจารณาจากภาษาท้องถ่ิน คําว่าเขา ในภาษาถ่ินทางภาคใต้  เรียกว่า “ควน”ซ่ึงพจนานุกรม

ได้ให้ความหมายไว้อีกเช่นกันว่า  

      “  ควน  (ถ่ิน-ปักษ์ใต้) น. เนิน, เขาดิน. ” 

 หรืออีกทางหนึ่งโดยการพิจารณาความหมาย จากสารานุกรมต่างๆซ่ึงได้ให้ความหมาย และอธิบาย 

ของภูเขาไว้ว่า 

    ภูเขา (mountain) เป็นลักษณะของพ้ืนโลกที่สูงกว่าพ้ืนที่โดยรอบ 

 ภูเขา หรือเทือกเขาหมายถึง ลักษณะภูมิประเทศ ที่มีความสูงต้ังแต่ ๖๐๐ เมตรข้ึนไปจากพ้ืนที่

บริเวณรอบ ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับเนินเขา แต่ว่าเนินเขานั้น จะมีพ้ืนที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ ประมาณ ๑๕๐ 

แต่ไม่เกิน ๖๐๐ เมตร   

 โดยภูเขาสามารถแบ่ง เป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ 

 • ภูเขาโก่งตัว เกิดจากการบีบอัดตัวของหินหนืด ในแนวขนาน  

 • ภูเขาเล่ือนตัวหรือหักตัว เกิดจากการเล่ือนของหินทําให้มีการยกตัวและ    การทรุดตัวเกิด

เป็นภูเขา  

 • ภูเขาโดม เกิดจากการที่หินหนืดดันตัว แต่ว่ายังไม่ทันพ้นพ้ืนผิวของโลก ก็เย็นตัวก่อน  

 • ภูเขาไฟ เกิดจากการที่หินละลาย ก่อตัวและทับถมกัน  

การพิจารณาความสูงของภูเขา 
            ความสูงของภูเขาโดยทั่วไปจะวัดโดยความสูงที่ระดับเหนือน้ําทะเล เช่น  เทือกเขาหิมาลัย โดยเฉล่ียมี
ความสูงอยู่ที่ระดับ ๕ กิโลเมตรเหนือระดับน้ําทะเล ยอดเขาเอเวอเรสต์บนเทือกเขาหิมาลัย และเป็นยอดเขาที่
สูงที่สุดในโลก สูงจากระดับน้ําทะเลราวๆ ๘.๘   กิโลเมตร ( ๘,๘๔๔  เมตร) สําหรับในประเทศไทย   ดอยอิน
ทนนท์ซ่ึงเป็นยอดเขาที่สูงที่สุดของไทย จะมีความสูงจากระดับน้ําทะเลที่ ๒,๕๖๕  เมตร  และอีกทางหนึ่ง ใน
การพิจารณาการเป็นที่เขา ที่ภูเขานั้น โดยจากการประชุมคณะรัฐมนตรี “เร่ืองข้อเสนอแนะเพ่ือ ป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน และเร่งรัด การออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ” คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ได้มีมติเห็นชอบกับความเห็น  และ
ข้อเสนอแนะของ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ได้พิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
และ ผู้ทรงคุณวุฒิ ในข้อโต้แย้งเก่ียวกับลักษณะพ้ืนที่ “ภูเขา” และความหมายของคําว่า “ภูเขา” ในโครงการ



 ๓๔

พัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ และกําหนด     
คํานิยามดังนี้ 
 ท่ีเขา   หมายถึง  ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (SURROUNDING) น้อยกว่า ๖๐๐ เมตร 

 ท่ีภูเขา  หมายถึง  ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (SURROUNDING) ต้ังแต่ ๖๐๐ เมตรข้ึนไป 

  โดยการกําหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา จะต้องนําหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ งห รือ
หลายอย่างดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณา คือ 

  (๑) ลักษณะและช่ือที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตรา
ส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ หมายถึง การพิจารณาลักษณะและช่ือที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ซ่ึงได้มีการ
สํารวจในพ้ืนที่จริงแล้วแสดงสภาพพ้ืนที่โดยเส้นช้ันความสูง รวมทั้งช่ือของภูมิประเทศที่สําคัญ 

  (๒) การเรียกของประชาชนในท้องถ่ิน หมายถึง การนําเอาการเรียกของประชาชนใน
ท้องถ่ินว่าเป็นเขาหรือภูเขา มาประกอบการพิจารณา 

  (๓) การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ หมายถึง การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จ ริงประกอบการ
พิจารณากับหลักฐานแผนที่รูปถ่ายเพ่ือให้เห็นโครงสร้างของที่ดิน 

  (๔) โครงสร้างทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้างของ
ภูเขา เช่น เปลือกโลกที่มีการเปล่ียนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง  โ ค้ง  คด งอ 
หรือหัก เป็นรูปประทุนควํ่า ประทุนหงาย สันอีโต้ รูปโดมลักษณะเช่นนี้ เข้าลักษณะโครงสร้างของภู เขา 
เหตุผลที่ยึดถือโครงสร้างด้วยเพราะถ้าเป็นบริเวณแคบการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ห รือ โฉนด
ที่ดินอาจตีความว่าเป็นที่ราบ แต่เม่ือดูโครงสร้างทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่าวเป็นภูเขา 

   (๕) ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม หมายถึง  การ
ตรวจสอบสภาพที่ดินที่ทําให้เห็นว่าเป็นที่เขาหรือที่ภูเขาจากรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม ตาม
หลักวิชาการแล้วแต่กรณี   

 และนอกจาก ที่เขา ที่ภูเขา แล้วการหวงห้ามยังมีประเด็นต้องพิจารณา ในอีก ประเด็นหนึ่ ง 
คือ คําว่า พ้ืนที่ลาดชัน  โดยเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป  ( ๑๙.๑๗ องศา ) 

 ทั้งนี้เนื่องจาก ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ข้อ ๑๗  กําหนดให้พ้ืนที่ที่มีความลาดชัด โดยเฉล่ีย 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไปเป็นพ้ืนที่ป่าไม้  ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงกรมที่ดินได้เวียน ตามหนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลง วันที่  ๑ 
เมษายน ๒๕๒๙ เร่ือง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และต่อมาคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ไ ด้พิจารณา
ทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ข้อ ๑๗  มีมติรวม  ๓  ประการ คือ 

๑. ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัด โดยเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป  ตามที่กําหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปเปน็
พ้ืนที่ป่าไม้  หากมีความจาํเป็นจะดําเนินการใดในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรจะให้เช่าหรือขอสัมปทานโดยขออนุญาต
คณะรัฐมนตรีเปน็รายๆ เว้นแต่กรณีทีร่าษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว 

 



 ๓๕

๒. กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ถือว่า
ผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แม้ว่าที่ดิน ผืนนั้นจะ มีความลาดชันเฉล่ียเกินกว่า ๓๕ เปอร์เซ็น ต์ 
อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้ แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้อง กันผลกระทบทาง ส่ิงแวดล้อมไว้ด้วย 
เช่น ห้ามทําการเกษตรอย่างถาวร เป็นต้น 

๓. ขอให้กรมพัฒนาที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็น ต์ให้แก่

หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง กรมที่ดินจึง ไ ด้วางแนวทางปฏิบั ติ  ตามหนัง สือกรมที่ ดิน  ที่  มท ๐๗๑๓/ว 

๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เร่ือง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยแจ้งแนวทางปฏิบั ติในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัด โดยเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 

               จากหนังสือดังกล่าวนี้ จึงยังมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า จะกําหนดเขตอย่างไร และหน่วยงานใด

เป็นเจ้าภาพดําเนินการในเร่ืองการกําหนดเขตที่เขา ที่ภูเขาดังกล่าว ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ ง พ้ืนที่ 

ความลาดชัน ๓๕ % 

 คําตอบคือ กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๙ 

พฤษภาคม ๒๕๓๘ กันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ % ในแผนที่ภู มิประ เทศ มาตราส่วน 

1:50,000 ชุด L7017 ของกรมแผนที่ทหาร 

 โดยกรมพัฒนาที่ดินได้จัดประชุมพิจารณาเร่ือง พ้ืนที่ เขา ภู เขา และ พ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ 

เปอร์เซ็นต์ เม่ือวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐  โดยมีผู้แทนจาก หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  เช่น  กรมที่ ดิน  สมาคม

ภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย กรมทรัพยากรธรณี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรมแผนที่ทหาร และกรมพัฒนา

ที่ดิน  ได้ร่วมกันพิจารณาแนวทางการดําเนินการโดยให้กรมพัฒนาที่ดิน  กันเขตที่ เขาและภู เขา ในแผนที่ 

ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 ชุด  L7017 ของกรมแผนที่ทหารโดยยึดถือข้อพิจารณาดังนี้  

         ที่เขา คือ พ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐  เมตร มีลักษณะ และ

ช่ือที่ปรากฏในแผนที่ภูมิประเทศแสดงว่าเป็นเขา  

 ที่ภูเขา คือ พ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) ต้ังแต่ ๖๐๐ เมตร ข้ึนไป 

 การกันเขตในแผนที่ดังกล่าวนี้ใช้ในการพิจารณาเบื้องต้นเพ่ือการออกเอกสารสิทธิในที่ดินเท่านั้น 

              นอกจากคํานิยาม ความหมายและคําอธิบายเร่ือง ที่เขา ที่ภูเขา และที่ลาดชัน ข้าง ต้นนี้แล้ว ใน

การหวงห้าม บริเวณที่เขา ที่ภูเขา  ยังมีอีกกรณีหนึ่งคือ 

  การหวงห้ามโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

       เดิมได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตหวงห้ามที่ เขาหรือภู เขาตามความใน

มาตรา ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙  

        และต่อมาแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตาม

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 



 ๓๖

 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ หวงห้าม ดังนี้ 

                           ฯลฯ 

   ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้าม ห้ามมิให้บุคคล
ใดทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลายหรือทําให้เส่ือมสภาพที่ ดิน  ที่หิน  ที่กรวด หรือที่ทราย เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

   (๑) บริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร 
                                    ฯลฯ 

 ดังนั้น นอกจากที่จะต้องพิจารณา  การเป็นที่เขา ที่ภูเขา  ความลาดชัน ๓๕ % แล้ว  จึง ยัง มี

ประเด็นต้องพิจารณาต่อมาว่า ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร  คืออย่างไร ปริมณฑลรอบที่ เขาหรือ
ภูเขา ๔๐ เมตร นั้น   จะวัดระยะนับ ๔๐ เมตรของการเป็นปริมณฑล เร่ิมต้ังแต่ตรงไหนใน พ้ืน ดิน  บริเวณ

ใดเป็นจุดส้ินสุดของเขาหรือภูเขา จะกําหนดตามสภาพหรืออย่างไร  เพราะ ลักษณะของเขาหรือภู เขา  

ในแต่ละท้องที่จะแตกต่างกัน หาก เป็นเขาหรือภูเขา ที่เป็นเขาหินปูนทางภาคใต้ จะ ข้ึน เป็น เขาหรือภู เขา 

อย่างชัดเจน แต่ในบางพ้ืนที่ เช่นทางภาคเหนือ จะเป็นลักษณะค่อยๆ สูงข้ึนเร่ือย หากอยู่ในพ้ืนที่จะกําหนด
ได้ยากว่า ที่ชายเขา หรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่า ตีนเขา นั้น อยู่ตรงไหน  

กรณีนี้จึงต้องพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของผู้ดูแล  

ที่เขาหรือภูเขา  ผู้ใด เป็น ผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และในการระวัง ช้ีแนวเขตเพ่ือออกหนัง สือ
แสดงสิทธิในที่ดิน กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้  ดังนี้ 

 เนื่องจากที่เขาหรือที่ภูเขานั้น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้าง ว่าง เปล่า  ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ ว่า  
“ คําร้องขัดทรัพย์บรรยายว่า ที่ดินพิพาทเป็นที่ภู เขาอัน เป็นของ รัฐตามกฎหมายห้ามมิให้ ยึด ผู้ ร้อง ไ ด้

ครอบครองที่ดินพิพาทอย่างเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียวมิใ ช่ของจําเลย โจทก์จึง ไ ม่มีสิทธินํายึดที่ ดิน พิพาท  

คําร้องขัดทรัพย์จึงหาได้ขัดกันเองหรือเคลือบคลุมไม่ ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขา ทางราชการไม่อาจออกหนัง สือ

สําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิได้ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่า  ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔(๑)   สิทธิทํากินในที่ดินคือสิทธิครอบครองทําประโยชน์ในที่ ดิน 

ดังนั้น  การยึดสิทธิทํากินในที่ ดิน ก็คือการยึดสิทธิครอบครองในที่ ดินนั่น เอง เม่ือที่ ดิน พิพาทเป็น 

ที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน จึงต้องห้าม มิให้ยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ 
โจทก์ย่อม ไม่มีสิทธินํายึดที่ดินพิพาท  ” 

                อนึ่งขอเพ่ิมเติมในเร่ืองที่รกร้างว่าง เปล่า ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

๑๓๐๔  (๑) นี้สักเล็กน้อย เนื่องจากอาจจะยังมีข้อสงสัยว่า ที่รกร้างว่างเปล่าในบางกรณีราษฎรก็สามารถ 
เข้าครอบครองและทําประโยชน์และนํามาขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินได้   แต่บางกรณีก็ออกเอกสารสิทธิใน

ที่ดินไม่ได้นั้น  การพิจารณาการเป็นที่รกร้างว่างเปล่าว่า ที่เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินหรือไม่ ไ ม่ไ ด้



 ๓๗

พิจารณาเฉพาะการเป็นที่รกร้างว่างเปล่าแต่อย่างเดียว ต้องพิจารณาในประเด็นการหวงห้ามประกอบด้วย  
ตามแนวทางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๘๙/๒๕๓๔ 

 “  เดิมที่พิพาทเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ต่อมานายอําเภอท้องที่  ไ ด้ประกาศหวงห้ามที่ พิพาทไว้

เพ่ือให้ประชาชนพักผ่อนหย่อนใจ และอาบน้ําร้อน ซ่ึงที่พิพาทมิใช่นายอําเภอท้องที่ประกาศหวงห้ามแล้ว

ไม่มีประชาชนใช้ประโยชน์อะไรเลย กลับปรากฏว่าเป็นที่ที่ประชาชนใช้พักผ่อนหย่อนใจ ใ ช้อาบน้ํ า ร้อน 

ทั้งมีท่อซีเมนต์ฝังลงในดิน เป็นบ่อมีศาลาสําหรับพักร้อน ต้ังแต่นั้นมา ดังนั้นที่ พิพาทจึง เป็นที่ รกร้าง 

ว่างเปล่ามีสภาพเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์และเป็นที่ดินที่พลเมืองใ ช้ร่วมกัน 

จึงเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔(๑)(๒) 

การที่นายอําเภอท้องที่ประกาศหวงห้ามที่พิพาทไว้จะดําเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์และ วิธีการตาม

บทบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นที่สาธารณสมบั ติของแผ่นดิน 

พ.ศ.๒๔๗๘ โดยชอบหรือไม่ หาเป็นข้อสาระสําคัญแต่ประการใด ในเม่ือที่พิพาทเป็นที่สาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินแล้ว และแม้ต่อมาจะมีผู้ครอบครองที่พิพาทจนกระทั่งทางราชการออกหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์ให้ และโจทก์ได้รับสิทธิครอบครองมาโดยการซ้ือจากการขายทอดตลาดตามคําส่ังศาลก็ตาม 

แต่โจทก์ก็มิได้อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมาย เฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่บัญญัติไ ว้ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ โจทก์จึงไม่อาจได้สิทธิครอบครองที่พิพาท รวมทั้ ง ไ ม่อาจออก 

เอกสารสิทธิใด ๆ ในที่พิพาทได้หนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่พิพาทที่โจทก์ได้รับโอนมาจึงเป็นหนัง สือ

รับรองการทําประโยชน์ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จําเลยมีอํานาจที่จะออกคําส่ังเพิกถอนเสียได้ ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑  การที่ศาลอุทธรณ์หยิบยกข้อเท็จจริงตามคําแถลงของโจทก์ และ

เอกสารท้ายฟ้องของโจทก์มาเป็นข้อวินิจฉัยว่าที่พิพาทเป็นที่พลเมืองใช้ร่วมกันหาเป็นการนอกฟ้องไม่  ” 

  ตามแนวทางนี้ ที่รกร้างว่างเปล่า ที่จะเป็นที่สาธารณสมบั ติของแผ่นดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้  ต้องพิจารณาว่า เป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าที่ เป็นที่ ดินที่ ใ ช้ เพ่ือสาธารณ- 

ประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือไม่ หากใช่จึงจะ เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  หากไม่ใช่ก็ไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ เป็นที่รกร้างว่างเปล่าธรรมดาที่บุคคลอาจได้มาจากการครอบครองและทําประโยชน์ได้  

  และโดยที่กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กําหนดให้

ที่เขาหรือที่ภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน  ที่เขาหรือที่ภูเขา จึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้าม  ถ้าไ ม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็น

อย่างอ่ืน ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน คือทบวงการเมืองที่ ไ ด้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลง วันที่  ๒๐ พฤศจิกายน 



 ๓๘

๒๕๕๒  เร่ือง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้อง กันที่ ดิน

อันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  ดังนี้ 
มีคําส่ังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอํานาจหน้าที่  ในการดูแล รักษา และดําเนินการ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้

เป็นอย่างอ่ืน ดังนี้ 
 ๑.  กรุงเทพมหานคร           ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

       ๒. เมืองพัทยา                 ภายในเขตเมืองพัทยา 

       ๓. เทศบาล                    ภายในเขตเทศบาล  นั้น 
       ๔.  องค์การบริหารส่วนตําบล       ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล  นั้น 

 ฉะนั้น การระวังช้ีแนวเขตที่ดินซ่ึงเป็นที่เขาหรือภูเขาจึงเป็นอํานาจหน้าที่ของทบวงการเมือง

ผู้รับมอบอํานาจหน้าที่ดังกล่าว อันได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 

ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ นั้น ๆ  
              ซ่ึงเร่ืองนี้กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ตอบ

ข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนให้เจ้าหน้าที่ทุกจังหวัดทราบและถือปฏิบั ติตามหนัง สือกรมที่ ดิน  ที่  มท 

๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ แล้ว จึงปฏิบัติตามแนวทางนี้ได้  
 ดังนั้น ผู้ที่มีหน้าที่กําหนดว่า ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร อยู่ที่ตรงจุดใน พ้ืนที่ ก็ คือ  

ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้อง กัน นั่น ก็คือทบวงการเมืองที่ ไ ด้รับมอบหมายจาก

รัฐมนต รีว่าก ารกร ะทรว งมหา ดไทย  ที่  ๕ ๐๕/๒๕๕ ๒ ลง วันที่  ๒๐ พ ฤศจิก ายน ๒๕๕๒  ได้แ ก่ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ นั้น ๆ  

 นอกจากนี้ยังมีข้อสงสัยต่อไปว่า  ในการรังวัดที่ดิน ในการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง   ในกรณีที่

ที่ดินดังกล่าวมีแนวเขตที่ดินติดต่อกับ  ที่ดินที่เขา หรือ  ที่ภู เขา ที่หน่วยราชการ เช่น  กองทัพเรือ หรือ
กองทัพบก ขอใช้ประโยชน์จากกระทรวงมหาดไทย  เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการ การแจ้ง เจ้าของที่ ดิน

ข้างเคียงจะต้องแจ้งใครบ้าง  นั้น ในกรณีนี้ การแจ้งให้มีหนังสือแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ผู้มีอํานาจ

หน้าที่ ในการดูแล รักษา และดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินในฐานะผู้ดูแลและรับผิดชอบ และหน่วยงาน

เช่นกองทัพบก หรือกองทัพเรือในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้ไประวังช้ีแนวเขตและลง ช่ือรับรอง
แนวเขตที่ดินร่วมกัน  คงจะมีข้อมูล และแนวทางปฏิบัติเ ก่ียวกับที่ เขา ที่ภู เขา พ้ืนที่ลาดชัน  หรือพ้ืนที่

ปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา บ้างแล้ว  
  

 การพิจารณาในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน จึงต้องปฏิบั ติตามกฎหมายระเบียบและแนวทาง

ปฏิบัติ ที่กรมที่ดินได้วางไว้ ตามที่กล่าวข้างต้น  คือ  

  ๑. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่ รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตาม



 ๓๙

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซ่ึงผู้ครอบครองมีสิทธิ ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน (๓)…………..ฯลฯ………………” 

  ๒. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ กําหนดว่า “ให้บริเวณดังต่อไปนี้  ทุกแห่ง 

ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้าม ห้ามมิให้บุคคลใดทําด้วยประการใดให้ เป็นการทําลายหรือทําให้

เส่ือมสภาพ   ที่ดิน ที่หิน ที่กรวด ที่ทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  (๑) บริเวณที่ เขา 

หรือที่ภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาที่ภูเขา ๔๐ เมตร (๒)……….ฯลฯ…………..” 

  นอกจากตามกฎหมาย ระเบียบดังกล่าวแล้ว  กรมที่ดินยังได้วางแนวทางปฏิบัติในการ

ตอบหารือและเวียนแนวทางปฏิบัติ ไว้แล้วอาทิเช่น 

  ๑.  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่  ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ ตอบข้อ

หารือจังหวัดจันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๖๑๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ ว่า ประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภู เขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน  กําหนดบริเวณภูเขา หรือที่เขาและปริมณฑลรอบที่ เขาหรือภู เขา ๔๐ เมตรทุกแห่ง เป็น 

เขตหวงห้ามนั้น มีผลใช้บังคับเฉพาะที่ดินของรัฐซ่ึงบุคคลมิได้มีสิทธิครอบครองตามความในมาตรา  ๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน เท่านั้น  ถ้าเป็นที่ดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน วันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในบริเวณประกาศหวงห้ามที่กล่าวข้างต้น 

 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔  เร่ือง

การระวังช้ีแนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาที่ภูเขา แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณีจังหวัดระยอง  หารือการ

ระวังช้ีแนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขา ตามหนงัสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ว่า “ที่เขาหรือที่ภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า ตามนัยคํา

พิพากษาศาลฎีกา ที ่๕๑๔๒/๒๕๓๑ ซ่ึงได้วินิจฉัยว่า ที่ดินภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรก

ร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) ดังนั้น เม่ือกระทรวงมหาดไทยได้มี

ประกาศฉบบัลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กําหนดให้ที่เขาที่ภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ 

เมตร เป็นที่หวงห้าม ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เขาหรือที่ภูเขาจงึเปน็ที่รกร้างว่างเปล่าที่

มีการหวงห้าม ถ้าไม่กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้มีอํานาจหน้าทีใ่นการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน คือ 

ทบวงการเมืองทีไ่ด้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามนัยมาตรา ๘ วรรคแรก แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

   นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่น่าต้องพิจารณา  และมีข้อหารือทางปฏิบัติ ว่าหนังสือแสดง
การทําประโยชน์ (น.ค. ๓) ที่ออกให้ใน บริเวณที่เขาหรือที่ภูเขาหรือปริมณฑลที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙(๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน หรือที่ที่มีความลาดชันสูงเกินกว่าที่กําหนดไว้จะออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้หรือไม่  



 ๔๐

  หนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค. ๓) เป็นเอกสารหลักฐานที่กรมประชาสงเคราะห์เดิม 

ซ่ึงปัจจุบันคือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้ออกให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่มีคุณสมบั ติครบถ้วนตาม

มาตรา ๑๑ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  และเม่ือสมาชิกนิคมสร้าง

ตนเองได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค. ๓) แล้ว มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ

การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้สมาชิกนิคมนั้นมีสิทธิที่จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน   ซ่ึงการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้น  ตาม

มาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกให้กําหนดโดยกฎกระทรวง  

   ดังนั้น ที่ดินที่มีหลักฐาน น.ค. ๓ เม่ือนํามาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎกระทรวง กําหนดไว้  กรณี

ที่ดินอยู่ในเขตเขา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเขตเขาดังกล่าวเป็นที่ดินบริเวณที่เขาหรือที่ภูเขาหรือปริมณฑลที่

เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภู เขาตามความ

ในมาตรา ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ลง วันที่  ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ลง วันที่  ๒๑ 

พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) ที่ดินดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม ข้อ ๑๔ (๒) แห่งกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

          ดังนั้น ถ้าเป็นที่ดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน วันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในบริเวณประกาศหวงห้ามที่กล่าวข้าง ต้น ซ่ึง สิทธิตาม

หนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นสิทธิที่ได้รับมาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ   จงึมิได้

อยู่ในเกณฑ์ยกเว้นตามหนังสือกรมที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด    ดังนั้น จึงไม่สามารถ ออกเอกสารสิทธิในที่ ดิน

ให้แก่สมาชิกนิคมผู้ที่มีหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน์( น.ค.๓ ) แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการออกโฉนดที่ ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์   แม้ว่า ตามมาตรา ๑๑ วรรค สอง แห่ง พระราชบัญญัติจัดที่ ดิน เพ่ือการ

ครองชีพ  พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติไว้ว่า  “ผู้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ สําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ”  ก็ตาม เนื่องจากเป็นการจัด

ที่ดินในที่ดินที่ต้องห้ามการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 

 การส้ินไปซ่ึงที่ดินสงวนหวงห้ามโดยผลทางกฎหมาย จะ ต้อง มีการตราพระราชบัญญัติหรือ 

พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามนั้น ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ส่วนการส้ินไป 

โดยสภาพธรรมชาติต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ดังนั้น กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ เขาหรือที่

ภูเขาซ่ึงได้ประกาศสงวนหวงห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง วันที่  ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ เร่ือง 

กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือที่ภูเขาตามความในมาตรา ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  (ปัจจุบัน เป็น

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓) ต่อมาได้มีการใช้ประโยชน์ไปหมดแล้ว และ 

ไม่มีสภาพเหลืออยู่ให้เห็นว่ามีสภาพเป็นที่สงวนหวงห้ามนั้น กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตราบใดที่ ยัง ไ ม่มี



 ๔๑

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามที่ดิน ตามมาตรา ๘ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน การเป็นที่สงวนหวงห้ามก็ยังคงอยู่ เม่ือยังเป็นที่สงวนหวงห้ามอยู่ที่ดินนั้นจึงเป็นที่ดินต้องห้าม

ออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล-

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 
       

๑๐.  ท่ีราชพัสดุ 

 ความหมายของคําว่า “ที่ราชพัสดุ” ไ ด้บัญญัติไ ว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  

พ.ศ.๒๕๑๘ ดังนี้ 

 มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุหมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ 

สาธารณสมบัติขงแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ ง  ห รือกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดย

ประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็น ต้น ว่า 

ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ินไม่ถือว่า

เป็นที่ราชพัสดุ 

 ประเภทของที่ราชพัสดุ 

ที่ราชพัสดุ แบ่งแยกตามสภาพของการใช้ประโยชน์ได้ ๒ ประเภท คือ 

(๑) ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินที่ ใ ช้ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ ซ่ึงมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมที่ ดินจัดให้ มีหนัง สือสําคัญ

สําหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

(๒) ที่ราชพัสดุอ่ืน เป็นที่ดินที่ราชพัสดุที่มิได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ ซ่ึงมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมิได้กําหนดไว้ว่า จะให้ออกหนัง สือสําคัญ

ประเภทใด จึงให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือ โฉนดที่ดิน 

กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ เป็นส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและรับผิดชอบตาม

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
 

ในกรณีสภาพของที่ดินที่เก่ียวข้องกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ได้มีความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๓๗ วางแนวทางไว้ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม

ที่ดิน อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดให้ที่ดินตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตหวงห้ามสําหรับการทํานา

เกลือเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั่วไป มิได้เป็นการสงวนไว้เพ่ือให้ทางราชการใ ช้ประโยชน์โดยเฉพาะ 

ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพการหวงห้ามที่ดิน ย่อมมีผลทําให้ที่ ดินบริเวณดังกล่าวยังคง เป็นที่



 ๔๒

สงวนหวงห้ามอยู่เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกา จึงไม่เข้าข่ายเป็นที่ ราชพัสดุและไม่

อาจโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ สําหรับที่ดินที่ถูกจัดต้ังเป็นนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือใน รูปสหกรณ์

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุ รี 

และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.  ๒๕๐๐ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ ดิน เพ่ือ 

การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น ก็มิได้เป็นที่ราชพัสดุ เพราะรัฐสามารถนําที่ ดิน ดังกล่าวมาจัดสรรให้

ประชาชนครอบครองทําประโยชน์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดที่ ดิน เพ่ือ

การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
 

ในกรณีสถานะทางกฎหมายของที่ ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไ ว้เพ่ือใ ช้ประโยชน์ในราชการ 

แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๓/๒๕๓๘ 

มีความเห็นว่า ที่ดินในเขตที่มีการประกาศสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการตามกฎหมายจะมี

สถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าไปใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าไปใช้

ประโยชน์แล้วที่ดินนั้นก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้าไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์แต่เพียงบางส่วน ส่วน

ที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ โดยยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป 

สําหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเข้าใช้ประโยชน์ของทางราชการจะต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ

การสงวนหรือหวงห้ามประกอบกับการเข้าไปใช้ประโยชน์จริงประกอบกัน 
 

ในกรณีปัญหาเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิที่ ดินที่ ราชพัสดุ ไ ด้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๑/๒๕๔๕  วางแนวทางไว้ว่า ที่ดินซ่ึงส่วนราชการนําข้ึนทะเบียนที่ ราชพัสดุก่อนใช้บัง คับ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับแบบพิธีการเปล่ียนแปลงสถานะที่ ดินของ

รัฐ จะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไรต้องพิจารณาจากสภาพที่ดินและการใ ช้ประโยชน์ที่ ดินนั้น  ที่ ดิน ซ่ึง

ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทสํานักราชการบ้านเมืองระบุว่า มีสภาพเป็น 

หนองน้ําสาธารณะ ซ่ึงในช่องช่ือที่ดินสาธารณสมบั ติของแผ่นดินระบุ ชัดว่า เป็นที่ ราชพัสดุ ที่ ดินที่ ข้ึน

ทะเบียนที่ราชพัสดุ ย่อมเป็นที่ดินของหลวง อยู่ในความดูแลของกระทรวงการคลัง แม้จะข้ึนทะเบียนไ ว้ก่อน

ใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งที่ดินดังกล่าวเคยใช้เป็นที่ ต้ัง โรง เรียนประจําอําเภอและ

กระทรวงการคลังครอบครองดูแลมาโดยตลอด ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ แม้ต่อมาจะมีการเลิกใช้ และร้ือถอนโรงเรียนออกไปก็ตาม การมีสระนําหรือหนองน้ํ าเกิดข้ึนใน

ภายหลังหาทําให้ที่ดินนั้นพ้นสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ และแม้สภาบริหารคณะปฏิวัติ

จะได้มีมติว่า กระทรวงการคลังไม่มีอํานาจเก่ียวกับสาธารณสมบั ติของแผ่นดินก็ไ ม่ลบล้าง อํานาจใน 

การถือกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุของกระทรวงการคลังที่มีมาแต่เดิม เม่ือพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

ใช้บังคับ ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมอยู่ในความหมายของที่ราชพัสดุและอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลังตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าว  



 ๔๓

กรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐานที่ดินหรือมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ ดิน 

(ส.ค.๑) ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หากข้อเท็จจริง เป็นที่ ยุ ติจาก 

ผลดําเนินการตามกระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ ดินของ รัฐของราษฎรที่

ออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตามมาตรการของ กบร. ตามที่คณะ รัฐมนตรีเห็นชอบโดย 

ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ รับฟัง ไ ด้ว่าที่ ดินที่ขอออกโฉนดที่ ดิน ไ ด้มีการครอบครอง 

ทําประโยชน์มาก่อนการประกาศเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ จึงไม่ใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่จะนํามา

ดําเนินการสงวนหวงห้ามตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง ว่าง เปล่า

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ แม้ที่ดินดังกล่าวจะอยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกา

หวงห้าม แต่ก็มิได้ตกเป็นที่สงวนหวงห้าม (ตามนัยคําพิพากษาศาลปกครอง สูง สุด ที่  อ.๕๔/๒๕๕๐ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔ และมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหา

ข้อกฎหมายกรมที่ดิน คร้ังที่ ๔/๒๕๓๖) ฉะนั้น จึงไม่มีประเด็นที่จะต้องดําเนินการถอนการหวงห้ามก่อนที่

จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรแต่อย่างใด ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ในการ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ ดินฯ พุทธศักราช 

๒๔๗๙ ข้อ ๑ ก็ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า “ที่ดินที่ราษฎรมีหลักฐานว่าได้ครอบครองทําประโยชน์อยู่ ก่อน

การหวงห้ามตามมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุรุกที่ ดินของ รัฐ เร่ือง  การพิสูจน์ สิทธิการ

ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ ๑.๑ และ ข้อ ๑.๒ และได้ปฏิบัติโดยถูกต้องตามกฎหมาย 

ซ่ึงมิใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและมิได้ตกเป็นที่หวงห้าม เม่ือคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ

จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้จังหวัดดําเนินการเพ่ือออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายต่อไปได้” 

ฉะนั้น ที่ดินที่ผ่านกระบวนการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินดังกล่าวตามมาตรการของ กบร.  โดยผลการ

อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ รับฟังได้ว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินได้มีการครอบครองมาก่อนการ

ประกาศหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาตามที่กล่าวมาแล้ว เจ้าพนักงานที่ ดิน ก็สามารถออกโฉนดที่ ดิน

สําหรับที่ดินนั้นให้แก่ราษฎรผู้ขอออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ 
 

 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินราชพัสดุเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ เพ่ือประโยชน์ในราชการกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ซ่ึง

กระทรวงมหาดไทยก็ได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว ปัจจุบันไม่มีกฎหมายยกเลิกการสงวนหวงห้ามที่ ดินแปลงนี้ 

แต่อย่างใด ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เพ่ือประโยชน์แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทย จงึ

ทําให้ที่ดินราชพัสดุแปลงดังกล่าวอยู่ในเขตเวนคืนทั้งแปลง แต่ที่ดินดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเหน็

ว่า การเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ไม่มีผลเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินซ่ึงอยู่ภายในแนวเขตเวนคืน เพราะที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐ ไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กระทรวงการคลังจึงได้อนุมัติหลักการในการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติั



 ๔๔

ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะดังกล่าว ในส่วนที่ไม่มีปัญหาการโต้แย้งกรรมสิท ธ์ิ ตาม

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือโอนขายให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงกรมธนา

รักษ์แจ้งว่า เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะของที่ดินราชพัสดุแปลงนี้เป็นการถอนสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ ใ ช้

เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิไ ด้เป็นการเพิกถอนความเป็น ผู้ถือกรรมสิท ธ์ิที่ ราชพัสดุของ

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ที่ดินแปลงดังกล่าวจึง ไ ม่กลับไป

เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ยังคงเป็นที่ราชพัสดุประเภททรัพย์สินธรรมดาและกระทรวงการคลัง เป็น ผู้ถือ

กรรมสิทธ์ิเหมือนเดิม ดังนั้น ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวจึงถือว่าเป็นที่ราชพัสดุประเภทอ่ืนฯ ซ่ึงมิได้เป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี มิได้

บัญญัติไว้ว่า จะให้ออกหนังสือสําคัญประเภทใด จึงย่อมออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ 

การดําเนินการเพ่ือขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวเป็นหน้าที่ของกรมธนารักษ์ที่จะดําเนินการออก

ในนามกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว. ๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๙ 
 

 ผู้นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได้นําเดินสํารวจในที่ดินที่ได้มีการประกาศกระทรวงคมนาคม ลง วันที่ 

๘ ตุลาคม ๒๔๙๗ เร่ือง สงวนที่ดินเพ่ือใช้วัตถุสร้างทางในท้องที่อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุ รี ออกตาม

ความในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิ

ให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) ทั้งนี้ เม่ือประมวลกฎหมายที่ ดินประกาศใช้บัง คับแล้ว มาตรา ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ กําหนดให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ใน

ที่ ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้บัง คับ โดยไม่มีหนัง สือแสดงกรรมสิท ธ์ิในที่ ดิน  แจ้ ง 
การครอบครองที่ดิน การไม่แจ้งการครอบครองที่ดินถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ ดังนั้น  การที่ที่ ดินที่นํา

เดินสํารวจนี้มิได้มีการแจ้งการครอบครองที่ ดินและไม่มีหลักฐาน ซ่ึงแสดง ว่าไ ด้มีการครอบครองและ 

ทําประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว ที่ ดินแปลงนี้จึ ง ไ ม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/

๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ 

 อย่างไรก็ตาม กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่  มท 
๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑ ๔ ลง วันที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔ ๐ และ ที่  มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙ ๔๗๓ ลง วันที่  ๖  

กรกฎาคม ๒๕๔๗ วางแนวทางปฏิบัติไว้แล้ว 
 

 ตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “สาธารณสมบั ติของ

แผ่นดิน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน  ตาม



 ๔๕

กฎหมายที่ดิน...” ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินดังกล่าว ตามมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า 

บุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ โครงการจัดที่ ดินทํากินให้ กับราษฎร ไม่ไ ด้

ดําเนินการตามนัยมาตรา ๒๗, ๒๙, ๓๐, ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับระเบียบ ว่าด้วยการ

จัดที่ดินเพ่ือประชาชน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๘ โครงการฯ ดังกล่าวจึงไม่ไ ด้เป็นการจัดที่ ดินของ ส่วน

ราชการหรือองค์กรของรัฐตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา ๒๗ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ดังนั้น  เม่ือจังหวัด

แจ้งว่า ที่ดินบริเวณที่ร้องเรียนเป็นที่รกร้างว่างเปล่า และไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตป่าไ ม้ถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรี ไม่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ หรือที่หลวงสงวนหวงห้าม หรือ 

ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่ดินที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ %  หากจังหวัดเห็นว่าที่ดิน ดังกล่าวเป็นที่ ดินที่ ราษฎรได้

ครอบครองทําประโยชน์และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ ตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคสอง 

(๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเนื่องจากการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการภายหลัง วันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และการที่มาตรา ๒๗ ตรี และมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน 

กําหนดวิธีการให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่บุคคล

ดังกล่าวได้ก็เป็นเพียงการจัดที่ดินให้โดยรัฐอย่างหนึ่ง มิใช่จะต้องออกเอกสารสิทธิให้เพราะบุคคลเหล่านั้น มี

สิทธิในที่ดิน ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนัง สือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๗๒๙ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ดังนั้น จึงไม่มีความจําเป็นที่จะนํา

ที่ดินบริเวณดังกล่าวกลับมาจัดให้แก่ประชาชนอีกแต่อย่างใด 

 

เขตทหาร 
 

ในกรณีการสงวนหวงห้ามที่ดินบริเวณรอบสนามบินทุ่งชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ไ ด้มีความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๕/๒๕๔๖  เห็นว่า ประกาศอําเภอทุ่งสง เร่ืองขอสงวนที่ ดิน ไ ว้

ใช้ประโยชน์ทางราชการทหาร เป็นเพียงข้ันตอนการเตรียมการก่อนการสงวนหวงห้ามที่ ดิน เท่านั้น  ยัง ไ ม่มี

ผลเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดิน การประกาศดังกล่าวก็เพ่ือให้ราษฎรใน พ้ืนที่ ไ ด้ทราบโดยทั่วกัน ว่าอําเภอ 

ทุ่งสงได้สํารวจที่ดินบริเวณที่ระบุไว้ในประกาศและจะดําเนินการสงวนหวงห้ามที่ดินตามกฎหมายต่อไป เม่ือ

ที่ดินดังกล่าวยังมิได้มีส่วนราชการใดเข้าใช้ประโยชน์อันจะทําให้เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินประเภท

ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นเพียงที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายและ

พาณิชย์เท่านั้น 
 



 ๔๖

ในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไ ว้เพ่ือใ ช้ในราชการทหาร  
จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 กรมที่ดินได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปเดิน สํารวจออกโฉนดที่ ดิน ในท้องที่จั งห วัดกาญจนบุ รี ต้ังแต่ปี  

พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๒ จํานวน ๕๐,๐๐๐ กว่าแปลง มีการรังวัดทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ ดิน 

โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลักหมายเขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน และสอบสวนสิทธิในที่ดิน เจ้าของที่ ดินตาม

รายการในใบไต่สวน หรือแบบ น.ส.๕ แต่ออกโฉนดที่ดินไม่ได้เนื่องจากธนารักษ์จังหวัดกาญจนบุ รีคัดค้าน

อ้างว่าอยู่ในเขตหวงห้ามที่ดินของทางราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ในท้องที่

อําเภอเมืองก าญจนบุ รี อํา เภอวังขนาย  อําเภอบ้านท วน และอําเ ภอวังกะ จัง หวัดกาญจนบุ รี  

พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงปัจจุบันอยู่ในเขตท้องที่อําเภอเมือง อําเภอท่าม่วง อําเภอไทรโยค อําเภอพนมทวน 

อําเภอบ่อพลอย อําเภอศรีสวัสด์ิ และอําเภอสังขละบุรี พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวครอบคลุมพ้ืนที่ประ เภท

ต่างๆไว้เป็นจํานวนมาก ถึง ๓,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ อาทิเช่น ที่ทําการของทางราชการ ที่ ต้ังของหน่วยทหาร  

เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขตอุทยานแห่งชาติ เขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล ที่อยู่อาศัยและที่ ดินทํากิน

ของราษฎร ทําให้มีปัญหาการตีความกฎหมายเก่ียวกับสถานะของที่ ดิน ซ่ึง มีการหวงห้ามในส่วนที่ทาง

ราชการยังไม่เข้าไปใช้ประโยชน์ว่าจะเป็นที่ดินประเภทใด การเข้าใช้ประโยชน์ของทางราชการนั้นควรจะมี

ความหมายเช่นใด ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลทางกฎหมายเก่ียวกับการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

 ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ ดิน ในเขตหวงห้ามของทาง

ราชการทหาร และคณะกรรมการดังกล่าวได้แต่งต้ัง “คณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง เก่ียวกับที่ ดิน

ในเขตหวงห้ามของราชการทหารจังหวัดกาญจนบุรี” ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบการครอบครองและ

ทําประโยชน์ในที่ดินของราษฎรและการใช้ประโยชน์ของส่วนราชการโดยให้เสนอแนะแนวแก้ไขปัญหาต่อ

คณะกรรมการ และในปี พ.ศ.๒๕๓๙ คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐส่วน

จังหวัด (กบร.จังหวัด) ก็ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่สงวนหวงห้ามในท้องที่

อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ข้ึนเพ่ือพิจารณาอีกคณะหนึ่งด้วย แต่การดําเนินการแก้ไขปัญหาก็ยัง ไ ม่

สัมฤทธ์ิผล ปัจจุบันปัญหานี้ยังรอการแก้ไขอีกต่อไป 
               

 ที่ดินในเขตนิคมกองทัพอากาศเป็นที่ดินที่กรมป่าไม้มอบให้กรมการขนส่งทหารอากาศเพ่ือจัดต้ัง

เป็นเขตนิคมกองทัพอากาศ ไม่ได้มีการจัดต้ังในรูปของนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ และที่ดินไม่ได้ต้ังอยู่ในเขตป่าคุ้มครอง เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยาน

แห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตป่าไม้ถาวรแต่อย่างใด ต่อมากองทัพอากาศได้มี
หนังสือขอคืนที่ดินนิคมกองทัพอากาศยกเว้นบริเวณที่ราชพัสดุสําหรับใช้ในราชการกองทัพอากาศ (สนามบิน

มวกเหล็ก) ไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว และเม่ือตรวจสอบบริเวณที่ดินที่กองทัพอากาศขอจัดต้ัง

เป็นเขตนิคมกองทัพอากาศแล้วปรากฏว่าประกอบด้วยพ้ืนที่ ดังนี้ 



 ๔๗

(๑) พ้ืนที่สําหรับใช้ในราชการกองทัพอากาศ (สนามบินมวกเหล็ก) ๑ แปลง ตามหนัง สือสําคัญ

สําหรับที่หลวง ออกเม่ือวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๐๑ เนื้อที่ ๘๗๐ ไร่ ๑ งาน ๑๓ ตารางวา 

(๒) พ้ืนที่ส่วนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ให้ กันออกจากเขตป่าที่

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ให้สงวนคุ้มครองไ ว้เนื่องจากคณะรัฐมนตรีเห็น ว่า

เป็นพ้ืนที่ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้กองทัพอากาศเข้าดําเนินการจัดต้ังนิคมกองทัพอากาศ 

ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๐๐ 

(๓) พ้ืนที่นิคมสร้างตนเองเล้ียง โคนม จังหวัดสระบุ รี ซ่ึงปัจจุบัน ไ ด้ประกาศส้ินสภาพต้ังแต่ 

วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ 

(๔) พ้ืนที่สวนป่ามิตรภาพ 

(๕) พ้ืนที่นิคมกองทัพอากาศนอกเหนือจากพ้ืนที่ (๑) – (๔) 

 กรณีที่ดินบริเวณพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง เล้ียง โคนม จังหวัดสระบุ รี เม่ือรัฐมนตรีประกาศ 

วันส้ินสภาพของนิคมในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ย่อมเป็นการยกเลิกเขตนิคมทั้งหมด ที่ดินที่ไม่มีหนัง สือแสดง

การทําประโยชน์ (น.ค.๓) จะกลับคืนสภาพเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ตามนัยหนังสือกรมที่ ดิน  ที่  มท ๐๗๐๙/

๒๕๗๔๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ตอบข้อหารือจังหวัดเพชรบุรี เวียนให้ทุกจังหวัดทราบและถือ

เป็นแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๙/ว ๒๖๘๓๒ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๖ การขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณที่ดินดังกล่าวจึงไม่ต้องส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) พิจารณา แต่สําหรับกรณีการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ อ่ืน

ภายในเขตนิคมกองทัพอากาศเดิม นอกจากพ้ืนที่นิคมสร้างตนเองเล้ียงโคนมจังหวัดสระบุรี เป็นการขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ จึงต้องส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ

จังหวัด (กบร. จังหวัด) พิจารณาโดยถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลง วันที่ 

๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เร่ืองการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ประกอบกับหนัง สือกรมที่ ดิน  ที่  มท 

๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของ รัฐ 

ต่อไป 

 อนึ่ ง  เ ม่ือ พ.ศ .๒๕๒๐ ได้มีพ ระราช กฤษฎีก าประก าศกํา หนดให้ อําเภอ มวกเห ล็กเป็ น 

เขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ เจ้าพนักงานที่ดินจึงต้องพิจารณาว่าหลักฐานที่ผู้ขอนํามาใ ช้ในการย่ืน คําขอออก

โฉนดที่ดินเป็นหลักฐานที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนประกาศเขตปฏิ รูปที่ ดิน  ตามนัยความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่ สุด ที่  นร ๐๖๐๑/๒๐๙  

ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ หรือไม่ด้วย (ตามหนังสือกรมที่ ดิน  ที่  มท ๐๕๑๖.๒/๒๘๑๓๒ ลง วันที่  ๒๐ 

กันยายน ๒๕๔๗) 

  



 ๔๘
  

นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและมาตรการในการช่วยเหลือผู้บุกรุก 
 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลขณะนั้นพิจารณาเห็นว่า การดูแลและรับผิดชอบที่ดินของ รัฐ ซ่ึง ไ ด้แก่ ที่

ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สาธารณประโยชน์  และที่ ราชพัสดุ เป็น ต้น มีส่วนราชการเข้ามาเก่ียวข้อง กับ 

การดูแลและรับผิดชอบหลายหน่วยงานด้วยกัน บางคร้ังเม่ือมีปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ ส่วนราชการ

ดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้โดยลําพัง ประกอบกับที่ดินของรัฐได้ถูกบุกรุกยึดถือครอบครอง ทั้ ง ใน

ลักษณะส่วนตัวและเป็นหมู่คณะ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และการปกครอง 

นับวันจะสร้างปัญหาที่ซับซ้อนและทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภัย

ต่อส่วนรวมได้ ถ้ามิได้รับการแก้ไขโดยทันท่วงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดิน

ของรัฐดังกล่าวให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย ดังนั้น จึงได้ประกาศให้ระ เบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้ึน เม่ือวันที่  ๒๔ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๓๕ ซ่ึงตาม

ระเบียบนี้ได้ต้ังคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ” 

เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ ที่ เ รียกโดยย่อว่า “กบร” ประกอบด้วย 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่

ได้รับมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น 

รองประธาน สําหรับกรรมการก็ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ โดยมีผู้ตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กบร. มีอํานาจหน้าที่กํากับติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่างๆ ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใน

การแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้อง กันการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติให้ 

ความเห็นชอบและกําหนดให้เป็นนโยบายสําคัญไว้แล้ว คือ 

๑. มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

๑.๑ เร่งรัดให้ดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในความดูแลรักษา

หรือใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมทั้งจัดทําทะเบียนหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้วแต่กรณีไ ว้

เป็นหลักฐานโดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 

๑.๒ ให้ กบร. แต่งต้ังคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ

ส่วนจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กบร. ส่วนจังหวัด” ข้ึนในจังหวัดที่มีปัญหาการบุกรุก หรือการครอบครองที่ ดิน

ของรัฐ ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนส่วน

ราชการที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ ตามที่ กบร. กําหนด และให้มีหน้าที่ตรวจสอบการครอบครองที่ ดินของ

บุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ สําหรับ

รายที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะออกโดยมิชอบ และมีหน้าที่อ่ืนตามที่  กบร.  มอบหมาย หากผลปรากฏว่า 



 ๔๙

ผู้ครอบครองไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นเกษตรกรที่ยากจน หรือผู้ยากจนก็ให้ ส่วนราชการที่

เก่ียวข้องพิจารณาจัดที่ดินให้ทํากินหรือให้อยู่อาศัย ตามที่ กบร. กําหนด 

๑.๓ ให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเก่ียวกับที่ ดินของ รัฐ

หรือจงใจละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง แก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด 

๑.๔ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง  เก่ียวเนื่องจาก

การปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติตามกฎหมาย

เก่ียวกับที่ดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐและเป็นกรณีที่ อัยการ

รับเป็นทนายความแก้ต่างว่าต่างคดีให้ เม่ือเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นจําเลยต่อศาล ก็ให้ ไ ด้รับ

ความคุ้มครองโดยมิต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายเม่ือแพ้คดี และในกรณีที่คดียัง ไ ม่ถึงที่ สุด หากเจ้าหน้าที่ 

ผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มีสิทธิเบิกค่าใ ช้จ่ายในการเดินทางไป

ศาลตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่ากับที่เคยมีสิทธิเบิกในตําแหน่งสุดท้ายก่อนออก หรือก่อนพ้นจาก

ราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะ ถึงที่ สุด และในกรณีเจ้าหน้าที่ ถูกร้อง เรียนเก่ียวกับการรักษา

ผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ 

หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องดําเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ 

ให้สอดคล้องกันด้วย 

๑.๕ กรณี เ จ้าหน้าที่ข อง รัฐถูกฟ้ องคดีเป็น จําเลยเก่ี ยวกับการ ปฏิบั ติหน้า ที่ 
ผู้บังคับบัญชาจะอ้างเป็นเหตุเพ่ืองดหรือรอการพิจารณาบําเหน็จความชอบประจําปีไม่ได้ และให้ พิจารณา

เล่ือนข้ันเงินเดือนประจําปีในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณี โดยให้ ส่วนราชการที่ เ ก่ียวข้อง

ดําเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วยต่อไป 

๒. มาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
๒.๑ จัดการวางแผนการใช้ที่ดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากที่สุด 

๒.๒ ให้ความรู้ด้านวิชาการเก่ียวกับใช้ที่ดินของรัฐ โดยจัดให้มีการอบรมผู้นําท้อง ถ่ิน

และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง หรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพัน ธ์ให้
ข้าราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ให้มีความสํานึกในคุณค่า รัก และหวงแหนที่ดินของรัฐ 

๒.๓ จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติเพ่ือรณรงค์ในการอนุรักษ์ที่ดินของรัฐ 

๒.๔ ให้จัดทําแผนที่แสดงสภาพ และประเภทที่ดินของรัฐต้ังแสดงไ ว้ ณ ศาลากลาง
จังหวัด ที่ว่าการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล สภาตําบล และส่วนราชการที่ รับ ผิดชอบดูแล

รักษาหรือใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 

๒.๕ สําหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์

ของที่ดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันให้ มีการเร่ง รัด 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยให้อธิบดีกรมที่ดินมอบอํานาจหน้าที่การออกหนังสือสําคัญสําหรับ

ที่หลวงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออก



 ๕๐

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็ให้ดําเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยให้ ส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ก็ให้ ดําเนินการแก้ไขให้

สอดคล้องกันด้วย 

ต่อมาในวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ สํานักนายกรัฐมนตรีไ ด้ออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ พ.ศ.  ๒๕๔๕ โดยยกเลิกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

๓. หลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ ดินของ รัฐของ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

 

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้วางมาตรการเร่ืองการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐไว้ดังต่อไปนี้ 

 ๓.๑ การพิสูจน์ สิทธิการครอบครองที่ ดินของบุคคลในเขตที่ ดินของ รัฐ ต้อง มี

พยานหลักฐานที่เก่ียวกับที่ดินแปลงนั้น ซ่ึงแสดงว่าได้ครอบครองทําประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็น

ที่ดินของรัฐ ดังนี้ 

  (๑) เอกสารที่ทางราชการทําข้ึนและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซ่ึงลง วันที่ ก่อนการ

เป็นที่ดินของรัฐ หรือ 

  (๒) เอกสารที่ทางราชการทําข้ึนและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซ่ึงลง วันที่ภายหลัง

การเป็นที่ดินของรัฐ แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสาร

ดังกล่าวมีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ 

  (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจาก ข้อ (๑) และ (๒) เช่น ส.ค.๑ หรือ พยานบุคคล 

เป็นต้น เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานหลักฐานนั้น มีส่วนสนับสนุน คํากล่าวอ้าง ว่ามีการครอบครอง 

                ทําประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ดําเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่

ทหารที่ถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นคร้ังแรกหลังจากเป็นที่ดินของรับ หากปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ใน

ที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเช่ือตามพยานหลักฐานอ่ืน นั้น 

 ๓.๒ เม่ือได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตาม ๓.๑ แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง

ทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่

ครอบครองที่ดินภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ ดิน

ของรัฐดําเนินการดังนี้ 

  (๑) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ ดิน

ดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 



 ๕๑

  (๒) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินได้ยื่นคําขอออกหนัง สือแสดง สิทธิในที่ ดิน ให้ ย่ืน

คัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพ่ือให้ดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตาม

มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (๓) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไม่ได้ยื่นคําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

 ๓.๓ เม่ือได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตาม ๓.๑ แล้ว ปรากฏว่า มีการครอบครอง
ทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่
ครอบครองที่ดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็น ด้วยกับมติของกบร.จังหวัด ให้แจ้ง 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

  (๒) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็น ด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้ 
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒

ความรู้เก่ียวกับการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
  

 เม่ือมีกรณีปรากฏว่าโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์  ไ ด้ออกไปโดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย การดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดง สิทธิในที่ ดิน ดังกล่าว 

ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอํานาจการพิจารณาส่ังการเพิกถอนหรือแก้ไข 

สามารถดําเนินการได้เป็น ๒ กรณีคือ อํานาจของศาล และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   - กรณีอํานาจของศาล  เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่ สุดให้ เพิกถอนหรือแก้ไข  

อย่างใดแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
  - กรณีอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีทั่วไป เป็นอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ ดิน

หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ ดิน  (ในทางปฏิบั ติกรณีนี้ 

อธิบดีไม่เคยออกคําส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขด้วยตนเอง และไม่เคยมีคําส่ังมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกรมที่ ดิน 

เป็นผู้พิจารณา) ส่วนกรณีคลาดเคล่ือนเล็กน้อย เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด เป็น อํานาจของ
เจ้าพนักงานที่ดิน    ที่จะแก้ไขให้ถูกต้องได้ตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ออกไปโดยคลาดเคล่ือนไม่ชอบด้วย

กฎหมาย จนกระทั่งต้องมีการเพิกถอนหรือแก้ไขนั้น มีสาเหตุเกิดจากกระบวนการออกหนังสือแสดง สิทธิใน
ที่ดินที่ไม่ถูกต้อง ซ่ึงการจะพิจารณาดังกล่าวให้แยกเป็น ๓ กรณี คือ 

  ๑. กรณีเก่ียวกับตัวที่ดิน ซ่ึงต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์

แล้วและไม่เป็นที่ดินต้องห้ามตามกฎหมาย  
 ๒. กรณีเก่ียวกับตัวเจ้าของที่ดินที่ขอออก ต้องมีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดิน 

ตามที่กฎหมายกําหนด  

  ๓. กระบวนการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ จะต้องเป็นไปตามข้ันตอนและ วิธีการ อัน เป็น
สาระ สําคัญตามที่กฎหมายกําหนด เช่น การสอบสวนเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ ดิน ข้าง เคียง  การรัง วัด การ

รับรองแนวเขตที่ดิน การประกาศ การนําเร่ืองเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ

รัฐจังหวัด   (กบร.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็น  การตรวจพิสูจน์ที่ ดินฯ ตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๔๓  

(พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ การได้รับอนุ มัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน รวมทั้งการพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจในการส่ังการในการออกโฉนดที่ ดินหรือให้ออก

โฉนดที่ดิน ซ่ึงการใช้ดุลยพินิจส่ังการนี้ ต้องเป็นดุลยพินิจที่ชอบด้วยกฎหมาย ฯลฯ 
  สําหรับปัญหาสําคัญในกรณีการออกโฉนดที่ดินผิดพลาด เท่าที่พบบ่อยได้แก่ กรณี ฝ่าฝืน

กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.

๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) และ (๕) โดย ข้อ ๑๔ (๔) กล่าวคือ เป็นที่ ดินที่ทางราชการได้มีการหวงห้ามไ ว้ตาม



 ๕๓

มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือกฎหมายอ่ืน เช่น  ที่ ดิน ในเขต
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ เขตหวงห้ามทางทหาร 

จังหวัดลพบุรี สระบุรี นครสวรรค์  ที่ป่าสงวน (ออกโดยกฎกระทรวง ) ป่า คุ้มครอง (ออกโดยพระราช

กฤษฎีกา) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (ออกโดยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) เขตปฏิรูปที่ดิน (ออกโดยพระ

ราชกฤษฎีกา) ฯลฯ  
 หมายเหตุ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง  ถือเป็นกฎที่ออก

โดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ส่วนกรณีตามข้อ ๑๔ (๕) คือเป็นการหวงห้ามโดยมติ
คณะรัฐมนตรี เช่น เขตป่าไม้ถาวร เขตป่าชายเลน เขตพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็น ต์ หรือกรณีที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา เป็นที่เขา ภู เขา ปริมณฑลรอบ

ภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร ฯลฯ การพิจารณาออกโฉนดที่ดินนั้น นอกจากจะต้องคํานึงถึงหลักการข้างต้นแล้วยัง
ต้องพิจารณาจากแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เช่น การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปทีดิ่น เขตปา่ไม้

ถาวร เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ฯลฯ แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง สูง สุด หรือศาลฎีกาที่

เก่ียวข้อง เช่น คําพิพากษาศาลฎีกาที่เป็นการตีความเก่ียวกับสถานะของที่สาธารณประโยชน์  ฯลฯ ซ่ึง ถ้าไ ด้

ดําเนินการถูกต้องครบถ้วน ก็เป็นเร่ืองที่ไม่น่าจะต้องดําเนินการเพิกถอน 
 

 ในกรณีการพิจารณาเพิกถอนโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้น  กรมที่ ดิน    

ได้ยึดหลักว่า การเพิกถอนเป็นวิธีการสุดท้ายที่จะใช้ และเม่ือเพิกถอนแล้ว โดยหลักย่อมจะออกโฉนดที่ ดิน

หรือหนังสือรับรองการออกโฉนดที่ดินอีกไม่ได้ เช่น การเพิกถอนโฉนดที่ดินเพราะมีการออกโฉนดที่ ดิน ใน
เขตที่ดินหวงห้ามต่างๆ ไปโดยไม่ถูกต้อง เม่ือเพิกถอนแล้วจะออกโฉนดที่ ดิน อีกไม่ไ ด้ แต่ถ้าเพิกถอนแล้ว

สามารถออกได้อีก กรมที่ดินจะไม่เพิกถอน เช่น เพิกถอนเพราะเหตุว่าไ ม่ไ ด้ทําประโยชน์ตามที่กฎหมาย

กําหนด เม่ือเพิกถอนแล้วยังสามารถนําที่ดินมาออกโฉนดที่ดินได้ใหม่ หรือเพิกถอนเพราะใช้หลักฐานเดิมใน
การออกหนังสือแสดงสิทธิ  ในที่ดินสลับแปลงกัน เช่น ใช้แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) สลับแปลง

กันโดยเข้าใจผิด ก็จะใช้วิธีการ ส่ังแก้ไขในใบไต่สวน (น.ส.๕) หรือ แบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนก์าร

ทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.๑ ก.) แล้วแต่
กรณี ให้เป็นการถูกต้อง จะไม่ใช้วิธีเพิกถอน หรือกรณีออกโฉนดที่ ดิน ไปโดยไม่ไ ด้ผ่านความเห็นชอบ

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องก่อน เช่น ไม่ได้ต้ังคณะ- กรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ.

๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗ หรือไม่ไ ด้ผ่านมติ

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) ก็จะใ ช้มาตรา ๔๑ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ส่ังการให้ดําเนินการเพ่ิมเติมให้ ถูกต้อง  แต่ถ้าไ ม่

อาจดําเนินการได้ จึงจะส่ังเพิกถอน เป็นต้น 
 



 ๕๔

 อย่างไรก็ตาม ขอให้ทําความเข้าใจกับข้อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน แนวคําวินิจ ฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวคําพิพากษาของศาล และมติคณะรัฐมนตรี ใน เร่ือง ต่างๆ ที่ เ ก่ียวข้อง กับ
กรมที่ดินเพ่ือจะได้นํามาปรับใช้ในการทํางานและอาจป้องกันมิให้เกิดความผิดพลาดเสียหายต่อการปฏิบั ติ
หน้าที่ราชการได้อีกทางหนึ่ง 
 
 

 



 ๕๕

๑. ประเด็นปัญหา  

ป่าคุ้มครองหมายความว่าอย่างไร มีสถานะทางกฎหมายอย่างไร 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

  ๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๔๘๑ มาตรา ๗ 

  ๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  มาตรา ๓๖  

๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒ 
   

  แนวคําตอบ  
ป่าคุ้มครอง เป็นป่าที่ได้ประกาศโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามความในมาตรา ๗ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือโดยออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบญัญัติคุ้มครอง

และสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๔๙๗ 

(แล้วแต่กรณี)  โดยในปี พ.ศ.๒๔๙๗ รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการดําเนินการคุ้มครองและสงวนปา่ในทอ้งทีจ่งัหวัด

ต่างๆ ให้แล้วเสร็จ และมีความเห็นว่า การกําหนดป่าใดๆ ให้เป็นป่าคุ้มครอง ซ่ึงจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎกีาอาจ

ไม่รวดเร็วทันการ ควรดําเนินการออกเป็นกฎกระทรวง เพ่ือให้การกําหนดป่าคุ้มครองรวดเร็วข้ึน จึงได้มีการแก้ไข

เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า โดยตราพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.

๒๔๘๑ ซ่ึงตามมาตรา ๗๑ บัญญัติว่า การกําหนดป่าใด ให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แนวเขตนีจ้ะถือเอาส่ิงซ่ึงมี

อยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดทําข้ึนไว้ก็ได้ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอันถูกต้องพร้อมทัง้

แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอําเภอในท้องที่ และที่ทําการกํานนัในทอ้งที ่

กับที่สาธารณสถาน และที่ชุมชนแห่งตําบลที่ป่าคุ้มครองนั้นอยู่  

                                                 
๑
 พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๔๘๑  

มาตรา ๗ “การกําหนดป่าใด ให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็น พระราชกฤษฏีกา และประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฏีกานั้นด้วย แนวเขตนี้จะ ถือเอา
ส่ิงซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดทําข้ึนไว้ก็ได้ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอัน

ถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฏีกาไปประกาศ ณ  

ก. ศาลากลางจังหวัด  
ข. ที่ว่าการอําเภอในท้องที่  

ค. ที่ทําการกํานันในท้องที่ กับที่สาธารณสถาน และที่ ชุมชนแห่ง ตําบลที่ป่า คุ้มครองนั้น

ต้ังอยู่”  
 



 ๕๖

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 

๒๙ เมษายน ๒๕๐๗  โดยในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่  ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติ

คุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่  ๓) พุทธศักราช ๒๔๙๗ และได้กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๓๖ แห่ ง

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗๒ ให้ป่าคุ้มครองเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ ดังนั้น ปัจจุบันนี้จึงไม่มีป่าคุ้มครอง แต่มีเพียงประวัติหรือข้อเท็จจริงว่าบางพ้ืนที่  ซ่ึงปัจจุบันเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมบางแห่ง ฯลฯ 

(แล้วแต่กรณี) เคยเป็นป่าคุ้มครองมาก่อนเท่านั้น เม่ือมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ รับรอง

สถานะป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ให้ เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การที่ มิได้

ออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติภายใน ภายใน ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มิได้มีผลกระทบต่อสถานะความเป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด เพราะในบทเฉพาะกาลเองก็

มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือมิได้ออกกฎกระทรวงภายในระยะเวลา ๕ ปี  ระยะเวลาดังกล่าวนี้

จึงเป็นเพียงกําหนดเวลาเพ่ือเร่งรัดให้มีการดําเนินการสํารวจ และกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ให้ เหมาะสมเท่านั้น ถ้า

กฎหมายจะกําหนดบังคับให้กระทําการภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ก็จะต้องบัญญัติไว้ด้วยว่าถ้าไม่กระทําการให้ เสร็จ

ภายในเวลาที่กําหนดไว้จะมีผลอย่างหนึ่ งอย่างใด เช่น ให้ มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่ ยังไม่ได้ออก

กฎกระทรวงตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ดังนั้นป่าคุ้มครอง (เดิม) ซ่ึงมีสภาพเป็นป่า

สงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แล้ว แม้จะมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ภายใน ๕ ปีนับแต่

วันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใช้บังคับ ก็ยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ ต่อไป ซ่ึงเป็นแนวทาง

เดียวกันกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นไว้ (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  ๔๐๒/๒๕๔๒)๓  โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ และคณะที่ ๗) ได้วินิจฉัย เร่ือง การกําหนดให้ป่าคุ้มครองเป็นป่า

สงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ไว้ ๒ ประเด็น คือ 

 

                                                 
๒
 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  

มาตรา ๓๖ “บรรดาป่าที่เป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวน

ป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี
กฎกระทรวงออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซ่ึงต้องออกภายในห้าปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ” 
๓ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒  ดูภาคผนวก ๑  

 



 ๕๗

ประเด็น ๑ การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสายเขาหวางให้ เป็นป่า

สงวนแห่งชาติ ภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงเปล่ียนสภาพจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖ จะยังคงมีสภาพตามกฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

หรือไม่ อย่างไร  

ความเห็น เหน็ว่า เม่ือมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ รองรับสถานะป่า

คุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.๒๔๘๑ ให้เปน็ป่าสงวนแหง่ชาติแล้ว การที่มิได้ออก

กฎกระทรวงกําหนดให้เปน็ป่าสงวนแหง่ชาติภายใน ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๖ มิได้มีผลกระทบต่อสถานะ

ความเป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด เพราะในบทเฉพาะกาลเองก็มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน

แห่งชาติ เม่ือมิได้ออกกฎกระทรวงภายในระยะเวลา ๕ ป ี ดังนั้น ระยะเวลา ๕ ปีที่กําหนดไว้ จึงเปน็เพียง

กําหนดเวลาเพ่ือเร่งรัดให้มีการดําเนนิการสํารวจและกําหนดเขตป่าสงวนแหง่ชาติใหม่ให้เหมาะสมเท่านั้น ถ้า

กฎหมายจะกําหนดบังคับให้กระทาํการภายในกําหนดเวลาดังกล่าวก็จะต้องบัญญัติไว้ด้วยว่าถ้าไม่กระทําการให้

เสร็จภายในเวลาที่กําหนดไว้จะให้มีผลอย่างหนึง่อย่างใด เช่น ให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนที่ยัง

ไม่ได้ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๖  ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือ ป่าสายเขา

หวางที่ได้กําหนดให้เปน็ป่าสงวนแหง่ชาติตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแหง่ชาติฯ แม้จะมิได้มีการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแหง่ชาติใหม่ภายในเวลา ๕ ปี นบัแต่วันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ ใช้บงัคับ ก็ยังคงมีสภาพเป็นปา่สงวนแห่งชาติอยู่ต่อไป 

ประเด็น ๒ กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแหง่ชาติตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แต่พ้ืนที่ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติไม่

ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ซ่ึงเปล่ียนสภาพมาจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด  พ้ืนที่ส่วนที่เหลือ

จะมีสภาพทางกฎหมายเปน็ป่าประเภทใด  

ความเห็น เห็นว่า เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณเดียวกับป่า

สงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แล้ว  ถ้าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กําหนดข้ึนในภายหลังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่า

สงวนแห่งชาติเดิมทั้งหมด พ้ืนที่ส่วนที่เหลือจึงพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนจะมีสภาพทาง

กฎหมายอย่างไร ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 

สรุปได้ว่า ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ได้รอง รับ

สถานะป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.๒๔๘๑ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น  หาก

ป่าคุ้มครองดังกล่าวได้มีการกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติฯ แม้จะมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ภายในเวลา ๕ ปี  นับแต่วันที่

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใช้บังคับ ป่าคุ้มครองดังกล่าวก็ยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

อยู่ต่อไป แต่ถ้าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กําหนดข้ึนในภายหลังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเดิมทั้ งหมด 



 ๕๘

(ซ่ึงเปล่ียนสภาพมาจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖)  พ้ืนที่ส่วนที่เห ลือถือว่าพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ แต่จะมีสภาพทางกฎหมายอย่างไร ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี เช่น เป็นเขตป่าไม้ถาวร หรือ

เป็นเขตที่สาธารณประโยชน์ 

 
 

   

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 



 ๕๙

๒. ประเด็นปัญหา  

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าคุ้มครองดําเนินการได้หรือไม่ 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

  ๑. พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

  ๒. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔  
 

แนวคําตอบ 

  ป่าคุ้มครองเป็นป่าที่ได้ประกาศโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๗ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือโดยออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบญัญัติคุ้มครอง

และสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๔๙๗๔ 

(แล้วแต่กรณี) โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง แนวเขตนีอ้าจถือเอาส่ิง

ซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดทําข้ึนไว้ ป่าคุ้มครองเป็นป่าที่มีการประกาศโดยยังไม่มีการรังวัดสํารวจแนวเขตในพ้ืนที่

จริง บางคร้ังจะไม่ทราบแนวเขตที่ชัดเจนหากไม่ปรากฏแนวเขตธรรมชาติหรือที่จัดทําในแผนที่  

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าคุ้มครองดําเนินการได้หรือไม่นัน้ 

เทียบเคียงได้ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้วินจิฉัย เร่ือง ปญัหาข้อ

กฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) และการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขต

อุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล ไว้ โดยเห็นว่า ถ้าราษฎรเข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินมาแล้วก่อนใช้

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แม้ว่าจะไม่ได้รับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองทีดิ่นนัน้

ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ฯ ภายหลังเม่ือ พ.ศ.

๒๔๘๒ ทับที่ดินที่เจ้าของมีสิทธิครอบครองไม่ทําให้เสียสิทธิครอบครอง คงถือว่าเจ้าของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจน

                                                 
๔
 พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๔๘๑  

มาตรา ๗ “การกําหนดป่าใด ให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็น พระราชกฤษฎีกา และประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แนวเขตนี้จะ ถือเอา
ส่ิงซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดทําข้ึนไว้ก็ได้ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอัน

ถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ  

ก. ศาลากลางจังหวัด  
ข. ที่ว่าการอําเภอในท้องที่  

ค. ที่ทําการกํานันในท้องที่ กับที่สาธารณสถาน และที่ ชุมชนแห่ง ตําบลที่ป่า คุ้มครองนั้น

ต้ังอยู่”  
 



 ๖๐

ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงอาจขอออกโฉนดที่ดินหรือขอหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก) ได้ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน แต่ถ้าเป็นกรณีครอบครองภายหลังการใช้บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที ่๖) พุทธศักราช 

๒๔๗๙ โดยมิได้ขอจับจอง ผู้ครอบครองไม่ได้ที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดิน คงถือว่าเป็นที่ดินรกร้าง ว่าง เปล่าและ

กลายเป็นที่หวงห้ามเม่ือประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ การครอบครองที่

หวงห้ามต่อมาไม่ทําให้เกิดสิทธิแต่ประการใด เม่ือใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แม้ว่าจะได้แจ้งการครอบครองไว้ก็ไม่

อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก) ได้ เพราะที่ดินที่ครอบครองนั้นเปน็ทีดิ่นของ

อุทยานแห่งชาติไปแล้ว (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔)๕ 

สรุปได้ว่า การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าคุ้มครองสามารถ

ดําเนินการได้ ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ราษฎรได้เข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๙ 

(พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙) และได้มีการไปแจ้งการครอบครองทีดิ่น (ส.ค.๑) ตาม

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๕

 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  ๑๑๗/๒๕๓๔ ดูภาคผนวก ๒  
 
๖
 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๕  “ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน

ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่ ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” 
 



 ๖๑

 
๓. ประเด็นปัญหา  
การพิจารณาว่าพ้ืนที่ใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ดูได้จากหลักฐานใด 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
  ๑. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗   

๒. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ 
  ๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘   

   
  แนวคําตอบ  

ป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าที่ได้กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗๗ ดังนี้ 

๑. ป่าที่เป็นป่าสงวน (ไม่มีคําว่า “แห่งชาติ”) อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวน
ป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีผลเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง๘  

๒. ป่าที่เป็นป่าคุ้มครองแล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ให้
ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖๙  

                                                 
๗
 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗   

มาตรา ๔  “ในพระราชบัญญัตินี้ 

   ฯลฯ 

“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที่ได้กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

   ฯลฯ” 
๘ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗   

มาตรา ๖ “บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ” 
๙ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗   

มาตรา ๓๖  “บรรดาป่าที่เป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวน

ป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี
กฎกระทรวงออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซ่ึงต้องออกภายในห้าปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ” 
 



 ๖๒

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกําหนดป่า เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

(มาตรา ๖ วรรคสอง)๑๐ ป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติอาจเป็นพ้ืนที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีให้ รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของ

ชาติหรือไม่ก็ได้ 

การออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนที่ ดินที่ ราษฎรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง

โดยชอบด้วยกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว ย่อมไม่ทําให้ที่ ดินดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพราะการกําหนดเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ จะกระทําได้เฉพาะในที่ป่าเท่านั้น   

การพิจารณาว่าพ้ืนที่ใดจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ ใช้

บังคับอยู่ในขณะที่มีการเดินสํารวจหรือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน แต่การจะพิจารณาว่าบริเวณใดเป็นเขตป่าสงวน

แห่งชาติหรือไม่ จะพิจารณาแต่เพียงท้องที่ตามที่ ระบุไว้ในกฎกระทรวงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณาตามแผนที่ท้าย

กฎกระทรวงดังกล่าวด้วย เพราะการที่จะรู้ว่าป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงนั้นมีอาณาเขตกว้างยาวแค่ไหนเพียงใด 

ต้องดูจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวง และการเปล่ียนแปลงเขตท้องที่การปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงานในด้าน

การปกครองเท่านั้น หาทําให้ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวที่ ได้ผ่านการดําเนินการกําหนดให้ เป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

ข้ันตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถ้วนมาแต่ต้นจะต้องเปล่ียนแปลงไปตามเขต

ปกครองท้องที่ที่กําหนดข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่  (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่  ๒๕๑/๒๕๕๐)๑๑  และใน

ประเด็นแผนที่ท้ายกฎกระทรวงเคยมีแนวทางการพิจารณาตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๗๙๐/๒๔๙๘๑๒ ว่า หากแผนที่

กฎกระทรวง ซ่ึงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง ก็ไม่ถือว่าท้องที่ ส่วนที่ เกิน

กว่าที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติด้วย  

 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๐

 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗   

มาตรา ๖    “ฯลฯ 

เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพป่า ไ ม้ ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซ่ึงต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่า

สงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย” 
 

๑๑ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐ ดูภาคผนวก ๓ 
 

๑๒ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘  ดูภาคผนวก ๔ 



 ๖๓

๔. ประเด็นปัญหา  
การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร กรณีป่าสันป่าตอง (ป่าแม่ขาน – ป่าแม่วาง ) 

จังหวัดเชียงใหม่  
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ , ๖๐ 

๒.  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน  
๓.  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน 

๔.  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
๕.  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

๖.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) 

๗.  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา ๕๔ (๔) 
๘.  ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ในคราวประชุมคร้ังที่ 

๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

 

แนวคําตอบ 
กรณีป่าสันป่าตอง (ป่าแม่ขาน – ป่าแม่วาง) จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกรณีเดิน สํารวจออก น .ส. 

๓ ก. เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม้ถาวร และต่อมาได้

มีพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนที่ในบริเวณนี้ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๗ และ พ.ศ.

๒๕๔๐ โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้ 

๑. ออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแม่ขาน – แม่วาง” ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 

๓๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  

๒. ออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนที่คาบเก่ียวระหว่างเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแม่ขาน - แม่วาง” 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๗ 

และป่าไม้ถาวร ป่าสันป่าตอง (ป่าแม่ขาน-แม่วาง ) แปลง ๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  ๒๑มิถุนายน 

๒๕๐๙ 

๓. ออก น.ส. ๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร ป่าสันป่าตอง (ป่าแม่ขาน – แม่วาง ) แปลง ๓ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ 

 



 ๖๔

แนวทางพิจารณา 
กรณีการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก.  ใน เขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ขาน – แม่วาง  ตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ตาม

มาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เม่ือปี  พ.ศ.  ๒๕๒๑ – ๒๕๒๒ แม้ว่ามาตรา ๕๘๑๓ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินจะมิได้บัญญัติห้ามไว้โดยตรงอย่างเช่นในกรณีที่ดินที่เป็นเขตป่าไม้ถาวรก็ตาม แต่ที่ ดิน ในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ ผู้ใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง และในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนัง สือแสดง

สิทธิในที่ดินให้ได้ตามมาตรา ๑๔๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และเป็นการขัดต่อ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ. 

๒๔๙๗ ข้อ ๘ (๒)๑๕ (ซ่ึงใช้บังคับในขณะนั้น) น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ซ่ึงออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ขาน – 

                                                 
 

๑๓ ประมวลกฎหมายที่ดิน  

มาตรา ๕๘ “เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ ดิน  หรือหนัง สือรับรองการทํา
ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรัง วัด

ทําแผนที่ หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   ไ ม่รวม

ท้องที่ที่ราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

     ฯลฯ” 
 

๑๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
มาตรา ๑๔ “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์ห รืออยู่

อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเส่ือมเสีย

แก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 
(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์ห รืออยู่อาศัยตาม

มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใ ช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือ

กระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้” 
 

๑๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อ ๘. ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้อง เป็นที่ ดินที่ ผู้ มีสิท ธิในที่ ดิน ไ ด้ครอบครองและทํา

ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ ดิน สําหรับที่ ดิน

ดังต่อไปนี้ 
 



 ๖๕

แม่วาง จึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนที่ ในบริเวณนี้ ให้ เป็น เขต

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๗ และ พ.ศ.๒๕๔๐ แต่ปรากฏว่าสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมมิได้เข้าไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  จึงไม่เป็นเหตุให้พ้ืนที่นั้นพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ทั้ งนี้

ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙๑๖ และแม้ว่าในภายหลังผู้แทนของ สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะได้ช้ีแจงว่า “พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

เคยเข้าไปดําเนินการ แต่ดําเนินการไม่ได้ เนื่องจากราษฎรต่อต้านและไม่ประสงค์จะรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  อีก

ทั้งมีกรณีพิพาทเก่ียวกับสิทธิในที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจึงระงับการดําเนินการ” ซ่ึง เป็น

กรณีที่แสดงให้เห็นว่าสํานักงานการปฏิรูปที่ดินมีความพร้อมและมีแผนงานที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินในท้องที่

นั้นแล้ว พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวจึงอาจพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ขาน – แม่วาง  ตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๘ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

(เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เสร็จที่  ๒๑๔/๒๕๓๘๑๗) และตกเป็นกรรมสิท ธ์ิของ

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๖ ทวิ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถนําที่ดินนั้นไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ก็ตาม 

แต่การพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้น ก็เป็นระยะเวลาภายหลังการดําเนินการของสํานักงานการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน หากเพิกถอนและแก้ไข น .ส.  ๓ ก. 

                                                                                                                                                         
(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 

(๒) ที่เขา ที่ภูเขาหรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซ่ึงทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้

เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
 

๑๖
 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  ดูภาคผนวก ๕  

 
๑๗

 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ ดูภาคผนวก ๖  
 

๑๘
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  

มาตรา ๓๖ ทวิ “บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือได้มาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ ราช

พัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ ดิน มีอํานาจออกหนัง สือแสดง สิทธิในที่ ดิน
เก่ียวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ” 

 



 ๖๖

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ ถือสิทธิครอบครอง ก็ไ ม่สามารถออกหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์หรือโฉนดที่ดินให้ใหม่ได้ เนื่องจากที่ดินดังกล่าวไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) และไม่

อาจถือได้ว่าผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๑๙ ไว้ก่อนมีพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๗  และ พ.ศ.๒๕๔๐ ทั้ งนี้  ตามบันทึก

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗๒๐ เร่ือง  อํานาจหน้าที่ ดูแลรักษาที่สาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ ดิน  ดังนั้นสถานะที่ ดินของ 

น.ส. ๓ ก. ที่ออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ขาน – แม่วาง ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๓๖๘ (พ.ศ.๒๕๑๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ จึง ไ ม่มีข้อเท็จจริงที่ เป ล่ียนแปลงไปใน

สาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี ตามมาตรา ๕๔ (๔)๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการ

                                                 
๑๙ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๗ ตรี “เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และ วันเร่ิมต้นของการ

สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใ ช้

บัง คับโดยไม่มีหนัง สือสําคัญแสดงกรรมสิท ธ์ิที่ ดิน  และมิไ ด้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผู้ซ่ึงรอคําส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตาม

มาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรัง วัดหรือพิสูจน์

สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ ดิน  ณ ที่ ดินนั้น ต้ังอยู่

ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่

ได้มานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรัง วัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่

ประกาศกําหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินตามวรรคหนึ่ ง  ให้
หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย” 
 

๒๐
 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗  ดูภาคผนวก ๗  

 
๒๑

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

มาตรา ๕๔ “เม่ือคู่กรณีมีคําขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมคําส่ังทางปกครองที่
พ้นกําหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

   ฯลฯ 

 
 



 ๖๗

ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ที่จะร้องขอให้พิจารณาใหม่ได้ ดังนั้น จึงต้องเพิกถอนหรือแก้ไข น.ส.๓ ก.  ที่ออกใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๖๑๒๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                                                                                                                                         

(๔) ถ้าคําส่ังทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมาข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 

ฯลฯ 

การย่ืนคําขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซ่ึงอาจขอให้

พิจารณาใหม่ได้” 
 

๒๒
 มาตรา ๖๑ “เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์ 

หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้ง เอกสารรายการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึง ดํารง
ตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขได้ 

ก่อนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ ง  ต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึนคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ เอกสารที่ ไ ด้

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ หรือเอกสารอ่ืนที่ เ ก่ียวข้อง
มาพิจารณา พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพ่ือให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในกําหนดสามสิบวันนับ

แต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน 

คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ออกโดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและตัวแทนคณะผู้บริหาร

ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินที่ที่ดินนั้นต้ังอยู่เป็นกรรมการ 

การสอบสวนตามวรรคสอง ต้อง ดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่ง ให้อธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหนึ่ งภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ ไ ด้มีคํา ส่ัง ให้ทําการสอบสวน ในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการ

สอบสวนรายงานเหตุที่ทําให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ ง เพ่ือขอ

ขยายระยะเวลาการสอบสวน โดยให้อธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่ ง ส่ังขยายระยะเวลา
ดําเนินการได้ตามความจําเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน 

ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่

ได้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคส่ี เม่ืออธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตาม
วรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ดําเนินการ ไปตามนั้น 



 ๖๘

กรณีการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร ป่าสันป่าตอง  (ป่าแม่ขาน – แม่วาง ) 

แปลง ๓ อันเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงห้ามมิให้เดินสํารวจในเขตป่าไ ม้ถาวร

นั้น ย่อมเป็น น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รองอธิบดี ซ่ึงอธิบดีมอบหมายสามารถเพิกถอนและ

แก้ไขได้ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากที่ดินที่นําเดินสํารวจออกเป็น   น .ส.  ๓ ก.  ใน

เขตป่าไม้ถาวรนั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน๒๓ได้พิจารณาสถานะของที่ดิน ต้ังแต่

คณะรัฐมนตรีให้จําแนกพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร ป่าสันตอง (ป่าแม่ขาน – แม่วาง) แปลง ๓ ( ซ่ึงอยู่นอกเขตป่าสงวน

แห่งชาติ) แต่ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเม่ือ พ.ศ.๒๕๓๗ และ พ.ศ.๒๕๔๐ แล้วว่า พ้ืนที่

ดังกล่าวได้พ้นจากการเป็นป่าไม้ถาวรโดยมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)๒๔ แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่อยู่นอกเขตหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น น.ส. ๓ ก. ที่อยู่ในเขตป่าไ ม้ถาวร

แต่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงยังมีผลอยู่ตามกฎหมายตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนในที่ดิน อัน มิใ ช่ที่หวง
                                                                                                                                                         

การดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี้ ถ้าไม่ได้โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์นั้นสูญหาย และให้เจ้าพนักงานที่ดิน

ออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือดําเนินการต่อไป 

ถ้ามีการคลาดเคล่ือนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้งและ ผู้มี
ส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอํานาจหน้าที่แก้ไขให้ถูกต้องได้ 

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว ให้เจ้าพนักงาน

ที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 
การต้ังคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้านและ

การพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 

๒๓ ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ ดิน ในคราวประชุมคร้ังที่ 

๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑  (ตามบันทึกกองนิติการ ที่ มท ๐๕๐๕.๔/๒๑๙ ลงวันที่ ๓ มีนาคม 

๒๕๕๑) ดูภาคผนวก ๘ 

 
๒๔

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

มาตรา ๑๓๐๔ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึง ใ ช้เพ่ือ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑)  ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน 
    ฯลฯ” 

 



 ๖๙

ห้ามหรือเป็นที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ ตามข้อ ๘ (๒) แห่งกฎกระทรวง  ฉบับ

ที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ซ่ึง ใ ช้บัง คับใน

ขณะนั้นอีกต่อไปและเป็นที่ดินที่บุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดินได้ การที่บุคคลผู้มีช่ือผู้ถือสิทธิครอบครอง

ตลอดมาในช่วงระยะเวลานั้น จึงเป็นกรณีที่ถือได้ว่าบุคคลผู้ถือสิทธิครอบครองนั้นยังมีความประสง ค์จะได้สิทธิ

ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดิน  พ.ศ.๒๕๓๗ และ พ.ศ.๒๕๔๐ 

ทั้งนี้ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑๒๕ ตอบข้อหารือจังหวัด

ปัตตานี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๕๓๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ หากมีการแก้ไขหรือ

เพิกถอน น.ส.๓ ก. คู่กรณีก็อาจร้องขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปล่ียนแปลงไปตามนัยเหตุผลดังกล่าวเพ่ือขอให้ออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ใหม่ได้ 

ส่วนกรณีมีการเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร  ต่อมาได้มีการเพิกถอนเขตป่าไ ม้
ถาวรเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๓ และมีการส่งมอบพ้ืนที่ให้ ส.ป.ก. ดําเนินการ แต่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาปฏิ รูป
ที่ดินเม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๔ ช่วงก่อนที่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาปฏิรูปที่ ดิน  จะ ถือว่า น .ส.๓ ก.  มีผลทาง
กฎหมายอย่างไร กรณีดังกล่าวถือว่าช่วงระหว่างที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินก่อนมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ปฏิรูปที่ดิน  ที่ดินดังกล่าวมีสถานะที่ดินเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงบุคคลอาจได้มาตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นแนวทางการพิจารณาเดียวกัน กับกรณีป่าสันป่าตอง 
(แม่ขาน – แม่วาง) 

 
สรุปได้ว่า การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวร ถือเป็นการออก น.ส.๓ ก.  โดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย  เนื่องจากตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ห้ามมิให้ทําการเดิน สํารวจในเขตป่า

ไม้ถาวร  และการเดินสํารวจในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ถือเป็นการออก น .ส.๓ ก.  โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เนื่องจากเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออก น.ส.๓ ก. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๘. (๒)  ดังนั้น  หากไม่มีข้อเท็จจริง อ่ืน  จะ ต้อง

ดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ดังกล่าว  แต่ในกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการนําเร่ือง เข้า สู่การพิจารณา

ของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน โดยมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีที่ ให้จําแนก

พ้ืนที่บริเวณป่าสันป่าตอง (แม่ขาน – แม่วาง) เป็นเขตป่าไม้ถาวร มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็น เพียงนโยบาย

ของรัฐบาลที่ต้องการจะจําแนกที่ดินที่ต้องการสงวนไว้เป็นป่า ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีในภายหลังให้จําแนก

พ้ืนที่บางส่วนออกจากเขตป่าไม้ถาวร แต่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือให้เป็นที่ ดินทํากินของราษฎรโดย

มอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดําเนินการ  สถานะของที่ดินที่อยู่ในเขตป่าไ ม้ถาวรแต่อยู่นอกเขตป่า

                                                 
๒๕

 หนงัสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ ดูภาคผนวก ๙  



 ๗๐

สงวนแห่งชาติดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ ที่อยู่นอกเขตหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงบุคคลอาจได้มาตามกฎหมาย และถือว่าเป็นการ

ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แล้วก่อนที่จะมีประกาศพระราชกฤษฎีกาปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดิน จึงมีสิทธิขอออก 

น.ส.๓ ก. โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปล่ียนแปลง ไปในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี ตามนัย

มาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  และถือว่า น .ส.๓ ก.  ดังกล่าว

ยังมีผลตราบกฎหมายตราบเท่าที่ไม่มีการเพิกถอน ซ่ึงการนําข้อเท็จจริงที่เปล่ียนแปลง ไปในสาระสําคัญในทาง

ที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๙ มาปรับใช้กับการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน กรมที่ดินได้เคยวางแนวทางการปฏิบัติไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลง วันที่ 

๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๖

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เร่ือง แนวทางปฏิบั ติ

เก่ียวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ ดูภาคผนวก ๑๐ 



 ๗๑

๕. ประเด็นปัญหา  

  กรณีแนวเขตป่าไม้ถาวรมีแนวเขตมากกว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่มีมติคณะรัฐมนตรีให้

รักษาป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ส่วนที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อยู่ใน เขตป่าไ ม้ถาวรจะมี

สถานะทางกฎหมายอย่างไร 

 
ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  
๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) 
๒. ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ 
๓. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

 
แนวคําตอบ 
กรณีแนวเขตป่าไม้ถาวรมีแนวเขตมากกว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่มีมติคณะรัฐมนตรีให้

รักษาป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ส่วนที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อยู่ใน เขตป่าไ ม้ถาวรจะมี

สถานะทางกฎหมายอย่างไร ให้ดูข้อเท็จจริงว่าตามกฎกระทรวงหรือประกาศมีรายละเอียดอย่างไร  หาก

กฎกระทรวงหรือประกาศมีผลเป็นการยกเลิกป่าไม้ถาวรทั้งหมด  พ้ืนที่ส่วนที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่

อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรดังกล่าวจะมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์  ซ่ึงบุคคลอาจได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินได้ โดยเป็นการได้มาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน  บุคคล

สามารถจับจองและนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน 

หากกฎกระทรวงไม่มีผลเป็นการยกเลิกป่าไม้ถาวรทั้งหมดพ้ืนที่ส่วนที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อยู่ใน เขต

ป่าไม้ถาวร ก็ยังมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรอยู่เช่นเดิม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๒

 ๖. ประเด็นปัญหา  
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

หรือป่าไม้ถาวรหรือไม่ 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  

๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘  

๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  
 

แนวคําตอบ 
การประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปน็การเพิกถอนป่าสงวนแหง่ชาติหรือ

ป่าไม้ถาวรหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎกีามีความเหน็ว่า เม่ือมีการประกาศใช้บังคับ   พระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปน็เพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูป

ที่ดินเท่านัน้ ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแหง่ชาติทันที พ้ืนที่ป่าสงวนแหง่ชาติยังคงเปน็พ้ืนที่ป่าสงวนแหง่ชาติ

อยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงานเจา้หน้าที่ทีจ่ะดําเนนิการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้น 

กฎหมายกําหนดใหพ้นักงานเจ้าหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ เป็น

ผู้ดําเนินการแทนพนักงานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแหง่ชาติ และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมมีหนา้ที่ที่จะต้องกันพ้ืนที่  ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ส่งคืนใหแ้ก่

กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ต่อไป สําหรับความหมายของความว่า ...เม่ือ สปก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วน

นั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม..... มีความหมายเพียงว่า เม่ือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี  

ความพร้อมที่จะนาํที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

แน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณ  เพียงพอทีจ่ะดําเนนิการ

ได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเปน็การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินใน

แปลงนัน้ (ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที ่  ๒๑๔/๒๕๓๘)๒๗ และกรมที่ดินเคยมีหนังสือหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถานะของป่าสงวนแหง่ชาติในบริเวณที่มีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)  มีความเหน็ว่า การนําที่ดินในเขตป่าสงวนแหง่ชาติมาดําเนนิการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ 

                                                 
๒๗ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ ดูภาคผนวก ๖ 
 

 
 



 ๗๓

(๔)๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ  การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซ่ึงกําหนดว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนนิการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดิน

เขตป่าสงวนแหง่ชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนาํที่ดินแปลงใดในส่วนนัน้ไปดําเนนิการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปน็การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงดังกล่าวโดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปา่สงวนแหง่ชาตินัน้ พระราชกฤษฎกีากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิก

ถอนปา่สงวนแหง่ชาติก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบครบสองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนนิการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแหง่ชาตินัน้ และ ส.ป.ก. จะนาํที่ดินแปลงนั้นไปดําเนนิการปฏิรูปที่ดินด้วย เม่ือข้อเท็จจริง

ปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนนิการในพ้ืนทีป่่าสงวนแหง่ชาติบริเวณใด พ้ืนที่นัน้ยังคงมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่า

สงวนแหง่ชาติอยู่เช่นเดิม  สําหรับในส่วนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เปน็ป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิก

ถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดให้เป็นปา่ไม้ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยงัคงเปน็ป่าไม้ถาวรอยู่  ดังนั้น พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 

และป่าสงวนแหง่ชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนนิการ ก็ยงัคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและปา่สงวนแหง่ชาติอยู่

เช่นเดิม (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙)๒๙ 

 

 

 

                                                 
๒๘ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
มาตรา ๒๖ "  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

                                          ฯลฯ 

     (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึง เป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง
เปล่า หรือที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ ดินและ

ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้ 
     (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง
ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

  ฯลฯ” 

 
๒๙ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ ดูภาคผนวก ๕ 



 ๗๔

สรุปได้ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ก็ต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก.  จะ

นําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยโดยมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะ ดําเนินการได้

ทันที และถ้ายังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไ ม้

ถาวรอยู่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๕

๗. ประเด็นปัญหา  
กรณีที่ ส.ป.ก. มีแผนงานและงบประมาณเพ่ือเข้าไปดําเนินการใน พ้ืนที่  แต่ใน ข้อเท็จจริง

สามารถเข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ได้บางส่วนหรือไม่สามารถเข้าไปดําเนินการได้เลย จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่า

สงวนแห่งชาติหรือไม่   
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  

๒. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘  

๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙  
 

แนวคําตอบ 

ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  ประกอบ

กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา๓๐ ให้ความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดินจะมีผล

เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเม่ือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขต

ป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ด้วยโดยมีแผนงานพร้อมทั้ ง

งบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันที ซ่ึงกรณี ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการเต็มพ้ืนที่ตามแผนงานจะมีผลเป็น

การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ที่เข้าดําเนินการทั้งหมด  แต่ในข้อเท็จจริงบางกรณี เม่ือ ส.ป.ก. เข้าไป

ดําเนินการในพ้ืนที่แล้วปรากฏว่า สามารถเข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ได้บางส่วน หรือไม่สามารถเข้าไปดําเนินการ

ได้เลย เนื่องจากเจ้าของที่ดินมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่แล้ว  ทําให้ดําเนินการได้เพียง

บางแปลงหรือไม่สามารถดําเนินการได้เลย  กรณีดังกล่าวจะมีผลเป็นการยกเลิกป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะใน พ้ืนที่

ที่เข้าดําเนินการเพียงบางส่วนหรือพ้ืนที่ทั้งหมดตามแผนงาน : ซ่ึงในเร่ืองนี้มีความเห็นอยู่ ๓ ฝ่าย 

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า เม่ือ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณในการดําเนินการและได้รับ

อนุมัติให้ดําเนินการจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแล้ว  การจัดทําแผนงานย่อมต้อง มีลําดับ ข้ันตอนการ

ปฏิบัติและมีการสํารวจในพ้ืนที่ก่อนจัดทําแผนงานโครงการ  ดังนั้นเม่ือแผนงานได้รับอนุมัติจากคณะกรรรมการ

จัดที่ดินแห่งชาติแล้ว ย่อมมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ดําเนินการทั้งหมดตามแผนงาน  แม้

ภายหลังจะปรากฏข้อเท็จจริงว่า ส.ป.ก. สามารถเข้าไปดําเนินการได้บางแปลงหรือไม่สามารถเข้าไปดําเนินการ

ได้เลย  ก็ไม่มีผลให้พ้ืนที่ซ่ึง ส.ป.ก. ไม่ได้เข้าไปดําเนินการยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ 

 

 
                                                 

๓๐ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ และเร่ือง เสร็จที่  ๓๐๗/
๒๕๔๙ ดูภาคผนวก ๖ และ ๕ 



 ๗๖

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า เม่ือ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณในการดําเนินการและได้รับ

อนุมัติให้ดําเนินการจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแล้ว  จะ มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ก็

ต่อเม่ือ ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่แล้ว  ดังนั้นจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะแปลงใน

พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการเท่านั้น  พ้ืนที่ส่วนที่ ส.ป.ก. ไม่ได้เข้าไปดําเนินการแม้จะอยู่ในแผนงานก็ยังคง มี

สภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 

ฝ่ายที่ ๓ เห็นว่า เม่ือ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณในการดําเนินการและได้รับ

อนุมัติให้ดําเนินการจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแล้ว  จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเม่ือ 

ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่แล้ว ดังนั้นหาก ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนย่อมมี

ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทั้งพ้ืนที่ตามแผนงาน แต่หากเป็นกรณีที่  ส.ป.ก.  ไ ม่สามารถเข้าไป

ดําเนินการในพ้ืนที่ได้เลย กรณีนี้ที่ดินยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 

ปัจจุบันกรมที่ดินได้มีหนังสือหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๗

๘. ประเด็นปัญหา  

น.ส.๓ ก. เดินสํารวจในที่สาธารณประโยชน์ ซ่ึงต่อมามีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดิน จะนํา น.ส.๓ ก. ดังกล่าวมาออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) 

๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๑) 

๔. บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ (การถอนสภาพที่ดิน อัน เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตปฏิรูปที่ดิน)  

๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ 
 

แนวคําตอบ 

การเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในที่สาธารณประโยชน์ ถือเป็นการออก น.ส.๓ ก. โดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย  แม้ต่อมาจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดิน ซ่ึงตามมาตรา ๒๖ (๑)๓๑ 

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

“ให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่นั้นตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทัง้หมด ถ้าทีดิ่นนัน้เปน็สา

ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์แล้วหรือที่ดินได้เปล่ียนสภาพไปแล้ว

                                                 
๓๑ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  

มาตรา ๒๖ “เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 
(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกัน

ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ ดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกัน เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว
ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

สําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้  ส.ป.ก.  มีอํานาจนํา

ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
      ฯลฯ” 



 ๗๘

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินดังกล่าวทันที  แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชนใ์นทีดิ่นหรือทีดิ่น

ยังไม่เปล่ียนสภาพ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินเม่ือได้มีการจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพ้ลเมือง

ใช้ร่วมกันแทนแล้ว”๓๒  ในกรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดิ่นใน

บริเวณที่สาธารณประโยชน์  มีผลทําให้ที่ดินนั้นพ้นจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ ถ้าเข้าหลักเกณฑ์อย่างใดอย่าง

หนึ่งตามที่กล่าวข้างต้น แต่การพ้นจากสภาพที่สาธารณประโยชน์โดยผลของกฎหมายดังกล่าวมีผลใหท้ีดิ่นนัน้มีสภาพ

เป็นเขตปฏิรูปที่ดินโดยทันที การออก น.ส.๓ ก. ในที่สาธารณประโยชน์เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดําเนนิการ

เพิกถอน และเม่ือเพิกถอน น.ส.๓ ก. แล้วถือว่าที่นั้นเป็นที่ดินที่ไม่มีหลักฐานและไม่สามารถออก น.ส.๓ ก. ใหม่ได้ 

เนื่องจากการเปล่ียนสถานะจากที่สาธารณประโยชน์มาเป็นเขตปฏิรูปที่ดินไม่ได้เป็นกรณีข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไป

ในทางที่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี เนื่องจากที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่จะสามารถออกโฉนดทีดิ่นได้ต้องเปน็ทีดิ่นทีมี่

หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) หรือได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง่

ประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่

๗๘๑/๒๕๓๕๓๓ เม่ือเป็นการเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก.โดยไม่มีหลักฐานในที่ดิน น.ส.๓ ก. ดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เพราะที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินที่ต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. 

๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๑)๓๔ และทีดิ่นไม่อยู่ใน

หลักเกณฑ์ที่จะสามารถออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้  จึงต้องดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 

                                                 
๓๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การตีความพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ (การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน) สิงหาคม ๒๕๒๕ 
 

๓๓ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕ ดูภาคผนวก ๑๑  
 

๓๔
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ข้อ ๑๔  “ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้อง เป็นที่ ดินที่ ผู้ มีสิท ธิในที่ ดิน ไ ด้ครอบครองและทํา
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ ดิน สําหรับที่ ดิน

ดังต่อไปนี้ 

  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
      ฯลฯ” 



 ๗๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๐

๙. ประเด็นปัญหา  

  ปัญหาที่ดินในเขต ส.ป.ก. 
 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  
 

แนวคําตอบ 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๔๓๕ กําหนดว่าที่ ดิน

ที่จะสามารถนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินมี ๒ ประเภท ได้แก่ ที่ดินที่รัฐ และที่ ดินของ เอกชนที่ รัฐจัดซ้ือหรือ

เวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ที่ดินของรัฐนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินจะเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม โซน E, 

A ที่กรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก.  ที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงไม่ปรากฏอยู่ในแผนที่จําแนก ที่ ดิน

รกร้างว่างเปล่า ดังนั้นส่วนใหญ่แล้วพ้ืนที่ซ่ึงนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินจะเป็นพ้ืนที่ในเขตป่าไม้ถาวร ป่าสงวน

แห่งชาติ ที่สาธารณประโยชน์ ที่มีการจําแนกออกมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยในแผนที่จําแนกประเภทที่ ดิน

มาตราส่วน ๑:๕0000 จะใช้แนวเขตสีเหลืองแสดงแนวเขตที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

ปัญหาที่พบในเขตปฏิรูปที่ดินมีหลายกรณี เช่น 

๑. กรมป่าไม้ส่งมอบพ้ืนที่ให้กรมที่ดินดําเนินการ แต่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูป

ที่ดินทับในพ้ืนที่ดังกล่าว 

๒. มีการกันพ้ืนที่ออกจากป่าสงวนแห่งชาติ แต่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดินทับ

ในพ้ืนที่ส่วนที่กันออกมา 

 

                                                 
๓๕ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘  

มาตรา ๔  “ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครอง
ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น  โดยรัฐนําที่ ดินของ รัฐหรือ

ที่ดินที่รัฐ จัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซ่ึงมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซ้ือ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ

เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งข้ึน 

   ฯลฯ” 
 



 ๘๑

๓. ส.ป.ก. ได้รับมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งป่า แต่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูป

ที่ดินเกินกว่าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับมอบ 

ดังนั้น การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต ส.ป.ก. จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริง

และหลักฐานที่เก่ียวข้องด้วยว่า เป็นที่ดินประเภทใดและมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๒

๑๐. ประเด็นปัญหา  

การส่ังยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  กรณี มีการแจ้งการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในที่ดินของรัฐ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑.  คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๕๖ – ๘๕๗/๒๕๐๘  

๒.  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว  ๑๙๔๗๓ ลง วันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  เร่ือง     

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

๓.  คําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เร่ือง จําหน่ายส.ค.๑ ออก

จากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 
 

แนวคําตอบ 

  การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗๓๖  บัญญัติว่า “การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไ ม่ก่อให้ เกิดสิทธิข้ึน

แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๕๖ – ๘๕๗/๒๕๐๘๓๗  วินิจฉัยว่า การแจ้งการ

ครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่หาใช่ข้อสันนิษฐานของกฎหมายว่าผู้แจ้งการครอบครอง เป็น ผู้มีสิทธิใน

ที่ดินนั้นเสมอไป” ดังนั้น การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จะชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่ ผู้ มี

สิทธิในที่ดินสามารถครอบครองและทําประโยชน์ไ ด้ตามกฎหมาย กล่าวคือ ไ ม่เป็นที่ ดินของ รัฐ เช่น  ที่

สาธารณประโยชน์ ที่ดินที่มีการหวงห้าม เป็นต้น  

เม่ือมีผู้มาย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยอาศัยหลักฐานแบบ

แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทําการสอบสวนและตรวจสอบจนปรากฏข้อเท็จจริง

ชัดเจนว่า ได้มีการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังจากการเป็นที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน ไ ด้วางแนวทาง

ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  เร่ือง  การออกหนัง สือ

                                                 
๓๖ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๕  “ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน

ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่ ง

ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” 

 
๓๗ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่  ๘๕๖ – ๘๕๗/๒๕๐๘ ดูภาคผนวก ๑๒ 



 ๘๓

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ๓๘ ข้อ ๒. ว่า ให้เจ้าพนักงานที่ดินส่ังยกเลิกคําขอของผู้ขอ พร้อมทั้ งแจ้ง ให้

ขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  เพ่ือให้เจ้าของที่ ดินนํา

เร่ืองเข้าสู่กระบวนการวิธีพิจารณาทางปกครองต่อไป   

สําหรับแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ซ่ึง เป็นหลักฐานที่ ดิน เดิม ทางปฏิบั ติบาง

สํานักงานที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้ดําเนินการเสนอเร่ืองเพ่ือจําหน่ายแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 

ทําให้ยังปรากฏหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน   (ส.ค.๑) ในทางทะเบียนที่ ดิน  และบางคร้ัง มีผู้นํา

หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ฉบับดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการย่ืนคําขอออกโฉนดที่ ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์อีก ซ่ึงในการดําเนินการกับแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ที่ ไ ม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย กรมที่ดินมีคําส่ัง ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เร่ือง  จําหน่ายส.ค.๑ ออกจาก

ทะเบียนการครอบครองที่ดิน๓๙ วางแนวทางปฏิบัติไว้ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานข้อเท็จจริงและความเหน็

ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือขออนุมัติจําหน่าย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน และให้รายงานการ

จําหน่าย ส.ค.๑ ให้กรมที่ดินทราบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓๘

 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เร่ือง  การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ  ดูภาคผนวก ๑๓ 

 
๓๙

 คําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๑๓ เร่ือง  จําหน่ายส.ค.๑ ออก

จากทะเบียนการครอบครองที่ดิน ดูภาคผนวก ๑๔ 
 



 ๘๔

๑๑. ประเด็นปัญหา  

กรณีตัวอย่างการส่ังยกเลิกใบไต่สวน  โดยไม่พิจารณาข้อเท็จจริงและสิทธิของ ผู้ขอในการขอ

ออกโฉนดที่ดิน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เป็นการออกคําส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ 

๒. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๔๓/๒๕๕๒ 
 

แนวคําตอบ   

กรณีนี้เป็นเร่ืองที่เจ้าของที่ดินได้นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยแจ้งว่า ไม่มีหลักฐานสําหรับ

ที่ดินและไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในข้ันตอนการตรวจสอบเร่ือง มีข้อสง สัยว่าอาจเป็นการเดิน

สํารวจทับที่ดินตามแบบหมายเลข ๓ จากการสอบสวนเจ้าของที่ดินให้ถ้อยคําว่าที่ดินที่นําเดิน สํารวจเป็น ส่วน

หนึ่งของที่ดินตามแบบหมายเลข ๓ เจ้าพนักงานที่ดินจึงส่ังยกเลิกใบไต่สวน  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วสรุปได้ว่า มาตรา ๕๘ ทวิ๔๐ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ได้แยกประเภทของผู้มีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่  

                                                 
๔๐ ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๕๘ ทวิ “เม่ือได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินตาม

มาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ให้แก่

บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง เม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรค

หนึ่งให้ได้ คือ 

(๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด

ที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

(๓) ผู้ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ 

และไม่มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ ดินเพ่ือการครองชีพ 

 

 



 ๘๕

(๑) ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ ดิน  (ส.ค.๑) มีใบจอง (น .ส.๒) มีใบเหยียบยํ่า 

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็น ผู้มีสิทธิตาม

กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  

(๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี  

(๓) ผู้ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใ ช้บัง คับ 

และไม่มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคส่ี บัญญัติว่า สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไ ร่ จะ ต้องได้รับอนุ มัติ

จากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และมาตรา ๕๘ ทวิ 

วรรคห้า บัญญัติว่า ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ ง 

ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อ่ืน จากบทบัญญัติดังกล่าว

จะเห็นได้ว่า สิทธิในการได้มาซ่ึงที่ดินของบุคคลทั้งสามประเภทตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง มีความแตกต่าง

กัน ทั้งในเร่ืองของจํานวนเนื้อที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไ ด้ และผลทาง

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการจําหน่าย จ่าย โอนที่ดินดังกล่าว เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า นายไชยยาได้นําพนักงาน

เจ้าหน้าที่เดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินที่ครอบครองอยู่ โดยขณะนําเดินสํารวจนายไชยยาได้แจ้ง ต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ว่า ที่ดินที่นําเดินสํารวจเป็นที่ดินที่ได้รับมอบจากนายวิชัยต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ และนายไชยยาได้ให้

ถ้อยคําต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าที่ดินแปลงนี้ได้มีการครอบครองทําประโยชน์มาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ  พนักงานเจ้าหน้าที่จึงพิจารณาสิทธิในการขอออกโฉนดที่ดินของนายไชยยาเป็นกรณีตามมาตรา 

                                                                                                                                                         

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) ให้

หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการ

เฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ ง 

ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอด

ทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังอง ค์การของ รัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชําระหนี้โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียน

สหกรณ์ 

ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี” 
 



 ๘๖

๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงเป็นกรณีการขอออกโฉนดที่ดินโดยผู้ ซ่ึงครอบครองที่ ดิน

และทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และไม่มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มี

หลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริง รับฟัง เป็นที่ ยุ ติ

ว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นส่วนหนึ่งของที่ดินตามแบบหมายเลข ๓ ที่มีนายไชยเลิศเป็นผู้ครอบครองอยู่และได้มีการ

แจ้งการครอบครอง ทําให้แบบหมายเลข ๓ มีผลใช้บังคับอยู่และมีสถานะเทียบเท่าหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์ที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เม่ือนายไชยยานําที่ดินตามแบบหมายเลข ๓ มาเดิน สํารวจ กรณี

จึงต้องถือว่าสิทธิในการขอออกโฉนดที่ดินของนายไชยยาเป็นสิทธิในที่ดินที่มีหลักฐานการครอบครองที่ ดินมา

ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ศาล

ปกครองสูงสุดเห็นว่าที่ดินดังกล่าวมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จึง เป็นที่ ดินที่ทางราชการ

ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นที่ดินที่มีการครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บัง คับ ตราบใดที่ ยัง ไ ม่มี

การเพิกถอนหลักฐานในที่ดินต้องถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีหลักฐาน การนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ ดินของ

นายไชยเลิศเป็นการนําเดินสํารวจเฉพาะที่ดินที่นายไชยเลิศครอบครองอยู่โดยไม่ได้รวมเอาเนื้อที่ที่นายไชยยา

ครอบครองอยู่เข้าไป และการนําเดินสํารวจของนายไชยยาไม่ปรากฏว่ามีผู้คัดค้าน กรณีนี้จึ ง ถือว่าแบบ

หมายเลข ๓ และ แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ได้ยกเลิกไปเฉพาะส่วนที่นายไชยเลิศนําออกเป็นโฉนด

ที่ดินเท่านั้น ที่ดินที่นายไชยยานําเดินสํารวจจึงยังคง มีหลักฐานเป็นแบบหมายเลข ๓ และ แบบแจ้งการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) อันถือเป็นหลักฐานการครอบครองที่ดินที่ได้มาก่อนประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้บัง คับ 

สิทธิในการขอออกโฉนดที่ดินของนายไชยยาจึงเป็นสิทธิตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑)  จากข้อเท็จจริง

ดังกล่าว  เจ้าพนักงานที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีย่อมมีหน้าที่พิจารณาแก้ไขคําขอออกโฉนดที่ ดินของนายไชยยาให้

ถูกต้องตามสิทธิที่แท้จริงและแก้ไขใบไต่สวนให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงดังกล่าว มิใช่ผลักภาระให้นายไชยยาหรือ

ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกของนายไชยยาต้องไปดําเนินการใดๆ เก่ียวกับที่ดินพิพาทอีก ทั้งนี้ เนื่องจากใบ

ไต่สวนเป็นเอกสารราชการที่เจ้าหน้าที่จัดทําข้ึนเพ่ือใช้ภายในหน่วยงานของรัฐ หากการสร้างใบไต่สวนดังกล่าว

เป็นไปโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือน เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจใช้ดุลพินิจแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ เว้นแต่

เป็นกรณีที่การออกไปใบไต่สวนได้กระทําไปโดยผิดพลาดในสาระสําคัญที่ ไ ม่อาจแก้ไขได้เท่านั้นจึงจะทําให้

เจ้าหน้าที่ต้องยกเลิกใบไต่สวน ซ่ึงการวินิจฉัยเช่นนี้ก็เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม กล่าวคือ เม่ือข้อเท็จจริง

ในคดีนี้ปรากฏผู้ถูกฟ้องคดีก็ยอมรับถึงสิทธิในการออกโฉนดที่ดินของนายไชยยามาโดยตลอดว่าเป็นสิทธิในการ

ออกโฉนดที่ดินในกรณีที่มีหลักฐานการครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ตามมาตรา ๕๘ 

ทวิ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะเช่ือว่าที่ ดินแปลงพิพาทเป็น ส่วนหนึ่ งของที่ ดินตาม

หลักฐานดังกล่าว หากแต่ในทางปฏิบัติย่อมเป็นการยากที่ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกของนายไชยยาจะ

สามารถนําหลักฐานดังกล่าวไปใช้ประกอบการนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ ดิน  อีกทั้ ง ข้อเท็จจริง ส่วนนี้ ก็เป็น

ข้อเท็จจริงที่นายไชยยาไม่ทราบมาก่อนจึงได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการนําเดินสํารวจว่าที่ดินที่ครอบครอง



 ๘๗

เป็นที่ดินไม่มีหลักฐานในที่ดิน และการแจ้งข้อเท็จจริงในการเดินสํารวจโดยคลาดเคล่ือนก็ไ ม่ไ ด้มีผลทําให้ สิทธิ

ในการขอออกโฉนดที่ดินของนายไชยยาเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ เนื่องจากสาระสําคัญของการพิจารณา

คําขอออกโฉนดที่ดินอยู่ที่ว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิได้รับการออกโฉนดที่ดินหรือไม่ และที่ดินที่ขอออกโฉนดมีลักษณะ

เป็นที่ที่ออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่มากกว่า ดังนั้น  แม้ผู้ขอออกโฉนดที่ ดินจะแจ้ง

ข้อเท็จจริงต่อเจ้าหน้าที่คลาดเคล่ือนไปก็ตาม แต่หากเจ้าหน้าที่ได้สอบสวนแล้วพบว่าสิทธิที่แท้จริงของผู้ขอออก

โฉนดที่ดินเป็นเช่นใด เจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวถือเป็นการใช้อํานาจ

ของเจ้าหน้าที่ในลักษณะเดียวกันกับการใช้อํานาจของเจ้าพนักงานที่ดินในการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 

๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ทั้งสองกรณีดังกล่าวยังสามารถตรวจสอบได้โดย

กระบวนการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะ เป็นการอุทธรณ์ห รือ

การฟ้องคดีต่อศาล ดังนั้น เม่ือปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเร่ืองนี้มิใช่กรณีที่ผู้ขอออกโฉนดที่ดินไม่ใ ช่ ผู้ มีสิทธิใน

การออกโฉนดที่ดิน หากแต่เป็นกรณีที่ผู้ขอมีความเข้าใจสิทธิในการขอออกโฉนดที่ ดินของตนคลาดเคล่ือนไป

จากสิทธิที่แท้จริง กรณีจึงถือเป็นปัญหาเก่ียวกับความผิดพลาดคลาดเคล่ือนที่สามารถแก้ไขให้ ถูกต้องได้ ผู้ ถูก

ฟ้องคดีจึงต้องใช้อํานาจแก้ไขใบไต่สวนการออกโฉนดที่ดินของนายไชยยาให้ถูกต้องตามสิทธิที่แท้จ ริง  ดังนั้น 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีใช้ดุลพินิจออกคําส่ังยกเลิกใบไต่สวน แทนที่จะดําเนินการแก้ไขใบไต่สวนดังกล่าวให้ เป็นไป

ตามสิทธิที่แท้จริงของนายไชยยา จึงถือเป็นการออกคําส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ชอบที่ศาลจะพิพากษาเพิก

ถอนคําส่ังยกเลิกใบไต่สวนที่พิพาทเสียได้  

 
  สรุปได้ว่า  ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวจะเห็นว่า แม้เป็นการนําเดินสํารวจทับ

ที่ดินที่มีหลักฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องทําการตรวจสอบให้ได้ข้อยุติว่า ที่ดินส่วนที่นําเดิน สํารวจเป็น สิทธิ

ของเจ้าของที่ดินหรือไม่ หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่าที่ดินที่นําเดินสํารวจเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินที่มีหลักฐานและเป็น

สิทธิของผู้นําเดินสํารวจ จะต้องพิจารณาถึงสิทธิในการขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ว่า เป็นการใช้สิทธิตามข้อใดและสามารถแก้ไขรายละเอียดในใบไต่สวนได้หรือไม่  การที่

เจ้าพนักงานที่ดินส่ังยกเลิกใบไต่สวนโดยไม่ได้พิจารณาในเร่ืองดังกล่าว  ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าเป็นคําส่ังที่ ไ ม่

ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานที่ดินจะส่ังยกเลิกคําขอหรือยกเลิกเร่ืองควรพิจารณาข้อเท็จจริงและ

ข้อกฎหมายให้ชัดเจนเป็นที่ยุติก่อน เพราะการส่ังยกเลิกคําขอหรือยกเลิกเร่ือง    ถือเป็น คําส่ังทางปกครองที่

กระทบต่อสิทธิของเจ้าของที่ดิน หากเป็นการส่ังโดยไม่พิจารณาอย่างรอบคอบเม่ือมีการย่ืนฟ้องต่อศาลอาจเป็น

เหตุให้ศาลมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองดังกล่าวได้ 

 
 
 
 



 ๘๘

๑๒. ประเด็นปัญหา  

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน 
 

  ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ 

๒.  กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) 

๓.  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

๔.  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 

๕.  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ 

๖.  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๙๓/๒๕๕๓ 

๗.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

๘.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
 

แนวคําตอบ 

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลนกระทรวงมหาดไทยมี

หนังสือ ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เร่ือง การบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าชายเลน๔๑ ให้

จังหวัดดําเนินการจัดต้ัง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย รอง

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน อัยการจังหวัด ป่าไม้จังหวัด หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด นายอําเภอท้องที่ 

ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีอํานาจหน้าที่

ในการพิจารณาคําขอออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยให้ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลน

ให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว 

๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ เร่ือง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน๔๒  

ให้จังหวัดแต่งต้ังผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมเป็นคณะกรรมการ พร้อมทั้งแก้ไขตําแหน่งกรรมการจาก 

                                                 
๔๑ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เร่ือง การ

บุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ดูภาคผนวก ๑๕ 
 

๔๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ เร่ือง 

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  ดูภาคผนวก ๑๖ 
 



 ๘๙

“ป่าไม้จังหวัด” เป็น “ผู้อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาใน พ้ืนที่

ที่รับผิดชอบ” และแก้ไขตําแหน่งกรรมการจาก “หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” เป็น  “ผู้บัง คับการตํารวจภูธร

จังหวัด” ดังนั้นคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนจึงมีอํานาจพิจารณาในเร่ือง

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน๔๓ และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ 

มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๖ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๐ เร่ือง การบุกรุกที่ดินป่าชายเลน๔๔ ส่ังการให้จังห วัดกําชับให้

เจ้าหน้าที่  ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรนําเร่ืองการขอออกเอกสารสิทธิใน

ที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนหรือครอบคลุมพ้ืนที่ป่าชายเลน เสนอให้คณะกรรมการป้อง กันและหยุดย้ัง

การ บุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน พิจารณาก่อนออกเอกสารสิทธิในที่ดินทุกเร่ือง 

การจําแนกพ้ืนที่ป่าชายเลนมีการจําแนกตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

โดยกําหนดพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็น ๓ เขต คือ เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และ เขตเศรษฐกิจ ข.  ต่อมาได้มีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓๔๕ ให้นําพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกออกเป็น เขตการใ ช้ประโยชน์

ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ พ้ืนที่งอกชายฝ่ังทะเลที่ เกิดข้ึน

ใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟู มารวมเป็นพ้ืนที่เขตอนุ รักษ์ทั้ งหมด เว้นแต่บริเวณพ้ืนที่ที่

ได้รับอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ในกรณีต่างๆ ทั้งนี้ให้กรมป่าไม้จัดทําแผนที่แสดงแนวเขตอนุ รักษ์ให้ ชัดเจน 

รวมทั้งแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ราษฎรเข้าอาศัยทํากินเพ่ือจัดเป็นเขตกันชน โดยในพ้ืนที่เขตอนุ รักษ์ห้าม

มิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณีทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ป่าชายเลนได้

ฟ้ืนตัวคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงการกําหนดพ้ืนที่เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ 

คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงวิทยาศาสตร์แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีการนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแต่อย่างใด กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๓๕๕ ลง

                                                 
๔๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๒๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ตอบข้อหารือ

จังหวัดระยอง เร่ือง หารือการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
 

๔๔
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๖ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๐ เร่ือง  การ

บุกรุกที่ดินป่าชายเลน  ดูภาคผนวก ๑๗ 
 
๔๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๐๖๔๖๑ ลง วันที่  ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๔ เร่ือง  มติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เร่ือง  การแก้ไขปัญหาการจัดการ

พ้ืนที่ป่าชายเลน 
 



 ๙๐

วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓๔๖ ตอบข้อหารือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่า “พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (ป่าชายเลน) 

เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ขณะนี้คงเป็นเพียงการกําหนดพ้ืนที่ ไ ว้ในแผนที่ภู มิ

ประเทศมาตราส่วน ๑:๕๐๐๐๐ เพ่ือรอการเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง จึงยังไม่ใช่ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้ 

เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนตามนัยกฎกระทรวง ฉบบัที ่๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวข้างต้น

ไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีการกําหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ จงึไม่มีกรณี

ที่จะต้องเสนอเร่ืองการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าวให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกทีดิ่นในเขตปา่

ชายเลนพิจารณาตามอํานาจหน้าที่” และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๓๔๗ ว่า “กรณีนําเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เสนอที่ประชุมคณะกรรมการ

ป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนประจําจังหวัด หมายถึงเร่ืองการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีดิ่นใน

เขตป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้น ส่วนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๔๓ เป็นกรณีที่เก่ียวกับการกําหนดพ้ืนที่งอกชายฝ่ังทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ โดยให้กรมป่าไม้ดําเนนิการกันไว้

เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูและจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตให้ชัดเจนเพ่ือสามารถนําไปปฏิบัติได้ เสร็จแล้วใหน้าํเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงขณะนี้ยังไม่ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา”  

กรณีคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนมีมติว่า การออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ให้ส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ดําเนินการอ่าน แปล 

ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  และเสนอเร่ืองให้ กบร. จังหวัดพิจารณาและมีมติก่อนจะดําเนินการอย่างไร  กรมทีดิ่นได้

พิจารณาว่า๔๘ คณะกรรมการป้องกันการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน เป็นเพียงมาตรการอย่างหนึง่ในทางบริหารซ่ึง

มิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และสามารถที่จะมีมติแก้ไขเปล่ียนแปลงมติเดิมได้ ประกอบกับอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนอย่างหนึ่งคือ การพิจารณาเร่ืองการขอออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ที่จะระงับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิด
                                                 

๔๖ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๓๕๕ ลง วันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ 
ตอบข้อหารือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เร่ือง หารือกรณีการออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ ดิน  ราย  นาย

สมชาย กล่ินอยู่ กับพวก รวม ๒ คน  ดูภาคผนวก ๑๘ 
 
๔๗ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ เร่ือง  ขอ

ความร่วมมือในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่าชายเลน ดูภาคผนวก ๑๙ 
 

๔๘
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๙๗๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ตอบข้อหารือ

จังหวัดจันทบุรี เร่ือง หารือการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ และการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 



 ๙๑

กฎหมายอย่างเด็ดขาด เม่ือข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือผู้ขอมีหลักฐานเดิมเป็น ส.ค. ๑ จึงถือได้ว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิ

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย การที่คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตปา่ชายเลนมีมติใหก้าร

ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ทุกแปลง ต้องส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการ

อ่านภาพถ่ายทางอากาศดําเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ก่อนเสนอให้คณะกรรมการป้องกันและ

หยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา จึงเป็นการเพ่ิมข้ันตอนในการปฏิบัติงานที่ไม่มุ่งเนน้การลดข้ันตอน

การปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวก รวดเร็ว การสนองตอบความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับการขอออกหนงัสือแสดง

สิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ หากที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามอ่ืนและอยู่ในหลักเกณฑ์

ที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นใหผู้้ขอ

โดยไม่จําต้องนําเร่ืองเสนอให้ กบร. จังหวัดพิจารณาอีกแต่อย่างใด หากเป็นกรณีต้องมีการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย

ทางอากาศ ตามมติคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จังหวัดจะส่งเร่ืองให้ กบร. 

จังหวัดพิจารณาดําเนินการหรือไม่ ก็เป็นดุลยพินิจของจังหวัดโดยชอบที่จะพิจารณาส่ังการ   

กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่ป่าชายเลน และ

เป็นที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ข้อ ๑๐ (๓)๔๙ จะ ต้อง เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ

                                                 
๔๙

 กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
 

ข้อ ๑๐ “   ฯลฯ 
 

  (๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นต้ังอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพัน ธ์ุ

สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไ ม้ห รือ

กรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า

หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวาง รูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณา

เขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์

ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการ

ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อําเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่ที่ ไ ม่มีป่า

ไม้อําเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง ) และกรรมการอ่ืนตามที่

เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกล่าวได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

ว่าสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด สําหรับที่ดินที่ ไ ด้จําแนกให้ เป็น เขตป่าไ ม้



 ๙๒

ป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว 

๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับ

ที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ด้วย เนื่องจากเจตนารมณ์ในการแต่งต้ังคณะกรรมการป้อง กันและหยุดย้ัง

การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน เพ่ือป้องกันมิให้มีการบุกรุกพ้ืนป่าชายเลน ผู้ที่ ไ ด้รับแต่ง ต้ัง มิไ ด้เป็นบุคคล

เดียวกันและยังเป็นข้าราชการระดับสูงกว่า ซ่ึงแตกต่างจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) และเนื่องจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 

๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) เป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น เร่ืองการออกหนัง สือแสดง

สิทธิในที่ดินที่ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ ดินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. 

๒๕๓๗)ฯ แล้ว ไม่จําต้องส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ (กบร.  จังหวัด) 

พิจารณาอี กแต่อย่า ง ใด๕๐ เว้น แต่เป็นก ารใ ช้ดุลย พินิจของ ผู้ว่าราชก ารจังหวั ดที่ ให้นําเ ร่ือง เสน อ

คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) พิจารณา 

   กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ ดิน ซ่ึงอยู่ใน เขตอนุ รักษ์

พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ จะ

ดําเนินการได้หรือไม่  ได้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  อ.๓๕๙/๒๕๕๐๕๑ ลง วันที่  ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า กรณีปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่า ได้มีการทําประโยชน์ในที่ ดิน

เต็มทั้งแปลงมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน การ

ขีดแนวเขตกําหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ย่อมมีผลทําให้ที่ ดิน

ซ่ึงมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวในขณะนั้น มีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

ฯ เท่านั้น ไม่มีผลทําให้ที่ดินซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็น พ้ืนที่ป่าชายเลน ตามมติ

คณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ทําให้ที่ดินไม่มีสถานะเป็นที่ ดิน ซ่ึงทางราชการเห็น ว่าควรสงวนไว้เพ่ือรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามข้อ ๘ (๒) ของ

                                                                                                                                                         

ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกับเขตที่ ไ ด้

จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งต้ังผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 

      ฯลฯ” 
 

๕๐
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๓๗๐๑ ลง วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ตอบข้อหารือ

จังหวัดจันทบุรี เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลน  

 
๕๑

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐  ดูภาคผนวก ๒๐  

 



 ๙๓

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น และข้อ ๑๔ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  และต่อมาได้มีคําพิพากษาศาลปกครอง สูง สุด 

คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๙๓/๒๕๕๓๕๒ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ พิพากษาไปในแนวทาง เดียวกัน ดังนั้น 

หากพิจารณาตรวจสอบเป็นที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลข

แดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และคําพิพากษาศาลปกครองสูง สุด คดีหมายเลขแดงที่ 

อ.๑๙๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ย่อมสามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไปได้ 

 ป่าชายเลนเป็นป่าที่เกิดข้ึนจากการจําแนกและกําหนดเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซ่ึงพ้ืนที่ป่าชายเลนอาจเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรหรือป่าสงวนแห่งชาติก็ไ ด้ 

เนื่องจากความประสงค์ในการสงวนหวงห้ามที่ดินแตกต่างกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณี  หากพ้ืนที่ ไ ด้

ถูกสงวนไว้เป็นเขตป่าชายเลนเพียงสถานะเดียว ซ่ึงไม่ต้องห้ามมิให้ทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 

๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ ดิน ไ ด้  แต่ทั้ งนี้ ให้นําเร่ือง เสนอ

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาก่อนดําเนินการออกโฉนดที่ดิน๕๓ 

 

สรุปได้ว่า คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าชายเลนมีอํานาจ

พิจารณาในเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน และให้นําเร่ืองการขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินที่ มีสภาพพ้ืนที่ เป็นป่าชายเลนหรือครอบคลุมพ้ืนที่ป่าชายเลนเสนอให้

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน

ทุกเร่ือง ปัจจุบันเร่ืองที่จะต้องนําเสนอคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่า   ชายเลน

พิจารณา จะเป็นเฉพาะการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่อยู่ในพ้ืนที่ ซ่ึง กําหนดให้ เป็น

เขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้น ไม่รวมถึงพ้ืนที่ซ่ึงกําหนดให้ เป็น เขต

ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงต้องผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีก

คร้ังหนึ่งก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับ  

 

                                                 
๕๒

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๑๙๓/๒๕๕๓  ดูภาคผนวก ๒๑  

 
๕๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๘๒๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ ตอบข้อหารือ

จังหวัดสงขลา เร่ือง หารือการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การ
จําแนกการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนประเทศไทย เขตเศรษฐกิจ ข.  



 ๙๔

กรณีคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าชายเลนมีมติว่า การออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ให้ดําเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ และเสนอเร่ือง

ให้ กบร. จังหวัดพิจารณาทุกเร่ือง ถือเป็นการเพ่ิมข้ันตอนการปฏิบัติงานโดยไม่จําเป็น และหากที่ ดิน ไ ม่เป็นที่

สงวนหวงห้ามอ่ืนและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ ก็

สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ผู้ขอโดยไม่จําต้องนําเร่ืองเสนอให้ กบร. จังหวัดพิจารณาอีกแต่อย่าง ใด 

แต่หากเป็นกรณีต้องมีการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จังหวัดจะส่งเร่ืองให้  กบร.  จังหวัดพิจารณา

ดําเนินการหรือไม่ ก็เป็นดุลยพินิจของจังหวัดที่จะพิจารณา หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรอง

การทําประโยชน์เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน และเป็นที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ข้อ ๑๐ (๓) 

จะต้องเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการป้อง กันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดิน ในเขตป่าชายเลน และแต่ง ต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) พิจารณา และถือ

เป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะให้นําเร่ืองเสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐ 

(กบร. จังหวัด) พิจารณาหรือไม่ก็ได้  และกรณีได้มีการทําประโยชน์ในที่ดินเต็มทั้งแปลงมาก่อนที่คณะ รัฐมนตรี

มีมติสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน ศาลปกครองสูงสุดได้วางแนวทางปฏิบัติ

ไว้ว่า การขีดแนวเขตกําหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ย่อมมีผล

ทําให้ที่ดินซ่ึงมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวในขณะนั้น มีสถานะเป็น พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ

คณะรัฐมนตรีฯ เท่านั้น ไม่มีผลทําให้ที่ดินซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน ตาม

มติคณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ป่าชายเลนหากพ้ืนที่ได้ถูกสงวนไว้เป็นเขตป่าชายเลนเพียงสถานะเดียวสามารถ

ทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๙๕

 ๑๓. ประเด็นปัญหา  

  การเข้าดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยมิได้ตรวจสอบและกําหนดขอบเขตที่ ดินของ

รัฐให้ชัดเจน หรือการจงใจเข้าดําเนินการในพ้ืนที่ซ่ึงเป็นที่ดินของรัฐที่มีการสงวนหวงห้ามไ ว้เพ่ือใ ช้ประโยชน์

ของทางราชการ จะมีผลกระทบต่อรัฐและประชาชนอย่างไร 
 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

  ๑.  พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 

  ๒.  ประมวลกฎหมายที่ดิน 

           ๓.  กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) 

          ๔.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๒๖๙๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๖  เร่ือง

การกําหนดพ้ืนที่  ที่จะเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน  

๕.  หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๖๒๕/ว ๑๔๓๑๘ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗  เร่ืองการ  

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง(๒) แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน  

  ๖.  นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 

แนวคําตอบ 

  ๑. กรณีตัวอย่างแรก เป็นการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเม่ือปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๗ จาก

การตรวจสภาพที่ดินบริเวณอุทยานวัฒนธรรมลุ่มน้ําโขงและบริเวณใกล้เคียง สภาพที่ดินเป็นที่ ราบต้ังอยู่ระหว่าง

ทางหลวงแผ่นดิน มีการทําประโยชน์แล้วเป็นที่ทําการเกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย แหล่งท่อง เที่ยว และ อ่ืน ๆ มีการ

นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเต็มพ้ืนที่  ต่อมาได้มีการร้องเรียนจากการตรวจสอบสภาพที่ดินเพ่ิมเติมพบว่าเป็น

การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายทับที่ดินสาธารณประโยชน์  โดยปรากฏว่าบริเวณดังกล่าวมี

การข้ึนทะเบียนที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทราษฎรใช้ประโยชน์ ร่วมกัน เป็นที่ เ ล้ียง ส ัต ว์  จ ด

แจ้งทิศเหนือจดป่า  ทิศใ ต้จดแม่น้ํา  ทิศตะวันออกจดห้วยโป่ง ทิศตะวันตกจดลําเหมืองสาธารณะ เนื้อที่ 

๗๑๓ ไร่ ได้ตรวจสอบการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงปรากฏว่าตําแหน่งที่ ดิน ไ ม่ตรงตามทะเบียนฯ แต่

ปรากฏว่าเป็นพ้ืนที่ป่าเขาอยู่ห่างไกลจากแม่น้ํา ซ่ึงหากพิจารณาถึงความเป็นไปได้ ที่สาธารณประโยชน์ ซ่ึง เป็น

ทําเลเล้ียงสัตว์ สมควรจะอยู่ในที่ราบใกล้แหล่งน้ํามากกว่าที่จะไปต้ังอยู่บนป่าเขา ซ่ึงหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า

เป็นการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ผิดตําแหน่งจะ ต้อง ดําเนินการเพิกถอนห น ัง ส ือ สํา คัญ

สําหรับที่หลวง ดังกล่าว  สําหรับที่ ดินสาธารณประโยชน์ เดิมตราบเ ท ่า ที ่ย ั ง ไ ม่มีก า ร ถ อ น ส ภ า พ

ต้อง ถือว่ายังคง มีสถานะเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ เช่น เดิม  
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จากกรณีดังกล่าวพบว่า มีการบุกรุกที่ ดินสาธารณประโยชน์  โดยส่วนราชการที่ มีหน้าที่

รับผิดชอบไม่สามารถดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐได้  และอาจมีการดําเนินการโดยมิชอบใ น ก า ร

ออกหนัง สือสําคัญสําหรับที่หลวง  (น .ส.ล. ) โดยย้ายตําแหน่งที่ ดินสา ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป อ ยู ่ ใ น

พ้ืนที่ป่าเขา และพยายามให้ มีการเดิน สํารวจออกโฉนดที่ ดิน ในบริเวณที่ ดินสาธารณประโยชน์ เดิม

โดยนายทุนหรือผู้มีอิทธิพล การดําเนินการเพ่ือให้ มีการออกโฉนดที่ ดิน  หากต่อมามีการยกเลิกเพิก

ถอนก็จะเกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ อย่างไม่ส้ินสุด ซ่ึงหากจะมีการพิจารณาโทษผู้กระทํา

ความผิด หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการออกโฉนดที่ ดิน โดยมิชอบ ในการออกหนัง สือสําคัญสําหรับที่หลวง 

(น.ส.ล.) จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบและจะต้องได้ข้อยุติในการตรวจสอบตําแหน่งที่ ดินของ รัฐเสียก่อน รัฐ

ต้องสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการที่ไม่เป็นคุณต่อรัฐและประชาชน และจะต้อง สูญเสีย

งบประมาณเพ่ิมเติมหากจะต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการต่าง  ๆ ในการสอบสวนเพ่ือให้ เกิดความถูกต้อง

ชัดเจนทั้งในส่วนของตําแหน่งที่ดินของรัฐและในส่วนความรับผิดทางวินัยและทางอาญา การตรวจสอบหรือการ

สอบสวนกรณีดังกล่าวไม่ควรให้หน่วยราชการใดดําเนินการเพราะอาจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ ผู้มีอํานาจ

อิทธิพลได้ง่าย แต่เพ่ือความเป็นธรรมทั้งต่อรัฐและประชาชน จึงควรให้องค์กรอิสระเข้ามาดําเนินการตรวจสอบ  

การยกเลิกเพิกถอน เร่ืองราวการเดิน สําร วจ ฯ  ที ่ ดํา เ น ิน ก า ร ไ ว้แ ล ้ว  อ า จ ทํา ใ ห ้ก ร มที ่ด ิน และ

ผู้เก่ียวข้องถูกฟ้องร้องดําเนินคดีให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย และรับผิดทางอาญาได้ 

  ๒. กรณีตัวอย่างที่สอง  เป็นการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกา กําหนด

เขตหวงห้ามที่ดิน ซ่ึง เป็น พ้ืนที่สงวนหวงห้ามเพ่ือใ ช้ประโยชน์ในราชการกระทรวงกลาโหม ถือเป็นการ

เข้าดําเนินการโดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดๆ รองรับ เม่ือทําการรังวัดเสร็จแล้วไม่สามารถดําเนินการใดๆ 

ต่อไปได้ โดยเฉพาะที่ดินที่ไม่มีหลักฐานและที่ดินที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) แต่เป็นการ

ได้มาซ่ึงที่ดินภายหลังการประกาศหวงห้าม ทําให้การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไม่มีผลให้ได้สิทธิในที่ ดิน

ตามกฎหมาย  การเข้าไปดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในที่สงวนหวงห้าม  ไ ม่สามารถดําเนินการได้

เนื่องจากต้องห้ามตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) และการดําเนินการยังไม่เป็นไปตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

กําหนดพ้ืนที่ก่อนทําการเดินสํารวจฯ เพ่ือมิให้มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินรุกลํ้าหรือทับที่ดินของ รัฐ ตามหนัง สือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๒๖๙๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๖ เร่ืองการกําหนดพ้ืนที่ที่จะ เดิน สํารวจ

ออกโฉนดที่ดิน และหนังสือกรมที่ดินอ่ืนๆ ที่กําหนดแนวทางปฏิบัติห้ามมิให้มีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ ดิน รุก

ลํ้าหรือทับที่ดินของรัฐ 

      จากกรณีดังกล่าวพบว่า เจ้าหน้าที่ ผู้ รับ ผิดชอบไม่สามารถพิจารณาดําเนินการให ้ก า ร

เดิน สํารวจฯ เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการได้เนื่องจากการมีแรงกดดันไม่ว่าจากทางใด

ก็ตาม และส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน เนื่องจากเม่ือทําการรัง วัดแล้วไม่สามารถออก
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โฉนดที่ดินได้ ประชาชนเกิดความผิดหวังและมีความรู้สึกในทางลบต่อหน่วยงานรัฐ เกิดความขัดแย้งระหว่าง

หน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง เนื่องจากต่างฝ่ายต่างก็ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบั ติที่ ต่าง กัน รัฐ

ต้องสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินโครงการที่ไม่เป็นคุณต่อรัฐและประชาชน    และจะต้อง สูญเสีย

งบประมาณเพ่ิมเติมหากจะต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ ต่างๆ ในการสอบสวนเพ่ือให้เกิดความถูกต้องชัดเจน 

ทั้งในด้านการดําเนินการเก่ียวกับปัญหาสถานะของที่ ดิน และในส่วนของความรับผิดชอบทางวินัย  และอาญา การ

ยกเลิก เพิกถอน เร่ืองราวการเดิน สํารวจฯ หรือการดําเนินการใดๆ ล่าช้าไ ม่เป็นไปตามข้ันตอนและ

กระบวนการ ทําให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อน เสียหาย อาจทําให้กรมที่ ดินและ ผู้เก่ียวข้อง ถูกฟ้อง ร้อง

ดําเนินคดี ให้มีการชดใช้ค่าเสียหายและรับผิดทางอาญาได้ 

 

  สรุปได้ว่า การเดิน สํารวจออกโฉนดที่ ดิน โดยมิไ ด้ตรวจส อ บ แ ล ะ กํา ห น ด ข อ บ เ ข ต

ที่ ดินของ รัฐให้ ชัดเจน ก่อนดําเนินการหรือการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้แรงกดดันใดๆก็ตามที่ ไ ม่อาจขัดขืน

หรือไม่คิดจะขัดขืน จะมีผลกระทบทั้งต่อรัฐและประชาชนในทางลบทั้ ง ส้ิน  ดังนั้นการปฏิบั ติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่เดินสํารวจฯ จําเป็นจะต้องถือปฏิบัติด้วยความโปร่งใส สุจริต เสมอภาค เป็นธรรม ยึดหลักกฎหมาย 

ระเบียบของทางราชการโดยเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อรัฐและประชาชน ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 
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๑๔. ประเด็นปัญหา  

  ปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์. 
 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ 
 

แนวคําตอบ 

  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔๕๔ บัญญัติว่า สาธารณสมบั ติของ

แผ่นดินมี ๓ ประเภท ได้แก่   

๑. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน 

๒. ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวงทะเลสาบ 

๓. ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็น ต้น ว่าป้อม และโรงทหาร สํานัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

 

ท่ีสาธารณประโยชน์เกิดขึ้นได้โดย 

๑. การได้มาโดยทางนิติกรรม เช่น การอุทิศให้ทั้งโดยตรงและโดยปริยาย  

๒. การได้มาซ่ึงเกิดข้ึนจากสภาพธรรมชาติ เช่น ทางน้ํา ที่ชายตล่ิง  ซ่ึงตามคําพิพากษา ศาล

ฎีกา ที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๔ วินิจฉัยว่า ที่สาธารณประโยชน์ไม่จําเป็นที่ทางราชการต้องสงวนไว้เพ่ือประโยชน์

ร่วมกันก็เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพได้ 

                                                 
๕๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๔ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึง ใ ช้เพ่ือ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑)  ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน 
(๒)  ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวงทะเลสาบ 

(๓)  ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อม และโรงทหาร สํานัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
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๓. การได้มาซ่ึงเกิดข้ึนจากการใช้ประโยชน์ ร่วมกันของประชาชน ที่สาธารณประโยชน์

ลักษณะนี้ข้อเท็จจริงจะต้องปรากฏว่ามีการใช้จริงและเป็นการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ มิใช่เป็นการใ ช้เพ่ืประ

โยชน์ของคนใดคนหนึ่ง และการใช้นี้จะต้องเกิดจากประชาชนเป็นผู้ใช้เท่านั้น 

๔. การได้มาโดยผลของกฎหมาย เช่น การออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ ดิน   การสงวนหวง

ห้ามโดยรัฐ 

การส้ินไปของที่ ดิน อัน เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน หมายถึง พ้นสภาพการเป็นที่

สาธารณประโยชน์ มี ๒ กรณี คือ 

๑. การส้ินไปโดยผลของกฎหมาย เช่น การโอน (ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์๕๕ และมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน๕๖ การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์  (ตาม

                                                 
๕๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๓๐๕  “ทรัพย์สินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กัน มิไ ด้เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
 

๕๖
 ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๘ “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณีอํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใ ช้เพ่ือประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์ อย่างอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ ดินมาให้

พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใ ช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิไ ด้ตกไป

เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไ ด้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม

ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือไ ด้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าที่ เป็น ผู้ใ ช้ห รือจัดหา

ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
 



 ๑๐๐

เงื่อนไขและวิธีการตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) โดยพระราชบัญญัติกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูป

ที่ดิน 

๒. การส้ินไปโดยสภาพของตัวทรัพย์นั้น หมายถึง การที่ที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการ

เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและมีกฎหมายกําหนดให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนุ่ งบุคคลใด

โดยเฉพาะ เช่น ที่งอก (ซ่ึงที่งอกถือเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์๕๗) 
 

ผลของการส้ินสภาพ ที่ดินนั้นจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไรต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง 

ว่าเดิมที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร และต้องพิจารณาถึงกฎหมายที่ใช้ในการถอน

สภาพที่สาธารณประโยชน์นั้นด้วย เช่น ที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ประโยชน์ ร่วมกันเม่ือถูกถอนสภาพถ้าไม่มี

กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนจะมีกลายเป็นที่ดินรกร้าง ว่าง เปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิน เม่ือถูกถอน

สภาพสถานะของที่ดินจะอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน๕๘ ซ่ึงส.ป.ก. สามารถ

                                                                                                                                                         

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย” 

 
๕๗ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๘ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตล่ิง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของ เจ้าของที่ ดิน

แปลงนั้น” 

 
๕๘ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๖ “เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกัน

ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ ดิน สําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกัน เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว

ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้  ส.ป.ก.  มีอํานาจนํา

ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ ดินที่ ไ ด้สงวนหรือหวงห้ามไ ว้ตามความต้องการของทางราชการ เม่ือ



 ๑๐๑

นําที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินได้ เป็นที่ดินของเอกชน เช่น ที่งอก ตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ 

  ปัญหาแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ ที่พบมีอยู่ ๓ ลักษณะ ได้แก่  

๑. ที่สาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แต่ยัง ไ ม่มีการลงที่

หมายในระวางแผนที่ UTM  เม่ือมีการตรวจสอบพบสํานักงานที่ดินจะต้องดําเนินการนํา น.ส.ล.  ลงที่หมายใน

ระวางแผนที่ให้ถูกต้องครบถ้วน 

๒. ที่สาธารณประโยชน์ที่มีการรังวัดแล้วแต่ยัง ไ ม่มีการออกหนัง สือสําคัญสําหรับที่หลวง 

(น.ส.ล.) สํานักงานที่ดินสามารถนําผลการรังวัดไปลงที่หมายในระวางแผนที่ UTM เพ่ือใช้เป็น ข้อมูลในการให้

ทราบตําแหน่งและขอบเขตของที่ดิน น.ส.ล. ในเบื้องต้นได้  

๓. ที่สาธารณประโยชน์ที่ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนแต่มีขอบเขตไม่ชัดเจน  บางคร้ัง

ข้อเท็จจริงของขอบเขตที่สาธารณประโยชน์กับที่ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนไม่ถูกต้องตรง กัน เนื่องจาก

สมัยก่อนการสํารวจที่สาธารณประโยชน์ก่อนข้ึนทะเบียนดําเนินการโดยไม่ถูกต้อง  แต่ตราบใดที่ ยังปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินดังกล่าวย่อมไม่สามารถดําเนินการออกหนังสือแสดง สิทธิ

                                                                                                                                                         
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ

การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่

ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึง เป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง

เปล่า หรือที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ ดินและ

ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้ 
(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้ เช่า

ที่ดินอันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ ค่าเช่าที่ ไ ด้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม” 
 



 ๑๐๒

ในที่ดินได้  จะต้องดําเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้ ถูกต้อง  โดยมีการแต่ง ต้ัง

คณะกรรมการข้ึนตรวจสอบและเสนอข้อเท็จจริง ความเห็นตามลําดับช้ัน เพ่ือส่ังการให้มีการแก้ไขหลักฐานทาง

ทะเบียนให้ถูกต้องก่อน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓

๑๕. ประเด็นปัญหา  

  แนวทางการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ถาวร (ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี) 
 

ข้อกฎหมายและระเบียบคําส่ัง  

๑. แผนที่จําแนกประเภทที่ดินมาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ ของกรมพัฒนาที่ดิน 

๒. ระวางแผนที่มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ 

๓. มติของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน   

๔. มติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ   

๕. มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องในการจําแนกประเภทที่ดิน 

๖. ข้อมูลการถ่ายทอดแนวเขตป่าไ ม้ถาวรในระวางแผนที่มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ ซ่ึง

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ตามบันทึกข้อตกลง

ระหว่างกรมที่ดิน กรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ ดิน  หรือหนัง สือ

รับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๗. ข้อมูลการถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ถาวรในระวางรูปถ่ายทางอากาศ น.ส. ๓ ก. มาตราส่วน 

๑/๕๐๐๐ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ฯ 

พ.ศ. ๒๕๒๔   
 

แนวทางการพิจารณา 

๑. ตรวจสอบพ้ืนที่จากแผนที่จําแนกประเภทที่ดินมาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ ของ        กรม

พัฒนาที่ดิน ซ่ึงจะได้ข้อมูลเก่ียวกับการจําแนกพ้ืนที่ เพ่ืออนุรักษ์เป็นที่สงวนหวงห้าม หรือส่งมอบพ้ืนที่ ให้

หน่วยงานที่เก่ียวข้องไปดําเนินการจัดที่ดินให้กับประชาชนหรือสงวนไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร และได้ช่ือระวางแผน

ที่มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ ที่คาบเก่ียวแนวเขตป่าไม้ถาวร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. ตรวจสอบข้อมูลที่มาของการจําแนกประเภทที่ดิน จากมติของคณะกรรมการพัฒนาที่ ดิน  

มติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  มติคณะรัฐมนตีที่เก่ียวข้องในการจําแนกประเภทที่ดิน 

๓. ตรวจสอบข้อมูลการถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ถาวรในระวางแผนที่มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ ซ่ึง

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยใช้บันทึกข้อตกลงระหว่าง     กรมที่ ดิน 

กรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึง เก่ียวกับเขตป่าไ ม้ 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๔. ตรวจสอบข้อมูลการถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ถาวรในระวางรูปถ่ายทางอากาศ น .ส.  ๓ ก. 

มาตราส่วน ๑/๕๐๐๐ ซ่ึงดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์

ฯ พ.ศ. ๒๕๒๔   

๕. ตรวจสอบข้อมูลการถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ถาวรในระวางแผนที่มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ ซ่ึง

ดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน กรมป่าไม้  โดยมีเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินถ่ายทอดแนวเขตป่าไ ม้

ถาวรจากระวางแผนที่จําแนกประเภทที่ดิน มาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศมาตรา

ส่วน ๑/๔๐๐๐  หากบริเวณใดไม่สามารถสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศได้ให้สร้างระวางแผนที่แผ่นใส

มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ เพ่ือถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ถาวรลงในระวางแผนที่และส่งให้  กรมพัฒนาที่ ดินตรวจสอบ

และรับรองความถูกต้อง 

 
 
 
 
 



 ๑๐๕

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เส้นทึบสีแดงซ ึ�งดําเนินการโดยเจ้าหน้าที�กรมที�ดิน 

เส้นประสีแดงซ ึ�งดําเนินการโดยเจ้าหน้าที�กรมพัฒนาที�ดิน 

ระวางแผนที่แผ่นใส มาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ 



 ๑๐๖

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เส้นทึบสีแดงดําเนินการโดยเจ้าหน้าที�กรมที�ดิน 

เส้นประสีแดงดําเนินการโดยเจ้าหน้าที�กรมพัฒนาที�ดิน 

ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วน ๑/๔๐๐๐ 



 ๑๐๗

๖. หากบริเวณพ้ืนที่ใดมีการจําแนกประเภทที่ดินเพ่ิมเติม ตามมติคณะรัฐมนตรี เช่น มีการกัน
ออกพ้ืนที่เพ่ือส่งมอบให้กรมที่ดิน ส.ป.ก. จะต้องดําเนินการส่งระวางแผนที่ที่มีการถ่ายทอดแนวเขต ป่าไ ม้ถาวร 
ให้สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญเพ่ือประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินในการแก้ไข    แนวเขตป่าไ ม้ถาวร 
ให้ถูกต้องตามมติคณะรัฐมนตรี ก่อนดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗. หากในระวางแผนที่จําแนกประเภทมาตราส่วน ๑/๕๐๐๐๐ บริเวณแนวเขตป่าไ ม้ถาวรมี
การเขียนข้อความด้วยอักษรสีแดง “รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามแนวเขตป่าสงวน” หรือมีช่ือป่า และตามด้วย
ข้อความ “ตามสงวน” แสดงว่าบริเวณพ้ืนที่นี้ให้ใช้แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นหลักแต่ต้องตรวจสอบมติ
คณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริเวณพื	นทีท ีก ันออกจากป่าไม้ถาวรและส่งมอบให้ สปก 



 ๑๐๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ๑๐๙

๑๖. ประเด็นปัญหา  

  ข้อควรพิจารณาตรวจสอบในเร่ืองการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่า 
 

แนวทางการพิจารณา 

๑. พิจารณาจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ในรูปแผนที่และรายละเอียดจะเห็นว่ามีการประกาศ

เขตป่าทั้งหมดหรือบางส่วน มีการกันพ้ืนที่ออกหรือไม่ 

๒. พิจารณารูปแผนที่จากผลการรังวัดว่าใกล้เคียงกับรูปแผนที่เดิมหรือไม่ และอยู่ใน ตําแหน่ง

เดียวกันหรือไม่ในระวาง กรณีโฉนดที่ดินระวางแผนที่มาตราส่วน 1:4000 กรณีหนังสือรับรองการทําประโยชน์

ระวางรูปถ่ายทางอากาศมาตราส่วน 1:5000 (ปัจจุบันในส่วนที่แตกต่างระหว่างมาตราส่วน 1 :4000 และ 

1:5000 ยังไม่ได้ข้อยุติ) 

๓. ดูข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ หลักฐานที่ดิน และประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๔. อาศัยระบบ GIS ช่วยในการพิจารณา  

๕. สําหรับป่าคุ้มครองไม่สามารถนําข้อมูลลงในระวางได้ เพราะไม่มีแนวเขตที่ ชัดเจน ให้

พิจารณาจากข้อเท็จจริงในพ้ืนที่และหลักฐานการประกาศเขตป่าคุ้มครอง 

๖. ในบางพ้ืนที่แนวเขตป่าไม้จะมีการปักหมุด ให้นําค่าพิกัดไปลงระวางและนําข้อมูลส่ง ให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาหรือตรวจสอบเพ่ิมเติม และนําผลการพิจารณามาประกอบเร่ืองการออกหนัง สือ

แสดงสิทธิในที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐

๑๗. ประเด็นปัญหา 

การนําระบบ GIS มาปรับใช้กับการวางแผนและการพิจารณาเร่ืองการออกหนังสือแสดง สิทธิ

ในที่ดิน 
 

แนวคําตอบ 

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-information  technology ) หมายถึง การบูรณาการ

ความรู้และเทคโนโลยีทางการรับรู้จากระยะไกล ( Remote Sensing :RS ) ระบบสารสนเทศภู มิศาสตร์     ( 

Geographic Information System :GIS ) แล ะระบบกํ าหนดตําแ หน่งบนโล ก (Global Positioning 

System:GPS) เพ่ือประยุกต์ใช้งานในด้านต่างๆให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การรับรู้จากระยะไกล (Remote Sensing :RS)เป็นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแขนงหนึ่ ง 

ที่ใช้ในการบันทึกคุณลักษณะของวัตถุต่างๆ ในการสะท้อนและหรือ การแผ่รัง สีพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้า โดย

ปราศจากการสัมผัสโดยตรง เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม  ภาพถ่ายทางอากาศ 

GIS เป็นคําย่อจาก Geographic Information Systems แปลเป็นภาษาไทยว่าระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ “เคร่ืองมือระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถแสดงรายละเอียดใน รูปแบบหลากหลายของ

องค์ประกอบภูมิประเทศเช่ือมโยงกับฐานข้อมูล เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความสัมพัน ธ์ด้านต่างๆที่

เป็นอยู่หรือเกิดข้ึนในภูมิศาสตร์ที่อยู่แวดล้อมทุกชีวิต” คือ กระบวนการของการใ ช้ระบบคอมพิวเตอร์ไ ด้แก่ 

ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูล การปรับปรุง

ข้อมูล การคํานวณ และการวิเคราะห์ข้อมูล ให้แสดงผลทุกรูปแบบของสารสนเทศที่สามารถอ้างอิงตําแหน่งบน

พ้ืนโลก  

ระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (Global Positioning  System :GPS) เป็น เคร่ือง มือหา

ตําแหน่งพิกัดภูมิศาสตร์บนพ้ืนผิวโลกโดยอาศัยสัญญาณอ้างอิงจากระบบดาวเทียม ซ่ึง เคร่ือง มือมีด้วยกัน ๒ 

ชนิด  ชนิดความถ่ีเดียว  L๑ ใช้ในการกําหนดบริเวณพ้ืนที่แบบ Point Positioning และชนิด ๒ ความถ่ี   L

๑, L๒ ใช้ในการหาตําแหน่งที่มีความถูกต้องสูง แบบ Relative Positioning /Differential Positioning 

ในกรมที่ดินได้กําหนดวิธีการในการหาค่าพิกัดฉากโดยระบบดาวเทียมไว้ ๓ แบบ คือ 

๑. แบบ  Static  คือการรับสัญญาณแบบคงท่ี 

๒. แบบ  Rapid static หรือ Fast Static คือการรับสัญญาณแบบคงท่ี 

๓. แบบ  RTK ( Real  Time  Kinematics ) คือการรับสัญญาณแบบเคล่ือนไหว 

        ความสําคัญของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ การวางแผน

และตัดสินใจ ซ่ึงมีองค์ประกอบของข้อมูลที่สําคัญแยกเป็น 

๑. ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial data ) ได้แก่ ขอบเขต พ้ืนที่ ที่ต้ัง ที่แสดงตําแหน่งอ้างอิงทาง

ภูมิศาสตร์ 



 ๑๑๑

๒. ข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) ได้แก่ ข้อมูล ข่าวสาร เหตุการณ์ ปรากฎการณ์ 

สถานสภาพของพ้ืนที่นั้นๆ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือหลายๆช่วงเวลา 

                                                                                                                                                                                             
Based Services (LBS) ปัจจุบัน ๘๐% ของการกําหนดนโยบายและ/หรือการตัดสินใจรัฐบาล ต้องใช้ข้อมูลเชิง
พ้ืนที่ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒

องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System 
:GIS) ซ่ึงประกอบด้วย ๕ ส่วนหลัก แต่ที่ มีความสําคัญต่อระบบ GIS  คือ ข้อมูล (Data) 

 

องค์ประกอบของระบบ GISองค์ประกอบของระบบ GIS

GIS

HardwareHardware
DataData

PeoplePeople ProcessProcess
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ข้อมูล(Data) ที่ใช้ในการตรวจสอบพ้ืนที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยใช้ระบบ 

GIS ของกรมที่ดินมีรายละเอียดดังนี้  
๑. แผนที่จําแนกประเภทที่ดินมาตราส่วน1/50000 กรมพัฒนาที่ดิน 
๒. แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
๓. แนวเขตป่าไม้ถาวร  
๔. แนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
๕. แนวเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
๖. แนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๗. แนวเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 15 ธันวาคม 2530 
๘. แนวเขตปฏิรูปที่ดินและรูปแปลงที่ดินสปก.   
๙. แนวเขตที่ดินของกรมธนารักษ์ 
๑๐. แนวเขตพ้ืนที่หวงห้ามต่างๆที่อยู่ในรูปแบบ Digital 
๑๑. แนวเขตนิคมสหกรณ์     
๑๒.แนวเขตนิคมสร้างตนเอง  
๑๓.แนวเขตจังหวัด  อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน 



 ๑๑๓

๑๔.ขอบเขตแผนที่มาตราส่วน 1/50000 1/4000 1/2000 1/1000 
๑๕.ข้อมูลการสร้างระวางแผนที่กรมที่ดิน  ข้อมูลการสร้างระวาง น.ส. 3 ก. 
๑๖.ข้อมูลรูปแปลงโฉนดที่ดิน   
๑๗.ข้อมูลภาพ Scan ระวางโฉนดที่ดิน 
๑๘.ข้อมูลแปลงที่ดินหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
๑๙.ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศขาวดํา  ภาพถ่ายสี  ภาพถ่ายดาวเทียม 
๒๐.ข้อมูลเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ข้อมูลหมุดดาวเทียม GPS 
การประยุกต์การใช้งาน  GIS  ในการตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
๑. ตรวจสอบพ้ืนที่ว่างในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน  
๒. ตรวจสอบแนวเขตป่าไ ม้และแนวเขตที่ดินของรัฐ 
๓. ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีการออกโฉนดที่ดินไปแล้ว 
๔. ตรวจสอบการสร้างระวางแผนที่ เส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่  และหมุดดาวเทียม 

(GPS) 
๕. ใช้ในการพิจารณาและตัดสินใจในการออกโฉนดที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔

รูปแบบการจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  
ในการบริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในดิน  

ของอําเภอเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารสิทธิ(
ประกอบด้วย

โฉนดทีดิน 36,562 แปลง
 น.ส.3 ก . 13,697 แปลง

น.ส. 3       2,425 แปลง
ส.ค. 1     6,625 แปลง              
น.ส.ล. 145 แปลง      



 ๑๑๕

การนําระบบ GIS ไปใช้ในการตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อบริหารจัดการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 

 
เม่ือนําระบบ GIS มาใช้งาน จะสามารถแสดงตําแหน่งที่ดินแต่ละแปลงในระวางแผนที่ ว่าเป็น

ที่ดินประเภทใด มีหนังสือแสดงสิทธิประเภทใด ซ่ึงกรมที่ ดินสามารถนําข้อมูลดังกล่าวมาประกอบในการ

วางแผน บริหารจัดการในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข้อมูลท่ีใช้ในการตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

๑. ข้อมูลจํานวนเอกสารสิทธิ  

๒. ข้อมูลด้านพ้ืนที่และการสร้างระวางแผนที่ 

๓. ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ป่าไม้ 

๔. ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแนวเขตที่ดินของรัฐ 

 

 

 

 



 ๑๑๖

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแนวเขตป่าไม้ 

๑. แผนที่จําแนกประเภทที่ดิน 1/50000 กรมพัฒนาที่ดิน 

๒. แผนที่แสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ 1/50000 

๓. ภาพScanระวางแผนที่มาตราส่วน 1/4000 ของกรมพัฒนาที่ดิน กรมป่าไม้ 

๔. แผนที่ท้ายกฎกระทรวง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 

๕. รายละเอียดเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี 
๖. มติคณะรัฐมนตรี 
๗. มติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
๘. บัญชีควบคุมระวางแผนที่ที่คาบเก่ียวแนวเขตป่าไม้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๗

การนําระบบ GIS มาใช้งานเพื่อให้ทราบแนวเขตท่ีดินของรัฐประเภทต่างๆ 

การนําข้อมูลจากฐานข้อมูลแผนทีในระบบ GIS มาใช้สาํหรับการวางแผน                       
หรือการตรวจสอบพื	นทีในเบื	องต้น 

เครื�องหมายแผนที� 
แนวเขตป่าไม้ถาวร 
พื2นที�จําแนกออกจากป่าไมถ้าวรและมอบให้กรมที�ดินรับไปดําเนินการ 

พื2นที�จําแนกออกจากป่าไมถ้าวรและมอบให้ ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ 

พื2นที�จําแนกไว้ป็นป่าชุมชน    พื2นที�เกบ็รักษาเป็นป่าไม้ถาวร 

แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยประมาณ 

แนวเขตป่าอนุรักษ์โดยประมาณ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
 



 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

ภาคผนวก ก 
 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 



 ๑๑๙

เร่ืองเสร็จท่ี ๔๐๒/๒๕๔๒ 
 

บันทึก 

เร่ือง  การกําหนดให้ป่าคุ้มครองเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาล 

ในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
 

                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๒๔๑๓๖  ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๑ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับข้อหารือจากกรมป่าไม้  โดย

จังหวัดตรังหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีป่าสายเขาหวาง ซ่ึงเดิมเป็นป่าคุ้มครองที่เปล่ียนสภาพเปน็ปา่สงวนแหง่ชาติ

ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แต่กรมป่าไม้ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนด

เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แห่งกฎหมายดังกล่าว  จึงมีปัญหาว่าปัจจุบันปา่สายเขาหวาง 

เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงเปน็ปญัหาข้อกฎหมายที่

กรมป่าไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องนําไปประกอบการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หลายเร่ือง  เช่น  ฐาน

ความผิดในการจับกุมดําเนินคดี การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ป่าไม้ การอนญุาตใหท้าํไม้

หรือเก็บหาของป่า ฯลฯ  

เร่ืองนี้มีข้อเท็จจริงดังนี้ 

                   ๑. ป่าสายเขาหวาง ท้องที่ตําบลนาเมืองเพชร อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง  เป็นป่า คุ้มครองตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

                   ๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ ได้ยกเลิก

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๗   
 

                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ 

                   ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ปัจจุบันป่าสายเขาหวาง ยังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เนื่องจากเม่ือพระราชบญัญัติปา่

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ แล้ว บรรดาป่าคุ้มครองตามพระราชบญัญัติ

คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ย่อมหมดสภาพป่าคุ้มครองและเปล่ียนสภาพเป็นป่าสงวนแหง่ชาติตามบท

เฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ กําหนดเวลา  ที่ต้องออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติภายใน ๕ ป ีมิใช่บทบงัคับ แต่

เป็นเพียงบทบัญญัติที่เร่งรัดการดําเนินการเท่านั้น กําหนดเวลา ๕ ปี ดังกล่าวมิใช่เงื่อนเวลาหรือกําหนดเวลาทีจ่ะทาํ

ให้ป่าสงวนแห่งชาติต้องพ้นสภาพไป เพราะว่าการกําหนดป่าสงวนแห่งชาติอาจมีปัญหาอุปสรรคก็ได้  ดังนัน้ แม้ว่า

กรมป่าไม้จะมิได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติภายในระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันทีพ่ระราชบญัญัติปา่สงวน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใช้บังคับก็ตาม บรรดาป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลก็ยังคงเป็นปา่สงวนแหง่ชาติอยู่จนถึง

ปัจจุบัน 



 ๑๒๐

                   ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ปัจจุบันป่าสายเขาหวาง ไม่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เนื่องจากกําหนดเวลา ๕ ป ีตาม

มาตรา ๓๖ เป็นเงื่อนเวลาที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าต้องออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดป่าสงวนแห่งชาติภายใน

กําหนดเวลาดังกล่าว และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติแล้วเห็นว่า หากกฎหมาย

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์จะให้ป่าคุ้มครองเป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่มีกําหนดเวลาส้ินสภาพก็น่าจะกําหนดเร่ืองปา่

คุ้มครองที่เปล่ียนสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ไว้ในมาตรา ๖ เช่นเดียวกับกรณีที่ป่าสงวน ที่เปล่ียนสภาพเปน็ปา่สงวน

แห่งชาติดังนั้นปัจจุบันนี้ป่าสายเขาหวาง จึงไม่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
 

                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็นข้อหารือ ดังนี้ 

                   ๑. กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติจนถึงปัจจุบัน 

หรือกรณีที่ได้ออกกฎกระทรวงหลังจากระยะเวลา ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหง่พระราชบญัญัติปา่สงวน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แล้ว ขอทราบว่าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงเปล่ียนสภาพจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖ นัน้ จะ

ยังคงมีสภาพตามกฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร 

                   ๒. กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แต่พ้ืนที่ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่า

สงวนแห่งชาติ (ซ่ึงเปล่ียนสภาพจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด พ้ืนที่ส่วนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเปน็

ป่าประเภทใด 

                   คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาเร่ืองหารือดังกล่าว โดยได้รับฟัง

คําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) และพิจารณาความเป็นมาในการยกร่าง

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า นอกจากกรณปีา่สายเขาหวางทีห่ารือมา

ในคร้ังนี้แล้ว  ยังมีป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า ที่ได้รับการรองรับให้ เป็นป่าสงวน

แห่งชาติโดยบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖*(๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และมิได้มีการ ออก

กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติใหม่ภายใน ๕ ปี ในลักษณะเดียวกันกับป่าสายเขาหวางอีกประมาณ 

๒๕๕ ป่า กระจายอยู่ใน ๑๖ จังหวัด จํานวนเนื้อที่ ๒๑,๔๒๘,๗๑๑ ไร่  ซ่ึงผลการพิจารณาในคร้ังนี้จะมีผลกระทบถึง

พ้ืนที่ป่าดังกล่าวทั้งหมดด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นในเร่ืองหารือ

ดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

                   ประเด็นที่หนึ่ง การที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดปา่สายเขาหวางใหเ้ปน็

ป่าสงวนแห่งชาติ ภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติปา่สงวนแหง่ชาติ พ.ศ.

๒๕๐๗ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงเปล่ียนสภาพจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖ จะยังคงมีสภาพตามกฎหมายเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้ 

 



 ๑๒๑

                   ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า  การที่มิได้ออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติภายใน ๕ ปี ตามบท

เฉพาะกาลมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มิได้มีผลกระทบต่อสถานะความเป็นป่า

สงวนแห่งชาติแต่อย่างใด  เพราะในบทเฉพาะกาลเองก็มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแหง่ชาติเม่ือมิได้

ออกกฎกระทรวงภายในระยะเวลา ๕ ปี  ดังนั้น ระยะเวลา ๕ ปีที่กําหนดไว้จึงเป็นเพียงกําหนดเวลา เพ่ือเร่งรัดใหมี้

การดําเนินการสํารวจและกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ให้เหมาะสมเท่านั้น ถ้ากฎหมายจะกําหนดบงัคับใหก้ระทาํ

การภายในกําหนดเวลาดังกล่าวก็จะต้องบัญญัติไว้ด้วยว่า ถ้าไม่กระทําการให้เสร็จภายในเวลาที่กําหนดไว้จะใหมี้ผล

อย่างหนึ่งอย่างใด เช่น ให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๖  

                   ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  เม่ือพิจารณาความเป็นมาในการยกร่างมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แล้ว  จะแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายได้ชัดเจน เพราะร่างทีผ่่านการพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้กําหนดรวมทั้งป่าคุ้มครองและป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

เช่นเดียวกัน*(๒) แต่ในช้ันการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่สภานิติบัญญัติ ได้แยกเร่ืองป่าสงวนไป

กําหนดไว้ในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง*(๓) ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่ต้องดําเนินการใดอีก  ส่วนปา่คุ้มครองได้กําหนด

รองรับให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาล โดยได้เพ่ิมข้อความให้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ วรรค

สองหรือมาตรา ๗ ซ่ึงต้องออกภายในห้าปี จึงเป็นส่ิงที่แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่า กฎหมายได้รองรับ

สภาพความเป็นป่าสงวนแห่งชาติของป่าคุ้มครองตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกเพียงในระยะเวลาห้าปี และจะต้องมี

การสํารวจแนวเขตออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติอีกคร้ังหนึ่ง  ถ้ามิได้มีการออกกฎกระทรวงภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ป่าดังกล่าวก็จะพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ กลายเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงอาจมี

สภาพเป็นที่ดินสงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืนหรือไม่แล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

                   ประเด็นที่สอง กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แต่พ้ืนที่ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติไ ม่

ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  (ซ่ึงเปล่ียนสภาพจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด  พ้ืนที่ส่วนที่เหลือจะมี

สภาพทางกฎหมายเป็นป่าประเภทใด นั้น  เห็นว่า  เจตนารมณ์ของมาตรา ๓๖ ที่รองรับสภาพป่า คุ้มครองตาม

กฎหมายเดิมให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ เป็นการกําหนดเพียงเพ่ือใหมี้

การสํารวจพ้ืนที่และกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ตามความเหมาะสม เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนทีป่า่

สงวนแห่งชาติใหม่และพ้ืนที่ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ(ทีเ่ปล่ียนสภาพมาจากปา่

คุ้มครอง)ทั้งหมด พ้ืนที่ส่วนที่เกินไปจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวงจึงพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแหง่ชาติ  ส่วนจะมี

สภาพทางกฎหมายอย่างใดย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป  ในกรณีทั่วไปถ้าไม่ได้มีการกําหนดใหเ้ปน็ทีส่งวนหรือ

เป็นที่คุ้มครองประเภทอ่ืนก็จะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)*(๔) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์  แต่ถ้ามีการสงวนหวงห้ามหรือคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน สภาพการคุ้มครองก็จะเป็นไปตามกฎหมายนั้น 



 ๑๒๒

                   เนื่องจากการพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นแตกต่างกันเปน็

สองฝ่าย และเป็นปัญหาสําคัญที่มีผลกระทบถึงพ้ืนที่ป่าเป็นจํานวนมาก กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่๗ จงึมีมติให้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดให้มีการประชุมพิเศษ โดยเป็นการประชุมร่วมกันระหว่างกรรมการร่างกฎหมาย

ที่เคยพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในลักษณะทํานองเดียวกันนี้มาแล้ว  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึ

จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่๗ ตามข้อ ๑๒*

(๕) ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  

                   คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ และคณะที่ ๗) ไ ด้ประ ชุมปรึกษาเพ่ือ

พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) แล้ว      

มีความเห็นดังนี้ 

                   ประเด็นที่หนึ่ง เม่ือมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ รองรับสถานะป่า คุ้มครอง

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.๒๔๘๑ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การที่มิได้ออกกฎกระทรวง

กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติภายใน ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๖ มิได้มีผลกระทบต่อสถานะความเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติแต่อย่างใด เพราะในบทเฉพาะกาลเองก็มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือ

มิได้ออกกฎกระทรวงภายในระยะเวลา ๕ ปี  ดังนั้น ระยะเวลา ๕ ปีที่กําหนดไว้จึงเป็นเพียงกําหนดเวลาเพ่ือเร่งรัด

ให้มีการดําเนินการสํารวจและกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ให้เหมาะสมเท่านั้น ถ้ากฎหมายจะกําหนดบงัคับให้

กระทําการภายในกําหนดเวลาดังกล่าวก็จะต้องบัญญัติไว้ด้วยว่าถ้าไม่กระทําการให้เสร็จภายในเวลาที่กําหนดไว้จะ

ให้มีผลอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น ให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 

๓๖  ดังนั้น จากข้อเท็จจริงตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือ ป่าสายเขาหวางที่ได้กําหนดให้เป็นป่าสงวน

แห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ  แม้จะมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่า

สงวนแห่งชาติใหม่ภายในเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ใช้บังคับ ก็ยังคง มี

สภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ต่อไป 

                   ประเด็นที่สอง กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ แต่พ้ืนที่ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติไ ม่

ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ (ซ่ึงเปล่ียนสภาพมาจากป่าคุ้มครองตามมาตรา ๓๖) ทั้งหมด  พ้ืนที่ส่วนที่เห ลือ

จะมีสภาพทางกฎหมายเป็นป่าประเภทใด นั้น  ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ และคณะที่ ๗ เหน็

พ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ว่า เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติใน

บริเวณเดียวกับป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แล้ว  ถ้าพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ กําหนดข้ึนในภายหลังไม่



 ๑๒๓

ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเดิมทั้งหมด  พ้ืนที่ส่วนที่เหลือจึงพ้นสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนจะมี

สภาพทางกฎหมายอย่างไรย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี 

 

  
                                      (ลงช่ือ)      อักขราทร จุฬารัตน 

                                                 (นายอักขราทร จุฬารัตน) 

                                            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

          กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

------------------------------------------- 
                   *(๑) มาตรา ๓๖  บรรดาป่าที่เป็นป่า คุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและ

สงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมี

กฎกระทรวงออกตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซ่ึงต้องออกภายในห้าปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ 

                   *(๒) มาตรา ๓๔  ป่าสงวนและป่า คุ้มครองที่ ไ ด้กําหนดไว้อยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองและสงวนป่าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

                   *(๓) มาตรา ๖  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

                            เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพป่า ไ ม้ 

ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซ่ึงต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ กําหนด

เป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

                   *(๔) มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึง ใ ช้

เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น  

                           (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งห รือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน 

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ 

                   *(๕) ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเช่ียวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ

สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 



 ๑๒๔

                           ในการประชุมตามวรรคหนึ่ ง  ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซ่ึง มีอาวุโสที่ สุดเป็น

ประธานในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้อง เป็นกรรมการร่าง

กฎหมายจากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่

ประชุมจะให้รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๕

 เร่ืองเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐ 

  

บันทึก 

เร่ือง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดนิในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิป่าแควระบม และป่าสียัด  
  

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๙๖๙ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึง สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด สรุปความได้ว่า  กรมที่ดินได้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก. ) 

บริเวณรอยต่อของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงพบว่า น.ส.๓ ก. ที่ออกในตําบลลาดตะเคียน อําเภอ

กบินทร์บุรี จํานวน ๑๑๙ แปลงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด จังหวัดปราจนีบรีุจงึได้แจง้ผล

การตรวจสอบเพ่ือให้กรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ซ่ึงที่ ดิน

บริเวณที่มีปัญหาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังนี้ 

๑. ป่าแควระบม และป่าสียัด เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐(พ.ศ. ๒๕๐๙) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดให้ป่าแควระบม และปา่สียัด ในทอ้งทีตํ่าบล

วังเย็น อําเภอบางคล้า และตําบลเกาะขนุน ตําบลคู้ยายหมีตําบลท่าตะเกียบ ตําบลท่ากระดาน อําเภอพนมสารคาม 

จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ในปี ๒๕๑๒ ได้มีการออกกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตป่าแควระบม และป่าสียัด ตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๙)ฯ และกําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัดในท้องที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 

ตําบลคู้ยายหมี ตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอ

บางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

๓. ต่อมาในปี ๒๕๒๕ ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๘๖ (พ.ศ.๒๕๒๕)ออกตามความใน

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ให้เพิกถอนป่าแควระบม และป่าสียัดในท้องทีตํ่าบลเขาหนิซ้อน อําเภอ

พนมสารคาม ตําบลทุ่งพระยา ตําบลคู้ยายหมี ตําบลลาดกระทิงตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบ อําเภอสนามชัย

เขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไม้แก่นก่ิงอําเภอแปลงยาว อําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ บางส่วน  

๔. กรมที่ดินได้เดินสํารวจในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ และได้ออก น.ส.๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง ในทอ้งที่

ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงท้องที่ดังกล่าวมิได้ระบุเป็นท้องที่ในแนวเขตปา่แควระบม 

และป่าสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนได้ต้ังเป็นตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๐๑ 

ซ่ึงมีผลต้ังแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑ 



 ๑๒๖

๕. กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที ่๖) ได้เคย

ให้ความเห็นในเร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมช่ือตําบลทีต่กหล่นและการผนวก

พ้ืนที่เพ่ิมเติมเข้าในอุทยานแห่งชาติ (เร่ืองเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓) โดยเห็นว่าพ้ืนที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่

นั้น จะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ เพราะจะต้องถือเอาทอ้งทีต่ามทีร่ะบไุว้ในพระ

ราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญ แม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราช

กฤษฎีกาก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ดังนัน้ เม่ือพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติมิได้มีช่ือตําบลบางตําบลโดยเหตุที่มีการตกหล่นช่ือตําบลนั้นไปก็จะต้องถือว่า

พ้ืนที่ของตําบลที่ตกหล่นไปนั้นไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนัน้ด้วย  ทัง้นี ้ดังปรากฏตาม

คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ซ่ึงวินิจฉัยว่า พระราชกฤษฎีกาสงวนป่าคุ้มครองระบุตําบลคลองกระบือ แต่แผนที่

ท้ายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมถึงตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตกด้วย ต้องบังคับตามข้อความในพระราชกฤษฎกีาเทา่นัน้ 

จะเลยตลอดถึงตําบลอ่ืนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยไม่ได้ แต่โดยที่เร่ืองทํานองเดียวกันนี้ได้มีคําพิพากษา

ฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยว่า พ้ืนที่ที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตป่า แม้พระ

ราชกฤษฎีกาจะมิได้ระบุถึง ก็ถือว่าอยู่ในเขตป่าตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย ซ่ึงผลตามคําพิพากษาฎกีาดังกล่าว

จึงแตกต่างไปจากที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ 

    กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า น.ส.๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แม้จะอยู่ในแนวเขตตามแผนทีท่า้ย

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซ่ึงยกเลิก

ความในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๙)ฯ แล้วกําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัด ในทอ้งทีตํ่าบลเกาะขนนุ 

อําเภอพนมสารคาม ตําบลคู้ยายหมีตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และ

ตําบลวังเย็นอําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง เปน็ปา่สงวนแหง่ชาติ แต่

กฎกระทรวงทั้งสามฉบับดังกล่าวมิได้มีการระบุตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุ รีจังห วัดปราจีนบุ รี ไ ว้ใน

กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด 

    นอกจากนี้ ตําบลลาดตะเคียนเป็นท้องที่ที่ได้มีการประกาศต้ัง เป็น ตําบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ก่อนที่จะมีกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติ แม้จะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒)ฯก็ยังไม่มีการระบุให้ทอ้งทีตํ่าบลลาดตะเคียน

เป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วย  ดังนั้น แม้ท้องที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจนีบรีุ จะอยู่ภายในแนว

เขตแผนที่ท้ายกฎกระทรวงแต่ก็ไม่มีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่าง ใด  ทั้ งนี้  ตามนัยความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) และแม้ว่าจังหวัดฉะเชิงเทราและจงัหวัดปราจนีบรีุจะได้ตก

ลงกําหนดแนวเขตการปกครองกันใหม่ให้พ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒)ฯ 

เปล่ียนเป็นอยู่ในท้องที่ในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังท่าช้าง  ตําบลลาด



 ๑๒๗

ตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี เป็นผลให้พ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียนคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแหง่ชาติ ถึงแม้

จะมิได้ระบุช่ือท้องที่ในกฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงที่กําหนดให้เป็นป่าสงวนแหง่ชาติก็ตาม  ทัง้นี ้เปน็ไป

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ตามบันทึก เร่ือง  หารือกรณช่ืีอทอ้งที่

การปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเปล่ียนแปลง และ/หรือตกหล่น โดยในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะไม่รวมถึง

ตําบลลาดตะเคียนซ่ึงมิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ก่อน จนกว่าจะได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงเพ่ิมเติมช่ือท้องที่ทีต่ก

หล่นให้เป็นการถูกต้องเสียก่อน 

    กรมที่ดินจึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ถึงกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ซ่ึงในขณะนั้นเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับพ้ืนที่ป่าสงวน

แห่งชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 

๖. กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจ้งความเหน็

ในประเด็นที่กรมที่ดินสอบถามว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีการเปล่ียนแปลงแนวเขตการปกครอง

ระหว่างจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายคร้ัง และได้มีการแก้ไขแนวเขตจากแผนที่ทหารในปี พ.ศ.

๒๕๓๔ ด้านที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางส่วน ทําให้พ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จงัหวัด

ฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม และป่าสียัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.

๒๕๑๒)ฯ เปล่ียนเป็นอยู่ในท้องที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังทา่ช้าง ตําบลลาด

ตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี  ดังนั้น พ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จงัหวัด

ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปล่ียนเป็นอยู่ในจังหวัดปราจีนบุรีในภายหลังนั้น จึงยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแควระบม 

และป่าสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา แม้จะมิได้ระบุช่ือท้องที่ในกฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงกําหนดเขตปา่

สงวนแห่งชาติก็ตาม  ทั้งนี้ เป็นไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่๓) เร่ือง 

หารือกรณีช่ือท้องที่การปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเปล่ียนแปลง และ/หรือตกหล่น (เร่ืองเสร็จที่ ๔๒๘/

๒๕๓๔) 

๗. กรมที่ดินจึงขอหารือดังนี้ 

    ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)ได้มีความเหน็

ว่า พ้ืนที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหง่ชาติ 

เนื่องจากจะต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญ แม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎกีาจะมี

เขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎกีา

เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย ซ่ึงสอดคล้องตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น จะสามารถนํามาใช้ในกรณทีีมี่

กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ได้หรือไม่ และในกรณีที่คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจ ฉัย

แตกต่างไปจากคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ควรยึดถือความเห็นและดําเนินการในเร่ืองนี้อย่างไร 



 ๑๒๘

    ประเด็นที่สอง การที่ท้องที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงต้ังข้ึนมา

ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๑ ซ่ึงมิได้เป็นท้องที่ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงกําหนดให้ป่าแควระบมและป่าสียัดเป็นป่าสงวน

แห่งชาติ แต่ต่อมามีการเปล่ียนแปลงเขตการปกครองโดยพ้ืนที่บางส่วนของตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.๒๕๑๒)ฯ ไปอยู่ในทอ้งที่

ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิและตําบลเขาไม้แก้ว ตําบลวังท่าช้าง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทร์บุ รี 

จังหวัดปราจีนบุรีจะมีผลทําให้ตําบลลาดตะเคียนทั้งตําบล (ส่วนของตําบลเดิมที่ไม่เคยระบุท้องที่ไว้ในกฎกระทรวง

และส่วนที่แยกมาจากท้องที่ที่ถูกระบุให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ) เป็นป่าสงวนแห่งชาติไปทั้งหมดหรือไม่ หรือเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติเฉพาะพ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียน (ใหม่) ในส่วนที่แยกมาจากตําบลท่ากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จงัหวัด

ฉะเชิงเทรา เท่านั้น 

  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้ ง ไ ด้รับฟัง คําช้ีแจง

ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน และกรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ตามที่กรมที่ดินหารือมานี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบือ้งต้น คือพ้ืนที่ที่มีการออก
เอกสารสิทธินี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ เหน็ว่า  พ้ืนที่ใดจะอยู่ในเขตปา่สงวนแหง่ชาติหรือไม่นัน้ ต้อง
พิจารณาจากกฎกระทรวงที่ใช้บงัคับอยู่ในขณะที่มีการเดินสํารวจในปี ๒๕๑๗ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ.
๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัด เป็น
ป่าสงวนแห่งชาติโดยมีสาระสําคัญตามข้อ ๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ดังนี้ กําหนดให้ป่าแควระบม และป่าสียัดใน
ท้องที่ตําบลเกาะขนนุ อําเภอพนมสารคาม ตําบลคู้ยายหมี ตําบลท่ากระดาน ตําบลท่าตะเกียบก่ิงอําเภอสนามไชย 
อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราภายในแนวเขตตามแผนที่ท้าย
กฎกระทรวงนี้ เปน็ป่าสงวนแหง่ชาติ แต่การจะพิจารณาว่าบริเวณใดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ จะพิจารณา
แต่เพียงท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณาตามแผนที่ทา้ยกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย 
เพราะการที่จะรู้ว่าป่าสงวนแหง่ชาติตามกฎกระทรวงนัน้มีอาณาเขตกว้างยาวแค่ไหนเพียงใด ต้องดูจากแผนที่ท้าย
กฎกระทรวง ทั้งนี้ ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐[๑] ที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖[๒]และที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘[๓] 
การเปล่ียนแปลงเขตท้องที่การปกครองในภายหลังเปน็เพียงการบริหารงานในด้านการปกครองเท่านัน้ หาทาํให้ป่า
สงวนแห่งชาติดังกล่าวที่ได้ผ่านการดําเนินการกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามข้ันตอนที่กําหนดในพระราฃ-
บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ โดยครบถ้วนมาแต่ต้นจะต้องเปล่ียนแปลงไปตามเขตปกครองท้องที่ที่กําหนด
ข้ึนใหม่แต่อย่างใดไม่ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่
๓) ที่ได้วินิจฉัยไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔[๔] สรุปความได้ว่า  แม้จะมีการเปล่ียนแปลงเขตท้องที่การปกครอง
ในภายหลังก็ตามแต่การเปล่ียนแปลงเขตท้องที่การปกครองมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองท้องที่และ
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะอีกเร่ืองหนึ่ง
ต่างหากอันไม่เก่ียวกับเร่ืองการกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น การเปล่ียนแปลงเขตปกครองท้องที่ในบริเวณ



 ๑๒๙

เขตป่าสงวนแห่งชาติจงึเป็นเร่ืองของการบริหารงานในด้านการปกครองเท่านัน้ ไม่ทําให้เขตปา่สงวนแห่งชาติ
เปล่ียนแปลงไปตามเขตการปกครองที่กําหนดข้ึนใหม่แต่อย่างใด 

ประเด็นท่ีสอง เม่ือได้วินิจฉัยถึงสถานะของป่าสงวนแห่งชาติในประเด็นที่หนึ่งเช่นนี้แล้ว จึง ไ ม่
จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
  
  

(ลงช่ือ)   พรทิพย์  จาละ 
                (คุณพรทิพย์  จาละ) 

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  ส่งพร้อมหนัง สือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑ ลง วันที่  ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซ่ึง สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
[๑]คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 

  มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดป่าไสโป๊ะ ในท้องที่ตําบลกระบี่น้อย อําเภอเมือง

กระบี่จังหวัดกระบี่ ให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า ให้ป่าไสโป๊ะในท้องที่ตําบลกระบี่น้อย อําเภอเมือง

กระบี่จังหวัดกระบี่ ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นป่าคุ้มครอง  ดังนี้ การที่จะวินิจ ฉัยว่า

ที่พิพาทอยู่ในเขตป่าคุ้มครองหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาประกอบด้วย แม้ไ ด้ความ

ว่าที่พิพาทอยู่ในท้องที่ตําบลกระบี่ใหญ่มิใช่ตําบลกระบี่น้อยก็ตามแต่เม่ือปรากฏว่าอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่

ท้ายพระราชกฤษฎีกา ก็ต้องถือว่าที่พิพาทอยู่ในเขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 



 ๑๓๐

[๒]คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖ 

  แม้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าพนมดงรัก ในท้องที่ตําบลโนนสูง

ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ให้เป็น เขต

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดให้บริเวณที่ดินป่าพนมดง รักเป็น เขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ป่าเฉพาะใน

ท้องที่ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ์ จังหวัด

ศรีสะเกษภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และมิได้ระบุตําบลรุง  อําเภอกันทรลักษณ์

จังหวัดศรีสะเกษไว้ แต่เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่าบริเวณที่เกิดเหตุอยู่ในแนวเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวก็ต้องถือว่าที่เกิดเหตุอยู่ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าด้วย 
[๓]คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๒๓/๒๕๔๘ 

  กฎกระทรวงกําหนดให้ป่าดงมูลภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ  ดังนั้น การพิจารณาว่าที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงมูลหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากแผนที่
ท้ายกฎกระทรวงด้วย 

[๔]บันทึก เร่ือง  หารือกรณีช่ือท้องที่การปกครองภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป ล่ียนแปลง
และ/หรือตกหล่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่   นร ๐๖๐๑ /๘๐๐ ลง วันที่   ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๑

เร่ืองเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔ 
  

บันทึก 

  เร่ือง  ปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) 

     และการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา 

    จังหวัดสตูล 
  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไ ด้มีหนัง สือ ด่วนที่ สุด ที่  กษ ๐๗๑๓/๓๓๑๘๗ลง วันที่  ๘ 

สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจาก

กรมป่าไม้ว่า ในการปฏิบัติงานของอุทยานแห่งชาติตะรุเตาได้เกิดปัญหาเก่ียวกับสิทธิครอบครองที่ ดิน ในเขต

อุทยานแห่งชาติตะรุเตาบริเวณเกาะหลีเป๊ะ โดยราษฎรได้อ้างสิทธิถือครองตาม ส.ค.๑ ที่ได้แจ้งการครอบครอง

ตามมาตรา ๕[๑] แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และ น.ส.๓ ซ่ึงออกตาม ส.ค.๑ 

โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้ 

๑. เกาะหลีเป๊ะเป็นเกาะเล็ก ๆ อยู่ใกล้กับเกาะอาดังห่างจากจังหวัดสตูลไปทางทิศตะ วันตก

ประมาณ ๘๐ กม. ต้ังอยู่ในหมู่ที่ ๗ ตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 

๒. พ้ืนที่นี้ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตหวงห้ามเพ่ือการราชทัณฑ์พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๖ หน้า ๕๖๗-๕๖๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๘๒ โดยมาตรา ๔[๒] ระบุ ว่า 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงต้องหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานี้คือ ที่บนเกาะต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตหวงห้ามใหม่ตามแผน

ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะเหล่านัน้ 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ 

๓. วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๑๗ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินหวงห้ามของการราชทัณฑ์ 

และในวันเดียวกันได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณนี้ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 

ฉบับพิเศษ เล่ม ๙๑ ตอนที่ ๖๘ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๗ 

๔. ในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  ปรากฏว่า มีราษฎรซ่ึง

ครอบครองและทําประโยชน์บนเกาะหลีเป๊ะแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ (แจ้ง ส.ค.๑) รวม ๔๑ แปลง (เป็นของเอกชน ๔๐ แปลงและเป็นที่ราชพัสดุ ๑ แปลง) 

๕. ต่อมาก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็น เขตอุทยานแห่งชาติ กรมที่ ดิน ไ ด้อาศัย

หลักฐาน ส.ค.๑ ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.๓ จํานวน ๑๖ แปลง และหลังจากมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้วมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.๓ จํานวน ๑ แปลง รวม ๑๗ 

แปลง 



 ๑๓๒

๖. นายบรรจง อังโชติพันธ์ ราษฎรบนเกาะหลีเป๊ะ (ปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว) ไ ด้มีหนัง สือกราบ

บังคมทูลพระกรุณา เม่ือปี ๒๕๒๔ ขอความเป็นธรรมเก่ียวกับที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะ สํานักเลขาธิการพระราชวัง

จึงได้แจ้งให้จังหวัดสตูลทําการสอบข้อเท็จจริง และในปี ๒๕๒๖ ส่ือมวลชนเสนอข่าวผู้มีอิทธิพลทําการระเบิด

ปลา ทําลายสัตว์น้ํา และมีการออกเอกสารสิทธิที่ดินไม่ชอบ 

๗. จังหวัดสตูลได้ต้ังคณะกรรมการข้ึน ชุดหนึ่ ง เพ่ือทําการตรวจสอบการออกเอกสาร

สิทธิ  และได้แจ้งว่าคณะกรรมการได้สอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะบางแปลงราษฎรได้

ครอบครองและทําประโยชน์มาก่อนที่ทางราชการจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ เป็น เขตหวงห้ามของกรม

ราชทัณฑ์ แต่ขณะที่มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวผู้ครอบครองทําประโยชน์ไ ม่มีหนัง สือแสดงกรรมสิท ธ์ิ จึง มี

ปัญหาทางกฎหมายว่า ผู้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวข้างต้นจะมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่ เพียงใด 

๘. กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/๒๖๐๖๓ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน๒๕๒๗ แจ้งผลการ

พิจารณาว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะถ้าได้ครอบครองและทําประโยชน์มาก่อน

วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตหวงห้าม (๑๙ พฤษภาคม ๒๔๘๒) และต่อมาได้แจ้งการครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ย่อมถือว่า เป็น ผู้มีสิทธิในที่ ดิน โดยชอบด้วยกฎหมาย สําหรับ ผู้แจ้งการ

ครอบครองที่ดินตามสําเนาภาพถ่าย ส.ค.๑ ที่จังหวัดส่งไปรวม ๔๐ ฉบับได้ตรวจพิจารณาแล้วปรากฏว่า ผู้แจ้ง 

ส.ค.๑ ทุกรายได้ที่ดินมาภายหลังพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม พ.ศ.๒๔๘๒ ใ ช้บัง คับ น .ส.๓ ออกไป

ตามหลักฐาน ส.ค.๑ จึงทับที่ดินทางราชการหวงห้ามเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะ ต้อง เพิกถอนตามนัย

มาตรา ๖๑[๓] แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๙. จังหวัดสตูลได้มีหนังสือ ที่ สค ๐๐๒๐/๖๑๒ ลง วันที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ แจ้ง ว่า ไ ด้

พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินมี น.ส.๓ เลขที่ ๙ ระบุไว้ใน ส.ค.๑ ว่า ได้ที่ดินโดยการก่นสร้างข้ึนเองต้ังแต่ประมาณ ๒๐ 

ปี จึงเห็นว่าที่ดินแปลงนี้ได้มาก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใ ช้บัง คับ และ

ที่ดินมี น.ส.๓ เลขที่ ๑๑ เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และเลขที่ ๓๓ กับที่ดินมี ส.ค.๑ เลขที่ ๑๒ เลขที่  ๒๐ เลขที่  ๒๗ 

เลขที่ ๓๗ และเลขที่ ๔๐ ระบุไว้ใน ส.ค.๑ ว่าได้ที่ดินมาโดยการรับมรดก การสรุปโดยถือเอาปีที่มีการรับมรดกเปน็

พยานหลักฐานแต่เพียงอย่างเดียวจึงน่าจะไม่ชอบ เพราะก่อนมีการรับมรดกที่ดินดังกล่าวได้ถูกครอบครองโดย

บุพการีของผู้แจ้ง ส.ค.๑ มาก่อน และได้ครอบครอง ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  จึง เห็น ว่าต้องสอบสวน

พยานหลักฐานอย่างอ่ืนประกอบด้วยเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่ามีการครอบครองทําประโยชน์มาก่อนปี ๒๔๘๒ หรือไม่ 

๑๐. กรมที่ดินโดยคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ ดิน ไ ด้พิจารณาแล้ว

เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงผู้ครอบครองที่ดินแปลงหนึ่งบนเกาะหลีเป๊ะได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไว้ว่าเข้า

ก่นสร้างที่ดินเม่ือประมาณ ๒๐ ปีมาแล้ว (ประมาณปี พ.ศ.๒๔๗๘) ซ่ึง เป็นระยะเวลาก่อนที่จะ มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดเป็นเขตหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ นอกจากนั้นยังเป็นระยะเวลาก่อนที่พระราชบัญญัติออก



 ๑๓๓

โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๘ ออกใช้บังคับ อีกทั้งเป็นที่ดินที่ ไ ด้แจ้งการครอบครองไ ว้แล้วตาม

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ดังนั้น ที่ดินตาม ส.ค.๑ ทั้ ง  ๑๐ แปลง 

จึงเป็นที่ดินที่ผู้ครอบครองได้ครอบครองมาโดยชอบ น.ส.๓ ที่ออกสืบเนื่องจาก ส.ค.๑ ดังกล่าวจึงออกไปโดย

ชอบด้วยกฎหมายแล้วไม่จําเป็นต้องเพิกถอนแต่อย่างใด 

๑๑. กรมป่าไ ม้ไ ด้พิจารณาแล้วเห็น ว่า การที่บุคคลใดจะได้มาซ่ึงกรรมสิท ธ์ิหรือสิทธิ

ครอบครองในที่ดินของรัฐนั้น จะต้องเร่ิมต้นด้วยการเข้าจับจองทําประโยชน์ในที่ ดิน โดยขออนุญาตตาม

กฎหมายเสียก่อน และจะเข้ายึดถือ ก่นสร้าง ครอบครอง ทําประโยชน์ในที่ ดินของ รัฐโดยพลการไม่ไ ด้ แม้

ครอบครองทําประโยชน์นานเท่าใดก็หาทําให้ผู้นั้นกลายเป็นเจ้าของที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ ดังจะ เห็นได้

จากกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จมาตรา ๓๓[๔] ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในสมัยกรุงศรีอยุธยา บัญญัติว่า ผู้ใด

โก่นสร้างเลิกร้ังที่ไร่นาเรือกสวนนั้น ให้ไปบอกแก่เสนานายระวาง นายอากรไปดู . . . ให้ เสนานายระวาง  นาย

อากรเขียนโฉนดให้ไว้แก่ผู้เลิกร้ังโก่นสร้างนั้น ..... ถ้าแลผู้ใดลักลอบโก่นสร้างเลิกร้ังทําตามอําเภอใจตนเอง  มิไ ด้

บอกเสนานายระวาง นายอากร จับได้ก็ดีมีผู้ร้องพิจารณาเป็นสัจไซร้ ให้ลงโทษ ๖ สถาน. . . . .  และต่อมาถึง รัช

สมัยของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ก็ได้มีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ ดิน  (ฉบับที่  ๖) พุทธศักราช 

๒๔๗๙ ออกใช้บังคับ ซ่ึงมาตรา ๕[๕] ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงยืนยันตามหลักการเดิมโดยได้บัญญัติไ ว้

ว่า การจับจองที่ดินนั้น จะต้องขอและอนุญาตให้จับจองได้ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

สําหรับที่ดินในกรณีนี้ ตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่มี น.ส.๓ เลขที่ ๙ระบุไว้ในหลักฐานเดิม 

ส.ค.๑ ว่าได้ที่ดินโดยการก่นสร้างข้ึนเองต้ังแต่ประมาณ ๒๐ ปีมาแล้ว (ประมาณปี พ.ศ.๒๔๗๘) ส่วนที่ ดินที่ มี 

น.ส.๓ เลขที่ ๑๑ เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และเลขที่ ๓๓ กับที่ดินที่มี ส.ค.๑ เลขที่ ๑๒ เลขที่ ๒๐ เลขที่  ๒๗ เลขที่ 

๓๗ และเลขที่ ๔๐ ระบุไว้ใน ส.ค.๑ ว่าได้ที่ดินมาโดยการรับมรดก ไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าไ ด้มีการเร่ิมต้น

เข้าครอบครองที่ดินต้ังแต่เม่ือใด ดังนั้นการจะถือหลักเกณฑ์ว่าเป็นที่ดินที่ได้มาก่อนพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใช้บังคับ จึงเป็นที่ ดินที่ ไ ด้มาโดยชอบด้วยกฎหมายย่อมไม่ถูกต้อง 

เพราะหากเป็นการได้มาภายหลังที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ใช้บังคับแล้ว (ใช้บัง คับวันที่  ๑ 

เมษายน ๒๔๗๕) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน บุคคลใดจะได้มาก็โดยกฎหมายที่ ดิน

เท่านั้น  (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) [๖ ] และมาตรา ๑๓๓๔ [๗ ]) ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๕ ก็ไ ด้บัญญัติว่า การจับจองที่ ดินนั้น 

จะต้องขอและอนุญาตให้จับจองได้ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า ที่ดินทั้ง  ๑๐ 

แปลงดังกล่าวข้างต้นมิได้ขออนุญาตจับจองที่ดินตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ ดิน  (ฉบับที่  ๖) พุทธศักราช 

๒๔๗๙ แต่อย่างใด รัฐจึงมีอํานาจกําหนดที่ดินนั้นเป็นที่หวงห้ามเพ่ือการราชทัณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตหวงห้ามที่ดินเพ่ือการราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้ ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีสิทธิโ ต้แย้งหรืออ้าง สิทธิข้ึน

ต่อสู้กับรัฐ แม้ต่อมาจะได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล



 ๑๓๔

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด เพราะเป็นการแจ้งการครอบครอง

ทับที่หวงห้ามของรัฐตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซ่ึงที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๘๒ นี้ 

แม้ต่อมาพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๔ (๖) [๘ ] จะบัญญัติให้ยกเลิก

พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ก็ตาม แต่มาตรา ๑๐[๙] ยังคงบัญญัติให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า การออก น .ส.๓ 

เลขที่ ๙ เลขที่ ๑๑ เลขที่ ๒๒ เลขที่ ๒๙ และเลขที่ ๓๓ ทั้ง ๕ แปลง ได้ออกในขณะที่ที่ ดินนั้น ยังคง เป็นที่หวง

ห้ามตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  มาตรา ๑๐ จึง เป็นการขัดต่อกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ข้อ ๓[๑๐] ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ข้อ ๘ (๒) [๑๑ ] ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่าการออก น .ส.๓ 

และการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ของที่ดินทั้ง ๑๐ แปลงดังกล่าวข้างต้น เป็นการกระทําที่ ไ ม่ชอบด้วย

กฎหมายต้องเพิกถอน น.ส.๓ และจําหน่าย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 

๑๒. คณะกรรมการป้องกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้มีการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๒๙ เม่ือวันที่ 

๑๘ กันยายน ๒๕๒๙ โดยกรมที่ดินได้ช้ีแจงผลการปฏิบัติงานว่า ได้มีการเพิกถอน น.ส.๓ และจําหน่าย ส.ค.๑ 

ออกจากทะเบียนแล้วจํานวน ๓๐ แปลงส่วนอีก ๑๐ แปลงนั้น  คณะกรรมการกฎหมายของกรมที่ ดิน ไ ด้

ตรวจสอบจากหลักฐานต่าง ๆแล้วเห็นว่าผู้ยึดถือครอบครองมีหลักฐานว่าได้ครอบครองก่อน พ.ศ.๒๔๘๒ จึง ไ ม่

สามารถเพิกถอนได้  ดังนั้นจึงถือได้ว่ามีความขัดแย้งในปัญหาข้อกฎหมายเกิดข้ึนระหว่างกรมที่ ดินและกรมป่า

ไม้ จึงให้กรมป่าไม้ประมวลเร่ืองเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาช้ีขาดว่าที่ดินทั้ ง  ๑๐ แปลง ผู้ยึดถือ

ครอบครองจะมีสิทธิหรือไม่ต่อไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ความขัดแย้ง ดังกล่าวเป็นความขัดแย้ง

ของส่วนราชการในแง่กฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจ ฉัยให้ไ ด้ข้อยุติและ ถือ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป ดังนี้ 

๑. การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ของ

ที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ชอบ

ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

๒. ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินทั้ง ๑๐ แปลง ตามข้อ ๑ จะถือว่าเป็น ผู้ครอบครอง

ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาตามกฎหมายที่ดินหรือไม่ ประการใด 

๓. ความเห็นของกรมป่าไม้ตามข้อ ๑๑ ที่เห็นว่าการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน

ที่ดินของรัฐจะต้องได้จับจองเพ่ือทําประโยชน์โดยขออนุญาตตามกฎหมายก่อน ถ้าเข้าครอบครองโดยไม่ไ ด้รับ

อนุญาตตามกฎหมาย การครอบครองนั้นไม่อาจยกข้ึนใช้ยันรัฐได้ จะถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 



 ๑๓๕

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗ )  ไ ด้พิจารณาปัญหาดังกล่าว

ประกอบกับรับฟังคําช้ีแจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน) และ ผู้แทน

กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงเร่ืองการครอบครองที่ ดินที่ เป็นปัญหาทั้ งสองแปลง

ตามที่หารือนี้ไม่สามารถรับฟังเป็นที่ยุติได้ว่าการครอบครองเร่ิมต้ังแต่เม่ือใด เพียงแต่ปรากฏตามหลักฐานการ

แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕[๑๒] แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงแจ้ง เม่ือ 

พ.ศ.๒๔๙๘ ว่าราษฎร ๙ ราย ได้ที่ดินโดยการรับมรดก และไม่อาจทราบได้ว่าเจ้ามรดกเข้าครอบครองที่ ดินมา

ต้ังแต่เม่ือใดและได้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ราษฎรอีกรายหนึ่งแจ้งการครอบครอง ว่าไ ด้มาโดย

การก่อสร้างข้ึนเองเม่ือประมาณย่ีสิบปีมาแล้ว (ประมาณปี พ.ศ.๒๔๗๘)  ทั้งนี้ ไม่ปรากฏหลักฐาน อ่ืนที่สามารถ

ช้ีได้ว่าราษฎรเหล่านี้เข้าครอบครองที่ดินเม่ือใด  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 

๗) จึงเห็นว่า เม่ือข้อเท็จจริงไม่อาจรับฟังเป็นที่ยุติได้เช่นนี้จึงไม่สามารถวินิจฉัยตามที่หารือได้ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ไ ด้พิจารณาปัญหา

ข้อกฎหมายในเร่ืองนี้แล้ว เห็นว่าสามารถแยกวินิจฉัยได้เป็นกรณีดังนี้ 

๑. กรณีที่มีการเข้าครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะภายหลังที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

หวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใช้บังคับ แม้ว่าจะแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แล้วก็ตาม เห็นว่าการครอบครองที่ดินซ่ึงทางราชการหวงห้ามไว้นั้น  ย่อมไม่

ชอบด้วยกฎหมาย และมาตรา ๔[๑๓] แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ยังห้ามมิ

ให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะที่หวงห้ามนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

เป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่  ดังนั้น การเข้าครอบครองทําประโยชน์ในที่ ดินที่หวงห้ามดังกล่าวจึง ไ ม่มีสิทธิ

ครอบครองตามกฎหมายที่ดิน 

๒. กรณีที่มีการเข้าครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะก่อนพระราชบัญญัติออกโฉนดทีดิ่น (ฉบบัที ่๖) 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ เห็นว่าก่อนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) ฯ ใช้บังคับ กฎหมายทีใ่ช้บงัคับ

อยู่ขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ซ่ึงบัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจองทีดิ่นเฉพาะทีดิ่น

ซ่ึงอยู่ในเขตท้องที่ที่ได้ออกโฉนดแผนที่แล้วไว้ในหมวด ๑๑ ว่าด้วยการจองที่ดินว่า ผู้จะขอจองทีดิ่นต้องได้รับอนญุาต

โดยทําเร่ืองราวขอจองที่ดินย่ืนต่อกรมการอําเภอปกครองท้องที่ตามมาตรา ๕๙[๑๔] และเม่ือกรมการอําเภอพิจารณา

เห็นเป็นการถูกต้องแล้วก็จะออกใบเหยียบยํ่าให้แก่ผู้ขอตามมาตรา ๖๐[๑๕] แต่ผู้ที่ได้รับใบเหยียบยํ่ายังไม่มีกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินนั้น คงเป็นแต่เพียงหลักฐานว่าผู้นั้นได้ขอจองที่ดินบริเวณนั้น ๆ แล้วและจะต้องมีการดําเนินการออกโฉนด

ต่อไป ดังที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๖๒[๑๖]  สําหรับกรณีที่ดินทั่ว ๆ ไปมีกฎหมายหลายฉบับบัญญัติเร่ืองการจองทีดิ่นไว้ 

เช่น ข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ศก ๑๑๗ กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ    ร.ศ.๑๒๐ และประกาศออกโฉนดทีดิ่น 

ร.ศ.๑๒๐ เป็นต้น  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าก่อนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บงัคับ 

การได้มาซ่ึงที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องขอจองที่ดินก่อนแต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ครอบครองและทําประโยชนใ์น



 ๑๓๖

ที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) ฯ ใช้บังคับโดยมิได้รับอนุญาตหรือมิได้รับหนงัสือสําคัญ

สําหรับที่ดินนั้น ได้มีมาตรา ๑๓[๑๗] แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนไว้เปน็

หลักฐานภายในเวลาที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แต่มิให้น้อยกว่าหนึ่งปี ซ่ึงหมายความว่ากฎหมายได้บญัญัติผ่อนผันใหผู้้

ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ในที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตนั้น เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่ตนได้ครอบครองและทํา

ประโยชน์อยู่แล้ว แต่ทั้งนี้ต้องปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวนั้นมิใช่เป็นที่สงวนหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ที่

สาธารณะซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ดินที่มีผู้อ่ืนจับจองอยู่ก่อนแล้วตามมาตรา ๖๑[๑๘] ประกอบกับ

มาตรา ๖๒[๑๙] แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ แม้ว่าต่อมาจะได้มีพระราชบัญญัติออกโฉนดทีดิ่น 

(ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓[๒๐] ดังกล่าวข้างต้นก็ตาม ก็มิได้บัญญัติตัดสิทธิในที่ดินที่ผู้

ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ดัง เช่นที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕[๒๑] หากประสงค์จะตัดสิทธิการครอบครองที่ดินที่ได้มาก่อนสําหรับผู้ไม่แจง้การข้ึนทะเบยีนก็

น่าจะบัญญัติให้ชัดแจ้งเช่นเดียวกัน แม้มาตรา ๑๓ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมจะบัญญัติเป็นความผิดอาญาก็เฉพาะกรณีไ ม่

จัดการข้ึนทะเบียน หาได้บัญญัติว่าการครอบครองที่ดินที่ไม่แจ้งการข้ึนทะเบียนเป็นความผิดด้วยไม่ จึง เห็น ว่าผู้

ครอบครองและทําประโยชน์อยู่แล้วก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ คงมีสิทธิ

ครอบครองที่ดินนั้นต่อไป 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า การครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันทีพ่ระราชบญัญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับ เป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าต่อมาจะมี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กําหนดให้ที่ดินบริเวณนั้นเป็นเขตหวงห้ามเพ่ือการ

ราชทัณฑ์ซ่ึงได้ยกเลิกการหวงห้ามฯเม่ือวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๗ และในวันเดียวกันนั้นได้ออกพระราชกฤษฎกีา

กําหนดบริเวณที่ดินตามเขตหวงห้ามเดิมให้เป็นอุทยานแห่งชาติก็ตาม ที่ดินที่มีการครอบครองและทําประโยชนโ์ดย

ชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใช้บังคับ ย่อมมิใช่ทีร่กร้าง

ว่างเปล่าจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ นั้น  ต่อมาเม่ือประกาศใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว มาตรา ๔[๒๒] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้รับรองสิทธิครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อน

วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับให้มีสิทธิครอบครองสืบไป  ดังนั้น ถ้าผู้ครอบครองหรือทายาทได้แจ้งการ

ครอบครองแล้ว ผู้ครอบครองหรือทายาทนั้นย่อมเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจดําเนินการออก

เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๓. กรณีที่มีการเข้าครอบครองที่ดินบนเกาะหลีเป๊ะภายหลังจากที่พระราชบัญญัติออกโฉนดทีดิ่น 

(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับแล้ว เห็นว่าผู้เข้าครอบครองที่ดินจะต้องปฏิบั ติตามที่พระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) ฯ บัญญัติไว้ กล่าวคือต้องขออนุญาตจับจองที่ ดินตามมาตรา ๕ [๒๓ ] เม่ือไ ด้รับ

อนุญาตให้จับจองแล้วก็ต้องทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดจึงจะได้กรรมสิท ธ์ิใน

ที่ดินนั้น หากผู้ใดเข้าครอบครองที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาตย่อมมีความผิดตามมาตรา ๑๕ [๒๔ ]  ดังนั้น  จึง เห็น ว่า 



 ๑๓๗

ในกรณีนี้ผู้ที่จะเป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องได้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖)ฯ บัญญัติไว้ หากไม่ปฏิบัติตามก็ถือว่ามิใช่เป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย และแม้ว่าจะ

มีบทบัญญัติมาตรา ๖[๒๕]แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯบัญญัติถึงกรณี ผู้ที่ครอบครองที่ ดิน

ต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)ฯ ใช้บังคับ และก่อนวันที่ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ว่า ถ้าไม่

ดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดที่ ดิน ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวงก็ตาม เห็นว่า การออกโฉนดที่ดินดังกล่าวจะทําไ ด้เฉพาะที่ ดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ที่อาจได้มาตามประมวลกฎหมายที่ ดินแต่กรณีนี้ ไ ด้มีพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ใช้บังคับก่อนประมวลกฎหมายที่ ดิน  ทําให้ที่ ดิน เป ล่ียน

สภาพเป็นที่สงวนหวงห้ามอันไม่สามารถออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินได้เสียแล้ว จึง ไ ม่สามารถ

ดําเนินการตามมาตรา ๖ ดังกล่าวได้  ดังนั้น แม้ว่าจะได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯก็ไม่ทําให้ผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายได้ 

สรุปแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) เห็น ว่า ถ้าราษฎรเข้า

ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินมาแล้วก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แม้ว่า

จะไม่ได้รับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การออกพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ฯ ภายหลังเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๒ ทับที่ดินที่เจ้าของมีสิทธิครอบครองไม่ทําใหเ้สียสิทธิ

ครอบครอง คงถือว่าเจ้าของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงอาจขอออกโฉนดทีดิ่นหรือขอ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก) ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  แต่ถ้าเป็นกรณีครอบครองภายหลังการใช้

บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิได้ขอจับจอง ผู้ครอบครองไม่ได้ทีดิ่นนัน้

ตามกฎหมายที่ดิน คงถือว่าเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและกลายเป็นที่หวงห้ามเม่ือประกาศใช้พระราชกฤษฎกีากําหนด

เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๒ การครอบครองที่หวงห้ามต่อมาไม่ทําให้เกิดสิทธิแต่ประการใด เม่ือใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แม้ว่าจะได้แจ้งการครอบครองไว้ก็ไม่อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ (น.ส.๓ ก) ได้ เพราะที่ดินที่ครอบครองนั้นเป็นที่ดินของอุทยานแห่งชาติไปแล้ว 
   

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

   (นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

      รองเลขาธิการฯ 

       ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ 

 



 ๑๓๘

 
[๑]พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้

บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่ ง ร้อย

แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 
[๒]พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินบนเกาะในท้องที่ตําบลยะระโตด อําเภอเมือง

สตูล จังหวัดสตูล พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

มาตรา ๔ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซ่ึงต้องหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานี้คือ ที่บนเกาะ ต่าง  ๆ ที่

อยู่ในเขตหวงห้ามใหม่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง  จัดทํา หรือปลูกสร้าง ด้วย

ประการใด ๆ ในที่ดินบนเกาะเหล่านั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ 
[๓]ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ห รือได้

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์

ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ

ส่ังเพิกถอน แก้ไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไข เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมหรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ 

(๑) อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับกรุงเทพมหานคร 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๔]กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 

มาตรา ๓๓ ถ้าผู้ใดโก่นสร้างเลิกร้ังที่ไร่นาเรือกสวนนั้น ให้ไปบอกแก่เสนานายระวาง  นาย

อากรไปดูที่ไร่นาเรือกสวนที่โก่นสร้างนั้น ให้รู้มากแลน้อย ให้เสนานายระวาง นายอากรเขียนโฉนดให้ไ ว้แก่ผู้

เลิกร้ังโก่นสร้างนั้น ให้รู้ว่าผู้นั้นอยู่บ้านนั้นโก่นสร้างเลิกร้ังตําบลนั้นข้ึนในปีนั้นเท่านั้น ไว้เป็นสําคัญ ถ้าแลผู้ใด

ลักลอบโก่นสร้างเลิกร้ังทําตามอําเภอใจตนเอง มิได้บอกเสนานายระวาง  นายอากร จับได้ก็ดี มีผู้ ร้อง ฟ้อง

พิจารณาเป็นสัจไซร้ ให้ลงโทษ ๖ สถาน 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๕]พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

 



 ๑๓๙

มาตรา  ๕  ก ารจับจ องที่ ดิ นนั้น  จ ะ ต้อง ขอแล ะอนุญา ตให้จั บจองไ ด้ตามบทแห่ ง

พระราชบัญญัตินี้ 

อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่จะส่ังอนุญาตให้จับจอง  และจํานวนที่ ดินอย่าง สูงที่จะ
อนุญาตได้ มีกําหนดดังนี้ 

นายอําเภออนุญาตได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ 

ข้าหลวงประจําจังหวัดอนุญาตได้ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ 
[๖]ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึง ใ ช้เพ่ือ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย

ประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๗]ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๓๔  ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ งห รือกลับมาเป็นของ

แผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน 
[๘]พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
มาตรา ๔  ต้ังแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้ยกเลิก 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 

(๖) พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ ดินรกร้าง ว่าง เปล่าอัน เป็นสาธารณสมบั ติของ
แผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ฯลฯ                                          ฯลฯ 
[๙]พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๑๐  ที่ดินซ่ึงได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘หรือตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อน วันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป 
[๑๐]กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ข้อ ๓  การออกหนังสือรับรองว่า ได้ทําประโยชน์แล้ว ให้กระทําสําหรับที่ ดินที่จะ พึงออก

โฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย 
[๑๑]กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 



 ๑๔๐

ข้อ ๘  ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้อง เป็นที่ ดินที่ ผู้ มีสิท ธิในที่ ดิน ไ ด้ครอบครองและทํา
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ ดิน สําหรับที่ ดิน
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง 
(๒) ที่เขา ที่ภูเขาหรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ ดิน ซ่ึงทางราชการเห็น ว่าควรสงวนไว้เพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
[๑๒] โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  
[๑๓]โปรดดูเชิงอรรถ (๒)  
[๑๔]พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 
มาตรา ๕๙  ถ้าผู้จะขอจองที่ดินซ่ึงเป็นที่ว่างมีอยู่ในเขตท้องที่ที่ได้ออกโฉนดแผนที่แล้ว ให้ ผู้

นั้นปักไม้แก่นหมายเขตที่ซ่ึงจะขอจองไว้ทุกมุม แล้วเชิญกํานันผู้ปกครองตําบลท้องที่  ซ่ึงจะขอจองนั้น  พร้อม
ด้วยผู้ซ่ึงปกครองที่ดินอยู่ใกล้ที่ซ่ึงจะขอจองไม่ตํ่ากว่าอีก ๒ คนเป็นพยานไปชันสูตรที่นั้น แล้วให้ทําเร่ืองราวขอ
จองที่นั้นย่ืนต่อกรมการอําเภอผู้ปกครองท้องที่ เร่ืองราวนี้ต้องลงช่ือกํานันและพยานรับรองว่าเป็นความจริง 

[๑๕]พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๖๐  เม่ือกรมการอําเภอได้รับเร่ืองราวเช่นนี้ แลเห็นเป็นการถูกต้องแล้ว 

(ก) ให้ออกใบเหยียบยํ่าให้แก่ผู้ขอไปเป็น สําคัญ และใบเหยียบยํ่านั้น ต้อง เซ็น ช่ือและ

ประทับตราตําแหน่งนายอําเภอเป็นสําคัญ แลลงช่ือกํานันนายตําบลที่นั้นเป็นพยานด้วย 

(ข) ให้บอกรายงานข้ึนไปยังเจ้าพนักงานตําแหน่งนาสําหรับเมืองนั้น 

(ค) ให้ปิดประกาศโฆษณาการที่มีผู้ขอจองที่รายนั้นไว้ที่ ๆ ว่าการอําเภอและที่ ว่าการกํานัน

นายตําบลแลบนที่ดินนั้นด้วย 
[๑๖]พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๖๒  ใบเหยียบยํ่าให้มีอายุสองปีเป็นกําหนด แต่ถ้ายังไม่ได้รับโฉนด ผู้ถือใบเหยียบยํ่า

ต้องมาขอใบเหยียบยํ่าใหม่ และเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  อนึ่ ง ผู้ รับใบเหยียบยํ่าไ ม่มี

กรรมสิทธ์ิในที่นั้นอย่างใดเพราะเหตุที่ได้รับใบเหยียบยํ่า นอกจากเป็นพยานว่าผู้นั้นได้มาขอจองที่รายนั้นแต่เม่ือ

วันนั้น แม้มีผู้มาขอจองทีหลัง ถ้าใบเหยียบยํ่านั้นยังใช้อยู่ได้ตราบใด แลถ้าไม่มีความขัดข้อง ดัง ว่ามาในมาตรา 

๖๑ แล้ว ผู้ขอก่อนต้องได้จองก่อน 

อนึ่ง ผู้ถือใบเหยียบยํ่าจะเอาใบเหยียบยํ่าไปโอนให้ผู้อ่ืนต่อไปไม่ได้ด้วยประการใด ๆ 
[๑๗]พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

มาตรา ๑๓  ผู้ใดได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน วันใช้พระราชบัญญัตินี้ โดย

มิได้รับอนุญาตหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนไว้เป็นหลักฐานภายในเวลา

กําหนดที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แต่มิให้น้อยกว่าหนึ่งปี 

 

 



 ๑๔๑

[๑๘]พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ 

มาตรา ๖๑  ที่ซ่ึงกรมการอําเภอได้ออกใบเหยียบยํ่าให้แก่ผู้หนึ่ ง ผู้ใดไปแม้ความปรากฏ
ภายหลังว่าเป็นที่ซ่ึงรัฐบาลยังไม่มีความประสงค์จะให้ผู้ใดมีกรรมสิทธ์ิ เช่น เป็นที่ ๆ รัฐบาลหวงห้ามจะเอาไ ว้
เป็นที่สําหรับประโยชน์ราชการหรือสําหรับราษฎรเล้ียงสัตว์พาหนะ ตัดไม้ ตัดฟืน ตักน้ํา ขุดแร่ ทางเดิน ทางน้ํ า 
หรือสําหรับสาธารณประโยชน์ประการใดประการหนึ่ง จะไม่ยอมให้ผู้นั้นจองก็ดี หรืออีกประการหนึ่ง  ถ้าความ
ปรากฏว่าผู้นั้นขอจองที่มากเกินกําลังที่ตนสามารถจะทําให้เกิดผลแก่พ้ืนที่ได้ จะยอมให้ผู้นั้นจองที่แต่พอกําลังที่
จะทําได้ก็ดี ผู้ถือใบเหยียบยํ่าไม่มีอํานาจที่จะอ้างว่าตนควรจะได้จองที่รายนั้นตามประสง ค์เพราะเหตุที่ มีใบ
เหยียบยํ่าเป็นสําคัญ 

[๑๙] โปรดดูเชิงอรรถ (๑๖)  
[๒๐]พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่  ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

มาตรา ๑๓  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันใช้

พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ซ่ึงยังไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิท ธ์ิจัดการ

ข้ึนทะเบียนที่ดินนั้นตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้ รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

กําหนดระยะเวลาให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินจัดการข้ึนทะเบียนเป็นท้องที่  ๆ ไป การกําหนด

ระยะเวลานั้นให้กําหนดไม่น้อยกว่าสามเดือนและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้าที่จัดการข้ึนทะเบียนที่ดินไม่จัดการข้ึนทะเบียน

ที่ดินภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนดตามความในวรรคก่อน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่ ง ร้อย

บาท 
[๒๑]พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

มาตรา ๑๕  ภายหลังที่ได้ใช้พระราชบัญญัตินี้แล้ว ผู้ใดเข้าครอบครองที่ดินโดยมิได้รับอนุญาต 

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจส่ังให้ผู้นั้นออกไปเสียจากที่ดินนั้นได้ถ้าผู้นั้นยังขัดคําส่ังของเจ้าพนักงานมีความผิด

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 
[๒๒]ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ บุคคลใดได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในที่ดินก่อน วันที่ประมวล

กฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย 
[๒๓]โปรดดูเชิงอรรถ (๕)  
[๒๔]โปรดดูเชิงอรรถ (๒๑) 
[๒๕]พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๖  บุคคลที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับและ ผู้รับโอนที่ ดิน ดังกล่าวให้ มีสิทธิ



 ๑๔๒

ขอรับโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้
บังคับถ้าไม่ดําเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายที่ ใ ช้บัง คับอยู่ในขณะนั้น  การออกโฉนดที่ ดิน ให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ คงใช้บังคับต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓

เร่ืองเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘ 
  

บันทึก 
เร่ือง  การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 

                     
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ลงวันที ่๒๓ พฤษภาคม 

๒๕๓๗ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยรัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการปฏรูิปทีดิ่นในทีดิ่นของ

รัฐประเภทต่าง ๆ ให้สามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได้โดยเฉล่ียปีละประมาณ ๔ ล้านไร่ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ

วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้กรมป่าไม้มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่เส่ือมสภาพแล้ว มีราษฎรเข้าถือ

ครองทํากินอยู่ ให้ ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกล่าว กรมป่าไม้ได้รายงานกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนจําแนกเป็นเขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร และเขตพ้ืนทีป่า่เพ่ือ

เศรษฐกิจ ให้ ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ปัจจุบันมอบไปแล้วประมาณ ๔๔ ล้านไร่ ซ่ึง ส.ป.ก.ได้นําพ้ืนที่

ดังกล่าวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วบางส่วน และบางส่วนอยู่ในระหว่างเร่งรัดดําเนนิการ

แต่เนื่องจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  (พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ) ทีก่รมปา่ไม้มอบให ้

ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายให้กรมป่าไม้มอบใหท้ัง้ผืน ทาํใหพ้ื้นที่

บางส่วนที่กรมป่าไม้มีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนที่อนุญาตใช้ประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยปา่สงวน

แห่งชาติ พ้ืนที่สวนป่า หมู่บ้านป่าไม้ พ้ืนที่ สทก.) และพ้ืนที่บางส่วนที่มีสภาพป่าอยู่ในพ้ืนทีท่ีก่รมปา่ไม้มอบให ้ส.ป.ก.

ด้วย ซ่ึงการมอบแต่ละคร้ัง กรมป่าไม้ได้แจ้งให้ส.ป.ก.ทราบด้วยว่าจะต้องดําเนินการให้ถูกต้องตามระเบยีบ กฎหมาย 

นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และไม่เข้าดําเนินการในพ้ืนที่ที่มีสภาพป่า  แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ ส.ป.ก.

ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ได้ประกาศคลุมทับพ้ืนทีท่ีก่รมปา่ไม้มีภาระผูกพัน

ตามระเบียบ กฎหมาย และพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าด้วย ทําให้มีปัญหาว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่พระราชกฤษฎกีา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศคลุมทับทั้งหมดนั้น จะพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตาม

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า กรณีพ้ืนที่ป่าสงวนแหง่ชาติบางส่วนที่

ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแล้วกรมป่าไม้มีความเห็นว่าไม่น่ามีผลทําให้ที่ดินนัน้พ้นจากการ

เป็นป่าสงวนแห่งชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไม่เข้าดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพ้ืนที่นั้น แต่อย่างไรก็ตามเนือ่งจาก

จังหวัดท้องที่ได้หารือกรมป่าไม้ถึงปัญหาในทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงเห็นควรหารือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ.

๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี้ 

 



 ๑๔๔

๑. เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าใดป่าหนึ่ งแล้ว 

ต่อมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าว (หรือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดิ่นใช้

บังคับในท้องที่นั้นไปก่อนแล้ว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติแปลงนัน้

ทันที หรือไม่ ประการใด 

๒. ความว่า .... เม่ือ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ.... ข้อความที่ขีดเส้นใต้ หมายถึง 

เม่ือ ส.ป.ก.เข้าดําเนินการสํารวจรังวัดและออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพ้ืนที่แปลงนั้นเรียบร้อยแล้วหรือหมายถึงเม่ือ 

ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะสํารวจแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่แปลงนั้น หรือหมายถึง เม่ือ ส.ป.ก.กําลังดําเนนิการ

สํารวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่แปลงนั้น หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด 
  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว

โดยฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และสํานักงานการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แล้ว ผู้แทนสํานักงานการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมช้ีแจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ อนุ มัติให้

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกไว้เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน เอ) ซ่ึง

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมป่าไม้ก็ได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ ร่วมกัน

โดยไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดแต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุ มัติให้

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเส่ือมโทรม(โซน อี) กรมป่าไ ม้ไ ด้เร่ง รัดส่งมอบ

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบพ้ืนที่จริงในขณะ

ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นเหตุให้กรมป่าไม้มิได้กันพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้มีภาระ ผูกพันกับเอกชนหรือส่วน

ราชการ พ้ืนที่สวนป่า พ้ืนที่ที่มีสภาพป่า และพ้ืนที่กิจกรรมของกรมป่าไม้อ่ืน ๆ กรมป่าไ ม้เกรง ว่าอาจมีปัญหา

ในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที  ซ่ึง

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เห็นว่า ไม่น่าจะมีปัญหาในทางปฏิบัติแต่อย่างใดเพราะสํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเองมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่มีผลเป็นการเพิกถอน

ป่าสงวนแห่งชาติทันที  ทั้งนี้แล้วแต่ว่าสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานและงบประมาณที่จะ

ดําเนินการปฏิรูปในพ้ืนที่นั้นเม่ือใด 

สําหรับปัญหาที่ ๑ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖ เห็น ว่า ข้อเท็จจริง เก่ียวกับมติ

คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุ มัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรี

ฝ่ายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนที่ป่าสงวน

แห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเส่ือมโทรม โดยให้รับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปดําเนินการดังนี้ 



 ๑๔๕

๑. การสํารวจรังวัดเพ่ือออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.  ๔-๐๑ ใน พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขต

เศรษฐกิจเส่ือมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีราษฎรถือครองทํา

กินแล้วเท่านั้น 

๒. สําหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไม่

คุ้มค่า พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้ชุมชนใช้ประโยชน์ ร่วมกันนั้น  ให้

กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เช่น สนับสนุนให้เอกชนและประชาชนใน
ท้องถ่ินปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นที่เพาะชํากล้าไม้ จัดเป็นป่าชุมชนสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ ร่วมกันจัดเป็น

สวนรุกขชาติ เป็นต้น 

๓. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่วมกับกระทรวง อุตสาหกรรมพิจารณาแก้ไข
กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิดประโยชน์ สูง สุด

แก่ประเทศ 

กรณีการดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น  บทบัญญัติมาตรา ๒๖[๑] (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดข้ันตอนการดําเนินการไ ว้ว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว สํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใ ช้บัง คับในท้องที่นั้น  เพ่ือนําที่ ดิน
แปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา ๒๖[๒] วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖

[๓] (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และมีอํานาจในการให้ เช่าที่ ดิน อัน เป็นป่าสงวน

แห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา 

๒๕[๔] แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ก็บัญญัติว่า การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิ รูปที่ ดิน

ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึง เม่ือไ ด้มี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับแล้วมาตรา ๒๗[๕] แห่งพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปสํารวจรังวัด ปักหลัก หรือขุดร่องแนวและ
ดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินได้ 

จากข้อเท็จจริงและบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เม่ือมีการประกาศใช้บัง คับพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของ
ที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่า



 ๑๔๖

สงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้นกฎหมายกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ เป็นผู้ดําเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องกันพ้ืนที่ที่ใ ช้ใน กิจกรรมของกรมป่าไ ม้ตามความ
เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ต่อไป 

สําหรับปัญหาที่ ๒ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นว่า ความหมายของความว่า . . .

เม่ือ สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม... มีความหมายเพียง ว่า เม่ือ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความพร้อมที่จะนําที่ ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูป

ที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น 

  

  

(ลงช่ือ)   ม. ตันเต็มทรัพย์ 

       (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 

   เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

  

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๓๘ 

 

 

 

 

 
[๑]มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ 
(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ



 ๑๔๗

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔)ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้ เช่าที่ ดิน

อันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้ เช่าที่ ดิน

อันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๓]มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้ เช่าที่ ดิน

อันเป็นป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๔]มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแนบท้ายพระราช

กฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

 



 ๑๔๘

การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ไ ด้ โดยให้ ดําเนินการ

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง  หรือมี

ที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจํานวนมาก 

ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ตํ่าเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง ในกรณีที่ ถือเขต

ของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ต้ังอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล 

ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 
และวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร ให้ เสร็จ
ภายในสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

[๕]มาตรา ๒๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ ใดแล้ว ภายในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพ่ือการสํารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ ดินทราบ
เสียก่อน 

(๒) ทําเคร่ืองหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนวในกรณีที่ต้องสร้างหมุดหลักฐาน
การแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอํานาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจําเป็น 

เม่ือมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจขุดดินตัดรานก่ิงไม้และกระทําการอย่าง
อ่ืนแก่ส่ิงที่กีดขวางการสํารวจรังวัดได้เท่าที่จําเป็นทั้ งนี้  ให้ คํานึง ถึงการที่จะให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด 

ให้เจ้าของหรือผู้ครองครองที่ดินและผู้ที่เก่ียวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๙

เร่ืองเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณท่ีมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 
กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๔๙ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาติ สรุปความได้

ว่า สืบเนื่องจากเม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดจังหวัดที่จะทําการ

สํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์  กรมที่ดินจึงได้ดําเนินการออก 

น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจตามประมวลกฎหมายที่ดินในปี พ.ศ.๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ ก่อนที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้จะได้ขีด

เขตป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศที่ใช้ในการออก น.ส. ช๓ ก. ซ่ึงในขณะนั้นบริเวณดังกล่าวได้กําหนดเป็นเขต

ป่าสงวนแห่งชาติไว้แล้ว ๓ ป่า คือ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าปลายห้วยกระเสียว ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.

๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าห้วยท่ากวยและปา่

ห้วยกระเวน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕๗ (พ.ศ.๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๐๗  และป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเขาตําแยและป่าเขาราวเทียน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓๒ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ ธันวาคม 

๒๕๑๓ ให้รักษาป่าปลายห้วยกระเสียว ป่าห้วยท่ากวยและป่าห้วยกระเวน และป่าเขาตําแยและป่าเขาราวเทียน 

ให้เป็นป่าไม้ถาวร  นอกจากนี้ ยังรวมถึงป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย และป่าเขาพุวันดี ป่าห้วยกระเสียว

และป่าเขาราวเทียน ให้รักษาไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรด้วย ซ่ึงในภายหลังได้มีการออกกฎกระทรวงอีกสองฉบับ คือ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๒๒ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

กําหนดให้ ป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๗๔ (พ.ศ.

๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ กําหนดให้ ป่าเขาพุวันดี ป่าห้วยกระเสียว 

และป่าเขาราวเทียน เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อําเภอบ้านไร่ จังหวัด

อุทัยธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๐ ซ่ึงเป็นการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่อําเภอบ้านไร่ และอําเภอ

ห้วยคต โดยอําเภอห้วยคตได้แยกออกจากอําเภอบ้านไร่ ในปี พ.ศ.๒๕๓๖   

ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ได้ดําเนินการตรวจสอบการขีดเขตป่าไ ม้ใน พ้ืนที่

จังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบ้านไร่ อําเภอห้วยคต และอําเภอลานสัก จึงพบว่า ได้มีการ ออก น .ส.๓ ก.  จํานวน 

๕,๗๔๘ แปลง ซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร รวมเนื้อทีประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไ ร่ ๒ งาน ๖๙.๖ 

ตารางวา ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ อําเภอ ดังนี้  

๑) อําเภอบ้านไร่ มี น.ส.๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง  
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๒) อําเภอห้วยคต มี น.ส.๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔๗๐ แปลง 

๓) อําเภอลานสัก มี น.ส.๓ ก. ทับเขตป่าไม้ จํานวน ๔๔๑ แปลง 

เม่ือกรมป่าไม้ตรวจสอบแล้วพบว่า ได้มีการออก น.ส.๓ ก. โดยไม่ชอบ กรมป่าไม้ก็ได้มีหนังสือ ที ่
กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตาม

มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้นพิจารณาแล้วเห็นว่าจะเกิดผลกระทบ

ตามมา จึงใช้ดุลยพินิจไม่ส่ังเพิกถอน 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้ ง  ๕ ป่า

ดังกล่าวให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  

เม่ือมีการแก้ไขมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน  กรมปา่
ไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงอธิบดีกรมที่ ดิน เพ่ือขอให้ พิจารณา

ดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ที่ออกโดยไม่ชอบอีกคร้ังหนึ่ง กรมที่ดินจึงได้ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง

เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว แล้วพบว่า สภาพที่ดินในปัจจุบันเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นที่ต้ังชุมชน หมู่บ้านต่างๆ และ

เป็นที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ไม่มีสภาพของป่าไม้แต่อย่างใด หากจะต้องดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. จะทําให้
ราษฎรได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากราษฎรส่วนใหญ่ได้นํา น.ส.๓ ก. ไปเป็นหลักทรัพย์คํ้าประกันในการกู้ยืมเงนิ

ไปลงทุน ต่อมากรมที่ดินได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๙ เพ่ือหารือ

แนวทางแก้ไขปัญหา ซ่ึงที่ประชุมได้พิจารณาเก่ียวกับสถานะของพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวว่าพ้นจากการเป็นป่าสงวน
แห่งชาติแล้วหรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง ซ่ึงเป็นเสียงส่วนใหญ่ เห็นว่า หากป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า มีผลเป็นการเพิกถอน

ตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ พ้ืนที่ที่มีการออก น.ส.๓ ก.  ควรอยู่ใน

ความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เม่ือคํานึงถึงความเดือดร้อนเสียหายและผลกระทบที่ เกิดข้ึนแก่ประชาชนอัน

เนื่องมาจากการดําเนินการที่บกพร่องของทางราชการ ประกอบกับสภาพของที่ดินในปัจจุบันเป็นที่อยู่อาศัย ทาํไร่ 

และปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นการม่ันคงถาวรแล้ว การเยียวยาอาจดําเนินการได้โดยให้ ส.ป.ก. กันพ้ืนที่ดังกล่าวออก
จากเขตปฏิรูปที่ดิน และหากที่ดินยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ กรมพัฒนาที่ดินควรดําเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณามีมติจําแนกพ้ืนที่ออกจากการเป็นป่าไม้ถาวร เพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัยทํามาหากินต่อไป ซ่ึงหากการ

พิจารณาเป็นไปตามแนวทางนี้แล้ว อธิบดีกรมที่ดินอาจใช้อํานาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน
ในทางที่เป็นคุณแก่เจ้าของที่ดินซ่ึงมีหลักฐาน น.ส.๓ ก. โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่ เป ล่ียนแปลงไปในทางที่ เป็น

ประโยชน์แก่บุคคลดังกล่าวตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยไม่

จําต้องดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ดังกล่าวแต่อย่างใด   
ฝ่ายที่สอง คือผู้แทนกรมป่าไม้เห็นว่า พ้ืนที่ที่ออก น.ส.๓ ก. แม้ปัจจุบันจะไม่มีสภาพการเป็นปา่

ไม้หลงเหลืออยู่เพราะประชาชนได้เข้าครอบครองทําประโยชน์แล้วก็ตาม แต่สถานะทางกฎหมายของที่ดินดังกล่าว
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ยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ ซ่ึงกรมป่าไม้ได้แจ้งให้เพิกถอน น.ส.๓ ก. ต้ังแต่ พ.ศ.๒๕๒๓ ในขณะที่ยังเปน็อํานาจ

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนประชาชนที่ถูกเพิกถอน น.ส.๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการขออนุญาตเข้าทําประโยชนต์าม

กฎหมายของกรมป่าไม้ได้ 
ที่ประชุมจึงเห็นว่า หากพ้ืนที่ดังกล่าวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติ การ

ดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะมีผลกระทบต่อประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ

ที่เก่ียวข้องเป็นอย่างมาก และพ้ืนที่ดังกล่าวก็ไม่มีสภาพเป็นป่าไม้แต่อย่างใดแล้ว แนวทางการแก้ปัญหาควร

ดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า  ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีมติให้หารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ได้ข้อยุติเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของพ้ืนที่ดังกล่าว ก่อนที่จะดําเนินการในเร่ืองนี้

ต่อไป  

กรมที่ดินจึงขอหารือว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติส่งมอบให้  ส.

ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอยู่ห รือไม่ 

เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังข้อเท็จจริงจาก

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน และสํานักงานการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรม

ป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมว่า ในบริเวณดังกล่าวมีพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภออีกหนึ่งฉบับคือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ ดิน  ในท้องที่ ก่ิง

อําเภอลานสัก อําเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๒๐ ซ่ึงในปัจจุบันคือท้องที่ อําเภอ

ลานสัก และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้ง  ๕ ป่าใน ส่วนที่ มี

พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่า

เศรษฐกิจเฉพาะส่วนที่มีสภาพเส่ือมโทรมแล้วให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) เพ่ือนําไป

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และผู้แทน ส.ป.ก. ได้ยืนยันข้อเท็จจริงว่าไม่ได้เข้าไปดําเนินการในบริเวณที่ออก น.ส.๓ ก. 

ไปแล้ว 

กรณีตามที่หารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว มีความเห็น ว่า การที่จะ

พิจารณาประเด็นเก่ียวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมป่าไม้ส่งมอบ

ให้ ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามข้อหารือนั้นจะต้องพิจารณาผลของการออก น.ส.๓ ก. จากการเดินสํารวจในบริเวณ

ดังกล่าวก่อนซ่ึงการออก น.ส.๓ ก. เม่ือ พ.ศ.๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เป็นการดําเนินการตามมาตรา ๕๘[๑]และมาตรา 

๕๘ ทวิ[๒] แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิ วัติ ฉบับที่  ๙๖ ลง วันที่  ๒๙ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ที่กําหนดว่าเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น  เขตจังหวัดที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นป่าไม้ถาวร และกรณีของจังหวัดอุทัยธานีก็ได้

มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ เพ่ือออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ กําหนดเป็นจังหวัดที่จะทําการสํารวจพิสูจน์สอบสวน

การทําประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๐ และกําหนดไว้ด้วยว่า

ท้องที่ที่จะดําเนินการจะต้องอยู่นอกเขตที่ทางราชการได้จําแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามข้อหารือปรากฏว่า

เจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ตรวจสอบพบในภายหลังว่าการออก น.ส.๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย และขอให้กรมที่ดินเพิกถอน จึงจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงถึงสถานะของพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว เนื่องจาก

ปรากฏว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ กําหนดให้ป่าไม้จํานวน ๕ ป่า เป็น เขตป่าไ ม้ถาวร

แล้ว หากได้มีการออก น.ส.๓ ก. ในบริเวณป่าไม้ถาวรก็จะเป็นการไม่ชอบด้วยมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดินฯ ที่บัญญัติให้เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทํา

ประโยชน์ไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

ส่วนพ้ืนที่ที่เป็นป่าไม้ถาวรที่ได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยมีแผนที่

ท้ายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ไม่ว่าในขณะที่ออกกฎกระทรวงจะมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนด

เขตป่าไม้ถาวรแล้วหรือไม่ พ้ืนที่นั้นย่อมเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

ด้วย ซ่ึงผู้ใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดินไม่ได้ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ไม่อาจออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินได้ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๑๔[๓] แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซ่ึง เป็น

กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ออก น.ส.๓ ก.[๔]  ดังนั้น น.ส.๓ ก. จึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เม่ือ น.ส.๓ ก. ได้ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายย่อมมี

อํานาจส่ังเพิกถอน น.ส.๓ ก.  ไ ด้ ตามมาตรา ๖๑[๕] แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๔๓และเม่ือเป็นกรณีที่มีการออก น.ส.๓ 

ก. โดยไม่ชอบเนื่องจากเป็นการออกทับพ้ืนที่ที่เป็นเขตป่าไม้ถาวร หรือป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคง มี

สถานะเป็นป่าไม้ถาวร หรือป่าสงวนแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๒๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอในท้องที่

อําเภอบ้านไร่ และก่ิงอําเภอลานสัก อําเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ในปัจจุบันคือ ท้องที่อําเภอบ้านไ ร่ อําเภอ

ห้วยคต และอําเภอลานสัก ซ่ึงเป็นการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอตามมาตรา ๒๕[๖] 

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ และต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ โดยแก้ไข (๓) ของมาตรา ๒๖ และเพ่ิม (๔) [๗] ในมาตรา

ดังกล่าว  ให้สามารถนําที่ดินป่าสงวนแห่งชาติมาดําเนินการปฏิรูปได้ และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการ



 ๑๕๓

ปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏรูิปทีดิ่น

เพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลง

นั้นโดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติอีก ต่อมาคณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติเม่ือวันที่  ๓๐ 

มีนาคม ๒๕๓๖ และวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้นําป่าสงวนแห่งชาติทั้ง ๕ ป่า ในส่วนที่ มีพ้ืนที่ เหมาะสมมา

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แต่ ส.ป.ก. ยืนยันว่า ส.ป.ก. มิได้เข้าไปดําเนินการในส่วนพ้ืนที่แปลงที่ได้มีการออก น.ส.๓ 

ก. แล้วดังกล่าว ประเด็นจึงต้องพิจารณาว่า พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในส่วนนี้ถูกเพิกถอนไปโดยพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้วหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การนําที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรมฯ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓)ฯ ซ่ึงกําหนดว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนัน้ไป

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่า

สงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงดังกล่าวโดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาตินั้น  พระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเม่ือมีองค์ประกอบครบสองประการ

คือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก.  จะนํา

ที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปดําเนินการในพ้ืนที่ป่า

สงวนแห่งชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังคงมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม  สําหรับในส่วนของพ้ืนที่ที่

คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร และยังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่กําหนดให้เป็นป่าไ ม้

ถาวร พ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่  ดังนั้น พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร และป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้า

ไปดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม 

  

 

 (ลงช่ือ)   พรทิพย์  จาละ 

(คุณพรทิพย์  จาละ) 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

 

 



 ๑๕๔

 
* ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซ่ึง สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

[๑] มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้ มีการออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรัง วัด

ทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่

ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

   เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องที่และวันเร่ิมต้นของการ

เดินสํารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักงานที่ดิน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการก่ิง อําเภอ ที่ทําการ

กํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเร่ิมต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

  เม่ือได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง หรือตัวแทน

ของบุคคลดังกล่าว นําพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพ่ือทําการสํารวจรัง วัดทําแผน

ที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตน ตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย 

                                           ฯลฯ 

[๒] มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ ดินตาม

มาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  แล้วแต่กรณีให้แก่

บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง เม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

   บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้ ไ ด้ 

คือ 

   (๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า ได้ทําประโยชน์แล้ว หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ ดิน เพ่ือการ

ครองชีพ 

   (๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

    (๓) ผู้ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ และไม่มี

ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

                                           ฯลฯ 

[๓] มาตรา ๑๔  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ ดิน  ก่นสร้าง  แผ้ว

ถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 

เว้นแต่ 



 ๑๕๕

   (๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๖ กระทําการ

ตามมาตรา ๑๗ ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

   (๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

[๔] บันทึก เร่ือง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ ดิน  และการ

ฟ้องเพ่ือขอให้ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ออกให้ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา ๖๐ 

และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่   นร ๐๖๐๑/

๓๓๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓) 

[๕] มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ห รือได้จด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์

ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหน้าที่

ส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขได้ 

                                           ฯลฯ 

[๖] มาตรา ๒๕   การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิ รูปที่ ดินแนบท้ายพระ

ราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

   การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ ดินตามวรรคหนึ่ ง   ให้ ถือเขตของ อําเภอเป็นหลักโดยให้

ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไ ม่มีที่ ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ

ตนเอง หรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น

จํานวนมากตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ตํ่า เป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง 

         ให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักช้า และให้ดําเนินการสํารวจที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

และวางโครงการเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในท้องที่ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรให้เสร็จภายใน

สามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

[๗] มาตรา ๒๖   เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

                                          ฯลฯ 

    (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นที่ดินรกร้างว่าง เปล่า หรือ

ที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ ดินและที่ ดินนั้นอยู่

นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้  ส.ป.ก.  มีอํานาจนําที่ ดินนั้นมาใ ช้ในการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้ 

    (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ



 ๑๕๖

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

                                          ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๗

เร่ืองเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ 
  

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง 

ใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
                     

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวันที่ ๑๗ธันวาคม ๒๕๓๖  

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒)  

ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว พระราช

กฤษฎีกาดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันใน

ท้องที่นั้นตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด และคณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิ รูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่

ราษฏรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ มิได้กําหนดห้ามมิให้เดิน

สํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฏรที่ครอบครอง

และทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ 

ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบบัที ่๔) 

พ.ศ.๒๕๒๘ ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ได้นั้น 

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกรมที่ดินว่าในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที ่มีประเด็น

ปัญหาข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันในเขตปฏิ รูปที่ ดิน  ซ่ึง

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  พระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๒๖ 

(๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้

มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินดังกล่าว 

๒. ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตดําเนินการของสํานักงานการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและ



 ๑๕๘

ทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแต่มิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือไม่ 

ในปัญหาดังกล่าว กรมที่ดินมีความเห็นดังนี้ 

๑. กรณีที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้วพระราชกฤษฎกีา

ดังกล่าวย่อมมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องทีน่ัน้

ตามที่ระบุไว้ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด ทั้งนี้ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) เม่ือ ส.ป.ก.ไม่มีแผนงานดําเนินการและไม่ประสง ค์จะนําที่ ดิน ดังกล่าวมา

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินจึงมีอํานาจนําพ้ืนที่ดังกล่าวมาจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยหรือประกอบการทาํมา

หาเล้ียงชีพ หรือดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินให้อํานาจไว้และโดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏรูิป

ที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ทีดิ่นดังกล่าวจงึตกเปน็

ที่รกร้างว่างเปล่าและอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.

ป.ก. พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฏรที่ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่

ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นบุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ทวิ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของส.ป.ก.  มิใ ช่ที่ ดินที่จัดหาเพ่ือ

นํามาใช้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่

ราษฏรตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลกระทบ

ต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซ่ึง

ในปีงบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมที่ดิน)  มีแผนงานโครงการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ ๑๔ จังหวัด โดยจะเร่ิมปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต้ังแต่วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๖ จึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเป็นการด่วนด้วย 

ในการพิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําช้ีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) สรุปความได้ว่า กรมที่ดินประสบปัญหาในทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการรังวัดสอบเขตที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินและการออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ครอบครองทํา

ประโยชน์ในที่ดินซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม  ทั้ งนี้ 

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯซ่ึงกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเป็นหลักมีผล

เป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตอําเภอนั้นทั้ งหมด 
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ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.ไม่อาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีดิ่นฯได้ 

แต่จะกําหนดพ้ืนที่เพียงบางส่วนเป็นเขตดําเนินการ ปัญหาจึงมีว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวที่ถูกถอนสภาพและ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาดําเนินการ จะเป็นที่ดินประเภท

ใด และส่วนราชการใดจะมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างส่วนราชการที่

เก่ียวข้องดังตัวอย่างที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี ในท้องที่ตําบลหาดคํา อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัด

หนองคาย ซ่ึงทางราชการได้ประกาศหวงห้ามไว้เป็นที่ทําเลเล้ียงสัตว์ต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๘ เนื้อที่ประมาณ ๔,๕๕๐ ไร่ 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองหนองคายให้เป็นเขตปฏรูิปทีดิ่น 

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี จึงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วยและในปี พ.ศ.

๒๕๓๐ ได้มีการรังวัดสอบเขตได้เนื้อที่ประมาณ ๒,๑๔๔ ไร่ สภาพปัจจุบันมีราษฏรเข้าไปจับจองเป็นที่อยู่อาศัย 

ค้าขาย ทําการเกษตร มีการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนเป็นหลักฐาน ม่ันคงถาวร มีทั้ ง โรง เรียนและสถานที่

ราชการ ส.ป.ก.เห็นว่าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี ไม่เหมาะสมต่อการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม

เนื่องจากมีสภาพเป็นชุมชนประมาณคร่ึงหนึ่งของพ้ืนที่ และยังมีปัญหาเก่ียวกับการเพิกถอนน.ส.๓ ที่ออกทบัทีดิ่น

ดังกล่าว ส.ป.ก.จึงไม่ประสงค์จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โคกดวงดี ไปดําเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปญัหาว่า

หากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ 

แล้ว ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเป็นที่รกร้างว่างเปล่าซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแล

รักษาคุ้มครองป้องกันตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ 

นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีปัญหาเก่ียวกับการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือรับรอง

การทําประโยชน์ ซ่ึงในแต่ละปีงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะประกาศกําหนดจังหวัดทีจ่ะทาํการ

สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

ตามมาตรา ๕๘มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทย

ประกาศทําการสํารวจฯจะครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ไว้ด้วย  ดังนั้น จึงมีพ้ืนที่

ที่ราษฎรครอบครองและทําประโยชน์อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงผู้ครอบครอง

ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และ

ไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยราษฎรที่ ไ ม่

ปฏิบัติตามกฎหมายที่ดินส่วนมากจะอ้างว่าไม่ทราบว่าจะต้องไปแจ้งหรือขณะที่มีประกาศให้ไปแจ้งตนเองไป

ประกอบอาชีพต่างท้องที่ เป็นต้น  ในทางปฏิบัติที่กรมที่ดินได้ดําเนินการมาต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๘ ในบางจังหวัด 

เช่นจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา ฯลฯ กรมที่ดินได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปทําการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในอําเภอต่างๆ ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯด้วย แต่การ
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เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จะดําเนินการเฉพาะบริเวณนอกพ้ืนที่ดําเนนิการของ 

ส.ป.ก. และได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองทําประโยชน์ทั้งผู้ที่มีหลักฐาน 

ส.ค.๑ หรือผู้ที่แจ้งตามมาตรา ๒๗ ตรี รวมทั้งได้ออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ผู้ที่ครอบครอง

ที่ดินที่ไม่มีหลักฐานต่างๆ ด้วย แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นในข้อกฎหมายว่า ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน กรมที่ดินไม่อาจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฏรที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯและมิได้แจ้งความประสงค์ที่จะได้สิทธิในที่ ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินไว้ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่าโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินได้ออกให้แก่ราษฏรในพ้ืนที่ดังกล่าวจะต้องถูก

เพิกถอนอันจะเป็นผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นอันมาก เพราะโฉนดเหล่านั้นได้มีการซ้ือขายเปล่ียน

มือหรือนําไปเป็นหลักประกันการกู้ยืมเงินต่อธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ ด้วย กรมที่ดินจึงขอหารือว่าใน

ท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯแล้ว กรมที่ดินจะมีอํานาจเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือ 

น.ส.๓ ก.ให้แก่ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินที่ไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการของ      

ส.ป.ก.ได้หรือไม่ 
  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) ไ ด้พิจารณาข้อหารือของ

กระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพ

การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.

๒๕๑๘ หรือไม่ และหน่วยราชการใดเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) เห็นสมควรกล่าวไว้ในเบื้องต้นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯทีใ่ช้

บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจจําแนกออกได้เป็นสองประเภท ประเภทที่หนึ่งเป็นพระราชกฤษฎีกาที่ ไ ด้ตราข้ึน ก่อน

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ใช้บังคับ ซ่ึงจะต้องถือเขตของอําเภอเป็น

หลัก และประเภทที่สองได้แก่พระราชกฤษฎีกาที่ได้ตราข้ึนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซ่ึงจะต้องกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ และตามปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมา

นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซ่ึงถือเขตของอําเภอเป็นหลักและมีผลให้

เขตปฏิรูปที่ดินเป็นเขตที่กว้างเกินความประสงค์ของ ส.ป.ก.ที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เม่ือประเด็นที่

พึงพิจารณามีลักษณะเช่นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไ ด้พิจารณาความใน

มาตรา ๒๖ (๑) แล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๖ (๑)[๑] ได้บัญญัติไว้ว่า ถ้าในเขตปฏิ รูปที่ ดินนั้น มีที่ ดิน อัน เป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจาก

การเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี ..ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ

การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มี
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อํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้  ดังนั้น เม่ือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

แปลงใดได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยผลของพระราช

กฤษฎีกาฯเสียแล้ว และไม่ว่า ส.ป.ก. ประสงค์จะดําเนินการหรือไม่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นก็ไม่ทําให้ที่ดิน

ดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปแล้วกลับคืนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอีก แต่ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและพลเมือง ยัง ใ ช้

ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๒๖ (๑)ไ ด้

บัญญัติว่า ...เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว

ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน

สําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนาํทีดิ่นนัน้

มาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้  ดังนั้น ตราบใดที่ ส.ป.ก.ยังไม่มีความประสงค์จะใช้ที่ ดิน อัน เป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.ก็ไม่ต้องจัดที่ดินแปลง อ่ืน ให้

พลเมืองใช้ร่วมกันแทน และที่ดินนั้นก็ยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกันอยู่

ต่อไปสําหรับปัญหาที่ว่า หน่วยราชการใดจะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น เห็นว่า เปน็หนา้ที่

ของ ส.ป.ก.ที่จะต้องดูแลรักษาที่ดินนั้น แต่ถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซ่ึงยังไม่ถูก

ถอนสภาพเพราะยังไม่ได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนและ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะนําที่ดินดังกล่าวมา

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หน่วยราชการซ่ึงเคยเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับ

ประชาชนใช้ร่วมกันตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของหน่วยราชการนั้น ก็คง มีอํานาจหน้าที่ที่

จะต้องดูแลรักษาต่อไป ถึงแม้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าวจะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า เพ่ือให้

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดําเนินการที่ชัดเจน หาก ส.ป.ก.ไม่

ประสงค์ที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแล้ว ก็สมควรที่จะได้มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือตรา

พระราชกฤษฎีกากันพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไม่ประสงค์จะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและให้

หน่วยราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเข้าไปดําเนินการได้ 

สําหรับประเด็นที่สอง  ที่ว่า ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแต่อยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. 

พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฏรที่ครอบครองและทําประโยชนใ์นทีดิ่นอยู่

ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่มิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ ใ ช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ่๒) เหน็ว่า 

เขตปฏิรูปที่ดินหมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซ่ึงอาจเป็นเขตที่ ส.ป.ก. เข้าไป
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ดําเนินการและเขตที่ ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการด้วย  ดังนั้น เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิ รูป

ที่ดินฯ แล้วและในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.เข้าไปดําเนินการแล้วหรือยัง ไ ม่ไ ด้เข้าไป

ดําเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์

อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฏรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕[๒] 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ ดินตาม

มาตรา ๒๗ ตรี[๓] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ทั้ งนี้  ตามที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก เร่ือง  การเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน[๔] 

  

  

(ลงช่ือ) ม.ตันเต็มทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์) 

     รองเลขาธิการฯ 

 ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

  

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๓๗ 

  
 
 

 
[๑]มาตรา ๒๖   เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

(๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใ ช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใ ช้ร่วมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นที่ ดิน สําหรับพลเมืองใ ช้
ร่วมกัน เม่ือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็
ดี ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดิน
สําหรับที่ดินดังกล่าวโดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้  ส.ป.ก.  มีอํานาจนํา
ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
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(๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ ดินที่ ไ ด้สงวนหรือหวงห้ามไ ว้ตามความต้องการของทางราชการ เม่ือ

กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ

การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่

ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 

(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นที่ ดินรกร้าง ว่าง

เปล่า หรือที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ ดินและ

ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้ 

(๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น ไปดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ

ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรมได้ โดยไม่ต้อง

ดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

นี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าที่ดินอันเป็นป่าสงวน

แห่งชาติดังกล่าวได้และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

[๒]มาตรา ๕   ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และ วิธีการที่ รัฐมนตรีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 

[๓]มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และ วันเร่ิมต้นของการ

สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใ ช้

บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผู้ซ่ึงรอคําส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ

แต่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรัง วัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้า

ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ ดิน ต่อเจ้าพนักงานที่ ดิน  ณ ที่ ดินนั้น ต้ังอยู่ภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ไ ด้มานํา
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หรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศ

กําหนดให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินตามวรรคหนึ่ ง  ให้

หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

[๔]ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงมหาดไทย ที่  นร ๐๖๐๑/

๑๒๒๙ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ 
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เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๑/๒๕๓๕  

บันทึก 

เร่ือง  การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

  

กรมท่ีดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๗๙๖๓ ลง วันที่  ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมที่ดินได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ไปทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘[๑] แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงในบางท้องที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ประกาศเป็น

เขตปฏิรูปที่ดิน จึงทําให้มีปัญหาในการดําเนินการว่าที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจ

เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ ซ่ึงกรมที่ดินเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนด

ที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่ดังกล่าวได้ แต่ ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว  และกรมที่ดินพิจารณาแล้วเหน็

ว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อการปฏิบั ติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  จึ งขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดย

ได้รับฟังความเห็นของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานการปฏิรูปทีดิ่น

เพ่ือเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และต่อมา ส.ป.ก.ได้มีหนังสือ ที่ กษ. ๑๒๐๔ /๕๗๒๔ 

ลงวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งความเห็นมาว่า ส.ป.ก. พิจารณาข้อหารือข้างต้นแล้วเห็นว่าผลของการพิจารณา

ข้อกฎหมายดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหากไม่มีความ

ชัดเจนในข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ 

(๑) การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะดําเนินการได้

ในทุกพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือไม่ 

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน นั้น เป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. โดยผลของ

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซ่ึงหากราษฎรผู้ครอบครองที่ดินไ ม่มี

หนังสือสําคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและมิได้ดําเนินการใดๆ ตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมาย

ที่ดินเพ่ือที่จะให้ได้สิทธิในที่ดินไม่อาจแจ้งการครอบครองหรือนําทําการสํารวจรังวัด กรณีที่ได้มีการประกาศเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือไม่ 

ส.ป.ก. เห็นว่า ที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นที่ ดิน  ๔ 

ประเภท ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ คือ สาธารณสมบัติของ

แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ สา



 ๑๖๖

ธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่คณะ รัฐมนตรีมีมติให้

ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. ก็ได้ขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซ่ึง มีทั้ ง

การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเป็นหลักตามกฎหมายก่อนการแก้ไขในปี 

๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดิน เฉพาะที่ ดินจะ ดําเนินการ หลังจากได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. 

ดําเนินการและมิได้ดําเนินการอยู่ด้วย  ดังนั้น กรณีจึงน่าจะไม่มีที่ดินที่ ส.ป.ก.นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใด

ที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ และเขตปฏิรูปที่ดินตามความหมายการ

เดินสํารวจนั้น น่าจะเป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรไปแล้วหรืออยู่

ระหว่างดําเนินการ  ส่วนประเด็นตามข้อ ๒ เป็นเร่ืองที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่อาจอ้างสิทธิใดๆ ใช้ยันกับรัฐได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า มาตรา ๕๘[๒] แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.

๒๕๒๘ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ โดยท้องที่ที่ประกาศ

ดังกล่าวต้องไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร เม่ือได้มีประกาศข้างต้นแล้ว ผู้ว่าราชการ

จังหวัดจะกําหนดท้องที่และวันเร่ิมต้นของการเดินสํารวจรังวัด ซ่ึงผู้มีหลักฐานสําหรับที่ดินหรือผู้ซ่ึงครอบครอง

และทําประโยชน์ในที่ดินหรือตัวแทน จะต้องมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ห รือพิสูจน์

สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ไ ด้นัดหมาย  จึง เห็นไ ด้ว่า 

บทบัญญัติข้างต้นมิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม 

พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจเข้าไปเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ที่ได้กําหนดเป็นเขตปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือ

เกษตรกรรมได้ 

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ ดิน ในเขตปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมได้แล้ว มีปัญหาว่าจะสามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดิน ก่อน

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕[๓] 

แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ได้หรือไม่ ซ่ึง ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับกรมที่ดินโดยเหน็

ว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในกรณีดังกล่าวได้สละสิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงเปน็ทีร่กร้าง

ว่างเปล่า ซ่ึง ส.ป.ก.มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ครอบครองและ

ทําประโยชน์ในกรณีนี้ไม่ได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหานี้ด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ ดิน ใ ช้

บังคับ ซ่ึงมิได้แจ้งการครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง[๔] แห่งพระราชบัญญัติให้
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ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไม่ได้รับผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติ

ดังกล่าวกําหนดให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตามบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมามาตรา ๕ วรรคสองนี้ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที ่

๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ และกําหนดมาตรา ๒๗ ตรี[๕] แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน  ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้ึนแทน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ครอบครอง

และทําประโยชน์เหล่านี้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินโดยแจ้งการครอบครองภายในสามสิบวันนับแต่วันปดิ

ประกาศหรือมานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดช้ีเขตที่ดินของตนในเวลามีการเดิน

สํารวจรังวัดก็ถือว่าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อไป  ดังนั้น หากผู้ครอบครองและทําประโยชน์ ดังกล่าวได้แจ้ง

ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินก่อนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ถือว่ามีสิทธิขอออกโฉนดที่ ดิน

ได้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ[๖] แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ แต่ถ้าไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไว้ต่อพนักงานเจ้าหนา้ทีแ่ละ

ต่อมาที่ดินนั้นถูกกําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิมานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรัง วัด 

เพราะถือว่าไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้   

โดยสรุป ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ ยัง

มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์ใน เขต

ดังกล่าวได้  แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.

๒๔๙๗ ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไ ว้ก่อน

มีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ได้ 

 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 

       (นายอักขราทร จุฬารัตน) 

           รองเลขาธิการฯ 

         ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 

 

 



 ๑๖๘

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

              ตุลาคม ๒๕๓๕ 

 

 

 

[๑] มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา

แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่

ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องที่  และ วัน

เร่ิมต้นของการเดินสํารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานักที่ดิน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการก่ิง อําเภอ 

ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน แห่งท้องที่ก่อนวันเร่ิมต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

  เม่ือได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค

สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวนําพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพ่ือทําการ

สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่

ได้นัดหมาย 

                         ฯลฯ                                          

[๒] โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

[๓] มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และ วิธีการที่ รัฐมนตรีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 



 ๑๖๙

  ถ้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไ ม่แจ้งภายใน

ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ ดิน  รัฐมีอํานาจจัดที่ ดิน

ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําส่ังผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 
 

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 

[๔] โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

[๕] มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และ วันเร่ิมต้นของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินอยู่ก่อน วันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใ ช้
บัง คับ โดยไม่มีหนัง สือสําคัญแสดงกรรมสิท ธ์ิที่ ดินและมิไ ด้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผู้ซ่ึงรอคําส่ังผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตาม
มาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินนั้น ติดต่อมาจนถึง วันทําการสํารวจรัง วัดพิสูจน์
สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ห รือปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํา ก่ิง
อําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิไ ด้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรัง วัดตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประกาศกําหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น 

  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินตามวรรคหนึ่ ง ให้
หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

[๖] มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  แล้วแต่กรณี 
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสองเม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ ดินที่อาจออกโฉนดที่ ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ คือ 

  (๑) ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่าหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ทําประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

   



 ๑๗๐

(๒) ผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

  (๓) ผู้ซ่ึงครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บัง คับ
และไม่มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซ่ึงมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ ดินตามวรรคสอง (๑) 
ให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

  สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับรองการทํา
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการ
เฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

  ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ ง 
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอด
ทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังอง ค์การของ รัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือชําระหนี้ โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียน
สหกรณ์ 

  ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
คําพพิากษาศาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๑

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  ๗๙๐/๒๔๙๘ 
 
ระหว่าง  กรมป่าไม้  โจทก์   

นายฮวด หนูแก้ว  จําเลย 
พ.ร.บ.คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.๒๔๘๑ มาตรา ๗  

พ.ร.ฎ.กําหนดป่าเลนปากพนังฝ่ังตะวันตกในท้องที่ตําบลคลองกระบือและตําบลคลองน้อย 
อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ.๒๔๙๒ มาตรา ๓  

ต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญในการที่จะกําหนดให้ที่ใดเป็นป่า
คุ้มครอง จะถือเขตตามที่ปรากฏในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับหาได้ไม่  

________________________________ 
 
โจทก์ฟ้องว่าจําเลยได้บุกรุกเข้าไปปลูกบ้านเรือนอาศัยในเขตตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตก 

อําเภอปากพนัง อันเป็นที่ป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนดป่าเลนปากพนัง ฯลฯ ให้เป็นป่าคุ้มครอง
พ.ศ.๒๔๙๒ โดยมิได้รับอนุญาต ขอให้บังคับให้จําเลยร้ือโรงเรือนออกไป  

จําเลยต่อสู้ว่าที่พิพาทไม่ใช่ป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาดังโจทก์กล่าว ฟ้องโจทก์ขาดอายุ
ความแล้ว  

ศาลช้ันต้นพิพากษาให้จําเลยออกไปจากที่พิพาท  
จําเลยอุทธรณ์  
ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับให้ยกฟ้อง  
โจทก์ฎีกา  
ศาลฎีกาเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาที่โจทก์อ้างนั้นกําหนดให้ป่าเลนปากพนังฝ่ังตะวันตกใน

ท้องที่ตําบลคลองกระบือและตําบลคลองน้อยเท่านั้นเป็นป่าคุ้มครอง ส่วนป่าเลนในตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตก
ที่พิพาทในคดีนี้หาได้กําหนดเป็นป่าคุ้มครองไม่ ถึงแม้ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตกินถึงตําบลปาก
พนังฝ่ังตะวันตกด้วยก็ตาม ก็หาทําให้ตําบลปากพนังฝ่ังตะวันตกเป็นเขตป่าคุ้มครองไม่เพราะจะต้องถือเอา
ท้องที่ตามที่ระบุในกฤษฎีกาเป็นสําคัญ ศาลฎีกาจึงพิพากษายืน  

  
 ( ประศาสน์วินิจฉัย - มนูภันย์วิมลสาร - พิบูลย์ไอศวรรย์ )  

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๒

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  ๘๕๖ – ๘๕๗/๒๕๐๘ 
 
ระหว่าง  นายสนั่น สุนทรประทุม       โจทก์ 

นายสุบิน เกษทอง ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์  ที่ ๑   จําเลย 

นายบุญชัย สอนอ่ิมศาสตร์ นายอําเภอเมืองเพชรบูรณ์ ที่ ๒ (ถึงแก่กรรม) จําเลย 

  

นางสําฤทธ์ิ สุขสถาน โดยนางกุหลาบ บุญประเสริฐ ผู้รับมอบอํานาจ  โจทก์ 

นายสุบิน เกษทอง ผู้ว่าราชการ      โจทก์ 

 
พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ มาตรา ๕ 

พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๕ 

ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๗๔, ๑๓๐๔ 

            ผู้ที่บุกเบิกก่อนสร้างเข้าครอบครองที่ดินซ่ึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๖ - ๒๔๙๗ แม้จะ

ไม่มีใบเหยียบยํ่าถ้าได้แจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๘ ตามพระราชบัญญัติให้ ใ ช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๕ แล้ว ย่อมมีสิทธิครอบครองในที่ดินทางราชการย่อมไม่มีอํานาจที่จะไปปกัหลัก

เขตและประกาศให้เป็นหนองสาธารณะได้ถ้าทําไปย่อมเป็นการรบกวนสิทธิครอบครองผู้ครอบครองมีสิทธิขอหา้มได้  

 

________________________________ 
 

คดี ๒ สํานวนนี้ โจทก์ต่างคนกันฟ้องจําเลยทั้งสอง ศาลทําการพิจารณาและพิพากษารวมกัน  

สํานวนแรก โจทก์ฟ้องว่า เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๗  โจทก์บุกเบิกป่าพงหมู่ที่ ๕ ตําบลนายม อําเภอเมือง

เพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ เนื้อที่ ๕๐ ไร่ ได้แจ้งการครอบครองและจ้างคนขุดบ่อปลา วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔  

จําเลยที่ ๒ กับคณะกรรมการหลายนายซ่ึงถูกแต่งต้ังโดยจําเลยที่ ๑  ได้ปักหลักเขตล้อมรอบบ่อปลาของโจทก์ เปน็

เนื้อที่ ๑๖ ไร่ แล้วจะประกาศว่าบ่อปลาของโจทก์เป็นที่สาธารณะ ขอให้พิพากษาว่าโจทก์มีสิทธิครอบครองและส่ัง

ห้ามจําเลย  

สํานวนหลัง โจทก์ฟ้องว่า โจทก์บุกเบิกป่าพงหมู่ ๕ ตําบลเดียวกันเนื้อที่ ๕๐ ไร่ เจ้าหน้าที่ได้ออก

ใบเหยียบยํ่าให้เม่ือวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๔๙๖ โจทก์ได้มอบให้นางกุหลาบครอบครองทําประโยชน์แทนจา้งคนขุด

และขยายบ่อปลา ได้เสียภาษีบํารุงท้องที่และแจ้งการครอบครองได้รับ ส.ค.๑ แล้ว คร้ันวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ 

จําเลยที่ ๒ กับคณะกรรมการซ่ึงถูกแต่งต้ังโดยจําเลยที่ ๑ ได้ปักหลักเขตล้อมรอบบ่อปลาของโจทก์เป็นเนื้อที่ ๙ ไร่ 

แล้วจะประกาศว่าบ่อปลาโจทก์เป็นที่สาธารณะ ขอให้พิพากษาเช่นเดียวกับสํานวนแรก  



 ๑๗๓

จําเลยทั้งสองร่วมกันให้การต่อสู้คดีทั้งสองสํานวนอย่างเดียวกันคือ ต่อสู้ว่าที่พิพาทสํานวนแรก

เรียกว่า "หนองม่วง" สํานวนหลังเรียกว่า "หนองกอก" โจทก์ทั้งสองเข้าครอบครองที่พิพาทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

เพราะมิได้ขอตราจองว่าได้ทําประโยชน์แล้ว ใบเหยียบยํ่าและ ส.ค.๑ ของโจทก์ไม่มีผล ที่พิพาทเปน็หนองสาธารณะ  

ศาลช้ันต้นพิจารณาแล้วฟังว่า หนองพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โจทก์มิได้ร้องขอต่อ

อําเภอเพ่ือให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ภายใน ๑๘๐ วัน ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายทีดิ่น 

พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๗ วรรค ๑ และ ๒ ที่ดินที่โจทก์ครอบครองจึงปลอดจากการจับจอง พิพากษายกฟ้อง  

โจทก์ทั้งสองสํานวนอุทธรณ์  

ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่า หนองพิพาททั้งสองไม่เป็นหนองสาธารณะแต่นายสนั่นโจทก์ได้บุกเบิกที่

พิพาทเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๗  โจทก์ไม่ได้ปฏิบัติในการขอจับจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่  ๖) พ.ศ.

๒๔๗๙  การครอบครองของนายสนั่นโจทก์จึงหาใช้ยันเจ้าหน้าที่ของทางราชการได้ไม่ แม้จะได้แจ้ง ส.ค.๑ ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕  ก็หาได้ก่อให้เกิดสิทธิอย่างใดข้ึนใหม่ไม่ ส่วนนางสําฤทธ์ิโจทก์ได้ขอจับจองได้รับ

ใบเหยียบยํ่าต้ังแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๔๙๖ แต่มิได้ขอคํารับรองว่าได้ทําประโยชน์แล้วภายใน ๑๘๐ วัน จึง ไ ม่มี

อํานาจใช้ยันจําเลยผู้เป็นเจ้าหน้าที่ของทางราชการได้ พิพากษายืน  

โจทก์ทั้งสองสํานวนฎีกา  

ศาลฎีกาเห็นว่า หนองม่วง และหนองนกอกไม่ใช่หนองสาธารณะโจทก์ทั้งสองได้บุกเบิกก่นสร้าง

ที่ดินบริเวณรอบหนองและรวมทั้งหนองพิพาททั้งสองแห่ง นายสนั่นโจทก์เข้าครอบครองที่พิพาทรอบหนองม่วงและ

รวมทั้งหนองม่วงเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๗ ด้วยการเข้าครอบครองโดยไม่มีใบเหยียบยํ่า นางสําฤทธ์ิโจทก์ได้เข้าครอบครอง

ที่ดินบริเวณหนองนกอกและรวมทั้งหนองกอกด้วยโดยได้รับใบเหยียบยํ่าเม่ือวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๔๙๖ แล้ว โจทก์

ทั้งสองได้แจ้งการครอบครอง ส.ค.๑ เม่ือวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๔๙๘ พร้อมกันทั้งสองราย อันเป็นการปฏิบั ติตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๕ ครบถ้วนถูกต้องแล้วโจทก์ทัง้สอง

จึงมีสิทธิครอบครองในหนองพิพาททั้งสองแห่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ทางราชการไม่มีอํานาจทีจ่ะไปปกัหลักเขตและ

ประกาศให้หนองพิพาททั้งสองแห่งเป็นหนองสาธารณะได้ การที่จําเลยได้กระทําไปจึง เป็นการรบกวนสิทธิ

ครอบครองของโจทก์ทั้งสอง โจทก์ทั้งสองมีสิทธิขอห้ามได้  

พิพากษากลับคําพิพากษาศาลอุทธรณ์ว่า หนองม่วง หนองนกอกที่พิพาทไม่ใช่สาธารณสมบติัของ

แผ่นดิน ห้ามจําเลยรบกวนสิทธิครอบครองของโจทก์ทั้งสอง  

  

( กิตติ สีหนนทน์ - จิตติ ติงศภัทิย์ - มณี ชุติวงศ์ ) 

 

 
 
 
 



 ๑๗๔

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
 

คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐  
 

ที่ดินแปลงพิพาทผู้ฟ้องคดีได้รับให้และครอบครองต่อเนื่องมาจากบิดาต้ังแต่ปี  พ.ศ.๒๕๒๑ 

โดยไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดิน และเป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากเจ้าของที่ดินเดิมต้ังแต่ปี  พ.ศ.๒๔๗๕ 

จึงเป็นคําขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิ วัติ ฉบับที่  ๙๖ ลง วันที่  ๒๙ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๑๕ 

ตําแหน่งที่ดินอยู่นอกเขตป่าไม้ แต่อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกเขตการใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจ ข.  ตาม

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ทั้งแปลง ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ได้กําหนดให้จําแนกเขตการใ ช้ประโยชน์ที่ ดิน ใน พ้ืนที่ป่าชายเลนเป็น  ๓ ประเภท 

ประกอบด้วย เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. พร้อมกับได้กําหนดมาตรการการใ ช้ประโยชน์

ที่ดินในแต่ละเขตไว้ ซ่ึงถือว่าเป็นการวางนโยบายของรัฐที่ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการขีดแนวเขตกําหนด

เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติ เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงตามหลักฐานการ

อ่าน แปล ตีความ และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศของผู้เช่ียวชาญศาลว่า ที่ดินแปลงพิพาทของ ผู้ฟ้องคดีเป็น

ที่ดินที่ได้มีการทําประโยชน์เต็มทั้งแปลงมาแล้วต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๖ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน จึง ถือได้ว่า

ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีไม่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ การขีดแนวเขตกําหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ย่อมมี

ผลทําให้ที่ดินซ่ึงมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนเขตเศรษฐกิจ ข. 

ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ เท่านั้น ซ่ึงไม่มีผลทําให้ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีกลับไปมีสถานะเป็น พ้ืนที่ป่าชาย

เลนเขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสถานะเป็นที่ ดิน

ซ่ึงทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น และข้อ ๑๔ (๕) 

ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ ดิน  พ.ศ.

๒๔๙๗ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี) มีคําส่ังปฏิเสธการขอออกโฉนดที่ ดินของ ผู้ฟ้อง

คดี จึงเป็นการออกคําส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 
 
 
 



 ๑๗๕

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
 
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๙๓/๒๕๕๓ 
 

                 ผู้ฟ้องคดีครอบครองที่ดินพิพาทมาประมาณ ๑๕ ปี ก่อนที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเขตป่าชายเลน 

เขตเศรษฐกิจ ข. ในปี พ.ศ.๒๕๓๐ ซ่ึงสภาพที่ดินที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ 

ข. ได้นั้นต้องเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติฯลฯ และต้อง มีสภาพเป็นป่าชาย

เลน เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า สภาพที่ ดิน พิพาทปัจจุบัน เป็นแหล่ง ชุมชน ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนที่

คณะรัฐมนตรีอาจสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติฯลฯ มติของคณะรัฐมนตรีที่กําหนดให้ ที่ดินพิพาทอยู่ใน

เขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. จึงไม่มีผลทําให้ที่ดินพิพาทกลับกลายเป็นป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข.  ไปได้ 

เม่ือผู้ฟ้องคดีทั้งย่ีสิบสองคนเป็นผู้ครอบครองที่ดินพิพาทตามมาตรา ๕๘ ทวิ (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ ดิน 

พนักงานเจ้าหน้าที่จึงอาจออกโฉนดที่ดินให้ได้ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีทั้งย่ีสิบสองคนได้ไปแจ้งความประสง ค์จะ

ได้สิทธิในที่ดินแปลงพิพาทต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดระนอง) เม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๗ เม่ือมีการ

ประกาศสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดิน เพ่ือการออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือ

รับรองการทําประโยชน์ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ ผู้ฟ้องคดีจึงได้นํารังวัดและขอออกโฉนดที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ ใน

เวลาต่อมา และได้มีการรังวัดและทําแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไปแล้ว ที่ดินแปลงพิพาทจึง เป็นที่ ดิน  ที่อาจ

ออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้ ผู้ฟ้องคดี

ทั้งย่ีสิบสองคนโดยอ้างว่าที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. จึงไม่ชอบ และการวินิจ ฉัยว่าที่ ดิน

พิพาทเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินได้และไม่มีสภาพเป็น ป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข.  ตามที่คณะ รัฐมนตรี

กําหนด เป็นเหตุอยู่ในลักษณะคดี ศาลปกครองสูงสุดจึงมีอํานาจพิพากษารวมถึงผู้ฟ้องคดีที่มิไ ด้อุทธรณ์โ ต้แย้ง

คําพิพากษาด้วย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงปฏิเสธออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทให้กับผู้ฟ้องคดีทั้งย่ีสิบสองคนตามคําขอ

ไม่ได้ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทให้ผู้ฟ้องคดีตามคําขอ จึง เป็นการละเลยต่อ

หน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ 

 

 

 

 
 
 
 

 
 



 ๑๗๖

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือเวียน คําส่ัง ความเห็นกรมท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗๗

(สําเนา) 
 
ที่  มท  ๐๕๑๖.๒/ว  ๑๙๔๗๓     กรมที่ดิน 
        ถนนพระพิพิธ  กทม.  ๑๐๒๐๐ 
 
      ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 
 
เร่ือง    การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 
 
เรียน   ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 
อ้างถึง    หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๑๙/ว  ๓๙๘๑๔  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๐ 
 

ตามหนังสือที่อ้างถึง  กรมที่ดินได้วางทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นในเขต

ที่ดินของรัฐ  ในกรณีที่มีราษฎรมาขออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐว่าก่อนจะออกหนงัสือแสดงสิทธิ

ในที่ดิน  ให้จังหวัดนําเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ ดินของ รัฐส่วน

จังหวัด  (เดิม)  พิจารณาตรวจสอบการครอบครองของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐเพ่ือพิสูจน์สิทธิในที่ ดิน

ก่อน  ผลเป็นประการใดก็ให้จังหวัดพิจารณาดําเนินการไปตามอํานาจหน้าที่  ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 

โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕  ได้มีคําส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบกุรุก

ที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด โดยให้มีอํานาจหน้าที่พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของ รัฐ  

ตามหลักเกณฑ์ที่ กบร. กําหนด ประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีราษฎรจํานวนหลายรายนําเอกสารหลักฐาน เช่น 

แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือใบจอง มาย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของ รัฐ 

เพ่ือให้มีการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน ซ่ึงวิธีการตามแนวทางดังกล่าวทําให้บุคคลผู้ไม่สุจริตใช้เป็นช่องทางในการ

แสวงหาประโยชน์และออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตที่ดินของรัฐโดยมิชอบ ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทางราชการและประโยชน์สาธารณะของประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้การขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐมีความสอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีดิ่นของ

รัฐ พ.ศ.๒๕๔๕ และมีข้ันตอนที่รัดกุมเหมาะสมย่ิงข้ึน อันจะเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแก่ทาง

ราชการ และปกป้องประโยชน์สาธารณะของประชาชน  จึงวางแนวทางให้ถือปฏิบัติเสียใหม่ว่าในกรณีที่มีผู้มาขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงห้ามตามประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินหรือตาม

พระราชกฤษฎาสงวนหวงห้ามที่ดิน ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใ ช้

ร่วมกัน ให้ดําเนินการ ดังนี้ 



 ๑๗๘

 ๑. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามเอกสารซ่ึงผู้ขอนํามาเป็นหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ให้จังหวัดนําเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐประจํา

จังหวัด (กบร.จังหวัด)  เพ่ือพิจารณาพิสูจน์สิทธิในที่ดินตามอํานาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการแก้ไขปญัหาการบกุรุก

ที่ดินของรัฐ (กบร.) กําหนด 

 ๒. กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามเอกสารซ่ึงผู้ขอนํามาเป็นหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินว่า ได้มีการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังจากการเป็นที่ดินของรัฐดังกล่าว ให้ เจ้า

พนักงานที่ดินส่ังยกเลิกคําขอของผู้ขอ พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ต่อไป 

 ๓. กรณีที่ไม่ปรากฏเป็นที่แน่ชัดตามเอกสารซ่ึงผู้ขอนํามาเป็นหลักฐานในการย่ืนคําขอออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในที่ดินว่า ได้มีการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนหรือภายหลังจากการเป็นที่ดินของรัฐดังกล่าว 

เช่น ที่ดินเป็นที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามฯ พ.ศ.๒๔๘๔ ผู้ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอ้าง

หลักฐาน ส.ค.๑  โดย ส.ค.๑ ระบุการได้มาว่า รับให้มาจากบิดาเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๕ ซ่ึงไม่เป็นที่แน่ชัดว่าบดิาของผู้ขอได้

ครอบครองมาต้ังแต่เม่ือใด ก่อนหรือหลังการเป็นที่หวงห้าม เป็นต้น ให้เจ้าพนักงานที่ ดิน ดําเนินการสอบสวน

ข้อเท็จจริงให้ได้ความโดยชัดเจนเป็นที่ยุติว่าได้มีการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวมาก่อนหรือภายหลัง

จากการเป็นที่ดินของรัฐ เสร็จแล้วจึงดําเนินการไปตามข้อ ๑  หรือข้อ ๒ แล้วแต่กรณี 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ได้ทราบและถือปฏิบัติต่อไปด้วย 

 

       ขอแสดงความนับถือ 

 

       (ลงช่ือ)  บัญญัติ  จันทน์เสนะ 

              (นายบัญญัติ  จันทน์เสนะ) 

                   อธิบดีกรมที่ดิน 

 

 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

โทร. ๐  ๒๕๐๓  ๓๙๕๘ 

โทรสาร  ๐  ๒๕๓  ๓๙๕๙ 

 

 

 

 



 ๑๗๙

(สําเนา) 

ที่ มท ๐๗๑๙/๐๗๐๓๕      กรมที่ดิน  

        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

 ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 
 

เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี 

อ้างถึง หนังสือจังหวัดปัตตานี ที่ บน ๐๐๒๒/๓๙๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 
 

ตามที่จังหวัดได้หารือแนวทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาการเร่งรัดการแจก น.ส. ๓ ก. ในกรณผู้ีนาํเดิน

สํารวจอ อก น . ส.  ๓ ก .  ตาม โครงกา รเดิน สํ ารวจออ ก น .ส .  ๓ ก.  ในท้อ งที่ อําเภ อสายบุ รี เม่ือ ปี  

พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมิได้แจ้งการครอบครอง และเจ้าของที่ดินข้างเคียงรับรองแนวเขตยังไม่ครบทกุด้านในขณะนัน้ ต่อมา

ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศให้อําเภอสายบุรีเป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ ซ่ึงอําเภอสาย

บุรีเห็นว่าที่ดินดังกล่าวอยู่นอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. เม่ือข้างเคียงมารับรองแนวเขตครบถ้วนก็ชอบที่จะเสนอ

นายอําเภอลงนามและแจก น.ส. ๓ ก ให้แก่ผู้นําเดินสํารวจได้ แต่จังหวัดเห็นว่าประเด็นนี้เปน็การดําเนนิการยังไม่แล้ว

เสร็จ และไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติในขณะนั้น เม่ือได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้นาํเดินสํารวจไม่มี

หลักฐานเดิม เห็นควรยกเลิกเร่ืองราวการเดินสํารวจฯ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

กรมที่ดิน ขอเรียนว่าการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในท้องที่อําเภอสายบุรี ในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ เปน็

การเดินสํารวจฯ ก่อนที่ทางราชการจะประกาศให้อําเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานีเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นําเดินสํารวจได้มานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชนใ์นทีดิ่น

ของตน ตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่นัดหมาย ย่อมถือได้ว่าผู้ดําเนินเดินสํารวจฯ ประสงค์จะได้สิทธิในทีดิ่น 

นั้น ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การที่ทางราชการประกาศกําหนดท้องที่ดังกล่าวเป็นเขตปฏรูิป 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๘๐

ที่ดิน ไม่มีผลเป็นการลบล้างสิทธิของผู้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด พนักงานเจา้หนา้ทีจ่งึชอบทีจ่ะลง

นามใน น.ส. ๓ ก. และแจกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) วิเชียร รัตนะพีระพงษ์ 
 (วิเชียร รัตนะพีระพงษ์) 

อธิบดีกรมที่ ดิน 
 

กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๖๑ 
โทรสาร ๕๐๓๓๓๙๖ 

(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน  ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๐๙๕๓๒ ล.ว. ๓๑ มี.ค. ๔๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๑

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖      กรมที่ดิน  
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

 ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
 
 

เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ 
 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
 

ด้วยปรากฏว่าได้มีปัญหาทางปฏิบั ติเก่ียวกับการเดิน สํารวจออกหนัง สือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)  ในเขตป่าไม้ถาวร และต่อมาคณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติให้จําแนกพ้ืนที่ ดังกล่าวออกจาก 
เขตป่าไม้ถาวร ว่าจะต้องดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือจะต้อง
ดําเนินการอย่างไร 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่เดินสํารวจออกหนัง สือรับรองการทํา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร ย่อมเป็นการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก. ) ไปโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากฝ่าฝืนมาตา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่ห้ามดําเนินการในเขตป่าไ ม้ถาวร 
จึงถือเป็นคําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้ แต่คําส่ังทางปกครองดังกล่าว ย่อมมี
ผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และในสถานการณ์ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุ มัติให้จําแนกออกจากเขตป่าไ ม้ถาวรแล้ว 
ฉะนั้น เม่ือข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ในทางที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าของที่ดินว่า ที่ ดิน ซ่ึง ไ ด้ออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ไปแล้วนั้น ไม่ได้อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอีกต่อไป หากผู้ว่าราชการ
จังหวัดส่ังเพิกถอนการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เจ้าของที่ดินสามารถขอให้พิจารณาใหม่
ได้ โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปล่ียนแปลงไปดังกล่าวตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติปฏิบั ติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นเหตุให้หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) นั้น  ไ ม่ต้อง ถูกเพิกถอน 
ดังนั้น โดยเหตุผลดังกล่าวหากปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่มีคํา ส่ัง เพิกถอนเอกสารสิทธิดังกล่าวแล้ว
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) นั้นย่อมมีผลใช้บังคับอยู่ และเพ่ือป้อง กันความเดือดร้อนของ
ราษฎร ตลอดจนปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงยังไม่สมควรต้องเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน์  (น .ส.  ๓ ก. ) ใน พ้ืนที่ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๒

 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและส่ังให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ลงช่ือ) วิเชียร รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙ 
โทรสาร ๕๐๓๓๙๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๓

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐       กระทรวงมหาดไทย 
         ถนนอัษฎางค์ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

 ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 
เร่ือง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 

 ด้วยคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เร่ือง  รายงานการศึกษาสถานภาพ

ปัจจุบันของป่าไม้ชายเลนและปะการังของประเทศ โดยให้กระทรวงมหาดไทยกําหนดนโยบายและมาตรการ

เพ่ือหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลนและระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน

ของทางราชการ นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงขอให้

จังหวัดดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ ง  โดยเรียกช่ือว่า “คณะกรรมการป้อง กันและหยุดย้ัง 

การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” ประกอบด้วย 

 ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 

 ๒. อัยการจังหวัด เป็นกรรมการ 

 ๓. ป่าไม้จังหวัด เป็นกรรมการ 

 ๔. หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ 

 ๕. นายอําเภอท้องที่ เป็นกรรมการ 

 ๖. ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ 

 ๗. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการ 

โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ ดังนี้ 

 ๑. ให้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน และกําหนด

มาตรการหยุดย้ังกลุ่มบุคคล เช่น กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลและอ่ืนๆ มิให้มีการบุกรุกที่ดินป่าชายเลนโดยเด็ดขาด 

 ๒. ให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยให้ระงับการใ ช้

ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อยู่แล้ว ให้ ดําเนินการ

ต่อไปจนส้ินสุดอายุการอนุญาต และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญาตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  ๒๓ กรกฎาคม 

๒๕๓๔ ให้มีการผ่อนผันการอนุญาตให้เข้าประโยชน์ โดยกําหนดวันส้ินสุดในหนังสืออนุญาต   ไ ม่เกิน วันที่  ๓๑ 

ธันวาคม ๒๕๓๗ 

 



 ๑๘๔

  ๓. ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือในกรณีที่ตรวจพบว่า ได้มีการออกเอกสารสิทธ์ินั้นที่ป่าชายเลน

ไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอํานาจหน้าที่ตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิดังกล่าวว่าถูกต้องหรือไม่อย่างไร แล้วเสนอ

ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

 ๔. ให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาเร่ืองคําขอออกเอกสารสิทธ์ิ ในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยให้

ระงับการออกเอกสารสิทธ์ิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด 

 ๕. ให้มีหน้าที่สํารวจรายช่ือผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนก่อนคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ระงับการใ ช้

ประโยชน์ เม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ แล้วจัดทําทะเบียนรายช่ือผู้บุกรุกไว้เป็นหลักฐานเพ่ือใ ช้เป็น ข้อมูล

ในการตรวจสอบ 

 ๖. จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด เพ่ือรณรง ค์ในการอนุ รักษ์ที่ป่าชายเลน 

เพ่ือให้ประชาชนมีความสํานึกในคุณค่า รักและหวงแหนที่ป่าชายเลน 

 ๗. ให้มีอํานาจแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบั ติงานตามความ

จําเป็น 

 ๘. จัดทําข้อสรุป ข้อเสนอแนะ อุปสรรคในการดําเนินงาน แล้วรายงานให้กระทรวงมหาดไทย

ทราบภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือทรายและถือปฏิบัติต่อไป 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 

  (ลงช่ือ) อนันต์ อนันตกูล 

   (นายอนันต์ อนันตกูล) 

  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 

 

 

กรมที่ดิน 

กองหนังสือสําคัญ 

โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 

โทรสาร. (๐๒) ๒๒๒๐๘๓๕ 

 



 ๑๘๕

(สําเนา) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕       กระทรวงมหาดไทย 
         ถนนอัษฏางค์ กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

 ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
 

เร่ือง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
 

อ้างถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

 ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๙๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
 

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้แจ้ง ให้จังห วัดแต่ง ต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน” โดยมีรอง ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธาน และคณะกรรมการอ่ืนประกอบด้วยอัยการ ป่าไม้จังหวัดหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด นายอําเภอท้องที่ 

ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ และเจ้าพนักงานที่ดิน จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการโดยมีอํานาจหน้าที่ รวม 

๘ ประการ พร้อมทั้งแจ้งเพ่ิมเติมให้ทราบว่า กรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานที่ มีส่วนเก่ียวข้อง กับการปฏิบั ติของ

คณะกรรมการดังกล่าวเนื่องจากเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาตให้ก่อสร้างจัดทําส่ิงล่วง ลํ้าลําน้ํ า ดังนั้น 

หากจังหวัดประสงค์จะแต่งต้ังเจ้าหน้าที่จากกรมเจ้าท่าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย ก็ชอบที่จะกระทําไ ด้ และ

หากมีการประชุมคณะกรรมการฯ ขอให้จังหวัดแจ้งให้กรมเจ้าท่าทราบโดยตรง เป็นการล่วงหน้าก่อน วันนัด

ประชุมด้วย ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็น ว่า เพ่ือให้การพิจารณาเร่ืองที่ เ ก่ียวข้อง กับ 

ป่าชายเลนของคณะกรรมการชุดดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง  รวดเร็วและอง ค์ประกอบของ

คณะกรรมการเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน จึงขอให้จังหวัดแต่งต้ังผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลน ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และผู้บริหารอง ค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน 

ร่วมเป็นคณะกรรมการ พร้อมทั้งแก้ไขตําแหน่งกรรมการจาก “ป่าไม้จังหวัด” เป็น “ผู้อํานวยการสํานักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้หรือสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขาในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ” และแก้ไขตําแหน่ง 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๖

ตําแหน่งกรรมการจาก “หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” เป็น “ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด” ด้วย สําหรับอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนให้คงเดิมต่อไป 

 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ลงช่ือ) วิชัย ศรีขวัญ 
 (นายวิชัย ศรีขวัญ) 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
กรมที่ดิน 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ  
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘๗

(สําเนา) 
ที่  มท  ๐๗๑๙/ว ๑๐๖๖      กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค์  กท.  ๑๐๒๐๐  

 

๑  เมษายน  ๒๕๔๐  

 

เร่ือง  การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  

 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  

 

อ้างถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  ๐๖๑๙/ว ๓๖๐  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

 

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกัน และหยุดย้ังการ   บกุรุก

ที่ดินในเขตป่าชายเลน โดยให้มีหน้าที่กําหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน กําหนดมาตรการการ

หยุดย้ังกลุ่มบุคคลมิให้มีการบุกรุกที่ดินป่าชายเลนโดยเด็ดขาด พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน 

ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิกรณีที่มีการร้องเรียนว่าได้มีการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ พิจารณาคําขอออก

เอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลน ฯลฯ ความละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

โดยที่ขณะนี้มีปัญหาเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่ เป็นป่าชายเลนใน 

หลายจังหวัด บางจังหวัดปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้ทําหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินไม่นําเร่ืองการขอออกเอกสาร

สิทธิในที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนเสนอให้คณะกรรมการฯ ดังกล่าวพิจารณาก่อนออกเอกสารสิทธิในทีดิ่น

ให้แก่ราษฎร ทําให้เกิดปัญหาการ้องเรียนและมีกรณีพิพาทกับทางราชการ ฉะนั้น เพ่ือมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวข้ึนอีก 

จึงขอให้จังหวัดกําชับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรนาํเร่ืองการขอออก

เอกสารสิทธิในที่ดินที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นป่าชายเลนหรือครอบคลุมพ้ืนที่        ป่าชายเลน เสนอให้คณะกรรมการ

ป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน พิจารณาก่อนออกเอกสารสิทธิในที่ดินทุกเร่ือง  
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดกําชับให้เจ้าหน้าที่ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 

     ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(ลงช่ือ)  ปริญญา  นาคฉัตรีย์ 

(นายปริญญา  นาคฉัตรีย์) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 

กรมที่ดิน          ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กองหนังสือสําคัญ 

โทร.  ๕๐๓๓๙๖๐  โทรสาร  ๐๒-๕๐๓๓๙๕๙ 

 

 



 ๑๘๘

                                                            (สําเนา) 
ด่วนที่สุด     
ที่  มท  ๐๕๑๖.๒ (๑)/๒๓๕๕  กรมที่ดิน  
   ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐  พรรษา 
    ๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อาคารบี  
 ถนนแจ้งวัฒนะ  กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
 

                                                                                                                            ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๓ 
 

เร่ือง  หารือกรณีการออกเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน  รายนายสมชาย  กล่ินอยู่  กับพวกรวม  ๒  คน 
 

เรียน  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  
อ้างถึง  หนังสือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๔๐๕/๓๖๘  
   ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม  ๒๕๕๒ 
 

 ตามที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ไ ด้หารือกรมที่ ดิน  เร่ืองการออกเอกสารสิทธิ              
โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๘ และ ๙๕๙ ตําบลเกาะช้างใต้ ก่ิงอําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด รายนายสมชาย กล่ินอยู่กับ
พวกรวม ๒ คน กรณีเจ้าหน้าที่รังวัดของสํานักงานที่ดินจังหวัดตราด แจ้งว่า ได้ดําเนินการไปโดยไม่ทราบว่าพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และสํานักงานที่ ดิน
จังหวัดตราด ไม่ได้แจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนออกไปทาํการตรวจสอบ
ด้วย น่าจะเป็นการดําเนินการโดยไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ (๓) ข้อ ๑๑ ประกอบ
กับข้อ ๑๖ และ ข้อ ๑๔ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงเห็นสมควร
พิจารณาเพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
  กรมที่ดินขอเรียนว่า ตําแหน่งที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๘ และ ๙๕๙ ตําบลเกาะ ช้าง ใ ต้  
ก่ิงอําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ซ่ึงอยู่ในบริเวณระวางแผนที่มาตราส่วน ๑:๒๐๐๐ หมายเลข ๕๔๓๒ I ๑๖๒๖ – 
๑,๓ ตามข้อมูลที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแจ้งมา นั้น ผลการตรวจสอบปรากฏว่า ที่ดินดังกล่าวข้างต้นอยู่
ในพ้ืนที่ที่จะกําหนดให้เป็นป่าอนุรักษ์ (ป่าชายเลน) เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ซ่ึง
โดยผลของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ได้อนุมัติหลักการสําคัญในเร่ืองเก่ียวกับป่าชายเลนไว้ว่า
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซ่ึงจําแนก เขตการใ ช้ประโยชน์และ
มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น ๓ เขต คือเขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และเขตเศรษฐกิจ ข. ให้รวมเหลือ
เพียงเขตอนุรักษ์เพียงเขตเดียว และการกําหนดพ้ืนที่งอกชายฝ่ังทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ให้กรมป่าไ ม้กันไ ว้เป็น พ้ืนที่
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูเพ่ือรวมกับพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ  คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ โดยการจัดทํา
แผนที่แสดงแนวเขตให้ชัดเจน และเพ่ือให้การดําเนินการเพ่ิมเติมดังกล่าวนี้มีความชัดเจนสามารถนําไปปฏิบติัได้ให้
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง แต่จนถึงขณะนี้ยังไม่มีการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกแต่อย่างใด 
ดังนั้น พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (ป่าชายเลน) เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ขณะนี้คง เป็น
เพียงการกําหนดพ้ืนที่ไว้ในแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑:๕๐๐๐๐ เพ่ือรอการเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึง่ จงึ



 ๑๘๙

ยังไม่ใช่ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้ เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนตามนัย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ 
๑๔ (๕) และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวข้างต้นไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีการกําหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ จึงไม่มีกรณีที่จะต้องเสนอเร่ืองการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าวให้คณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาตามอํานาจหน้าที่ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๘ และ 
๙๕๙ ตําบลเกาะช้างใต้ ก่ิงอําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ได้ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

        (ลงช่ือ)  นายมงคล อินทสุวรรณ์ 
      (นายมงคล อินทสุวรรณ์) 
     รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
     อธิบดีกรมที่ดิน  
 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสาร  ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๐

 
                                                      (สําเนา) 
ที่  มท  ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๒๐๐๑๔  กรมที่ดิน 
   ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  ๘๐  พรรษา 
    ๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อาคารบี  
    ถนนแจ้งวัฒนะ  กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐  
 

                ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 
 

เร่ือง  ขอความร่วมมือในการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่าชายเลน 
 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
 

ส่ิงที่ส่งมาด้วย  สําเนาหนังสือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ที่ ทส ๐๔๐๕/๕๐๙  
           ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
            

 ด้วยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ขอความร่วมมือในการออกเอกสารสิทธิในที่ ดิน                 

ป่าชายเลน เพ่ือป้องกันผลกระทบอันจะเกิดความเสียหายแก่ป่าชายเลน ซ่ึง เป็นระบบนิ เวศวิทยาที่ มีคุณค่า               

ในทางทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นควรให้ความร่วมมือ เพ่ือเป็นการธํารง รักษาไ ว้                     

ซ่ึงที่ดินของรัฐประเภทป่าชายเลน จึงขอให้จังหวัดกําชับเจ้าหน้าที่ในการปฏิบั ติงานด้านการรัง วัดทําแผนที่                 

ให้เป็นไปด้วยความระมัดระวังและถือปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายให้ อํานาจไ ว้โดยเคร่งครัด สําหรับ

ข้ันตอนก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงนามออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเป็นการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน เจ้าหน้าที่จะต้องนําเร่ืองเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการป้อง กัน

และหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินป่าชายเลนประจําจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นก่อนทุกราย ดังนี้ 

 ๑.  ในการทําการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์ในบริเวณ                 

ป่าชายเลน ให้ช่างรังวัดหลีกเล่ียงการขุดดิน การตัดรานก่ิงไม้หรือกระทําการอย่าง อ่ืนแก่ส่ิงที่ กีดขวางในการ

รังวัดโดยถือปฏิบัติตามมาตรา ๖๖ วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยเคร่งครัด ช่างรัง วัดไม่ควรแนะนํา

ให้เจ้าของที่ดินดําเนินการก่นสร้าง แผ้วถาง ขุดดิน ฯลฯ เพ่ือความสะดวกในการรังวัดโดยไม่จําเป็น 

 ๒.  กรณีนําเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์ เสนอที่ประ ชุม

คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนประจําจังหวัด หมายถึง เร่ืองการออก              

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้น               

ส่วนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ เป็นกรณีที่ เ ก่ียวกับการกําหนดพ้ืนที่ งอกชายฝ่ังทะเล               

ที่เกิดข้ึนใหม่ โดยให้กรมป่าไม้ดําเนินการกันไว้เป็นพ้ืนที่อนุ รักษ์และ ฟ้ืนฟูและจัดทําแผนที่แสดงแนวเขต               

ให้ชัดเจนเพ่ือสามารถนําไปปฏิบัติได้ เสร็จแล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงขณะนี้ ยัง ไ ม่ไ ด้

เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา           ๓. กรณี ... 



 ๑๙๑

 ๓.  กรณีมีข้อสงสัยเก่ียวกับเขตป่าชายเลน สามารถประสานงานกับหน่วยงานกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝ่ังในพ้ืนที่ หรือประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการ 
 
    ขอแสดงความนับถือ 
 

   (ลงช่ือ)  อนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ 
      (นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ) 
            อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๒

คําส่ังกรมท่ีดิน 
ท่ี ๒๓/๒๕๑๓ 

เร่ือง จําหน่าย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 
_____________________ 

 

ตามที่กรมที่ดินได้วางระเบียบให้ปฏิบัติเม่ือปรากฏว่าการแจ้ง ส.ค.๑ เป็นเป็นไปโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายไว้ ตามคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังเพิกถอนสิทธิ

การแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น บัดนี้ได้พิจารณาเห็นว่าระเบียบดังกล่าวไม่เป็นการเหมาะสม จึงวางระ เบียบไว้

ดังต่อไปนี้ :- 

๑. เม่ือปรากฏว่าที่ดินแปลงใดได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น 

มิได้ครอบครองและทําประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือเป็นที่รกร้างว่างเปล่าหรือเป็นที่

สาธารณประโยชน์ซ่ึงประชาชนใช้ร่วมกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงและตรวจสอบสภาพที่ดินให้

ปรากฏแน่ชัดว่าที่ดินแปลงนั้นผู้แจ้งไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือขออนุ มัติ

จําหน่าย ส.ค.๑ ของที่ดินแปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 

๒. เม่ือผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการจําหน่าย ส.ค.๑ ของทีดิ่น

แปลงนั้นออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินดังนี้ 

(๑) ให้ขีดเส้นขนาดคู่ที่ด้านหน้า ส.ค.๑ ทั้งสองตอนที่เอกสารอ่ืนๆ ของทีดิ่นแปลงนัน้ในสารบบ 

แล้วหมายเหตุด้วยตัวอักษรแดงว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุมัติให้จําหน่าย ส.ค. ๑ นี้แล้ว ตามหนังสือจังหวัดที่

..........................ลงวันที่...................เดือน.......................พ.ศ. .....................” แล้วใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีล่งนามและวัน เดือน 

ปีกํากับไว้ และเก็บ ส.ค.๑ ที่ดําเนินการจําหน่ายแล้วนั้นเข้าสารบบไว้ 

(๒) ให้ขีดฆ่ารายการแจ้งการครอบครองของที่ ดินแปลงนั้นที่ ไ ด้ลง ไ ว้ในทะเบียน 

การครอบครองที่ดินด้วยหมึกแดง แล้วเขียนหมายเหตุด้วยข้อความอย่างเดียวกับข้อ (๑) ใน ช่องหมายเหตุของ

ทะเบียนการครอบครองที่ดิน แล้วให้รายงานการจําหน่าย ส.ค.๑ ไปกรมที่ ดิน เพ่ือจําหน่ายทะเบียนทาง 

กรมที่ดินให้ตรงกัน 

๓. ให้ยกเลิกคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๐๔ ลงวันที่  ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๔ เร่ือง เพิกถอนสิทธิ 

การแจ้งการครอบครองที่ดิน และคําส่ังอ่ืนๆ ที่ขัดแย้งกับคําส่ังนี้เสีย 

 
ส่ัง ณ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ 
(ลงช่ือ)    อ. วิสูตรโยธาภิบาล 

(นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล) 
      อธิบดีกรมที่ดิน 

หมายเหตุ หนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๐/ว. ๑๖๑๓๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๓ 
 



 ๑๙๓

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ความรู้เก่ียวกับป่าไม้ ป่าชายเลน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๔

ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน๑  
 

ท่านอธิบดี (นายประทีป เจริญพร รองอธิบดีปฏิบั ติราชการแทนอธิบดี) มีบัญชาให้ 
กองนิติการนําเร่ือง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกในเขตป่าไ ม้ถาวรเสนอให้
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินพิจารณาในประเด็นว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีให้จําแนก
ที่ดินออกจากป่าไม้ถาวรโดยมอบพ้ืนที่ดังกล่าวให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดําเนินการ และคณะกรรมการ
จัดที่ดินได้มอบพ้ืนที่นี้ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิ รูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่ก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ ดิน ดังกล่าวมี
สถานะเป็นที่ดินประเภทใด 

กองนิติการได้นําปัญหาเร่ืองนี้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของ 
กรมที่ดินพิจารณาแล้ว ในคราวประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๙ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๕๑ ซ่ึงที่ประ ชุมมีมติว่า  
แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะมีมติเม่ือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ จําแนกให้พ้ืนที่บริเวณป่าสันป่าตอง  (ป่าแม่ขาน – 
แม่วาง) เป็นเขตป่าไม้ถาวร บริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าแต่เป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่อยู่ใน
เขตหวงห้าม เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการจะจําแนกที่ดินที่ต้องการสงวนไว้
เป็นป่า ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอีกคร้ัง เม่ือวันที่  ๑๕ เมษายน ๒๕๓๖ เห็นชอบให้จําแนกพ้ืนที่
บางส่วนออกจากเขตป่าไม้ถาวร (อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือให้ เป็นที่ ดินทํากินของราษฎรหรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอ่ืน โดยมอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดําเนินการ ที่ดินดังกล่าวจึง ยังคง มีสถานะเป็น
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่อยู่นอกเขตหวงห้ามตาม
มติคณะรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑
 ตามบันทึกกองนิติการ ที่  มท ๐๕๐๕.๔/๒๑๙ ลง วันที่  ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ เร่ือง  การ

พิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่ออกในเขตป่าไม้ถาวร 
 



 ๑๙๕

 
             ความรู้พื้นฐานเก่ียวกับเขตป่าไม้และป่าไม้ประเภทต่างๆ๒ 
 
เขตป่าไม้ไม่มีกฎหมายใดกําหนดความหมายไว้ แต่เป็นที่ เข้าใจกันทั่วไปในวงการป่าไ ม้ว่า  

เขตป่าไม้หมายถึงเขตป่าทุกประเภทไม่ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า และป่าไ ม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ฯลฯ ก็ตาม 

ในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ กําหนดความหมายของ “เขตป่าไ ม้” 
หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขวนอุทยาน และให้หมาย
รวมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าที่คณะรัฐมนตรีให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) ด้วย 

๑. ป่าคุ้มครอง เป็นป่าที่ได้ประกาศกําหนดโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาตามความใน 
มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือโดยออกเป็นกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและ 
สงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ (แล้วแต่กรณี)  

“มาตรา ๗ การกําหนดป่าใดให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แนวเขตนี้จะ ถือเอา
ส่ิงซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดทําข้ึนไว้ก็ได้ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอัน
ถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ 

ก. ศาลากลางจังหวัด 
ข. ที่ว่าการอําเภอในท้องที่ 
ค. ที่ทําการกํานันในท้องที่ กับที่สาธารณสถาน และที่ชุมชนแห่งตําบลที่ป่า คุ้มครองนั้น ต้อง

อยู่” 
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๗ รัฐบาลมีนโยบายที่จะรีบดําเนินการคุ้มครองและสงวนป่าในท้องที่จั งห วัด

ต่างๆ ให้เสร็จส้ินไปโดยด่วน และพิจารณาเห็นว่าการกําหนดป่าใดให้ เป็นป่า คุ้มครอง ซ่ึงออกเป็นพระราช
กฤษฎีกายังไม่เป็นการรวดเร็วทันเหตุการณ์ สมควรให้ดําเนินการเป ล่ียนการออกกฎกระทรวง  เพ่ือให้การ
กําหนดป่าคุ้มครองรวดเร็วข้ึน จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า โดยตรา
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้ยกเลิกความในมารตา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๗ การกําหนดป่าใดให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็นกฎกระทรวงโดยมีแผนที่ สัง เขป
แสดงแนวเขตติดไว้ท้ายกฎกระทรวงนั้นด้วย แนวเขตนี้จะถือเอาส่ิงซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติ หรือที่จัดทํา ข้ึนไ ว้ก็ไ ด้ 
เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอันถูกต้องพร้อมทั้งแผนที่ท้ายกฎกระทรวงไปประกาศไว้ ณ 

ก. ศาลากลางจังหวัด 
                                                 

๒
 ที่มา : วนิดา  พรไพบูลย์ คําอธิบายกฎหมาย ที่ดินป่าไม้ เอกสารสิทธิในที่ดิน และการตรวจ

พิสูจน์สิทธิในที่ดิน ๕๑๒ หน้า ISBN 978-974-592-993-7 พิมพ์คร้ังที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ สํานักพิมพ์อินเตอร์บุค๊ส์ 
 



 ๑๙๖

ข. ที่ว่าการอําเภอในท้องที่ 

ค. ที่ทําการกํานันในท้องที่ กับที่สาธารณะสถาน และที่ชุมชนแห่งตําบลท้องที่ป่าคุ้มครองนั้น

ต้ังอยู่” 

เนื่องจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึง มีผลใช้บัง คับ

ต้ังแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ โดยในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้ยกเลิก 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๖ 

๓. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๙๗ 

และได้กําหนดในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหป้า่คุ้มครองเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนั้น ปัจจุบันนี้จึงไม่มีป่าคุ้มครอง แต่มีเพียง

ประวัติหรือข้อเท็จจริงว่าบางพ้ืนที่ซ่ึงปัจจุบันเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปา่ เขตหา้ม

ล่าสัตว์ป่า หรือเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมบางแห่ง ฯลฯ (แล้วแต่กรณี) เคยเป็นป่าคุ้มครองมาก่อนเท่านั้น 

เม่ือมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ รับรองสถานะป่าคุ้มครองตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การที่มิได้ออกกฎกระทรวง

ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติภายใน ๕ ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๖ มิได้มีผลกระทบต่อสถานะความเป็นป่าสงวน

แห่งชาติแต่อย่างใดเพราะในบทเฉพาะกาลเองก็มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือมิได้ออก

กฎกระทรวงภายในระยะเวลา ๕ ปี ระยะเวลาดังกล่าวนี้จึงเป็นเพียงกําหนดเวลาเพ่ือเร่งรัดให้มีการดําเนินการ

สํารวจและกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่ให้เหมาะสมเท่านั้นถ้ากฎหมายจะกําหนดบังคับให้กระทําการภายใน

กําหนดเวลาดังกล่าว ก็ต้องบัญญัติไว้ด้วยว่าถ้าไม่กระทําการให้เสร็จภายในเวลาที่กําหนดไว้จะมีผลอย่างหนึ่งอย่าง

ใด เช่น ให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติส่วนที่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๖ ดังนั้นป่าคุ้มครอง 

(เดิม) ซ่ึงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แล้ว แม้จะมิได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวน

แห่งชาติใหม่ภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใช้บังคับ ก็ยังคงมีสภาพเปน็ปา่

สงวนแห่งชาติอยู่ต่อไป 

๒. ป่าสงวน (ไม่มีคําว่า “แห่งชาติ”) เป็นป่าที่ได้ประกาศกําหนดให้เป็นป่าสงวนโดยออกเป็น

พระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือ

โดยออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ (แล้วแต่กรณี)  

“มาตรา ๑๐ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรจะกําหนดป่าแห่ง ใดให้ เป็น ป่าสงวนตลอดถึงการ 

เพิกถอนป่าสงวนนั้น ให้นํามาตรา ๕, ๖, ๗ และ ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่การกําหนดแนวเขตป่าสงวนนั้น 

ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโดยชัดแจ้งต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยทุกราย และให้ มีหลักเขตกับป้ายหรือ

เคร่ืองหมายแสดงไว้โดยรอบบริเวณป่าสงวนนั้น เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้โดยชัดแจ้งตามสมควร” 



 ๑๙๗

เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๙๗ รัฐบาลมีนโยบายที่จะรับดําเนินการคุ้มครองและสงวนป่าในท้องที่จั งห วัด

ต่างๆ ให้เสร็จไปโดยด่วน และพิจารณาเห็นว่าการกําหนดป่าใดให้เป็นป่าสงวนซ่ึงออกเป็นพระราชกฤษฎีกายัง

ไม่เป็นการรวดเร็วทันเหตุการณ์สมควรให้ดําเนินการเปล่ียนเป็นการออกกฎกระทรวง เพ่ือให้ กําหนดป่าสงวน

รวดเร็วข้ึน จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสวนป่าโยตราพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

สงวนป่า (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๐ การกําหนดป่าใดให้เป็นป่าสงวน ตลอดถึงการเพิกถอนป่าสงวนนั้น ให้นํา 

มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่การกําหนดแนวเขตป่าสงวนนั้น ให้ มี

แผนที่แสดงแนวเขตโดยชัดแจ้งต่อท้ายกฎกระทรวงด้วยทุกราย และให้มีหลักเขตกับป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดง

ไว้โดยรอบบริเวณป่าสงวนนั้นเพ่ือให้ประชาชนเห็นได้โดยชัดแจ้งตามสมควร” 

ต้ังแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ ซ่ึงเป็นวันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีผล

ใช้บังคับ ทําให้บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวน (ไม่มีคําว่า “แห่งชาติ”) อยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนปา่ 

มีผลเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงบัญญัติว่า 

“มาตรา ๖ บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนปา่ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้” 

ปัจจุบันไม่มีป่าสงวนแล้ว แต่มีเพียงประ วัติห รือข้อเท็จจริง ว่า บาง พ้ืนที่ ซ่ึงปัจจุบัน เป็น 

ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ฯลฯ (แล้วแต่กรณี) เคยเป็นป่าสงวนมาก่อนเท่านั้น 

๓. ป่าจําแนก หมายถึงพ้ืนที่ที่กําหนดไว้เป็นป่าไม้ ซ่ึงกระทรวง ทบวง และกรมต่าง ทๆีเ่ก่ียวข้องได้

ประสานงานกันจัดทําตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๐๓และตามประกาศกระแสพระบรมราช

โองการ เร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจ (ฉบับที่ ๑) (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๗๗ ลงวันที ่๒๐ ตุลาคม 

๒๕๐๓) แล้วนําเสนอคณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดในท้องที่ ๖๐ จังหวัด (ยกเว้น ๑๑ จงัหวัดที่

ไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ คือ จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี พระนคร ธนบุรี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และจังหวัดนครปฐม) โดยได้พิจารณาหมายเลขเขตพ้ืนที่ดังกล่าวข้างต้นทีเ่หน็สมควรรักษา

ไว้เป็นเขตป่าไม้ลงในแผนที่มาตราส่วน ๑:๑,๐๐๐,๐๐๐ เรียกว่า ขีดเขตป่าลงในแผนที่โดยประมาณ แล้วเสนอ

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินกระทรวงมหาดไทย และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ ในทีสุ่ดคณะรัฐมนตรีมีมติ

เม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ (เป็นข้อเสนอของคณะกรรมการสํารวจ

จําแนกประเภทที่ดิน) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักการว่า “บริเวณป่าที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภท

ที่ดินประจําจังหวัดเห็นสมควรกําหนดเป็นป่าสงวน ป่าคุ้มครอง เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวร หาก

ทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ต้องทําความตกลงกับกระทรวงเกษตรและได้รับอนมัุติจากคณะรัฐมนตรี

เป็นรายๆ ไป ป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนนั้น ให้จงัหวัดและอําเภอ



 ๑๙๘

ท้องที่ดําเนินการจัดสรรให้ประชาชนตามโครงการ และระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแห่งชาติ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๐๒” และ “คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติให้จังหวัดต่างๆ ประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครอง และป่าทีจ่ะเปดิจดัสรร

เพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนๆ ที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด

ดําเนินการกําหนดเขตเสร็จไปในท้องที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณ” ป่าที่กําหนดไว้เป็นป่าไม้ดังกล่าวข้างต้น เรียกว่า 

“ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔”เป็นภาษาราชการ ซ่ึงเป็นการเรียกที่ถูกต้อง ส่วนปา่

จําแนกหรือป่าไม้ช่ัวคราวมีความหมายเหมือนกับป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ แต่ไม่

เป็นภาษาทางราชการ 

ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีลงมติเม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ให้รักษาไ ว้เป็นป่าไ ม้ฯ แล้ว 

จะมีการสํารวจหาข้อมูลเก่ียวกับดิน สภาพป่า การถือครอง การใ ช้ประโยชน์ในที่ ดินป่านั้นๆ นําเสนอ

คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นข้ัน ต้น แล้วผ่านไปยังคณะ

เจ้าหน้าที่วิชาการฯ คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ ดิน  คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ ดิน  และ

คณะรัฐมนตรี ตามลําดับ เพ่ือพิจารณาว่าพ้ืนที่ส่วนใดที่จะรักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติหรือส่วนที่จะจําแนก

เป็นที่จั ดสรรเ พ่ือเกษ ตรกรร ม เพ่ือ ใ ช้ประ โยชน์อ ย่าง อ่ืน ๆ คณะ รัฐมนต รีก็จะล งมติอนุ มัติตามที่

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอตามยุคสมัย โดย

คณะรัฐมนตรีจะยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ให้ ถือมติคณะรัฐมนตรีใหม่แทน

ต่อไป คือ มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดพ้ืนที่ไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติซ่ึงเรียกว่า “ป่าไม้ถาวรของชาติ” และ พ้ืนที่

บางส่วนได้จําแนกออกเป็นที่จัดสรรเพ่ือทํากินของราษฎร หรือเพ่ือให้ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนๆ ก็ให้กัน พ้ืนที่นั้นๆ 

ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี 

๔. ป่าไม้ถาวร ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้โดยตรงว่าให้เป็นป่าอีกประเภทหนึ่งแตกต่างไปจากป่า

ที่มีกฎหมายกําหนดไว้ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น แต่ “ป่าไม้ถาวร” นี้เกิดข้ันสืบเนื่องมาจากนโยบายของ

รัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ที่ ไ ด้มติเห็นชอบด้วยตามข้อเสนอของ

กระทรวงมหาดไทย ที่เสนอขออนุมัติให้มีการจําแนกประเภทที่ ดิน ในเขตจังหวัดต่างๆ โดยได้จําแนกที่ ดิน

ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑. ที่ดินที่เป็นเขตป่าที่จะทําการสงวน คุ้มครองไ ว้เป็นสมบั ติของชาติโดยถาวรสืบไป 

(ป่าไม้ถาวร) และ 

๒. ที่ดินบริเวณใดที่จะไม่สงวนไว้เป็นป่าก็กําหนดให้เป็นเขตที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม

และเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 

 



 ๑๙๙

กระทรวงมหาดไทยได้รายงานผลดําเนินการของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ ดิน

ประจําจังหวัดเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ ๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลง วันที่  ๒๓ มิถุนายน 

๒๕๐๔ ว่า 

๑. เขตป่าสงวนคุ้มครอง ในท้องที่ ๖๐ จังหวัด ประมาณ ๑,๓๐๐ แปลง เนื้อที่ประมาณ 
๒๗๙,๖๘๙.๗๖ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นเนื้อที่ป่าประมาณร้อยละ ๕๔.๖๓ ของเนื้อที่ประเทศไทย 

๒. ป่าที่สมควรจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนประมาณ ๕๑,๑๙๖.๓๒ 
ตารางกิโลเมตร 

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้นําข้อเสนอของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ ดิน เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๗๙๐๑/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คือ 

๑. ขอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่สงวนคุ้มครองและป่าที่จะเปิดจดัสรรเพ่ือ
เกษตรกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดดําเนนิการ
กําหนดเขตเสร็จไปในท้องที่ ๖๐ จังหวัด (เว้น ๑๐ จังหวัดภาคกลางที่ไม่มีเขตป่าไม้) โดยประมาณตามแผนทีใ่หร้าษฎร
และหน่วยราชการที่เก่ียวข้องทราบทั่วกัน 

๒. ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรกําหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครอง
ดังกล่าวในข้อ ๑. เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าไปใช้ประโยชน ์จะต้อง
ทําความตกลงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป 

๓. ป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนตามทีก่ล่าวในข้อ 
๑. นั้น ให้จังหวัดและอําเภอท้องที่ดําเนินการจัดสรรให้ประชาชนตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดทีดิ่นเพ่ือ
ประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติโดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 

๔. ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียดซ่ึงมีวัตถุประสง ค์ในการจัดทํา Survey for Use 
Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษเพราะโครงการดังกล่าวมีความสําคัญอย่างย่ิง จะเปน็ประโยชนแ์ก่
การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติให้เป็นผลดียิ่งๆ ข้ึนไปในภายหน้า 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ลงมติเห็นชอบและใหดํ้าเนนิการ
ได้ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ว่า เม่ือคณะกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินได้ประมวลผลและจําแนกประเภทที่ดินโดยกําหนดพ้ืนที่ป่าไม้ที่เห็นสมควรสงวนคุ้มครองโดยแนน่อน
เสร็จในจังหวัดใดแล้ว ขอให้เขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๔  พฤศจิกายน ๒๕๐๔ สําหรับท้องที่
จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก เพราะได้สํารวจเสร็จแล้ว และให้ถือเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินได้จําแนกไว้ ส่วนที่ดินนอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้ดังกล่าวให้ถือเป็นเขตที่ดินจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือ
การใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนซ่ึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยจะได้ดําเนินการต่อไปตามกฎหมาย 

 
 



 ๒๐๐

ป่าไม้ถาวรเกิดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี การยกเลิกเขตป่าไม้ถาวรจึงต้องทําโดยมติคณะรัฐมนตรี
เช่นเดียวกัน 

๕. ป่าเตรียมการ หมายถึงป่าตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ หรือป่าไม้

ถาวรของชาติ ซ่ึงอยู่ระหว่างที่กรมป่าไม้ดําเนินการขอกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า คําว่า ปา่

จําแนก ป่าไม้ถาวร ป่าไม้ถาวรของชาติและป่าเตรียมการ จึงมีความหมายเหมือนกัน 

ป่าจําแนก ป่าไม้ถาวร ป่าไม้ถาวรของชาติ ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าเตรียมการมีความ

เป็นป่าตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงบัญญัติว่า “ป่า” หมายความว่า ทีดิ่นทียั่ง

มิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซ่ึงป่าแต่ละประเภทนั้น แม้ว่าจะยังมิได้กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก็ตาม ประชาชนก็ไม่อาจเข้าครอบครองหรือมีสิทธิในที่ดินได้เพราะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติ

ป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทาํด้วยประการใดๆ  

อันเป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่จะกระทําภายในเขตทีไ่ด้จาํแนกไว้เปน็

ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที ่

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ กังกล่าว ย่อมมีความผิดตามมาตรา ๗๒ ตรี แห่ง

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๒ 

การที่คณะรัฐทนตรีได้มีมติกําหนดให้พ้ืนที่ “ป่า” ใดเป็นเขตป่าไม้ถาวรนั้นก็เพ่ือต้องการสงวนและ

คุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป ดังนั้นแม้ว่าต่อมาพ้ืนที่นั้นได้มีกฎหมายกําหนดเป็นป่าสงวนแหง่ชาติ 

อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแล้วพ้ืนที่ในส่วนนั้นก็ยังคงอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี

นั่นเอง แม้จะได้มีการออกฎกระทรวงเพิกถอนสภาพป่าสงวนแหง่ชาติ หรือพระราชกฤษฎกีาเพิกถอนอุทยานแหง่ชาติ 

หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่านั้นไม่ส่าทั้งหมดหรือบางส่วน พ้ืนที่ในส่วนที่ถูกเพิกถอนนั้นยังมีสภาพป่าไม้ถาวรอยู่ เว้น

แต่คณะรัฐมนตรีจะมีมติจะมีมติเปล่ียนแปลงเขตป่าไม้ถาวรให้เป็นอย่างอ่ืน 

๖. ป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าที่ได้กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนี้ 

๑. ป่าที่เป็นป่าสงวน (ไม่มีคําว่า “แห่งชาติ”) อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีผลเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง (โปรดดูคําอธิบาย “ป่าสงวน” ประกอบด้วย) 

๒. ป่าที่เป็นป่าคุ้มครองแล้วตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ใหถื้อ

ว่าเป็นป่าสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ (โปรดดูอธิบาย “ปา่คุ้มครอง” 

ประกอบด้วย) 

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงกําหนดป่า เป็นป่าสงวนแหง่ชาติ 
(มาตรา ๖ วรรคสอง) ป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติอาจเป็นพ้ืนที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีให้รักษาไว้เปน็ปา่ไม้ถาวรของ
ชาติหรือไม่ก็ได้ ในหลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการกําหนดป่าสงวนแห่งชาติจะกําหนดป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้
รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ที่ได้ไปทําการสํารวจเบื้องต้นเก่ียวกับสภาพ



 ๒๐๑

ป่าและชนิดไม้พบว่าได้มีพ้ืนที่ป่าหนึ่งป่าใดหรือบางส่วนยังมีสภาพป่าที่สมบูรณ์และมีไม้มีค่าข้ึนอยู่มาก แม้ว่าพ้ืนที่
ดังกล่าวอยู่นอกเขตป่าที่คณะรัฐมนตรีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติก็ตาม กรมป่าไม้ถาวรของชาติก็ตาม กรม
ป่าไม้ก็อาจกําหนดพ้ืนที่ป่านั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติได้ อย่างไรก็ตามการออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแหง่ชาติ
ต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแนบท้ายกฎกระทรวงนั้นด้วย 

ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
จัดทําหลักเขตและป้าย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติไว้ตามสมควร เพ่ือให้ประชาชนเหน็ได้ว่า
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงในทางปฏิบัติมีการดําเนินการดังนี้ 

๑. หลักเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงอาจทําด้วยไม้แก่นหรือเสาคอนกรีตเสริมเหล็กฝังเป็นระยะตาม
แนวป่าสงวนแห่งชาติ 

๒. ติดป้ายซ่ึงมีคําว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” ไว้ตามต้นไม้ที่มีอยู่ตามเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
๓. มีการถากต้นไม้แล้วประทับตราครุฑไว้ เพ่ือแสดงให้ประชาชนทั่วไปเห็นได้ว่าเป็นเขตปา่สงวน

แห่งชาติ 
เม่ือออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วกรมปา่ไม้ต้อง

รีบคัดสําเนากฎกระทรวงพร้อมแผนที่ท้ายกฎกระทรวงส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่เพ่ือส่ังการให้เจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้องดําเนินการปิดประกาศให้ประชาชนทราบ ณ ที่ทําการอําเภอท้องที่ หรือก่ิงอําเภอท้องที่ ที่ทําการกํานัน
ท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้นด้วย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๖๔/๒๕๑๕ การออกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาตินอกจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามปกติแล้ว ยังต้องปิดสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ท้ายกฎกระทรวงไว้ที่ทําการ
อําเภอ ก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานันและที่เปิดเผยเห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้นด้วย มินั้นความสมบรูณข์องกฎหมายจะ
ไม่มี 

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ ครอบครองทําประโยชนห์รืออย่ีอาศัย ก่อสร้าง 
แผ้วถาง  เผาป่า ทําไ ม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใดๆ อัน เป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพ 
ป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ได้รับอนุญาตตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือเปน็การ
ทําไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีบทบัญญัติเร่ืองการอนุญาตให้บุคคลเข้าทาํ
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ การอนุญาตให้บุคคลเข้าไปทําประโยชนห์รืออยู่อาศัยหลายประการ 
คือ การอนุญาตเก่ียวกับการทําเหมืองแร่ตามกําหมายว่าด้วยแร่ การอนุญาตเพ่ือการระเบิด ย่อย เก็บ ซ่ึงหิน กรวด 
ทราย ลูกรัง หรือดิน การอนุญาตเพ่ือการอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทพืช ผัก ผลไม้และเล้ียงสัตว์ 
การอนุญาตเพ่ือจัดสวนรุกชติ หรือวนอุทยาน การอนุญาตเพ่ือการเพาะเล้ียงหรือขยายพันธ์ุสัตว์ป่า การอนญุาตเพ่ือ
จักอุทยานสัตว์ป่า การอนุญาตเพ่ือสร้างวัด หรือสํานักสงฆ์หรือสํานักปฏิบัติธรรม การอนุญาตให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือวัตถุประสงค์หนึ่งวัตถุประสงค์ใด และการอนุญาตเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ นอกจากนัน้ก็มีการประกาศ
กําหนดเขตป่าเส่ือมโทรมให้เป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ แล้วอนุญาตให้บุคคลซ่ึงเข้าทําประโยชน ์หรืออยู่อาศัย
ในเขตดังกล่าวอยู่ก่อนแล้ว เพ่ือทําประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปได้  โดยออกหนังสืออนุญาตให้ทําประโยชนแ์ละอยู่
อาศัยภายในเขตปรับปรุงสงวนแห่งชาติ (สทก.) ให้แก่บุคคลผู้นั้นไว้เป็นหลักฐานและมีการอนุญาตให้บุคคลทาํการ
บํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่า หรือไม่ยืนต้น ในเขตป่าเส่ือมโทรมได้ด้วย 



 ๒๐๒

๗. ป่าสงวนแห่งชาติพิเศษ 
สําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ (เพียงป่าเดียวเท่านั้น) กรมป่าไม้ได้เสนอ

ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดให้เป็น “ป่าสงวนแห่งชาติพิเศษ” เนื่องจาก
คณะกรรมการพิจารณาราชการด้านป่าไม้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไ ด้พิจารณาประ วัติความเป็นมาและ
ความสําคัญของป่าดอยสุเทพ ตลอดจนความรู้สึกในด้านจิตใจของประชาชน โดยเห็นว่าป่าดอยสุเทพเป็นสถานทีท่ี่
ราษฎรถือว่าเป็นสถานที่คู่บ้านคู่เมือง เป็นปูชนียสถาน เป็นที่ต้ังของพระตําหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ ซ่ึงเปน็ทีป่ระทบั
และรับรองแขกผู้มีเกียรติชาวต่างประเทศของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลปัจจุบัน นอกจากนียั้งมีความ
สวยงามตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีสถานที่แห่งใดต้ังอยู่ใกล้เมืองในลักษณะนี้อีกแล้วทั่วราชอาณาจักรจงึขอกําหนดใหเ้ปน็ 
“ป่าสงวนแห่งชาติ พิเศษ” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๑๐ ให้ป่าสงวนแหง่ชาติปา่ดอยสุเทพ
เป็น “ป่าสงวนแห่งชาติ พิเศษ” โดยมีเงื่อนไขแตกต่างจากป่าสงวนแห่งชาติธรรมดาทั่วไปดังนี้ 

๑. ห้ามมิให้อนุญาตให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ใดๆ ในป่าสงวนแห่งชาติ ปา่ดอยสุเทพ 
ยกเว้นเฉพาะในกรณีต่อไปนี้ 

ก. ผู้อยู่อาศัยเดิมให้อยู่ต่อไปจนช่ัวชีวิตของผู้นั้นเท่านั้น 
ข. สําหรับผู้ที่ได้ปลูกพืชผลอาสินอยู่เดิมก็ผ่อนผันให้อยู่ต่อไปจนช่ัวชีวิต ทั้งนี้ให้มีเงื่อนไขประกอบ

ใบอนุญาตให้รัดกุม 
ค. สําหรับผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการใดๆ เพ่ือรับประโยชน์จากป่าสงวนแหง่ชาติ เช่น การ

ระเบิดหิน หรือขุดแร่ก็ให้ประกอบกิจการนั้นต่อไปได้จนกว่าจะหมดอายุใบอนุญาต 
๒. เพ่ือเป็นการรักษาต้นน้ําลําธาร ปูชนียสถาน และพระราชฐาน ฯลฯ ตลอดจนทิวทศันธ์รรมชาติ

อันสวยงาม ให้กําหนดหลักการไว้เป็นกรณีพิเศษว่า บริเวณตอนใดกําหนดมิให้มีส่ิงปลูกสร้างหรือโครงการเพ่ือการใด
ให้เป็นการแน่นอนไว้ด้วย 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ และวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ ได้จําแนกเขตการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning) ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงมีวัตถุเพ่ือแบ่งขอบเขตพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบและถือปฏิบัติร่วมกัน เป็นการลดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม และข้อ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเร่ือง
ที่ดินทํากินของราษฎรในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอีกทางด้านหนึ่ง โดยแบ่งพ้ืนที่เป็น ๓ ลักษณะ คือ ปา่อนรัุกษ์เพ่ิมเติม 
ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ และป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร 

๘. ป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม 
ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม หมายถึง ป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ หรือมีศักยภาพเหมาะสมต่อ

การอนุรักษ์ธรรมชาติเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมป่าลักษณะนี้ได้แก่ 
๑. ป่าที่มีสภาพสมบูรณ์ ตลอดจนป่าที่สมควรสงวนไว้เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน ์
๒. ป่าที่มีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้เพ่ือเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย 
๓. ป่าที่ห้ามมิให้บุคคลเข้าไปหรืออยู่อาศัยตามแนวชายแดน 
๔. ป่าที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถ่ิน 
๕. ป่าซ่ึงเป็นเขตที่ต้ังแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ตามพระราชบัญญัติส่ง เสริมและ รักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 



 ๒๐๓

๖. ป่าซ่ึงกําหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

๙. ป่าเพื่อเศรษฐกิจ 
ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ หมายถึง ป่าสงวนแห่งชาติที่กําหนดไว้เพ่ือผลิตไม้และของป่ารวมถึง พ้ืนที่

เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ําและการจําแนกเขตการใช้ประโยชนท์ีดิ่นใน
พ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้และพ้ืนที่ประสานการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างทรัพยากรปา่
ไม้กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรแร่ และทรัพยากรพลังงานเพ่ือประโยชนท์างเศรษฐกิจ
และความม่ันคงของชาติ ตลอดทั้งต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จําแนกให้เป็นเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 

๑๐. ป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร 
เขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติแห่งชาติที่มีสมรรถนะทีดิ่น

เหมาะสมต่อการเกษตรหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาด้านการเกษตร ตามผลการจําแนกสมรรถนะที่ดินของกรม
พัฒนาที่ดิน รัฐสามารถพัฒนาความเป็นอยู่ของราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต้องไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
จําแนกให้เป็นเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ และเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ พ้ืนที่ลักษณะนี้ ได้แก่ 

๑. พ้ืนที่ที่มีสมรรถนะของดินเหมาะสมต่อการเกษตร 
๒. พ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการเกษตร ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้าํ

และการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
ในวงการป่าไม่มีการใช้คําที่เรียกพ้ืนที่ป่าไม้เป็นการรวมๆ กันอยู่ก็คือ คําว่า “พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตาม

กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี” ซ่ึงหมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนก (ตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๓๕ และวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕) เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (เพ่ิมเติม) และพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ลักษณะนี้ได้แก่ 

๑. พ้ืนที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ที่ได้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒. พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ที่ได้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหง่ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ 

๓. พ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ันที่ ๑ ตามผลการกําหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ํ าโดยสํานักงานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๔. พ้ืนที่อนุรักษ์ป่าชายเลนตามผลการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนทีป่า่ชายเลนประเทศ
ไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี 

๑๑. อุทยานแห่งชาติ คือ บริเวณที่ดินที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจซ่ึงรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์ในการศึกษาและ
ร่ืนรมย์ของประชาชน 

การกําหนดอุทยานแห่งชาติ กระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงมีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่กําหนดอุทยานแห่งชาติแนบท้ายพระรากฤษฎีกานั้นด้วย และที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแหง่ชาติต้อง
เป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ภายในเขต



 ๒๐๔

อุทยาน กฎหมายบัญญัติห้ามไว้หลายประการ เช่น ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองที่ดินรวมไปจนตลอดถึง ก่น
สร้าง แผ้วถาง หรือเยผาป่า เก็บหานําออกไปทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม้ ยางไม้ 
น้ํามันสน กล้วยไม้ น้ําผ้ึง คร่ัง ถ่านไม้ เปลือกไม้มูลค้างคาว แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นําสัตว์ออกไปหรือทํา
ด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ ทําด้วยประการใดๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ นําหรือ
ปล่อยปศุสัตว์เข้าไป ปิดประกาศหรือโฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่างๆ ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิดหรือจดุ
ดอกไม้เพลิง 

๑๒. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า คือ บริเวณที่ดินซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดใหเ้ปน็ทีอ่ยู่อาศัย
ของสัตว์ป่าโดยปลอดภัยเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพันธ์ุสัตว์ป่า การกําหนดเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่ากระทําได้โดยพระราชกฤษฎกีา 
และมีแผนที่แสดงแนวเขตบริเวณที่กําหนดเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น ด้วย ที่ ดินที่จะ
กําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ในบริเวณที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปา่แล้ว 
ผู้ใดจะเข้าไปล่าสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่านั้นไม่ได้ ไม่ว่าสัตว์ป่าชนิดนั้นเป็นสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ปา่คุ้มครอง
หรือไม่ก็ตาม กล่าวคือห้ามล่าสัตว์ป่าทุกชนิดโดยเด็ดขาด และห้ามเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า เว้นแต่การ
กระทําเพ่ือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และ
พันธ์ุพืช (ในปัจจุบัน) หรืออธิบดีกรมป่าไม้ (ก่อนการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕) โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ นอกจากนั้นภายในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปา่ยังหา้มมิให้
ผู้ใดเข้าไปยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือก่อสร้างส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือตัดโค่น แผ้วถางเผา ทาํลายต้นไม้ หรือ
พฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์ หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทาํให้
น้ําในลําน้า ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้งเป็นพิเศษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานอ่ืนใดซ่ึงต้องเข้าไปปฏิบัติการตามหน้าที่อีกด้วย 

๑๓. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า คือ บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ในปัจจุบัน) ห รือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ก่อนการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕) โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ ได้ประกาศกําหนดให้เป็นเขตห้ามสัตว์ป่าชนิดหรือ
ประเภทใด การประกาศกําหนดเขตหวงห้ามล่าสัตว์ป่ากระทําโดยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมหรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (แล้วแต่การประกาศในช่วงเวลาที่กระทรวงดังกล่าวกระทรวงใดมีภารกิจ
หน้าที่ในเร่ืองนี้) โดยมีบัญชีรายช่ือสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทที่ห้ามล่า เก็บ หรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ปา่ ซ่ึงหา้มมิ
ให้ล่านั้นและมีแผนที่แสดงเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแนบท้ายประกาศดังกล่าวด้วย 

ภายในเขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้นตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หา้มมิให้
ล่าสัตว์ป่าตามบัญชีรายช่ือสัตว์ป่า ชนิด หรือประเภทที่ห้ามล่า เก็บ หรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า ซ่ึงหา้มมิใหล่้า
นั้น และยังห้ามมิให้ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัดโค่น แผ้วถาง เผา ทําลายต้นไม่ หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ 
ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว์หรือเปล่ียนแปลงทางน้ํา หรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแหง้ เปน็พิษ 
หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธ์ุพืช (ใน
ปัจจุบัน) หรืออธิบดีกรมป่าไม้ (ก่อนการปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕) หรืออธิบดีดังกล่าวได้
ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 



 ๒๐๕

๑๔. วนอุทยาน (Forest Parks) เป็นพ้ืนที่ที่มีทิวทัศน์ธรรมชาติสวยงาม เช่น น้ําตดหาดทราย ซ่ึง
ได้มีการปรับปรุงตกแต่งสถานที่เหล่านี้ให้เหมาะสมเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน อํานวยความสะดวก 
จัดให้มีถนนและทางเดินเท้า ตลอดจนโต๊ะม้านั่งรับประทานอาหาร เป็นสถานที่ซ่ึงไม่อยู่ห่างไกลจากที่ชุมชนมานกั 
สะดวกแก่การไปมาและเที่ยวพักผ่อน 

๑๕. สวนพฤกษศาสตร์ (Botanical Garden) เป็นสวนที่สร้างข้ึนเพ่ือรวบรวมพันธ์ไม้ทกุชนดิไว้
เป็นสถานที่สําหรับการศึกษาทางพฤกษศาสตร์โดยเฉพาะ แต่ก็ใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้ด้วย ในสวน
พฤกษศาสตร์มีการปลูกพันธ์ุไม้ในประเทศ และพันธ์ุไม้ต่างประเทศไว้โดยแยกเป็นหมวดหมู่ และเป็นตระ กูล
ตามลําดับของชนิดไม้นั้นๆ เพ่ือให้บุคคลที่สนใจหรือต้องการศึกษาหาความรู้ในทางพฤกษศาสตร์ได้รับความรู้และ
ทราบว่าพันธ์ุไม้ชนิดใดอยู่ในตระกูลใดและชนิดพันธ์ุใด 

๑๖. สวนรุกขชาติ (Arboretum) เป็นสวนเล็กๆ มีพ้ืนที่น้อยกว่าสวนพฤกษศาสตร์สร้างข้ึนเพ่ือ
รวบรวมพันธ์ุไม้ต่างๆ ไว้ โดยเฉพาะไม้ยืนต้นที่มีค่าในทางเศรษฐกิจ และไม้ดอกซ่ึงมีอยู่ในท้องถ่ินแต่มิได้ปลูกเป็น
หมวดหมู่เหมือนอย่างในสวนพฤกษศาสตร์ หากแต่มีช่ือพันธ์ุไม้ติดไว้ว่าเป็นพันธ์ุไม้อะไร โดยมีการทําถนนและ
ทางเดินเพ่ือเข้าชมจุดมุ่งหมายเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจโดยเฉพาะ และพร้อมกันนั้นเพ่ือให้ผู้เข้าไปพักผ่อนหรือเข้าชม
ได้รับความรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ในสวนรุกขชาติไปด้วย 

วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบัญญัติให้จัดต้ังหรือ
คุ้มครองไวโดยเฉพาะ เหมือนอย่างเช่น อุทยานแห่งชาติที่มีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ บญัญัติให้
จัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาและมีพระราชบัญญัติที่คุ้มครองอุทยานแห่งชาติไว้โดยเฉพาะ การจดัต้ังวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์และสวนรุกขชาติในปัจจุบันจึงเป็นการจัดต้ังข้ึนในทางวิชาการ ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบญัญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (กรณีที่อยู่ในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ) ซ่ึง
เป็นกฎหมายที่เก่ียวกับการป่าไม้โดยทั่วๆ ไป เช่น การเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาปา่ หรือตัด
โค่นต้นไม้ในเขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไ ม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แล้วแต่กรณีในปัจจุบันยังมีการเรียกช่ือ
อุทยานแห่งชาติและวนอุทยานผิดๆ กันอยู่เสทอ แม้กระทั่งส่ือมวลชนหรือหนังสือพิมพ์ก็ยังมีการลงข่าวกันผิดๆ  เช่น 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ลงข่าวเป็นวนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ ลงข่าวเป็นวนอุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ ฯลฯ 

๑๗. ป่าเส่ือมโทรม (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๒) มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
พิจารณาดังนี้ 

(๑) เป็นป่าไม้ที่มีไม้มีค่าที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับมาฟ้ืน
คืนดีได้ตามธรรมชาติ โดยมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบลําต้นตรงที่สูง ๑๓๐ ซม. ข้ึนกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไม่เกินไร่ละ 
๘ ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตเกิน ๑๐๐ ซม. ข้ึนไป ข้ึนกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ไม่เกินไร่ละ ๒ ต้น 

(๒) การสํารวจพ้ืนที่ดังกล่าวข้างต้นให้ดําเนินการดังนี้ 
(๒.๑) ในกรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญาตมีเนื้อที่มากกว่า ๕๐๐ ไร่ ควรมีการตรวจสอบโดยภาพถ่ายทาง

อากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม มาตราส่วนที่เหมาะสมซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ที่ถ่ายใหม่ที่สุด เพ่ือประเมินดูสภาพปา่
โดยทั่วไป หากพ้ืนที่ป่าที่สมบูรณ์ให้กันออก 
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(๒.๒) ให้สํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอย่างแบบ Line Plot ให้กระจายทั่วพ้ืนทีไ่ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 
๕ ของพ้ืนที่ เพ่ือหาปริมาณของไม้ขนาดต่างๆ ในการประเมินไม่ควรใช้ค่าเฉล่ียต่อพ้ืนที่ป่าผืนใหญ่ เพ่ือใหเ้ปน็ไปตาม
หลักเกณฑ์ควรใช้ค่าเฉล่ียต่อพ้ืนที่ป่าในแต่ละแปลงที่สํารวจ 

(๓) ในกรณีที่ป่านั้นต้องอยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ําลําธารช้ันที่ ๑A ช้ันที่ ๑B และช้ันที่ ๒ แม้จะมีต้นไม้นอ้ย
เพียงใดก็ตาม ก็มิให้กําหนดเป็นป่าเส่ือมโทรม 

๑๘. ป่าชุมชน ขณะนี้ยังไม่มีคํานิยามตามกฎหมาย เนื่องจากยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน
ออกมาใช้บังคับ จากกคําอธิบายในหนังสือเร่ือง การบริการจัดการป่าชุมชนในประเทศไทย โดยส่วนส่งเสริมการ
จัดการป่าชุมชน สํานักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ หน้า ๒๐-๒๒ อธิบายว่า 

ป่าชุมชน หมายถึง ที่ดิน และ/หรือ ที่ดินป่าไม้ ที่ชุมชนได้ดําเนินการหรือได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายให้ดําเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ จัดกิจการงานด้านป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ และแผนงานที่เก่ียวข้องซ่ึงอาจสอดคล้องกับความเช่ือและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินนัน้ด้วย 
การจัดการหรือการดําเนินการดังกล่าวก็เพ่ือการอนุรักษ์ และให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

องค์ประกอบที่เป็นสาระสําคัญของป่าชุมชนอย่างน้อยมี ๓ ประการคือ 
๑. มีพ้ืนที่สําหรับให้ชุมชนจัดการ หรือได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้ร่วมจัดการในกิจกรรมด้านปา่

ไม้เพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
๒. มีชุมชนเข้าไปจัดการ หรือร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่จัดการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ของ

ชุมชน 
๓. มีการรับประโยชน์จากป่า สนองความต้องการของชุมชนตามหลักการของความย่ังยืน ซ่ึงอาจ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ ด้วย 
ผู้เขียน มีความเห็นว่า ป่าชุมชนที่ราษฎรได้จัดต้ังในเขตป่าไม้ยังคงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย

ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า และ/หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง (แล้วแต่กรณีพ้ืนที่ที่จัดต้ังป่าชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ป่าประเภทใด) เว้นแต่จะ มี
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนบัญญัติไว้เฉพาะเป็นอย่างอ่ืน 

 
 ท่ีมา: วนิดา พรไพบูลย์ คําอธิบายกฎหมายท่ีดิน ป่าไม้ เอกสารสิทธิในท่ีดิน และการตรวจพิสูจน์สิทธิ
ในท่ีดิน ๕๑๒ หน้า ISBN 978-974-592-993-7 พิมพ์คร้ังท่ี ๒  มิถุนายน ๒๕๕๒ สํานักพิมพ์อินเตอร์บุคส์ 
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ความรู้เร่ืองป่าชายเลน 
 
 ป่าชายเลน (Mangrove forest) คือ ระบบนิเวศที่ประกอบไปด้วยพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ หลายชนดิ 
ดํารงชีวิตร่วมกันในสภาพแวดล้อมที่เป็นดินเลน น้ํากร่อย และมีน้ําทะเลท่วมถึงอย่างสมํ่าเสมอ ดังนั้นจึงพบป่า
ชายเลนปรากฏอยู่ทั่วไปตามบริเวณที่เป็นชายฝ่ังทะเล ปากแม่น้ํา ทะเลสาบ และ รอบเกาะแก่ง ต่างๆ ใน พ้ืนที่
ชายฝ่ังทะเล พันธ์ุไม้ที่มีมากและมีบทบาทสําคัญที่สุดในป่าชายเลน คือ ไม้โกงกาง ป่าชายเลนจึง มีช่ือเรียกอีก
อย่างว่า ป่าโกงกาง ความสําคัญและประโยชน์ของป่าชายเลน ป่าชายเลนเป็นอง ค์ประกอบที่ สําคัญย่ิงของ
ชายฝ่ังทะเลและนับเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า มหาศาลทั้งทางด้านเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมของประเทศ 
  คณะ รัฐมนตรี ไ ด้มี มติ เม่ือ วันที่  ๕ มกร าคม ๒ ๕๒๐  อนุ มัติแ ต่ง ต้ังคณะก รรมกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ โดยในการประชุมของคณะกรรมการฯ คร้ังที่  ๕/๒๕๒๑ เม่ือวันที่  ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๒๑ ที่ประชุมได้มีมติเสนอรายงานการประเมินผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดล้อมของป่าชายเลน
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๑ เห็นชอบตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการป้องกันและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายเลน ในการประชุมคณะกรรมการฯ 
คร้ังที่ ๓/๒๕๒๓ เม่ือวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ที่ประชุมได้นําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๓ เห็นชอบตามหลักการ คือ 

๑. ให้มีมาตรการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศของบริเวณป่าชายเลนแห่งนั้นก่อนที่จะมีการ
ดําเนินการตามโครงการ 

๒. มิให้มีการถอนสภาพป่าบริเวณที่จัดทําโครงการ เพียงแต่อนุญาตให้ใ ช้ พ้ืนที่บ ริเวณนั้น
ตามโครงการที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น 

๓. มิให้มีการออก ส.ค.๑ น.ส.๓ โฉนด หรือเอกสารสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินแก่ราษฎรที่ เข้า
มาอยู่อาศัยในบริเวณนั้น 

๔. เจ้าของโครงการพัฒนาจะต้องทําการประเมินผลกระทบตามที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติกําหนด 

ในการประชุมของคณะกรรมการฯ คร้ังที่ ๓/๒๕๒๕ เม่ือวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๕ ที่ประ ชุม
ได้มีมติเห็นสมควรอนุโลมผ่อนผันไม่นํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ มาใ ช้บัง คับกรณี
ส่วนราชการ เนื่องจากขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๒๔ ซ่ึงกําหนดแนวทางปฏิบั ติเก่ียวกับ
การเข้าไปใช้ประโยชน์ของส่วนราชการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๕ อนุ มัติเห็นชอบ
ตามการผ่อนผัน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบเร่ืองนโยบายป่าไ ม้แห่งชาติ โดย
กําหนดให้มีป่าไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบ่งเป็นป่าไม้เพ่ือเศรษฐกิจร้อยละ ๒๕ และป่าไ ม้เพ่ือการ
อนุรักษ์ร้อยละ ๑๕  

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ เห็นชอบเก่ียวกับข้อเสนอแนะจากการ
สัมมนาระบบนิเวศวิทยาป่าชายเลนคร้ังที่ ๔ ให้กระทรวงเกษตรละสหกรณ์กําหนดเขตการใ ช้พ้ืนที่ป่าชายเลน
ให้แน่นอน และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เห็นชอบตามที่กระทรวง เกษตรและสหกรณ์
เสนอ โดยกําหนดพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็น ๓ เขต คือ  
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(๑) เขตอนุรักษ์ หมายถึง พ้ืนที่ปาชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้ มีการเป ล่ียนแปลงสภาพการใช้   
ประโยชน์ใดๆ นอกจากปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศน์ 

(๒) เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์เฉพาะกิจการด้าน
ป่าไม้เพ่ือผลผลิตที่สมํ่าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ 

(๓) เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ยอมให้ มีการใ ช้ประโยชน์ที่ ดินและการ
พัฒนาด้านอ่ืนๆได้ แต่ต้องคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านส่ิงแวดล้อมด้วย 

ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่ังการให้กรมป่าไม้ดําเนินการจําแนกพ้ืนที่ป่า
ไม้ออกเป็น  

(๑) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เป็นพ้ืนที่ป่าซ่ึงมีสภาพสมบูรณ์โดยต้องกําหนดแนวเขตให้ ชัดเจนและ
ห้ามผู้ใดเข้าทําประโยชน์โดยเด็ดขาด 

(๒) พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ เป็นพ้ืนที่ป่าที่กําหนดข้ึนเพ่ือให้เอกชนขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยห้ามตัดไม้ใหญ่อย่างเด็ดขาด 

(๓) พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมกับการเกษตร เป็นพ้ืนที่ป่าซ่ึงเส่ือมโทรมสําหรับมอบให้สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นําไปจัดสรรเป็นที่ทํากินของประชาชน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ โดยให้คณะกรรมการนโยบายป่าไ ม้
แห่งชาติรับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดย้ังการทําลายป่าไม้ชายเลนของประเทศให้ได้ตามความเห็นของ
สํานักงบประมาณไปพิจารณา เพ่ือให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติเป็นรูปธรรม และให้ระงับการใช้ประโยชน์ใน พ้ืนที่
ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด โดยให้กระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการ ส่ังการไปยังจังหวัดที่ เ ก่ียวข้องให้จัดต้ัง
คณะกรรมการระดับจังหวัดประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เพ่ือหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไ ม้ชายเลน 
และระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนของทางราชการ 

คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ประชุมพิจารณาและมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑/
๒๕๓๕ เม่ือวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๕ เห็นควรแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ข้อ ๓. 
(ข้อ ๓.๒.๔ (๓)) ให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใ ช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่อยู่แล้วให้ดําเนินการต่อไปจน ส้ิน สุดอายุการอนุญาต และกรณีที่ ไ ด้ ย่ืนขออนุญาตไว้ก่อนมีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้มีการผ่อนผันอนุญาตให้เข้าประโยชน์ โดยกําหนดวัน ส้ิน สุดใน
หนังสืออนุญาตไม่เกินวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๗  โดยให้กระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการส่ังการไปยัง
จังหวัดที่เก่ียวข้องให้จัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเพ่ือหยุดย้ังการบุกรุก
ในเขตป่าไม้ชายเลนให้เสนอเร่ืองขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนภาคตะวันออก โดยยึดถือมาตรการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. ข. เป็น
บรรทัดฐานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ คือ 

(๑) พ้ืนที่ ใดที่ ไ ด้จําแนกไว้เป็น เขตเศรษฐกิจ ก.  แต่มิไ ด้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
หากเห็นสมควรประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ให้ดําเนินการ 



 ๒๐๙

(๒) ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ได้รับการผ่อนผัน หากราษฎรรายใดไม่ยอมทําการขอ
อนุญาตใช้ที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยอ้างกรรมสิท ธ์ินั้น 
หากเห็นว่าหลักฐานกรรมสิทธ์ิที่มีนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ ส่ง เร่ือง ให้ ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดนั้นๆ พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่โดยเคร่งครัดเป็นรายๆ  ไป 

กระทรวงมหาดไทยมีหนัง สือ ที่  มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลง วันที่  ๑๒ กุมภาพัน ธ์ ๒๕๓๕  
เร่ือง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  ให้จังหวัดดําเนินการจัดต้ัง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน อัยการจังหวัด ป่าไม้จังหวัด หัวหน้า
ตํารวจภูธรจังหวัด นายอําเภอท้องที่ ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการ
และเลขานุการ  โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาคําขอออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยให้ระงับ
การออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด   

คณะรัฐมนตรีมีติเม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ให้นําพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จําแนกออกเป็น เขต
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ พ้ืนที่ งอก
ชายฝ่ังทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ให้กรมป่าไม้กันไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟู มารวมเป็นพ้นที่เขตอนุรักษ์ทั้ งหมด เว้น
แต่บริเวณพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ในกรณีต่างๆ ทั้งนี้ให้กรมป่าไม้จัดทําแผนที่แสดงแนวเขต
อนุรักษ์ให้ชัดเจน รวมทั้งแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่อนุญาตให้ราษฎรเข้าอาศัยทํากินเพ่ือจัดเป็น เขตกันชน โดยใน
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์ห้ามมิให้อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนในทุกกรณีทั้ งภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปิด
โอกาสให้ป่าชายเลนได้ฟ้ืนตัวคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงการกําหนดพ้ืนที่เพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวง เกษตรและสหกรณ์ รับไปพิจารณาร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตร์แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงปัจจุบัน ยัง ไ ม่มีการนํา
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่อย่างใด  และมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ
ตามผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลน ตามมตินโยบายป่าไ ม้
แห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้ ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีนี้แทน และใน
การการออกมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับป่าชายเลนฉบับใหม่ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีนี้เป็นหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๐

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
บันทึกข้อตกลงระหว่าง 
กรมท่ีดินและกรมป่าไม้ 

ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดท่ีดิน 
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑๑

บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์  
เพื่อออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซึ่งเก่ียวกับเขตป่าไม้ 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 
__________________ 

 
ตามที่กรมที่ดินและกรมป่าไม้กําหนดข้อตกลงร่วมกัน ว่าด้วยการพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ ดินและกรมป่าไ ม้ 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ไว้แล้วนั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไ ด้มีมติเม่ือวันที่  ๑๒ เมษายน ๒๕๑๓ เห็นชอบกับแนวทาง
ดําเนินการขีดแนวเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และให้กรมพัฒนาที่ดินมีส่วน ร่วมในการตรวจสอบ
และลงนามรับรองการขีดแนวเขตป่าไม้ถาวรด้วย ประกอบกับมีเร่ืองอ่ืนๆ ในบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ควรมีการ
ปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลง ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ฯ พ.ศ. 
๒๕๒๔ และให้ใช้ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ ดิน  หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ แทน ต้ังแต่วันที่  ๑ เดือนมกราคม พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในข้อตกลงนี้ 
“เขตป่าไม้” หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยาน

แห่งชาติ เขตวนอุทยาน และให้หมายความร่วมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไ ว้เป็นสมบั ติ
ของชาติ) ด้วย 

“เขตป่า” หมายความว่า เขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงนี้ ยกเว้นเขต ป่าไ ม้ถาวร (ป่าที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) 

“ระวาง” หมายความว่า ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ และให้รวมถึงระวาง รูปถ่าย
ทางอากาศที่ใช้ในราชการกรมที่ดินด้วย 

ข้อ ๒ การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวางที่ ใ ช้ใน
ราชการกรมที่ดิน ให้ดําเนินการดังนี้ 

๒.๑ เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติและเขตวน
อุทยาน ซ่ึงกรมป่าไม้มีหลักฐานการรังวัดทําแผนที่กําหนดขอบเขตที่แน่นอนแล้ว ในกรณีที่เขตป่าดังกล่าวใหญ่
กว่าเขตป่าไม้ถาวร กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องจะจัดส่งระวางให้กรมป่าไม้หรือป่าไ ม้เขตท้องที่  แล้วแต่
กรณี ดําเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าลงในระวาง และแผ่นทาบระวาง ให้ถูกต้องตรง กัน โดยให้
ลงที่หมายตําแหน่งหลักเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่ท้ายกฎกระทรวงหรือแผนที่ประกาศ
กรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี ด้วยลงกลมสีแดงขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๓ ม.ม. ขีดรอบด้วยส่ีเหล่ียมจัตุรัส และเขียน
หมายเลขประจําหลักเขตนั้นๆ เช่น ๐๒ ขีดแนวเขตระหว่างหลักต่อหลักด้วยหมึกสีแดง  พร้อมทั้ ง เขียน ช่ือป่า
สงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตวนอุทยาน แล้วแต่กรณี ลงตามแนวเขตป่านั้น 

เขตป่าที่ได้มีการรังวัดแนวเขตป่าเสร็จก่อนข้อตกลงนี้ และยังมิได้มีการลงที่หมายถึง ถ่ายทอด
แนวเขตป่าในระวาง ให้กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องประสานงานกับกรมป่าไ ม้หรอป่าไ ม้เขตท้องที่ 
แล้วแต่กรณี  ด้วยวงกลมสีแดงขนาดเส้นผ่าศูน ย์กลาง   ๓  ม.ม.   ขีดรอบด้วยส่ีเห ล่ียมจั ตุรัส  และเขียน



 ๒๑๒

หมายเลขประจําหลักเขตนั้นๆ  เช่น  0๒  ขีดแนวเขตระหว่างหลักต่อหลักด้วยหมึกสีแดง  พร้อมทั้ ง เขียน ช่ือป่า
สงวนแห่งชาติเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เขตอุทยานแห่งชาติ  หรือเขตวนอุทยาน  แล้วแต่กรณี  ลงตามแนวเขต
ป่านั้น 
  เขตป่าที่ได้มีการรังวัดแนวเขตป่าเสร็จก่อนข้อตกลงนี้   และ ยัง มิไ ด้มีการลงที่หมายหรือ
ถ่ายทอดแนวเขตป่าในระวาง  ให้กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องประสานงานกับกรมป่าไ ม้ห รือป่าไ ม้เขต
ท้องที่  แล้วแต่กรณี  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ดําเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าและ รับรอง เขตป่า  
ต่อไป 
   ๒.๒ วิธีจัดส่งระวางดังกล่าว ให้ เจ้าหน้าที่กรมที่ ดินทําบัญชีระวางที่จะมอบให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ดําเนินการตามข้อตกลงนี้  โดยให้มีช่ือ........................................หมายเลข.......................แผ่นที่
...........................ของระวาง  ตามจํานวนที่ส่งมอบแต่ละคราวแล้วให้ผู้ส่งมอบและผู้รับมอบลงลายมือช่ือไ ว้ใน
บัญชีทุกคร้ัง  เม่ือเจ้าหน้าที่กรมที่ดินรับคืนเม่ือใด  ให้ลงวันที่  เดือน  ปี   ที่ รับ คืน  พร้อมทั้ งลงลายมือช่ือผู้
ส่งคืนและผู้รับคืนไว้เป็นหลักฐานในบัญชีทุกคร้ัง 
  การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ดังกล่าว จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว นับแต่วันที่
ได้รับระวาง 

ข้อ ๓ การรับรองเขตป่าในระวาง 
   ๓.๑ ให้เจ้าที่ผู้ดําเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าตามข้อ ๒ ลงลายมือช่ือ
ไว้ตรงแนวเขตป่าที่จะขอบระวางทุกด้าน หรือที่จุดตัดกับเขตป่าไม้ทุกด้าน พร้อมทั้ ง วง เล็บ ช่ือเต็ม และ วัน  
เดือน ปี ไว้ด้วย 
   ๓.๒ เม่ือดําเนินการตามนัยดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขียนข้อความไว้ในที่ ว่าง
ด้านบนขวาของขอบระวางและแผ่นทาบระวางแผ่นนั้นๆ ว่า “ ได้ตรวจสอบและลงแนวเขตป่าในระวาง ถูกต้อง
แล้ว เม่ือวันที่........................เดือน........................พ.ศ....................” แล้วให้ลงลายมือช่ือพร้อมตําแหนง่กํากับ
ไว้ด้วย 

ข้อ  ๔  เม่ือได้มีการขีดเขตป่าลงในระวางแล้ว หากเจ้าหน้าที่ป่าไ ม้และเจ้าหน้าที่ที่ ดิน ไ ด้
ร่วมกันตรวจสอบ ปรากฏว่า ที่ดินแปลงใดได้เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์อยู่
ในเขตป่าทั้งแปลงหรือบางส่วน ก็ให้เจ้าหน้าที่ที่ดินดําเนินการตรวจสอบต่อไปว่า การออกหนังสือแสดง สิทธิใน
ที่ดินดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากปรากฏว่าเป็นการออกโฉนดโดยไม่ชอบ ก็ให้แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงนั้น
ยังมิได้แจกให้แก่ราษฎร กรมที่ดินจะได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

ข้อ ๕ การดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม้ ซ่ึงมีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือใบจอง หรือใบเหยียบยํ่า  
หรือตราจอง ให้ปฏิบัติดังนี้ 

๕.๑ การออกโฉนดที่ ดิน  ให้จังห วัดแต่ง ต้ังคณะกกรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน  
ประกอบด้วย ป่าไม้จังหวัด หรือผู้แทน เจ้าพนักงานที่ ดินจังหวัด หรือผู้แทนนายอําเภอ หรือผู้แทน และ
กรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
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๕.๒  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ แล้วแต่กรณี แต่งต้ังคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วย ป่าไ ม้อําเภอ หรือ
ผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย สําหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อําเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจ้า
พนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควรร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

๕.๓ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในท้องที่ที่ ไ ด้มีการประกาศยกเลิก
อํานาจหน้าที่ของนายอําเภอเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ให้นําความใน ข้อ ๕.๑ มาใ ช้
บังคับโดยอนุโลม 

๕.๔ ในการตรวจพิสูจน์การครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดิน ให้๕ระกรรมการ
ดําเนินการดังนี้ 

๕.๔.๑ ให้ตรวจพิสูจน์ว่ามีการปลูกสร้างบ้านเรือน ปลูกไม้ยืน ต้น ทํานา ทําไ ร่ 
หรือทําประโยชน์อย่างอ่ืนจริงตามสมควรแก่สภาพของที่ ดิน ในท้อง ถ่ินตลอดจนสภาพของ กิจการที่ ไ ด้ 
ทําประโยชน์ 

๕.๔.๒ ให้นําหลักฐานอ่ืนๆ เช่น รูปถ่ายทางอากาศ (ถ้ามี) ที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

เม่ือคณะกรรมการได้ดําเนินการตามข้อ ๕.๔ แล้ว ได้สรุปข้อเท็จจริงพร้อมความเห็น
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจํา ก่ิง อําเภอ แล้วแต่กรณี ว่า
สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด 

การแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๕.๑,๕.๒ และข้อ ๕.๓ กรณีที่ดินอยู่ใน เขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือหัวหน้าเขตรักษาพัน ธ์ุสัตว์ป่า ห รือผู้ที่ทํา
หน้าที่ในตําแหน่งดังกล่าวนั้นร่วมเป็นกรรมการด้วย 

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํา ก่ิง
อําเภอ แล้วแต่กรณี เห็นว่าที่ดินดังกล่าวไม่สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์  ก็ให้
พิจารณาส่ังการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

ข้อ ๖ การประสานงานในการระวังช้ีแนวเขตป่าไม้เก่ียวกับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ ให้ดําเนินการดังนี้ 

๖.๑ เม่ือกรมที่ดินได้กําหนดแผนดําเนินการเดิน สํารวจออกโฉนดที่ ดินหรือหนัง สือ
รับรองการทําประโยชน์ ในท้องที่อําเภอและจังหวัดใด ให้ส่งแผนดําเนินงานให้กรมป่าไม้ทราบล่วงหน้าก่อน วัน
เร่ิมต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า ๓ เดือน หรือทันทีที่ได้รับทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 

๖.๒ เม่ือกรมป่าไม้รับแผนดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ ตามข้อ ๖.๑ แล้ว กรมป่าไม้จะแจ้งแผนการเดินสํารวจดังกล่าวให้ป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดท้องที่
ทราบ ให้ฝ่ายที่ดินประสานงานกับป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดท้องที่  ก่อนที่จะทําการเดิน สํารวจบริเวณที่
ใกล้เคียงกับเขตป่าไม้ เพ่ือดําเนินการตามข้อตกลงนี้ต่อไป 

๖.๓ ในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แนวเขต
ติดต่อกับเขตป่า ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไ ม้ กรมป่าไ ม้จะมอบหมายให้ เจ้าหน้าที่ป่าไ ม้เป็น
ข้าราชการระดับ ๒ ข้ึนไป ออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตป่าแทน เม่ือได้ลงช่ือรับรองแนวเขตแล้ว ให้
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เจ้าหน้าที่ที่ดินสําเนาระวางดังกล่าว พร้อมทั้งลงรายละเอียดช่ือเจ้าของที่ดินและจํานวนเนื้อที่ มอบให้เจ้าหน้าที่
ป่าไม้ไว้เป็นหลักฐาน 

๖.๔ การรังวัดทําแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย สอบเขตแบ่งแยก และรวมโฉนด
ที่ดิน ซ่ึงมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย ซ่ึง
จะต้องเป็นข้าราชการระดับ ๒ ข้ึนไปออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตป่าไม้แทน 

๖.๕ การตรวจพิสูจน์ที่ ดิน เพ่ือออกหนัง สือรับรองการทําประโยชน์ เฉพาะราย 
ตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก และรวมหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ซ่ึงมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไ ม้ กรมป่าไ ม้
ขอมอบหมายให้ป่าไม้อําเภอ หรือผู้ที่ป่าไม้อําเภอมอบหมาย หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่ที่ ไ ม่มี
ป่าไม้อําเภอ เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นข้าราชการระดับ ๒ ข้ึนไป ออกไประวังช้ีและลงช่ือรับรอง
แนวเขตป่าไม้แทน 

๖.๖ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์ที่ดินและลงช่ือรับรอง เขตที่ ดินที่ ติดต่อกับเขต 
ป่าไม้ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสงขลา หรือเจ้าหน้าที่บ ริหารงานที่ ดิน อําเภอ 
อํานวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการขอดูขอยืม หรือคัดระวางแผนที่ที่เก่ียวข้อง  ทั้ งนี้  ให้ ถือปฏิบั ติ
ตาม ข้อ ๒.๒ โดยอนุโลม 

๖.๗ กรณี ข้อ ๖.๓ ๖.๔ หรือ ข้อ ๖.๕ หากมีแนวเขตที่ ดิน ติดต่อกับเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า หรือผู้ที่ทําหน้าที่ในตําแหน่งดังกล่าวมอบหมาย ซ่ึงจะต้องเป็นข้าราชการระดับ ๒ ข้ึนไป ออกไป
ระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตแทน 

 
 

ข้อ ๗ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ ต้องออกไป
ดําเนินการตามข้อตกลงนี้ ให้เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด 

บันทึกข้อตกลงนี้ทําเม่ือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ 
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 นายรุทธ์ สุขสําราญ ผู้อํานวยการกองฝึกอบรม 

 
ผู้จัดทํา : สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 นายสุรพล ศรีวิโรจน ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสําคัญ 

 นายจีรศักด์ิ ผลสุข นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 

 นายพัฒนพงศ์  จันทน์เทศ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 

 นายสันทัด ชูสังข์ นายช่างรังวัดอาวุโส 

 นางเอมอร ประสิทธิ์สุข นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 

 นางสิรณี พหลแพทย์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 

 นายสมมานน สินธุระเวชญ์ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 

 กองฝึกอบรม 
 นายพินัย คงคาเขตร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

 นางสาวพรอุษา ประทุม นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

 นางธันยาลักษณ์ จรัณยานนท์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

   กองแผนงาน ช่วยราชการกองฝึกอบรม 

 นายศักด์ินรินทร์ พิมพเนตร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

 นายอภิชาต ศรีเมือง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

 
ผู้ออกแบบ/ฝ่ายศิลป์ : กลุ่มงานออกแบบ  กองการพิมพ์ 
 นายนัทที มีฤกษ์ 

 นายฐาปกรณ์ ยาสี 

 
พิมพ์ท่ี : กองการพิมพ์ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

ปีท่ีพิมพ์ : กรกฎาคม ๒๕๕๔ จํานวน ๑,๒๐๐ เล่ม 


