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 
 
 หนังสือ เร่ือง “โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)” เลมนี้เปน
องคความรูท่ีไดจากการดําเนินโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่อง “โครงการจัด
ท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)” (Knowledge Forum) ซ่ึงเปนการดําเนินการ
จัดการความรูตามแผนจัดการความรูของกรมท่ีดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 เดิมไดเคยมีการจัดทําหนังสือ เรื่อง “โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน” โดย
การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู เม่ือปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ การปรับปรุงเพ่ิมเติมเนื้อหาจาก
เดิม เพ่ือใหงายตอการศึกษาทําความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติได มีวัตถุประสงคเพ่ือให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกกรมท่ีดิน ไมวาจะเปนฝายปกครอง องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลท่ีสนใจสามารถใชในการศึกษาคนควาหาความรูและใชเปนคูมือในการ
ปฏิบัติตามโครงการดังกลาว เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหมี
การบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูท่ีทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอ
ขาราชการกรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอด
ความรูตอไปไดอีก 
 
 
 

สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
กองฝกอบรม 
กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
สิงหาคม ๒๕๕๗ 





สารบัญ 

เรื่อง         หนา 

 การบรรยายหัวขอวิชา “กรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุก ๑ 
                                  ท่ีดินสาธารณประโยชน”         
 โดยนายชัชวาล สมจิตต ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ  
 สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ   
 การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่อง โครงการจัดท่ีดินของรัฐ  ๑๕ 
     ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)  

ประเด็นปญหาขอสงสัย 

๑.  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี ๑๙  
(๑) ควรจัดใหคนจนจริง ๆ เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๑๙ 
      และควรจัดไดท้ังแปลงเล็กและแปลงใหญ  

๒. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ ๑๙  
(๑) ไมมีแบบฟอรมคําขอตอใบอนุญาต  ๑๙  

๓. สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย ๒๐  
 (๑) บุคลากรมีไมเพียงพอ         ๒๐ 
 (๒) วัสดุอุปกรณมีไมเพียงพอ        ๒๐  
 (๓) ระเบียบปฏิบัติท่ีขาดความชัดเจน       ๒๐ 

(๔) หลักเกณฑคุณสมบัติผูไดรับอนุญาต        ๒๐ 
(๕) สวนราชการอ่ืนในทองถ่ิน เชน จังหวัด อําเภอ องคการปกครอง ๒๑ 
      สวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความรวมมือ  
(๖) ชางรังวัดท่ีสวนกลางจัดสรรมาใหปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ๒๑ 



(-๒-) 

เรื่อง         หนา 

(๗) เจาหนาท่ีผูท่ีปฏิบัติงานขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ๒๑ 
(๘) กรมท่ีดินควรสงทีมงานสวนกลางลงพ้ืนท่ี ๒๒ 
(๙) หนังสืออนุญาตควรขยายเวลา ๑๐ ป ๒๒ 

(๑๐) ผูเขารวมครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ตายกอนทําประชาคม ๒๒ 
(๑๑) เดิม บิดา มารดา ครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวนัรังวัด ๒๒ 
        แบงแปลงตองการจะแบงใหลูกไดหรือไม 
(๑๒) การเขาทําประโยชนเปนตึกแถวคาขายไดหรือไม ๒๒ 
(๑๓) นายเอ รองคัดคานการออกหนังสืออนุญาต ๒๓ 
(๑๔) ระเบียบขาดความชัดเจน ๒๓ 

๔. สํานักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ๒๓ 
(๑) กรณีมีผูโตแยงสิทธิหรือคัดคานแนวเขต  ๒๓ 
(๒) ไปดําเนินการแลว ผูบุกรุกไมยอมรับ ไมคัดคานหรือโตแยง ๒๔ 
(๓) เก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาต ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ๒๔ 
       ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
(๔) กรณีหนังสืออนุญาตออกใหเปนชื่อบุคคล ในระหวางทําประโยชน ๒๕ 
      ท่ีดินแปลงนั้นไดถูกเวนคืน 
(๕) ควรมีบทลงโทษโดยออกเปน พ.ร.บ. หรือกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้ ๒๕ 

๕. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค ๒๕ 
(๑) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ไมแจงความประสงคขอตออายุใบอนุญาตฯ  ๒๕ 
(๒) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ยายท่ีอยูไมอยูในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ  ๒๖ 



(-๓-) 

เรื่อง         หนา 

(๓) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท  ๒๖ 
(๔) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตกอนรับใบอนุญาตฯ  ๒๖ 
(๕) กรณีออกใบอนุญาตฯ ไมตรงกับการครอบครอง ๒๖  
(๖) กรณีออกใบอนุญาตฯ คลุมทับผูครอบครองรายอ่ืนบางสวน จะทําการรังวัด ๒๖ 

แบงแยกเพ่ือออกหนังสืออนุญาตฉบับใหมอีกแปลงไดหรือไม  
(๗) การดําเนินการตามระเบียบฯ โดยเครงครัด อาจกอใหเกิดปญหาใน ๒๗ 
      ทางปฏิบัติได 

๖. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา ๒๗ 
(๑) ประเด็นปญหาขอสงสัยหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน ๒๗ 
(๒) ตามท่ีขาพเจาไดเจอมา เม่ือเจาหนาท่ีไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบ ๒๘ 

ท่ีสาธารณประโยชน ราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดินท่ีสาธารณประโยชน 
ไมใหความรวมมือ 

(๓) เม่ือไดออกหนังสืออนุญาตฯ ใหราษฎรแลว อายุหนังสืออนุญาต ๒๘ 
 มีอายุ ๕ ป เม่ือครบกําหนดแลวตองตออายุหนังสืออนุญาตอีก ๕ ป 

(๔) เม่ือไดมีการออกหนังสืออนุญาตฯ แลว จะตองเสียคาตอบแทนเปน  ๒๘ 
รายปท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

๗. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตาก ๒๙ 
(๑) จังหวัดไดจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในแตละ  ๒๙ 

ปงบประมาณท่ีผานมาเปนจํานวนมาก 
(๒) ไมไดรับความรวมมือจากอําเภอทองท่ีในการจัดทําโครงการฯ  ๒๙ 

 



(-๔-) 

เรื่อง         หนา 

หรือการตรวจหาพ้ืนท่ีดําเนินการเทาท่ีควร 
(๓) ราษฎรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตฯ จากการจัดท่ีดินแลวนําท่ีดินท่ีไดรับ ๓๐ 
      มาขายใหแกบุคคลอ่ืน เม่ือครบกําหนดการอนุญาตผูซื้อมาขอรับสิทธิแทน 
(๔) ควรใหกรมการปกครองหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ๓๐ 

รวมเปนผูรับผิดชอบในตัวชี้วัดการจัดทําโครงการฯ 
๘. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตราด ๓๐ 
  (๑) ในกรณีผูรับอนุญาตถึงแกความตาย และทายาทของผูรับอนุญาต       ๓๐ 

ประสงคขอรับการอนุญาตตอ ไมมีข้ันตอน วิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 
 (๒) ในกรณีของทายาทของผูรับอนุญาตโตแยงกัน ๓๑ 
 (๓) ในสวนของการคัดเลือกบุคคลและคุณสมบัติของผูรับอนุญาตฯ ๓๑ 
 (๔) การจัดท่ีดินซ่ึงมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๓๑ 
 (๕) ถาแตละแปลงมีผูบุกรุกจํานวนนอยราย (ไมถึง ๕ ราย)  ๓๒ 

 ประเด็นปญหาขอสงสัยเก่ียวกับการจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ  ๓๓ 
 ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง) คําถามในท่ีประชุม 

ภาคผนวก 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน  
 ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๙๘๙๙ ลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔   
  เรื่อง การหมายเหตุการณยกเลิกหรือเพิกถอนและการตอใบอนุญาตใหใช 

 



(-๕-) 

เรื่อง          

 ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาต 
 ใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 แบบฟอรม  
 
 





การบรรยายหัวขอวิชา  
“กรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน” 

โดย นายชัชวาล สมจิตต 
ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ 
สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 

 

ในวันนี้เรามารวมกันสัมมนา แตไมไดจะมาฟงผมบรรยายอยางเดียว การดําเนินการ
ในวันนี้จะเปนการดําเนินการในเรื่องของการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณกัน โดยจะเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูและระดมสมองกัน อยากใหทุกคนมีสวนรวมในการสัมมนาในวันนี้ หลายทาน
อาจสงสัยวาทําไมตองใชคําวา "ฉบับปรับปรุง” โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน นั้น
เปนองคความรูท่ีสําคัญและเปนตัวชี้วัดของกรมท่ีดิน เปนยุทธศาสตรกรมที่ดิน ซึ่งทุกครั้งที่ทํา 
KM ก็จะมีองคความรู เรื่องโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ทุกครั้ง โดยครั้งแรกต้ังใจ 
ท่ีจะทําคูมือ ซ่ึงเตรียมจะพิมพอยูถาเสร็จแลวก็จะเวียนไปใหจังหวัด เพ่ือแจกจายผูเก่ียวของ ใน
คูมือเลมนี้จะมีเน้ือหาสาระทุกอยางอยูในคูมือท้ังหมด ไมวาจะเปนวิธีการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอน ตัวอยาง แบบพิมพคําขอตางๆ แตตอมาเปลี่ยนมาเปนการทํา Knowledge Forum ซ่ึง
เปนการระดมสมองมาแลกเปลี่ยนประสบการณ เสร็จแลวก็จะจดเปนลายลักษณอักษร คือทําเปน
รูปเลมข้ึนมาเหมือนในคราวท่ีแลว ท่ีไดแจกใหจังหวัดแลว อีกสวนหนึ่งท่ีอยากจะคุยก็คือ ขณะนี้
ทางสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กําลังพิจารณาปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
อนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงปนี้ พ.ศ. ๒๕๕๗ ครบ ๑๐ ป พอดี ซ่ึง
ในชวงท่ีจัดทํา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เปนนโยบายเรงดวน เรามองแตปจจุบัน ไมไดมองอนาคต 
อยางเรื่องของการตออนุญาตก็ดี กรณีผูไดรับอนุญาตถึงแกกรรมก็ดี จะทําอยางไร ซึ่งปญหา
ตางๆ หรือแบบพิมพตางๆ ท่ีไมสามารถท่ีจะใสเครื่องพิมพได หรือเง่ือนไขตางๆ เราก็อยากจะ
ปรับปรุงในคร้ังน้ี ก็อยากจะขอความเห็นของผูปฏิบัติ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุง สวนจะ
พิจารณาวาจะแกไขไดหรือไม อยางไรนั้น ตองข้ึนอยูกับคณะกรรมการฯ ท่ีจะพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
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สําหรับเร่ืองกรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐนั้น กอนจะ
พูดถึงกรอบแนวทาง เชื่อวาสวนใหญคงรูจักแลววา ท่ีสาธารณประโยชนคืออะไร แตในทางปฏิบัติ
ก็จะมีปญหาในระหวางท่ีสาธารณประโยชนและท่ีรกรางวางเปลา บางครั้งแยกไมออก ดูอยางไรวา
เปนที่สาธารณประโยชน หรือที่รกรางวางเปลา หรือที่ราชพัสดุ ซึ่งในการแกไขปญหาถาไมมี
การรูถึงสถานะของท่ีดิน เราจะไมสามารถประยุกตใชกฎหมาย และแนวทางในการปฏิบัติไดเลย 
เพราะฉะนั้นเราจะตองรูจักที่สาธารณประโยชนกอน ตอมาก็ตองดูในเรื่องของอํานาจหนาที่ใน 
ท่ีสาธารณประโยชนเปนของใคร เพราะในบางพ้ืนท่ีอาจจะมีนายอําเภอท่ียังไมมีความเขาใจใน
เรื่องท่ีสาธารณประโยชน ก็จะมอบใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอดําเนินการอยางเดียว เม่ือรูถึง
อํานาจหนาท่ีแลวตอมาก็จะไปดูในเรื่องของท่ีสาธารณประโยชน เม่ือเปนท่ีสาธารณประโยชน
ผลลัพธจะเปนอยางไร เม่ือเปนท่ีสาธารณประโยชนแลวทําอยางไรจะทําใหขอบเขตมีความชัดเจน 
ก็ตองมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) หากมีคนคัดคานเราจะทําอยางไรในทาง
ปฏิบัติ สวนใหญจะอางวาไดครอบครองมากอน อยูกันมาต้ังแตสมัยปูยาตายาย ก็จะตองเขาไปสู
กระบวนการของการพิสูจนสิทธิ การพิสูจนสิทธิจะมีแนวทางอยางไร สุดทายการดําเนินคดีก็มี
หลายเรื่องเมื่อเราเสนอไปที่ศาลหรืออัยการแลวปรากฏวา เรายังไมมีการรวบรวมขอเท็จจริง 
ซ่ึงตรงนี้สวนใหญจะเปนเรื่องของ อบต. เทศบาล ไมมีการรวบรวมขอเท็จจริงวาพ้ืนท่ีตรงนั้นเปน
ท่ีสาธารณประโยชนหรือไมอยางไร เม่ือสงใหอัยการ อัยการสั่งไมฟองเพราะขอเท็จจริงไมพอฟง
วาท่ีตรงนั้นเปนท่ีสาธารณประโยชน สุดทายเปนเรื่องสาเหตุของการบุกรุก ท่ีมาของสาเหตุการ
บุกรุกเปนอยางไร ประเด็นเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชนนั้น มีประเด็นใหญๆ  
๒ ประเด็น ไดแก ประเด็นแรก กรณีท่ีหลวงไปทับท่ีของราษฎร ประเด็นรองเรียนสวนใหญก็
ตองการใหมีการยกเลิก เพิกถอน น.ส.ล. หรือตองการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ ประเด็น
ท่ีสอง กรณีมีการรองเรียนวา ท่ีดินของราษฎรไปทับท่ีดินของหลวง คือ มีการออกโฉนด หรือออก 
น.ส.๓ ไปทับท่ีสาธารณประโยชน หรือมีผูมีอิทธิพลหรืออางวาเปนผูมีอิทธิพล ประเด็นตางๆ ก็มี
การรองเรียนมาทุกชองทางของหนวยงาน ไมวาจะผานรัฐมนตรี ผานนายกรัฐมนตรี ผาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สุดทายก็สงมาใหกระทรวงมหาดไทย และสงตอใหกรมท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดิน 
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ก็จะสงใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดเปนผูตรวจสอบขอเท็จจริง สํานักงานท่ีดินจะตองตรวจสอบและ
สรุปการแกไขปญหาสงมาใหกรมท่ีดิน เพ่ือแกปญหาตางๆ เหลานี้ ปญหาท่ีเกิดข้ึนใหมๆ ก็จะ
แกไขงาย แตถาเปนปญหาท่ีเรื้อรังมานานก็จะแกไขยาก ทุกทานคงจะเขาใจดี  

ตอไปเรามาดูเร่ืองของอํานาจหนาท่ีกอน ในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน บัญญัติวา “ท่ีดินท้ังหลายท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแล
รักษา” อธิบดี คือ อธิบดีกรมท่ีดิน แตอํานาจท่ีวานี้ หากมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เชน 
กฎหมายปาไมก็จะมีพระราชบัญญัติปาไม ซ่ึงมีกรมปาไมเปนผูดูแล กฎหมายอุทยานจะมี      
กรมอุทยานเปนผูดูแล เก่ียวกับแมน้ําก็จะมีกรมเจาทา ท่ีราชพัสดุก็จะมีกรมธนารักษ ถาเปน     
ท่ีสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ นายอําเภอ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลรักษา เปนไปตามมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 
แกไขโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหนายอําเภอมีอํานาจ
หนาท่ีรวมกันกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายใชคําวา “รวมกัน” ซ่ึงอํานาจหนาท่ีใน
การดูแลของนายอําเภอและองคการปกครองสวนทองถ่ิน ตามวรรค ๒ ไดบัญญัติวา “ในการใช
ประโยชนท่ีดิน ตามวรรคหนึ่ง องคการปกครองสวนทองถิ่น นายอําเภอไมมีอํานาจยินยอมให
คนอ่ืนใช เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดิน” 
เปนเรื่องของการขอใช เรื่องของการถอนสภาพ ในกรณีท่ีมีขอพิพาทก็จะตองรวมกันดําเนินการ 
โดยกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบไว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองท่ีสาธารณสมบัติในแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดวา ในการ
ดําเนินการจะใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการกอน เม่ือเกิดกรณีขอพิพาทถา
องคการปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการได ก็ใหรายงานนายอําเภอและนายอําเภอจะ
ดําเนินการเอง หรือรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการก็ได สวนคาใชจายในการ
ดําเนินการดังกลาว ไมวาจะเปนการออก น.ส.ล. การรังวัดตรวจสอบ การดําเนินคดีตางๆ ก็ดี 
เม่ือกอนองคการปกครองสวนทองถ่ินจะถูกสํานักงานตรวจเงินแผนดินทวงติงวา องคการปกครอง
สวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการดําเนินการ ซ่ึงเคยมีคําวินิจฉัยกฤษฎีกา วินิจฉัยวาองคการปกครอง 
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สวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการดําเนินการเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ เม่ือไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ในมาตรา ๑๒๒ แลว ปจจุบันองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็สามารถดําเนินการได ยกตัวอยางถามีการพิพาทเก่ียวกับที่ดินสาธารณประโยชนสักแปลง และ
องคการปกครองสวนทองถ่ินตองการท่ีจะรังวัดตรวจสอบ ถาใชชางจังหวัดก็สามารถท่ีจะวางเงิน
มัดจําใหชางจังหวัดออกไปรังวัดตรวจสอบไดเลย แตถาจังหวัดไมมีชางหรือตองการชางจาก
กรมท่ีดิน วิธีการ คือ ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินวางเงินและตีเช็คใหกรมท่ีดิน กรมท่ีดินก็จะ
สงชางไปดําเนินการ โดยจะตองมีคาใชจายในการเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง คาท่ีพักดวย คือ คาใชจาย
จะสูงกวาของจังหวัด สวนกรณีท่ีรกรางวางเปลา ถาดูตามมาตรา ๘ ก็จะเปนอํานาจของอธิบดี 
แตในบทบัญญัติ กลาววา เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมาย ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทย ก็มีคําสั่ง ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ มอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินแตละทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ เพราะฉะนั้นปจจุบันนี้ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินรกราง
วางเปลาก็เปนอํานาจหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี  

หลักใหญๆ ของท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพง  
และพาณิชย จะมี ๓ ประเภทดวยกัน คือ ท่ีรกรางวางเปลา ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีราชพัสดุ 
ในสวนของท่ีรกรางวางเปลา มีองคประกอบ คือ ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน ใชเพ่ือสาธารณ- 
ประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน และไมมีใครมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ท้ังหมดนี้
คือองคประกอบของท่ีดินรกรางวางเปลา โดยมีคําวินิจฉัยกฤษฎีกา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๓ เรื่องของ
เกาะ ท่ีดินบนเกาะเปนท่ีดินประเภทใด นั้น การจะเปนสาธารณสมบัติประเภทไหนข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริง คือ ถาสวนท่ีอยูบนเกาะเปนสวนท่ีประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน เชน เปนถนน 
สวนนี้ก็จะเปนที่สาธารณประโยชน แตถาพื้นที่นั้นใชเปนสถานที่ราชการโดยเฉพาะก็จะเปน  
ที่ราชพัสดุ แตถาพ้ืนท่ีนั้นไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและเปนท่ีเกาะ พ้ืนท่ีนั้นก็จะเปน         
ท่ีรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แตถาบนเกาะนั้นราษฎรมีสิทธิครอบครอง เชน มี ส.ค. ๑, 
น.ส.๓, น.ส.๓ ก, โฉนดท่ีดิน พ้ืนท่ีนั้นก็เปนท่ีดินของราษฎรท่ีมีสิทธิครอบครอง ตอมาเรามาดู     
ท่ีสาธารณประโยชนนั้นเปนอยางไร โดยมีคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๒๒๙/๒๕๕๑ 
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วินิจฉัยวา วิธีการพิจารณาวาเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม ตองดูวามีการสงวนหวงหาม     
ตามกฎหมายหรือไม การสงวนหวงหามตามกฎหมายจะแบงออกเปน ๓ ชวงดวยกัน คือ กอนป 
พ.ศ. ๒๔๗๘ จะไมมีรูปแบบ อาจจะเปนคําสั่งของผูวาการมณฑล สมุหเทศาภิบาล กรมการอําเภอ         
(คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๗๗๐/๒๕๑๖) และเราจะรูไดอยางไรวาการสงวนหวงหามกอนป พ.ศ. 
๒๔๗๘ จะดูไดจากตรงไหน เราคงไปหาหลักฐานอยางอ่ืนหรือประกาศหวงหามไมได จะตองดู
จากทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน ซ่ึงในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน จะระบุในชองผูประกาศ
สงวนหวงหามวา ใครเปนผูประกาศสงวนหวงหาม สงวนหวงหามต้ังแตปไหน สงวนไวเพ่ือ
ประโยชนอะไร ตรงนี้เปนสวนหนึ่งท่ีเราใชเปนขอมูลในการพิจารณาวาเปนท่ีสาธารณประโยชน
มาต้ังแตเม่ือไหร คือ วันท่ีมีการประกาศหวงหามนั่นเอง ตอมาเปนชวงท่ี ๒ ระหวาง พ.ศ.  ๒๔๗๘ - 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ระหวางนี้การสงวนหวงหามจะมีกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติวาดวยการ 
หวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ บัญญัติวา การ
สงวนหวงหามจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา เม่ือการหวงหามกําหนดแลว เพราะฉะนั้นสาเหตุ
ท่ีออกกฎหมายนี้ก็เนื่องจากวา การประกาศหวงหามกอนปพ.ศ. ๒๔๗๘ นั้นเปนเพียงการ         
กะประมาณ จะเห็นวาในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนบางแปลงนี้ จะมีการสงวนหวงหามไวเปน   
๑๐๐ ไร ๑,๐๐๐ ไร บางแปลงเปน ๑๐,๐๐๐ ไร ยกตัวอยาง แปลงทุงเสง่ียม จังหวัดสุโขทัย      
ถาตามทะเบียนเนื้อท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้เนื้อท่ีจะมีจํานวนมากกวาพ้ืนท่ีของอําเภอ 
เพราะฉะนั้นการกะประมาณในสมัยกอนจะเปนเพียงการคาดคะเนเทานั้น จึงกําหนดวาการสงวน
หวงหามตามกฎหมายดังกลาวจะตองมีการจัดทําแผนท่ี มีการกําหนดเนื้อท่ี มีการกําหนด
รายละเอียดวาจะสงวนหวงหามไปทําอะไร ใหมีความชัดเจนข้ึน แตมีอยูกรณีหนึ่ง เม่ือประมาณป 
พ.ศ. ๒๔๘๖ ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะมีหนังสือเวียนจากกระทรวงมหาดไทย ใหทุก
ตําบลทุกหมูบานกันพ้ืนท่ีไวเปนท่ีสาธารณประโยชนประจําหมูบาน ท่ีสาธารณประโยชนประจํา
ตําบล ถาเปนหมูบานก็ ๒๕ ไร ถาเปนตําบลก็ ๕๐ ไร ใหกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง การกันพ้ืนท่ี 
ในสวนนั้นถือวาเปนการสงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ในเม่ือกฎหมายกําหนดวา 
การสงวนหวงหามตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา เรื่องนี้เคยมีคําวินิจฉัยศาลฎีกา ท่ี ๑๒๕๓/๒๕๓๐               
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วาการสงวนหวงหามแบบนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมีการออกพระราชกฤษฎีกา แต
อยางไรก็ดีถาพื้นที่ตรงนั้นมีประชาชนเขาไปใชประโยชนรวมกัน เชน ทําเปนสนามเด็กเลน เปน
สนามกีฬา หรือขุดสระน้ํา หรือเปนที่สาธารณะประจําหมูบาน หรือเปนท่ีใชประโยชนรวมกัน   
ก็อาจจะเปนท่ีสาธารณประโยชนโดยสภาพการใชก็ได ตรงนี้ก็ตองดูขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป 
สําหรับชวงท่ีสาม หลัง พ.ศ. ๒๔๙๗ มีกฎหมายท่ีดินบังคับใช การสงวนหลังป พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตอง
ออกเปนประกาศคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประเด ็นนี ้ที ่เห ็นได ช ัดก ็จะเป นเรื ่องของปาชุมชน ปาสาธารณประโยชน ท้ังนี้การเปน             
ท่ีสาธารณประโยชนถึงจะไมมีการสงวนหวงหามดวยกฎหมาย แตก็อาจจะเกิดข้ึนโดยสภาพ     
การใชประโยชนรวมกัน เชน มีท่ีวางมีคนเขาไปใชเปนท่ีเลี้ยงสัตว หรือเขาไปใชประโยชนรวมกัน
ทํากิจกรรมสวนรวม ทุกคนรูวาพ้ืนท่ีตรงนี้เปนท่ีสาธารณประโยชน ใครๆ ก็สามารถใชประโยชนได 
ก็เปนท่ีสาธารณประโยชนโดยสภาพการใชประโยชนรวมกัน หรืออาจเกิดข้ึนโดยสภาพธรรมชาติ 
เชน หนอง สระน้ําตางๆ หรืออาจเกิดข้ึนดวยการอุทิศ ซ่ึงเปนการอุทิศโดยตรงและอุทิศโดย
ปริยาย สําหรับการอุทิศโดยตรง ยกตัวอยางเชน มีการจดทะเบียน ทําหนังสือยกให สวนการอุทิศ
ปริยาย เชน ไดมีท่ีดินอยูแปลงหนึ่งและทุกคนสามารถผานไปผานมาในท่ีดินแปลงนี้ได  ไมเจาะจง 
วาใครจะเดินก็ได ถาผานไปผานมาเปนเวลานานๆ จนเขาใจวาพ้ืนที่นั้นเปนทางสาธารณประโยชน 
นั่นก็เปนการอุทิศโดยปริยาย แตถามวานานเทาไหร ไมมีกําหนด แตถาอนุโลมเปนเรื่องของการ
ครอบครองปรปกษก็ใชหลัก ๑๐ ป ในการพิจารณาตรงนี้จะมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไวหลายเรื่อง 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๑๕๔๒/๒๕๒๕, ๑๔๙๘-๑๔๙๙/๒๕๒๙, ๓๖๔๗/๒๕๒๙, 
๑๙๙๘/๒๕๓๗, ๒๕๒๖/๒๕๕๐) เม่ือเปนท่ีสาธารณะแลวผลจะเปนอยางไร คือ ไมสามารถโอนได 
การโอนจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติเทานั้น หามยกเรื่องอายุความข้ึน
ตอสูกับรัฐ ก็จะมีหลายกรณีท่ีอางวาอยูอาศัยมานาน และอางวาตนครอบครองเขาทําประโยชน 
ในท่ีดินของรัฐ ตรงนี้จะอางข้ึนตอสูกับรัฐไมได (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๓๓๐๑-๓๓๓๑/
๒๕๑๖) ไมอยูในขายบังคับคดี เมื่อเปนที่สาธารณประโยชนแลวก็จะเปนเรื่อยไป จนกวาจะมี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ ตรงนี้มีคําพิพากษาฎีกา ท่ี ๔๒๘/๑๑ คําพิพากษาจะพูดเรื ่องของ
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คลองสาธารณะ เดิมมีสภาพเปนคลองตอมาต้ืนเขินจนพื้นดินเปนพื้นระดับเดียวกับพื้นดิน 
โฉนดที่ดินแปลงที่ติดกันก็เลยเขาไปครอบครองทําประโยชนในสวนท่ีเปนคลอง ซ่ึงก็มีการ
ฟองรองกันศาลพิพากษาวา การเปนคลองสาธารณะจะมีสภาพเปนคลองสาธารณะ จนกวาจะมี 
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพใหพนสภาพการเปนคลอง สําหรับเรื่องทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน
นั้น ซ่ึงมีความสําคัญมาก ฉะนั้นในแตละพ้ืนท่ีจึงควรท่ีจะเก็บทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวใหดี 
โดยสามารถใชเปนเอกสารราชการ และอางเปนพยานหลักฐานได ลองไปดูในมาตรา ๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน วรรคสอง บัญญัติวา “ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหถือ
ตามเอกสารราชการ นั้นก็คือ ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนนั่นเอง” ยกตัวอยาง มีกรณีหนึ่ง         
ท่ีสาธารณประโยชนดอนยางแย จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดปจจุบัน โดยมี
การฟองรองกัน กรณีพิพาทระหวางผู ท่ีครอบครองกับสวนราชการ มีการอางทะเบียน             
ท่ีสาธารณประโยชนในชั้นศาล ศาลจะรับฟงทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนวามีการสงวนหวงหาม
ไวจริง และพิพากษาใหสวนราชการชนะคดี  

การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เปนการดําเนินการตามมาตรา ๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ หากมีผูคัดคานก็ตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ คือ ดูวาคนท่ีคัดคาน
มีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม ถาไมมีใหฟองศาล ภายใน ๖๐ วัน แตถามีก็ตองมาตรวจสอบ
วาหลักฐานนี้ออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม การออกกับการตรวจสอบจะตางกัน ถายังไมมี
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูเลยจะเปนเรื่องของการออก แตถามีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
อยูแลวจะเปนเร่ืองของการตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบจะใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ ไมได 
เพราะกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ เปนเรื่องเฉพาะการออก น.ส.ล. เทานั้น หากมีราษฎรคัดคานก็
ตองเปนการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของเอกสารและไปดําเนินการ
ทางศาลตอไป กรณีในการรังวัดออก น.ส.ล. แลว ผูมีหนาท่ีดูแลไมสามารถรังวัดชี้แนวเขตไดนั้น 
ในทางปฏิบัติควรจะมีการแตงต้ังกรรมการเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริง เพ่ือหาแนวเขตโดย
พิจารณาจากพยานเอกสาร คือ เอกสารท่ีอยูในมือ เชน น.ส.ล. ทะเบียน ระวางแผนที่ แผนท่ี
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ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ โฉนดท่ีดินแปลงขางเคียงท่ีออกโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงระบุ
จดท่ีสาธารณประโยชน และเอกสารตางๆ ท่ีมีอยูในสารบบ ยกตัวอยาง ขางเคียงเปนโฉนดท่ีดิน
สมัย ร.ศ. และแจงจดท่ีสาธารณะ เราอาจจะยึดโฉนดท่ีดินฉบับนั้นเปนขอบเขตของ               
ท่ีสาธารณประโยชนได แลวหาแปลงรอบๆ ตอไป หรือกรณีทะเบียนระบุจดท่ีเปนธรรมชาติ เชน 
ทาง หรือเปนหนองน้ํา หรือ ลําราง ในกรณีนี้ใหยึดตามขอบเขตตามธรรมชาตินั้น รวมถึงการ
สอบสวนพยานบุคคล ผูปกครองทองท่ีในอดีต ปจจุบัน ผูสูงอายุ เพ่ือใหทราบประวัติความเปนมา
การใชประโยชน ขอบเขตเนื้อท่ี เปนตน รวมท้ังการออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินเพ่ือเปนขอมูล
ทางกายภาพดวย  

ในการดําเนินการกับผูบุกรุกจะมี ๒ แนวทาง คือใชหลักนิติศาสตร กับหลัก
รัฐศาสตร วิธีการดําเนินคดี สมมติวา กรณีท่ี อบต. หรือนายอําเภอ มาปรึกษาวา จะดําเนินการ
กับผูบุกรุกจะตองดําเนินการอยางไร เราจะแนะนําใหเขาไปแจงความดําเนินคดีเลยไดหรือไม 
จะตองดูวาท่ีเขาบุกรุกเปนท่ีสาธารณประโยชนจริงหรือไม ประเด็นแรก ดูวาเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชนจริงหรือไม มีพยานหลักฐานอะไรท่ีแสดงวาตรงนั้นเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีเขาบุกรุก
กอน และเม่ือบุกรุกแลวก็ตองดูวาบุกรุกนานหรือยัง ถามีการบุกรุกกอนป พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ใชบังคับ ฐานความผิดจะเปนไปตามมาตรา ๙ กับมาตรา ๑๐๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงทางอําเภอจะตองมีการแจงและออกคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปกอน 
ถาไมดําเนินการตามกระบวนการเม่ือมีการฟองศาล ศาลจะถือวาทางราชการยังดําเนินการไม
ครบถวนก็จะยกฟอง แตถาเปนการครอบครองหลังป พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเปนความผิดตามมาตรา ๙ 
กับมาตรา ๑๐๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินในการอางฐานความผิด ซ่ึงถาอางผิดศาลจะยกฟอง
เชนกัน (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๓๐๑๗/๒๕๒๔) แตในการดําเนินการตามกรณีหลัง
ไมตองแจงใหผูบุกรุกออกจากท่ีดินกอน แตในทางปฏิบัติก็อาจจะแจงดวยก็ไดไมบังคับ เรื่องตอมา 
เรื่องการพิสูจนสิทธิ คือ มีการอางวาอยูอาศัยมากอนเปนที่ดินของรัฐ วิธีการอางเชนนี้ใครๆ    
ก็อางได แตเราจะดูจากอะไรมีหลักฐานอะไรวาอยูมากอน ยกตัวอยาง ในกรณีท่ีหวงหามของ
ทหาร จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงอางวาไดอยูอาศัยมากอนการหวงหาม ถาอยูมากอนก็ไมใชท่ีราชพัสดุ
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ในกระบวนการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จะใชวิธีการอานแปล
ภาพถายทางอากาศ ซ่ึงจะดูวามีรองรอยการทําประโยชนหรือเปลา โดยเอาภาพถายอากาศท่ีถาย
ไวครั้งแรกประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๕ หลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ คือ (๑) ดูวามีเอกสารท่ีทางราชการ
ทําข้ึนหรือลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐหรือไม เชน โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก ใบเหยียบย่ํา เปนตน 
มีคําถามวา ส.ค.๑ เปนเอกสารราชการหรือไม เอกสาร ส.ค.๑ ไมใชเอกสารราชการ ซ่ึงจะไมได
รับสิทธิตาม (๑) จะตองเขาสูกระบวนการอานแปลภาพถายทางอากาศกอน ซ่ึงเคยมีคําพิพากษา
ศาลฎีกา ท่ี ๒๘๕/๒๕๐๗ เคยวินิจฉัยวา ส.ค.๑ ไมเปนเอกสารทางราชการ แมวาทางกํานัน 
ผูใหญบานจะไปเซ็นรับรองก็ตาม หรือ (๒) เอกสารนั้นลงวันท่ีหลังการเปนท่ีดินของรัฐ แตกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมีขอความวาไดมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ก็สามารถใชเปนเอกสาร
ราชการในการพิสูจนสิทธิได สําหรับ ส.ค.๑ จะเขา (๓) เปนพยานหลักฐานอ่ืน ท่ีแสดงวา
ครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงกรณีจะตองมีการอานแปลภาพถาย
ประกอบดวย และถาจะอานแปลภาพถายในการพิสูจนสิทธิจะสงเรื่องมาให กบร. อานนั้น จะตอง
เขาอนุกรรมการ กบร. ของจังหวัดกอน จึงจะสงมาใหคณะกรรมการอานแปลภาพถายฯ ของ 
กบร. สวนกลางเปนผูอาน  

สรุปกรอบการดําเนินการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน
นั้น คือ เอาแผนดินมาเปนตัวต้ัง ใชแผนท่ีเปนตัวแทนของแผนดิน การนําเสนอดวยแผนท่ีจะเปน
สิ่งท่ีงาย สิ่งท่ีสําคัญ คือ เรื่องของฐานขอมูล ในแตละพ้ืนท่ีแตละจังหวัดตองรูวาในท่ีดินของตน   
ท่ีรับผิดชอบมีท่ีสาธารณประโยชนอยูก่ีแปลง ออก น.ส.ล ก่ีแปลง ยังไมออก น.ส.ล. ก่ีแปลง แตละ
แปลงท้ังท่ีมี น.ส.ล. หรือไมมี น.ส.ล. มีการบุกรุกหรือไม ถามีการบุกรุก มีจํานวนก่ีราย ซ่ึงไดมี
หนังสือเวียนไปใหแตละจังหวัดสํารวจเพื่อนํามาเปนฐานขอมูล เพื่อใหมีการบริหารจัดการใน
สวนนี้ได  ขณะนี้กรมท่ีดินก็มีโครงการหนึ่งโดยการนํารองการจัดทําขอมูลเชิงพ้ืนท่ีการใช
ประโยชนในที่ดินที่เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงโดยนํารองในพื้นที่จังหวัดแพร โดยให 
ศูนยขอมูลแผนท่ีและรูปแปลงท่ีดินแหงชาติ (ศรช.) เอารูปแผนท่ีท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการ
ออก น.ส.ล. แลวพร็อตลงในรูปแผนท่ีภาพถายทางอากาศและอานแปล สวนไหนท่ีเปนหนองน้ําสวน
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ไหนเปนพืชไร สวนไหนเปนทําสวน ใหใชเปนเนื้อท่ีโดยประมาณ สวนท่ีเปนพืชไร สวนท่ีทําสวน 
สวนท่ีปลูกขาว หรือเปนหมูบานสวนนั้นคือเปนสวนท่ีมีการบุกรุก สวนท่ีเปนปา สวนท่ีเปนหนองน้ํา 
สวนท่ีเปนท่ีรกราง จะเปนสวนท่ีไมมีการบุกรุก ดังนั้นเราจะเห็นภาพวาในท่ีสาธารณประโยชน
ท้ังจังหวัดมีอยูก่ีแปลง มีบุกรุกก่ีแปลง เนื้อท่ีเทาไหร บุกรุกมากหรือนอย แปลงไหนไมมีการบุกรุก 
แปลงท่ีมีการบุกรุกใหจังหวัดลองพิจารณาดูวาจะสามารถจัดทําโครงการไดหรือไม แปลงไหนท่ีไมมี
การบุกรุกก็จะใหจังหวัดไปดําเนินการแจงใหผูมีอํานาจดูแลรักษา ดําเนินการคุมครองดูแลรักษา 
สงวนหวงหาม อนุรักษไวตามอํานาจหนาท่ีตอไป เชน ขอมูลของจังหวัดแพรท่ีสํารวจจะมีท่ีบุกรุก
ทั้งแปลง จํานวน ๑๓๐ แปลง จะมีบุกรุกบางสวนแตมีพ้ืนที่นอย จํานวน ๓๔๖ แปลง และไมมี  
ผูบุกรุก จํานวน ๑๒๔ แปลง ในสวนนี้เราจะจัดเปนกลุมแจงใหจังหวัดเอาไปบริหารจัดการใน
สวนน้ี โดยในสวนที่มีผูบุกรุกทั้งแปลง หรือจํานวนมาก ใหพิจารณาวา จะนําโครงการจัดที่ดิน
ของรัฐ ขจัดความยากจน ในการแกไขปญหาไดหรือไม สวนแปลงท่ีไมมีผูบุกรุก หรือบุกรุกนอย 
ใหผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาดําเนินการคุมครอง ปองกันตามอํานาจหนาท่ีตอไป นอกจากนั้น
จะตองขีดเขตท่ีเปนเขตปา เขต สปก. เพ่ือใหรูวาท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้อยูใน เขตปา หรือ 
เขตสปก. หรือไม เพราะในการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชนคงจะตองรวมกันกับ สปก. และ
หนวยปาไมในพ้ืนท่ี ถาอยูในเขตปา หรือ สปก. นี้เปนตัวอยางท่ีทํานํารอง ซ่ึงถาไดผลก็จะจัดทํา
ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ หลังจากนั้นมาดูวาเกิดอะไรข้ึนกับแผนดินนั้นบาง เชน การสอบสวนประวัติ
ความเปนมาวา ท่ีดินตรงนี้มีประวัติความเปนมาอยางไร เชน ดูทะเบียนวามีการหวงหามไว
หรือไม เม่ือขณะท่ีมีการหวงหามสงวนไวเปนท่ีเลี้ยงสัตว เนื้อท่ีเทาไหร ขางเคียงติดกับใครบาง 
หรือถาเปนโดยสภาพการใชเนื้อท่ีเทาไหร ใชทําประโยชนอะไร นอกจากนั้นถามีการบุกรุกก็ตองไป
สอบสวนผูบุกรุก วาเขามีหลักฐานอะไร อางสิทธิอยางไร หลังจากนั้นก็กําหนดแนวทางการแกไข
ปญหา ถาขอบเขตไมชัดก็ทําขอบเขตใหชัด คือ การออก น.ส.ล. ถาขีดเขตชัดแลว สวนท่ีมีปญหา
อยูนอกเขตก็จบ เขาสามารถท่ีจะออกเอกสารสิทธิได ถาปรากฏวาท่ีพิพาทเขามาอยูขางใน ไมใช
วาจะออกโฉนดท่ีดินไมได ก็ตองมาดูวาเขามาอยูกอนหรือหลังท่ีดินของรัฐ ก็ตองไปดูกระบวนการ
พิสูจนสิทธิท่ีกลาวมาต้ังแตตนแลววาอยูมากอนหรือหลัง ถาตัดสินแลวไมพอใจวาอยูกอนหรือ
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หลังก็เปนกระบวนทางการปกครอง หรือใชสิทธิทางศาล กระบวนการก็จะจบ แตหากอยูขางใน
และอยูหลังการเปนท่ีดินของรัฐจะทําอยางไร ถาสรุปวาอยูหลังมีแนวทางอยู ๒ แนวทาง คือ ใช
หลักนิติศาสตรกับหลักรัฐศาสตร หลักนิติศาสตรก็คือการดําเนินคดี ท้ังนี้ข้ึนอยูกับทางผูมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลวาจะใชหลักไหน แตถามีคนนอยๆ เพ่ิงมาบุกรุกใหมๆ ก็จะใชหลักการดําเนินคดีใช
แนวทางนิติศาสตร แตถาอยูมานานอยูเยอะก็จะใชหลักรัฐศาสตร หลักรัฐศาสตรมีอะไรบาง ถาท่ี
ตรงนั้นเปนเขต สปก. เราอาจสงมอบให สปก. ไปดําเนินการออก สปก. ๔-๐๑ หรือสงเรื่องให 
สปก. ดําเนินการ กรณีที่อยูขางในอยูเยอะและอยูหลัง หรือถาตองการถอนสภาพแลวไปจัดหา
ประโยชน ปจจุบันเราก็จัดหาประโยชนโดยการใหเชาได แตกระบวนการถอนสภาพคอนขาง
จะตองใชเวลา ยุงยาก หากเปนเรื่องของการใชระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๓  
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเปนการใหอยูอาศัยเปนการชั่วคราวระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือเก็บเก่ียวผลผลิต ถาไป
อยูอาศัยนานจะไมเขาขอนี้ ท่ีสําคัญตองอยูมากอนป พ.ศ. ๒๕๑๕ ดวยวิธีการใหเสนอนายอําเภอ
เปนผูอนุญาตใหอยูชั่วคราว อีกแนวทางหนึ่งก็คือเรื่องของโฉนดชุมชน บางทานเขาใจวาไปมุง
เรื่องของการมอบกรรมสิทธิ์ก็ใหอยูเปนชุมชน ซ่ึงโฉนดชุมชนเปนชื่อท่ีใชเรียกเฉยๆ ปจจุบันมีการ
เสนอจะแกเปนสิทธิของชุมชนในการจัดการท่ีดินของชุมชนแทนโฉนดชุมชน เพ่ือกันความสับสน 
คือ การท่ีหนวยงานตางๆ เห็นวามีชุมชนเขามาอยู และตองการอยูในรูปของชุมชน ชุมชนนั้นเปน
ชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนไดก็ใหอยูเปนชุมชน แตกันพ้ืนท่ีสวนนี้โดยอนุญาตให
ชุมชนใชประโยชน ใชกฎหมายของแตละพ้ืนท่ี เชน ของกรมท่ีดินในท่ีสาธารณะ ณ ปจจุบันเราก็
ใชหลักการเรื่องของสัมปทาน เพราะวาเขาอยากจะอยูนานๆ เขาบอกวาสิทธิชุมชนจะตองเปน
สิทธิ ท่ียั่งยืน ซ่ึงสัมปทานไดถึง ๒๐ ป ๕๐ ป แตตอนนี้สัมปทานคอนขางยุงยาก ซ่ึงต้ังแต
ดําเนินการมายังไมสําเร็จเลยสักแปลง จึงจะมีการยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยขึ้นมา
ฉบับหนึ่ง เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับโฉนดชุมชนโดยเฉพาะ โดยจะมาเปลี่ยนในเรื่องของการให
สัมปทานมาเปนในเร่ืองของมาตรา ๙ คือ การใหอยูชั่วคราว แตเขาบอกวา ๕ ป มันนอยไป        
ขอเปน ๑๐ ป ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณา ถานําเรื่องนี้มาใช ก็คงใชเปนแนวทางหนึ่งในการ
แกไขปญหา 



12 โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)12 
 

สุดทายก็มาจบท่ีการแกไขปญหาโดยการจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัด-
ความยากจน ซ่ึงเปนการจัดระเบียบการถือครองท่ีดินโดยท่ีดินนั้นสถานะก็ยังเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชนอยู ในเง่ือนไขหลังใบอนุญาตก็จะมีวา ถารัฐตองการใชประโยชนก็สามารถท่ีจะเรียก 
คืนได หลักเกณฑท่ีสําคัญคือคนท่ีอยูจะตองยอมรับ ถาคนท่ีอยูไมยอมรับวาเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชน ก็จะตองไปเขาอีกชองหนึ่ง คือ ชองของการพิสูจนสิทธิ ถาพิสูจนแลวไมยอมอีก ก็จะไป
เขาอีกชองหนึ่งเรื่องของการใชหลักนิติศาสตรแลว คือตองดําเนินคดี ท่ีสําคัญท่ีดินตรงนั้นราษฎร
จะตองหมดความจําเปนท่ีจะใชประโยชนรวมกันแลว ถาราษฎรยังตองการใชประโยชนรวมกันอยู
ก็จะไมเขาหลักเกณฑตรงนี้ ในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน อาจจะใชการ
ดําเนินการโดยกําหนดพ้ืนท่ีออกเปน ๓ สวน สวนท่ีหนึ่ง เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ คือพ้ืนท่ีกันไวใช
ประโยชนรวมกัน เชน สวนท่ีเปนถนน สวนท่ีเปนสระน้ําประจําหมูบาน สวนท่ีเปนลานกีฬา
ประจําหมูบาน หรือกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง สวนท่ี ๒ คือ สวนท่ีจัดใหประชาชน สวนท่ีเรา
ดําเนินการจัดในครั้งนี้ สวนท่ี ๓ สวนท่ีกันไวเพ่ือประโยชนของทางราชการ หลักเกณฑท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงก็คือ ราษฎรที่อยูจะตองเปนราษฎรที่เขาทําประโยชนอยูจริง และอยูนานแลว     
ท่ีสําคัญจะตองเปนคนจน ไมมีท่ีดินทํากินหรือมีอยูแลวไมเพียงพอ โดยจัดใหครอบครัวละไมเกิน 
๑๕ ไร ออกหนังสืออนุญาตใหคราวละ ๕ ป ท่ีสําคัญนโยบายนี้นอกจากจัดท่ีดินใหกับคนจนแลว 
ก็ยังไมประสงคจะใหมีการโอนเปลี่ยนมือ เวนแตทางมรดก คนท่ีครอบครองตองเปนคนท่ีเขาทํา
ประโยชนดวยตัวเองอยางแทจริง ตรงนี้เปนการดําเนินการตามโครงการ ผลประโยชนท่ีไดรับจาก
โครงการ คือ สามารถระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรท่ีมีมายาวนานได ถาจัดทําโครงการฯ 
แลวเสนอยุติเรื่องไดเลย ท่ีสาธารณประโยชนจะมีแนวเขตที่ชัดเจนจะมีการออก น.ส.ล. คําถาม
คือ ถาไมมีการจัดทําโครงการ อยางท่ีมีการบุกรุกเปน ๑๐๐ ไร ๒๐๐ ไร ๑,๐๐๐ ไร ไปออก 
น.ส.ล. เขายอมไหม ซ่ึงเขาไมยอมหรอก เขาจะตองคัดคาน แตถาเราบอกเขาวาท่ีเรามารังวัดนี้
เขาไดอะไร เชน การจัดทําหนังสืออนุญาตในคราวเดียวกัน สิ่งท่ีเขาไดรับคือหนังสืออนุญาตการ
รับรองจากรัฐใหเขาอยูในท่ีดินนั้นได ตรงนี้เปนตอบแทนจูงใจใหเขาทํา ราษฎรท่ีไดรับการจัดท่ีดิน
ก็จะมีความม่ันใจในการประกอบอาชีพ สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตก็ดีข้ึนดวย มีอยูหลาย 
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พ้ืนท่ี อยางเชน จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย จะมีหนวยจัดท่ีดินของกรมท่ีดินเขาไปพัฒนา  
ใหที่ดินตรงนั้นยังคงเปนที่ดินของรัฐอยู ถามองแนวทางในการแกไขปญหา มองวาถาเปนท่ี
สาธารณประโยชน อยางไรก็ดีโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ก็เปนแนวทางในการ
แกไขปญหาท่ีเหมาะสม และงายกวาทุกแนวทางท่ีนําเสนอมา ในการชี้แจงกรรมาธิการในหลายๆ 
คณะกรรมาธิการ การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ก็จะนําเสนอโครงการนี้เขาไป 
คณะกรรมาธิการก็เห็นดวยและสามารถนําแนวทางนี้ไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีได   
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ประเด็นปญหาขอสงสัย ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิานและแนวคิด/ 
ความเห็นในการดาํเนินการหรือแกไขปญหาเกีย่วของกับ 

โครงการจัดท่ีดินของรฐั ขจัดความยากจน (ฉบับปรบัปรุง) 
 

๑. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธาน ี

ขอ ๑ - ควรจัดใหคนจนจริง ๆ เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและควรจัดไดท้ังแปลง
เล็กและแปลงใหญ 

คําตอบ เห็นดวย ควรจัดใหคนจนจริง ๆ ถาไมจนก็ไมอยูในหลักเกณฑคุณสมบัติผูท่ีไดรับการจัด
ท่ีดิน แตการจะพิจารณาวาจนหรือไมจนตองดูขอเท็จจริงหลาย ๆ อยาง ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี การท่ีจะดู
รายไดขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จ.ป.ฐ.) เพียงอยางเดียวคงไมสามารถตอบโจทกนี้ได หรือดูจาก
ฐานขอมูลทะเบียนท่ีดินดวยก็ได (ถามี) ในทางปฏิบัติเราใหคนในพ้ืนท่ีรับรองโดยการทําประชาคม 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการตรวจสอบโดยชุมชนนั้นเองวา ผูบุกรุกซ่ึงไดลงทะเบียนและผานการ
ประชาคมของอําเภอแลวนั้น ไดอยูอาศัยทํากินในท่ีดินสาธารณประโยชนดวยสาเหตุเพราะไมมี
ท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ ซ่ึงในทางกลับกันหากความปรากฏวาแมจะไมได
ทํากินในท่ีดินท่ีบุกรุก บุคคลนั้นก็ยังคงประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือดํารงชีพอยูได กรณีท่ีไมอยูใน
หลักเกณฑท่ีจะไดรับความชวยเหลือ 

 

๒. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ 

ขอ ๑ ไมมีแบบฟอรมคําขอตอใบอนุญาต และคําขอสอบสวนขอเท็จจริงในการตอหนังสือ
อนุญาต รวมท้ังแบบฟอรมในการขอรับสวมสิทธิกรณีตาย 

คําตอบ  เดิมไมมี ขณะนี้อยูระหวางออกแบบคําขอดังกลาวใหม และจะไดนําไปไวรวมอยูในคูมือ 
พรอมท้ังแกไขระเบียบใหม กําหนดแบบไวในทายระเบียบดวย 

 
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๓. สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 

ขอ ๑ บุคลากรมีไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหแลวเสร็จทันตามกําหนดตาม
แผนงาน โครงการ เพราะเจาหนาท่ีมีงานในหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจหลักอยูแลว 

คําตอบ  โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน เปนนโยบายท้ังของกรมท่ีดินและ
กระทรวงมหาดไทยโดยไดทําตอเนื่องมาทุกปและยังจะตองทําตอไป สุดทายจะกลายเปนงาน
ประจํา เนื่องจากเปนงานตองทําทุกป เขาใจวาเจาหนาท่ีในแตละสํานักงานนั้นมีภารกิจตางๆ ท่ีเปน
ภารกิจหลักและภารกิจท่ีทุกสํานัก/กอง สั่งการใหจังหวัดดําเนินการ แตตรงนี้ตองถือเปนภารกิจ
หลักของกรมท่ีดิน และก็จะเปนผลงานของสํานักงานท่ีดินดวย 

ขอ ๒  วัสดุอุปกรณมีไมเพียงพอ เชน การเขียนหนังสืออนุญาตฯ ตองใชเครื่องพิมพขนาดใหญ 
(ใหญกวาขนาด A๓) หากตองเขียนหนังสืออนุญาตดวยมือหรือพิมพดีดยิ่งทําใหใชเวลามาก 
ในขณะท่ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ีงานตามภารกิจอ่ืนอีกมาก 

คําตอบ  ในทางปฏิบัติของจังหวัดใชวิธีพับครึ่งแลวใชเทปใสติดท้ังสองขาง รีดใหเรียบแลวสอด 
เขาเครื่อง แตอยางไรก็ดีในโอกาสท่ีแกไขระเบียบจะไดพัฒนาเสนอใหแกไขแบบพิมพเพ่ือสามารถ
พิมพได เพ่ือความรวดเร็วตอไป 

ขอ ๓ ระเบียบปฏิบัติท่ีขาดความชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี บางครั้งตอง
แกปญหาเฉพาะหนา โดยท่ีไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

คําตอบ  ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาแกไขระเบียบใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 

ขอ ๔ หลักเกณฑคุณสมบัติผูไดรับอนุญาต (ใหรวมถึงผูครอบครองตอเนื่องดวยหรือไม) หนังสือ
อนุญาตแบงแยกไดหรือไม เพราะเม่ือผูครอบครองเสียชีวิต ทายาทท่ีครอบครองตอเนื่องไมไดมีแค
คนเดียว การแกไขชื่อ – สกุล ในหนังสืออนุญาตใหผูขอยื่นคําขอดําเนินการเชนเดียวกับระเบียบ
งานทะเบียนหรือไม เชน การออกใบแทน ฯลฯ 
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คําตอบ  สิทธิทํากินอยูอาศัยดังกลาวเปนสิทธิเฉพาะตัว เม่ือไดรับอนุญาตแลวไมสามารถโอน
เปลี่ยนมือได เวนแตโดยทางมรดก สวนในการแบงแยกตามระเบียบยังไมเปดชองใหมีการแบงแยกได 
แบงแยกได คงจะตองมีการแกไขระเบียบใหครอบคลุมตอไป การแกไขชื่อ – สกุล ในหนังสือ
อนุญาตฯ สามารถดําเนินการไดเหมือนโฉนดท่ีดิน สําหรับการออกใบแทนใหถายเอกสารแลวให
เจาหนาท่ีรับรองความถูกตองแทน 

ขอ ๕ สวนราชการอ่ืนในทองถ่ิน เชน จังหวัด อําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความรวมมือ เพราะไมเห็นความสําคัญของโครงการฯ และเขาใจวาเปน
โครงการและหนาท่ีหลักของสํานักงานท่ีดิน 

คําตอบ  ในการดําเนินการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในจังหวัด ต้ังแตผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสํานักงานที่ดินเปนผูประสานงาน แตในทาง
ปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย สํานักงานท่ีดินจะเปนผูขับเคลื่อนเอง โดยขอ
ความรวมมือจากหนวยงานในพ้ืนท่ีโครงการฯ จึงจะประสบผลสําเร็จ 

ขอ ๖ ชางรังวัดท่ีสวนกลางจัดสรรมาใหปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาดความ
เชื่อถือ สงงานใหจังหวัดลาชา/ไมครบถวน/หรือสงงานท่ีมีขอผิดพลาดตองแกไขตรวจสอบ 

คําตอบ  ชางรังวัดในสวนกลาง สวนใหญไดออกงานสนามตามแผนงานรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงและยายรูปแปลงท่ีดินของรัฐลงในระวางมาตรฐาน คงเหลือจํานวนไมมาก และจะมี
สวนหนึ่งท่ีมีปญหา หากจังหวัดจัดทําโครงการฯ สงกรมท่ีดินต้ังแตตนปจะสามารถคัดเลือกชาง
รังวัดท่ีมีประสิทธิภาพได อยางไรก็ดีมีการติดตามเรงรัดแกไขงานของชางรังวัดตามโครงการอยาง
ตอเนื่อง 

ขอ ๗ เจาหนาท่ีผูท่ีปฏิบัติงานขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

คําตอบ  ผลการดําเนินการตามโครงการดังกลาวเปนผลจากการทํางานดวยความทุมเทของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในการพิจารณาความดีความชอบเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเองควรท่ีจะ
พิจารณาความดีความชอบใหผูท่ีเก่ียวของในลําดับตนๆ 
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ขอ ๘ กรมท่ีดินควรสงทีมงานสวนกลางลงพ้ืนท่ี 

คําตอบ  เจาหนาท่ีสวนกลางก็มีนอยไมแพกัน ถาจะสงลงทุกจังหวัดคงเปนไปไมได แตถาเปนเรื่องๆ 
ก็อาจขออนุมัติลงพ้ืนท่ีเปนครั้งคราวได แตอยางไรก็ดี ในการประสานงานในพ้ืนท่ี เชน การจัดทํา 

ประชาคม การประสานงานกับหนวยราชการอ่ืน คงไมมีใครท่ีจะทําไดดีเทาคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ถามี
ปญหากฎระเบียบ สามารถปรึกษาหารือสวนกลางไดตลอดเวลา สวนการรังวัดสอบสวนนั้นเปน
หนาท่ีของชางรังวัด ถาจังหวัดไหนชางไมพอก็สามารถขอชางจากกรมท่ีดินได 

ขอ ๙ หนังสืออนุญาตควรขยายเวลา ๑๐ ป 

คําตอบ  การพิจารณาอนุญาตยึดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดระยะ  
เวลาไว ๕ ป โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ขอ ๑๐ ผูเขารวมครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ตายกอนทําประชาคม 

คําตอบ  ใหผูท่ีครอบครองตอเนื่องท่ีเปนทายาทขอสวมสิทธิในการออกใบอนุญาตได แตตองมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดดวย 

ขอ ๑๑ เดิมบิดา มารดา ครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันรังวัดแบงแปลงตองการจะแบงให
ลูกไดหรือไม 

คําตอบ  สามารถดําเนินการได โดยแบงในวันรังวัด แตถาออกใบอนุญาตแลวจะแบงแยกไมได 
เม่ือแบงแลวก็ใหลูกๆ ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องไปได แตตองไมเกิน ๑๕ ไร 

ขอ ๑๒ การเขาทําประโยชนเปนตึกแถวคาขายไดหรือไม 

คําตอบ  เดิมเฉพาะท่ีดินทํากิน ตอมาแกเปนท่ีอยูอาศัยดวย การสรางเปนตึกแถวคาขายตอง
พิจารณาวาเขาครอบครองอยูกอนไหม เปนท่ีอยูอาศัยหรือไม และสุดทายเปนคนยากจนจริง
หรือไม ถาพิจารณาแลวไมอยูในหลักเกณฑก็ไมสามารถอนุญาตได ตองข้ึนกับขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 
เชน เดิมเปนคนจน ตอมาไดมีการประกอบอาชีพ ถูกล็อตเตอร่ีรํ่ารวยภายหลัง ก็ตองถือวาเขามี
สิทธิอยูกอนแลวก็ตองใหสิทธิเขา เปนตน 
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ขอ ๑๓ นายเอ รองคัดคานการออกหนังสืออนุญาต โดยอางวาผูขอ นายบี ยื่นเอกสารเท็จ นายเอ 
ผูรอง ไดครอบครองจากเจาของเดิมเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ แตผูขอนายบี ซ้ือจากเจาของเดิมเม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ใครจะเปนผูไกลเกลี่ย จะดําเนินการอยางไร 

คําตอบ  มีคําวินิจฉัยศาลฎีกาท่ี ๕๒๗๙/๒๕๔๒ ผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
สามารถอางสิทธิใชยันบุคคลภายนอกท่ีมารอนสิทธิได แตไมอาจอางสิทธิใชยันกับรัฐได กรณีเปน
การโตแยงเก่ียวกับสิทธิในท่ีดิน แยกเปน ๒ กรณี 
 (๑)  ถายังไมออกหนังสืออนุญาต ชางรังวัดเปนผูสอบสวนแลวสงเรื่องใหสํานักงานท่ีดิน 
เพ่ือสงใหนายอําเภอ ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาโดยตรง เรียกคูกรณีสอบสวนไกลเกลี่ยตาม
อํานาจหนาท่ีตกลงกันไดออกไปตามนั้น ถาตกลงไมไดคงตองไปใชสิทธิทางศาลตอไป กันพ้ืนท่ี
สวนนั้นไวกอน 
 (๒)  ถาออกหนังสืออนุญาตแลว เปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา ไดแก 
นายอําเภอ/ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการสอบสวนไกลเกลี่ยตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

ขอ ๑๔ ระเบียบขาดความชัดเจน 

คําตอบ  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ มีมาต้ังแต 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ครบ ๑๐ ป ขณะยกรางเปนนโยบายเรงดวน อาจไมครอบคลุม อยางไรก็ดีขณะนี้
กรมท่ีดินกําลังจะปรับปรุงแกไขระเบียบดังกลาว หากมีขอเสนอแนะจะใหปรับแกเพ่ิมเติมขอไหน 
สามารถแจงมาเพ่ือเปนขอมูลได การดําเนินการเปนการใชหลักรัฐศาสตรควบคูหลักนิติศาสตร 
สวนขอกฎหมายคงจะตองอางอิงมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนหลักในการอนุญาต 

 

๔. สํานักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี 

ขอ ๑ กรณีมีผูโตแยงสิทธิหรือคัดคานแนวเขต กรณีท่ีไมยอมรับจะตองพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายเกิดขอถกเถียงกันระหวางอําเภอกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน วาใครเปน
ผูดําเนินการและจะดําเนินการทางกฎหมายใด 
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คําตอบ  ขอแยกเปน ๒ กรณี 
 ๑.๑ กรณีโตแยงคัดคานแนวเขตรอบนอกหรือคัดคานสิทธิ ก็ดําเนินการเหมือนการ

รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
 ๑.๒ กรณีโตแยงคัดคานผังภายในโครงการ 
 ๑.๒.๑ กอนจัดท่ีดิน ชางรังวัดเจรจาสอบสวนไกลเกลี่ย โดยดูจากหลักฐาน

สภาพพ้ืนท่ีท่ีครอบครอง โดยสอบสวนผูใหญบาน กํานัน ขางเคียงประกอบ ถาตกลงกันไมได     
ก็ใหเสนอผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาไกลเกลี่ย หากไมพอใจก็ใหใชสิทธิทางศาล 

 ๑.๒.๒ หลังจัดท่ีดิน ทะเลาะกันภายหลัง ผูมีอํานาจดูแลรักษาอาจขอความ
รวมมือสํานักงานท่ีดินทําการรังวัดตรวจสอบ โดยยึดหลักการแผนท่ีและใหผูมีอํานาจดูแลรักษา 
นายอําเภอ/องคการปกครองสวนทองถ่ิน ทําการไกลเกลี่ย หากไมพอใจใหไปใชสิทธิทางศาล 

ขอ ๒ ไปดําเนินการแลว ผูบุกรุกไมยอมรับ ไมคัดคานหรือโตแยง แตไมใหความรวมมือในการ
เขาไปดําเนินการมีแนวทางแกไขอยางไร 

คําตอบ  บันทึกผูปกครองทองท่ีกันไวแลวไมตองเขาดําเนินการ แตเขาสูกระบวนการพิสูจนสิทธิ 

ขอ ๓ เก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาต ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ขอ ๒.๒ กําหนดไววา “มีความประสงคท่ีจะ
ไดรับการจัดท่ีดิน โดยจะตองไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีแตนอยไมเพียงพอ” ขอ
สอบถามวา มีนอยนั้นนอยแคไหน จึงจะถือวานอยควรจะตองกําหนดไวในคุณสมบัติไดเลยหรือไม 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหารองเรียนในอนาคต 

คําตอบ  ไมสามารถกําหนดไดวาจํานวนเนื้อท่ีเทาไร โดยตองคํานึงถึงสภาพความเหมาะสมของ
พ้ืนท่ี สภาพครอบครัวประกอบ เชน ครัวเรือนท่ีมีคนในครอบครัวจํานวนมากจะกําหนดใหเทากับ
ครัวเรือนท่ีมีคนจํานวนนอยก็คงไมได 
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ขอ ๔ กรณีหนังสืออนุญาตออกใหเปนชื่อบุคคล ในระหวางทําประโยชนท่ีดินแปลงนั้นไดถูก
เวนคืนเปนคลองชลประทานและสภาพกลายเปนอางเก็บน้ําจะขอใหจัดท่ีดินแปลงอ่ืนใหใหมได
หรือไม 

คําตอบ  ไดคาเวนคืนหรือไม ถาไดถือวาไดคาตอบแทนแลว แตถาไมไดก็ตองดูวามีพ้ืนท่ีวางหรือไม 
เนื่องจากพ้ืนท่ีถูกกันออก ราษฎรก็สามารถใชประโยชนรวมกันไดถือเปนการสละพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ี
สวนกลางก็ควรหาพ้ืนท่ีสวนกลางมาทดแทน 

ขอ ๕ ควรมีบทลงโทษโดยออกเปน พ.ร.บ. หรือกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้ 

คําตอบ  ขณะนี้กําลังพิจารณาแกไขระเบียบใหมีความชัดเจน โดยมีการกําหนดบทลงโทษโดย
การเพิกถอนสิทธิ เนื่องจากเปนเพียงระเบียบเทานั้น การที่จะกําหนดบทลงโทษมากกวานี้      
ตองออกเปนกฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่องยาก 

 

๕. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค 

ขอ ๑ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ไมแจงความประสงคขอตออายุใบอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติ
อยางไร 

คําตอบ  กรณีไมแจงตออายุภายในกําหนด ตองมีเหตุผลวาท่ีไมแจงมีเหตุผลอยางไร แลวนําเสนอ
พนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ พิจารณาวาควรผอนผันหรือไม อยางไร ทางปฏิบัติควรให
องคการปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมคําขอตออายุใบอนุญาตฯ ยื่นตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมอบหมายเจาหนาท่ีตรวจสอบ แลวเสนอต้ังคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตฯ เม่ือย่ืนคําขอแลวก็สามารถทําประโยชนตอไปได จนกวาพนักงานเจาหนาท่ีจะมีคําสั่ง
เก่ียวกับการตออายุฯ นั้น แตหากไมย่ืนคําขอฯ เลยถือวาสละสิทธิใหเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตฯ พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตตอไป 
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ขอ ๒ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ยายท่ีอยูไมอยูในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติ
อยางไร 

คําตอบ  ผูขอยายไมอยู ตามหลักเกณฑผูขอตองเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยดวยตนเอง ภายใน
ขอบเขตท่ีไดรับอนุญาต กรณีไมอยู ยาย ผิดเง่ือนไขผูไดรับอนุญาตฯ เวนแตมีเหตุผล ทางปฏิบัติ
ควรแตงต้ังคณะกรรมการไปตรวจสอบวา อยูในเง่ือนไขหรือไม มีการโอนเปลี่ยนมือหรือไม มีการ
ทําประโยชนหรือไม มีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือไม เปนตน หากผิดเง่ือนไขก็เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตฯ เพิกถอนการอนุญาตตอไป 

ขอ ๓ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ผูขออนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท ถาทายาทไมยื่นคําขอใชประโยชนใน ๙๐ วัน    
ใหถือวาสละสิทธิ โดยเสนอคณะกรรมการฯ ใหพนักงานเจาหนาท่ีเพิกถอนการอนุญาตตอไป  

ขอ ๔ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตกอนรับใบอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ตายกอนรับหนังสืออนุญาตฯ ใหสิทธิทายาทโดยธรรม ยื่นขอสวมสิทธิใชประโยชน โดย
ตองเขาหลักเกณฑคุณสมบัติบุคคลเหมือนผูตาย 

ขอ ๕ กรณีออกใบอนุญาตฯ ไมตรงกับการครอบครอง จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ออกหนังสืออนุญาตไมตรงกับการครอบครอง ทางปฏิบัติผูขอนําชี้เอง แตถาออกหนังสือ
อนุญาตไมตรงผิดแปลงตองเพิกถอน ออกใหม แตถาผิดเล็กนอย เชน เนื้อที่ ชื่อ – สกุล ให
เจาพนักงานแกไขเซ็นชื่อกํากับได 

ขอ ๖ กรณีออกใบอนุญาตฯ คลุมทับผูครอบครองรายอ่ืนบางสวน จะทําการรังวัดแบงแยกเพ่ือ
ออกหนังสืออนุญาตฉบับใหมอีกแปลงไดหรือไม และมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ออกหนังสืออนุญาตทับซอน ปจจุบันไมมีระเบียบรังวัดแบงแยก แตเคยมีกรณีพิพาท
แนวเขตระหวางราษฎรท่ีไดรับอนุญาตดวยกันเอง ใหรังวัดตรวจสอบตามหลักฐานแผนท่ีแลวให
ผูดูแลรักษาไกลเกลี่ย 
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ขอ ๗ การดําเนินการตามระเบียบฯ โดยเครงครัด อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

คําตอบ  เห็นดวย เนื่องจากโครงการดังกลาวมุงเนนในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน โดยใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรรวมกันในการแกไขปญหา แตการไม
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ก็อาจเปนปญหาไดเหมือนกัน ขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงระเบียบฯ 

 

๖. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 

ขอ ๑ ประเด็นปญหาขอสงสัยหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 ๑.๑  การคัดเลือกบุคคลเขาโครงการฯ จะตองตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนท่ีดินดวย
หรือไม วาเคยมีโฉนดท่ีดิน/น.ส. ๓ ก. หรือใสขอมูลขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการ
สอบสวนก็เพียงพอ ประเด็นปญหาก็คือมีราษฎรบางสวนตามโครงการฯ มีท่ีดินอ่ืนอยูดวย หาก
ตัดสิทธิราษฎรสวนนี้ออกไมแจกหนังสืออนุญาตฯ ให เราก็ไลเขาออกไมไดอยูดี และถามีมากกวา
ครึ่งจะดําเนินการอยางไร 

คําตอบ  ขณะนี้ฐานขอมูลเรายังไมมีความพรอมใหตรวจสอบ จึงตองใชวิธีประชาคมใหชุมชน
รับรองกันเอง แตถาสํานักงานท่ีดินใดท่ีมีความพรอมก็สามารถใชฐานขอมูลดังกลาวประกอบการ
พิจารณาดวยก็ได  

 ๑.๒  ตามโครงการฯ เราไมสามารถปรับผังอะไรไดเลย ตองจัดท่ีดินตามท่ีทําประโยชน 
แตตองไมเกิน ๑๕ ไร ปญหาก็คือ รูปแบบหรือผังท่ีใชไมเหมาะสมในการทําเกษตร การจัดการ
ชลประทาน การจัดท่ีสาธารณะสวนกลางไมมี 

คําตอบ  เห็นดวยในการท่ีจะกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตฯ ใหมีอํานาจในการจัด 
วางผังจัดรูปแปลงการใชประโยชนในท่ีดินใหเหมาะสม รวมท้ังการจัดทําสาธารณูปโภค ถนน สระน้ํา 
โดยตองไดรับความรวมมือจากราษฎรในพื้นที่ อาจกําหนดพื้นที่แยกเปนสวนที่จัดใหราษฎร 
สวนท่ีกันไวเพ่ือสาธารณประโยชน และสวนท่ีกันไวเพ่ือใหสวนราชการใชประโยชน 
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ขอ ๒ ตามท่ีขาพเจาไดเจอมา เม่ือเจาหนาท่ีไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน
ราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดินท่ีสาธารณประโยชนไมใหความรวมมือ สวนมากไดบุกรุกจับจองท่ีดินทํากินมา
หลายป ราษฎรบางสวนไดบุกรุกท่ีดินหรือจับจองแลวก็ไมไดทําประโยชนอะไรไปทํามาหากินใน
ตางจังหวัด แตอางเปนเจาของท่ีดิน 

คําตอบ  กอนเริ่มการดําเนินการโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน จะตองจัดใหมีการ
ประชาคมราษฎรในพ้ืนท่ี โดยใหอําเภอ ผูปกครองทองท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

สํานักงานท่ีดินรวมชี้แจงทําความเขาใจ เพ่ือจะทําใหราษฎรเขาใจยิ่งข้ึนและจะไมตอตานการ
ทํางานของเจาหนาท่ี สวนของราษฎรรายใดท่ีไมเขารวมโครงการฯ ก็ใหกันไว และเขาสู
กระบวนการพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑ กบร. 

ขอ ๓ เม่ือไดออกหนังสืออนุญาตฯ ใหราษฎรแลว อายุหนังสืออนุญาตมีอายุ ๕ ป เม่ือครบ
กําหนดแลวตองตออายุหนังสืออนุญาตอีก ๕ ป สวนมากราษฎรไมเขาใจปลอยปละละเลยจนเลย
กําหนดหนังสืออนุญาตฯ ราษฎรบางรายก็ตายไปบุตรหลานก็ไมเขาใจวาจะทําอยางไรตอไป 

คําตอบ  การตอหนังสืออนุญาตฯ ใกลถึงหมดอายุหนังสืออนุญาตฯ ภายใน ๙๐ วัน หนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของควรทําบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับหนังสืออนุญาตฯ แลวสงไปใหองคการบริหารสวนตําบล
และผูปกครองทองท่ี เพ่ือแจงใหราษฎรทราบวาตองตออายุหนังสืออนุญาตฯ ภายใน ๙๐ วัน หาก
ราษฎรบางรายตายตองชี้แจงใหทราบวาตองใหทายาทโดยธรรมเขาสวมสิทธิแทน และตองเตรียม
หลักฐานอะไรบางเพ่ือท่ีเจาหนาท่ีดําเนินการไดสะดวกและเร็วข้ึน 

ขอ ๔ เม่ือไดมีการออกหนังสืออนุญาตฯ แลว จะตองเสียคาตอบแทนเปนรายป ท่ีองคการ-
บริหารสวนตําบล สวนมากราษฎรไมเขาใจท่ีจะตองเสียคาตอบแทนก็เลยปลอยไวหลายป ทาง
องคการบริหารสวนตําบลก็ไมมีหนังสือแจงใหราษฎรมาเสียคาตอบแทน 

คําตอบ  การเสียคาตอบแทนท่ีเปนรายปท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีโครงการจัดท่ีดินของรัฐ 
ขจัดความยากจน ท่ีมีโครงการอยูนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลตองแจงใหผูปกครองทองท่ี หรือ
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ทําบัญชีของราษฎรท่ีครบกําหนดท่ีตองเสียคาตอบแทนใหกับผูปกครองทองท่ี เพ่ือท่ีจะแจงให
ราษฎรทราบตอไป 

 

๗. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตาก 

ขอ ๑ จังหวัดไดจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในแตละปงบประมาณท่ีผานมา
เปนจํานวนมาก ปจจุบันท่ีสาธารณประโยชนท่ีอยูในหลักเกณฑมีจํานวนนอยหรือไมมี และเปน
ลักษณะแปลงเล็กๆ มีผูบุกรุกนอยราย ราษฎรในพ้ืนท่ีไมอยากใหนํามาจัดทําโครงการฯ 

คําตอบ เห็นดวยท่ีจะใหลดจํานวนเปาหมาย คาตัวชี้วัดโครงการนี้ลงจากเดิม กรมท่ีดินไดชี้แจง
ประเด็นปญหานี้ ให กพร. ทุกป พรอมชี้แจงเหตุผลวาพ้ืนท่ีดําเนินการลดลง แต กพร. ยังยืนยัน
ต้ังเปาหมาย จํานวน ๙,๑๐๐ แปลง โดยแนวทางในอนาคตตองมีการนําฐานขอมูลการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณประโยชนทุกจังหวัดแลวใหทุกจังหวัดจัดทําโครงการฯ เริ่มแปลงเล็กๆ ถาไมทํา
อยางนี้ภาระก็จะตกหนักอยูเพียงไมก่ีจังหวัด 

ขอ ๒ ไมไดรับความรวมมือจากอําเภอทองท่ีในการจัดทําโครงการฯ หรือการตรวจหาพ้ืนท่ี
ดําเนินการเทาท่ีควร  

คําตอบ  เดิมทํา MOU รวมกับกรมการปกครองแตครบกําหนดแลว ขณะนี้กําลังรวมทําใหม โดยมี
กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และกรมพัฒนาชุมชนดวย ซ่ึงอยูระหวาง
แจงใหหนวยงานตางๆ ตรวจสอบและจะนัดลงนามใน MOU ตอไป นอกจาก MOU แลวยังมีการขอ
ความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ โดยในการประชุมกระทรวง ผานระบบ VDO 
Conference เพ่ือขอความรวมมือในการจัดทําโครงการฯ แตทั้งนี้ความสําเร็จท่ีสําคัญก็คือการ
ประสานงานขอความรวมมือในพ้ืนท่ี ตองเริ่มจากเจาพนักงานท่ีดิน ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล ราษฎรในพ้ืนท่ี 
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ขอ ๓ ราษฎรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตฯ จากการจัดท่ีดินแลวนําท่ีดินท่ีไดรับการจัดท่ีดินมา
ขายใหแกบุคคลอ่ืน เม่ือครบกําหนดการอนุญาตผูซ้ือมาขอรับสิทธิแทน 

คําตอบ กรณีนี้ถือวาผิดเง่ือนไขชัดเจน ถาขอเท็จจริงชัดเจนก็จะตองพิจารณาเพิกถอนหนังสือ
อนุญาต โดยนําเสนอคณะกรรมการฯ นํามาจัดใหคนอ่ืนท่ีเหมาะสมหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง 
นโยบายไมตองการใหขาย โอน เปลี่ยน และใหทําประโยชนดวยตนเอง 

ขอ ๔ ควรใหกรมการปกครองหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมเปนผูรับผิดชอบ
ในตัวชี้วัดการจัดทําโครงการฯ 

คําตอบ เห็นดวย เนื่องจากการดําเนินการในพ้ืนท่ีจะไมไดรับความรวมมือจากนายอําเภอและ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมองวาเปนผลงานของกรมท่ีดิน แตหากปรับใหหนวยงาน
ดังกลาวเปนเจาภาพรวมดวยก็จะเปนการดี แตทาง กพร. เห็นวาควรจะกําหนดตัวชี้วัด โครงการ
ดังกลาวเปนตัวชี้วัดของจังหวัดและใหรวมกันดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 

๘. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตราด 

ขอ ๑ ในกรณีผูรับอนุญาตถึงแกความตาย และทายาทของผูรับอนุญาตประสงคขอรับการ
อนุญาตตอ ไมมีข้ันตอน วิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 

คําตอบ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๕ กําหนดกรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม ใหทายาทโดยธรรมของผูรับอนุญาต   
มีสิทธิแจงความประสงคขอใชประโยชนในท่ีดินดังกลาว ภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตผูรับ
อนุญาตถึงแกกรรม และหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๔๙ ลงวันท่ี ๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซอมความเขาใจกรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรมวา ผูรับอนุญาตจะโอนสิทธิใหแก
ผูอ่ืนไมได เนื่องจากเปนสิทธิเฉพาะตัว เพียงแตกําหนดใหทายาทโดยธรรมของผูรับอนุญาตมีสิทธิ
ขอใหท่ีดินนั้นกอนบุคคลอ่ืนเทานั้น อยางไรก็ดี ขณะนี้กรมท่ีดินกําลังจัดทําคูมือปฏิบัติงานตาม
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โครงการดังกลาวจะไดกําหนดแบบคําขอสวมสิทธิ กรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม รวมท้ังแบบ
สอบสวนไวดวย 

ขอ ๒ ในกรณีของทายาทของผูรับอนุญาตโตแยงกัน เพ่ือแยงสิทธิการเปนผูแจงความประสงค
ขอรับการอนุญาตตอจากผูรับอนุญาตท่ีถึงแกความตาย วิธีการ หรือข้ันตอนการพิจารณาอยางไร 

คําตอบ ในการจัดท่ีดินใหกับราษฎรนั้นเปนสิทธิเฉพาะตัว เพียงใชสิทธิทายาทโดยธรรมไดมีสิทธิ
ขอใหท่ีดินนั้นกอนเทานั้น กรณีไมสามารถนํามาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาอนุโลมใช
บังคับได เม่ือมีขอโตแยงควรใหนายอําเภอซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาไกลเกลี่ย หากตกลง
กันไดก็เปนไปตามนั้น หากตกลงกันไมไดก็ใหไปใชสิทธิทางศาล 

ขอ ๓ ในสวนของการคัดเลือกบุคคลและคุณสมบัติของผูรับอนุญาตฯ 
 ๓.๑  เปนผูยากจน จะสามารถตรวจสอบไดอยางไร หรือมีหลักเกณฑใด 

๓.๒  ครอบครองทําประโยชนในท่ีสาธารณะดังกลาวอยางชัดเจนมาเปนเวลานาน ผูรับ
อนุญาตจะตองอยูมาแลวเปนเวลาเทาใด จึงจะถือวาอยูมาเปนเวลานาน เนื่องจากการ
ประสานงานกับอําเภอทองท่ี มักจะเปนบุคคลท่ียายเขามาอยูไมนาน ดูไดจากการยายหรือเขามา
อยูในทะเบียนบาน แตอําเภอทองท่ีก็พิจารณาใหผานหลักเกณฑขอนี้ได 
คําตอบ ๓.๑ กรณีผูยากจนไดกําหนดใหใชวิธีการประชาคมรับรองกันเอง 

คําตอบ ๓.๒ ผูไดรับอนุญาตตองครอบครองทําประโยชนในท่ีดินนั้น กอนวันท่ี ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ 

ขอ ๔ การจัดท่ีดินซ่ึงมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ไดรับมาจากกรมปาไม 
เปนเขตปาสงวนแหงชาติ) จะดําเนินการไดหรือไม 

คําตอบ การดําเนินการโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น กรมท่ีดิน
ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/๒๖๘๓๓ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ตอบขอหารือจังหวัด
อุดรธานีวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แจงวา ไมขัดของในการ
ดําเนินการของกรมท่ีดิน โดยไมตองขอใหมีพระราชกฤษฎีกายกเลิกเขตปฏิรูปท่ีดิน ในทางปฏิบัติ
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จึงตองมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. กอนวาอยูในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. หรือไม และจะขัดของ
หรือไม อยางไร 

ขอ ๕ ถาแตละแปลงมีผูบุกรุกจํานวนนอยราย (ไมถึง ๕ ราย) หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
แปลงใหญมีเนื้อท่ีประมาณ ๖๐ ไร ผูบุกรุกไมเกิน ๕ ไร จะคุมคากับงบประมาณท่ีจะจัดหรือไม 

คําตอบ โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ถึงแม
ผูบุกรุกมีจํานวนนอย แตถาสามารถนําโครงการดังกลาวใชในการแกไขปญหาได ตองถือวาคุมคา
แลว 

 
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ประเด็นปญหาขอสงสัยเกี่ยวกับการจัดทําโครงการจัดที่ดินของรัฐ  
ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง) 

คําถามในท่ีประชุม 

ขอ ๑ เดิมมี น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก. อยูในพ้ืนท่ีท่ีจัดทําโครงการฯ และยอมรับการดําเนินการตาม
โครงการจะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ กรณีประเด็นปญหาดังกลาว กรมท่ีดินไดเคยวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ ท่ีดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
สําคัญสําหรับท่ีหลวง ๒ ประเภท ซอนกันอยูในคราวเดียวกันไมได จึงตองดําเนินการเพิกถอน
หลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมายกอน แลวจึงออกหนังสืออนุญาตให 
ในทางปฏิบัติใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวไวแลวเขากระบวนการเพิกถอน เสร็จแลวจึงออกหนังสืออนุญาต
ใหตอไป โดยบันทึกเจาของท่ีดินใหยอมรับสถานะเปนท่ีดินของรัฐและยินยอมใหเพิกถอนเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว 

 
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√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
«à“¥â«¬°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

æ.». ÚıÙ˜

‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“

 ”§—≠¢Õßª√–‡∑»™“µ‘ Û ªí≠À“ §◊Õ ªí≠À“§«“¡¬“°®π ªí≠À“¬“‡ æµ‘¥ ·≈–

ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√ª√–™ÿ¡ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ÚÙ ¡°√“§¡

ÚıÙ˜ ‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫°—∫¢âÕ‡ πÕ¢Õß§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√·≈–°”°—∫π‚¬∫“¬°“√

∫√‘À“√®—¥°“√°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π (°Õ.™¥®.)

∑’Ë„Àâπ”∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ µàÕ¡“°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ

°√¡∑’Ë¥‘ππ”∑’Ë¥‘π “∏“√≥ª√–‚¬™πåª√–‡¿∑∑’Ë∑”‡≈‡≈’È¬ß —µ«å·≈–∑’ËªÉ“™â“ “∏“√≥ª√–‚¬™πå

∑’Ëª√–™“™π‡≈‘°„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π ·≈–¡’°“√ÕÕ°Àπ—ß ◊Õ ”§—≠ ”À√—∫∑’ËÀ≈«ß·≈â«

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“πÕÿª∑“π‡æ◊ËÕπ”‰ª¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ „π°“√·°â‰¢ªí≠À“

§«“¡¬“°®π‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬·≈– —¡ƒ∑∏‘º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

®÷ß‡ÀÁπ ¡§«√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå

„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ı) æ.». ÚıÙı √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

®÷ßÕÕ°√–‡∫’¬∫‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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¢âÕ Ò √–‡∫’¬∫π’È‡√’¬°«à“ ç√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ «à“¥â«¬°“√Õπÿ≠“µ

„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ æ.». ÚıÙ˜é

¢âÕ Ú √–‡∫’¬∫π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¢âÕ Û „π√–‡∫’¬∫π’È

ç∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞é À¡“¬∂÷ß ∑’Ë¥‘π ”À√—∫æ≈‡¡◊Õß„™â√à«¡°—π ´÷Ëßæ≈‡¡◊Õß‰¥â‡≈‘°

„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π·≈â« ·≈–¡’ºŸâ‡¢â“§√Õ∫§√Õß„™âª√–‚¬™πå

çºŸâ√—∫Õπÿ≠“µé À¡“¬∂÷ß ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞µ“¡

√–‡∫’¬∫π’È

çæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëé À¡“¬∂÷ß æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ ˘ ·Ààßª√–¡«≈

°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π

ç§≥–°√√¡°“√é À¡“¬∂÷ß §≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕÕπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π

„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

¢âÕ Ù „ÀâÕ∏‘∫¥’°√¡∑’Ë¥‘π√—°…“°“√µ“¡√–‡∫’¬∫π’È ·≈–„Àâ¡’Õ”π“®µ’§«“¡

·≈–«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫π’È

À¡«¥ Ò

§≥–°√√¡°“√

¢âÕ ı „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬

(Ò) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√

(Ú) ª≈—¥®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√
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(Û) ºŸâ∫—ß§—∫°“√µ”√«®¿Ÿ∏√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(Ù) ‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(ı) ªÉ“‰¡â®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(ˆ) Õÿµ “À°√√¡®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(˜) ‡°…µ√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(¯) æ—≤π“°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(˘) ª√–¡ß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(Ò) ∏π“√—°…åæ◊Èπ∑’Ë ‡ªìπ°√√¡°“√

(ÒÒ) À—«Àπâ“ ”π—°ß“π»‘≈ª“°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ªìπ°√√¡°“√

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥æ◊Èπ∑’Ë

(ÒÚ) ºŸâ·∑πÀπà«¬ß“π∑À“√„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫ ‡ªìπ°√√¡°“√

·µàßµ—Èß®“°°Õß∫—≠™“°“√∑À“√ Ÿß ÿ¥

(ÒÛ) π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥Õ”‡¿ÕºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ ‡ªìπ°√√¡°“√

ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ ·Ààß∑âÕß∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(ÒÙ) µ—«·∑π§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ ‡ªìπ°√√¡°“√

ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß∑’Ë¥‘ππ—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà

À√◊ÕºŸâ·∑π

(Òı) ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

¢âÕ ˆ „Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) æ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π‡¢â“„™â

ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞
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(Ú) æ‘®“√≥“·°â‰¢ªí≠À“ Õÿª √√§ ¢âÕ¢—¥¢âÕß ‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ

(Û) æ‘®“√≥“¢âÕ°”Àπ¥À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ

(Ù) ‡™‘≠ºŸâ·∑π à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµà“ßÊ

(ı) æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–‡∫’¬∫π’È

¢âÕ ˜ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß

¢Õß®”π«π°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥®÷ß‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡ ∂â“„π°“√ª√–™ÿ¡§√“«„¥ª√–∏“π

°√√¡°“√‰¡àÕ¬Ÿà„π∑’Ëª√–™ÿ¡ À√◊Õ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ°√√¡°“√∑’Ë¡“ª√–™ÿ¡

‡≈◊Õ°°√√¡°“√¥â«¬°—π§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡∑à“°—π „Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

À¡«¥ Ú

°“√¥”‡π‘π°“√

¢âÕ ¯ ‡¡◊ËÕ»Ÿπ¬åÕ”π«¬°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡¬“°®πÕ”‡¿Õ/°‘ËßÕ”‡¿Õ

(»µ®.Õ./°‘Ëß Õ.) ¡’§«“¡ª√– ß§å∑’Ë®–„Àâª√–™“™π‡¢â“„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

À√◊Õ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞µàÕ‰ª „Àâ¬◊Ëπ§«“¡ª√– ß§åµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

‚¥¬¬◊Ëπæ√âÕ¡·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–·ºπº—ß°“√·∫àß·ª≈ß æ√âÕ¡√“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫

°“√§—¥‡≈◊Õ°
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… Òı ß ÚÙ °—π¬“¬π ÚıÙ˜

¢âÕ ˘ ‡¡◊ËÕ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫‡√◊ËÕßµ“¡¢âÕ ¯ ·≈â« „Àâ¥”‡π‘π°“√

 √ÿª‡√◊ËÕß√“«§«“¡‡ªìπ¡“∑—ÈßÀ¡¥‡ πÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕª√–™ÿ¡æ‘®“√≥“°“√Õπÿ≠“µ

¿“¬„π ‘∫Àâ“«—π ‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√¡’¡µ‘Õπÿ≠“µ·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π‡®Á¥«—π

À¡«¥ Û

À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“µ·≈–°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ Ò ®”π«π‡π◊ÈÕ∑’Ë∑’ËÕπÿ≠“µ ‰¡à‡°‘π§√Õ∫§√—«≈– ‘∫Àâ“‰√à √–¬–‡«≈“§√“«≈–

Àâ“ªï ∂â“ºŸâ§√Õ∫§√Õß„™âª√–‚¬™πå¡’∑’Ë¥‘π‡°‘π Òı ‰√à „Àâª√—∫≈¥ à«π∑’Ë‡°‘π„ÀâºŸâ¢Õ„™â

ª√–‚¬™πå√“¬Õ◊ËπµàÕ‰ª

¢âÕ ÒÒ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√Õπÿ≠“µ „ÀâÕÕ°„∫Õπÿ≠“µµ“¡·∫∫∑â“¬

√–‡∫’¬∫π’È ·≈–„ÀâºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ≈ß™◊ËÕ√—∫∑√“∫·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√–∫ÿ‰«âÀ≈—ß„∫Õπÿ≠“µ

À“°ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡à¡“√—∫„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬‰¡à¡’

‡ÀµÿÕ—π§«√ „Àâ∂◊Õ«à“ ≈– ‘∑∏‘°“√„™â∑’Ë¥‘ππ—Èπ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“¬°‡≈‘°

°“√Õπÿ≠“µ ·≈â«„Àâ§≥–°√√¡°“√π”∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«¡“¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘

À¡«¥ Ù

°“√¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ ÒÚ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µª√– ß§å®–¢ÕµàÕ„∫Õπÿ≠“µ „Àâ·®âß§«“¡ª√– ß§åµàÕ

‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥°àÕπ„∫Õπÿ≠“µ ‘ÈπÕ“¬ÿ‰¡àπâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—π ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ

´÷Ëßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“‡ÀÁπ§«√ºàÕπº—π
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¢âÕ ÒÛ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫‡√◊ËÕßµ“¡¢âÕ ÒÚ ·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ªµ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ

µàÕ„∫Õπÿ≠“µ«à“ ‰¥âªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢„π„∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ ·≈–æ‘®“√≥“«à“

 ¡§«√µàÕ„∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡à ¥â«¬‡Àµÿº≈ª√–°“√„¥ ·≈â«π”‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

À¡«¥ ı

§à“µÕ∫·∑π

¢âÕ ÒÙ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ®–µâÕß‡ ’¬§à“µÕ∫·∑π‚¥¬Õπÿ‚≈¡µ“¡π—¬¡“µ√“ ˘ ∑«‘

·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π µ“¡«‘∏’°“√·≈–Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ∫—≠≠—µ‘®—ßÀ«—¥

·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÕ—µ√“µ“¡∫—≠™’∑â“¬ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π

À¡«¥ ˆ

°“√¬°‡≈‘°·≈–‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ Òı ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ®–‚Õπ ‘∑∏‘„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‰¡à‰¥â

°√≥’ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ∂÷ß·°à°√√¡ „Àâ∑“¬“∑‚¥¬∏√√¡¢ÕßºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ¡’ ‘∑∏‘·®âß

§«“¡ª√– ß§å¢Õ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ¿“¬„π°”Àπ¥

‡°â“ ‘∫«—ππ—∫·µàºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ∂÷ß·°à°√√¡ À“°‰¡à·®âß§«“¡ª√– ß§å¿“¬„π°”Àπ¥‚¥¬‰¡à¡’

‡ÀµÿÕ—π§«√ „Àâ∂◊Õ«à“ ≈– ‘∑∏‘ ·≈–§≥–°√√¡°“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘



Àπâ“ 9
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¢âÕ Òˆ °√≥’ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å®–„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π„Àâ‡√’¬°§◊π

„∫Õπÿ≠“µ·≈–‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘

¢âÕ Ò˜ ‡¡◊ËÕ§«“¡ª√“°Ø·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë«à“ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡

‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π„∫Õπÿ≠“µ À√◊Õ§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë À√◊Õ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘

∑’Ë°”Àπ¥ „Àâπ”°√≥’¥—ß°≈à“«‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ≠“µ

∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ‡æ’¬ß∫“ß à«π ·≈â«·µà®–‡ÀÁπ ¡§«√

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ˆ °—π¬“¬π æ.». ÚıÙ˜

‚¿§‘π æ≈°ÿ≈

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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ช่ือหนังสือ เรื่อง โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง) 

ท่ีปรึกษา  
๑. นายมานัส   ฉ่ัวสวัสด์ิ ผูอํานวยการสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 

 ๒. นายชัยยศ   เหลืองภัทรเชวง ผูอํานวยการกองฝกอบรม 

คณะผูจัดทํา 

 สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 
 ๑. นายชัชวาล   สมจิตต ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ 
 ๒. นางสาวสมลักษณ   เตียพิริยะกิจ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการพิเศษ 
 ๓. นายนพรัตน   นพรัตนศิริ นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๔. วาท่ีรอยตรี วัชระ   มิตรรัญญา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๕. นายกองกิดาการ   ประพันธบัณฑิต นายชางรังวัดชํานาญงาน 

 กองฝกอบรม 
 ๑. นายพินัย   คงคาเขตร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
 หัวหนากลุมงานวิชาการและพัฒนา 
 การฝกอบรม  
 ๒. นางสาวพรอุษา   ประทุม นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
 หัวหนากลุมวิจัยและพัฒนาการเรียนรู 
 ๓. นางสาวพรทิพย   รัตนพันธ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 

๔. นายชัยอนันท   ศิริรักษ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 ๕. นางสาวประภาพร   จินาวัลย นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
 ๖. นายชัยชาญ  เจริญรักษ นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

พิมพท่ี   :   กองการพิมพ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

ปท่ีพิมพ  :  สิงหาคม  ๒๕๕๗  จํานวน ๑,๔๐๐ เลม 
     




