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 หนังสือ เร่ือง “โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)” เลมนี้เปน
องคความรูท่ีไดจากการดําเนินโครงการการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่อง “โครงการจัด
ท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)” (Knowledge Forum) ซ่ึงเปนการดําเนินการ
จัดการความรูตามแผนจัดการความรูของกรมท่ีดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 เดิมไดเคยมีการจัดทําหนังสือ เรื่อง “โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน” โดย
การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู เม่ือปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ การปรับปรุงเพ่ิมเติมเนื้อหาจาก
เดิม เพ่ือใหงายตอการศึกษาทําความเขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติได มีวัตถุประสงคเพ่ือให
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกกรมท่ีดิน ไมวาจะเปนฝายปกครอง องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลท่ีสนใจสามารถใชในการศึกษาคนควาหาความรูและใชเปนคูมือในการ
ปฏิบัติตามโครงการดังกลาว เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหมี
การบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูท่ีทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอ
ขาราชการกรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอด
ความรูตอไปไดอีก 
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สารบัญ 

เรื่อง         หนา 

 การบรรยายหัวขอวิชา “กรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุก ๑ 
                                  ท่ีดินสาธารณประโยชน”         
 โดยนายชัชวาล สมจิตต ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ  
 สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ   
 การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่อง โครงการจัดท่ีดินของรัฐ  ๑๕ 
     ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)  

ประเด็นปญหาขอสงสัย 

๑.  สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี ๑๙  
(๑) ควรจัดใหคนจนจริง ๆ เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๑๙ 
      และควรจัดไดท้ังแปลงเล็กและแปลงใหญ  

๒. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ ๑๙  
(๑) ไมมีแบบฟอรมคําขอตอใบอนุญาต  ๑๙  

๓. สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย ๒๐  
 (๑) บุคลากรมีไมเพียงพอ         ๒๐ 
 (๒) วัสดุอุปกรณมีไมเพียงพอ        ๒๐  
 (๓) ระเบียบปฏิบัติท่ีขาดความชัดเจน       ๒๐ 

(๔) หลักเกณฑคุณสมบัติผูไดรับอนุญาต        ๒๐ 
(๕) สวนราชการอ่ืนในทองถ่ิน เชน จังหวัด อําเภอ องคการปกครอง ๒๑ 
      สวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความรวมมือ  
(๖) ชางรังวัดท่ีสวนกลางจัดสรรมาใหปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ๒๑ 



(-๒-) 

เรื่อง         หนา 

(๗) เจาหนาท่ีผูท่ีปฏิบัติงานขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ๒๑ 
(๘) กรมท่ีดินควรสงทีมงานสวนกลางลงพ้ืนท่ี ๒๒ 
(๙) หนังสืออนุญาตควรขยายเวลา ๑๐ ป ๒๒ 

(๑๐) ผูเขารวมครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ตายกอนทําประชาคม ๒๒ 
(๑๑) เดิม บิดา มารดา ครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวนัรังวัด ๒๒ 
        แบงแปลงตองการจะแบงใหลูกไดหรือไม 
(๑๒) การเขาทําประโยชนเปนตึกแถวคาขายไดหรือไม ๒๒ 
(๑๓) นายเอ รองคัดคานการออกหนังสืออนุญาต ๒๓ 
(๑๔) ระเบียบขาดความชัดเจน ๒๓ 

๔. สํานักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ๒๓ 
(๑) กรณีมีผูโตแยงสิทธิหรือคัดคานแนวเขต  ๒๓ 
(๒) ไปดําเนินการแลว ผูบุกรุกไมยอมรับ ไมคัดคานหรือโตแยง ๒๔ 
(๓) เก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาต ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ๒๔ 
       ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
(๔) กรณีหนังสืออนุญาตออกใหเปนชื่อบุคคล ในระหวางทําประโยชน ๒๕ 
      ท่ีดินแปลงนั้นไดถูกเวนคืน 
(๕) ควรมีบทลงโทษโดยออกเปน พ.ร.บ. หรือกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้ ๒๕ 

๕. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค ๒๕ 
(๑) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ไมแจงความประสงคขอตออายุใบอนุญาตฯ  ๒๕ 
(๒) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ยายท่ีอยูไมอยูในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ  ๒๖ 



(-๓-) 

เรื่อง         หนา 

(๓) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท  ๒๖ 
(๔) กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตกอนรับใบอนุญาตฯ  ๒๖ 
(๕) กรณีออกใบอนุญาตฯ ไมตรงกับการครอบครอง ๒๖  
(๖) กรณีออกใบอนุญาตฯ คลุมทับผูครอบครองรายอ่ืนบางสวน จะทําการรังวัด ๒๖ 

แบงแยกเพ่ือออกหนังสืออนุญาตฉบับใหมอีกแปลงไดหรือไม  
(๗) การดําเนินการตามระเบียบฯ โดยเครงครัด อาจกอใหเกิดปญหาใน ๒๗ 
      ทางปฏิบัติได 

๖. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา ๒๗ 
(๑) ประเด็นปญหาขอสงสัยหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน ๒๗ 
(๒) ตามท่ีขาพเจาไดเจอมา เม่ือเจาหนาท่ีไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบ ๒๘ 

ท่ีสาธารณประโยชน ราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดินท่ีสาธารณประโยชน 
ไมใหความรวมมือ 

(๓) เม่ือไดออกหนังสืออนุญาตฯ ใหราษฎรแลว อายุหนังสืออนุญาต ๒๘ 
 มีอายุ ๕ ป เม่ือครบกําหนดแลวตองตออายุหนังสืออนุญาตอีก ๕ ป 

(๔) เม่ือไดมีการออกหนังสืออนุญาตฯ แลว จะตองเสียคาตอบแทนเปน  ๒๘ 
รายปท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

๗. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตาก ๒๙ 
(๑) จังหวัดไดจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในแตละ  ๒๙ 

ปงบประมาณท่ีผานมาเปนจํานวนมาก 
(๒) ไมไดรับความรวมมือจากอําเภอทองท่ีในการจัดทําโครงการฯ  ๒๙ 

 



(-๔-) 

เรื่อง         หนา 

หรือการตรวจหาพ้ืนท่ีดําเนินการเทาท่ีควร 
(๓) ราษฎรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตฯ จากการจัดท่ีดินแลวนําท่ีดินท่ีไดรับ ๓๐ 
      มาขายใหแกบุคคลอ่ืน เม่ือครบกําหนดการอนุญาตผูซื้อมาขอรับสิทธิแทน 
(๔) ควรใหกรมการปกครองหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ๓๐ 

รวมเปนผูรับผิดชอบในตัวชี้วัดการจัดทําโครงการฯ 
๘. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตราด ๓๐ 
  (๑) ในกรณีผูรับอนุญาตถึงแกความตาย และทายาทของผูรับอนุญาต       ๓๐ 

ประสงคขอรับการอนุญาตตอ ไมมีข้ันตอน วิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 
 (๒) ในกรณีของทายาทของผูรับอนุญาตโตแยงกัน ๓๑ 
 (๓) ในสวนของการคัดเลือกบุคคลและคุณสมบัติของผูรับอนุญาตฯ ๓๑ 
 (๔) การจัดท่ีดินซ่ึงมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๓๑ 
 (๕) ถาแตละแปลงมีผูบุกรุกจํานวนนอยราย (ไมถึง ๕ ราย)  ๓๒ 

 ประเด็นปญหาขอสงสัยเก่ียวกับการจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ  ๓๓ 
 ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง) คําถามในท่ีประชุม 

ภาคผนวก 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน  
 ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๑๙๘๙๙ ลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔   
  เรื่อง การหมายเหตุการณยกเลิกหรือเพิกถอนและการตอใบอนุญาตใหใช 

 



(-๕-) 

เรื่อง          

 ประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาต 
 ใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 แบบฟอรม  
 
 





การบรรยายหัวขอวิชา  
“กรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน” 

โดย นายชัชวาล สมจิตต 
ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ 
สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 

 

ในวันนี้เรามารวมกันสัมมนา แตไมไดจะมาฟงผมบรรยายอยางเดียว การดําเนินการ
ในวันนี้จะเปนการดําเนินการในเรื่องของการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณกัน โดยจะเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูและระดมสมองกัน อยากใหทุกคนมีสวนรวมในการสัมมนาในวันนี้ หลายทาน
อาจสงสัยวาทําไมตองใชคําวา "ฉบับปรับปรุง” โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน นั้น
เปนองคความรูท่ีสําคัญและเปนตัวชี้วัดของกรมท่ีดิน เปนยุทธศาสตรกรมที่ดิน ซึ่งทุกครั้งที่ทํา 
KM ก็จะมีองคความรู เรื่องโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ทุกครั้ง โดยครั้งแรกต้ังใจ 
ท่ีจะทําคูมือ ซ่ึงเตรียมจะพิมพอยูถาเสร็จแลวก็จะเวียนไปใหจังหวัด เพ่ือแจกจายผูเก่ียวของ ใน
คูมือเลมนี้จะมีเน้ือหาสาระทุกอยางอยูในคูมือท้ังหมด ไมวาจะเปนวิธีการดําเนินงานในแตละ
ข้ันตอน ตัวอยาง แบบพิมพคําขอตางๆ แตตอมาเปลี่ยนมาเปนการทํา Knowledge Forum ซ่ึง
เปนการระดมสมองมาแลกเปลี่ยนประสบการณ เสร็จแลวก็จะจดเปนลายลักษณอักษร คือทําเปน
รูปเลมข้ึนมาเหมือนในคราวท่ีแลว ท่ีไดแจกใหจังหวัดแลว อีกสวนหนึ่งท่ีอยากจะคุยก็คือ ขณะนี้
ทางสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ กําลังพิจารณาปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
อนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงปนี้ พ.ศ. ๒๕๕๗ ครบ ๑๐ ป พอดี ซ่ึง
ในชวงท่ีจัดทํา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เปนนโยบายเรงดวน เรามองแตปจจุบัน ไมไดมองอนาคต 
อยางเรื่องของการตออนุญาตก็ดี กรณีผูไดรับอนุญาตถึงแกกรรมก็ดี จะทําอยางไร ซึ่งปญหา
ตางๆ หรือแบบพิมพตางๆ ท่ีไมสามารถท่ีจะใสเครื่องพิมพได หรือเง่ือนไขตางๆ เราก็อยากจะ
ปรับปรุงในคร้ังน้ี ก็อยากจะขอความเห็นของผูปฏิบัติ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุง สวนจะ
พิจารณาวาจะแกไขไดหรือไม อยางไรนั้น ตองข้ึนอยูกับคณะกรรมการฯ ท่ีจะพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
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สําหรับเร่ืองกรอบแนวทางในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐนั้น กอนจะ
พูดถึงกรอบแนวทาง เชื่อวาสวนใหญคงรูจักแลววา ท่ีสาธารณประโยชนคืออะไร แตในทางปฏิบัติ
ก็จะมีปญหาในระหวางท่ีสาธารณประโยชนและท่ีรกรางวางเปลา บางครั้งแยกไมออก ดูอยางไรวา
เปนที่สาธารณประโยชน หรือที่รกรางวางเปลา หรือที่ราชพัสดุ ซึ่งในการแกไขปญหาถาไมมี
การรูถึงสถานะของท่ีดิน เราจะไมสามารถประยุกตใชกฎหมาย และแนวทางในการปฏิบัติไดเลย 
เพราะฉะนั้นเราจะตองรูจักที่สาธารณประโยชนกอน ตอมาก็ตองดูในเรื่องของอํานาจหนาที่ใน 
ท่ีสาธารณประโยชนเปนของใคร เพราะในบางพ้ืนท่ีอาจจะมีนายอําเภอท่ียังไมมีความเขาใจใน
เรื่องท่ีสาธารณประโยชน ก็จะมอบใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอดําเนินการอยางเดียว เม่ือรูถึง
อํานาจหนาท่ีแลวตอมาก็จะไปดูในเรื่องของท่ีสาธารณประโยชน เม่ือเปนท่ีสาธารณประโยชน
ผลลัพธจะเปนอยางไร เม่ือเปนท่ีสาธารณประโยชนแลวทําอยางไรจะทําใหขอบเขตมีความชัดเจน 
ก็ตองมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) หากมีคนคัดคานเราจะทําอยางไรในทาง
ปฏิบัติ สวนใหญจะอางวาไดครอบครองมากอน อยูกันมาต้ังแตสมัยปูยาตายาย ก็จะตองเขาไปสู
กระบวนการของการพิสูจนสิทธิ การพิสูจนสิทธิจะมีแนวทางอยางไร สุดทายการดําเนินคดีก็มี
หลายเรื่องเมื่อเราเสนอไปที่ศาลหรืออัยการแลวปรากฏวา เรายังไมมีการรวบรวมขอเท็จจริง 
ซ่ึงตรงนี้สวนใหญจะเปนเรื่องของ อบต. เทศบาล ไมมีการรวบรวมขอเท็จจริงวาพ้ืนท่ีตรงนั้นเปน
ท่ีสาธารณประโยชนหรือไมอยางไร เม่ือสงใหอัยการ อัยการสั่งไมฟองเพราะขอเท็จจริงไมพอฟง
วาท่ีตรงนั้นเปนท่ีสาธารณประโยชน สุดทายเปนเรื่องสาเหตุของการบุกรุก ท่ีมาของสาเหตุการ
บุกรุกเปนอยางไร ประเด็นเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชนนั้น มีประเด็นใหญๆ  
๒ ประเด็น ไดแก ประเด็นแรก กรณีท่ีหลวงไปทับท่ีของราษฎร ประเด็นรองเรียนสวนใหญก็
ตองการใหมีการยกเลิก เพิกถอน น.ส.ล. หรือตองการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ ประเด็น
ท่ีสอง กรณีมีการรองเรียนวา ท่ีดินของราษฎรไปทับท่ีดินของหลวง คือ มีการออกโฉนด หรือออก 
น.ส.๓ ไปทับท่ีสาธารณประโยชน หรือมีผูมีอิทธิพลหรืออางวาเปนผูมีอิทธิพล ประเด็นตางๆ ก็มี
การรองเรียนมาทุกชองทางของหนวยงาน ไมวาจะผานรัฐมนตรี ผานนายกรัฐมนตรี ผาน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สุดทายก็สงมาใหกระทรวงมหาดไทย และสงตอใหกรมท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดิน 
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ก็จะสงใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดเปนผูตรวจสอบขอเท็จจริง สํานักงานท่ีดินจะตองตรวจสอบและ
สรุปการแกไขปญหาสงมาใหกรมท่ีดิน เพ่ือแกปญหาตางๆ เหลานี้ ปญหาท่ีเกิดข้ึนใหมๆ ก็จะ
แกไขงาย แตถาเปนปญหาท่ีเรื้อรังมานานก็จะแกไขยาก ทุกทานคงจะเขาใจดี  

ตอไปเรามาดูเร่ืองของอํานาจหนาท่ีกอน ในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน บัญญัติวา “ท่ีดินท้ังหลายท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแล
รักษา” อธิบดี คือ อธิบดีกรมท่ีดิน แตอํานาจท่ีวานี้ หากมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เชน 
กฎหมายปาไมก็จะมีพระราชบัญญัติปาไม ซ่ึงมีกรมปาไมเปนผูดูแล กฎหมายอุทยานจะมี      
กรมอุทยานเปนผูดูแล เก่ียวกับแมน้ําก็จะมีกรมเจาทา ท่ีราชพัสดุก็จะมีกรมธนารักษ ถาเปน     
ท่ีสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ นายอําเภอ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจหนาท่ี
ดูแลรักษา เปนไปตามมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ 
แกไขโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหนายอําเภอมีอํานาจ
หนาท่ีรวมกันกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายใชคําวา “รวมกัน” ซ่ึงอํานาจหนาท่ีใน
การดูแลของนายอําเภอและองคการปกครองสวนทองถ่ิน ตามวรรค ๒ ไดบัญญัติวา “ในการใช
ประโยชนท่ีดิน ตามวรรคหนึ่ง องคการปกครองสวนทองถิ่น นายอําเภอไมมีอํานาจยินยอมให
คนอ่ืนใช เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีดิน” 
เปนเรื่องของการขอใช เรื่องของการถอนสภาพ ในกรณีท่ีมีขอพิพาทก็จะตองรวมกันดําเนินการ 
โดยกระทรวงมหาดไทยวางระเบียบไว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองท่ีสาธารณสมบัติในแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดวา ในการ
ดําเนินการจะใหองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการกอน เม่ือเกิดกรณีขอพิพาทถา
องคการปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการได ก็ใหรายงานนายอําเภอและนายอําเภอจะ
ดําเนินการเอง หรือรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการก็ได สวนคาใชจายในการ
ดําเนินการดังกลาว ไมวาจะเปนการออก น.ส.ล. การรังวัดตรวจสอบ การดําเนินคดีตางๆ ก็ดี 
เม่ือกอนองคการปกครองสวนทองถ่ินจะถูกสํานักงานตรวจเงินแผนดินทวงติงวา องคการปกครอง
สวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการดําเนินการ ซ่ึงเคยมีคําวินิจฉัยกฤษฎีกา วินิจฉัยวาองคการปกครอง 
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สวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการดําเนินการเนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ เม่ือไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ในมาตรา ๑๒๒ แลว ปจจุบันองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็สามารถดําเนินการได ยกตัวอยางถามีการพิพาทเก่ียวกับที่ดินสาธารณประโยชนสักแปลง และ
องคการปกครองสวนทองถ่ินตองการท่ีจะรังวัดตรวจสอบ ถาใชชางจังหวัดก็สามารถท่ีจะวางเงิน
มัดจําใหชางจังหวัดออกไปรังวัดตรวจสอบไดเลย แตถาจังหวัดไมมีชางหรือตองการชางจาก
กรมท่ีดิน วิธีการ คือ ใหองคการปกครองสวนทองถ่ินวางเงินและตีเช็คใหกรมท่ีดิน กรมท่ีดินก็จะ
สงชางไปดําเนินการ โดยจะตองมีคาใชจายในการเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง คาท่ีพักดวย คือ คาใชจาย
จะสูงกวาของจังหวัด สวนกรณีท่ีรกรางวางเปลา ถาดูตามมาตรา ๘ ก็จะเปนอํานาจของอธิบดี 
แตในบทบัญญัติ กลาววา เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมาย ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทย ก็มีคําสั่ง ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ มอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินแตละทองถ่ิน
เปนผูดําเนินการ เพราะฉะนั้นปจจุบันนี้ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินรกราง
วางเปลาก็เปนอํานาจหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี  

หลักใหญๆ ของท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพง  
และพาณิชย จะมี ๓ ประเภทดวยกัน คือ ท่ีรกรางวางเปลา ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีราชพัสดุ 
ในสวนของท่ีรกรางวางเปลา มีองคประกอบ คือ ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน ใชเพ่ือสาธารณ- 
ประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน และไมมีใครมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ท้ังหมดนี้
คือองคประกอบของท่ีดินรกรางวางเปลา โดยมีคําวินิจฉัยกฤษฎีกา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๓ เรื่องของ
เกาะ ท่ีดินบนเกาะเปนท่ีดินประเภทใด นั้น การจะเปนสาธารณสมบัติประเภทไหนข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริง คือ ถาสวนท่ีอยูบนเกาะเปนสวนท่ีประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน เชน เปนถนน 
สวนนี้ก็จะเปนที่สาธารณประโยชน แตถาพื้นที่นั้นใชเปนสถานที่ราชการโดยเฉพาะก็จะเปน  
ที่ราชพัสดุ แตถาพ้ืนท่ีนั้นไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและเปนท่ีเกาะ พ้ืนท่ีนั้นก็จะเปน         
ท่ีรกรางวางเปลา ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แตถาบนเกาะนั้นราษฎรมีสิทธิครอบครอง เชน มี ส.ค. ๑, 
น.ส.๓, น.ส.๓ ก, โฉนดท่ีดิน พ้ืนท่ีนั้นก็เปนท่ีดินของราษฎรท่ีมีสิทธิครอบครอง ตอมาเรามาดู     
ท่ีสาธารณประโยชนนั้นเปนอยางไร โดยมีคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๒๒๙/๒๕๕๑ 
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วินิจฉัยวา วิธีการพิจารณาวาเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม ตองดูวามีการสงวนหวงหาม     
ตามกฎหมายหรือไม การสงวนหวงหามตามกฎหมายจะแบงออกเปน ๓ ชวงดวยกัน คือ กอนป 
พ.ศ. ๒๔๗๘ จะไมมีรูปแบบ อาจจะเปนคําสั่งของผูวาการมณฑล สมุหเทศาภิบาล กรมการอําเภอ         
(คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๗๗๐/๒๕๑๖) และเราจะรูไดอยางไรวาการสงวนหวงหามกอนป พ.ศ. 
๒๔๗๘ จะดูไดจากตรงไหน เราคงไปหาหลักฐานอยางอ่ืนหรือประกาศหวงหามไมได จะตองดู
จากทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน ซ่ึงในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน จะระบุในชองผูประกาศ
สงวนหวงหามวา ใครเปนผูประกาศสงวนหวงหาม สงวนหวงหามต้ังแตปไหน สงวนไวเพ่ือ
ประโยชนอะไร ตรงนี้เปนสวนหนึ่งท่ีเราใชเปนขอมูลในการพิจารณาวาเปนท่ีสาธารณประโยชน
มาต้ังแตเม่ือไหร คือ วันท่ีมีการประกาศหวงหามนั่นเอง ตอมาเปนชวงท่ี ๒ ระหวาง พ.ศ.  ๒๔๗๘ - 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ระหวางนี้การสงวนหวงหามจะมีกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติวาดวยการ 
หวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ บัญญัติวา การ
สงวนหวงหามจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา เม่ือการหวงหามกําหนดแลว เพราะฉะนั้นสาเหตุ
ท่ีออกกฎหมายนี้ก็เนื่องจากวา การประกาศหวงหามกอนปพ.ศ. ๒๔๗๘ นั้นเปนเพียงการ         
กะประมาณ จะเห็นวาในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนบางแปลงนี้ จะมีการสงวนหวงหามไวเปน   
๑๐๐ ไร ๑,๐๐๐ ไร บางแปลงเปน ๑๐,๐๐๐ ไร ยกตัวอยาง แปลงทุงเสง่ียม จังหวัดสุโขทัย      
ถาตามทะเบียนเนื้อท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้เนื้อท่ีจะมีจํานวนมากกวาพ้ืนท่ีของอําเภอ 
เพราะฉะนั้นการกะประมาณในสมัยกอนจะเปนเพียงการคาดคะเนเทานั้น จึงกําหนดวาการสงวน
หวงหามตามกฎหมายดังกลาวจะตองมีการจัดทําแผนท่ี มีการกําหนดเนื้อท่ี มีการกําหนด
รายละเอียดวาจะสงวนหวงหามไปทําอะไร ใหมีความชัดเจนข้ึน แตมีอยูกรณีหนึ่ง เม่ือประมาณป 
พ.ศ. ๒๔๘๖ ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะมีหนังสือเวียนจากกระทรวงมหาดไทย ใหทุก
ตําบลทุกหมูบานกันพ้ืนท่ีไวเปนท่ีสาธารณประโยชนประจําหมูบาน ท่ีสาธารณประโยชนประจํา
ตําบล ถาเปนหมูบานก็ ๒๕ ไร ถาเปนตําบลก็ ๕๐ ไร ใหกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง การกันพ้ืนท่ี 
ในสวนนั้นถือวาเปนการสงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ในเม่ือกฎหมายกําหนดวา 
การสงวนหวงหามตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา เรื่องนี้เคยมีคําวินิจฉัยศาลฎีกา ท่ี ๑๒๕๓/๒๕๓๐               
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วาการสงวนหวงหามแบบนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมีการออกพระราชกฤษฎีกา แต
อยางไรก็ดีถาพื้นที่ตรงนั้นมีประชาชนเขาไปใชประโยชนรวมกัน เชน ทําเปนสนามเด็กเลน เปน
สนามกีฬา หรือขุดสระน้ํา หรือเปนที่สาธารณะประจําหมูบาน หรือเปนท่ีใชประโยชนรวมกัน   
ก็อาจจะเปนท่ีสาธารณประโยชนโดยสภาพการใชก็ได ตรงนี้ก็ตองดูขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป 
สําหรับชวงท่ีสาม หลัง พ.ศ. ๒๔๙๗ มีกฎหมายท่ีดินบังคับใช การสงวนหลังป พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตอง
ออกเปนประกาศคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประเด ็นนี ้ที ่เห ็นได ช ัดก ็จะเป นเรื ่องของปาชุมชน ปาสาธารณประโยชน ท้ังนี้การเปน             
ท่ีสาธารณประโยชนถึงจะไมมีการสงวนหวงหามดวยกฎหมาย แตก็อาจจะเกิดข้ึนโดยสภาพ     
การใชประโยชนรวมกัน เชน มีท่ีวางมีคนเขาไปใชเปนท่ีเลี้ยงสัตว หรือเขาไปใชประโยชนรวมกัน
ทํากิจกรรมสวนรวม ทุกคนรูวาพ้ืนท่ีตรงนี้เปนท่ีสาธารณประโยชน ใครๆ ก็สามารถใชประโยชนได 
ก็เปนท่ีสาธารณประโยชนโดยสภาพการใชประโยชนรวมกัน หรืออาจเกิดข้ึนโดยสภาพธรรมชาติ 
เชน หนอง สระน้ําตางๆ หรืออาจเกิดข้ึนดวยการอุทิศ ซ่ึงเปนการอุทิศโดยตรงและอุทิศโดย
ปริยาย สําหรับการอุทิศโดยตรง ยกตัวอยางเชน มีการจดทะเบียน ทําหนังสือยกให สวนการอุทิศ
ปริยาย เชน ไดมีท่ีดินอยูแปลงหนึ่งและทุกคนสามารถผานไปผานมาในท่ีดินแปลงนี้ได  ไมเจาะจง 
วาใครจะเดินก็ได ถาผานไปผานมาเปนเวลานานๆ จนเขาใจวาพ้ืนที่นั้นเปนทางสาธารณประโยชน 
นั่นก็เปนการอุทิศโดยปริยาย แตถามวานานเทาไหร ไมมีกําหนด แตถาอนุโลมเปนเรื่องของการ
ครอบครองปรปกษก็ใชหลัก ๑๐ ป ในการพิจารณาตรงนี้จะมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาไวหลายเรื่อง 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๑๕๔๒/๒๕๒๕, ๑๔๙๘-๑๔๙๙/๒๕๒๙, ๓๖๔๗/๒๕๒๙, 
๑๙๙๘/๒๕๓๗, ๒๕๒๖/๒๕๕๐) เม่ือเปนท่ีสาธารณะแลวผลจะเปนอยางไร คือ ไมสามารถโอนได 
การโอนจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบัญญัติเทานั้น หามยกเรื่องอายุความข้ึน
ตอสูกับรัฐ ก็จะมีหลายกรณีท่ีอางวาอยูอาศัยมานาน และอางวาตนครอบครองเขาทําประโยชน 
ในท่ีดินของรัฐ ตรงนี้จะอางข้ึนตอสูกับรัฐไมได (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๓๓๐๑-๓๓๓๑/
๒๕๑๖) ไมอยูในขายบังคับคดี เมื่อเปนที่สาธารณประโยชนแลวก็จะเปนเรื่อยไป จนกวาจะมี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ ตรงนี้มีคําพิพากษาฎีกา ท่ี ๔๒๘/๑๑ คําพิพากษาจะพูดเรื ่องของ
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คลองสาธารณะ เดิมมีสภาพเปนคลองตอมาต้ืนเขินจนพื้นดินเปนพื้นระดับเดียวกับพื้นดิน 
โฉนดที่ดินแปลงที่ติดกันก็เลยเขาไปครอบครองทําประโยชนในสวนท่ีเปนคลอง ซ่ึงก็มีการ
ฟองรองกันศาลพิพากษาวา การเปนคลองสาธารณะจะมีสภาพเปนคลองสาธารณะ จนกวาจะมี 
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพใหพนสภาพการเปนคลอง สําหรับเรื่องทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน
นั้น ซ่ึงมีความสําคัญมาก ฉะนั้นในแตละพ้ืนท่ีจึงควรท่ีจะเก็บทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวใหดี 
โดยสามารถใชเปนเอกสารราชการ และอางเปนพยานหลักฐานได ลองไปดูในมาตรา ๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน วรรคสอง บัญญัติวา “ที่ดินที่ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหถือ
ตามเอกสารราชการ นั้นก็คือ ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนนั่นเอง” ยกตัวอยาง มีกรณีหนึ่ง         
ท่ีสาธารณประโยชนดอนยางแย จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดปจจุบัน โดยมี
การฟองรองกัน กรณีพิพาทระหวางผู ท่ีครอบครองกับสวนราชการ มีการอางทะเบียน             
ท่ีสาธารณประโยชนในชั้นศาล ศาลจะรับฟงทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนวามีการสงวนหวงหาม
ไวจริง และพิพากษาใหสวนราชการชนะคดี  

การออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เปนการดําเนินการตามมาตรา ๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ หากมีผูคัดคานก็ตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ คือ ดูวาคนท่ีคัดคาน
มีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม ถาไมมีใหฟองศาล ภายใน ๖๐ วัน แตถามีก็ตองมาตรวจสอบ
วาหลักฐานนี้ออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม การออกกับการตรวจสอบจะตางกัน ถายังไมมี
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูเลยจะเปนเรื่องของการออก แตถามีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
อยูแลวจะเปนเร่ืองของการตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบจะใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ ไมได 
เพราะกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ เปนเรื่องเฉพาะการออก น.ส.ล. เทานั้น หากมีราษฎรคัดคานก็
ตองเปนการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของเอกสารและไปดําเนินการ
ทางศาลตอไป กรณีในการรังวัดออก น.ส.ล. แลว ผูมีหนาท่ีดูแลไมสามารถรังวัดชี้แนวเขตไดนั้น 
ในทางปฏิบัติควรจะมีการแตงต้ังกรรมการเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริง เพ่ือหาแนวเขตโดย
พิจารณาจากพยานเอกสาร คือ เอกสารท่ีอยูในมือ เชน น.ส.ล. ทะเบียน ระวางแผนที่ แผนท่ี
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ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ โฉนดท่ีดินแปลงขางเคียงท่ีออกโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงระบุ
จดท่ีสาธารณประโยชน และเอกสารตางๆ ท่ีมีอยูในสารบบ ยกตัวอยาง ขางเคียงเปนโฉนดท่ีดิน
สมัย ร.ศ. และแจงจดท่ีสาธารณะ เราอาจจะยึดโฉนดท่ีดินฉบับนั้นเปนขอบเขตของ               
ท่ีสาธารณประโยชนได แลวหาแปลงรอบๆ ตอไป หรือกรณีทะเบียนระบุจดท่ีเปนธรรมชาติ เชน 
ทาง หรือเปนหนองน้ํา หรือ ลําราง ในกรณีนี้ใหยึดตามขอบเขตตามธรรมชาตินั้น รวมถึงการ
สอบสวนพยานบุคคล ผูปกครองทองท่ีในอดีต ปจจุบัน ผูสูงอายุ เพ่ือใหทราบประวัติความเปนมา
การใชประโยชน ขอบเขตเนื้อท่ี เปนตน รวมท้ังการออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินเพ่ือเปนขอมูล
ทางกายภาพดวย  

ในการดําเนินการกับผูบุกรุกจะมี ๒ แนวทาง คือใชหลักนิติศาสตร กับหลัก
รัฐศาสตร วิธีการดําเนินคดี สมมติวา กรณีท่ี อบต. หรือนายอําเภอ มาปรึกษาวา จะดําเนินการ
กับผูบุกรุกจะตองดําเนินการอยางไร เราจะแนะนําใหเขาไปแจงความดําเนินคดีเลยไดหรือไม 
จะตองดูวาท่ีเขาบุกรุกเปนท่ีสาธารณประโยชนจริงหรือไม ประเด็นแรก ดูวาเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชนจริงหรือไม มีพยานหลักฐานอะไรท่ีแสดงวาตรงนั้นเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีเขาบุกรุก
กอน และเม่ือบุกรุกแลวก็ตองดูวาบุกรุกนานหรือยัง ถามีการบุกรุกกอนป พ.ศ. ๒๕๑๕ คือ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ใชบังคับ ฐานความผิดจะเปนไปตามมาตรา ๙ กับมาตรา ๑๐๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงทางอําเภอจะตองมีการแจงและออกคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปกอน 
ถาไมดําเนินการตามกระบวนการเม่ือมีการฟองศาล ศาลจะถือวาทางราชการยังดําเนินการไม
ครบถวนก็จะยกฟอง แตถาเปนการครอบครองหลังป พ.ศ. ๒๕๑๕ จะเปนความผิดตามมาตรา ๙ 
กับมาตรา ๑๐๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินในการอางฐานความผิด ซ่ึงถาอางผิดศาลจะยกฟอง
เชนกัน (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๓๐๑๗/๒๕๒๔) แตในการดําเนินการตามกรณีหลัง
ไมตองแจงใหผูบุกรุกออกจากท่ีดินกอน แตในทางปฏิบัติก็อาจจะแจงดวยก็ไดไมบังคับ เรื่องตอมา 
เรื่องการพิสูจนสิทธิ คือ มีการอางวาอยูอาศัยมากอนเปนที่ดินของรัฐ วิธีการอางเชนนี้ใครๆ    
ก็อางได แตเราจะดูจากอะไรมีหลักฐานอะไรวาอยูมากอน ยกตัวอยาง ในกรณีท่ีหวงหามของ
ทหาร จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงอางวาไดอยูอาศัยมากอนการหวงหาม ถาอยูมากอนก็ไมใชท่ีราชพัสดุ
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ในกระบวนการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จะใชวิธีการอานแปล
ภาพถายทางอากาศ ซ่ึงจะดูวามีรองรอยการทําประโยชนหรือเปลา โดยเอาภาพถายอากาศท่ีถาย
ไวครั้งแรกประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๕ หลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ คือ (๑) ดูวามีเอกสารท่ีทางราชการ
ทําข้ึนหรือลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐหรือไม เชน โฉนด, น.ส.๓, น.ส.๓ ก ใบเหยียบย่ํา เปนตน 
มีคําถามวา ส.ค.๑ เปนเอกสารราชการหรือไม เอกสาร ส.ค.๑ ไมใชเอกสารราชการ ซ่ึงจะไมได
รับสิทธิตาม (๑) จะตองเขาสูกระบวนการอานแปลภาพถายทางอากาศกอน ซ่ึงเคยมีคําพิพากษา
ศาลฎีกา ท่ี ๒๘๕/๒๕๐๗ เคยวินิจฉัยวา ส.ค.๑ ไมเปนเอกสารทางราชการ แมวาทางกํานัน 
ผูใหญบานจะไปเซ็นรับรองก็ตาม หรือ (๒) เอกสารนั้นลงวันท่ีหลังการเปนท่ีดินของรัฐ แตกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมีขอความวาไดมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ก็สามารถใชเปนเอกสาร
ราชการในการพิสูจนสิทธิได สําหรับ ส.ค.๑ จะเขา (๓) เปนพยานหลักฐานอ่ืน ท่ีแสดงวา
ครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงกรณีจะตองมีการอานแปลภาพถาย
ประกอบดวย และถาจะอานแปลภาพถายในการพิสูจนสิทธิจะสงเรื่องมาให กบร. อานนั้น จะตอง
เขาอนุกรรมการ กบร. ของจังหวัดกอน จึงจะสงมาใหคณะกรรมการอานแปลภาพถายฯ ของ 
กบร. สวนกลางเปนผูอาน  

สรุปกรอบการดําเนินการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน
นั้น คือ เอาแผนดินมาเปนตัวต้ัง ใชแผนท่ีเปนตัวแทนของแผนดิน การนําเสนอดวยแผนท่ีจะเปน
สิ่งท่ีงาย สิ่งท่ีสําคัญ คือ เรื่องของฐานขอมูล ในแตละพ้ืนท่ีแตละจังหวัดตองรูวาในท่ีดินของตน   
ท่ีรับผิดชอบมีท่ีสาธารณประโยชนอยูก่ีแปลง ออก น.ส.ล ก่ีแปลง ยังไมออก น.ส.ล. ก่ีแปลง แตละ
แปลงท้ังท่ีมี น.ส.ล. หรือไมมี น.ส.ล. มีการบุกรุกหรือไม ถามีการบุกรุก มีจํานวนก่ีราย ซ่ึงไดมี
หนังสือเวียนไปใหแตละจังหวัดสํารวจเพื่อนํามาเปนฐานขอมูล เพื่อใหมีการบริหารจัดการใน
สวนนี้ได  ขณะนี้กรมท่ีดินก็มีโครงการหนึ่งโดยการนํารองการจัดทําขอมูลเชิงพ้ืนท่ีการใช
ประโยชนในที่ดินที่เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงโดยนํารองในพื้นที่จังหวัดแพร โดยให 
ศูนยขอมูลแผนท่ีและรูปแปลงท่ีดินแหงชาติ (ศรช.) เอารูปแผนท่ีท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการ
ออก น.ส.ล. แลวพร็อตลงในรูปแผนท่ีภาพถายทางอากาศและอานแปล สวนไหนท่ีเปนหนองน้ําสวน
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ไหนเปนพืชไร สวนไหนเปนทําสวน ใหใชเปนเนื้อท่ีโดยประมาณ สวนท่ีเปนพืชไร สวนท่ีทําสวน 
สวนท่ีปลูกขาว หรือเปนหมูบานสวนนั้นคือเปนสวนท่ีมีการบุกรุก สวนท่ีเปนปา สวนท่ีเปนหนองน้ํา 
สวนท่ีเปนท่ีรกราง จะเปนสวนท่ีไมมีการบุกรุก ดังนั้นเราจะเห็นภาพวาในท่ีสาธารณประโยชน
ท้ังจังหวัดมีอยูก่ีแปลง มีบุกรุกก่ีแปลง เนื้อท่ีเทาไหร บุกรุกมากหรือนอย แปลงไหนไมมีการบุกรุก 
แปลงท่ีมีการบุกรุกใหจังหวัดลองพิจารณาดูวาจะสามารถจัดทําโครงการไดหรือไม แปลงไหนท่ีไมมี
การบุกรุกก็จะใหจังหวัดไปดําเนินการแจงใหผูมีอํานาจดูแลรักษา ดําเนินการคุมครองดูแลรักษา 
สงวนหวงหาม อนุรักษไวตามอํานาจหนาท่ีตอไป เชน ขอมูลของจังหวัดแพรท่ีสํารวจจะมีท่ีบุกรุก
ทั้งแปลง จํานวน ๑๓๐ แปลง จะมีบุกรุกบางสวนแตมีพ้ืนที่นอย จํานวน ๓๔๖ แปลง และไมมี  
ผูบุกรุก จํานวน ๑๒๔ แปลง ในสวนนี้เราจะจัดเปนกลุมแจงใหจังหวัดเอาไปบริหารจัดการใน
สวนน้ี โดยในสวนที่มีผูบุกรุกทั้งแปลง หรือจํานวนมาก ใหพิจารณาวา จะนําโครงการจัดที่ดิน
ของรัฐ ขจัดความยากจน ในการแกไขปญหาไดหรือไม สวนแปลงท่ีไมมีผูบุกรุก หรือบุกรุกนอย 
ใหผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาดําเนินการคุมครอง ปองกันตามอํานาจหนาท่ีตอไป นอกจากนั้น
จะตองขีดเขตท่ีเปนเขตปา เขต สปก. เพ่ือใหรูวาท่ีสาธารณประโยชนแปลงนี้อยูใน เขตปา หรือ 
เขตสปก. หรือไม เพราะในการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชนคงจะตองรวมกันกับ สปก. และ
หนวยปาไมในพ้ืนท่ี ถาอยูในเขตปา หรือ สปก. นี้เปนตัวอยางท่ีทํานํารอง ซ่ึงถาไดผลก็จะจัดทํา
ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ หลังจากนั้นมาดูวาเกิดอะไรข้ึนกับแผนดินนั้นบาง เชน การสอบสวนประวัติ
ความเปนมาวา ท่ีดินตรงนี้มีประวัติความเปนมาอยางไร เชน ดูทะเบียนวามีการหวงหามไว
หรือไม เม่ือขณะท่ีมีการหวงหามสงวนไวเปนท่ีเลี้ยงสัตว เนื้อท่ีเทาไหร ขางเคียงติดกับใครบาง 
หรือถาเปนโดยสภาพการใชเนื้อท่ีเทาไหร ใชทําประโยชนอะไร นอกจากนั้นถามีการบุกรุกก็ตองไป
สอบสวนผูบุกรุก วาเขามีหลักฐานอะไร อางสิทธิอยางไร หลังจากนั้นก็กําหนดแนวทางการแกไข
ปญหา ถาขอบเขตไมชัดก็ทําขอบเขตใหชัด คือ การออก น.ส.ล. ถาขีดเขตชัดแลว สวนท่ีมีปญหา
อยูนอกเขตก็จบ เขาสามารถท่ีจะออกเอกสารสิทธิได ถาปรากฏวาท่ีพิพาทเขามาอยูขางใน ไมใช
วาจะออกโฉนดท่ีดินไมได ก็ตองมาดูวาเขามาอยูกอนหรือหลังท่ีดินของรัฐ ก็ตองไปดูกระบวนการ
พิสูจนสิทธิท่ีกลาวมาต้ังแตตนแลววาอยูมากอนหรือหลัง ถาตัดสินแลวไมพอใจวาอยูกอนหรือ
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หลังก็เปนกระบวนทางการปกครอง หรือใชสิทธิทางศาล กระบวนการก็จะจบ แตหากอยูขางใน
และอยูหลังการเปนท่ีดินของรัฐจะทําอยางไร ถาสรุปวาอยูหลังมีแนวทางอยู ๒ แนวทาง คือ ใช
หลักนิติศาสตรกับหลักรัฐศาสตร หลักนิติศาสตรก็คือการดําเนินคดี ท้ังนี้ข้ึนอยูกับทางผูมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลวาจะใชหลักไหน แตถามีคนนอยๆ เพ่ิงมาบุกรุกใหมๆ ก็จะใชหลักการดําเนินคดีใช
แนวทางนิติศาสตร แตถาอยูมานานอยูเยอะก็จะใชหลักรัฐศาสตร หลักรัฐศาสตรมีอะไรบาง ถาท่ี
ตรงนั้นเปนเขต สปก. เราอาจสงมอบให สปก. ไปดําเนินการออก สปก. ๔-๐๑ หรือสงเรื่องให 
สปก. ดําเนินการ กรณีที่อยูขางในอยูเยอะและอยูหลัง หรือถาตองการถอนสภาพแลวไปจัดหา
ประโยชน ปจจุบันเราก็จัดหาประโยชนโดยการใหเชาได แตกระบวนการถอนสภาพคอนขาง
จะตองใชเวลา ยุงยาก หากเปนเรื่องของการใชระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๓  
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเปนการใหอยูอาศัยเปนการชั่วคราวระยะเวลาสั้นๆ เพ่ือเก็บเก่ียวผลผลิต ถาไป
อยูอาศัยนานจะไมเขาขอนี้ ท่ีสําคัญตองอยูมากอนป พ.ศ. ๒๕๑๕ ดวยวิธีการใหเสนอนายอําเภอ
เปนผูอนุญาตใหอยูชั่วคราว อีกแนวทางหนึ่งก็คือเรื่องของโฉนดชุมชน บางทานเขาใจวาไปมุง
เรื่องของการมอบกรรมสิทธิ์ก็ใหอยูเปนชุมชน ซ่ึงโฉนดชุมชนเปนชื่อท่ีใชเรียกเฉยๆ ปจจุบันมีการ
เสนอจะแกเปนสิทธิของชุมชนในการจัดการท่ีดินของชุมชนแทนโฉนดชุมชน เพ่ือกันความสับสน 
คือ การท่ีหนวยงานตางๆ เห็นวามีชุมชนเขามาอยู และตองการอยูในรูปของชุมชน ชุมชนนั้นเปน
ชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนไดก็ใหอยูเปนชุมชน แตกันพ้ืนท่ีสวนนี้โดยอนุญาตให
ชุมชนใชประโยชน ใชกฎหมายของแตละพ้ืนท่ี เชน ของกรมท่ีดินในท่ีสาธารณะ ณ ปจจุบันเราก็
ใชหลักการเรื่องของสัมปทาน เพราะวาเขาอยากจะอยูนานๆ เขาบอกวาสิทธิชุมชนจะตองเปน
สิทธิ ท่ียั่งยืน ซ่ึงสัมปทานไดถึง ๒๐ ป ๕๐ ป แตตอนนี้สัมปทานคอนขางยุงยาก ซ่ึงต้ังแต
ดําเนินการมายังไมสําเร็จเลยสักแปลง จึงจะมีการยกรางระเบียบกระทรวงมหาดไทยขึ้นมา
ฉบับหนึ่ง เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับโฉนดชุมชนโดยเฉพาะ โดยจะมาเปลี่ยนในเรื่องของการให
สัมปทานมาเปนในเร่ืองของมาตรา ๙ คือ การใหอยูชั่วคราว แตเขาบอกวา ๕ ป มันนอยไป        
ขอเปน ๑๐ ป ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณา ถานําเรื่องนี้มาใช ก็คงใชเปนแนวทางหนึ่งในการ
แกไขปญหา 
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สุดทายก็มาจบท่ีการแกไขปญหาโดยการจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัด-
ความยากจน ซ่ึงเปนการจัดระเบียบการถือครองท่ีดินโดยท่ีดินนั้นสถานะก็ยังเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชนอยู ในเง่ือนไขหลังใบอนุญาตก็จะมีวา ถารัฐตองการใชประโยชนก็สามารถท่ีจะเรียก 
คืนได หลักเกณฑท่ีสําคัญคือคนท่ีอยูจะตองยอมรับ ถาคนท่ีอยูไมยอมรับวาเปนท่ีสาธารณ- 
ประโยชน ก็จะตองไปเขาอีกชองหนึ่ง คือ ชองของการพิสูจนสิทธิ ถาพิสูจนแลวไมยอมอีก ก็จะไป
เขาอีกชองหนึ่งเรื่องของการใชหลักนิติศาสตรแลว คือตองดําเนินคดี ท่ีสําคัญท่ีดินตรงนั้นราษฎร
จะตองหมดความจําเปนท่ีจะใชประโยชนรวมกันแลว ถาราษฎรยังตองการใชประโยชนรวมกันอยู
ก็จะไมเขาหลักเกณฑตรงนี้ ในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน อาจจะใชการ
ดําเนินการโดยกําหนดพ้ืนท่ีออกเปน ๓ สวน สวนท่ีหนึ่ง เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ คือพ้ืนท่ีกันไวใช
ประโยชนรวมกัน เชน สวนท่ีเปนถนน สวนท่ีเปนสระน้ําประจําหมูบาน สวนท่ีเปนลานกีฬา
ประจําหมูบาน หรือกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง สวนท่ี ๒ คือ สวนท่ีจัดใหประชาชน สวนท่ีเรา
ดําเนินการจัดในครั้งนี้ สวนท่ี ๓ สวนท่ีกันไวเพ่ือประโยชนของทางราชการ หลักเกณฑท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึงก็คือ ราษฎรที่อยูจะตองเปนราษฎรที่เขาทําประโยชนอยูจริง และอยูนานแลว     
ท่ีสําคัญจะตองเปนคนจน ไมมีท่ีดินทํากินหรือมีอยูแลวไมเพียงพอ โดยจัดใหครอบครัวละไมเกิน 
๑๕ ไร ออกหนังสืออนุญาตใหคราวละ ๕ ป ท่ีสําคัญนโยบายนี้นอกจากจัดท่ีดินใหกับคนจนแลว 
ก็ยังไมประสงคจะใหมีการโอนเปลี่ยนมือ เวนแตทางมรดก คนท่ีครอบครองตองเปนคนท่ีเขาทํา
ประโยชนดวยตัวเองอยางแทจริง ตรงนี้เปนการดําเนินการตามโครงการ ผลประโยชนท่ีไดรับจาก
โครงการ คือ สามารถระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรท่ีมีมายาวนานได ถาจัดทําโครงการฯ 
แลวเสนอยุติเรื่องไดเลย ท่ีสาธารณประโยชนจะมีแนวเขตที่ชัดเจนจะมีการออก น.ส.ล. คําถาม
คือ ถาไมมีการจัดทําโครงการ อยางท่ีมีการบุกรุกเปน ๑๐๐ ไร ๒๐๐ ไร ๑,๐๐๐ ไร ไปออก 
น.ส.ล. เขายอมไหม ซ่ึงเขาไมยอมหรอก เขาจะตองคัดคาน แตถาเราบอกเขาวาท่ีเรามารังวัดนี้
เขาไดอะไร เชน การจัดทําหนังสืออนุญาตในคราวเดียวกัน สิ่งท่ีเขาไดรับคือหนังสืออนุญาตการ
รับรองจากรัฐใหเขาอยูในท่ีดินนั้นได ตรงนี้เปนตอบแทนจูงใจใหเขาทํา ราษฎรท่ีไดรับการจัดท่ีดิน
ก็จะมีความม่ันใจในการประกอบอาชีพ สงผลใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตก็ดีข้ึนดวย มีอยูหลาย 
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พ้ืนท่ี อยางเชน จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย จะมีหนวยจัดท่ีดินของกรมท่ีดินเขาไปพัฒนา  
ใหที่ดินตรงนั้นยังคงเปนที่ดินของรัฐอยู ถามองแนวทางในการแกไขปญหา มองวาถาเปนท่ี
สาธารณประโยชน อยางไรก็ดีโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ก็เปนแนวทางในการ
แกไขปญหาท่ีเหมาะสม และงายกวาทุกแนวทางท่ีนําเสนอมา ในการชี้แจงกรรมาธิการในหลายๆ 
คณะกรรมาธิการ การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ก็จะนําเสนอโครงการนี้เขาไป 
คณะกรรมาธิการก็เห็นดวยและสามารถนําแนวทางนี้ไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีได   
 

 
 

 

 





การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เร่ือง โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง)

ระหว่างวันท่ี ๑๕ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗
โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน





ประเด็นปัญหาข้อสงสัย
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ประเด็นปญหาขอสงสัย ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัตงิานและแนวคิด/ 
ความเห็นในการดาํเนินการหรือแกไขปญหาเกีย่วของกับ 

โครงการจัดท่ีดินของรฐั ขจัดความยากจน (ฉบับปรบัปรุง) 
 

๑. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุบลราชธาน ี

ขอ ๑ - ควรจัดใหคนจนจริง ๆ เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐและควรจัดไดท้ังแปลง
เล็กและแปลงใหญ 

คําตอบ เห็นดวย ควรจัดใหคนจนจริง ๆ ถาไมจนก็ไมอยูในหลักเกณฑคุณสมบัติผูท่ีไดรับการจัด
ท่ีดิน แตการจะพิจารณาวาจนหรือไมจนตองดูขอเท็จจริงหลาย ๆ อยาง ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี การท่ีจะดู
รายไดขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จ.ป.ฐ.) เพียงอยางเดียวคงไมสามารถตอบโจทกนี้ได หรือดูจาก
ฐานขอมูลทะเบียนท่ีดินดวยก็ได (ถามี) ในทางปฏิบัติเราใหคนในพ้ืนท่ีรับรองโดยการทําประชาคม 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการตรวจสอบโดยชุมชนนั้นเองวา ผูบุกรุกซ่ึงไดลงทะเบียนและผานการ
ประชาคมของอําเภอแลวนั้น ไดอยูอาศัยทํากินในท่ีดินสาธารณประโยชนดวยสาเหตุเพราะไมมี
ท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ ซ่ึงในทางกลับกันหากความปรากฏวาแมจะไมได
ทํากินในท่ีดินท่ีบุกรุก บุคคลนั้นก็ยังคงประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือดํารงชีพอยูได กรณีท่ีไมอยูใน
หลักเกณฑท่ีจะไดรับความชวยเหลือ 

 

๒. สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุตรดิตถ 

ขอ ๑ ไมมีแบบฟอรมคําขอตอใบอนุญาต และคําขอสอบสวนขอเท็จจริงในการตอหนังสือ
อนุญาต รวมท้ังแบบฟอรมในการขอรับสวมสิทธิกรณีตาย 

คําตอบ  เดิมไมมี ขณะนี้อยูระหวางออกแบบคําขอดังกลาวใหม และจะไดนําไปไวรวมอยูในคูมือ 
พรอมท้ังแกไขระเบียบใหม กําหนดแบบไวในทายระเบียบดวย 
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๓. สํานักงานท่ีดินจังหวัดบุรีรัมย 

ขอ ๑ บุคลากรมีไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหแลวเสร็จทันตามกําหนดตาม
แผนงาน โครงการ เพราะเจาหนาท่ีมีงานในหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจหลักอยูแลว 

คําตอบ  โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน เปนนโยบายท้ังของกรมท่ีดินและ
กระทรวงมหาดไทยโดยไดทําตอเนื่องมาทุกปและยังจะตองทําตอไป สุดทายจะกลายเปนงาน
ประจํา เนื่องจากเปนงานตองทําทุกป เขาใจวาเจาหนาท่ีในแตละสํานักงานนั้นมีภารกิจตางๆ ท่ีเปน
ภารกิจหลักและภารกิจท่ีทุกสํานัก/กอง สั่งการใหจังหวัดดําเนินการ แตตรงนี้ตองถือเปนภารกิจ
หลักของกรมท่ีดิน และก็จะเปนผลงานของสํานักงานท่ีดินดวย 

ขอ ๒  วัสดุอุปกรณมีไมเพียงพอ เชน การเขียนหนังสืออนุญาตฯ ตองใชเครื่องพิมพขนาดใหญ 
(ใหญกวาขนาด A๓) หากตองเขียนหนังสืออนุญาตดวยมือหรือพิมพดีดยิ่งทําใหใชเวลามาก 
ในขณะท่ีเจาหนาท่ีมีหนาท่ีงานตามภารกิจอ่ืนอีกมาก 

คําตอบ  ในทางปฏิบัติของจังหวัดใชวิธีพับครึ่งแลวใชเทปใสติดท้ังสองขาง รีดใหเรียบแลวสอด 
เขาเครื่อง แตอยางไรก็ดีในโอกาสท่ีแกไขระเบียบจะไดพัฒนาเสนอใหแกไขแบบพิมพเพ่ือสามารถ
พิมพได เพ่ือความรวดเร็วตอไป 

ขอ ๓ ระเบียบปฏิบัติท่ีขาดความชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี บางครั้งตอง
แกปญหาเฉพาะหนา โดยท่ีไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

คําตอบ  ขณะนี้อยูระหวางพิจารณาแกไขระเบียบใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 

ขอ ๔ หลักเกณฑคุณสมบัติผูไดรับอนุญาต (ใหรวมถึงผูครอบครองตอเนื่องดวยหรือไม) หนังสือ
อนุญาตแบงแยกไดหรือไม เพราะเม่ือผูครอบครองเสียชีวิต ทายาทท่ีครอบครองตอเนื่องไมไดมีแค
คนเดียว การแกไขชื่อ – สกุล ในหนังสืออนุญาตใหผูขอยื่นคําขอดําเนินการเชนเดียวกับระเบียบ
งานทะเบียนหรือไม เชน การออกใบแทน ฯลฯ 
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คําตอบ  สิทธิทํากินอยูอาศัยดังกลาวเปนสิทธิเฉพาะตัว เม่ือไดรับอนุญาตแลวไมสามารถโอน
เปลี่ยนมือได เวนแตโดยทางมรดก สวนในการแบงแยกตามระเบียบยังไมเปดชองใหมีการแบงแยกได 
แบงแยกได คงจะตองมีการแกไขระเบียบใหครอบคลุมตอไป การแกไขชื่อ – สกุล ในหนังสือ
อนุญาตฯ สามารถดําเนินการไดเหมือนโฉนดท่ีดิน สําหรับการออกใบแทนใหถายเอกสารแลวให
เจาหนาท่ีรับรองความถูกตองแทน 

ขอ ๕ สวนราชการอ่ืนในทองถ่ิน เชน จังหวัด อําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความรวมมือ เพราะไมเห็นความสําคัญของโครงการฯ และเขาใจวาเปน
โครงการและหนาท่ีหลักของสํานักงานท่ีดิน 

คําตอบ  ในการดําเนินการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในจังหวัด ต้ังแตผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสํานักงานที่ดินเปนผูประสานงาน แตในทาง
ปฏิบัติเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย สํานักงานท่ีดินจะเปนผูขับเคลื่อนเอง โดยขอ
ความรวมมือจากหนวยงานในพ้ืนท่ีโครงการฯ จึงจะประสบผลสําเร็จ 

ขอ ๖ ชางรังวัดท่ีสวนกลางจัดสรรมาใหปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนขาดความ
เชื่อถือ สงงานใหจังหวัดลาชา/ไมครบถวน/หรือสงงานท่ีมีขอผิดพลาดตองแกไขตรวจสอบ 

คําตอบ  ชางรังวัดในสวนกลาง สวนใหญไดออกงานสนามตามแผนงานรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงและยายรูปแปลงท่ีดินของรัฐลงในระวางมาตรฐาน คงเหลือจํานวนไมมาก และจะมี
สวนหนึ่งท่ีมีปญหา หากจังหวัดจัดทําโครงการฯ สงกรมท่ีดินต้ังแตตนปจะสามารถคัดเลือกชาง
รังวัดท่ีมีประสิทธิภาพได อยางไรก็ดีมีการติดตามเรงรัดแกไขงานของชางรังวัดตามโครงการอยาง
ตอเนื่อง 

ขอ ๗ เจาหนาท่ีผูท่ีปฏิบัติงานขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

คําตอบ  ผลการดําเนินการตามโครงการดังกลาวเปนผลจากการทํางานดวยความทุมเทของ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในการพิจารณาความดีความชอบเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเองควรท่ีจะ
พิจารณาความดีความชอบใหผูท่ีเก่ียวของในลําดับตนๆ 
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ขอ ๘ กรมท่ีดินควรสงทีมงานสวนกลางลงพ้ืนท่ี 

คําตอบ  เจาหนาท่ีสวนกลางก็มีนอยไมแพกัน ถาจะสงลงทุกจังหวัดคงเปนไปไมได แตถาเปนเรื่องๆ 
ก็อาจขออนุมัติลงพ้ืนท่ีเปนครั้งคราวได แตอยางไรก็ดี ในการประสานงานในพ้ืนท่ี เชน การจัดทํา 

ประชาคม การประสานงานกับหนวยราชการอ่ืน คงไมมีใครท่ีจะทําไดดีเทาคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ถามี
ปญหากฎระเบียบ สามารถปรึกษาหารือสวนกลางไดตลอดเวลา สวนการรังวัดสอบสวนนั้นเปน
หนาท่ีของชางรังวัด ถาจังหวัดไหนชางไมพอก็สามารถขอชางจากกรมท่ีดินได 

ขอ ๙ หนังสืออนุญาตควรขยายเวลา ๑๐ ป 

คําตอบ  การพิจารณาอนุญาตยึดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดระยะ  
เวลาไว ๕ ป โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ขอ ๑๐ ผูเขารวมครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ตายกอนทําประชาคม 

คําตอบ  ใหผูท่ีครอบครองตอเนื่องท่ีเปนทายาทขอสวมสิทธิในการออกใบอนุญาตได แตตองมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดดวย 

ขอ ๑๑ เดิมบิดา มารดา ครอบครองกอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันรังวัดแบงแปลงตองการจะแบงให
ลูกไดหรือไม 

คําตอบ  สามารถดําเนินการได โดยแบงในวันรังวัด แตถาออกใบอนุญาตแลวจะแบงแยกไมได 
เม่ือแบงแลวก็ใหลูกๆ ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องไปได แตตองไมเกิน ๑๕ ไร 

ขอ ๑๒ การเขาทําประโยชนเปนตึกแถวคาขายไดหรือไม 

คําตอบ  เดิมเฉพาะท่ีดินทํากิน ตอมาแกเปนท่ีอยูอาศัยดวย การสรางเปนตึกแถวคาขายตอง
พิจารณาวาเขาครอบครองอยูกอนไหม เปนท่ีอยูอาศัยหรือไม และสุดทายเปนคนยากจนจริง
หรือไม ถาพิจารณาแลวไมอยูในหลักเกณฑก็ไมสามารถอนุญาตได ตองข้ึนกับขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี 
เชน เดิมเปนคนจน ตอมาไดมีการประกอบอาชีพ ถูกล็อตเตอร่ีรํ่ารวยภายหลัง ก็ตองถือวาเขามี
สิทธิอยูกอนแลวก็ตองใหสิทธิเขา เปนตน 
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ขอ ๑๓ นายเอ รองคัดคานการออกหนังสืออนุญาต โดยอางวาผูขอ นายบี ยื่นเอกสารเท็จ นายเอ 
ผูรอง ไดครอบครองจากเจาของเดิมเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ แตผูขอนายบี ซ้ือจากเจาของเดิมเม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ใครจะเปนผูไกลเกลี่ย จะดําเนินการอยางไร 

คําตอบ  มีคําวินิจฉัยศาลฎีกาท่ี ๕๒๗๙/๒๕๔๒ ผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
สามารถอางสิทธิใชยันบุคคลภายนอกท่ีมารอนสิทธิได แตไมอาจอางสิทธิใชยันกับรัฐได กรณีเปน
การโตแยงเก่ียวกับสิทธิในท่ีดิน แยกเปน ๒ กรณี 
 (๑)  ถายังไมออกหนังสืออนุญาต ชางรังวัดเปนผูสอบสวนแลวสงเรื่องใหสํานักงานท่ีดิน 
เพ่ือสงใหนายอําเภอ ผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาโดยตรง เรียกคูกรณีสอบสวนไกลเกลี่ยตาม
อํานาจหนาท่ีตกลงกันไดออกไปตามนั้น ถาตกลงไมไดคงตองไปใชสิทธิทางศาลตอไป กันพ้ืนท่ี
สวนนั้นไวกอน 
 (๒)  ถาออกหนังสืออนุญาตแลว เปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา ไดแก 
นายอําเภอ/ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการสอบสวนไกลเกลี่ยตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

ขอ ๑๔ ระเบียบขาดความชัดเจน 

คําตอบ  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ มีมาต้ังแต 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ครบ ๑๐ ป ขณะยกรางเปนนโยบายเรงดวน อาจไมครอบคลุม อยางไรก็ดีขณะนี้
กรมท่ีดินกําลังจะปรับปรุงแกไขระเบียบดังกลาว หากมีขอเสนอแนะจะใหปรับแกเพ่ิมเติมขอไหน 
สามารถแจงมาเพ่ือเปนขอมูลได การดําเนินการเปนการใชหลักรัฐศาสตรควบคูหลักนิติศาสตร 
สวนขอกฎหมายคงจะตองอางอิงมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนหลักในการอนุญาต 

 

๔. สํานักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี 

ขอ ๑ กรณีมีผูโตแยงสิทธิหรือคัดคานแนวเขต กรณีท่ีไมยอมรับจะตองพิจารณาดําเนินการตาม
กฎหมายเกิดขอถกเถียงกันระหวางอําเภอกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน วาใครเปน
ผูดําเนินการและจะดําเนินการทางกฎหมายใด 
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คําตอบ  ขอแยกเปน ๒ กรณี 
 ๑.๑ กรณีโตแยงคัดคานแนวเขตรอบนอกหรือคัดคานสิทธิ ก็ดําเนินการเหมือนการ

รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
 ๑.๒ กรณีโตแยงคัดคานผังภายในโครงการ 
 ๑.๒.๑ กอนจัดท่ีดิน ชางรังวัดเจรจาสอบสวนไกลเกลี่ย โดยดูจากหลักฐาน

สภาพพ้ืนท่ีท่ีครอบครอง โดยสอบสวนผูใหญบาน กํานัน ขางเคียงประกอบ ถาตกลงกันไมได     
ก็ใหเสนอผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาไกลเกลี่ย หากไมพอใจก็ใหใชสิทธิทางศาล 

 ๑.๒.๒ หลังจัดท่ีดิน ทะเลาะกันภายหลัง ผูมีอํานาจดูแลรักษาอาจขอความ
รวมมือสํานักงานท่ีดินทําการรังวัดตรวจสอบ โดยยึดหลักการแผนท่ีและใหผูมีอํานาจดูแลรักษา 
นายอําเภอ/องคการปกครองสวนทองถ่ิน ทําการไกลเกลี่ย หากไมพอใจใหไปใชสิทธิทางศาล 

ขอ ๒ ไปดําเนินการแลว ผูบุกรุกไมยอมรับ ไมคัดคานหรือโตแยง แตไมใหความรวมมือในการ
เขาไปดําเนินการมีแนวทางแกไขอยางไร 

คําตอบ  บันทึกผูปกครองทองท่ีกันไวแลวไมตองเขาดําเนินการ แตเขาสูกระบวนการพิสูจนสิทธิ 

ขอ ๓ เก่ียวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาต ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ขอ ๒.๒ กําหนดไววา “มีความประสงคท่ีจะ
ไดรับการจัดท่ีดิน โดยจะตองไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีแตนอยไมเพียงพอ” ขอ
สอบถามวา มีนอยนั้นนอยแคไหน จึงจะถือวานอยควรจะตองกําหนดไวในคุณสมบัติไดเลยหรือไม 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหารองเรียนในอนาคต 

คําตอบ  ไมสามารถกําหนดไดวาจํานวนเนื้อท่ีเทาไร โดยตองคํานึงถึงสภาพความเหมาะสมของ
พ้ืนท่ี สภาพครอบครัวประกอบ เชน ครัวเรือนท่ีมีคนในครอบครัวจํานวนมากจะกําหนดใหเทากับ
ครัวเรือนท่ีมีคนจํานวนนอยก็คงไมได 
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ขอ ๔ กรณีหนังสืออนุญาตออกใหเปนชื่อบุคคล ในระหวางทําประโยชนท่ีดินแปลงนั้นไดถูก
เวนคืนเปนคลองชลประทานและสภาพกลายเปนอางเก็บน้ําจะขอใหจัดท่ีดินแปลงอ่ืนใหใหมได
หรือไม 

คําตอบ  ไดคาเวนคืนหรือไม ถาไดถือวาไดคาตอบแทนแลว แตถาไมไดก็ตองดูวามีพ้ืนท่ีวางหรือไม 
เนื่องจากพ้ืนท่ีถูกกันออก ราษฎรก็สามารถใชประโยชนรวมกันไดถือเปนการสละพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ี
สวนกลางก็ควรหาพ้ืนท่ีสวนกลางมาทดแทน 

ขอ ๕ ควรมีบทลงโทษโดยออกเปน พ.ร.บ. หรือกฎหมายเฉพาะเรื่องนี้ 

คําตอบ  ขณะนี้กําลังพิจารณาแกไขระเบียบใหมีความชัดเจน โดยมีการกําหนดบทลงโทษโดย
การเพิกถอนสิทธิ เนื่องจากเปนเพียงระเบียบเทานั้น การที่จะกําหนดบทลงโทษมากกวานี้      
ตองออกเปนกฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่องยาก 

 

๕. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค 

ขอ ๑ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ไมแจงความประสงคขอตออายุใบอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติ
อยางไร 

คําตอบ  กรณีไมแจงตออายุภายในกําหนด ตองมีเหตุผลวาท่ีไมแจงมีเหตุผลอยางไร แลวนําเสนอ
พนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ พิจารณาวาควรผอนผันหรือไม อยางไร ทางปฏิบัติควรให
องคการปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมคําขอตออายุใบอนุญาตฯ ยื่นตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมอบหมายเจาหนาท่ีตรวจสอบ แลวเสนอต้ังคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตฯ เม่ือย่ืนคําขอแลวก็สามารถทําประโยชนตอไปได จนกวาพนักงานเจาหนาท่ีจะมีคําสั่ง
เก่ียวกับการตออายุฯ นั้น แตหากไมย่ืนคําขอฯ เลยถือวาสละสิทธิใหเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตฯ พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตตอไป 
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ขอ ๒ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ ยายท่ีอยูไมอยูในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติ
อยางไร 

คําตอบ  ผูขอยายไมอยู ตามหลักเกณฑผูขอตองเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยดวยตนเอง ภายใน
ขอบเขตท่ีไดรับอนุญาต กรณีไมอยู ยาย ผิดเง่ือนไขผูไดรับอนุญาตฯ เวนแตมีเหตุผล ทางปฏิบัติ
ควรแตงต้ังคณะกรรมการไปตรวจสอบวา อยูในเง่ือนไขหรือไม มีการโอนเปลี่ยนมือหรือไม มีการ
ทําประโยชนหรือไม มีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือไม เปนตน หากผิดเง่ือนไขก็เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตฯ เพิกถอนการอนุญาตตอไป 

ขอ ๓ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ผูขออนุญาตฯ เสียชีวิตและไมมีทายาท ถาทายาทไมยื่นคําขอใชประโยชนใน ๙๐ วัน    
ใหถือวาสละสิทธิ โดยเสนอคณะกรรมการฯ ใหพนักงานเจาหนาท่ีเพิกถอนการอนุญาตตอไป  

ขอ ๔ กรณีผูไดรับอนุญาตฯ เสียชีวิตกอนรับใบอนุญาตฯ จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ตายกอนรับหนังสืออนุญาตฯ ใหสิทธิทายาทโดยธรรม ยื่นขอสวมสิทธิใชประโยชน โดย
ตองเขาหลักเกณฑคุณสมบัติบุคคลเหมือนผูตาย 

ขอ ๕ กรณีออกใบอนุญาตฯ ไมตรงกับการครอบครอง จะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ออกหนังสืออนุญาตไมตรงกับการครอบครอง ทางปฏิบัติผูขอนําชี้เอง แตถาออกหนังสือ
อนุญาตไมตรงผิดแปลงตองเพิกถอน ออกใหม แตถาผิดเล็กนอย เชน เนื้อที่ ชื่อ – สกุล ให
เจาพนักงานแกไขเซ็นชื่อกํากับได 

ขอ ๖ กรณีออกใบอนุญาตฯ คลุมทับผูครอบครองรายอ่ืนบางสวน จะทําการรังวัดแบงแยกเพ่ือ
ออกหนังสืออนุญาตฉบับใหมอีกแปลงไดหรือไม และมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ  ออกหนังสืออนุญาตทับซอน ปจจุบันไมมีระเบียบรังวัดแบงแยก แตเคยมีกรณีพิพาท
แนวเขตระหวางราษฎรท่ีไดรับอนุญาตดวยกันเอง ใหรังวัดตรวจสอบตามหลักฐานแผนท่ีแลวให
ผูดูแลรักษาไกลเกลี่ย 
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ขอ ๗ การดําเนินการตามระเบียบฯ โดยเครงครัด อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

คําตอบ  เห็นดวย เนื่องจากโครงการดังกลาวมุงเนนในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชน โดยใชหลักนิติศาสตรและหลักรัฐศาสตรรวมกันในการแกไขปญหา แตการไม
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ก็อาจเปนปญหาไดเหมือนกัน ขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงระเบียบฯ 

 

๖. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครราชสีมา 

ขอ ๑ ประเด็นปญหาขอสงสัยหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 ๑.๑  การคัดเลือกบุคคลเขาโครงการฯ จะตองตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนท่ีดินดวย
หรือไม วาเคยมีโฉนดท่ีดิน/น.ส. ๓ ก. หรือใสขอมูลขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการ
สอบสวนก็เพียงพอ ประเด็นปญหาก็คือมีราษฎรบางสวนตามโครงการฯ มีท่ีดินอ่ืนอยูดวย หาก
ตัดสิทธิราษฎรสวนนี้ออกไมแจกหนังสืออนุญาตฯ ให เราก็ไลเขาออกไมไดอยูดี และถามีมากกวา
ครึ่งจะดําเนินการอยางไร 

คําตอบ  ขณะนี้ฐานขอมูลเรายังไมมีความพรอมใหตรวจสอบ จึงตองใชวิธีประชาคมใหชุมชน
รับรองกันเอง แตถาสํานักงานท่ีดินใดท่ีมีความพรอมก็สามารถใชฐานขอมูลดังกลาวประกอบการ
พิจารณาดวยก็ได  

 ๑.๒  ตามโครงการฯ เราไมสามารถปรับผังอะไรไดเลย ตองจัดท่ีดินตามท่ีทําประโยชน 
แตตองไมเกิน ๑๕ ไร ปญหาก็คือ รูปแบบหรือผังท่ีใชไมเหมาะสมในการทําเกษตร การจัดการ
ชลประทาน การจัดท่ีสาธารณะสวนกลางไมมี 

คําตอบ  เห็นดวยในการท่ีจะกําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตฯ ใหมีอํานาจในการจัด 
วางผังจัดรูปแปลงการใชประโยชนในท่ีดินใหเหมาะสม รวมท้ังการจัดทําสาธารณูปโภค ถนน สระน้ํา 
โดยตองไดรับความรวมมือจากราษฎรในพื้นที่ อาจกําหนดพื้นที่แยกเปนสวนที่จัดใหราษฎร 
สวนท่ีกันไวเพ่ือสาธารณประโยชน และสวนท่ีกันไวเพ่ือใหสวนราชการใชประโยชน 
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ขอ ๒ ตามท่ีขาพเจาไดเจอมา เม่ือเจาหนาท่ีไดเขาไปในพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน
ราษฎรท่ีบุกรุกท่ีดินท่ีสาธารณประโยชนไมใหความรวมมือ สวนมากไดบุกรุกจับจองท่ีดินทํากินมา
หลายป ราษฎรบางสวนไดบุกรุกท่ีดินหรือจับจองแลวก็ไมไดทําประโยชนอะไรไปทํามาหากินใน
ตางจังหวัด แตอางเปนเจาของท่ีดิน 

คําตอบ  กอนเริ่มการดําเนินการโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน จะตองจัดใหมีการ
ประชาคมราษฎรในพ้ืนท่ี โดยใหอําเภอ ผูปกครองทองท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

สํานักงานท่ีดินรวมชี้แจงทําความเขาใจ เพ่ือจะทําใหราษฎรเขาใจยิ่งข้ึนและจะไมตอตานการ
ทํางานของเจาหนาท่ี สวนของราษฎรรายใดท่ีไมเขารวมโครงการฯ ก็ใหกันไว และเขาสู
กระบวนการพิสูจนสิทธิตามหลักเกณฑ กบร. 

ขอ ๓ เม่ือไดออกหนังสืออนุญาตฯ ใหราษฎรแลว อายุหนังสืออนุญาตมีอายุ ๕ ป เม่ือครบ
กําหนดแลวตองตออายุหนังสืออนุญาตอีก ๕ ป สวนมากราษฎรไมเขาใจปลอยปละละเลยจนเลย
กําหนดหนังสืออนุญาตฯ ราษฎรบางรายก็ตายไปบุตรหลานก็ไมเขาใจวาจะทําอยางไรตอไป 

คําตอบ  การตอหนังสืออนุญาตฯ ใกลถึงหมดอายุหนังสืออนุญาตฯ ภายใน ๙๐ วัน หนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของควรทําบัญชีรายชื่อราษฎรท่ีไดรับหนังสืออนุญาตฯ แลวสงไปใหองคการบริหารสวนตําบล
และผูปกครองทองท่ี เพ่ือแจงใหราษฎรทราบวาตองตออายุหนังสืออนุญาตฯ ภายใน ๙๐ วัน หาก
ราษฎรบางรายตายตองชี้แจงใหทราบวาตองใหทายาทโดยธรรมเขาสวมสิทธิแทน และตองเตรียม
หลักฐานอะไรบางเพ่ือท่ีเจาหนาท่ีดําเนินการไดสะดวกและเร็วข้ึน 

ขอ ๔ เม่ือไดมีการออกหนังสืออนุญาตฯ แลว จะตองเสียคาตอบแทนเปนรายป ท่ีองคการ-
บริหารสวนตําบล สวนมากราษฎรไมเขาใจท่ีจะตองเสียคาตอบแทนก็เลยปลอยไวหลายป ทาง
องคการบริหารสวนตําบลก็ไมมีหนังสือแจงใหราษฎรมาเสียคาตอบแทน 

คําตอบ  การเสียคาตอบแทนท่ีเปนรายปท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีโครงการจัดท่ีดินของรัฐ 
ขจัดความยากจน ท่ีมีโครงการอยูนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลตองแจงใหผูปกครองทองท่ี หรือ
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ทําบัญชีของราษฎรท่ีครบกําหนดท่ีตองเสียคาตอบแทนใหกับผูปกครองทองท่ี เพ่ือท่ีจะแจงให
ราษฎรทราบตอไป 

 

๗. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตาก 

ขอ ๑ จังหวัดไดจัดทําโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในแตละปงบประมาณท่ีผานมา
เปนจํานวนมาก ปจจุบันท่ีสาธารณประโยชนท่ีอยูในหลักเกณฑมีจํานวนนอยหรือไมมี และเปน
ลักษณะแปลงเล็กๆ มีผูบุกรุกนอยราย ราษฎรในพ้ืนท่ีไมอยากใหนํามาจัดทําโครงการฯ 

คําตอบ เห็นดวยท่ีจะใหลดจํานวนเปาหมาย คาตัวชี้วัดโครงการนี้ลงจากเดิม กรมท่ีดินไดชี้แจง
ประเด็นปญหานี้ ให กพร. ทุกป พรอมชี้แจงเหตุผลวาพ้ืนท่ีดําเนินการลดลง แต กพร. ยังยืนยัน
ต้ังเปาหมาย จํานวน ๙,๑๐๐ แปลง โดยแนวทางในอนาคตตองมีการนําฐานขอมูลการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณประโยชนทุกจังหวัดแลวใหทุกจังหวัดจัดทําโครงการฯ เริ่มแปลงเล็กๆ ถาไมทํา
อยางนี้ภาระก็จะตกหนักอยูเพียงไมก่ีจังหวัด 

ขอ ๒ ไมไดรับความรวมมือจากอําเภอทองท่ีในการจัดทําโครงการฯ หรือการตรวจหาพ้ืนท่ี
ดําเนินการเทาท่ีควร  

คําตอบ  เดิมทํา MOU รวมกับกรมการปกครองแตครบกําหนดแลว ขณะนี้กําลังรวมทําใหม โดยมี
กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และกรมพัฒนาชุมชนดวย ซ่ึงอยูระหวาง
แจงใหหนวยงานตางๆ ตรวจสอบและจะนัดลงนามใน MOU ตอไป นอกจาก MOU แลวยังมีการขอ
ความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ โดยในการประชุมกระทรวง ผานระบบ VDO 
Conference เพ่ือขอความรวมมือในการจัดทําโครงการฯ แตทั้งนี้ความสําเร็จท่ีสําคัญก็คือการ
ประสานงานขอความรวมมือในพ้ืนท่ี ตองเริ่มจากเจาพนักงานท่ีดิน ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล ราษฎรในพ้ืนท่ี 
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ขอ ๓ ราษฎรท่ีไดรับมอบหนังสืออนุญาตฯ จากการจัดท่ีดินแลวนําท่ีดินท่ีไดรับการจัดท่ีดินมา
ขายใหแกบุคคลอ่ืน เม่ือครบกําหนดการอนุญาตผูซ้ือมาขอรับสิทธิแทน 

คําตอบ กรณีนี้ถือวาผิดเง่ือนไขชัดเจน ถาขอเท็จจริงชัดเจนก็จะตองพิจารณาเพิกถอนหนังสือ
อนุญาต โดยนําเสนอคณะกรรมการฯ นํามาจัดใหคนอ่ืนท่ีเหมาะสมหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง 
นโยบายไมตองการใหขาย โอน เปลี่ยน และใหทําประโยชนดวยตนเอง 

ขอ ๔ ควรใหกรมการปกครองหรือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมเปนผูรับผิดชอบ
ในตัวชี้วัดการจัดทําโครงการฯ 

คําตอบ เห็นดวย เนื่องจากการดําเนินการในพ้ืนท่ีจะไมไดรับความรวมมือจากนายอําเภอและ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมองวาเปนผลงานของกรมท่ีดิน แตหากปรับใหหนวยงาน
ดังกลาวเปนเจาภาพรวมดวยก็จะเปนการดี แตทาง กพร. เห็นวาควรจะกําหนดตัวชี้วัด โครงการ
ดังกลาวเปนตัวชี้วัดของจังหวัดและใหรวมกันดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 

๘. สํานักงานท่ีดินจังหวัดตราด 

ขอ ๑ ในกรณีผูรับอนุญาตถึงแกความตาย และทายาทของผูรับอนุญาตประสงคขอรับการ
อนุญาตตอ ไมมีข้ันตอน วิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 

คําตอบ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๕ กําหนดกรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม ใหทายาทโดยธรรมของผูรับอนุญาต   
มีสิทธิแจงความประสงคขอใชประโยชนในท่ีดินดังกลาว ภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตผูรับ
อนุญาตถึงแกกรรม และหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๔๙ ลงวันท่ี ๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซอมความเขาใจกรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรมวา ผูรับอนุญาตจะโอนสิทธิใหแก
ผูอ่ืนไมได เนื่องจากเปนสิทธิเฉพาะตัว เพียงแตกําหนดใหทายาทโดยธรรมของผูรับอนุญาตมีสิทธิ
ขอใหท่ีดินนั้นกอนบุคคลอ่ืนเทานั้น อยางไรก็ดี ขณะนี้กรมท่ีดินกําลังจัดทําคูมือปฏิบัติงานตาม
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โครงการดังกลาวจะไดกําหนดแบบคําขอสวมสิทธิ กรณีผูรับอนุญาตถึงแกกรรม รวมท้ังแบบ
สอบสวนไวดวย 

ขอ ๒ ในกรณีของทายาทของผูรับอนุญาตโตแยงกัน เพ่ือแยงสิทธิการเปนผูแจงความประสงค
ขอรับการอนุญาตตอจากผูรับอนุญาตท่ีถึงแกความตาย วิธีการ หรือข้ันตอนการพิจารณาอยางไร 

คําตอบ ในการจัดท่ีดินใหกับราษฎรนั้นเปนสิทธิเฉพาะตัว เพียงใชสิทธิทายาทโดยธรรมไดมีสิทธิ
ขอใหท่ีดินนั้นกอนเทานั้น กรณีไมสามารถนํามาตรา ๘๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาอนุโลมใช
บังคับได เม่ือมีขอโตแยงควรใหนายอําเภอซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาไกลเกลี่ย หากตกลง
กันไดก็เปนไปตามนั้น หากตกลงกันไมไดก็ใหไปใชสิทธิทางศาล 

ขอ ๓ ในสวนของการคัดเลือกบุคคลและคุณสมบัติของผูรับอนุญาตฯ 
 ๓.๑  เปนผูยากจน จะสามารถตรวจสอบไดอยางไร หรือมีหลักเกณฑใด 

๓.๒  ครอบครองทําประโยชนในท่ีสาธารณะดังกลาวอยางชัดเจนมาเปนเวลานาน ผูรับ
อนุญาตจะตองอยูมาแลวเปนเวลาเทาใด จึงจะถือวาอยูมาเปนเวลานาน เนื่องจากการ
ประสานงานกับอําเภอทองท่ี มักจะเปนบุคคลท่ียายเขามาอยูไมนาน ดูไดจากการยายหรือเขามา
อยูในทะเบียนบาน แตอําเภอทองท่ีก็พิจารณาใหผานหลักเกณฑขอนี้ได 
คําตอบ ๓.๑ กรณีผูยากจนไดกําหนดใหใชวิธีการประชาคมรับรองกันเอง 

คําตอบ ๓.๒ ผูไดรับอนุญาตตองครอบครองทําประโยชนในท่ีดินนั้น กอนวันท่ี ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ 

ขอ ๔ การจัดท่ีดินซ่ึงมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ไดรับมาจากกรมปาไม 
เปนเขตปาสงวนแหงชาติ) จะดําเนินการไดหรือไม 

คําตอบ การดําเนินการโครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจน ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น กรมท่ีดิน
ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/๒๖๘๓๓ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ตอบขอหารือจังหวัด
อุดรธานีวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) แจงวา ไมขัดของในการ
ดําเนินการของกรมท่ีดิน โดยไมตองขอใหมีพระราชกฤษฎีกายกเลิกเขตปฏิรูปท่ีดิน ในทางปฏิบัติ
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จึงตองมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. กอนวาอยูในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. หรือไม และจะขัดของ
หรือไม อยางไร 

ขอ ๕ ถาแตละแปลงมีผูบุกรุกจํานวนนอยราย (ไมถึง ๕ ราย) หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
แปลงใหญมีเนื้อท่ีประมาณ ๖๐ ไร ผูบุกรุกไมเกิน ๕ ไร จะคุมคากับงบประมาณท่ีจะจัดหรือไม 

คําตอบ โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ถึงแม
ผูบุกรุกมีจํานวนนอย แตถาสามารถนําโครงการดังกลาวใชในการแกไขปญหาได ตองถือวาคุมคา
แลว 
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ประเด็นปญหาขอสงสัยเกี่ยวกับการจัดทําโครงการจัดที่ดินของรัฐ  
ขจัดความยากจน (ฉบับปรับปรุง) 

คําถามในท่ีประชุม 

ขอ ๑ เดิมมี น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก. อยูในพ้ืนท่ีท่ีจัดทําโครงการฯ และยอมรับการดําเนินการตาม
โครงการจะมีแนวทางปฏิบัติอยางไร 

คําตอบ กรณีประเด็นปญหาดังกลาว กรมท่ีดินไดเคยวางแนวทางปฏิบัติไวตามหนังสือกรมท่ีดิน 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ ท่ีดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
สําคัญสําหรับท่ีหลวง ๒ ประเภท ซอนกันอยูในคราวเดียวกันไมได จึงตองดําเนินการเพิกถอน
หลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมายกอน แลวจึงออกหนังสืออนุญาตให 
ในทางปฏิบัติใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวไวแลวเขากระบวนการเพิกถอน เสร็จแลวจึงออกหนังสืออนุญาต
ใหตอไป โดยบันทึกเจาของท่ีดินใหยอมรับสถานะเปนท่ีดินของรัฐและยินยอมใหเพิกถอนเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดินดังกลาว 

 

 





ภาคผนวก
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… Òı ß ÚÙ °—π¬“¬π ÚıÙ˜

√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
«à“¥â«¬°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

æ.». ÚıÙ˜

‚¥¬∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â·∂≈ßπ‚¬∫“¬µàÕ√—∞ ¿“°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“

 ”§—≠¢Õßª√–‡∑»™“µ‘ Û ªí≠À“ §◊Õ ªí≠À“§«“¡¬“°®π ªí≠À“¬“‡ æµ‘¥ ·≈–

ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘µª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫ ´÷Ëß§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√ª√–™ÿ¡ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ÚÙ ¡°√“§¡

ÚıÙ˜ ‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫°—∫¢âÕ‡ πÕ¢Õß§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√·≈–°”°—∫π‚¬∫“¬°“√

∫√‘À“√®—¥°“√°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π (°Õ.™¥®.)

∑’Ë„Àâπ”∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ µàÕ¡“°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫„Àâ

°√¡∑’Ë¥‘ππ”∑’Ë¥‘π “∏“√≥ª√–‚¬™πåª√–‡¿∑∑’Ë∑”‡≈‡≈’È¬ß —µ«å·≈–∑’ËªÉ“™â“ “∏“√≥ª√–‚¬™πå

∑’Ëª√–™“™π‡≈‘°„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π ·≈–¡’°“√ÕÕ°Àπ—ß ◊Õ ”§—≠ ”À√—∫∑’ËÀ≈«ß·≈â«

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈¥â“πÕÿª∑“π‡æ◊ËÕπ”‰ª¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ „π°“√·°â‰¢ªí≠À“

§«“¡¬“°®π‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬·≈– —¡ƒ∑∏‘º≈„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

®÷ß‡ÀÁπ ¡§«√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå

„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ı) æ.». ÚıÙı √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

®÷ßÕÕ°√–‡∫’¬∫‰«â ¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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¢âÕ Ò √–‡∫’¬∫π’È‡√’¬°«à“ ç√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ «à“¥â«¬°“√Õπÿ≠“µ

„Àâª√–™“™π„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞ æ.». ÚıÙ˜é

¢âÕ Ú √–‡∫’¬∫π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¢âÕ Û „π√–‡∫’¬∫π’È

ç∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞é À¡“¬∂÷ß ∑’Ë¥‘π ”À√—∫æ≈‡¡◊Õß„™â√à«¡°—π ´÷Ëßæ≈‡¡◊Õß‰¥â‡≈‘°

„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π·≈â« ·≈–¡’ºŸâ‡¢â“§√Õ∫§√Õß„™âª√–‚¬™πå

çºŸâ√—∫Õπÿ≠“µé À¡“¬∂÷ß ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞µ“¡

√–‡∫’¬∫π’È

çæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëé À¡“¬∂÷ß æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ ˘ ·Ààßª√–¡«≈

°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π

ç§≥–°√√¡°“√é À¡“¬∂÷ß §≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕÕπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π

„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

¢âÕ Ù „ÀâÕ∏‘∫¥’°√¡∑’Ë¥‘π√—°…“°“√µ“¡√–‡∫’¬∫π’È ·≈–„Àâ¡’Õ”π“®µ’§«“¡

·≈–«‘π‘®©—¬ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫π’È

À¡«¥ Ò

§≥–°√√¡°“√

¢âÕ ı „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬

(Ò) ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπª√–∏“π°√√¡°“√

(Ú) ª≈—¥®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√



Àπâ“ 5

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… Òı ß ÚÙ °—π¬“¬π ÚıÙ˜

(Û) ºŸâ∫—ß§—∫°“√µ”√«®¿Ÿ∏√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(Ù) ‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(ı) ªÉ“‰¡â®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(ˆ) Õÿµ “À°√√¡®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(˜) ‡°…µ√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(¯) æ—≤π“°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(˘) ª√–¡ß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√

(Ò) ∏π“√—°…åæ◊Èπ∑’Ë ‡ªìπ°√√¡°“√

(ÒÒ) À—«Àπâ“ ”π—°ß“π»‘≈ª“°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ªìπ°√√¡°“√

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥æ◊Èπ∑’Ë

(ÒÚ) ºŸâ·∑πÀπà«¬ß“π∑À“√„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫ ‡ªìπ°√√¡°“√

·µàßµ—Èß®“°°Õß∫—≠™“°“√∑À“√ Ÿß ÿ¥

(ÒÛ) π“¬Õ”‡¿ÕÀ√◊Õª≈—¥Õ”‡¿ÕºŸâ‡ªìπÀ—«Àπâ“ ‡ªìπ°√√¡°“√

ª√–®”°‘ËßÕ”‡¿Õ ·Ààß∑âÕß∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

(ÒÙ) µ—«·∑π§≥–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ ‡ªìπ°√√¡°“√

ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß∑’Ë¥‘ππ—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà

À√◊ÕºŸâ·∑π

(Òı) ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√

¢âÕ ˆ „Àâ§≥–°√√¡°“√¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) æ‘®“√≥“·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ„Àâª√–™“™π‡¢â“„™â

ª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞
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(Ú) æ‘®“√≥“·°â‰¢ªí≠À“ Õÿª √√§ ¢âÕ¢—¥¢âÕß ‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ

(Û) æ‘®“√≥“¢âÕ°”Àπ¥À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢‡°’Ë¬«°—∫°“√Õπÿ≠“µ

(Ù) ‡™‘≠ºŸâ·∑π à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ßµà“ßÊ

(ı) æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–‡∫’¬∫π’È

¢âÕ ˜ °“√ª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß

¢Õß®”π«π°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥®÷ß‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡ ∂â“„π°“√ª√–™ÿ¡§√“«„¥ª√–∏“π

°√√¡°“√‰¡àÕ¬Ÿà„π∑’Ëª√–™ÿ¡ À√◊Õ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ°√√¡°“√∑’Ë¡“ª√–™ÿ¡

‡≈◊Õ°°√√¡°“√¥â«¬°—π§πÀπ÷Ëß‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ

∂â“§–·ππ‡∑à“°—π „Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

À¡«¥ Ú

°“√¥”‡π‘π°“√

¢âÕ ¯ ‡¡◊ËÕ»Ÿπ¬åÕ”π«¬°“√µàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡¬“°®πÕ”‡¿Õ/°‘ËßÕ”‡¿Õ

(»µ®.Õ./°‘Ëß Õ.) ¡’§«“¡ª√– ß§å∑’Ë®–„Àâª√–™“™π‡¢â“„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞

À√◊Õ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢Õß√—∞µàÕ‰ª „Àâ¬◊Ëπ§«“¡ª√– ß§åµàÕ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

‚¥¬¬◊Ëπæ√âÕ¡·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–·ºπº—ß°“√·∫àß·ª≈ß æ√âÕ¡√“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫

°“√§—¥‡≈◊Õ°
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¢âÕ ˘ ‡¡◊ËÕ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫‡√◊ËÕßµ“¡¢âÕ ¯ ·≈â« „Àâ¥”‡π‘π°“√

 √ÿª‡√◊ËÕß√“«§«“¡‡ªìπ¡“∑—ÈßÀ¡¥‡ πÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕª√–™ÿ¡æ‘®“√≥“°“√Õπÿ≠“µ

¿“¬„π ‘∫Àâ“«—π ‡¡◊ËÕ§≥–°√√¡°“√¡’¡µ‘Õπÿ≠“µ·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

‡ πÕ‡√◊ËÕß„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π‡®Á¥«—π

À¡«¥ Û

À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“Õπÿ≠“µ·≈–°“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ Ò ®”π«π‡π◊ÈÕ∑’Ë∑’ËÕπÿ≠“µ ‰¡à‡°‘π§√Õ∫§√—«≈– ‘∫Àâ“‰√à √–¬–‡«≈“§√“«≈–

Àâ“ªï ∂â“ºŸâ§√Õ∫§√Õß„™âª√–‚¬™πå¡’∑’Ë¥‘π‡°‘π Òı ‰√à „Àâª√—∫≈¥ à«π∑’Ë‡°‘π„ÀâºŸâ¢Õ„™â

ª√–‚¬™πå√“¬Õ◊ËπµàÕ‰ª

¢âÕ ÒÒ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‡ÀÁπ ¡§«√Õπÿ≠“µ „ÀâÕÕ°„∫Õπÿ≠“µµ“¡·∫∫∑â“¬

√–‡∫’¬∫π’È ·≈–„ÀâºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ≈ß™◊ËÕ√—∫∑√“∫·≈–ªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√–∫ÿ‰«âÀ≈—ß„∫Õπÿ≠“µ

À“°ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡à¡“√—∫„∫Õπÿ≠“µ¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ëæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬‰¡à¡’

‡ÀµÿÕ—π§«√ „Àâ∂◊Õ«à“ ≈– ‘∑∏‘°“√„™â∑’Ë¥‘ππ—Èπ „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“¬°‡≈‘°

°“√Õπÿ≠“µ ·≈â«„Àâ§≥–°√√¡°“√π”∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«¡“¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘

À¡«¥ Ù

°“√¢ÕµàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ ÒÚ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µª√– ß§å®–¢ÕµàÕ„∫Õπÿ≠“µ „Àâ·®âß§«“¡ª√– ß§åµàÕ

‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥°àÕπ„∫Õπÿ≠“µ ‘ÈπÕ“¬ÿ‰¡àπâÕ¬°«à“‡°â“ ‘∫«—π ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ

´÷Ëßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ëæ‘®“√≥“‡ÀÁπ§«√ºàÕπº—π
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¢âÕ ÒÛ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫‡√◊ËÕßµ“¡¢âÕ ÒÚ ·≈â« „Àâ‡®â“æπ—°ß“π∑’Ë¥‘π®—ßÀ«—¥

¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ªµ√«® Õ∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π¢ÕßºŸâ¢Õ

µàÕ„∫Õπÿ≠“µ«à“ ‰¥âªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢„π„∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ ·≈–æ‘®“√≥“«à“

 ¡§«√µàÕ„∫Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡à ¥â«¬‡Àµÿº≈ª√–°“√„¥ ·≈â«π”‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

À¡«¥ ı

§à“µÕ∫·∑π

¢âÕ ÒÙ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ®–µâÕß‡ ’¬§à“µÕ∫·∑π‚¥¬Õπÿ‚≈¡µ“¡π—¬¡“µ√“ ˘ ∑«‘

·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π µ“¡«‘∏’°“√·≈–Õ—µ√“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ∫—≠≠—µ‘®—ßÀ«—¥

·µàµâÕß‰¡à‡°‘πÕ—µ√“µ“¡∫—≠™’∑â“¬ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥‘π

À¡«¥ ˆ

°“√¬°‡≈‘°·≈–‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“µ

¢âÕ Òı ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ®–‚Õπ ‘∑∏‘„ÀâºŸâÕ◊Ëπ‰¡à‰¥â

°√≥’ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ∂÷ß·°à°√√¡ „Àâ∑“¬“∑‚¥¬∏√√¡¢ÕßºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ¡’ ‘∑∏‘·®âß

§«“¡ª√– ß§å¢Õ„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π·ª≈ß¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ¿“¬„π°”Àπ¥

‡°â“ ‘∫«—ππ—∫·µàºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ∂÷ß·°à°√√¡ À“°‰¡à·®âß§«“¡ª√– ß§å¿“¬„π°”Àπ¥‚¥¬‰¡à¡’

‡ÀµÿÕ—π§«√ „Àâ∂◊Õ«à“ ≈– ‘∑∏‘ ·≈–§≥–°√√¡°“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… Òı ß ÚÙ °—π¬“¬π ÚıÙ˜

¢âÕ Òˆ °√≥’ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å®–„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π„Àâ‡√’¬°§◊π

„∫Õπÿ≠“µ·≈–‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡π—¬¢âÕ ˘

¢âÕ Ò˜ ‡¡◊ËÕ§«“¡ª√“°Ø·°àæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë«à“ ºŸâ√—∫Õπÿ≠“µ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡

‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π„∫Õπÿ≠“µ À√◊Õ§” —Ëß¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë À√◊Õ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘

∑’Ë°”Àπ¥ „Àâπ”°√≥’¥—ß°≈à“«‡ πÕµàÕ§≥–°√√¡°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ≠“µ

∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ‡æ’¬ß∫“ß à«π ·≈â«·µà®–‡ÀÁπ ¡§«√

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ˆ °—π¬“¬π æ.». ÚıÙ˜

‚¿§‘π æ≈°ÿ≈

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
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