


 
 

คํานํา 
 
 

 หนังสือเรื่อง “รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ” เลมนี้ เปนองคความรูท่ีไดจากการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) 
ความรูท่ีไดนํามารวบรวมไวเปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) และเปนความรูท่ีฝงลึกในตัวคน 
(Tacit Knowledge) เพราะเปนการรวบรวมจากประสบการณการทํางานจริงของผูปฏิบัติ ซ่ึงเปนขาราชการ
กรมท่ีดินท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค.อันนับเปนความรูท่ีทรงคุณคาและเปนประโยชนตอองคกรกรมที่ดิน 
ซึ่งขาราชการกรมที่ดินสามารถนําแนวทางปฏิบัติไปใชในการแกปญหาและถายโอนความรูใหแกกัน 
เพ่ือเปนการตอยอดความรูใหกระจายไปท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงจะชวยใหคนในองคกรสามารถเขาถึงความรูและ
พัฒนาตนเองใหเปนผูรู รวมท้ังปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 องคความรูเรื่อง “รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ” เปนองคความรูท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรูของกรมท่ีดิน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 กรมท่ีดินหวังเปนอยางยิ่งวา องคความรูท่ีทรงคุณคาในหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอขาราชการ 
กรมท่ีดินและผูสนใจ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองและขยายผลตอยอดความรูตอไปไดอีก 

 
 
 

 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 กองฝกอบรม 
 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
  

 

 

 

 

 





สารบัญ 
 
เรื่อง หนา
      
ท่ีเกาะ                       

๑. การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน (หลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดิน) ๓ 

๒. การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะ ๕ 

๓. ออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ ๖ 

๔. หารือการออกโฉนดท่ีดินตามคำพิพากษาศาลปกครอง ๘ 

๕. หารือการเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะในลำน้ำกก ๑๐ 

ท่ีเขา ท่ีภูเขา ท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

๖. ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ๑๕ 

 ท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ %  

๗. การเพิกถอนโฉนดท่ีดินซ่ึงออกในเขตพ้ืนท่ีอำเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ๑๗ 

๘. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ี ๑๙ 

 ท่ีมีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

๙. หารือการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร  ๒๑ 

 และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ % ข้ึนไป 

ท่ีราชพัสดุ 

๑๐. หารือการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ๒๗ 

๑๑. หารือกรณีธนารักษพ้ืนท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน  ๒๙ 

๑๒. หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ๓๑ 

๑๓. หารือการรับรองแนวเขตท่ีดินบึงบอระเพ็ด ๓๓ 

ท่ีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ 

๑๔. หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน น.ค. ๓ ในเขตปาไม ๓๗ 

๑๕. หารือกรณีราษฎรครอบครองทำประโยชนในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข.  ๓๙ 

 ไปขอออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต 

๑๖. หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลำปาว จังหวัดกาฬสินธุ ๔๒ 

๑๗. หารือและขอทราบแนวทางปฏิบัติตามอำนาจหนาท่ีของนายอำเภอและหนวยงาน ๔๔ 

 ท่ีเก่ียวของในการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทำประโยชน (น.ค. ๓) 

 



เรื่อง หนา 
 

ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

๑๘. หารือกรณีวัดขอออกโฉนดท่ีดิน ๔๙ 

๑๙. หารือแนวทางแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ ๕๑ 

๒๐. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ๕๔ 

๒๑. หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ๕๖ 

๒๒. หารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ๖๐ 

๒๓. หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอำเภอปลวกแดงไมดำเนินการกรณีการระวังชี้แนวเขต ๖๑ 

 และลงชื่อรับรองแนวเขต 

๒๔. หารือแนวทางในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งบริเวณแมน้ำกก ๖๔ 

๒๕. หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาง ส ๖๗ 

๒๖. หารือเก่ียวกับการเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ๗๐ 

๒๗. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินรายนางสาว พ. ๗๓ 

๒๘. หารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย (พ้ืนท่ีน้ำลบ) ๗๕ 

ปาไม 

๒๙. หารือแนวทางปฏิบัติการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม ๗๙ 

๓๐. การตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ  ๘๑ 

๓๑. การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไม  ๘๒ 

๓๒. หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว ปาควนยาง และปาเขาวัง” ๘๔ 

๓๓. หารือการออกโฉนดท่ีดิน (ปา, ส.ป.ก.)  ๘๘ 

๓๔. ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน)  ๙๐ 

๓๕. หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ปาไมถาวร)  ๙๓ 

๓๖. ขอความอนุเคราะหการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  ๙๕ 

๓๗. หารือสถานะทางกฎหมายของใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน  ๙๗ 

๓๘. ขอหารือความชอบดวยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ๙๙ 

๓๙. หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาย ก. (ปาไมถาวร, ส.ป.ก.)  ๑๐๑ 

 

 

 

 

 



เรื่อง หนา 
 

ปาชายเลน 

๔๐. การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานใบจอง) ๑๐๗ 

๔๑. การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑) ๑๐๘ 

๔๒. ขอหารือแนวทางขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ ในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน ๑๑๐ 

เขตหวงหามท่ีดิน 

๔๓. ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต  ๑๑๕ 

 หวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

๔๔. การรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ ๑๑๘ 

๔๕. หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตสงวนหวงหามเพ่ือใชประโยชน ๑๒๑ 

 ในราชการทหาร 

๔๖. หารือการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะหลีเปะ หมูท่ี ๗ ตำบลเกาะสาหราย อำเภอเมืองสตูล  ๑๒๔ 

 จังหวัดสตูล 

๔๗. ขอหารือแนวทางการขอออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินฯ  ๑๒๖ 

 พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

๔๘. การออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ๑๓๑ 

พระบรมราชโองการประกาศเขต 

๔๙. ขอใหพิจารณาตีความพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี  ๑๓๕ 

ท่ี ส.ป.ก. 

๕๐. หารือกรณีสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคำสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ๑๔๑ 

๕๑. หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและแบงแยกในนามเดิม  ๑๔๒ 

๕๒. หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๔๔ 

๕๓. หารือการออกโฉนดท่ีดิน  ๑๔๗ 

๕๔. หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมใหแกสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ๑๔๙ 

๕๕. การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพ่ือตรวจสอบรองรอยการทำประโยชน ๑๕๐ 

๕๖. หารือแนวทางแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๕๒ 

๕๗. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ๑๕๕ 

คณะผูจัดทำ  

 

 





 
๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่เกาะ 
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๒ 



เรื่องท่ี ๑ : การระวังช้ีแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดิน (หลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดิน) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมปาไมหารือวาแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชน เพ่ือออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ และแบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ของท่ีดินท้ังสองแปลงท่ี นาย ฉ. ไดนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ไว 
เม่ือวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๑๙ และวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๐ โดยอางวา เปนท่ีดินไมมีหลักฐานและมิไดแจง
การครอบครอง จะใชเปนหลักฐานประกอบการออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และ (๓) , ๕๙ ทวิ และ ๖๙ ทวิ วรรคทาย 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓)  

ผลการพิจารณา 
   ปจจุบันผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
(กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน สวนผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
(ภายหลังวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ สามารถขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) โดยจะตองอยูในบังคับหามโอนมีกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหา 
แตที่ดินที่ไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมได
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) หรือครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดินดังกลาวขางตน หากเปนท่ีดินท่ีต้ังอยูบนเกาะจะไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เนื่องจากเปนการตองหามตามขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ สําหรับ กรณีท่ีกรมปาไมหารือวาแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชน 
เพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ และแบบพิมพหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของท่ีดินท้ังสองแปลงท่ี นาย ฉ. ไดนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ไว เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๑๙ และวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๒๐ โดยอางวา เปนท่ีดินไมมีหลักฐาน
และมิไดแจงการครอบครอง จะใชเปนหลักฐานประกอบการออกโฉนดที่ดินไดหรือไม นั้น จังหวัดไดเคย
ตรวจสอบกรณีดังกลาวแลวแจงวาท่ีดินท้ังสองแปลงต้ังอยูบนเกาะ ยังไมมีการออก น.ส.๓ ก. ใหแกเจาของท่ีดิน
แตอยางใด ฉะนั้น ท่ีดินท้ังสองแปลงจึงเปนท่ีดินท่ีไมสามารถออกหนังสือรับรองการทําประโยชนได ตามนัย
ขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาท่ีดินท้ังสองแปลงยังไมมี
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๓ 



การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นาย ฉ. จึงไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๐๕๕๐ ลงวนัท่ี ๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
กรมปาไม  
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เรื่องท่ี ๒ : การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   นาย อ. ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินบริเวณเกาะตอเนื่องมาจาก นาย น. ซ่ึงครอบครอง
และทําประโยชนมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ไมมีหลักฐานเอกสารสิทธิในท่ีดิน ไดขอทําการพิสูจนสิทธิ
กับคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ผลการประชุมของคณะกรรมการดังกลาวไดมีมติวา 
ท่ีดินท่ีขอพิสูจนไดมีการทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ศาลจังหวัดและศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาวา 
ท่ีดินดังกลาวเปนของนาย อ. ไมใชของอุทยานแหงชาติหรือท่ีดินของรัฐ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๔ และ ๕๙ ทวิ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 

ผลการพิจารณา 
   มาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติวา “บุคคลไดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินกอน
วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับใหมีสิทธิครอบครองสืบไปและใหคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย” และถามี
ความจําเปนอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไดตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ไดตามกฎหมายและไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ แมนาย อ. จะไดรับการคุมครองใหมีสิทธิ
ครอบครองตามมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินก็ตาม แตท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามขอ ๑๔ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เนื่องจากเปนท่ีเกาะ ซ่ึงจะออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินไดจะตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการ
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติแลว ดังนั้น แมวา กบร. จังหวัดพิสูจนวาเปนที่ดินที่ไดมีการทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ
และศาลอุทธรณจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลววา นาย อ. ครอบครองท่ีพิพาทมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับก็ตาม ถาไมมีหลักฐานตามท่ีระบุไว ตามขอ ๑๔ (๓) ก็ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๕๖๐ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตอบขอหารือจังหวัดตราด  
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เรื่องท่ี ๓ : ออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครอง รายนาย ธ. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาย ธ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยอางวา ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจาก
ผูครอบครองเดิม มากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ จังหวัดเห็นวา ผูขอมิไดใหถอยคําและแสดงหลักฐานใหเห็นวา 
ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาอยางไร มีพยานหลักฐานใด จึงยังเชื่อไมไดวาผูขอไดครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ประกอบกับท่ีดินดังกลาวไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน
ต้ังอยูในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนท่ีเกาะ จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ซ่ึงกรณี
ดังกลาว เจาพนักงานที่ดินตองมีคําสั่งไมรับคําขอและแจงสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ แตเนื่องจากผูขอมีความประสงคใหจังหวัดหารือกรมท่ีดิน และนําผล
การหารือมาประกอบการพิจารณา โดยผูขอเห็นวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไมตองหามตามนัยดังกลาว
เพราะเปนการขอออกโฉนดที่ดินตามคําขอของนาง ศ. ผูครอบครองที่ดินเดิมที่ไดมีการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) ไวเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ ทวิ   
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๗ และ ๔๙ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๖๑/๒๕๔๘  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๓๐๐๗ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
เรื่อง การขอสรวมสิทธิคําขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบและสอบสวนของจังหวัด
ไดความวา นาย ธ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน บนท่ีเกาะซ่ึงเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) เวนแตมีหลักฐานการแจง
การครอบครองท่ีดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา 
“ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผู มีส ิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว หรือเปนกรณีท่ีไดมี
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การยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไวกอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (พ.ศ. ๒๔๙๗) มีผลใชบังคับ ดังนั้น เม่ือท่ีดินท่ีนาย ธ. ครอบครองทําประโยชนเปนท่ีเกาะ
และไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน จึงเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎหมาย เจาพนักงานท่ีดินตองสั่ง
ไมรับคําขอ พรอมท้ังแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิฟองคดีปกครอง ตามนัยมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   กรณีท่ีนาย ธ. อางวา การขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวขางตนเปนการขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัย
สิทธิตามคําขอของนาง ศ. เม่ือวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ท่ีไดออก น.ส. ๓ ไว เห็นวา เม่ือศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา
ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ดังกลาว เนื่องจากเปนการออก น.ส. ๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ สําหรับท่ีดินแปลงอ่ืน 
ยอมเปนผลใหการรับคําขอออก น.ส. ๓ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายไปดวย และไมสามารถนําคําขอดังกลาว
มาดําเนินการสรวมสิทธิหรือขอใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได     

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๗ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดภูเก็ต 
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เรื่องท่ี ๔ : หารือการออกโฉนดท่ีดินตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือ กรณีศาลปกครองไดมีคําพิพากษา ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ให
เจาพนักงานท่ีดิน ผูถูกฟองคดี ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ผูฟองคดี ภายใน 
๖๐ วัน นับตั้งแตคําพิพากษาถึงที่สุดคือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ เนื่องจาก รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. 
ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขท่ี แตเจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออก
โฉนดท่ีดินโดยเห็นวา ส.ค. ๑ ดังกลาวไมไดแจงการครอบครองท่ีดินไวโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมาศาลปกครอง
ไดนัดไตสวนผูถูกฟองคดีเพื่อใหปฏิบัติตามคําพิพากษา โดยผูถูกฟองคดีไดชี้แจงเหตุขัดของในการปฏิบัติตาม
คําพิพากษาวา เนื่องจากท่ีดินต้ังอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
บางสวน ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ ส.ค. ๑ แปลงดังกลาวไมมีเลขที่ ตองนํา ส.ค. ๑ เพิ่มลงในทะเบียน
การครอบครองท่ีดินกอน ศาลปกครองไดขอใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน 
นับแตวันไตสวน (วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘) โดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง หรือระเบียบ จึงหารือวา 
สํานักงานท่ีดินจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดีตามคําพิพากษาโดยไมตองตรวจสอบขอเท็จจริง ระเบียบ 
หรือขอสั่งการของกรมท่ีดินไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗      

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาศาลปกครอง ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ปรากฏ
ขอเท็จจริงเปนท่ียุติ โดยศาลปกครองไดพิจารณาจากพยานหลักฐานแลวเชื่อวา นาย ก. ไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอเจาหนาที่ของรัฐแลว กรณี
ไมปรากฏรายละเอียดตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และไมปรากฏรายการในทะเบียนการครอบครองท่ีดิน 
เปนกรณีท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ 
ซ่ึงขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความบกพรองของเจาหนาท่ีผูรับแจง หรือเกิดจากความบกพรองหรือการละเลย
ของนาย ก. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจอางเหตุของความบกพรอง หรือความไมสมบูรณ
ของแบบ ส.ค. ๑ ดังกลาวมาเปนเหตุในการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท้ังสอง จึงพิพากษาให
เจาพนักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ดังนั้น แม ส.ค. ๑ ดังกลาวจะมี
ความบกพรองในเรื่องความไมสมบูรณของแบบ ส.ค. ๑ แตการมีชื่อในทะเบียนการครอบครองที่ดินหรือไม 
มิใชสาระสําคัญที่จะทําใหผูครอบครองที่ดินที่แทจริงตองเสียสิทธิในการครอบครองที่ดินไป สิทธิในที่ดิน
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ของผูครอบครองท่ีดินยังคงมีอยูตามเดิม เม่ือศาลปกครองไดพิพากษาใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหกับผูฟอง 
และท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ท่ีกําหนดวา ท่ีเกาะไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแบบแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงตองมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาประกอบการขอออกโฉนดท่ีดิน ดังนั้น ในการดําเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินใหกับ รอยตํารวจเอก ว. และนาย จ. ตามคําพิพากษา ใหนําหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีเจาของท่ีดินมีอยู
ทั้งสองฉบับมาเปนหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาที่หมายเหตุในเอกสาร
และหลักฐานท่ีเก่ียวของวา “เปนการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไมมีเลขท่ี ตามคําพิพากษาศาลปกครอง 
คดีหมายเลขแดงท่ี ... ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงรับฟงไดวามีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว” เสร็จแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีลงชื่อ
พรอมวัน เดือน ป กํากับไว สวนตําแหนงและขอบเขตของ ส.ค. ๑ เปนขอเท็จจริงซึ่งพนักงานเจาหนาท่ี
จะตองตรวจสอบและพิจารณาจากพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบดวย และดําเนินการออกโฉนดท่ีดินไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวนัท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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เรื่องท่ี ๕ : หารือการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะในลําน้ํากก 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดเชียงใหมลําพูนเชียงราย หารือกรณี 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงรายสงสําเนาเอกสารของราษฎรชุมชนริมกก (กลุมผูเชาท่ีดินราชพัสดุ ชร. ๑๑๙๕) 
ตําบลริมกก อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย มีความประสงคขอใหพิจารณาเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกราษฎรซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบริเวณเกาะในลําน้ํากก โดยศูนยอํานวยการเดินสํารวจฯ 
พิจารณาแลวเห็นวา บริเวณที่ดินดังกลาวมีสภาพเปนเกาะ แมปจจุบันจะเปลี่ยนสภาพโดยเชื่อมตอเปนที่ดิน
ผืนเดียวกันกับพ้ืนดินแลว ก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีดินรกรางวางเปลา เม่ือราษฎรไมมี
หลักฐานที่ดินเดิม ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) จึงหารือวา
ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา เกาะ 
หมายถึง สวนของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบ  
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘, ๕๘ และ ๕๘ ทวิ 
   ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๘, ๑๓๐๙ และ ๑๓๓๔ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) และ (๓) 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๑๑/๒๔๗๗ สรุปวา ท่ีรายพิพาทอยูในเขตหนองสองหองอันเปน
ท่ีสาธารณะ จําเลยมีท่ีดินติดอยูกับหนองนี้ ตอมาหนองนี้ตื้นเขินข้ึนเปนเกาะแลวท่ีริมฝงคอย ๆ ต้ืนข้ึนจนเชื่อมติดกับ
ท่ีของจําเลย จําเลยไดเขาทํานาในท่ีรายพิพาทนี้ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา กฎหมายประสงคใหถือเอาการเกิดของท่ีดิน
เปนสําคัญ ไมใชถือเอาสภาพของที่ดินในปจจุบันเปนหลักวินิจฉัย ในคดีนี้ที่ดินมิไดงอกจากตลิ่งของจําเลย 
แตไดเกิดต้ืนข้ึนเอง นับวาเปนทรัพยของแผนดิน จําเลยยอมไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีรายนี้ 

ผลการพิจารณา 
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินพิจารณาแลว มีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาในประการแรกวา เกาะซ่ึงเดิมมีน้ําลอมรอบแตสภาพปจจุบันไดเชื่อมติดตอกับแผนดินจะทําใหที่ดิน
ซ่ึงเคยเปนเกาะพนจากความเปนเกาะหรือไม เห็นวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๙ 
บัญญัติวา “เกาะท่ีเกิดในทะเลสาบ หรือในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศก็ดี และทองทางน้ําท่ีเขินข้ึนก็ดี 
เปนทรัพยสินของแผนดิน” แสดงวาการเกิดสภาพของความเปนเกาะยอมลอมรอบไปดวยทางน้ํา หรือทะเลสาบ 
ซึ่งทางน้ําและทะเลสาบเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันอยางหนึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) กรณีจึงอาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา การท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน (ทางน้ํา) ลอมรอบที่ดินอันเปนสวนหนึ่งของแผนดิน
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๑๐ 



จึงมีความหมายเปนเกาะเชนกัน และเมื่อมีสภาพของความเปนเกาะตามนัยของกฎหมายแลว แมตอมาดานท่ี
อยูริมฝงระหวางเกาะกับแผนดินใหญจะคอย ๆ ต้ืนเขินเชื่อมติดตอกับแผนดิน แตทางน้ําท่ีต้ืนเขินนี้ก็ยังคงมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษา
ก็อาจจะขอใหมีการขุดลอกใหกลับคืนสภาพมีทางน้ําเชนเดิมอีกเชนกัน ท้ังนี้ เปนไปตามหลักการในคําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๖๑๑/๒๔๗๗ ท่ีวางหลักในการวินิจฉัยไววา กฎหมายมีความมุงหมายประสงคใหถือเอาการเกิดของท่ีดิน
เปนสําคัญ มิใชถือเอาสภาพของท่ีดินในปจจุบันเปนหลักในการวินิจฉัย ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏจาก
ภาพถายในกูเก้ิลเอิรท (สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓) ทางน้ําเดิมดานท่ีอยูติดกับแผนดินยังมีสภาพเปน
ตนไมข้ึนปกคลุม ยังมีลักษณะเปนรองน้ําอยูเชนเดิมซ่ึงมีลักษณะต้ืนเขิน ท่ีดินท่ีหารือจึงอยูในความหมายของท่ีเกาะ
อันเปนทรัพยสินของแผนดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) สวนบุคคลผูครอบครองท่ีดิน
ในท่ีเกาะจะไดสิทธิในท่ีดินนั้นไดจะตองเปนไปตามนโยบายของภาครัฐซ่ึงอาจนําท่ีดินนี้มาจัดโดยการออกใบจอง 
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓, กสน. ๕) หรือนําท่ีดินมาจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอาจนําท่ีดินมาเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 

อางอิง   
   บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๗๕ ลงวันท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตอบขอหารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดเชียงใหม – ลําพูน – เชียงราย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 
๑๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่เขา ที่ภูเขา  

ที่มีความลาดชนัโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ขึน้ไป 
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๑๒ 



เรื่องท่ี ๖ : ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชัน   
      เฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมปาไมขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดินวา สามารถดําเนินการออก
เอกสารสิทธิท่ีดินใหกับราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต ตามกฎหมาย
ไดหรือไม หากดําเนินการได ตองมีเง่ือนใดประกอบการพิจารณา  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ  
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป เดิมไมมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แตภายหลังไดมีมติคณะรัฐมนตรี       
เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป เปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ซ่ึงกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ และ
หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ แจง
แนวทางในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนี้ 
   (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป ตามท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ
ซ่ึงกําหนดไวเปนพ้ืนท่ีปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ เวนแตกรณีท่ีราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 
   (๒) กรณีท่ีราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ถือวา
ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาท่ีดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต อนุญาต
ใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทํา
การเกษตรอยางถาวร เปนตน 
   ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน เปนท่ีดินตองหาม 
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๑๓ 



มิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงเปนผลใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนท่ีดินตองหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามกฎกระทรวง
ดังกลาวดวย ดังนั้น ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   ๑. กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   ๒. กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในท่ีดินมากอนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี (วันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ค. ๓, กสน. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานท่ีออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตอบขอหารือกรมปาไม 
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๑๔ 



เรื่องท่ี ๗ : การเพิกถอนโฉนดท่ีดินซ่ึงออกในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี การพิจารณาโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีตําบลแคมปสน อําเภอเขาคอ จังหวัด
เพชรบูรณ ของบริษัท ด. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากความปรากฏจากการตรวจสอบ
ของสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณวา โฉนดท่ีดินดังกลาวอยูในเขตเขา ความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต 
แตเทศบาลตําบลแคมปสน ไดตรวจสอบแลวปรากฏวา ท่ีดินมีลักษณะเปนท่ีราบ เปนเนินไมสูงกวาบริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบ 
และมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ไมมีสภาพเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา จึงมีปญหาวาจะตองถือปฏิบัติประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบดวยกับความเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีไดพิจารณารวมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณในสวนท่ี
เก่ียวของกับขอโตแยงเก่ียวกับลักษณะของพ้ืนท่ีภูเขา และกําหนดคํานิยามของคําวา “ท่ีเขา” หมายถึง สวนของ
พ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ นอยกวา ๖๐๐ เมตร และ “ท่ีภูเขา” หมายถึง สวนของพ้ืนท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบ ๆ 
ต้ังแต ๖๐๐ เมตร ขึ้นไป สวนการกําหนดวาที่ใดเปนที่เขา จะตองนําหลักเกณฑอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
ดังตอไปนี้มาประกอบการพิจารณา คือ ลักษณะที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร 
มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ การเรียกของประชาชนในทองถ่ิน การตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี โครงสรางทางธรณีวิทยา 
และผลการอาน แปล ตีความรูปถายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม และใหกรมพัฒนาท่ีดินนําเอานิยาม 
ความหมาย และหลักเกณฑดังกลาวไปกําหนดท่ีเขา ท่ีภูเขา ลงในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 
เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจําแนกท่ีดิน เพ่ิมเติมเปนกลุมดินชุดท่ี ๖๓ เพ่ือแจกจายใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปน
แผนท่ีพ้ืนฐาน สวนการตรวจสอบในสภาพพ้ืนท่ีจริง เห็นควรมีคณะกรรมการข้ึน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบประกอบ
ขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ีซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินกําหนดไว โดยมีผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมปาไม กรมท่ีดิน นายอําเภอทองท่ี เปนกรรมการ และในกรณีคณะกรรมการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของมีความเห็นขัดแยงกันจนไมอาจหาขอยุติไดใหแตงต้ังคณะกรรมการ
ในสวนกลางเพ่ือชี้ขาด (รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๒/๔๙๓๔ ลงวันท่ี 
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่อง ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตาม
โครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๘/๒๕๓๘ 
เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ขอ ๖ หนา ๘๘  ๙๑ และบันทึกกรมท่ีดิน ลับ ดวนมาก ท่ี มท ๐๖๒๕/๒๖๑๐ 
ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ เรื่อง ขอทราบผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ขอ ๓.๒.๒ และ ๓.๒.๓) 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการพิจารณาโฉนดที่ดินที่ออกในที่เขา 
ท่ีภูเขา ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาเก่ียวกับท่ีเขา ท่ีภูเขา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ใหคํานิยาม ความหมาย หลักเกณฑท่ีเขา ท่ีภูเขา ไปกําหนดลงในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตราสวน 
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๑๕ 



๑ : ๕๐,๐๐๐ และใหมีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงพิจารณาตรวจสอบประกอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ีซ่ึง
กรมพัฒนาท่ีดินกําหนดไว โดยมีผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กรมปาไม กรมท่ีดิน และนายอําเภอทองท่ี เปนกรรมการ ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีหรือสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของมีความเห็นขัดแยงกันจนไมอาจพิจารณาหาขอยุติได ใหนําเสนอคณะกรรมการในสวนกลางท่ีจะต้ังข้ึน
อีกชุดหนึ่งเปนผูมีอํานาจชี้ขาด แตเนื่องจากกรณีตามขอหารือขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับที่เขาหรือภูเขา 
กรมพัฒนาท่ีดินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีในการแสดงตําแหนงท่ีเขาในระวาง
แผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ มีความเห็นวา โฉนดที่ดินอยูในเขตเขา 
มีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต แตเทศบาลตําบลแคมปสนผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ มีความเห็นวา เปนท่ีราบ
มีลักษณะเปนเนิน ไมสูงกวาพ้ืนท่ีโดยรอบ และมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ซ่ึงในกรณีนี้แนวทางตามนัย
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบจะมีคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนท่ีจริงพิจารณาตรวจสอบขอบเขตท่ีปรากฏในแผนท่ี
ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินไดกําหนดไวกอน จึงขอใหจังหวัดเปนหนวยงานพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการท้ังการกําหนด
อํานาจหนาท่ีและแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตามขอเสนอของกรมพัฒนาท่ีดิน ในการตรวจสอบ
พ้ืนท่ีท่ีเขา ท่ีภูเขา ประกอบดวย ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กรมปาไม กรมท่ีดิน นายอําเภอทองท่ี และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร วาเปนท่ีเขา ท่ีภูเขา หรือไม แลวพิจารณา
ดําเนินการไปตามอํานาจหนาท่ี 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๓๒๕๕ ลงวนัท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ  
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๑๖ 



เรื่องท่ี ๘ : ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน    
    เกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   นาย ธ. มีหนังสือขอใหพิจารณาดําเนินการในท่ีดินซ่ึงอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา – หมูเกาะพีพี ท่ีดินต้ังอยูหมูท่ี ๒ 
ตําบลอาวนาง อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ เปนที่ดินที่ไมมีหลักฐานการครอบครอง ทําประโยชนเปนที่สวน 
มีสภาพท่ีดินเปนเนินควน มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป แตท่ีดินแปลงนี้ผูรองอางวาไดครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวตอเนื่องมาจากนาย ห. (บิดา) ซ่ึงนาย ห. ไดครอบครองมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับและไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๑๗๑ หมูท่ี ๒ ตําบลอาวนาง อําเภอเมือง
กระบ่ี จังหวัดกระบ่ี แตแจงการครอบครองไวไมเต็มเนื้อที่แปลงที่ดิน จึงขอใหพิจารณาหาแนวทางเกี่ยวกับ
ขอกฎหมายเพ่ือใหศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินดังกลาว 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) 
   ๒. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ 
โดยขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติดังกลาวไดกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
ไวเปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๓. มติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ครั้งท่ี ๕/๒๕๓๐ เม่ือวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม
แหงชาติ แจงใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ปาไมแหงชาติ แจงใหถือปฏิบัติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ครั้งท่ี ๕/๒๕๓๐ 
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบกรมปาไม        
เรื่อง ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ %  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณี นาย ธ. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพื่อให
ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดกระบี่ – พังงา ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของผูรองนั้น
เปนเรื่องในทํานองเดียวกันกับท่ีกรมท่ีดินเคยแจงใหกรมปาไมทราบ ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ 
ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ตอบกรมปาไม เรื่อง ขอทราบหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ % วา พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
เดิมไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน แตภายหลังไดมีมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการปาไมแหงชาติ ขอ ๑๗ กําหนดใหพื้นที่ที่มี
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๑๗ 



ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป เปนพ้ืนท่ีปาไมโดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ซ่ึงกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบายปาไม
แหงชาติ และหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ 
แจงแนวทางในการดําเนินการตามนโยบายการปาไมแหงชาติ ในเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนี้ 
   (๑) ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป ตามท่ีกําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ
ซ่ึงกําหนดไวเปนพ้ืนท่ีปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพ้ืนท่ีดังกลาว ควรจะใหเชาหรือขอสัมปทาน
โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ เวนแตกรณีท่ีราษฎรมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว 
    (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
ถือวาผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาท่ีดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต 
อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน 
หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน 
   ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ ๑๔ (๕) ไดกําหนดให
ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น เปนที่ดิน
ตองหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงเปนผลใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นต ข้ึนไป 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เปนท่ีดินตองหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ตามกฎกระทรวงดังกลาวดวย ดังนั้น ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพื้นที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป จึงตองพิจารณาตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันท่ี 
๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
   (๑) กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   (๒) กรณีท่ีผูขอมีหลักฐานการไดสิทธิในท่ีดินมากอนวันท่ีมติคณะรัฐมนตรี (วันท่ี ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘) เชน หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) ใบจอง หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓, 
กสน. ๕) ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนตน โดยมีการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดิน และหลักฐานดังกลาวเปนหลักฐานที่ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายถือวาผูขอเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได 
   กรณีท่ีนาย ธ. ขอใหหาแนวทางเก่ียวกับขอกฎหมายเพ่ือใหมีการออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของผูรอง
จึงไมอาจพิจารณาเปนอยางอ่ืนได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๗๗๓ ลงวนัท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แจงนาย ธ.  
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๑๘ 



เรื่องท่ี ๙ :  หารือการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร และพ้ืนท่ีท่ีมี 
   ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ % ข้ึนไป 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดไดหารือ กรณี นาย อ. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย โดยอาศัยหลักฐาน
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เจาหนาท่ีไดทําการรังวัดแลวปรากฏวา ท่ีดินต้ังอยูในเขตนิคมสรางตนเอง
พระพุทธบาท ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองสระบุรี อําเภอเสาไห 
อําเภอแกงคอย อําเภอหนองโดน และอําเภอไชยบาดาล จังหวัดสระบุรี และอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอโคกสําโรง 
และอําเภอบานหม่ี จังหวัดลพบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ และพระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรี
และจังหวัดสระบุรี พุทธสักราช ๒๔๘๕ ตําแหนงท่ีดินทับเสนชั้นความสูง ซ่ึงสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดสระบุรี 
ตรวจสอบแลวพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตเขา สวนใหญมีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต และบางสวนมี
ความลาดชันเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต กับมีบางพ้ืนท่ีอยูนอกเขตเขา มีความลาดชันไมเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต จึงหารือวา 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามท่ีเขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ มีผลตอท่ีเขาหรือภูเขาในเขตนิคมสรางตนเองตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๓ หรือไม อยางไร และเจาพนักงานท่ีดินสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ในท่ีเขา ท่ีภูเขา ปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตข้ึนไป 
โดยไมตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) ไดหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖  
   ๒. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑   
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒), (๕)      
   ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามท่ีเขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณท่ีหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
   ๕. มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ มีมติวา ท่ีดินท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
และวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ยอมถือเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ซ่ึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามนัย ขอ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การท่ีสมาชิก
นิคมสหกรณโคกขาม ไดนําหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) มายื่นขอออกโฉนดท่ีดินในขณะท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ มีผลใชบังคับ เจาพนักงานที่ดินยอมตองนําหลักเกณฑดังกลาว
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๑๙ 



มาประกอบการพิจารณาวาจะสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอไดหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวาท่ีดินแปลงใด
จะออกโฉนดที่ดินไดหรือไมนั้น เจาพนักงานที่ดินตองใชกฎหมายและระเบียบในวันยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน 
สวนวิธีการดําเนินการจะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 
อ. ๖๑/๒๕๔๘)     
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ เรื่อง ท่ีดินในเขต
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร ตอบขอหารือจังหวัดจันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๗๖๑๙/๒๔๙๙ ลงวันท่ี 
๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ 
   ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๗๒๖ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน กรณีท่ีดินมีความลาดชันและอยูในเขตเขา ตอบขอหารือจังหวัดนครราชสีมา   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา พระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรีและสระบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๔๘๕ ใหนําท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงเปนท่ีดินของรัฐท่ีไดหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต
หวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองสระบุรี อําเภอเสาไห อําเภอแกงคอย อําเภอหนองโดน และอําเภอไชยบาดาล 
จังหวัดสระบุรี และอําเภอเมืองลพบุรี อําเภอโคกสําโรง และอําเภอบานหม่ี จังหวัดลพบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
มาจัดใหกับบุคคลผูเปนสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบถวนไดมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง 
แตกอนท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้จะถูกยกเลิกและใชบังคับตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณท่ีหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ กําหนดบริเวณท่ีเขา ท่ีภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ทุกจังหวัด
เปนเขตหวงหามมิใหบุคคลใดทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย 
เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงเรื่องในลักษณะท่ีมีการกําหนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมสรางตนเองข้ึนกอนแลวตอมามีบทบัญญัติของกฎหมายหามมิใหออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดเคยมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ วา ท่ีดินของรัฐ
ท่ีนํามาจัดต้ังนิคมสรางตนเองลําตะคองนั้น ยอมหมายถึงที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดิน
รกรางวางเปลา แตไมรวมถึงที่ดินที่กฎหมายหวงหามไวโดยเฉพาะ เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 
๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ กําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกินกวา ๓๕ เปอรเซ็นต เปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาต
ใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มติคณะรัฐมนตรีจึงมีผล
บังคับกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 
อีกท้ังไมมีกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดไวอยางชัดแจงวาท่ีดินพิพาทเฉพาะสวนท่ีมีความลาดชัน
โดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอรเซ็นต สามารถนําไปใหสมาชิกของนิคมสรางตนเองลําตะคองเขาทําประโยชนได จึงเปน
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๒๐ 



การออกคําสั่งโดยไมชอบดวยนโยบายปาไมแหงชาติท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรักษาทรัพยากรปาไมอันเปนประโยชน
สาธารณะ นอกจากนี้ในท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ ไดพิจารณากรณีนิคมสหกรณโคกขามซ่ึงจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรม
และนิคมเกลือในรูปสหกรณในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หลังจากนั้นไดมีมติใหพ้ืนท่ีบางสวนเปนเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และ
มีการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) ในพ้ืนท่ีวา ท่ีดินท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวยอมถือเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน ซ่ึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามนัย ขอ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การท่ีสมาชิกนิคมสหกรณโคกขาม 
ไดนําหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. ๕) มายื่นขอออกโฉนดที่ดินในขณะที่กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ มีผลใชบังคับ เจาพนักงานท่ีดินยอมตองนําหลักเกณฑดังกลาวมาประกอบการพิจารณาวาจะสามารถ
ออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไมนั้น 
เจาพนักงานท่ีดินตองใชกฎหมายและระเบียบในวันยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน สวนวิธีการดําเนินการจะตองใช
กฎหมายในขณะดําเนินการ (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘) ดังนั้น ในการพิจารณา
ออกโฉนดท่ีดิน จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีออกตามความในมาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เม่ือขอเท็จจริงในเขตพระราชกริสดีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองไนจังหวัดลพบุรีและสระบุรี พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
ตามท่ีจังหวัดหารือมีการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) ในเขตเขาหรือภูเขา ซ่ึงเปนท่ีตองหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินตามขอ ๑๔ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หลักเกณฑดังกลาวจึงมีผลใชบังคับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนดวย
ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ กรณีที่จังหวัดหารือ หากที่ดินตามหลักฐาน
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เปนท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือเขตปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร จริง 
ก็ไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๖๐๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสระบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 





 
๒๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่ราชพัสดุ 
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๒๒ 



เรื่องท่ี ๑๐ : หารือการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   อ. ยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย ส.ค. ๑ สํานักงานธนารักษพื้นที่คัดคานโดยอางวา 
รังวัดทับท่ีราชพัสดุท้ังแปลง อีกท้ังสํานักงานเทศบาลตําบลยังคัดคานดวยวา อ. รังวัดทับทางหลวงเทศบาล 
ขณะเดียวกัน กระทรวงการคลังไดขอออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินดังกลาว จังหวัดเห็นวา ท่ีดินดังกลาวเปนท่ีต้ัง
บานพักขาราชการกรมการปกครอง เจาพนักงานท่ีดินสามารถทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ 
แหงประมวลกฎมายท่ีดิน ไมตองสงเรื่องให กบร.จังหวัด พิจารณาแตอยางใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๐ 
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙ เรื่อง การออก
หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินราชพัสดุ    
   ๓. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๕ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๓ เรื่อง หารือปญหาแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 
๑๔๒/๒๕๓๓)   

ผลการพิจารณา 
   การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตองเปนการสอบสวน
เปรียบเทียบในเรื่องสิทธิในท่ีดินวา ฝายผูขอหรือผูคัดคาน ฝายใดควรจะมีสิทธิในท่ีดินนั้นดีกวากัน และควรจะ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกฝายใด  
   เจาพนักงานท่ีดินจะสามารถใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบไดในกรณีท่ีท่ีดินพิพาทแปลงนั้น สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดเทานั้น ตามนัย
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
   ขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานะของที่ราชพัสดุแปลงนี้ยังไมเปนที่ยุติวา เปนที่ราชพัสดุประเภท
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือเปนท่ีราชพัสดุท่ีใชเพ่ือ
ประโยชนอยางอ่ืนอันเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา สงผลใหไมอาจชี้ชัดไดวาที่พิพาทนี้เปนที่ราชพัสดุ
ประเภทใด อยางไรก็ตามขอหารือในทางกฎหมายตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน พิจารณาไดวา 
   (๑)  ท่ีราชพัสดุประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชหรือสงวนไวเพ่ือใชประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ไมอาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ท้ังนี้ ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
   (๒)  ท่ีราชพัสดุท่ีใชเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน เชน ท่ีตั้งบานพักขาราชการหรือท่ีจัดหาผลประโยชน
ถือวาเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซ่ึงทางราชการถือกรรมสิทธิ์แบบเอกชนและออกหลักฐานเปนโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได จึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบไดตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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๒๓ 



   สําหรับขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานะของท่ีราชพัสดุแปลงพิพาทวาเปนท่ีราชพัสดุประเภทใด
และทางหลวงเทศบาลท่ีอยูในแปลงท่ีราชพัสดุก็ยังไมปรากฏขอเท็จจริงวา ทางฯ ดังกลาวมีการนําข้ึนทะเบียนเปน
ทางหลวงเทศบาลตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติทางหลวง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือไม หากยังไมไดมีการนําข้ึนทะเบียนเปนทางหลวงเทศบาล (ปจจุบันเปนทางหลวง
ทองถ่ิน) สถานะของทางฯ เสนนี้ก็จะเปนทางสาธารณประโยชนตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือทางฯ เสนนี้ยังคงเปนที่ราชพัสดุ 
จึงขอใหจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติตามนัยขอ ๓ ของหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๑/ว ๑๙๙๑๔ 
ลงวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๘๙๓๖ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาฬสินธุ 
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๒๔ 



เรื่องท่ี ๑๑ : หารือกรณีธนารักษพื้นท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรณีธนารักษพ้ืนท่ีเชียงรายขอใหเพิกถอนโฉนดท่ีดิน ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ (กยพ.) ซึ่งมีมติใหสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายสงมอบท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
สวนท่ีเปนท่ีตั้งสํานักงานและพ้ืนท่ีซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานคืนใหกรมธนารักษเพ่ือข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ 
สวนโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอนตอไป จึงหารือวาควรแกไขตาม
มาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือควรเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ วรรคแรก แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๑  
   ๓. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ และ ๕ 
   ๔. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยุติ
ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของและแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ
ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนกรรมการ และอัยการสูงสุดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตัดสินชี้ขาด
การยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๔๓๑/๒๕๕๐ สรุปวา เม่ือจําเลยเปนผูท่ีไมมีสิทธิอยางใด ๆ ในท่ีดิน
พิพาทและท่ีดินพิพาทเปนท่ีดินท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลว จึงถือไดวาเปนท่ีดินของรัฐประเภทปาสงวน
แหงชาติท่ีสามารถนํามาปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไดตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ และกรมปาไม
ไดสงมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวใหแกโจทกนําไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา ๒๖ (๔), ๓๖ ทวิ แลว โจทกจึงไมจําเปนตองจัดซ้ือหรือเวนคืน
ที่ดินพิพาทกลับมาเปนของรัฐเสียกอนตามท่ีจําเลยกลาวอางแตอยางใด ดังนั้น โจทกยอมมีอํานาจนําท่ีดินพิพาทไป
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได มติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายเปนเพียงแนวทางปฏิบัติเทานั้น ซ่ึงจะทําไดหรือ
ไมไดเพียงใด ก็ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายในเรื่องนั้นบัญญัติไว ในกรณีเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ก็ตองเปนไปตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิท่ีจะไดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ก็ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนดหาใชจะถือตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแตเพียงอยางเดียวตามท่ีจําเลยอางในฎีกาแตอยางใดไม ถึงแมในตอนแรกโจทกไดมอบ
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔๐๑ ก.) ใหแกจําเลยไปแลว แตเม่ือมาตรวจสอบ
พบในภายหลังวา จําเลยเปนผูขาดคุณสมบัติดังกลาวก็สามารถทําการเพิกถอนได เนื่องจากจําเลยเปนผูท่ีไมมีสิทธิ
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๒๕ 



ท่ีจะไดหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔๐๑ ก.) มาต้ังแตตน และเม่ือเพิกถอน
การอนุญาตใหจําเลยเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินแลว จําเลยไมยอมออกไปจากท่ีดินพิพาทซ่ึงเปนของโจทก 
โจทกยอมมีอํานาจฟองขับไลจําเลยได     

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา กรณีพิพาทในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน ไดพิจารณา
เปนท่ียุติแลวตามมติของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ (กยพ.) ใหเทศบาลตําบลแมสายสงมอบท่ีดินตาม ส.ค. ๑ สวนท่ีเปนท่ีต้ังสํานักงานเทศบาลตําบลแมสาย 
และพ้ืนท่ีซึ่งเปนเขตบริเวณของสํานักงานเทศบาลตําบลแมสายคืนแกกรมธนารักษ เพ่ือข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ 
สวนท่ีดินตามโฉนดท่ีดินซ่ึงออกโดยมิชอบ ใหกรมธนารักษดําเนินการเพ่ือใหมีการเพิกถอน ประกอบกับการออก
โฉนดท่ีดินดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดเชียงรายไดมอบอํานาจใหประธานกรรมการสุขาภิบาลแมสายเปนผูทําการ
แทนผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูแทนกรมการปกครองเพ่ือรังวัดชี้เขตท่ีดิน และลงนามรับรองเรื่องราวตาง ๆ 
ในการออกโฉนดที่ดิน แตสุขาภิบาลแมสายไดขอออกโฉนดที่ดินในนามของสุขาภิบาลแมสายท้ังสามแปลง 
การออกโฉนดที่ดินจึงเปนการออกไปโดยไมชอบ เนื่องจากเปนการออกโฉนดที่ดินใหแกผูไมมีสิทธิในที่ดิน 
จึงตองเพิกถอนโฉนดท่ีดินดังกลาวตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และใหกรมธนารักษนําท่ีดินดังกลาว
ข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุตอไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๐๙๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงราย 
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๒๖ 



เรื่องท่ี ๑๒ : หารือกรณีกระทรวงการคลังขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดแจงวา กระทรวงการคลัง โดยธนารักษพ้ืนท่ีเชียงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย 
ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามคําขอฉบับลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ซ่ึงเปนการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ธนารักษพ้ืนท่ีเชียงราย 
จะตองยื่นคํารองตอศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดวา เปนผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับจึงจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินได เนื่องจาก
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีบทบัญญัติ
ยกเวนไว และกรมท่ีดินยังไมไดวางแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 
ประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๒. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔, ๕ และ ๘ 
   ๓. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒  
   ๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒ เรื่อง การตีความในมาตรา 
๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีท่ีดินราชพัสดุจังหวัดอุดรธานี) สรุปวา ท่ีดินราชพัสดุนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) ไดเคยใหความเห็นวา เปนทรัพยสินของแผนดินอยางหนึ่ง 
แตจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้นก็สุดแตวาท่ีดินราชพัสดุนั้น ไดใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
สงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันหรือไม เชน ถาท่ีดินราชพัสดุไดนําไปใหเอกชนเชาปลูกบานอยูอาศัยหรือใหเชา
ทําการคา ที่ดินราชพัสดุนั้นยอมเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินเทานั้น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกสรางบานพักครู
โรงเรียนนั้นยอมใชเพ่ือประโยชนแกครูโดยเฉพาะเทานั้น ไมไดเปนประโยชนตอสาธารณชน จึงไมเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน 
   ๖. แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (แกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ ซ่ึงเวียน
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
   ๗. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ 
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  
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๒๗ 



ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีกระทรวงการคลัง โดยธนารักษ
พ้ืนท่ีเชียงราย ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เปนท่ีดินท่ีมีหลักฐานเปน ส.ค. ๑ มีชื่อกรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
เปนผูแจงการครอบครองเม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดมาโดยนาย ช. ยกใหเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๘ สภาพท่ีดิน
เปนท่ีอยูอาศัย (อําเภอเกา) สภาพท่ีดินในปจจุบันไดปลูกสรางอาคารพาณิชยใหเอกชนเชา กระทรวงการคลัง
ไดใชประโยชนเปนท่ีจัดหาผลประโยชนโดยการใหเชาเต็มแปลง ท่ีดินดังกลาวจึงเปนท่ีราชพัสดุประเภท
ทรัพยสินของแผนดิน (เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒) แมไมแจง
การครอบครองท่ีดิน รัฐไมมีอํานาจท่ีจะนําท่ีดินไปจัดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได เพราะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นแลว 
โดยการดําเนินการเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๘ กรณีเปนท่ีราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ และการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุอ่ืนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๒) จึงเปน
กรณีท่ีกระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ดังนั้น ในการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกกระทรวงการคลังโดยนําหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องนั้น ใหถือวา 
ส.ค. ๑ ท่ีนํามายื่นเปนเพียงหลักฐานวาหนวยงานของรัฐไดเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับเทานั้น โดยกระทรวงการคลังสามารถยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไมจําเปนตองใชหลักฐาน ส.ค. ๑ และเจาพนักงานท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกกระทรวงการคลังได ตามหนังสือเวียนกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๒๕๘๗๒ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๑๙ 
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ โดยไมจําเปนตองใหกระทรวงการคลังไปยื่นคํารอง
ตอศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
แตอยางใด (เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) ขอ ๑๗ 
กรณีวัดในพระพุทธศาสนานําหลักฐาน ส.ค. ๑ ซ่ึงมีชื่อวัดเปนผูแจงการครอบครองท่ีดินมาเปนหลักฐานในการ
ขอออกโฉนดท่ีดินฯ ซ่ึงเวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓)   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๒๙ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงราย 
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๒๘ 



เรื่องท่ี ๑๓ : หารือการรับรองแนวเขตท่ีดินบึงบอระเพ็ด 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินซึ่งมีแนวเขตที่ดินติดตอกับบึงบอระเพ็ด 
แตไมสามารถออกโฉนดที่ดินไดเนื่องจากการรับรองเขตที่ดินไมครบ โดยบึงบอระเพ็ดเปนที่ราชพัสดุ 
และกรมประมงเปนผูไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีราชพัสดุบึงบอระเพ็ด ในการรับรองแนวเขตท่ีดินปรากฏวา 
กรมประมงมิไดรับรองแนวเขตที่ดินโดยแจงวา การรับรองเขตที่ดินเปนอํานาจหนาที่ของกรมธนารักษ 
มิใชอํานาจหนาท่ีของกรมประมง จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน
เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๘ และ ขอ ๑๑ 
   ๒. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมธนารักษ เรื ่อง การรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๒๕  
   ๓. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๓  
   ๔. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรอง
แนวเขตท่ีดินของทางราชการ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตท่ีดินซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุ 
กฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ขอ ๘ กําหนดวา การรังวัด การพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชน หรือตรวจสอบเนื้อท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินสําหรับจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหธนารักษจังหวัดเปนผูปฏิบัติการรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานประจําจังหวัด
ของผูใชที่ราชพัสดุ ในการใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตที่ดิน 
ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมธนารักษ เรื่อง 
การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๒๕ วา เม่ือผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีขอทําการรังวัดท่ีดิน ซ่ึงมีแนวเขตติดตอกับท่ีราชพัสดุ เม่ือไดรับแจงนัดหมาย
ในการระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดิน ธนารักษพ้ืนท่ีจะตองเปนผูประสานงานใหสวนราชการ
ผูปกครองดูแลหรือใชประโยชนในท่ีราชพัสดุไปรวมระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดินในวันทําการรังวัด
และสอดคลองกับระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๑๓ 
ท่ีกําหนดใหธนารักษพ้ืนท่ีรวมกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานประจําจังหวัดของผูท่ีใชท่ีราชพัสดุ 
ซ่ึงเปนผูครอบครองดูแลหรือใชประโยชนในท่ีดิน เปนผูระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองเขตท่ีดิน การท่ีหัวหนา
หนวยงานของกรมประมงประจําจังหวัด ซ่ึงเปนผูใชประโยชนในท่ีดินราชพัสดุบึงบอระเพ็ด ไมมารวมระวังชี้แนวเขต
และลงชื่อรับรองเขตท่ีดินรวมกับธนารักษพ้ืนท่ี จึงเปนหนาท่ีของธนารักษพ้ืนท่ีท่ีจะตองประสานกับหัวหนา
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๒๙ 



หนวยงานผูใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงขางตน อยางไรก็ดี หากการ
ดําเนินการดังกลาวมีขอขัดของ เจาพนักงานท่ีดินก็ชอบท่ีจะดําเนินการตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ ไดอีกทางหนึ่ง 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๐๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครสวรรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 











 
๓๐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 

ที่นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ 
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๓๑ 



เรื่องท่ี ๑๔ : หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน น.ค. ๓ ในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี สมาชิกนิคมสรางตนเองเข่ือนภูมิพลไดยื่นคําขอออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัย
หลักฐาน น.ค. ๓ แตอําเภอไมสามารถดําเนินการใหได เนื่องจากท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงจังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวา การท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองในทองท่ีอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ทับซอน
เขตปาสงวนแหงชาติ (ปาแมตาลและปาแมยุย) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองดังกลาวไมมีผลเปนการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนปาสงวนแหงชาติฯ แตอยางใด และเห็นวา น.ค. ๓ ท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติฯ จะสามารถ
นํามาใชเปนหลักฐานในการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๔) 
   ๓. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๑/๒๕๓๘ 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหรัฐบาลมีอํานาจนําท่ีดินของรัฐมาจัดใหประชาชนเพ่ือเปนท่ีต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง
ในท่ีดินนั้นได โดยการจัดต้ังเปนนิคมข้ึน และการจัดต้ังนิคมในทองท่ีใด มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
บัญญัติใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 
แตตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่บัญญัติวาเมื่อไดมี
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมแลว ใหพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น เม่ือ
ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองในทองท่ีอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๑๒ 
ทับเขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมดังกลาวไมมีผลเปนการเพิกถอนเขต
ปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุยแตอยางใด ปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุยท่ีอยูในเขตท่ีดินตาม
แผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองจึงยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติอยูตอไป ท้ังนี้ 
เทียบเคียงตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) (ตามหนังสือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๗) ซ่ึงมีความเห็นวา ประกาศ
คณะปฏิวัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง ท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิไดมีผลเปนการถอนสภาพท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ท่ีอยูในเขตท่ีดินตามแผนท่ีทายประกาศของคณะปฏิวัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง จึงยังคงมี
สถานะเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ดังนั้น เม่ือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองเข่ือนภูมิพลไมมีผลยกเลิก
หรือเพิกถอนเขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย บริเวณท่ีดินท่ีขออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ 
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๓๒ 



ตามท่ีจังหวัดหารือ จึงยังมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติตามเดิม จึงไมสามารถท่ีจะนํา น.ค. ๓ ท่ีออกทับเขตปาสงวน
แหงชาติดังกลาวมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได เนื่องจากเปนการตองหามตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๔)   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๓๔๕๗ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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๓๓ 



เรื่องท่ี ๑๕ : หารือกรณีราษฎรครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข. ไปขอออก 
  โฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   การออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต ของนิคมสรางตนเองคลองน้ําใส 
จากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข.) สามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓๐, ๓๓, ๕๙ และ ๖๐ 
   ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖, ๗  และ มาตรา ๑๕ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ 
   ๕. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๑๖ ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
เรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาตใชท่ีดินท่ีมี น.ส. ๓ หรือโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง 
และบันทึก เรื่อง การขออนุญาตใชท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว สรุปวา คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) มีความเห็นวา มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหรัฐบาลนําที่ดินของรัฐมาจัดใหประชาชนเพื่อเปนที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพในที่ดินนั้นได
โดยการจัดต้ังเปนนิคม สวนสิทธิในท่ีดินของผูท่ีครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลวมีอยูอยางไร
ก็คงไดรับสิทธิไปดังเดิม ฉะนั้น ที่ดินใดที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนอยูแลวกอนการจัดตั้งนิคม หรือ
ไดรับภายหลังแตเปนการไดรับสิทธิตอเนื่องจากการทําประโยชนในท่ีดินนั้นกอนมีการจัดต้ังนิคม จึงมิใชเปน
ที่ดินของรัฐที่จะนํามาจัดใหประชาชนตามความหมายที่บัญญัติไวในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ผูท่ีครอบครองท่ีดินนั้นอยูแลว จึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว และมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินของตนในกิจการตาง ๆ ได   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เปนการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ท่ีดินท่ีจะออก
โฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออก
โฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย ไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน 
ท่ีเขา ท่ีภูเขา ท่ีเกาะ ท่ีสงวนหวงหามตามกฎหมายอ่ืน และท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตามขอหารือตั้งอยูในเขตนิคมสรางตนเอง
คลองน้ําใส จังหวัดสระแกว ซ่ึงจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง ในทองท่ีอําเภออรัญประเทศ 
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๓๔ 



จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีต้ังเคหสถาน
และประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตามมาตรา ๗ 
การจัดต้ังนิคมใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตท่ีดินของนิคมไวทายพระราช
กฤษฎีกานั้น และตามมาตรา ๑๕ บัญญัติวา หามมิใหผูใดเขาไปหาผลประโยชน ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสราง 
กนสราง แผวถาง เผาปา หรือทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพท่ีดิน หรือทําใหเปน
อันตรายแกทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินภายในเขตของนิคม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี ตามบทบัญญัติจึง
เห็นไดวา ท่ีดินท่ีนํามาจัดต้ังเปนนิคมตองเปนท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายมากอน และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมแลว ถือวาที่ดินในเขตนิคมนั้นเปนท่ีสงวนหวงหาม
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเปนท่ีดินตองหามมิใหออก
โฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ขอ ๑๔ (๔) แตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกลาว
ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลท่ีไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
ใชบังคับ ดังนั้น ผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยมี
หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และผูท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไดรับการจัดท่ีดินตาม
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดรับใบจองเปนหลักฐานกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมใชบังคับ จึงยังคงมีสิทธิในท่ีดินนั้นตอไป และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย ซ่ึงกรณีดังกลาว
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวแลว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๑๖ 
ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ตามบันทึก เรื่อง การขออนุญาตใชท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว 
การจัดต้ังนิคมไมกระทบกระเทือนสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายของประชาชนท่ีมีอยูกอนการจัดต้ังนิคม 
และเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ตองการจัดสรรท่ีดินของรัฐท่ีมิไดมีผูใดครอบครองอยูใหแกประชาชนท่ี
ไดรับความเดือดรอนในเรื ่องเคหสถานและการประกอบอาชีพไดมีโอกาสมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
สวนสิทธิในท่ีดินของผูท่ีครอบครองที่ดินนั้นอยูกอนแลว มีอยูอยางไรก็คงไดรับสิทธิไปดังเดิม การท่ีมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหนําท่ีดินของรัฐมาจัดต้ังนิคมข้ึน มีความหมายเพียงวาใหรัฐนําท่ีดินท่ีมิไดมีเอกชน
เขาครอบครองและทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลวมาดําเนินการเทานั้น ดังนั้น ท่ีดินท่ีมี น.ส. ๓ 
อยูแลวกอนการจัดต้ังนิคม หรือไดรับ น.ส. ๓ ภายหลังการจัดต้ังนิคมแตเปนการไดรับสิทธิตอเนื่องจากการทํา
ประโยชนในท่ีดินนั้นกอนมีการจัดต้ังนิคม ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงมิใช
เปนท่ีดินของรัฐท่ีจะนํามาจัดใหประชาชนตามความหมายในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ผูท่ีครอบครองท่ีดินนั้นอยูแลว จึงไมอยูในบังคับท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว สําหรับพ้ืนท่ีในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมท่ีกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง 
๒๐ เปอรเซ็นต เปนกรณีท่ีกําหนดภายในวาจะใหพ้ืนท่ีใดในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมเปนพ้ืนท่ีปาไม
สวนกลาง เม่ือท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ มีผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว แมวาจะมีการ
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๓๕ 



กําหนดใหท่ีดินดังกลาวเปนพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ก็ไมมีผลทําใหสิทธิของผูไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอน
เสียไปแตอยางใด และผูขอออกโฉนดท่ีดินสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ข.) ตอไปได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๖ ลงวนัท่ี ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ตอบขอหารือ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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๓๖ 



เรื่องท่ี ๑๖ : หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี วัด ส ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามคําขอฉบับลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เพ่ือเปนท่ีต้ังวัด ในพ้ืนท่ีเขตนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ โดยนําหลักฐานหนังสือรับรองสภาพวัด 
และหนังสือนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงรับรองวา นิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ  
ไดกันพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง ๒๐ เปอรเซ็นต จํานวน ๑๒ ไร – งาน – ตารางวา เพ่ือใหวัด ส นําพ้ืนท่ีไปดําเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองดานการบริหารจัดการที่ดิน โดยจังหวัดเห็นวา 
ไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๕, ๑๙ 
และมาตรา ๒๒  
   ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๑  
   ๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๐๙/๕๙๖๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๙ เรื่อง 
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ในเขตจัดนิคมสหกรณ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๐๙/๒๕๗๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ เรื่อง ขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว ตามขอหารือเปนกรณี วัด ส ขอออกโฉนดท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเอง 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ บัญญัติใหรัฐบาลมีอํานาจ
นําท่ีดินของรัฐท่ีอยูภายในแนวเขตตามแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาไปจัดตั้งเปนนิคมเพื่อนําที่ดินนั้น
ไปจัดใหกับประชาชนไดมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ในการจัดสรรที่ดินในเขตนิคม
เม่ือสมาชิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๒ ไดทําประโยชนในท่ีดินแลว และไดเปนสมาชิกเกินกวา ๕ ป 
ท้ังไดชําระเงินทุนท่ีรัฐบาลไดลงไปตามมาตรา ๑๐ และชําระหนี้เก่ียวกับกิจการของนิคมเรียบรอยแลว ใหออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) แกผูนั้นตามความในมาตรา ๑๑ และความในวรรคสอง บัญญัติใหผูรับ
หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) จะขอใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได สําหรับ
การเขาทําประโยชนในท่ีดินของสมาชิกตามมาตรา ๘ บัญญัติใหใชเฉพาะเพ่ือทําการเกษตรเทานั้น ถาจะกระทํา
อยางอ่ืนดวยจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี สวนบุคคลอ่ืนหรือผูใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกการเขาไปยึดถือ 
ครอบครอง ปลูกสราง หรือเขาไปหาประโยชนในท่ีดินภายในเขตของนิคมจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี
เชนเดียวกัน 
   จากหลักการในพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะเห็นไดวาบุคคล 
ที่เขาไปยึดถือ ครอบครอง และใชประโยชนในที่ดินภายในเขตนิคมสรางตนเองจะตองเปนสมาชิกกรณีหนึ่ง 
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๓๗ 



หรืออีกกรณีหนึ่งอาจเปนบุคคลทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิก ซึ่งกรณีตามขอหารือวัด ส มีสภาพเปนนิติบุคคล 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดแจงใหทราบแลววาไมอาจออกหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) ใหได 
ตามมาตรา ๒๒ แตเปนบุคคลท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองดานการบริหารจัดการท่ีดินในการประชุม 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบใหกันพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากพ้ืนท่ีปาไมสวนกลางแลว
นําไปออกโฉนดท่ีดิน พื้นที่ที่วัด ส ตั้งอยูจึงเปนพื้นที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปยึดถือ ครอบครอง ปลูกสรางได 
ตามมาตรา ๑๕ แตโดยท่ีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติใหผูที่ไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) แลว จึงจะขอใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนได การออกโฉนดท่ีดินในเขตตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเอง จึงเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายพิเศษ เม่ือท่ีดินบริเวณท่ีวัด ส ไมมีหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) และยังไมมีการประกาศสิ้นสภาพ
ของนิคมสรางตนเองลําปาว จังหวัดกาฬสินธุ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ กรณีจึงไมอาจออกโฉนดที่ดินใหไดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๙/๕๙๖๓ ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๙ และหนังสือกรมที่ดิน 
ท่ี มท ๐๗๐๙/๒๕๗๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ในขอ ๔.๓ และ ๔.๔ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๘๑๕๕ ลงวนัท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาฬสินธุ 
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เรื่องท่ี ๑๗ : หารือและขอทราบแนวทางปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  ในการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือเรื่องการขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน 
(น.ค. ๓) ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ กรณีแนวเขตท่ีดินไมติดตอกับท่ีสงวนหวงหามหรือ
ท่ีสาธารณประโยชน ซ่ึงสํานักงานท่ีดินจังหวัดระยองมีความเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ 
ตองแจงใหนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินวาเปนท่ีสงวนหวงหาม
หรือท่ีสาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมท้ังตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของผูขอ
วาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินจริงหรือไม อยางไร เวนแตการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ แตอําเภอ
นิคมพัฒนามีความเห็นวา กรณีการขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวจะตองไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนวาเปน
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีอ่ืนเปนผูดูแลรักษาตามกฎหมาย ซ่ึงหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) เปนหนังสือ
แสดงการทําประโยชนท่ีออกใหโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย โดยออกใหเม่ือสมาชิกของนิคมไดเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเกินกวา ๕ ป แลวเทานั้น 
และไมใชท่ีสงวนหวงหามหรือท่ีสาธารณประโยชน การท่ีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
แจงใหนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ค. ๓ 
จึงไมเปนไปตามเจตนารมณของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนขอขัดแยงระหวางกรมท่ีดินกับกรมการปกครอง เห็นควรให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน จึงขอหารือกรมท่ีดินเพ่ือนําเรียนกระทรวงมหาดไทย
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖, ๕๘ ทวิ และ ๕๙  
   ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๑/๒๕๓๘  
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๘/๒๕๕๕ 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/๒๒๑๕๕ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครราชสีมา สรุปไดวา การจัดต้ังนิคมสรางตนเองไมมีผลเปนการถอนสภาพปาสงวนแหงชาติและ
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ปาไมถาวร การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินบริเวณดังกลาวจึงตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) 
   ๘. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๓๔๕๗ ลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม สรุปไดวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองเขื่อนภูมิพลไมมีผลยกเลิกหรือเพิกถอน
เขตปาสงวนแหงชาติปาแมตาลและปาแมยุย บริเวณท่ีดินท่ีขอออก น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยหลักฐาน น.ค. ๓ จึงยังคง
มีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติตามเดิม จึงไมสามารถท่ีจะนํา น.ค. ๓ ท่ีออกทับเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวมาขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได เนื่องจากเปนการตองหามตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจะตองอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) – (๕) 
กําหนดไว ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญอยูสองประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ผูขอเปนบุคคลผูมีสิทธิในท่ีดินซ่ึงได
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลว และประการท่ีสอง ท่ีดินนั้นจะตองมิไดเปนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ซ่ึงแนวทางปฏิ บั ติ ใหผูปกครองทองท่ีรวมเปนพยานตรวจสอบกอนการออกโฉนดท่ีดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๔๙๗ และฉบับท่ีบังคับใชในปจจุบันตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ มีเจตจํานงท่ีประสงคให
ผูปกครองทองท่ีรวมเปนพยานตรวจสอบในประการท่ีหนึ่งวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเปนที่สงวนหวงหามหรือ
ท่ีสาธารณประโยชนอันเปนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือไม และประการท่ีสอง ตรวจสอบการครอบครอง
ทําประโยชนในท่ีดินวาผูขอไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินจริงหรือไม อยางไร ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางในการ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินในสองประการดังกลาว ยกเวนการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เนื่องจากกรณีดังกลาวผูปกครองทองท่ีไดรวมเปนพยานและตรวจสอบการครอบครองทํา
ประโยชนในชั้นออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) แลว สวนการนําหลักฐาน น.ค. ๓ มาขอออก
โฉนดท่ีดินยังไมไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มีแตการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เทานั้น ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 
๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
ในขณะนี้กําหนดแนวทางปฏิบัติขอยกเวนเฉพาะแตการออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีไมตองใหผูปกครองทองท่ีออกไปรวมเปนพยานตรวจสอบเทานั้น การขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค. ๓) พนักงานเจาหนาท่ีจึงตองถือปฏิบัติตามแนวทางนี้ตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕(๑)/๔๐๗๒ ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตอบขอ
หารือจังหวัดระยอง 





 
๔๐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 

ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
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เรื่องท่ี ๑๘ : หารือกรณีวัดขอออกโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   วัด ธ ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ในสวนท่ีเหลือจากการออกโฉนดท่ีดินไปแลว
บางสวน แตเทศบาลคัดคานวาท่ีดินท่ีวัดขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินมีสภาพเปนชายหาดท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
เปนท่ีพักผอนหยอนใจ และท่ีประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด 
(กปร. สวนจังหวัด) (ปจจุบัน กบร. จังหวัด) มีมติวา เม่ือ ส.ค. ๑ ออกหลักฐานไปแลวไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ฉบับเดิม 
มาออกอีก ปจจุบันเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน สํานักงานท่ีดินจังหวัดไมเห็นดวย
กับมติคณะกรรมการ กปร. สวนจังหวัด และเห็นวาไมอยูในกรณีท่ีจะใชอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบตามนัย
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงหารือแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ 
   ๒. พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๔  
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ 
   ๔. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๔๗๙๕๘/๒๕๐๓ 
   ๕. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๔๒๖/๒๕๓๗ 
   ๖. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๓๗๔/๒๕๓๙ 
   ๗. บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ เรื่อง ปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
   ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๔๙๖๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๒ เรื่อง วัดบางพลับ
ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน (เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๕๖๑๔ ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๒) 
   ๙. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ 
เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน     

ผลการพิจารณา 
  ประเด็นเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใชในกรณี
ท่ีมีการโตแยงสิทธิกันระหวางบุคคลสองฝายซ่ึงตางอางวาตนมีสิทธิในท่ีดิน และอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินนั้นได การท่ีเทศบาลอางวา ท่ีดินท่ีวัดขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีสาธารณประโยชนที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกันไมถือวาเปนการโตแยงสิทธิกันตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพราะท่ีดินท่ีเปน
ที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองไมได และ
พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดินก็ไมสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีสาธารณประโยชน
ท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันได ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) 
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ 
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  สําหรับประเด็นท่ีคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด 
(กปร. สวนจังหวัด) (ปจจุบัน กบร. จังหวัด) เห็นวา เม่ือ ส.ค. ๑ ออกหลักฐานไปแลวไมสามารถนํา ส.ค. ๑ ฉบับเดิม
มาออกอีก ปจจุบันเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน นั้น พิจารณาแลวเห็นวา หาก
ปรากฏวาหลักฐาน ส.ค. ๑ ไดนํามาออกโฉนดท่ีดินไปแลวท้ังแปลง การนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐาน
ในการขอออกโฉนดท่ีดินอีกยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย แตถาหากท่ีดินตาม ส.ค. ๑ ไดขอออกโฉนดท่ีดิน
เพียงบางสวน และท่ีดินท่ีวัดขอออกโฉนดท่ีดินในขณะนี้เปนท่ีดินท่ีเหลืออยูจริงชอบท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินได 
สวนกรณีท่ีดินแปลงท่ีวัดขอออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือไม นั้น 
เห็นวา หากท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีดินของวัดตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แลว กรณีจะเปนไปตามมาตรา ๓๔ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึง
บัญญัติวา “การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลางใหกระทําไดก็ไดแตโดยพระราชบัญญัติ” 
ฉะนั้น เม่ือยังไมมีการตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีวัดใหเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน ท่ีดินแปลงดังกลาวก็ยังเปนท่ีวัด ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะท่ี ๔) เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ เรื่อง ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงปรากฏวา วัดไดอุทิศท่ีดินสวนนี้ใหเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
การอุทิศเชนวานี้แมไมมีการโอนกรรมสิทธิ์หรือจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์กัน ที่ดินนั้นก็ตกเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันทันที ไมขัดตอมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๔๗ – ๙๕๘/๒๕๐๓  
๕๔๒๖/๒๕๓๗ และ ๔๓๗๔/๒๕๓๙ ประกอบกับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๔๙๖๙ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๒ 
เรื่อง วัดบางพลับขอออกโฉนดท่ีดิน เวียนใหทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๕๖๑๔ 
ลงวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๑๒ ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีดินตามหลักฐาน 
ส.ค. ๑ และวัดไมไดยินยอมหรืออุทิศใหเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน เจาพนักงานท่ีดิน
ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกวัดตอไปได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๑๐๑๗ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 









51

 
๔๓ 



เรื่องท่ี ๑๙ : หารือแนวทางแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา 
๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในพ้ืนท่ีท่ีเดิมเปนท่ีทําเลเลี้ยงสัตว “โคกไครนุน” อันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันซึ่งเปนที่ดินของรัฐที่ทางราชการไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตวันท่ี 
๒ มกราคม ๒๔๖๔ ตอมาทางราชการไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดใหท่ีดินบริเวณท่ีทําเลเลี้ยงสัตว 
“โคกไครนุน” เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๒. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี 
   ๔. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕  
   ๕. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๗  
   ๖. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒     

ผลการพิจารณา 
  การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มาตรา ๕ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติใหผู ที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยู กอนวันที่ประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ (กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน แจงการ
ครอบครองท่ีดินภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (นับแตวันท่ี 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ถาไมไดแจงการครอบครองท่ีดินภายในระยะเวลาดังกลาว มาตรา ๕ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิการครอบครองท่ีดินนั้น และ
การแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวขางตนไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตอยางใด ตามนัยมาตรา ๕ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท่ีวา ถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินไมแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถือวาผูนั้นสละสิทธิครอบครอง ดังนั้น ผูท่ีจะแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
นอกจากจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลวยังตองเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมายดวย ผูท่ีครอบครองท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไมใชผูครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายจึงไมใชผูมีสิทธิครอบครองแตอยางใด การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจึงไมชอบดวยกฎหมาย (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๑๘๖๓/๒๕๑๘) 
สําหรับการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั ้น 
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บทบัญญัติมาตราดังกลาว ซ่ึงเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ 
และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติ
ทํานองเดียวกันวา ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
(กอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และมิไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจาก
ผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้น
ติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้นใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ ท่ีดินนั้นต้ังอยูภายในกําหนดเวลา ๓๐ วัน นับแตวันปดประกาศ 
ฉะนั้น ผูท่ีจะแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตองเปนผูท่ี
ไดครอบครองและทําประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเชนเดียวกับบุคคลที่ไดแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
เม่ือผูนั้นยังคงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอมา หรือผูท่ีครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ตาม
มาตรา ๒๗ ตรี วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายจึงไดบัญญัติใหผูนั้นแจงความประสงคจะไดสิทธิใน
ท่ีดินอีกได ดังนั้น ท่ีดินท่ีจะแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินจึงตองเปนที่ดินที่ไมใชที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเชนเดียวกับที่ดินท่ีจะแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) การท่ีผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
ดังกลาวนั้น จึงเปนการแจงท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน 
   สําหรับกรณีราษฎรบานปลาโดไดครอบครองและทําประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีเดิมเปนท่ีทําเลเลี้ยงสัตว 
“โคกไครนุน” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันซ่ึงเปนท่ีดินของรัฐท่ีทางราชการได
นําข้ึนทะเบียนไวต้ังแตวันท่ี ๒ มกราคม ๒๔๖๔ เนื้อท่ีประมาณ ๗๐๐ ไร จํานวนประมาณ ๑๗๕ ราย เนื้อท่ีรวม 
๓๔๒ ไร ๑ งาน ๗๑ ตารางวา แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จํานวน ๓๖ ราย น.ส. ๓ จํานวน ๑๗ ราย 
การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) และการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมาย ไมสามารถนําหลักฐานการแจงการครอบครอง 
(ส.ค. ๑) และหลักฐานการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินได เพราะเปนการตองหาม
ตามขอ ๑๔ (๑) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเม่ือปรากฏวาการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และการแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอยางใด การท่ีตอมาทางราชการ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดใหท่ีดินบริเวณท่ีทําเลเลี้ยงสัตว “โคกไครนุน” เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ไมวาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวจะมีผลเปนการถอนสภาพการเปนท่ี
สาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือไมก็ตาม 
ท่ีดินดังกลาวก็ยังคงเปนท่ีดินท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน และไมวาจะเปนพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยัง
ไมเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอน
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๔๕ 



วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือหลักฐาน
การแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนประกาศเขต
ปฏิรูปท่ีดินไมได ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ และ คณะที่ ๒) 
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนท่ีสุด ท่ี นร 
๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๗ ตามลําดับ   

อางอิง   
   บันทึกกลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๕๐ 
ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอบขอหารือสวนปฏิบัติการรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (สนส.๓) 
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๔๖ 



เรื่องท่ี ๒๐ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง บ. กับพวก ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี (ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) 
จังหวัดสุรินทร จากการตรวจสอบปรากฏวา ตําแหนงท่ีดินต้ังอยูคาบเก่ียวสองอําเภอ คือ อําเภอโนนนารายณ 
ซ่ึงอยูในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี และอําเภอสนม ซ่ึงอยูในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม โดยพื้นที่สวนใหญตามหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) แปลงดังกลาว อยูในเขตการปกครองของอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร จังหวัดเห็นวา 
ควรใหผูมีชื่อตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกท่ีดินใหเปนไปตามสัดสวน
ของพื้นที่เขตการปกครองในปจจุบัน รวมทั้งขอรังวัดแบงหักท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน
แลวจึงใหผูขอไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินท่ีท่ีดินแปลงนั้น ๆ 
ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แตเนื่องจากเปนปญหาในทางปฏิบัติและกรมท่ีดินไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้ 
จึงหารือวา จะสามารถดําเนินการตามท่ีจังหวัดมีความเห็นไดหรือไม ประการใด เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
    ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑  
    ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน   
    ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ เรื่อง การเปลี่ยนแปลง
เขตหมูบานและตําบล (ตอบขอหารือจังหวัดแพร เวียนใหทราบตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๗ 
ลงวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๐๙)  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ตอบขอหารือจังหวัดพะเยา  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา เจาหนาท่ีมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
   ๑. ฝายท่ีหนึ่งมีความเห็นวา  
     ตามท่ีจังหวัดหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัย
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี 
(ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอโนนนารายณ
และอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครอง
ระหวางอําเภอ การท่ีสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี รับคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวนไวจึงเปน
การดําเนินการท่ีไมถูกตอง เนื่องจากไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ 
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๔๗ 



ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลง
หรือเปนบางสวน 
     สําหรับแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวซ่ึงจังหวัดเห็นวา ควรใหผูมีชื่อตามหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓) ดําเนินการยื่นขอรังวัดแบงแยกท่ีดินใหเปนไปตามสัดสวนของพ้ืนท่ีเขตการปกครองใน
ปจจุบัน รวมท้ังขอรังวัดแบงหักท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ไปในคราวเดียวกัน โดยไปดําเนินการยื่นคําขอ
รังวัดแบงแยกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามท่ีต้ังท่ีดินท่ีปรากฏใน น.ส. ๓ คือ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร 
สาขารัตนบุรี และเม่ือดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินในชั้นหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ใหกับผูขอแลว
จึงใหผูขอนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตอเจาพนักงานท่ีดิน 
ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาท่ีท่ีดินแปลงนั้น ๆ ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบนั้นเปนแนวทางแกไข
ปญหาท่ีถูกตองแลว 
   ๒.  ฝายท่ีสองเห็นวา 
     ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง 
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเปนบางสวน นั้น เปน
การหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนบางสวน ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเกิดปญหา
กรณีมีการคัดคาน แตตามท่ีจังหวัดสุรินทรหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๐ หมูท่ี ๑๐ ตําบลหนองเทพ อําเภอรัตนบุรี 
(ปจจุบันเปนอําเภอโนนนารายณ) จังหวัดสุรินทร อยูคาบเก่ียวระหวางเขตพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอโนนนารายณ
และอําเภอสนม จังหวัดสุรินทร โดยมีท่ีสาธารณประโยชน “หวยไผ” ตัดผานเปนเสนแบงเขตการปกครอง
ระหวางอําเภอ นั้น เปนกรณีการแบงแยกอําเภอออกไปภายหลัง การท่ีจะดําเนินการรังวัดแบงแยกท่ีดินแลวให
เจาของท่ีดินนําท่ีดินแปลงหนึ่งท่ีแบงแยกไปยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน จะมีปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของ
เจาพนักงานท่ีดินและผูปกครองทองท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น จึงควรแกไขปญหาโดยการใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสุรินทร สาขารัตนบุรี ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และใหหมายเหตุใน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) วา “หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ฉบับนี้ไดมีการออก
โฉนดท่ีดินไปบางสวน เปนโฉนดท่ีดินเลขที่.....แตวันที่.....เนื่องจากมีการแบงแยกเขตการปกครองออกเปน
สองอําเภอ” เสร็จแลวใหสงสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวของใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร และแจงผูขอทราบมา
ดําเนินการยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะสวน ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุรินทร สาขาทาตูม ตอไป 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายท่ีสอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๒๑ : หารือการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กระทรวงมหาดไทยสงเรื่องหารือ กรณีจังหวัดตรังหารือกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการพิสูจน
สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐวา คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดพิจารณาการพิสูจนสิทธิในท่ีดินของราษฎร หมูท่ี ๑ และหมูท่ี ๖ ตําบลโคกสะบา 
อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง ซ่ึงไดขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
ท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ซ่ึงข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากพยานบุคคล 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดตรังไดเสนอหลักฐานของวัด ท จัดต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๐ และไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) โดยระบุวา ไดท่ีดินมาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๐๐ และ พ.ศ. ๒๔๖๒ อนุมานไดวา เม่ือมีวัดยอมมีชุมชน จึงนาจะมี
การครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไดตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีบริเวณท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” แลว 
ปรากฏวา มีทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๑๒๔ (นาโยงยานตาขาว) ตัดผาน ตลอดแนวสองขางทางมีชุมชน รานคา 
และบานอยูอาศัย อีกท้ังมีวัด ท และโรงเรียน บ ต้ังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวดวย พ้ืนท่ีนอกจากนี้มีการทําสวนยางพารา
และนาขาวเพียงเล็กนอย ไมมีสภาพเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวแตอยางใด ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดตรัง (กบร. จังหวัดตรัง) ไมอาจพิจารณากรณีดังกลาวใหเปนท่ียุติได จึงมีมติใหสง
เรื่องหารือคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. กลาง) และกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจังหวัดได
พิจารณาแลวเห็นวา ในการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดิน หาก ส.ค. ๑ ระบุการไดมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ 
และไมแนชัดวาไดครอบครองทําประโยชนมาต้ังแตเม่ือใด กอนหรือหลังการเปนท่ีสาธารณประโยชน หากสอบสวน
พยานบุคคลจนไดขอเท็จจริงเปนท่ีชัดเจนและยุติไดวามีการครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
และผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารแลวปรากฏรองรอยการทําประโยชน 
ก็สามารถรับฟงพยานบุคคลได ไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เนื่องจาก ส.ค. ๑ เปนเพียงหลักฐานการแจงการครอบครองเทานั้น สามารถนําสืบเก่ียวกับ ส.ค. ๑ ได ไมเปน
การนําสืบแกไข ส.ค. ๑ แตอยางใด จึงหารือวาความเห็นจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑, ๕๙ และ ๕๙ ทวิ 
   ๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๙๔  
   ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไปแจง             
การครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ี โดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง
และเปนความจริงนั้น เปนประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหผูแจงการครอบครองท่ีดินปฏิบัติ ไมใช
ประกาศกําหนดหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน การเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวเปนแตเพียง
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พยานเทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ ดังนั้น ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปน
เอกสารราชการ 
   ๕. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๗๖/๒๕๐๙ สรุปวา แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปน
หลักฐานอยางหนึ่งท่ีแสดงวาขณะยื่นแบบ ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาท่ีดินเปนของผูแจงเทานั้น สวนความจริงผูใด
จะมีสิทธิครอบครองนั้น จะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน 
   ๖. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๘๓๑๑๘๓๘/๒๕๑๗ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน           
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ บัญญัติใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแจงการครอบครองไวเพ่ือท่ีรัฐจะทราบวา
ผูใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครองแลวผูครอบครองที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิ
การครอบครองท่ีมีอยูกอนนั้นไม  
   ๗. คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๕๘/๒๕๑๘ สรุปวา ส.ค. ๑ มิใชพยานท่ีกฎหมายบังคับใหตองมี
เอกสารมาแสดงไมอยูในบังคับมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท่ีไมใหสืบพยานบุคคลแกไข 
   ๘. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ สรุปวา คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) ไดวางมาตรการเรื่องการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ไวดังตอไปนี้ 
     (๑) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐ หรือ 
     (๒) เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวา
ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้นมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
     (๓) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ (๑) หรือ (๒) เชน ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เปนตน 
เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทําประโยชนมากอน
การเปนท่ีดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนครั้งแรก
หลังจากเปนท่ีดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชนในท่ีดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตาม
พยานหลักฐานอ่ืนนั้น  
   ๙. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ ๒  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เจาหนาท่ีมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
   ๑. ฝายท่ีหนึ่ง มีความเห็นวา 
     ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูท่ี
ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ไปดําเนินการแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี โดยการแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาว
ไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตประการใด และศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา แบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
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(ส.ค. ๑) เปนเอกสารท่ีผูครอบครองท่ีดินยื่นตอเจาพนักงาน เพ่ือแสดงวาท่ีดินอยูในความครอบครองของตน
กอนวันใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมใชเอกสารท่ีเจาหนาท่ีทําข้ึน การท่ีเจาพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อกํากับ 
และประทับตรา เปนการแสดงใหเห็นเพียงวาเอกสารนี้ผานเจาพนักงานแลวเทานั้น ไมทําใหหนังสือแบบแจง
การครอบครองท่ีดินท่ีผูแจงทํากลายเปนหนังสือท่ีเจาพนักงานทําไปได และไมมีขอความหรือความหมายเปน
การรับรองหนังสือแจงการครอบครองท่ีดินตามแบบแตอยางใด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ีโดยมีกํานัน หรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตอง
ตามความเปนจริงนั้น เปนเพียงประกาศแจงใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนวันใชบังคับประมวล
กฎหมายท่ีดินไปแจงการครอบครองตามหลักเกณฑวิธีการ ใหผูแจงการครอบครองท่ีดินปฏิบัติสวนหนึ่งไมใช
เปนการประกาศกําหนดหนาท่ีของกํานัน หรือผูใหญบาน การท่ีกํานัน ผูใหญบาน เซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ (ฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘) แบบแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานอยางหนึ่ง ซ่ึงแสดงวาในขณะยื่น ส.ค. ๑ นั้น ผูแจงอางวาท่ีดินเปนของผูแจง
เทานั้น สวนความจริงผูใดจะมีสิทธิครอบครองนั้นจะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวน (ฎีกาท่ี ๖๗๖/๒๕๐๙) 
การแจงการครอบครองท่ีดินท่ีรัฐจะทราบวาผูใดมีสิทธิครอบครองในท่ีนั้น ๆ ไมใชวาถาไมแจงการครอบครอง
แลวผูครอบครองท่ีดินจะเสียไปซ่ึงสิทธิการครอบครองท่ีมีอยูกอนนั้นไม (ฎีกาท่ี ๑๘๓๑๑๘๓๘/๒๕๑๗) ดังนั้น 
ตามประเด็นท่ีหารือ แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จึงเปนเพียงเอกสารหลักฐานท่ีใชประกอบในการ
ยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และขอความท่ีระบุในแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ท่ีระบุวา 
ไดท่ีดินมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ จึงเปนขอสันนิษฐานหรือพยานหลักฐานในเบื้องตนที่ทําใหเชื่อไดวา 
ผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนหรือภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ 
แตหากขอเท็จจริงปรากฏพยานหลักฐานอ่ืนท่ีชัดเจนและเปนท่ีเชื่อไดวา ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ไดมีการครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ก็เปนดุลยพินิจของเจาพนักงานที่ดิน
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีจะพิจารณาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ไมใชเปนการนําสืบเพ่ือหักลางพยานเอกสาร
ตามนัยมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตอยางใด โดยในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ขอใหพิจารณาขอเท็จจริงในประเด็นการครอบครองตอเนื่อง และกรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
วามีการโตแยงคัดคานหรือไม อยางไรดวย 
   ๒. ฝายท่ีสอง มีความเห็นวา 
     ท่ีสาธารณประโยชน “คลองลําชาน” ไดประกาศสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ เปนท่ีดิน
ตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) ยกเวนบริเวณซ่ึงมีผูครอบครองทําประโยชนโดยชอบดวย
กฎหมายตอเนื่องกันมากอนการเปนท่ีสาธารณประโยชน เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินประกาศใชบังคับแลว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ได สําหรับกรณีท่ีหารือนั้น ผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไดแจงการครอบครอง
ในขณะท่ีดินดังกลาวมีสถานะเปนท่ีดินของรัฐ โดยแจงวาไดท่ีดินมาโดยการกนสราง หรือเบิกสรางดวยตนเอง 
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๕๑ 



หรือโดยการจับจอง ภายหลังจากท่ีทางราชการประกาศใหท่ีดินบริเวณดังกลาวเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว 
จึงเปนการเขาครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ การแจงการครอบครองไมกอใหเกิดสิทธิใด ๆ 
ในท่ีดินแกผูแจง กรณีท่ีจังหวัดเสนอวา เม่ือมีการจัดต้ังวัดจึงนาจะมีชุมชนมากอน ไมปรากฏหลักฐานชัดเจนวา
ท่ีดินแปลงท่ีขอออกโฉนดเปนชุมชนมากอน ประกอบกับการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เปนภาพถาย
ทางอากาศป พ.ศ. ๒๕๐๙ แมปรากฏรองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน แตอาจเปนการเขามาทําประโยชนใน
ท่ีดินขณะแจง หรือภายหลังจากการแจง ส.ค. ๑ ในขณะท่ีดินดังกลาวไดมีการสงวนหวงหามเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๓ 
ดังนั้น ตามประเด็นท่ีหารือเปนกรณีท่ีมีหลักฐานชัดแจงวาผูขอไดท่ีดินมาภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ จึงไมสามารถ
นํา ส.ค. ๑ ดังกลาว มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได ซ่ึงตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ ขอ ๒ ไดวางแนวทาง
ปฏิบัติไวแลววา กรณีท่ีปรากฏชัดแจงตามเอกสารซ่ึงผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดินของรัฐ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิก
คําขอพรอมท้ังแจงใหผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในทางปฏิบัติเจาพนักงานท่ีดินจึงตองสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและแจงผูขอทราบ ตามนัยหนังสือดังกลาว   
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นฝายท่ีสอง และเห็นควรแจงใหจังหวัดทราบ   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๕๖๕ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดตรัง 
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๕๒ 



เรื่องท่ี ๒๒ : หารือกรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 
ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินปาดงขาในทองที่ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ 
และท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” จํานวน ๓ แปลง เนื้อท่ีประมาณ ๖๖,๔๗๕ ไร ซ่ึงนายอําเภอสวรรคโลก
ไดประกาศหวงหามข้ึนทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนไวเม่ือวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๔๗๑ เปนการดําเนินการโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม จังหวัดเห็นวาการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ไมใชเปนการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหม สามารถดําเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรค ๒ 
     ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ 
   ๓. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๘ และขอ ๒๒.๓  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๘/ว ๒๒๖๓๓ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เรื่อง การเพิกถอน
หรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีการรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลบานไร อําเภอศรีสําโรง 
ตําบลทุงเสลี่ยม และตําบลเมืองบางยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๘๖ เขตพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินปาดงขา ในทองท่ีตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๔๙๑ และ
ท่ีดินสาธารณประโยชน “ทุงเลี้ยงสัตว” หากตราบใด น.ส. ๓ ดังกลาวยังไมถูกเพิกถอนยอมมีผลตามกฎหมายอยู
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ วรรค ๒ การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 
เปนการตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงตองดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรค ๖ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน และระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการแบงแยกและตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทําประโยชน พ.ศ. ๒๕๒๙ 
ขอ ๘ และขอ ๒๒.๓ มิใชเปนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีเกรงวา น.ส. ๓ ดังกลาว
อาจมีการเพิกถอนแกไขในภายหลัง พนักงานเจาหนาท่ีชอบท่ีจะแจงใหผูขอทราบถึงเหตุท่ี น.ส. ๓ นั้นอาจถูก
เพิกถอนหรือแกไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือสุโขทัย 



61

 
๕๓ 



เรื่องท่ี ๒๓ : หารือแนวทางปฏิบัติกรณีนายอําเภอปลวกแดงไมดําเนินการกรณีการระวังช้ีแนวเขต 
   และลงช่ือรับรองแนวเขต 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดแจงวา ไดรับแจงจากสํานักงานท่ีดินจังหวัดระยอง สาขาปลวกแดง ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติกรณี สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงนายอําเภอปลวกแดง เรื่องการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
แนวเขตที่ดิน ในกรณีรังวัดสอบเขต รวม และแบงแยกที่ดินที่มีแนวเขตติดตอกับทางสาธารณประโยชน 
หวยสาธารณประโยชน ฯลฯ และในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แตนายอําเภอปลวกแดงไมไป
ดําเนินการหรือมอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใด ไปดําเนนิการแทน โดยเห็นวา นายอําเภอไมใชเจาของท่ีดินขางเคียง 
การแจงใหนายอําเภอปลวกแดงไประวังชี้ และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินเปนการถูกตองหรือไม จังหวัดเห็นวา 
นายอําเภอมีหนาท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ขอ ๕ และขอ ๖ ดังนั้น นายอําเภอจึงตองรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และรับรองแนวเขตท่ีดิน
ของทางราชการ ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ จึงหารือความเห็น
ดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ แกไขเพ่ิมเติม         
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘ ตรี 
   ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   ๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 
เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
   ๕. คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขต
ท่ีดินของทางราชการ  
   ๖. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๓๘ 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
บัญญัติให นายอําเภอมีหนาท่ีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน
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๕๔ 



อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสิ่งซ่ึงเปนสาธารณประโยชนอ่ืนอันอยูใน
เขตอําเภอประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๕ และขอ ๖ กําหนดใหอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของ
นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี ซ่ึงการดูแลรักษา
และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ยังรวมถึงการดูแลและรักษามิใหมีการบุกรุก
หรือลุกล้ําเขามาในท่ีดินสาธารณประโยชนดวย การรับรองแนวเขตจึงเปนหนาท่ีในการดูแลคุมครองรักษาเพ่ือมิให
มีผูใดบุกรุกหรือนํารังวัดที่ดินเขาไปในเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งปรากฏตามการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบ
ผูปกครองทองท่ีกอนออกโฉนดท่ีดิน ดังนั้น ในการไปรวมตรวจสอบและนําชี้รับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน 
จึงเปนการดําเนินการในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการดูแลรักษาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มิใชฐานะ
เจาของท่ีดินตามท่ีอําเภอปลวกแดงเขาใจแตอยางใด นอกจากนี้อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน
ยังรวมถึงการดําเนินการเพื่อจัดใหมีการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑๐ กําหนดใหผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามกฎหมายเปนผูดําเนินการขอออกหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวงในท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงท่ียังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง สําหรับบทบัญญัติตามความ
ในมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนเรื่อง แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
เม่ือมีการยื่นขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเทานั้น มิใชหมายความวาอํานาจการดูแลรักษาและรับรองแนวเขต
ของท่ีดินสาธารณประโยชนจะเปนของอธิบดีกรมท่ีดิน สําหรับการแจงขอใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไปรวมระวังชี้แนวเขตเปนการแจงตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของผูท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนนั้น ๆ 
ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ ดังนั้น อํานาจหนาท่ีในการระวังชี้
และรับรองแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาว จึงเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความถูกตอง เห็นควรใหจังหวัดไดแจงอําเภอปลวกแดงเพ่ือทราบ
และทําความเขาใจในเรื่องนี้ตามท่ีกฎหมายและระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดไว พรอมท้ังขอใหซักซอม
ความเขาใจในการปฏิบัติงานของสํานักงานท่ีดิน ดังนี้ 
   ๑. กรณีเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาท่ี
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา แลวแตกรณี มีหนังสือแจงนายอําเภอทองที่ออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบที่ดินที่ขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน วาเปนที่สงวนหวงหามหรือที่สาธารณประโยชนอยางใด หรือไม รวมทั้งตรวจสอบ
การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินของผูขอวา ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินหรือไม อยางไร เวนแต
การออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ไมตองแจงนายอําเภอทองท่ีออกไปรวมเปนพยานและตรวจสอบท่ีดิน 
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๕๕ 



กรณีที่ดินมีแนวเขตติดตอกับที่สาธารณประโยชนซึ่งนายอําเภอเปนผูดูแลรักษา ถาไดออกไปตรวจสอบ
ในวันทําการรังวัด ก็ใหตรวจชี้และรับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชนนั้นดวย ท้ังนี้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน 
   ๒. กรณีการรังวัด แบงแยก รวม สอบเขต หรือตรวจสอบเนื้อท่ี หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
รวมท้ังการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสาขา หรือสํานักงานท่ีดินสวนแยก ท่ีมีแนวเขตติดตอกับท่ีสาธารณประโยชน ใหพนักงานเจาหนาท่ี
มีหนังสือแจงนายอําเภอทองท่ีพรอมท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกไประวังชี้และรับรองแนวเขต
ท่ีสาธารณประโยชน ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ขอ ๓๘ ซึ่งหากนายอําเภอทองที่และ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดมาระวังชี้และรับรอง
แนวเขตท่ีดินในวันทําการรังวัดหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีติดตอหรือแจง
นายอําเภอทองท่ีและ/หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันท่ี 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ ตอไป   

อางอิง   
  หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๑๐๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตอบขอหารือจังหวัดระยอง 
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๕๖ 



เรื่องท่ี ๒๔ : หารือแนวทางในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งบริเวณแมน้ํากก 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาย ท. และผูถือกรรมสิทธิ์รวมในโฉนดท่ีดิน ตําบลริมกก อําเภอเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย ยื่นคําขอฉบับลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ขอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย
พิจารณาคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งแมน้ํากกใหม โดยอางวามีพยานหลักฐานใหมซึ่งไดรับ
จากผูเชี่ยวชาญของศาลตามผลการวิเคราะหภาพถายทางอากาศและแผนท่ีเม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ วา 
ท่ีดินเกิดจากการงอกของโฉนดท่ีดิน ไมไดเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทิศทางของแมน้ํากกหรือต้ืนเขินของแมน้ํากก 
หรือเปนท่ีงอกจากเกาะกลางแมน้ํา และเปนพยานหลักฐานท่ียังไมไดนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจสภาพท่ีดินมากอน อันอาจจะทําใหขอเท็จจริงท่ีรับฟงเปนท่ียุติตองเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญตาม
มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งเปนการออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ เนื่องจากท่ีดินบริเวณท่ีงอก
เคยเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จึงตองนําภาพถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุด
เทาท่ีทางราชการมีอยูคือ ป พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใชในการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน สวนการพิจารณา
วาเปนท่ีงอกหรือไม ควรนําผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศของกรมที่ดิน ป พ.ศ. ๒๔๙๗ มาใช
ในการตรวจสอบเชนเดียวกัน 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒), ๑๓๐๘ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑ 
   ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ 
   ๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 
   ๕. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๓๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๖. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนกรณีเปนท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๗. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๖/๒๕๕๑ 
   ๘. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๖๑ 
   ๙. บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘ เรื่อง 
การเพิกถอนการประเมินภาษีอากรและการขอใหพิจารณาการประเมินภาษีใหม ในกรณีท่ีเรื่องอยูในระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือของศาล หรือในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณหรือศาลไดมีคําพิพากษาแลว   
   ๑๐. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๑๖ เรื่อง การออก
โฉนดท่ีดินท่ีงอกชายทะเล 
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ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้  
  ๑. ประเด็นการออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งจะตองใชภาพถายทางอากาศปใดประกอบการ
พิจารณานั้น เห็นวา มาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติวา การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ถาเปนที่ดินที่มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถาย
ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ พนักงานเจาหนาท่ีจะออกใหไดตอเม่ือตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยูแลววาเปนท่ีดินท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได หรือตรวจสอบดวยวิธีอ่ืน ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 
นอกจากนี้ตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจสอบท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
กรณีเปนท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตท่ีดินของรัฐดวยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗ กําหนดวา 
หากการดําเนินการตามขอ ๖ ยังไมไดขอยุติวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตรงตามหลักฐานท่ีผูขอนํามาแสดงและเปนท่ีดินท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได ใหดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึน
กอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยู โดยตรวจสอบกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารวาเปนท่ีดินท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม ดังนั้น หากเปนท่ีงอกริมตลิ่งที่พนจากสภาพ
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินจึงยอมอยูในหรือติดตอคาบเก่ียวกับเขตท่ีดินของรัฐ กระบวนการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินจึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายท่ีดินตามนัยดังกลาว
ขางตน กลาวคือ ตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวางรูปถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๔๙๗  
  ๒. ประเด็นการพิจารณาลักษณะของท่ีงอกริมตลิ่งจะยึดถือพยานหลักฐานตามรายงานผลการ
อาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลหรือผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของกรมท่ีดิน เห็นวา 
มาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา ท่ีดินแปลงใดเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง ท่ีงอกยอมเปน
ทรัพยสินของเจาของท่ีดินแปลงนั้น สวนหลักเกณฑในการพิจารณาลักษณะท่ีงอกริมตลิ่งจะตองเปนการงอกจาก
ท่ีดินทรัพยประธาน (โฉนดท่ีดิน) ท่ีออกไปโดยชอบดวยกฎหมายออกไปสูแหลงน้ําเปนการงอกข้ึนเองตามธรรมชาติ 
ระหวางท่ีดินเดิมกับท่ีงอกจะตองไมมีท่ีสาธารณะค่ัน และฤดูน้ําข้ึนตามปกติน้ําทวมไมถึง นอกจากนี้ในการ
ดําเนนิการกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๗๗๘ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๑๖ 
ใหแตงต้ังคณะกรรมการอยางนอย ๓ นาย ออกไปตรวจสภาพท่ีดินแลวเสนอผลการตรวจสอบตอผูวาราชการ
จังหวัดวาเปนท่ีงอกตามธรรมชาติหรือไม ซ่ึงกรณีนี้คณะกรรมการอาจนําผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ
ในแตละชั้นปมาประกอบการพิจารณาได และเม่ือการออกโฉนดท่ีดินรายนี้เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดอาศัยผล
การอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศจากกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน พิจารณายกเลิกคําขอเนื่องจาก
เห็นวาท่ีดินบริเวณท่ีขอออกโฉนดท่ีดินไมใชท่ีงอกออกจากริมตลิ่งของโฉนดท่ีดิน ตําบลริมกก อําเภอเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย แตเกิดจากการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําทําใหแมน้ําต้ืนเขิน เปนท่ีดินตองหาม
มิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล



66

 
๕๘ 



กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และผูขอไดอุทธรณคําสั่งทางปกครองแตผูวาราชการจังหวัดผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณไดวินิจฉัยไมเห็นดวยกับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวจึงถึงท่ีสุดแลว การท่ีคูกรณีทางปกครองนํา
พยานหลักฐานรายงานผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลมาขอใหเจาพนักงานท่ีดิน
ทบทวนกระบวนการพิจารณาใหม ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา เม่ือคูกรณีมีคําขอเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําสั่งทางปกครองท่ีพนกําหนด
อุทธรณตามสวนท่ี ๕ ไดในกรณีดังตอไปนี้ (๑) มีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนท่ียุติแลวนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ และความในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตราดังกลาวกําหนดวา การยื่นคําขอ
ตาม (๑) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุน้ันในการพิจารณาครั้งท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิด
ของผูนั้น และจะตองยื่นคําขอภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีผูนั้นรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอพิจารณาใหมได ดังนั้น ใน
กระบวนการพิจารณาเจาพนักงานท่ีดินผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองตรวจสอบวากรณีตามคําขออยูในหลักเกณฑ
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม หากไมอยูในหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนดก็ใหสั่งไมรับการขอ
พิจารณาใหมพรอมแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใหคูกรณีทราบตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตหากเปนกรณีตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณาใหมตามนัยมาตรา ๕๔ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เจาพนักงานท่ีดินก็จะตองตรวจสอบดวยความระมัดระวังวาพยานหลักฐาน
รายงานผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศของผูเชี่ยวชาญของศาลซ่ึงไดอาน แปล จํานวน ๖ ชั้นป ปรากฏ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับตําแหนงท่ีดิน และแปลผลจากภาพถายทางอากาศอันเปนสาระสําคัญท่ีมีลักษณะบงชี้ยึดโยง
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศของท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเขาลักษณะเปนท่ีงอก
ริมตลิ่งแตกตางจากพยานหลักฐานผลการอานแปล โดยกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน ซ่ึงก็มีความชํานาญ
เชี่ยวชาญในฐานะผูปฏิบัติงานโดยตรงอยางไร (เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๖/๒๕๕๑, คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๑๘๕/๒๕๖๑) อันเปนลักษณะของการรับฟงพยานหลักฐานแลวพิจารณาวินิจฉัยปรับกับ
บทกฎหมายตอไป  
  อยางไรก็ดี คําสั่งยกเลิกคําขอไมออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตลิ่งเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ 
และผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาอุทธรณใหยกอุทธรณ คําวินิจฉัยของผูพิจารณาอุทธรณเปนการทําคําสั่ง
ทางปกครองข้ึนใหมมีผลเหนือคําสั่งทางปกครองเดิมของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง หากตอมาเจาหนาท่ีเห็นวามีเหตุ
ท่ีจะตองเปลีย่นแปลงคําสั่งทางปกครองดังกลาว เจาหนาท่ีจะตองเสนอเรื่องตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือดําเนินการ
ใหมีการพิจารณาใหม (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๗๗๘/๒๕๔๘ เรื่อง 
การเพิกถอนการประเมินภาษีและการขอใหพิจารณาการประเมินภาษีใหม ในกรณีท่ีเรื่องอยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือของศาล หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือศาลไดมีคําพิพากษาแลว) ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๘๙๔ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือจังหวัดเชยีงราย 
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เรื่องท่ี ๒๕ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาง ส 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาง ส ยื่นคําขอรังวัดซํ้าใบไตสวนโดยขอออกโฉนดที่ดินเปน ๒ แปลง
ตามหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๑๙ หมูท่ี ๕ ตําบลนครสวรรคออก อําเภอเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมีผูคัดคานการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาท่ี ๒๘๒๔
๒๘๒๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙ สรุปไดวา ที่ดินตามแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
แปลงท่ี นาง ส นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๕ นําทําการรังวัดซํ้าใบไตสวนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เปนท่ีดินแปลงตําแหนงเดียวกับท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษาวาไมใชท่ีงอกแตเปนทองน้ําต้ืนเขินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) โจทกท้ังสอง 
(นาง ส ท่ี ๑ รอยเอก บ ที่ ๒) ไมมีสิทธินําชี้เพื่อออกโฉนดที่ดินในที่ดินพิพาทและไมอาจอางสิทธิครอบครอง
ยันตอรัฐได ตอมา นาง ส ยื่นคําขอรังวัดตรวจสอบใบไตสวนเม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ และนําพนักงานเจาหนาท่ี
ทําการรังวัดเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ในสวนที่ตนเห็นวาเปนแมน้ําเจาพระยา เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร 
ตามคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว ซ่ึงอยูดานทิศตะวันออกของเกาะญวนออกไป และปรากฏวาในวันทําการรังวัด 
(๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑) ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค และนายอําเภอเมืองนครสวรรค 
คัดคานการรังวัดโดยอางวาท่ีดินท่ีขอรังวัดอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ 
อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙ และเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๒๔๒๘๒๗/๒๕๕๙ แตเนื่องจาก 
ผูขอออกโฉนดท่ีดินยังคงโตแยงในกรณีดังกลาวจึงขอทราบแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๒๘ และมาตรา ๒๙   
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๕๔๔/๒๕๕๔ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๔๑/๒๕๕๕  
   ๖. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐ เรื่อง การออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ
ขอราชการ  

ผลการพิจารณา 
  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาตามท่ีจังหวัดหารือเปนกรณีการขอออกโฉนดท่ีดิน
โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๙ หมูท่ี ๕ ตําบลนครสวรรคออก อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
มีชื่อ นาย ล และ นาง ล เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน เนื้อที่ ๒๘ ไร ๑ งาน ๒๕ ตารางวา ที่ดินอยูในเขต
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พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ และเปนท่ีเกาะ (เกาะญวน) มีแมน้ําเจาพระยาลอมรอบ จํานวน ๒ แปลง แปลงท่ี ๑ ตาม
หลักฐานใบไตสวน (น.ส. ๕) เลขท่ีดิน ๑๕๓ หนาสํารวจ ๘๕๒ เนื้อท่ี ๑๔ ไร  งาน  ๕๔ ตารางวา แปลงท่ี ๒ 
ตามหลักฐานใบไตสวน (น.ส. ๕) เลขท่ีดิน ๑๕๔ หนาสํารวจ ๘๕๓ เนื้อท่ี ๒ ไร ๒ งาน ๒๘.๙ ตารางวา ผูขอนําทําการ
รังวัดตรวจสอบใบไตสวน (น.ส. ๕) หลังจากขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินท้ังสองแปลง
ถึงท่ีสุดตามคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ระหวาง ผูขอ (นาง ส) โจทกท่ี ๑ รอยเอก บ โจทก ท่ี ๒ 
นาง ส หรือ อ จําเลยที่ ๑ นาย พ จําเลยท่ี ๒ นาย พ จําเลยท่ี ๓ กรมธนารักษ จําเลยท่ี ๔ ธนารักษจังหวัด
นครสวรรค (ปจจุบันเปนธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค) จําเลยท่ี ๕ นายอําเภอเมืองนครสวรรค จําเลยท่ี ๖ และ
กรมการปกครอง จําเลยท่ี ๗ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ผูขอไดนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดกันเขตท่ีดิน
สวนท่ีผูขอยืนยันวาเปนแมน้ําเจาพระยาทางดานทิศตะวันตก (เนื้อท่ีประมาณ ๕ ไรเศษ) ออกไปตามคําพิพากษาของ
ศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ แตธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค และนายอําเภอ
เมืองนครสวรรคคัดคานวา ท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ เคยมีขอพิพาทตามคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ขอเท็จจริงในคดีฟงไดวา 
ท่ีดินพิพาทไมใชท่ีงอกแตเปนทองน้ําท่ีต้ืนเขินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จึงขอหารือเพ่ือใหพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติ เห็นวา หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ผูขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตองมีสิทธิในท่ีดิน และท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนไดตามกฎหมาย ท้ังนี้ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐ และ
โดยท่ีการออกโฉนดท่ีดินเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายจะออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดใหเจาหนาท่ีมีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนั้นโดยไมจําตองผูกพัน
อยูกับพยานหลักฐานของคูกรณี รวมถึงแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจงหรือ
ความเห็นของคูกรณีหรือพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนการขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี 
พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ หรือแมกระท่ังการออกไปตรวจสอบสถานท่ีเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะใช
ประกอบการพิจารณาในประเด็นท่ีมีขอโตแยงวาท่ีดินท่ีผูนําทําการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินเปนที่ดินอันเปน
ท่ีตองหามหรือไม อยางไร อันเปนสาระสําคัญท่ีจะกอใหเกิดอํานาจแกเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครอง
ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นนี้ใหครบถวนกอน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อ. ๗๔๑/๒๕๕๕) และในประเด็นขอโตแยงคัดคานจากผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐวาที่ดินที่ผูขอ
นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงไมวาจะอยูในข้ันตอนใดก็เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ในฝายปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับลักษณะของท่ีดินในกรณีนี้ใหไดขอยุติ (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๔๔/๒๕๕๔) แตขอเท็จจริงท่ีฝายผูขอกับฝายผูมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐตามกฎหมาย
รวมท้ังในสวนของสํานักงานท่ีดินจังหวัดและจังหวัดนครสวรรคมีความเห็นในประเด็นการวินิจฉัยของศาลในสวนท่ี
เก่ียวของกับการรับฟงขอเท็จจริงท่ีแตกตางกัน กรณีตามประเด็นท่ีหารือจึงเปนการขอใหพิจารณาขอเท็จจริง
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จากคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ี ๒๘๒๔  ๒๘๒๗/๒๕๕๙ ท่ีศาลฎีการับฟงขอเท็จจริงเปนท่ียุติแลววาเปนประการใด
อันเปนลักษณะของการขอใหตีความในปญหาขอเท็จจริงมากกวาจะตีความปญหาขอกฎหมาย กรณีจึงมิใชปญหา
ขอกฎหมายหรือวิธีการท่ีจะตองใหกรมท่ีดินวางแนวทางปฏิบัติแตอยางใด หากแตเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งทางปกครองจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงจากคําพิพากษาศาลฎีกาโดยละเอียดแลวปรับกับขอกฎหมายวา 
ท่ีดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท้ังแปลงหรือบางสวน และบางสวนท่ีเหลือนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะออก
โฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม เพียงใด ซ่ึงเปน
ดุลพินิจท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองท่ีจะพิจารณาได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๘๑๕๖ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครสวรรค 
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เรื่องท่ี ๒๖ : หารือเก่ียวกับการเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   กรมประมงหารือกรณี นาย ก ไดยื่นแบบคําขอการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ตอสํานักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือทําการเลี้ยงหอยแครง จํานวน ๒๐๐ ไร ในท่ีดินของตนเองซ่ึงมี
หลักฐานเปน ส.ค. ๑ ปจจุบันถูกน้ํากัดเซาะทําใหบริเวณท่ีดินเปนพ้ืนท่ีชายฝงมีน้ําทะเลทวมถึง ประชาชนในพ้ืนท่ี
ใชสัญจรและทําประมงพ้ืนบาน และในชวงท่ีน้ําลงจะเห็นเปนพ้ืนดิน ซ่ึงการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวน้ํา
ตามระเบียบของกรมประมงจะตองปรากฏวาที่ดินที่ใชเลี้ยงสัตวน้ํามิใชที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน 
จึงขอหารือวาท่ีดินของนาย ก เปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๙๐/๒๕๐๘ สรุปวา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยใหแจงการ
ครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค. ๑ ตอนายอําเภอทองท่ีโดยมีกํานันหรือผูใหญบานรับรองวาขอความถูกตองและ
เปนความจริงนั้นเปนประกาศหลักเกณฑและวิธีการ ไมใชเปนขอกําหนดหนาที่ของกํานันหรือผูใหญบาน 
การเซ็นชื่อรับรองดังกลาวเปนแตเพียงพยานเทานั้น ไมใชรับรองวาหนังสือนั้นเปนเสมือนหนังสือราชการ 
ดังนั้น ส.ค. ๑ จึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ 
   ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๕๓/๒๕๕๖ สรุปวา แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เปนเอกสารท่ีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นตอเจาพนักงานเพ่ือแสดงวาท่ีดินอยูในความครอบครองของตน กอนวันใช
บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แตแบบแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวไมใชหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพราะไมใชเอกสารท่ีเจาหนาท่ีทําข้ึน
และไมใชหลักฐานท่ีทางราชการออกให ดังนั้น แบบแจงการครอบครองท่ีดินจึงไมใชเอกสารสิทธิอันเปนเอกสาร
ราชการท่ีใชยันตอบุคคลท่ัวไปได 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ สรุปวา ท่ีดินมีโฉนดท่ีดินบางสวนถูกน้ําเซาะ
พังลงในแมน้ํา ท่ีดินสวนท่ีหายไปในน้ําแมจะมิไดใหเจาพนักงานท่ีดินแบงหักออกจากโฉนดท่ีดินตามความเปนจริง 
ก็มิไดแสดงวาท่ีดินแปลงนั้นยังคงมีเนื้อที่อยูเต็มตามโฉนดที่ดิน แตคงมีอยูตามสภาพที่เหลืออยูตามความจริง
เทานั้น เพราะท่ีดินบางสวนพังจนกลายเปนลําน้ําท่ีมีการใชสัญจรไปมาของเรือแพเปนเวลานานจนกระท่ังเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินไปแลว  
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎกีา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๓/๒๕๐๙ เรื่อง การขายท่ีดินและสิ่งปลูกสราง
ราชพัสดุ สรุปวา ทรัพยสินท่ีจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นยอมมีลักษณะสองประการ ดังท่ีปรากฏอยูใน
มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ (ก) ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน และ (ข) ตองใช
เพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ถาไมครบถวนท้ังสองประการแลวทรัพยสินนั้นก็หาเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินไม 
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   ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๖๑/๒๕๔๗ เรื่อง สถานะทางกฎหมายของ
ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิซ่ึงถูกน้ํากัดเซาะและภายหลังไดมีการทับถมของท่ีดินข้ึนใหม สรุปวา การจะพิจารณาถึง
สถานะทางกฎหมายของท่ีดินบริเวณดังกลาววาเปนท่ีดินประเภทใด ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป วา
สภาพท่ีดินในแตละแปลงเปนอยางไร และเจาของท่ีดินมีการใชประโยชนหรือแสดงการหวงกันไวหรือไม หาก
ขอเท็จจริงฟงไดวาที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยูนั้น แมภายหลังที่ดินดังกลาวไดถูกน้ํากัดเซาะหรือพังลงน้ํา
ทําใหแนวเขตท่ีดินเปลี่ยนไป แตเจาของท่ีดินยังคงใชสิทธิแหงความเปนเจาของโดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิ
ในการครอบครองท่ีดินของตนอยูโดยมิไดทอดท้ิงปลอยใหเปนทางน้ําหรือทางสาธารณะตองถือวาท่ีดินดังกลาว
ไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และในทางกลับกันหากเจาของที่ดินมิไดใชสิทธิแหงความเปนเจาของ
โดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองหรือยินยอมใหตัดที่ดินที่พังลงน้ํานั้นออกจากโฉนดที่ดิน 
ก็ตองถือวาที่ดินไดกลายสภาพมาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว ซ่ึงสวนราชการท่ีเก่ียวของจะตอง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตอไป 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา บริเวณท่ีดินตามพ้ืนท่ีในหลักฐานตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ที่ผูขอนํามาเปนหลักฐานประกอบการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแตปจจุบัน
ถูกน้ําทะเลกัดเซาะจนเปนพ้ืนที่ชายฝงทะเลที่มีน้ําทวมถึงและประชาชนใชทําการประมงพื้นบาน และใช
ในการสัญจรไปมา จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ซ่ึงการพิจารณาความเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
จะตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ บัญญัติวา “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น 
รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน (๑) ท่ีดิน
รกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
แตท่ีดินแปลงใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 
๑๖๓/๒๕๐๙ จะตองมีลักษณะตามท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ คือ ตองเปน
ทรัพยสินของแผนดินและตองใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน สวนท่ีดินตามหลักฐาน
แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เปนหลักฐานท่ีผูแจงการครอบครองท่ีดินทําและยื่นตอเจาพนักงานเพ่ือ
แสดงวาตนมีท่ีดินอยูในความครอบครองกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๘๙๐/๒๕๐๘, ๘๙๕๓/๒๕๕๖) ผูแจงการครอบครองจึงไดรับประโยชนจากประมวลกฎหมายท่ีดินวาตนมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) แตการพิจารณาวาท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงใดซ่ึง
ภายหลังถูกน้ําทะเลกัดเซาะจะเปนที่ดินประเภทใดยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีวาสภาพของที่ดิน
แตละแปลงเปนอยางไร และเจาของท่ีดินมีการใชประโยชนหรือแสดงการหวงกันหรือไม อยางไร ซ่ึงหาก
ขอเท็จจริงฟงไดวา ภายหลังท่ีน้ําทะเลกัดเซาะหรือพังลงน้ํา เจาของท่ีดินยังคงหวงสิทธิแหงความเปนเจาของ
โดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองท่ีดินของตนอยูโดยมิไดทอดท้ิงปลอยใหเปนทางน้ําหรือทาง
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สาธารณะตองถือวาท่ีดินดังกลาวไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตในทางกลับกันหากเจาของท่ีดินมิไดใชสิทธิ
แหงความเปนเจาของโดยการหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครองก็ตองถือวาท่ีดินนั้นไดกลายสภาพมาเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินแลว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๙๖๑/๒๕๔๗) ดังนั้น ที่ดิน
ตามขอหารือหากขอเท็จจริงฟงเปนท่ียุติตามขอหารือของกรมประมงวา หลังจากท่ีน้ําทะเลกัดเซาะมีสภาพเปนทะเล 
และมีน้ําทะเลทวมถึง เจาของท่ีดินไมเคยใชสิทธิแหงความเปนเจาของหวงกันหรือสงวนสิทธิในการครอบครอง 
มีการสัญจรไปมาของเรือ และหากการสัญจรไปมานั้นเปนเวลานานท่ีดินยอมมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน ท้ังนี้ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๖๙ – ๑๙๗๒/๒๕๔๘ กรณีท่ีกรมประมงหารือจึงตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหชัดเจนแลวนําขอเท็จจริงนั้นมาปรับกับหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลวพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๒ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอ
หารือกรมประมง 
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เรื่องท่ี ๒๗ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินรายนางสาว พ. 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นางสาว พ. ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานแบบ
แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตําแหนงที่ดินไมอยูในเขตปาไมและอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. 
แตจากการตรวจสอบปรากฏวา ท่ีดินท่ีนางสาว พ. นํารังวัดออกโฉนดท่ีดิน นาย อ. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) ไดใหกรมปาไมใชประโยชนในที่ดินเปนแปลงทดลองหาความเพิ่มพูนของไมกระยาในธรรมชาติ 
ประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๗ – พ.ศ. ๒๔๙๘ และยังปรากฏหลักฐานตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ 
มกราคม ๒๕๑๒ วา ปาไมเขตบานโปงไดรับหนังสือจากนาย อ. แจงวา ไดพิจารณาแลวเพ่ือตัดปญหาความยุงยาก 
จึงยินดีมอบท่ีดินสวนท่ีกันไวเปนแปลงทดลองใหแกทางราชการกรมปาไม โดยไมติดใจจะขอรับคืน จังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินดังกลาวตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓  (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และมาตรา ๑๓๐๖  
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๖๙/๒๕๕๗ สรุปวา ท่ีดินท่ีมี
เจาของอาจตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดดวยเหตุเจาของอุทิศใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทใดประเภทหนึ่งตามมาตรา ๑๓๐๔ ซ่ึงการอุทิศดังกลาวอาจกระทําไดโดยการแสดงเจตนาโดยชัดแจง
หรือโดยตรงหรือโดยปริยาย ท่ีดินท่ีอุทิศจึงตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสมบูรณตามกฎหมายทันที 
โดยไมจําตองจดทะเบียนโอนสิทธิการใหตอพนักงานเจาหนาที่ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๕๒๕ อีก สวนการกลับคืนมาเปนของเอกชนก็สามารถกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทกฎหมายเฉพาะ
หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เทานั้น 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ท่ีดินบางสวนของหลักฐานแบบแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มีชื่อนาย อ. เปนผูแจงการครอบครองที่ดิน นาย อ. เคยใหปาไมเขตบานโปง
ใชเปนแปลงทดลองหาความเพ่ิมพูนของไมกระยาในธรรมชาติ ประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๗ – พ.ศ. ๒๔๙๘ หลายครั้ง 
มีการลงทุนสิ้นเปลืองเปนคาใชจายในการทดลอง มีการฝงหลักเขต ติดปายในแปลงทดลอง และยังปรากฏ
การแจงผลกรณี นาย อ. ขอคืนท่ีดินในสวนนี้ตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๑๒ ซ่ึงแจงให
กรมปาไมทราบวา ไดรับหนังสือจากนาย อ. แลว เพ่ือตัดปญหาความยุงยาก นาย อ. ยินดีมอบท่ีดินสวนท่ีกันไว
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เปนแปลงทดลองใหแกทางราชการกรมปาไมโดยไมติดใจจะขอรับคืน พรอมกับสงสําเนาหนังสือฉบับนี้ให
นาย อ. ทราบ ตามหนังสือปาไมเขตบานโปง ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๑๒ นอกจากนี้ยังปรากฏในบันทึกท่ีเสนอ
นายอําเภอจอมบึง เม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๒ (ท่ีถูกตองนาจะเปนวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๑) วา ไดสอบถาม
นาย อ. แลว นาย อ. ไมประสงคจะขอคืนท่ีดิน แตในขณะเดียวกัน นาย อ. และนางสาว พ. ผูจัดการมรดกนาย อ. 
ไดติดตามขอคืนท่ีดินแปลงดังกลาวมาตลอด โดยอางวา เคยใหปาไมเขตบานโปงยืมใชที่ดินเปนแปลงทดลอง 
ไมเคยยกใหท่ีดินแกทางราชการแตอยางใด ซ่ึงจังหวัดไดมีคําสั่ง ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๔๘ แตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการมีความเห็นวา ควรคืนท่ีดินใหตามระเบียบและกฎหมาย แตยังไมพบ
หลักฐานการยืมท่ีดินแตอยางใด ขอเท็จจริงท่ีจังหวัดหารือจึงยังไมชัดเจนวา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๒ นาย อ. ไดอุทิศ
หรือยกท่ีดินใหแกทางราชการจริงหรือไม ซ่ึงการอุทิศหรือยกท่ีดินใหแกทางราชการใชประโยชนอาจกระทําได
โดยการแสดงเจตนาโดยชัดแจง หรือโดยตรง หรือโดยปริยาย และท่ีดินท่ีอุทิศจะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
โดยสมบูรณตามกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๖๙/๒๕๕๗) ดังนั้น หาก
ขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติวา นาย อ. ไดอุทิศหรือยกท่ีดินดังกลาวใหกรมปาไมใชประโยชนในราชการแลว 
ถือเปนการสละสิทธิการครอบครองในท่ีดิน ทําใหท่ีดินดังกลาวตกเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ซ่ึงตามมาตรา ๑๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดหามมิใหยกอายุความข้ึนเปนขอตอสูกับ
แผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและเปนผลใหผูซ่ึงเขาไปครอบครองท่ีดินตอมาโดย
ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเปนการเขาไปครอบครองโดยไมมีสิทธิในท่ีดิน จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถ
ออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ ในทางกลับกันหาก
ขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติวา นาย อ. มิไดอุทิศหรือยกท่ีดินใหกรมปาไมใชประโยชนในราชการ และมีการ
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องตลอดมา ท่ีดินดังกลาวยอมถือวาเปนท่ีดินซ่ึงเจาของท่ีดินมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ยอมอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉดนท่ีดินได ดังนั้น ตามประเด็นท่ี
จังหวัดหารือจึงเปนขอเท็จจริงท่ีเจาพนักงานท่ีดินรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตองตรวจสอบขอเท็จจริงใหเปนท่ียุติ 
และพิจารณาดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๓๑๔ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดราชบุรี 
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เรื่องท่ี ๒๘ : หารือการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย (พ้ืนท่ีน้ําลบ) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องราวการออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รายนางสาว ส. รายนาย ส. และรายนาง ช. ใหกรมท่ีดินอาน แปล ตีความภาพถาย
ทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน โดยตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน รายนางสาว ส. 
และรายนาย ส. อยูในเขตพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี สวนตําแหนงที่ดิน รายนาง ช. ขอออก
โฉนดท่ีดินอยูในเขตท่ีน้ําทะเลเคยทวมถึงซ่ึงคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) มีมติ
ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ วา ท่ีดินพ้ืนท่ีน้ําลบเปนท่ีดินท่ีน้ําทะเลทวมถึง
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ประกอบกับในพ้ืนท่ีท่ีขอออกโฉนดท่ีดินท้ัง ๓ ราย 
รัฐมนตรีไดประกาศใหทําการเดินสํารวจ และผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองที่การเดินสํารวจรังวัด
ในทองที่ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตเจาของท่ีดินท้ัง ๓ แปลง มิไดแจงการครอบครองท่ีดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจ
รังวัดตามวันและเวลาท่ีกําหนด จึงถือเปนผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จังหวัดชลบุรีพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินดังกลาวไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได ผลการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศ เพ่ือพิสูจนรองรอยการทําประโยชนของท่ีดินท้ัง ๓ แปลง ยอมไมมีผลตอการ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดิน และไมอยูในหลักเกณฑท่ีตองพิจารณาตามความในมาตรา ๕๖/๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จึงหารือวายังตองรอผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ อยูหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๖/๑ และมาตรา ๕๙ ทวิ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๒) และ (๓) 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา 
  ๑. กรณีนาง ช. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา ตําแหนงที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพื้นที่น้ําลบ 
ซ่ึงคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ไดเคยพิจารณาพื้นที่น้ําลบในการประชุมครั้งท่ี 
๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ วา ท่ีดินพ้ืนท่ีน้ําลบเปนที่ดินที่น้ําทะเลทวมถึงเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพ นอกจากนี้ตําแหนงท่ีดินยังอยูในเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และเปนพื้นที่ที่เคยมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยผูขอเปนผูซ่ึงไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ท่ีดินดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับ
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กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ (๒) และ (๕) เจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและมีหนังสือแจงผูขอทราบ 
  ๒. กรณีนางสาว ส. และนาย ส. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดินตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอเท็จจริงเปนท่ียุติตามผลการรังวัดวา ตําแหนงท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินอยูในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐, ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และ 
๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ และเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
โดยผูขอเปนผูซึ่งไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกลาวจึงไมอยูในหลักเกณฑ
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) ซ่ึงตอมา
นางสาว ส. ไดยื่นคําขอยกเลิกคําขอออกโฉนดที่ดินและเจาพนักงานที่ดินไดสั่งยกเลิกคําขอ สวนกรณีนาย ส. 
เจาพนักงานท่ีดินไดสั่งยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินและมีหนังสือแจงผูขอทราบเชนเดียวกัน 
  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาคําขอออกโฉนดท่ีดินท้ัง ๓ ราย เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไดสั่งยกเลิก
คําขอตามอํานาจหนาท่ีแลว ประเด็นตามขอหารือจึงไมมีกรณีท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการแตอยางใด กรมท่ีดิน
จึงไดพิจารณายุติเรื่องกรณีนี้แลว   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๙๖๖๖ ลงวนัท่ี ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดชลบุรี 
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เรื่องท่ี ๒๙ : หารือแนวทางปฏิบัติการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ซ่ึงออกจากการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. จากหลักฐาน 
ส.ค. ๑ เม่ือนํารูปท่ีดินลงท่ีหมายในระวางรูปถายทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๕,๐๐๐ ปรากฏวาอยูในเขตปาไมถาวร 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๐๗ ท้ังแปลง แตเม่ือนํารูปท่ีดินลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ปรากฏวา อยูในเขตปาไมถาวรบางสวน และบางสวนอยูนอกเขตปาไมถาวร 
จังหวัดเห็นวาควรออกโฉนดท่ีดินได โดยอาศัยขอเท็จจริงจากหลักฐาน ส.ค. ๑ และการครอบครองทําประโยชน
ตอเนื่องมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและกอนการประกาศเปนเขตปาไมถาวร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑.  ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ และ ๖๑ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคสอง และ ๕๔ 
   ๓. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือ
แกไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจง
เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคลื่อนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓   
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (แกไขเพ่ิมเติม) 

ผลการพิจารณา 
   กรณีผูครอบครองนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไมถาวร ยอมถือวาเปนการออก น.ส. ๓ ก. 
ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนท่ีดินตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แมขอเท็จจริง
จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยที่ดินบางสวนอยูนอกเขตปาไมถาวรและมีบางสวนอยูในเขตปาไมถาวรก็ตาม 
จะอาศัยเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงมาใชเพ่ือเปนคุณตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี 
๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ ไมได เพราะ น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไมไดอยูนอกเขตปาไมถาวรท้ังแปลง สวนท่ีขอเท็จจริง
ปรากฏวา ยังอยูในเขตปาไมถาวร จึงยังคงไมชอบดวยกฎหมายอยู และตองกันเขตสวนท่ีทับเขตปาไมถาวรออก 
แลวออกโฉนดท่ีดินจาก น.ส. ๓ ก. ในสวนท่ีไมทับปาไมถาวรตอไปได สวนท่ีทับปาไมถาวร ก็ตองขอออกโฉนดท่ีดิน
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ใหเปนการถูกตองตอไป ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๒(๑)/
ว ๑๔๗๘๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (แกไขเพ่ิมเติม) จึงขอใหจังหวัดสั่งเจาหนาท่ี
ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๒๙.๒/ว ๒๑๑๗๙ ลงวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
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เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เสร็จแลวแจงผลใหกรมท่ีดินทราบ
เพ่ือพิจารณาดําเนินการแกไข น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
โดยคลาดเคลื่อนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๖๗๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดแพร 
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เรื่องท่ี ๓๐ : การตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินต้ังอยูในตําบลท่ีมีเขตปาไมถาวร และระวางแผนท่ีท่ีใชออกโฉนดท่ีดิน 
มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ยังมิไดขีดเขตปาไม จึงอยูในหลักเกณฑที่จะตองผานการตรวจพิสูจนที่ดินของ
คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะกรรมการฯ สวนใหญรวมตรวจพิสูจนและพิจารณาวาเปนที่ดินที่อยูนอกเขต
ปาไมและมีความเห็นใหเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา โดยท่ีกรรมการจากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมไมมา 
จะดําเนินการตอไปไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ผลการพิจารณา 
   ตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดวา “...เม่ือคณะกรรมการไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว 
ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด.....” 
และขอ ๑๑ กําหนดวา “เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการตามขอ 
๑๐ (๓) แลว ปรากฏวา.....” กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดแตเพียงวา เม่ือคณะกรรมการไดทําการตรวจ
พิสูจนท่ีดินแลวใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
หรือไม เพียงใด เทานั้น ไมไดกําหนดวาจะตองใหคณะกรรมการโดยเสียงเอกฉันทหรือเสียงขางมากหรือตองมี
กรรมการครบทุกคนตามท่ีแตงต้ังจึงจะมีอํานาจเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด ดังนั้น แมเจาหนาท่ี
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๑ (เชียงใหม) ไมไดเขารวมตรวจพิสูจนท่ีดิน คณะกรรมการอ่ืนยอมมีอํานาจท่ีจะ
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๒๒๑๘ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๑ : การออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไม 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินสํารวจโดยใชหลักฐาน 
น.ส.๓ ก. ท่ีออกโดยการเดินสํารวจในเขตปาไมถาวรเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๑๒๕๒๒ โดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน
และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน มานําเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน 
๒๕๓๖ ใหจําแนกท่ีดินบริเวณดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรใหเปนท่ีทํากินของราษฎรและใชประโยชนอยางอ่ืน 
และคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดมีมติมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไป
จัดสรรใหเปนท่ีทํากินของราษฎรตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตอมาไดมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ จังหวัดเห็นวา เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรไมแจงการครอบครองท่ีดิน จึงไมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ประการใด 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคสอง และ ๕๔ (๔) 
   ๓. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๑ 
   ๔. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕  
เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว ๓๖๘๕๓ 
ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
   ๕. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนโดยหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี 
มท ๐๖๒๕/ว ๑๑๖๑๐ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรื่อง  
การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม 
   ๘. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ซ่ึงใชเปนหลักฐานในการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ไดออกโดยการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร ยอมถือวาเปนการ
ออก น.ส. ๓ ก. ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
แตคําสั่งทางปกครองดังกลาวยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ เมษายน ๒๕๓๖ 
จําแนกพ้ืนท่ีดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวร เพ่ือเปนท่ีทํากินของราษฎรและใชประโยชนอยางอ่ืน จึงเปนกรณี
ขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีเปนประโยชนแกเจาของท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   
   ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  
นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
วา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแลวและในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะ
เปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได 
ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   แตเม่ือเหตุแหงการเพิกถอนหมดสิ้นไปแลว น.ส.๓ ก. ดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผล
ตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ดินแปลงดังกลาวจึงเปนที่ดินที่มีหลักฐานเอกสารสิทธิในที่ดินเปน น.ส. ๓ ก. กอนมีการ
กําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เจาของท่ีดินจึงสามารถนํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได 
ซ่ึงเรื่องทํานองเดียวกันนี้ กรมท่ีดินไดมีหนังสือดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในเขตปฏิรูปท่ีดิน หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ 
ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม และหนังสือกรมที่ดิน 
ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๔๑๒๐๔ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เรื่อง การแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวียนใหทุกจังหวัดทราบเปนแนวทางปฏิบัติแลว 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๕๙๙ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๒ : หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง และปาเขาวัง” 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี ม. กับพวก จํานวน ๓๓ ราย ไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ เลขท่ี ๓๓๙ หมูท่ี ๑ 
ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มายื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามสัดสวนท่ีไดครอบครองทําประโยชน 
ซ่ึงท่ีดินบริเวณดังกลาวเปนบริเวณเดียวกับท่ีดินท่ีสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญไดตอบขอหารือศูนย
อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินจังหวัดสงขลาปตตานีนราธิวาสยะลา กรณีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตยังไมครอบคลุมถึงการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สํานักงานท่ีดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ เห็นวา พ้ืนท่ีท่ี ม. กับพวก 
ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เปนพ้ืนท่ีปาคุมครองท่ีมีการกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนด ปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง 
พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ และเปนสวนท่ีเหลือจากการกําหนดใหม 
ตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื่องจากแผนที่ทาย
กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาคุมครองเดิมท้ังหมด และเปนพ้ืนท่ีท่ีผูขอได
ครอบครองทําประโยชนอยู พ้ืนท่ีดังกลาวจึงพนสภาพการเปนปา จึงอยูในหลักเกณฑท่ีออกโฉนดท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามนัยความเห็นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๗/๕๙๑ 
ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) 
ท่ีออกในเขตปาไมถาวร และเม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ท่ีดินบริเวณท่ี ม. กับพวก ขอออกโฉนดท่ีดินต้ังอยูในตําบล
ท่ีมีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดมีการขีดเขตลงในระวางรูปถายทางอากาศแลว 
แตตําแหนงของผูขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูนอกเขตปาดังกลาว การออกโฉนดท่ีดินของผูขอจึงไมจําเปนตอง
ดําเนินการตามขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ อีกแตอยางใด จังหวัดสงขลาพิจารณาแลวเห็นดวยกับสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ แตเนื่องจากกรณีดังกลาวกรมท่ีดินยังไมเคยวางแนวทางปฏิบัติไวเพ่ือความรอบคอบ 
จึงหารือวาความเห็นของจังหวัดดังกลาว ถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๓๖ 
   ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 
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จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) สรุปไดวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใช
พระราชบัญญัติดังกลาว การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ภายหลัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๒ 
ทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมา
จนใชประมวลกฎหมายที่ดิน แตถาเปนกรณีครอบครองภายหลังการใชบังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ โดยมิไดขอจับจอง ผูครอบครองไมไดที่ดินนั้นตามกฎหมายที่ดิน คงถือวา
เปนที่ดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหามเม่ือประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ การครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ไดเพราะท่ีดินท่ีครอบครองนั้นเปนท่ีดินของอุทยานแหงชาติไปแลว 
   ๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๒/๒๕๔๒) 
สรุปไดวา กรณีออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
แตพ้ืนท่ีแผนท่ีทายกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (ซ่ึงเปลี่ยนสภาพ
มาจากปาคุมครองตามมาตรา ๓๖) ท้ังหมด พ้ืนที่สวนที่เหลือจะมีสภาพทางกฎหมายเปนปาประเภทใดนั้น 
ท่ีประชุมรวมกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๔ และคณะท่ี ๗ เห็นพองกับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี ๗ วา เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติในบริเวณเดียวกับปาสงวนแหงชาติตาม
มาตรา ๓๖ แลว ถาพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกําหนดข้ึนในภายหลังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีปาสงวนเดิมท้ังหมด พ้ืนท่ี
สวนท่ีเหลือจึงพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ สวนจะมีสภาพทางกฎหมายอยางไร ยอมแลวแต
ขอเท็จจริงในแตละกรณี 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ในคราวประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ 
เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เรื่อง การพิจารณาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกในเขต
ปาไมถาวร สรุปไดวา เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเปนเพียงนโยบายของรัฐบาลที่ตองการจะจําแนกที่ดิน
ที่ตองการสงวนไวเปนปา ดังนั้น การที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกพื้นที่บางสวนออกจากเขตปาไมถาวร 
(อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ) เพ่ือใหเปนท่ีดินทํากินของราษฎรเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนโดยมอบใหคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ ท่ีดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนท่ีดินรกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีอยูนอกเขตหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรี 
   ๗. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๙๑ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การหารือ
ขอราชการ      

ผลการพิจารณา 
   กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ตองพิจารณากอนวา ขอบเขต
ของปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกากําหนดปาควนยางควนเขาวัง ในทองท่ีตําบลทาชางและตําบลฉลุง 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๒ ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ 
อยูบริเวณใด และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) เลขท่ี ๓๓๙ หมูท่ี ๑ ตําบลฉลุง อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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เปนการแจงการครอบครองที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เนื่องจากตามขอเท็จจริงของจังหวัดระบุวา
พื้นที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนปาคุมครองเดิม ซึ่งการจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวผูขอตองมีหลักฐานวา 
ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และมีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
อุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) โดยพิจารณาได ดังนี้ 
   ๑. หากขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ท่ีดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเปนพื้นที่ปาคุมครองเดิมและ
ผูขอมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดินโดยออกเปนใบเหยียบย่ําหรือตราจองตาม
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เปนการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวยกฎหมาย ท่ีดินดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๒. หากขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ไมสามารถระบุขอบเขตของปาคุมครองได แตมีพยานหลักฐาน
ท่ีเชื่อไดวาท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีปาคุมครองเดิม ซ่ึงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การกําหนดใหปาคุมครองเปนปาสงวนแหงชาติตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๔๒) ใหถือแนวเขตที่ดินแทนตามแผนที่ทายกฎกระทรวง
กําหนดปาสงวนแหงชาติ ถาผูขอไมมีหลักฐานวา ไดมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนใช
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไดมีการขอจับจองท่ีดิน โดยออกเปนใบเหยียบย่ํา
หรือตราจอง ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถือวาการแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) เปนการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีดินดังกลาวไมอยูในหลักเกณฑ
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ใหเก็บรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาไม
เฉพาะบริเวณท่ียังคงสภาพปากับปาสงวนของกรมปาไม บริเวณพื้นที่ที่ราษฎรถือครองใชในการกสิกรรมไดมี
การถือครองม่ันคงแลวใหกันออกจากเขตปาและมอบใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการ 
ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเ มื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ โดยมอบพ้ืนท่ีบริเวณท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๒ 
มอบพ้ืนท่ีจําแนกออกจากปาไมถาวร แตนอกเขตปาสงวนแหงชาติแปลงจําแนกท่ี ๓ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเขาไปดําเนินการ แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการ ทําใหท่ีดินดังกลาวมีสถานะเปนท่ีดินรกราง
วางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยูภายใตการจัดสรรท่ีดินของทาง
ราชการ ดังนั้น กรณีท่ีกรมท่ีดินจะสามารถดําเนินการสํารวจออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวล
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กฎหมายท่ีดินได คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติตองมีการรับมอบคืนพื้นที่จากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและสงมอบพ้ืนท่ีใหกรมท่ีดินดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการสงมอบพ้ืนท่ีใหกรมท่ีดินดําเนินการ 
จึงยังไมสามารถจัดโครงการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกลาวได 
   ๓. กรณีท่ีขอเท็จจริงปรากฏวา มีการขีดเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ และท่ีดินท่ีขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวร โดยไมเปนท่ีดิน
ท่ีติดตอคาบเก่ียวกับเขตปาสงวนแหงชาติ เขตปาไมถาวร การออกโฉนดท่ีดินดังกลาวก็ไมอยูในหลักเกณฑท่ี
จะตองต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๒๙ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดสงขลา 
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เรื่องท่ี ๓๓ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน (ปา, ส.ป.ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง ว. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยอางวา ไดครอบครองทําประโยชนตอเนื่องจากนาย ส. ผูแจงการครอบครองท่ีดิน ต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ผูครอบครองเดิมไดท่ีดินมาโดยการรับมรดก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๙ ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัด
พิสูจนสิทธิในท่ีดินแลว ปรากฏวา ตําแหนงท่ีดินอยูในพ้ืนท่ีดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดระนองแจงวา ตําแหนงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
เดิมทางราชการไดประกาศเปนปาคุมครอง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๖ ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
และประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้ไดแจงการครอบครอง
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ เปนการแจงการครอบครองท่ีดินภายหลังวันท่ีทางราชการไดประกาศใหท่ีดินบริเวณดังกลาวเปน
ปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๘๖ แมผูแจงการครอบครองที่ดินอางวา ไดครอบครองมรดกมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๙ 
แตไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการครอบครองที่ดินดังกลาวมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับหรือมีหลักฐานการขออนุญาตจับจองกับทางราชการ ดังนั้น การแจงการครอบครองที่ดิน
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในภายหลัง จึงไมกอใหเกิดสิทธิ
ข้ึนใหมแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน แตเพ่ือความชัดเจนจึงหารือกรมท่ีดินเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ หมวด ๑๑ 
   ๔. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๓, ๕, ๑๓ และมาตรา ๑๕ 
   ๕. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ 
       ๖. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
    ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับ
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติ
ตะรุเตา จังหวัดสตูล (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖)  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามท่ีจังหวัดหารือปรากฏขอเท็จจริงวา นาง ว. ไดยื่นคําขอ
รังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการประกาศเปน
ปาคุมครองเม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาไดมีการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗ และประกาศ
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เปนเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๖ ซ่ึงตามแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ระบุวา นาย ส. ไดท่ีดินมา
โดยการรับมรดกเม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๙ จึงเขาขอสันนิษฐานจากพยานเอกสารวา อาจมีการครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมวาการไดมาซ่ึงท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายในขณะนั้น ตองมีการจับจองท่ีดินตามบทบัญญัติหมวด ๑๑ วาดวยการจองท่ีดิน แหงพระราชบัญญัติ
การออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร ศก ๑๒๗ แตตอมาไดมีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
บัญญัติใหผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินกอนวันใชพระราชบัญญัติโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่ดิน ตองดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในเวลาท่ีกําหนด และพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดนิ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓ บัญญตัิรับรองสิทธิของผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
ซ่ึงยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน หากไมดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินภายในกําหนด มีโทษปรับไมเกิน 
๑๐๐ บาท โดยมิไดถูกตัดสิทธิการครอบครองท่ีดินเหมือนกรณีการครอบครองท่ีดินภายหลังพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๔๘๖ ยังบัญญัติใหเจาพนักงานท่ีดินสามารถออกตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แกบุคคล
ดังกลาวได จึงแสดงใหเห็นวากฎหมายไดมีการรับรองสิทธิครอบครองท่ีดินดังกลาว ท่ีดินท่ีมีการครอบครองและ
ทําประโยชนจึงไมใชท่ีดินท่ีรกรางวางเปลาท่ีรัฐอาจดําเนินการหวงหามโดยการประกาศใหเปนเขตปาคุมครอง 
ตอมาเม่ือมีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
มาตรา ๕ ไดบัญญัติใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมแจงการครอบครองท่ีดินภายในกําหนด ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนา
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน ดังนั้น หากปรากฏวาท่ีดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับตลอดมา จนถึงวันที่พระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ และไดมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบดวย
กฎหมาย ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินรวมถึงผูรับโอนท่ีดินยอมเปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) 
และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖) ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ในกรณีนี้ จึงเปนปญหาขอเท็จจริงที่เจาพนักงานที่ดินจะตองพิจารณาตรวจสอบจากพยานหลักฐานตาง ๆ 
ใหไดขอยุติ และพิจารณาดําเนินการเรื่องการออกโฉนดท่ีดินตามระเบียบกฎหมายและอํานาจหนาท่ีตอไป   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๑๕๘ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดระนอง 
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เรื่องท่ี ๓๔ : ขอทราบขอเท็จจริงและขอเอกสารพยานหลักฐาน (การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน)  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ขอทราบวา กรณีการเปลี่ยน 
น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก ซ่ึงท่ีดินต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ จะตองมีการต้ังคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจนท่ีดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไมอยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๑ และ มาตรา ๖๙ ทวิ  
     ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ ๒๔๙๗ ขอ ๔, ๑๐ (๓) และ ขอ ๑๖  
   ๓. บันทึกขอตกลงระวางกรมท่ีดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจนเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๑ และ ขอ ๖  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ (เวียนโดย
หนังสือกรมท่ีดนิ ท่ี มท ๐๖๐๙/ว ๒๔๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๒๕) 
   ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง 
การดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี ๒ ประเภท 
คือ หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดิน 
   หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนหนังสือคํารับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวาไดทําประโยชน
ในท่ีดินแลว ซ่ึงเปนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองในท่ีดิน ไดแก  
   (๑)  แบบหมายเลข ๓   
       แบบหมายเลข ๓ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซ่ึงมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   
       แบบหมายเลข ๓ ท่ีออกภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ไมตองแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   
   (๒)  น.ส. ๓ ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในทองท่ีท่ีไมมีระวางรูปถายทางอากาศ ซ่ึง
รัฐมนตรียังไมมีประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต 
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ  
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   (๓)  น.ส. ๓ ก. ออกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในทองท่ีท่ีมีระวางรูปถายทางอากาศ 
   (๔)  น.ส. ๓ ข. ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในทองที่ที่ไมมีระวางรูปถายทางอากาศ 
ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ  
   โฉนดท่ีดิน เปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ตามมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดกําหนดโฉนดท่ีดินมี ๔ ประเภท ไดแก 
   (๑) โฉนดท่ีดิน 
   (๒) โฉนดแผนท่ี 
   (๓) โฉนดตราจอง 
   (๔) ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”  
   เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายท่ีดิน หมวด ๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ไดกลาวถึง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ๒ ประเภท คือ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและการออกโฉนดท่ีดิน 
ประกอบกับกรมท่ีดิน มีหนังสือท่ี มท ๐๖๐๙/๓/๒๓๓๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๒๕ เรื่อง ตอบขอหารือ
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ตางก็เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน
เชนเดียวกันเพียงแตทางราชการไดกําหนดแบบ วิธีการออกและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางกันเทานั้น 
สําหรับการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ถือวาเปนการตรวจสอบเนื้อที่ ไมใชการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ซ่ึงผูมีสิทธิในท่ีดินสามารถยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหก 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน   
   เม่ือการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. เปนการตรวจสอบเนื้อท่ีเชนเดียวกับการสอบเขตท่ีดิน
ตามนัยมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมใชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน แมที่ดิน
ดังกลาวจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปา 
พ้ืนท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ แตอยางใด แตในการเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. 
ตองพิจารณารูปแผนท่ี เนื้อท่ี หลักฐานท่ีดินเดิม ขางเคียงประกอบดวย โดยตองไมเปนการนําท่ีดินนอกหลักฐาน
มารังวัดเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก.  
   การรังวัดเปลี่ยน น.ส. ๓ เปน น.ส. ๓ ก. ท่ีมีแนวเขตติดตอเขตปาไม การระวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตท่ีดินตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินและกรมปาไม วาดวยการตรวจพิสูจน
ท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. ๒๕๓๔ ขอ ๖.๕ และ 
๖.๗ สําหรับเจาหนาท่ีผูมีอํานาจระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดิน เดิมกรมท่ีดินไดวางแนวทางปฏิบัติไว 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดตําแหนงขาราชการ
พลเรือนข้ึนใหมและเพ่ือใหการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
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๘๓ 



กรมที่ดินจึงไดยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินดังกลาวขางตน และไดวางแนวทางปฏิบัติใหม 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท. ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการ
เก่ียวกับเขตปาไมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๗๗๔ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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๘๔ 



เรื่องท่ี ๓๕ : หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ปาไมถาวร) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี มีผูขอไดนําหลักฐาน น.ส. ๓ ก. มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึง น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวไดออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมมีหลักฐานในเขตปาไมถาวร 
แตตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีจําแนกท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินออกจากเขตปาไมถาวร ซ่ึงจังหวัดเห็นวา ปจจุบัน
ท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. ไดพนจากการเปนปาไมถาวรแลว เปนการเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญตามมาตรา ๕๔ (๔) 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสอดคลองกับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 
๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ ๑๓๓๔ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ และ ๕๔ (๔) 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม  
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๓๗ เมื่อ
วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๗ สรุปวา พ้ืนท่ีท่ีไดมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนพ้ืนท่ีท่ีไดกันออกจาก
เขตปาไมถาวรแลวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ จึงไมมีเหตุท่ีจะดําเนินการเพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาว ผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชนยอมนําหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินตอไปได 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ 
เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕ สรุปวา เม่ือท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออก
ตามโครงการเดินสํารวจในเขตปาไมถาวร พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ไมไดมีคําสั่งเพิกถอน ท้ังนี้เนื่องจากไดมีการจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ดังกลาวก็ยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ ดังนั้น เจาของท่ีดินยอมสามารถนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาวมาใช
เปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไปได จึงไมจําเปนตองใหเจาของท่ีดินมา
บันทึกถอยคําและจดแจงหมายเหตุในสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.)    
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๘๕ 



ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นท่ีจังหวัดหารือ หากขอเท็จจริงปรากฏเปนท่ียุติวา 
น.ส. ๓ ก. ซ่ึงนํามาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินเปน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เนื ่องจากเปนการออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปาไมถาวร ซ่ึงตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหจําแนกท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวออกจากเขตปาไมถาวรและมอบใหกรมท่ีดินดําเนินการ โดยในขณะยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน ท่ีดิน
บริเวณดังกลาวไมเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ ท่ีดินดังกลาวยอมมีสถานะเปนท่ีดิน
รกรางวางเปลาตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีบุคคลอาจไดมาตามประมวล
กฎหมายท่ีดินตามมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น แมการออก น.ส. ๓ ก. ใน
เขตปาไมถาวรจะไมชอบดวยกฎหมาย แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการจําแนกท่ีดินบริเวณดังกลาวออกจากเขต
ปาไมถาวรแลว เปนผลใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญในทางท่ีเปนประโยชนแกเจาของท่ีดิน ซ่ึงหาก
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. แลว เจาของท่ีดินสามารถขอใหพิจารณาใหมโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนเหตุให น.ส. ๓ ก. 
ไมตองถูกเพิกถอน และเม่ือ น.ส. ๓ ก. ยังมีผลอยูตราบเทาที่ไมถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาของท่ีดินยอมสามารถนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวมา
ใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตปาไม 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๘๖๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ..๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดนครราชสีมา 
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๘๖ 



เรื่องท่ี ๓๖ : ขอความอนุเคราะหการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือเก่ียวกับแนวเขตปาไมถาวร “ปาเชียงดาว” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนปาไมถาวร 
เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ ตอมาไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาเชียงดาวบางสวนออกจากการเปนปาสงวน
แหงชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ อนุมัติหลักการจําแนกพ้ืนท่ีท่ีกันออกจากการ
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตท่ีเพิกถอนใหเปนพ้ืนท่ีท่ีไดจําแนก
ออกจากปาไมถาวร ซ่ึงจังหวัดเห็นวา พ้ืนท่ีในอําเภอเชียงดาวดังกลาวไดถูกกันออกจากการเปนเขตปาไมถาวรแลว 
แตเม่ือสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม สาขาเชียงดาว ไดมีหนังสือแจงใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตรวจสอบความชัดเจนเกี่ยวกับแนวเขตปาไมถาวรเพื่อประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
กลับไมไดรับการยืนยันวาพ้ืนท่ีท่ีมีการขอออกโฉนดท่ีดินอยูนอกเขตปาไมถาวร จึงขอหารือวา ความเห็นของจังหวัด
ท่ีเห็นวาพ้ืนท่ีดังกลาวไดถูกจําแนกออกจากปาไมถาวรแลวถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๓. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี ๔๘๘/๒๕๓๑ เรื่อง ปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๕ ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๓๒  
   ๔. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จท่ี ๒๙๑/๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาทบทวน
ปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา “ปาเชียงดาว” เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๐๙ ตอมาไดมีการตรากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปาเชียงดาวเปนปาสงวนแหงชาติโดยมีแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง และไดมี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอน
ปาเชียงดาว ในทองท่ีตําบลเปยงหลวง ตําบลเมืองแหง ก่ิงอําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว และตําบลเมืองนะ ตําบล
เมืองงาย ตําบลปงโคง ตําบลเมืองคอง ตําบลเชียงดาว และตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนปาสงวน
แหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติบางสวน (ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง) ซ่ึงกรณีปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ี
ในลักษณะดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาใหความเห็นตอบขอหารือกรมปาไม ตามบันทึกเลขเสร็จท่ี 
๔๘๘/๒๕๓๑ สรุปไดวา ในการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาตินั้น เม่ือปรากฏวาแผนท่ีทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปา
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สงวนแหงชาติไมไดรวมเอาพ้ืนท่ีสวนใดไว พ้ืนท่ีท่ีอยูนอกแนวเขตดังกลาวยอมจะเปนดังเชนท่ีเคยเปนอยูเดิม ปาไมถาวร
เปนเพียงแนวเขตท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกําหนดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการจําแนกท่ีดินวา พ้ืนท่ีสวนใดจะเปนปาไม
ถาวรและสวนใดจะไดเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร ท่ีอยูอาศัย และอ่ืน ๆ มิใชพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพตามกฎหมาย กรณีพ้ืนท่ีท่ีอยู
นอกเขตปาสงวนแหงชาติซ่ึงเดิมอยูในเขตปาไมถาวร เม่ือปรากฏวายังมิไดมีมติของคณะรัฐมนตรีออกมายกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลงเขตปาไมถาวรท่ีเคยกําหนดไวแลว พ้ืนท่ีนั้นก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาไมถาวรเชนเดิม สําหรับพ้ืนท่ี
ปาไมถาวรท่ีไดตรากฎกระทรวงกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ หรือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว
ปา หรือเขตอุทยานแหงชาติแลว พ้ืนท่ีในสวนนั้นยอมมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษา
พันธุสัตวปา โดยผลของกฎหมาย การท่ีกฎหมายกําหนดใหพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปาไมถาวรมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปานั้น พ้ืนท่ีดังกลาวก็ยังคงอยูในเขตปาไมถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี 
พ้ืนท่ีปาไมถาวรท่ีไดมีการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว หากตอมา
ปรากฏวา ไดมีการตรากฎกระทรวงเพิกถอนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ หรือมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอน
สภาพจากการเปนอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน พ้ืนท่ีนั้นยอมพนจากสภาพ
การเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ไปโดยผลของกฎหมาย แตโดยท่ีพ้ืนท่ี
ท่ีกําหนดใหมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานั้นอยูในเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีดวย ดังนั้น เม่ือสภาพของการเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาสิ้นไป 
และไมปรากฏวาไดมีการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงเขตปาไมถาวรใหเปนอยางอ่ืนไปแลว พ้ืนท่ีนี้ก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูใน
เขตปาไมถาวร และตามบันทึกเลขเสร็จท่ี ๒๙๑/๒๕๓๒ สรุปไดวา เขตปาไมถาวรเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ดังนั้น สภาพความเปนปาไมถาวรจะคงอยู ถูกเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนหรือไม 
อยางไร จึงตองแลวแตวาไดมีมติคณะรัฐมนตรีในชั้นหลัง ๆ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องพ้ืนท่ีปาไมถาวรไว
ประการใด ดังนั้น พ้ืนท่ีปาไมถาวรยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรจนกวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน 
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๓ เห็นชอบตามความเห็นของเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาท่ีดินอนุมัติหลักการใหพ้ืนท่ีท่ีกันออกจากการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา หรือพ้ืนท่ีท่ีเพิกถอนจากการเปนปาสงวนแหงชาติ เปนพ้ืนท่ีท่ีไดจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรโดยไมตอง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนแปลงๆ ดังนั้น ท่ีดินซ่ึงอยูในบริเวณท่ีกันออกจากการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 
“ปาเชียงดาว” และท่ีดินท่ีอยูในเขตท่ีเพิกถอนจากการเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓๗ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงไมมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวร
อีกตอไป เวนแตพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือ
เขตรักษาพันธุสัตวปาไมเต็มตามพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนท่ีสวนท่ียังไมไดประกาศกําหนดเปน
เขตสงวนหวงหามนั้น ถือวายังคงเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี มิใชเปนพ้ืนท่ีท่ีกันออกแตอยางใด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๒๐๒ ลงวันท่ี ๓ พฤษภาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดเชียงใหม 
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เรื่องท่ี ๓๗ : หารือสถานะทางกฎหมายของใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   หารือกรณีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาหวยปาตึง บานวังผู หมูท่ี ๕ ตําบลแมปุ อําเภอแมพริก จังหวัด
ลําปาง เนื้อที่ ๒๕ ไร ๓ งาน ๐๓ ตารางวา โดยผูถูกกลาวหาอางสิทธิในที่ดินตามหลักฐานใบรับแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน ฉบับลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๓๔ วา ใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินฉบับ
ดังกลาวเปนเอกสารซ่ึงทางราชการออกใหหรือไม อยางไร และมีสถานะทางกฎหมายเปนอยางไร   

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ทวิ และมาตรา ๒๗ ตรี 
   ๒. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนบริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต สรุปไดวา การแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดย
ชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดินในทันที การแจงดังกลาวเปนแตเพียงข้ันตอนหนึ่งในการดําเนินการเพ่ือให
พนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้น  
   ๓. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๑๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินหรือเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
สรุปไดวา ผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนผูท่ีอาจไดรับ
การจัดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ หรือตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเปนเพียง
กระบวนการในการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูขอ แตการจะพิจารณาใหสิทธิในท่ีดินดังกลาว
หรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาท่ีและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติกําหนด  
   ๔. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๒๐๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๖ 
เรื่อง การประกาศเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. ๓ 
และการรับแจงการครอบครองท่ีดิน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีสถานีตํารวจภูธรแมพริกหารือเก่ียวกับใบรับแจงความประสงค
จะไดสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงผูถูกกลาวหาในคดี ฐานความผิดรวมกันกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวย
ประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ใชอางสิทธิการครอบครองท่ีดินเปนเอกสารท่ีทางราชการออกใหหรือไม 
อยางไร และมีสถานะทางกฎหมายเปนอยางไร เห็นวา มาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติข้ึน
โดยมีเจตนารมณเพ่ือรองรับบุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหง
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พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือบุคคลซ่ึงรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัด
ตามมาตรา ๒๗ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึง
วันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดมีประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของ
การสํารวจในทองท่ีนั้นตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
กําหนดยังคงมีความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินก็ใหแจงการครอบครองท่ีดินตอเจาพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้น
ต้ังอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันปดประกาศดังกลาว ซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินจะสอบถามผูมาแจงและ
กรอกรายการลงในบัญชีรับแจงการครอบครอง ตามบัญชีรับแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) พรอมกับใหผูแจง
ลงลายมือชื่อในบัญชีไวเปนหลักฐาน แลวจึงออกใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน (ส.ค. ๓) ใหแกผูแจง
เพ่ือนําไปแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในวันทําการเดินสํารวจตอไป ดังนั้น ใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิใน
ท่ีดิน (ส.ค. ๓) จึงถือเปนเอกสารท่ีทางราชการออกใหตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมิใชเอกสารท่ีออกใหเพ่ือ
เปนการรับรองหรือกอต้ังสิทธิวาบุคคลผูแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) เปนบุคคลผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบ
ดวยกฎหมายแตประการใด เพียงแตเปนกระบวนการหนึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (โฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน) ใหแกผูขอตอไป การจะพิจารณาใหสิทธิในท่ีดินดังกลาวหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนดไว 
ท้ังนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
บริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และเรื่องเสร็จท่ี ๗๑๗/๒๕๓๘ การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินหรือเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
   อยางไรก็ดี แนวทางปฏิบัติในการรับแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) มิไดกําหนดให
เจาพนักงานท่ีดินผูรับแจงตองสอบสวนใหไดความตามท่ีกฎหมายกําหนด เพียงแตใหสอบถามผูมาแจงแลวกรอก
รายการลงในบัญชีรับแจงการครอบครอง ตามบัญชีรับแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) โดยกรอกขอความใหครบถวน
ทุกรายการและใหผูแจงลงลายมือชื่อในบัญชีไวเปนหลักฐาน (หนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๒๐๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๑๖ เรื่อง การประกาศเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. ๓ และการรับแจงการครอบครองท่ีดิน) ซ่ึงหากมีบุคคลอางตนวาเปนผูมีคุณสมบัติ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดมาแจงการครอบครอง (ส.ค. ๒) เจาพนักงานท่ีดินยอมจะตองรับแจงไว แตสําหรับ
ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลนั้นจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ
อันถือเปนคุณสมบัติท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม นั้น เปนขอเท็จจริงท่ีจะตองทําการสอบสวนกันตอไปในชั้น
กอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซ่ึงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ในชั้นนี้ 
เห็นควรแจงใหสถานีตํารวจภูธรแมพริกทราบ 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๙๓๙ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอบขอหารือ
สถานีตํารวจภูธรแมพริก จังหวัดลําปาง 
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เรื่องท่ี ๓๘ : ขอหารือความชอบดวยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี บริษัท ก. ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ซ่ึงออกโดยไมมีหลักฐาน
สําหรับท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ปจจุบันท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาอาวนาง
และปาหางนาค” และเขตอุทยานแหงชาติ “หาดนพรัตนธาราหมูเกาะพีพี” จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
ขณะเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงถือวาเปนการออกไปโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ซ่ึงจะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตเนื่องจาก
ท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดินท่ีมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ไว และไดมีการครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินตอเนื่องมาต้ังแต ป พ.ศ. ๒๔๗๔ กอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
และกอนท่ีทางราชการประกาศกําหนดใหท่ีดินเปนปาคุมครองและปาสงวนแหงชาติ จึงเปนกรณีท่ีสามารถขอรังวัด
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดในภายหลัง 
กรณีนี้ถือวามีขอกฎหมายรองรับสิทธิในทางที่เปนประโยชนแกผูขอตามมาตรา ๕๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไข น.ส. ๓ ก. 
และผูขอสามารถนํา น.ส. ๓ ก. มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘, ๕๙ เบญจ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ (๔)  
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ และ ๑๑ 
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๑๔๘ ลงวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง การเดิน
สํารวจรังวดัออก น.ส. ๓ ก. ตอบจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
   ๕. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๒๙๗๗๘ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง หารือ
แนวทางการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม รายนายกิจจา วิศวกรนันท ตอบจังหวัดลําปาง 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติไวโดยชัดเจนวา
เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศใหมีการเดินสํารวจนั้นไมรวมทองที่ที่เปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
มิไดบัญญัติใหครอบคลุมถึงเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานแหงชาติดวย แตเปนเพียงแนวทางท่ีเจาหนาท่ี
ไดถือปฏิบัติเทานั้นวาในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวจะไมเขาทําการเดินสํารวจฯ เนื่องจากมีข้ันตอนและระยะเวลา
ดําเนินการมากกวาปกติ อันเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามโครงการเดินสํารวจซ่ึงตองทําดวยความรวดเร็ว
ภายในระยะเวลาอันจํากัด แตหากขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. เขาไปในพื้นที่นี้ 
ก็มิไดหมายความวา น.ส. ๓ ก. แปลงนั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย เวนแตวาผูนําเดินสํารวจจะไมมีสิทธิโดยชอบ
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ดวยกฎหมายมากอน ซ่ึงแตกตางจากกรณีการเดินสํารวจฯ เขาไปในเขตปาไมถาวรอันเปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ นอกจากนี้การท่ีเจาของท่ีดินไดนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. โดยแจงวาท่ีดินตาม
หลักฐาน น.ส. ๓ ก. เปนท่ีดินซ่ึงไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ก็เปนเพียงการคลาดเคลื่อนในขอเท็จจริง มิไดเปน
การคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุเปนการออกไปโดยอาศัย ส.ค. ๑ ซ่ึงเปนหลักฐานสําหรับท่ีดิน
แปลงอ่ืน ในกรณีเชนนี้พนักงานเจาหนาที่ชอบที่จะแกไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวใหถูกตอง
ตามความเปนจริงได 
   เม่ือขอเท็จจริงตามท่ีหารือปรากฏวา เจาของท่ีดินไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน 
โดยท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาอาวนางและปาหางนาค” และเขตอุทยานแหงชาติ “หาดนพรัตนธารา
หมูเกาะพีพี” ซ่ึงจะตองดําเนินการตรวจพิสูจนท่ีดินตามนัย ขอ ๑๐ (๓) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น หากผลการตรวจสอบปรากฏวา
ท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. เปนท่ีดินบางสวนของ ส.ค. ๑ และไดมีการครอบครองและทําประโยชนมากอนพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ จริง ซ่ึงถือวาครอบครองมาโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันท่ีทางราชการ
กําหนดใหที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ พนักงานเจาหนาที่ก็ชอบที่จะออกโฉนดที่ดิน
ใหผูขอตอไป และหากไดมีการออกโฉนดท่ีดินสืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. แปลงนี้แลว น.ส. ๓ ก. ก็จะถูกยกเลิก
ตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไมมีกรณีท่ีตองพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของจังหวัด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๘๑ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดกระบี่ 
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เรื่องท่ี ๓๙ : หารือการออกโฉนดท่ีดิน ราย นาย ก. (ปาไมถาวร, ส.ป.ก.) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณีนาย ก. ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) พนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีระเบียบและกฎหมาย
กําหนดแลว แตเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ออกตามโครงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งขณะนั้นพื้นที่นี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
กําหนดใหเปนปาไมถาวรและปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยท่ีดินท่ีผูขอนํารังวัด
อยูในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการของ ส.ป.ก. โครงการท่ีจําแนกฯ ปาคลองบางเบาและปาคลองเซียด แปลง ๑ ซึ่งจังหวัด
พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ียังมีความเห็นไมสอดคลองกัน จึงหารือใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑. คําวา “ปาไมถาวร” ตามท่ีปรากฏในมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีความหมาย
เชนเดียวกับคําวา ปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ หรือไม อยางไร  
   ๒. หากที่ดินในเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
ไมเปนที่ตองหามมิใหออกเอกสารสิทธิในที่ดิน จนกวาจะไดมีมติความจําแนกประเภทที่ดินในภายหลัง 
ผูครอบครองท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดินจะนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไดหรือไม 
และ น.ส. ๓ ก. ไดออกชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   ๓. หาก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากอยูในเขตปาไมถาวร 
แมตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร และไดประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินแลว แตการออก 
น.ส. ๓ ก. เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายที่มีกรณีผิดพลาดอยางชัดแจงและรายแรง 
ซ่ึงยังผลใหคําสั่งดังกลาวไมมีสภาพบังคับใชหรือเปรียบเหมือนวาไมมีคําสั่ง แมเวลาจะลวงเลยไปนานเทาใดก็ตาม 
น.ส. ๓ ก. ดังกลาว จึงไมมีผลใชบังคับทางกฎหมาย และไมอาจนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินได ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒ และคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๔๗/๒๕๔๖ ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 
   ๔. หากเห็นวาเปนกรณีท่ีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดิน  
ท่ีจะสามารถขอใหพิจารณาใหมไดโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเปนเหตุให น.ส. ๓ ก. ดังกลาวไมถูกเพิกถอน 
และยังมีผลอยูตราบเทาท่ียังไมถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตกรณีดังกลาวผูขอหรือเจาของท่ีดินมิอาจขอใหพิจารณาออก น.ส. ๓ ก. ใหได 
เนื่องจากหลักเกณฑการพิจารณาออกเอกสารสิทธิในท่ีดินนั้นตองใชระเบียบและขอกฎหมายท่ีใชบังคับ 
อยูในขณะนั้นตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๑/๒๕๔๑ และท่ีดินบริเวณดังกลาว
เปนท่ีตองหามมิใหออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ไมอาจขอใหพิจารณาใหมไดโดยเหตุผลท่ีวาท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดิน 
ในเขตปาไมถาวร แมตอมาไดจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร และคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติสงมอบให
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไปปฏิรูปท่ีดิน และไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
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๙๓ 



เขตปฏิรูปท่ีดินแลว ก็ไมอาจออกเอกสารสิทธิในท่ีดินได หากมิใชผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับและไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 
   ๕. หากพื้นที่ดังกลาวเปนเขตปาไมถาวร เมื่อมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวแต ส.ป.ก.  
ยังไมเขาไปดําเนินการสํารวจรังวัดรูปแปลงท่ีดิน หรือยังมิไดสอบสวนสิทธิหรือการสํารวจขอบเขตของแปลงท่ีดิน
โดยการใชงบประมาณตามแผนงานท่ีไดกําหนดข้ึน พ้ืนท่ีดังกลาวยังคงมีสภาพเปนปาไมถาวร ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔/๒๕๖๓ และคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ ซ่ึงตอง
ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ความเห็นดังกลาวถูกตองหรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร (เวียนตาม
หนังสือกรมท่ีดนิ ท่ี มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘)  
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การเปน
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
   ๔. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามประเด็นท่ีหารือมีความเก่ียวของสัมพันธกันซ่ึงจะตอง
พิจารณากอนวา ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ จะถือวาเปนปาไมถาวรและ  
การเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพ้ืนท่ีปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
ขัดตอมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไม ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนประเด็นเดียวกันกับท่ีกรมท่ีดิน 
เคยพิจารณาตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานีตามหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๒๘ เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร และแจงเวียนใหจังหวัด
ถือปฏิบัติตามหนังสือ ท่ี มท มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘ วา เขตปาไมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติไวเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย รวม ๖๐ จังหวัดนั้น 
เปนเพียงการจําแนกไวเปนปาไมชั่วคราว ตามนัยหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี กส ๐๘๐๕ (พ)/๓๖๑๘๒ 
ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๕ การเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในทองท่ีอําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนท่ีปาไมชั่วคราว จึงไมตองหามตามมาตรา ๕๘  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมาย สวนเขตปาไมถาวรนั้นจะมีผลตอเม่ือ
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติผลการจําแนกประเภทท่ีดินเปนรายจังหวัดตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนก
ประเภทท่ีดินภายหลังซ่ึงสอดคลองกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๗๗๕/๒๕๖๑ 
เรื่อง การเปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียน 
ใหจังหวัดทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง การเปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 
น.ส. ๓ ก. ไดออกตามโครงการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ซึ่งขณะนั้นพื้นที่ดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ กําหนดใหเปนพื้นที่ปาไม 
(ปาคลองบางเบาและปาคลองเซียด แปลง ๑) จึงเปนการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในพื้นที่ปาไมชั่วคราว 
ไมตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางไรก็ตาม เม่ือเจาของท่ีดินไดนํา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 
มาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินและท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินจึงตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดิน
กับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๔๓๔๔ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตปาชายเลน 
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เรื่องท่ี ๔๐ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานใบจอง) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี น. ขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒ ก.) ในเขตอนุรักษพ้ืนท่ี
ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากพบวา ท่ีดินไมมีสภาพเปนปาชายเลนมากอนการกําหนดเปนเขตอนุรักษ
พ้ืนท่ีปาชายเลน เจตนารมณในการสงวนไวเพ่ืออนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนจะไมครอบคลุมท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน 
(เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) ความเห็น
ดังกลาวถูกตองหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙   
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๙๓/๒๕๕๓  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ 
ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดวางแนวทางปฏิบัติไววา กรณีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนวา ไดมีการทําประโยชน
ในท่ีดินเต็มท้ังแปลงมากอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมมีสภาพเปนปาชายเลน 
การขีดแนวเขตกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรียอมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาชายเลน
ในระวางดังกลาวในขณะนั้น มีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเทานั้น ไมมีผลทําใหที่ดิน
ซ่ึงไมมีสภาพเปนปาชายเลนกลับไปมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากจังหวัดพิจารณา
ตรวจสอบเปนท่ียุติและปรากฏขอเท็จจริงเปนไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกลาว ยอมสามารถ
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๕๙๔๓ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตอบขอหารือจังหวัดสมุทรสาคร 
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๙๗ 



เรื่องท่ี ๔๑ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน (ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑) 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณีมีผูยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะราย โดยอาศัยหลักฐานแบบแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในพื้นที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ปาชายเลน 
เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ มีความเห็นวา การจะพิจารณาวาปาชายเลนมีสถานะเปนท่ีดินของรัฐมาต้ังแตเม่ือใดนั้น หากมี
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงกําหนดไวชัดแจง ควรยึดความเปนท่ีดินของรัฐตามประกาศพระราชกฤษฎีกา
หรือกฎกระทรวงนั้น ในกรณีท่ีปาชายเลนไมไดอยูในเขตประกาศสงวนหวงหามตามกฎหมาย ควรยึดความเปน
ท่ีดินของรัฐตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีผลใชบังคับ คือวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ไมควรยึด
ในวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีใหจําแนกการใชประโยชนท่ีดินของรัฐ คือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ซ่ึงจังหวัดมี
ความเห็นวา หากรับฟงขอเท็จจริงเปนท่ียุติไดวา สภาพท่ีดินปจจุบันเปนแหลงชุมชน ไมมีสภาพเปนปาชายเลน 
กรณีท่ีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหท่ีดินอยูในเขตปาชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ไมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงไมมีสภาพ
เปนปาชายเลนกลับกลายสภาพเปนปาชายเลนได ท่ีดินดังกลาวจึงไมมีสถานะเปนท่ีดินซ่ึงทางราชการสงวนไว
เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเปนลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน และสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ใหผูขอไดโดยไมตองนําแนวทางการพิสูจนสิทธิวามีการครอบครองกอนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ใชบังคับมาพิจารณา จึงหารือวา การพิสูจนสิทธิท่ีดินของเอกชนในเขตท่ีดินของรัฐวาครอบครองมากอนการเปน
ท่ีดินของรัฐหรือไม จะใชหลักเกณฑใดเปนแนวทางในการพิจารณา  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และ ๑๓๓๔ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ 
   ๕. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
    ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐    
   ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๙๓/๒๕๕๓  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีท่ีหารือ เปนปญหาขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาใหไดขอยุติวา 
เดิมสภาพท่ีดินขณะมีการเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมีสภาพเปนปาชายเลนหรือไม หากมีสภาพ
เปนปาชายเลน ประชาชนท่ัวไปไดมีการเขาใชประโยชนในท่ีดินรวมกันในสภาพเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือไม 
หากขณะนั้นที่ดินดังกลาวมีสภาพเปนที่สาธารณประโยชน การเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
ภายหลังถือวาเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูขอออกโฉนดท่ีดินซ่ึง
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๙๘ 



ครอบครองท่ีดินตอเนื่องมายอมไมสามารถขอออกโฉนดที่ดินไดเนื่องจากเปนที่สาธารณประโยชน หากขณะ
เขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน ท่ีดินดังกลาวไมมีสภาพเปนท่ีสาธารณประโยชนท่ีใชประโยชนรวมกัน 
แมท่ีดินในขณะนั้นจะมีสภาพเปนปาชายเลนก็ถือเปนการเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริง 
   อนึ่ง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และ อ. ๑๙๓/๒๕๕๓ 
ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ศาลไดวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันวา มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
มีผลใหเฉพาะท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนปาชายเลนในวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี เปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ขอ ๑๔ (๕) เนื่องจากเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน มิไดหมายความตามท่ี
จังหวัดมีความเห็นวา หากปจจุบันท่ีดินมีสภาพเปนแหลงชุมชน และไมมีสภาพเปนปาชายเลนท่ีคณะรัฐมนตรี
อาจสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติแลว ท่ีดินดังกลาวจะพนจากการเปนปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
แตอยางใด 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๐๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือ
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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เรื่องท่ี ๔๒ : ขอหารือแนวทางขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ ในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาย อ. กับพวกไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครอง
ในพ้ืนท่ีหมูท่ี ๙ ตําบลบานบอ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร
มีคําสั่งไมออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากเห็นวาที่ดินแปลงดังกลาวอยูในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 
ผูขออุทธรณ ผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครมีคําสั่งยกอุทธรณ ผูขอจึงฟองคดีตอศาลปกครองกลาง โดยศาล
ปกครองกลางไดมีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๒๐๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ พิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งไมออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดี แตจังหวัดเห็นวากรณีดังกลาวกรมท่ีดินเคยมีหนังสือ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๐๕๑๖๗ 
ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ตอบขอหารือจังหวัดสมุทรสาคร ความวาผูที่ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินกอนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ อันเปนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ผูครอบครองตองแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หากไมไดแจงการครอบครองถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน 
รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง และการท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนพ้ืนท่ีดังกลาวเปนปาชายเลน กรณีจึงเปนท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอ ๑๔ (๕) หากจังหวัดฯ 
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง จะเปนการไมสอดคลองกับหลักการ
ท่ีกรมท่ีดินไดวางไวหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕) 
   ๓. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐           
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๘๓๒/๒๕๕๗  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคําพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับ
นับแตวันท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีท่ี
เปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณ
หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีถึงท่ีสุด ฉะนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาคําพิพากษา
ของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๔๐๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ระหวางนาย อ. ผูฟองคดี 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร ผูถูกฟองคดี ไดถึงท่ีสุดตามหนังสือรับรองคดีถึงท่ีสุดของศาลปกครองกลาง 
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๑๐๐ 



ที่ ๒๐/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐ เนื่องจากไมมีคูกรณีฝายใดอุทธรณ คําพิพากษาจึงผูกพันคูกรณี 
คือ นาย อ. ผูฟองคดี และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร ผูถูกฟองคดี ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกลาว 
โดยเพิกถอนคําสั่งไมออกโฉนดท่ีดินตามคําขอฉบับท่ี ๖๐๐๑/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ของนาย อ. 
กับพวก แลวยอนกระบวนการกลับไปพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน สําหรับกรณีท่ีจังหวัดหารือวาเจาพนักงานที่ดินจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแปลงนี้
ไดหรือไมนั้น โดยท่ีศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ เรื่องคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย และละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ ระหวาง นาง ส. ผูฟองคดี และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ที่ ๑ อธิบดี 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ปาไมจังหวัดชลบุรีเดิม) ท่ี ๒ ผูถูกฟองคดี และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ.๘๓๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ระหวางนาง ท. ผูฟองคดี และผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ท่ี ๑ 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรี ท่ี ๒ ผูถูกฟองคดี พิพากษาไปในแนวทางเดียวกันวา กรณีปรากฏขอเท็จจริงชัดเจน
วาไดมีการทําประโยชนในท่ีดินเต็มท้ังแปลงมากอนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยไมมีสภาพเปนปาชายเลน การขีดแนวเขตกําหนดเปนพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ยอมมีผลทําใหท่ีดินซ่ึงมีสภาพเปนพ้ืนท่ีปาชายเลนในระวางดังกลาวในขณะนั้น มีสถานะเปน
พ้ืนท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เทานั้น ไมมีผลทําใหที่ดินซึ่งไมมีสภาพเปน
ปาชายเลนกลับไปมีสถานะเปนพื้นที่ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แตอยางใด ทําใหท่ีดินไมมีสถานะ
เปนท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนลักษณะตองหามมิใหออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามขอ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะนั้น (ปจจุบันคือกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๕)) 
ท้ังนี้ แมอํานาจหนาท่ีหลักของศาลปกครองจะเปนไปเพ่ือการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง 
เพ่ือปองกันไมใหฝายปกครองใชอํานาจท่ีไมพึงประสงคหรือบิดเบือนการใชอํานาจ หรือใชอํานาจใหผิดไปจาก
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายก็ตาม แตบทบาทของศาลปกครองก็มิไดมีเพียงการชี้ขาดตัดสินคดีเทานั้น 
หากแตการตัดสินคดีของศาลปกครองยังเปนการสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการใหกับฝายปกครองดวย 
ฉะนั้น หากจังหวัดตรวจสอบแลวปรากฏขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา ท่ีดินแปลงนี้มีการครอบครองทําประโยชน
เชนเดียวกับขอเท็จจริงที่ปรากฏตามนัยคําพิพากษาทั้งสองฉบับและพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ
ตามระเบียบ ข้ันตอนและวิธีการ ครบถวน ถูกตองแลว เจาพนักงานท่ีดินก็ยอมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูขอ
ตามท่ีศาลปกครองกลางวินิจฉัยไวดังกลาวได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๓๙๘ ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดสมุทรสาคร 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตหวงหามที่ดิน 
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เรื่องท่ี ๔๓ : ขอหารือกรณีการออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
    พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือกรมที่ดิน กรณี นาง ห ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 
ขอใหพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง กรณีผูรองเรียนไดรับโฉนดท่ีดินมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมากองทัพบก
ไดขอซ้ือท่ีดินดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเขาใชพ้ืนท่ีบางสวนมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน โดยยังไมมีการจายเงิน
คาท่ีดินใหกับผูรองเรียนแตอยางใด และภายหลังกลับแจงใหผูรองเรียนไปใชสิทธิทางศาล ในการประชุมชี้แจง 
ณ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมชี้แจงตอท่ีประชุม ท่ีประชุมมีมติใหจังหวัดหารือ
กรมท่ีดินวา โฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวไดออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลวหรือไม จังหวัดกาญจนบุรี
พิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดินในขณะนั้นเจาของท่ีดินไดนํารังวัดตามท่ีไดครอบครองและทําประโยชน
เต็มท้ังแปลง และการออกโฉนดที่ดินเปนไปตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบ
ปฏิบัติที่ใชในขณะนั้นแลว จึงไมเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยคลาดเคลื่อนแตอยางใด และไมมีกรณีท่ีจะตอง
ดําเนินการตามมติ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี จึงขอหารือวาความเห็นของจังหวัดถูกตองหรือไม เพ่ือจังหวัดจะได
ถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ      
   ๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุร ีพ.ศ. ๒๔๘๑   
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗      
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ 
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ สรุปวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตาม
ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็น
เปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครอง
ท่ียังไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือ
สั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน      
   ๖. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ ศาลไดพิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) วา 
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มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) 
เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบื้องตนเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดินเทานั้น 
เจาพนักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๗. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ศาลเห็นวา ภาพถายทาง
อากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
พิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริง
รวมท้ังประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวาการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแก 
นางสาว ส. นาย ช. และนางสาว ส. ตามลําดับ ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน
ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ 
ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนสิทธิในท่ีดิน ตามคําสั่งจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๑๐๙๙/๒๕๑๘ ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๑๘ ประกอบการอนุมัติ ผบ.ทบ. ทายบันทึกขอความ กบ.ทบ. ท่ี กท ๐๓๑๘/๖๖๖๖ ลงวันท่ี 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ซ่ึงประกอบดวยฝายทหารและฝายพลเรือน เพื่อตรวจสอบที่ดินแลวมีความเห็นวา 
ท่ีดินท้ังสามแปลงมีการอยูอาศัยหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 
และเห็นควรออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอท้ังสามราย ไดมีการประกาศออกโฉนดท่ีดินครบกําหนดแลวไมมีการคัดคาน 
และไดมีการเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาอนุมัติการออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามระเบียบกฎหมาย ในขณะนั้น ตอมาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) ไดมีการประชุมพิจารณาเรื่องการออกโฉนดท่ีดินท้ังสามแปลง 
ตามท่ี นาง ห. ผูรับมอบอํานาจของนางสาว ส. นาย ช. และนางสาว ส. ไดรองขอใหทางราชการพิสูจนสิทธิในท่ีดิน
ท้ังสามแปลง ผลการพิจารณาปรากฏวา พยานบุคคลใหถอยคํายืนยันวามีการทําประโยชนมากอนการหวงหาม
เปนท่ีดินของรัฐ เม่ือป พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกอบกับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ ท่ีทางราชการถายภาพพ้ืนท่ี
ไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ ปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ท่ีประชุมจึงไดมีมติใหสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดกาญจนบุรีนําผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศ ท่ีทางราชการถายภาพไวครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ซ่ึงปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวนตามลวดลายผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศมาใชในการ
พิจารณาแกไขโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เห็นวา ตามประเด็นท่ีจังหวัดหารือเปนปญหา
ขอเท็จจริงท่ีตองพิจารณาวา ท่ีดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ 
ตามสมควรแกสภาพทองถ่ินตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชนหรือไม ซ่ึงกรณีท่ีผลการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน ศาลไดเคยมีคําสั่งหรือคําพิพากษา ตาม
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๘๑๙/๒๕๕๗ และคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ในแนวทางเดียวกันวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
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การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
(กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการ
แกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพ่ือเปนแนวทางให
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติเทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
เจาพนักงานที่ดิน เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สวนภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินพิพาทเทานั้น ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจ
ศึกษาพ้ืนท่ีจริงรวมท้ังประสบการณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือ
แสดงสทิธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา 
การออกโฉนดท่ีดินดังกลาวพนักงานเจาหนาท่ี ไดดําเนินการไปโดยถูกตองตามข้ันตอนคําสั่ง ระเบียบ และ
กฎหมายในขณะนั้น เจาของท่ีดินขางเคียงไดลงชื่อรับรองเขตท่ีดินตามระเบียบ ผูปกครองทองท่ีไดรวมเปนพยาน
และตรวจสอบท่ีดิน และมีการแตงต้ังคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีผูแทนฝายทหารและฝายพลเรือนรวมตรวจสอบ
ที่ดินแลวมีความเห็นวา ไดมีการอยูหรือทํากินมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองท่ี
อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ จึงให
เจาพนักงานท่ีดินทําการออกโฉนดท่ีดินใหกับผูขอได ซ่ึงสอดคลองกับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ
ที่ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนบางสวน ประกอบกับเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา 
เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยถูกตองแลว เม่ือปจจุบันยังไมปรากฏขอเท็จจริงอ่ืนท่ีเปนเหตุใหตองดําเนินการเพิกถอน
หรือแกไขโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงตองถือวาโฉนดที่ดินดังกลาวเปนโฉนด
ท่ีออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย หากหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือคูกรณีมีความเห็นวาถูกโตแยงสิทธิก็ควรท่ีจะไปยื่น
คําฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาในเรื่องดังกลาวตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๕๕๔๐ ลงวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 
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เรื่องท่ี ๔๔ : การรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง อ ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตําแหนงท่ีดิน
อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ ผลการรังวัดไดเนื้อท่ี ๔ ไร  งาน ๓๖ ตารางวา 
ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศปรากฏรองรอยการทําประโยชนบางสวน คณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดกาญจนบุรี (กบร. จังหวัดกาญจนบุรี) พิจารณาแลวเชื่อวา นาง อ ครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๑ เฉพาะสวนท่ีมีรองรอย
การทําประโยชน ธนารักษพ้ืนท่ีกาญจนบุรีแจงใหนาง อ กันแนวเขตท่ีดินในสวนท่ีไมมีรองรอยการทําประโยชน 
เนื้อท่ี ๑ ไร  งาน ๔๖ ตารางวา ออก แตนาง อ คัดคานและยืนยันวาไดทําประโยชนเต็มท้ังแปลง จังหวัดหารือ
แนวทางปฏิบัติ และกรณีมีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชนตามผลการพิสูจนสิทธิ
ในท่ีดิน ซ่ึงมีรองรอยการทําประโยชนบางสวน หนังสือรับรองการทําประโยชนซ่ึงเปนหลักฐานเดิมเปนอัน
ยกเลิกเฉพาะสวนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ซ่ึงไดออกโฉนดท่ีดินแลวหรือยกเลิกท้ังแปลง  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ และมาตรา ๖๐  
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗      
   ๓. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ 
   ๕. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓ 
เรื่อง อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟองเพื่อขอใหศาล
เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน)   

ผลการพิจารณา 
   กรณีจังหวัดเห็นชอบใหออกโฉนดท่ีดินใหแก นาง อ เฉพาะสวนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน 
พิจารณาแลวเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ี ๑/๒๕๔๓ เรื่อง แจงคําสั่งคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ 
กําหนดใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) มีอํานาจหนาที่กํากับติดตาม
ดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน
การบุกรุกท่ีดินของรัฐและพิจารณาใหความเห็นเพ่ือเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติเทานั้น 
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มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐตามกฎหมาย มติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) จึงเปนเพียงการ
สรุปขอเท็จจริงและแนวทางเบ้ืองตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินมีหนาท่ี
ตองทําการวินิจฉัยแลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ร. ๕๙๔/๒๕๔๖) 
ประกอบกับภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานทางกายภาพ ซ่ึงเปนเพียงเครื่องมือหรือขอเท็จจริงประการหนึ่งท่ีใช
ประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน หรือรองรอยการทําประโยชนในแตละ
ชวงเวลา ณ วันท่ีมีการถายภาพบริเวณนั้น ๆ อีกท้ังความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 
นอกจากจะตองอาศัยประสบการณในการถายภาพและความชํานาญของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของแลวตองมีขอมูล
หรือขอเท็จจริงอ่ืน มาประกอบการพิจารณาดวย (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. ๑๒๐๖/๒๕๕๘ 
และท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘) พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจรับฟงเพียงผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ
เปนเหตุผลในการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแก นาง อ จํานวนเนื้อท่ีนอยกวาหลักฐาน ส.ค. ๑ และผลการรังวัด 
จังหวัดจึงตองสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบและสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ รวมท้ังพยานบุคคล
เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาประกอบการพิจารณา โดยถือ
ปฏิบัติตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ดวย 
   กรณี นาง อ ไมยอมรับผลการอาน แปล ภาพถายทางอากาศ โดยตองการท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดิน
ทั้งแปลง แตธนารักษพื้นที่กาญจนบุรีตองการใหออกโฉนดที่ดินเฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน 
ซึ่งจังหวัดมีความเห็นวา เจาพนักงานท่ีดินไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ควรให นาง อ ผูขอไปใชสิทธิทางศาลนั้น พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ใชในกรณีท่ีมีการโตแยงสิทธิระหวางบุคคล ๒ ฝาย ซ่ึงกลาวอางวา ตนมีสิทธิในท่ีดินและอาจขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ 
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ตางก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตาม
มาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ การท่ีหนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีดูแลและรักษาพ้ืนท่ีคัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน มิใชการโตแยง
สิทธิตามนัยดังกลาว (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ เรื ่อง อํานาจสอบสวน
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินและการฟองเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน) และเรื่องเสร็จท่ี ๖๙๐/๒๕๓๘ เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณขอหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน) กรณี ธนารักษพ้ืนท่ีกาญจนบุรีแจงใหออกโฉนดท่ีดินใหผูขอ
เฉพาะสวนที่มีรองรอยการทําประโยชน จึงมิใชการโตแยงสิทธิและเจาพนักงานที่ดินไมมีอํานาจทําการ
สอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การดําเนินการในกรณีดังกลาว
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๑๐๗ 



พนักงานเจาหนาท่ีจะตองตรวจสอบและสอบสวนดังแนวทางตามขอ ๕.๑ ใหขอเท็จจริงเปนท่ียุติแลวพิจารณา
สั่งการไปตามอํานาจหนาท่ี 
   กรณีมีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามรองรอยการทําประโยชนในท่ีดินไมเต็มตามหลักฐาน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) แลว จะมีผลให น.ส. ๓ สวนที่ไมปรากฏรองรอยการทําประโยชน
ถูกยกเลิกหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป หากหลักฐาน น.ส. ๓ ไดออกมาโดยชอบดวยกฎหมาย
และท่ีดินนั้นเปนท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ สวนท่ีเหลือจากการออกโฉนดท่ีดินไปแลวท่ีเจาของท่ีดินครอบครอง
ทําประโยชนตลอดมาจริง น.ส. ๓ ดังกลาวยอมไมถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๕๙ เบญจ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ท้ังนี้ เนื่องจากกรณีท่ีจะถือวาหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนอันยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน จะตองเปนกรณีท่ีไดมีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานเดิมเต็มท้ังแปลงแลว (มติท่ีประชุม
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๓๕ เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕)  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๙๖๓ ลงวันท่ี ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 
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๑๐๘ 



เรื่องท่ี ๔๕ : หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตสงวนหวงหามเพ่ือใชประโยชน 
   ในราชการทหาร 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยแบบแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตสงวนหวงหาม ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอ
เมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ 
   ๒. พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
   ๓. พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ มาตรา ๑๓ 
   ๔. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ 
   ๖. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายท่ีดินในสวนท่ี
เก่ียวกับการจับจอง 
   ๗. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน
ในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน 
และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑   

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลว เม่ือขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของจังหวัดลพบุรีวา ท่ีดิน
บริเวณท่ีมีการหารืออยูในเขตท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอ
บานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ การพิจารณาจึงแยก
ไดเปน ๒ ทาง ดังนี้ 
   กรณีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน 
อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) อันเปนเวลากอน
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐) 
โดยมิไดรับอนุญาตหรือมิไดรับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินนั้น โดยท่ีมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีรับจดทะเบียนไวเปนหลักฐานภายในเวลาท่ี
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๑๐๙ 



รัฐมนตรีเห็นสมควร แตมิใหนอยกวาหนึ่งป กรณีจึงหมายความวากฎหมายไดบัญญัติผอนผันใหผูครอบครอง
และทําประโยชนอยูในท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีตนไดครอบครองและทําประโยชน โดยมี
สิทธิในท่ีดินนับแตวันท่ีไดเขาครอบครองและทําประโยชน แตท้ังนี้ตองปรากฏวาท่ีดินดังกลาวนั้นมิใชเปนท่ี
สงวนหวงหามเพ่ือประโยชนของทางราชการหรือท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ การครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๔๘๐ อันเปนวันท่ี
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
แมจะปรากฏวาเม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙ ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน 
อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอหนองโดน 
อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ทับท่ีดินท่ีไดมีการครอบครองและทํา
ประโยชนดังกลาวก็ไมทําใหท่ีดินกลายเปนท่ีหวงหามและผูครอบครองเสียสิทธิครอบครอง เนื่องจากที่ดิน
ท่ีรัฐบาลจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินไดนั้น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
หวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดวาตองเปนที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซ่ึงท่ีดินรกรางวางเปลานั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย
พิจารณาและใหความเห็นไวตามบันทึกเลขเสร็จท่ี ๑๙๖/๒๔๘๖ เรื่อง นโยบายท่ีดินในสวนท่ีเก่ียวกับการจับจอง 
สรุปไดวา “ท่ีดินรกรางวางเปลานั้น เม่ือไดมีผูเขาครอบครองทําประโยชนแลว ก็ไมถือวาเปนท่ีดินรกรางวาง
เปลาอีกตอไป และผูนั้นยอมไดสิทธิครอบครองตามความในมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ท้ังมีสิทธิดีกวาผูท่ีเขามาครอบครองท่ีดินนั้นภายหลังตน” ท่ีดินท่ีไดมีการครอบครองและทําประโยชน
โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
ยอมไมใช “ท่ีรกรางวางเปลา” จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท้ังนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๔/๒๕๐๙ ประกอบความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดิน 
ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ตอมาเม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แลว มาตรา ๔ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดรับรองสิทธิครอบครองท่ีมีอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับใหมีสิทธิ
ครอบครองสืบไป ดังนั้น ถาผูครอบครองท่ีดินไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ยอมเปนผูครอบครองท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีแบบ
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ระบุการไดมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๗๙ หรือกรณีแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มิไดระบุ แตมีพยานบุคคลใหการวาท่ีดินดังกลาวมีการ
ครอบครองมากอนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงเปนเรื่องท่ีพนักงาน
เจาหนาท่ีตองสอบสวนใหเปนท่ียุติวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตามท่ีระบุไวตามแบบแจงการ
ครอบครอง (ส.ค. ๑) หรอืตามถอยคําของพยานบุคคลจริงหรือไม แลวพิจารณาดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาท่ี 
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๑๑๐ 



   กรณีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต
หวงหามท่ีดิน อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอบานเซา อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี และอําเภอปากเพรียว อําเภอ
หนองโดน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ (วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๔๗๙) แมวา
จะแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ตาม 
แตโดยท่ีความในวรรคสองของมาตราดังกลาว บัญญัติวา “ถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงมีหนาท่ี
แจงการครอบครองท่ีดิน ไมแจงภายในระยะเวลาตามท่ีระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะ
ไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย” การครอบครองท่ีดินซ่ึงทางราชการหวงหามไวนั้นยอมไมชอบดวย
กฎหมาย การเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีหวงหามดังกลาวจึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
ไมสามารถนําแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) มาใชเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินได  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๒๐๖ ลงวนัท่ี ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอหารือ
จังหวัดลพบุรี 
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๑๑๑ 



เรื่องท่ี ๔๖ : หารือการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีเกาะหลีเปะ หมูท่ี ๗ ตําบลเกาะสาหราย อําเภอเมืองสตูล 
จังหวัดสตูล 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี มีผูมายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอาศัยหลักฐานแบบหมายเลข ๓ จํานวน ๑ ราย 
และแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) จํานวน ๒ ราย ซ่ึงจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา การออกโฉนดท่ีดิน
บนเกาะหลีเปะตองยึดถือตามแนวทางปฏิบัติของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔) 
ซ่ึงสรปุไดวา ผูขอออกโฉนดท่ีดินจะตองเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แมวาจะไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองท่ีดิน แตถาครอบครองภายหลังการใชบังคับ
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมิไดจับจองผูครอบครองไมไดท่ีดินนั้นตามกฎหมายท่ีดิน 
คงถือวาเปนท่ีดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหามเม่ือไดประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินฯ พ.ศ. ๒๔๘๒ การครอบครองท่ีหวงหามตอมาไมกอใหเกิดสิทธิแตอยางใด แมจะไดแจง ส.ค. ๑ ก็ไมอาจออก
โฉนดท่ีดินได เพราะปจจุบันท่ีดินดังกลาวยอมเปนท่ีดินของอุทยานแหงชาติไปแลว จึงหารือวาสํานักงานท่ีดิน
จังหวัดสตูลจะรับคําขอออกโฉนดท่ีดินดังกลาวไดหรือไม 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙ 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ และ ขอ ๑๖ 

ผลการพิจารณา 
  กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ และ ขอ ๑๖ กําหนดใหผูมีสิทธิครอบครองยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. พรอมแนบ
หลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมายประกอบการพิจารณา จากนั้นใหผูขอนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดทําแผนท่ีตามมุมเขตท่ีปกหลักไว
พรอมกับใหพนักงานเจาหนาที่ท่ีทําการสอบสวนตามแบบ น.ส. ๕ การรับคําขอจึงเปนเพียงข้ันตอนเริ่มตน
กอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินอันเปนคําสั่งทางปกครอง สวนการพิจารณาวาท่ีดินท่ีผูขอนําพยานหลักฐานมา
ประกอบการขอออกโฉนดท่ีดินวาจะออกใหไดหรือไม เจาพนักงานท่ีดินชอบท่ีจะนําความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ป พ.ศ. ๒๕๓๕) บันทึก เรื่อง ขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา 
จังหวัดสตูล มาประกอบการพิจารณาเพ่ือใหไดขอยุติวาเปนการไดท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือไม แลวพิจารณามีคําสั่งทางปกครอง กรณีท่ีจังหวัดหารือพนักงานเจาหนาท่ี
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๑๑๒ 



จะตองพิจารณารับคําขอกอนแลวดําเนินการไปตามข้ันตอนกระบวนการท่ีระเบียบและกฎหมายกําหนด
แนวทางไวตอไป  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๕๓ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอบขอหารือ
จังหวัดสตูล 
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๑๑๓ 



เรื่องท่ี ๔๗ : ขอหารือแนวทางการขอออกเอกสารสิทธิในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือกรณี นาง ล. ไดนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมือง
กาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
สิทธิในท่ีดินและไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ผลการพิสูจนสิทธิ
ตามผลการอาน แปลภาพถายทางอากาศครั้งแรกหลังจากประกาศใหเปนที่ดินของรัฐเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
พบรองรอยการทําประโยชนเปนท่ีนา (A.๑) ท้ังแปลง จะถือวาท่ีดินดังกลาวเปนท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีหวงหาม
ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ หรือไม อยางไร 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ 
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘   
   ๔. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาตรา ๔ 
   ๕. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) 
   ๖. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔/๒๕๕๐ สรุปไดวา การท่ีจะฟงวาหนังสือรับรอง   
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ซ่ึงออกตามโครงการเดินสํารวจเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
จะตองฟงวามีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวกอนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๓ หรือไม หากพิสูจนไดวามีการครอบครองและทําประโยชนอยูกอนการตราพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๗. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๐๐  ๑๓๐๑/๒๕๒๑ สรุปไดวา ผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แมจะมิไดแจงการครอบครองไวก็หาทําใหเสียสิทธิครอบครองไปไม เปนแตเพียงจะยกข้ึน
ยันรัฐในการท่ีรัฐจะจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือยันบุคคลผูไดสิทธิมาจากรัฐในการจัดท่ีดินไมไดเทานั้น 
ตราบใดท่ีรัฐมิไดเขาจัดท่ีดินนั้น ผูนั้นยังมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ และ
มาตรา ๕๙ ทวิ ที่แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ 
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๑๑๔ 



ผูครอบครองท่ีดินมากอนใชประมวลกฎหมายท่ีดินแตมิไดแจงการครอบครองไวรวมท้ังผูครอบครองตอเนื่อง
จากบุคคลดังกลาวมีสิทธิขอใหทางราชการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนได เม่ือมีการเดินสํารวจรังวัด
ในทองท่ีนั้น หรือเม่ือมีความจําเปน    
   ๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๕๔/๒๕๓๐ สรุปไดวา คําวา “ท่ีรกรางวางเปลา” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ตรงกับคําวา “ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน” ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ 
การดําเนินการจัดหาท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทําเปนท่ีสาธารณะประจําตําบล
และหมูบานตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดนั้น จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว กลาวคือตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือไม
ปรากฏวาไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในขณะนั้น แมจะไดมีการขึ้นทะเบียนที่พิพาทเปนที่สาธารณะประจําหมูบาน 
ก็ไมมีผลใหท่ีพิพาทเปนท่ีสาธารณะประจําหมูบานไปได โจทกเขาครอบครองท่ีพิพาทกอนประกาศใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ทางราชการไดออกใบเหยียบย่ําให เม่ือประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดินโจทกไดแจงการ
ครอบครองท่ีดินไวแลว ท้ังยังครอบครองตลอดมา ท่ีพิพาทจึงเปนสิทธิของโจทก 
   ๙. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๖๖/๒๕๓๑ สรุปไดวา ขณะใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนด           
เขตหวงหามท่ีดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙  
ท่ีดินพิพาทซ่ึงอยูภายในเขตนั้นเปนท่ีรกรางวางเปลาอยู จึงเปนท่ีดินหวงหามตามกฎหมายดังกลาว และตาม
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑๐ ยังคงใหเปนท่ีหวงหามตอไป โจทกท้ังสอง          
เขาครอบครองท่ีดินพิพาทในภายหลังเปนการฝาฝนกฎหมาย หากอใหเกิดสิทธิใด ๆ เหนือท่ีดินพิพาทท่ีจะใชยันตอรัฐ 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐไดไม ท่ีดินพิพาทจึงไมใชของโจทก การท่ีจําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนขาราชการกรมพัฒนาที่ดิน 
ซ่ึงเปนหนวยราชการท่ีจะเขาใชประโยชนโดยไดรับอนุญาตจากกองทัพบก ไดใชใหจําเลยท่ี ๒ ท่ี ๓ ขับรถ
แทรกเตอรไถคันดินท่ีโจทกทําไวปรับระดับใหเสมอกันเพ่ือปลูกสรางสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดนครสวรรคข้ึนใน
ท่ีดินพิพาท จึงไมเปนความผิดฐานทําใหเสียทรัพย  
   ๑๐. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๖๓/๒๕๕๕ สรุปไดวา การยื่นคํารองขอจับจองท่ีดินตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หมายแตเฉพาะท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ เฉพาะท่ีดินรกรางวางเปลา 
ท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินเทานั้น ท่ีดินท่ีขอจับจอง
ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เปนปาตาลโตนดและปาไมเบญจพรรณปะปนกับปาหนามตาง ๆ 
มีทางสาธารณประโยชนสําหรับเกวียนและคนเดินทางรวมกัน ผูขอจับจองครอมทางสาธารณประโยชน 
ท่ีดินท่ีขอจับจองไมใชท่ีรกรางวางเปลาท่ีจะจับจองไดตามมาตรา ๔ และท่ีดินท่ีจะตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
จํากัดเฉพาะท่ีดินรกรางวางเปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานั้น 
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   ๑๑.  บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๗/๒๕๓๔ เรื่อง ปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขต
อุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล สรุปวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใช
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดรับอนุญาตก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดิน 
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ การออกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามท่ีดินเพ่ือการราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองไมทําให
เสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงอาจขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๑๒. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๖ เรื่อง การบุกรุกท่ีดินเกาะลิเปะ แจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ
กรรมการรางกฎหมาย) กรณีขอทบทวนการหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓) และการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ในเขตอุทยานแหงชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล 
สรุปวา ถาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมาแลวกอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดดําเนินการข้ึนทะเบียนท่ีดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ รวมทั้งอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีดินไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ท่ีดินดังกลาว
จึงมิใชท่ีรกรางวางเปลาท่ีรัฐอาจกําหนดหวงหามเพ่ือใชประโยชนในราชการ การออกพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตหวงหามท่ีดินเพ่ือการราชทัณฑเม่ือพุทธศักราช ๒๔๘๒ ไมมีผลทําใหท่ีดินนั้นกลายเปนท่ีหวงหาม ผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวยังคงมีสิทธิครอบครองตลอดมาจนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน และถาไดแจง
การครอบครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว ผูครอบครอง
และทําประโยชน รวมตลอดถึงผูรับโอนท่ีดินนั้นก็อาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือขอหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓) ไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
   ๑๓. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย 
อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ สรุปวา หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน สามารถแยกพิจารณาไดเปนสองกรณี ดังนี้ 
      (๑) กรณีการเขาครอบครองท่ีดินและทําประโยชนกอนพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน          
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ หากมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ แมไมไดรับอนุญาตก็มีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นตามมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว แตท้ังนี้ตองปรากฏวาท่ีดินดังกลาวนั้นมิใชเปนท่ีสงวนหวงหามเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการหรือท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ดังนั้น การครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ 
จึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แมตอมาจะมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน
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ในทองท่ีใดทับท่ีดินท่ีเจาของมีสิทธิครอบครองก็ไมทําใหเสียสิทธิครอบครอง คงถือวาเจาของมีสิทธิครอบครอง
ตลอดมาจนใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
      (๒) กรณีการเขาครอบครองท่ีดินและทําประโยชนภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว ผูครอบครองท่ีดินจะตองขออนุญาตจับจองท่ีดินตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และเม่ือไดรับอนุญาตใหจับจองแลวก็ตองทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวภายในเวลา
ท่ีกฎหมายกําหนดจึงจะไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น หากผูใดเขาครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับอนุญาตยอมมีความผิด
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และถือวาไมใชเปนผูครอบครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย คงถือ
วาเปนท่ีดินรกรางวางเปลาและกลายเปนท่ีหวงหาม เม่ือมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินในทองท่ีใด การครอบครองท่ีหวงหามดังกลาวไมทําใหเกิดสิทธิแตอยางใด และเม่ือประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับแลว แมจะไดแจงการครอบครองไวก็ไมอาจขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได 
   ๑๔. บันทึกสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๓/๘๑๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๒ สรุปวา ท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินไดมีการครอบครองทําประโยชนมากอนการประกาศเขตหวงหาม     
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินอําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไมใชท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีจะนํามาดําเนินการสงวนหวงหามตามความใน
มาตรา ๕ แหง พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมท่ีดินดังกลาวจะอยูภายใน
เขตพระราชกฤษฎีกาหวงหาม แตก็มิไดตกเปนท่ีสงวนหวงหามแตอยางใด  
   ๑๕. “ที่ดินรกรางวางเปลา” ในคําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดินของนายสืบ วิเศษโส 
หมายถึงที่ดินที่ยังไมมีผู ใดมีสิทธิครอบครองอยูโดยชอบ ถาที่ดินตอนใดมีผูไดไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
ท่ีดินตอนนั้นก็หมดสภาพเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย    
      สวนความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท่ีบัญญัติใหบุคคลครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงยังไมไดรับคํารับรองวาได “ทําประโยชนแลว”.ถาประสงคจะไดรับคํารับรองใหยื่นคํารับรองการทํา
ประโยชนตามแบบ น.ส. ๑ หรือตามแบบ น.ส. ๕ ทายกฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ นั้น หมายถึงเฉพาะท่ีดินท่ียังไมไดนําข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนพระราชบัญญัติ 
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไดท่ีดินมาโดยชอบดวยกฎหมาย ผูครอบครองท่ีดินก็มีสิทธิท่ีจะ
ขอหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ผลการพิจารณา 
   กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินเพ่ือใชในราชการทหาร 
ซ่ึงทางการพิจารณาขอเท็จจริงรับฟงไดวา ท่ีดินท่ี นาง ล. นําทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีดินท่ีไดครอบครอง
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และทําประโยชนตอเนื่องมาจากเจาของท่ีดินเดิมซ่ึงไดกนสรางมาดวยตนเองต้ังแต ป พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยไมมี
หลักฐานสําหรับท่ีดิน และตําแหนงท่ีดินอยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอ
เมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ผลการพิสูจนสิทธิในที่ดินของ กบร. จังหวัดกาญจนบุรี ตามผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ 
พบรองรอยการทําประโยชนเปนท่ีนา (A.๑) ท้ังแปลง จากขอเท็จจริงดังกลาวเห็นวา บุคคลผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินมากอนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ แมจะ
ไมไดรับอนุญาตใหจับจองหรือข้ึนทะเบียนท่ีดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว รวมท้ังอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดินไดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ การครอบครองและทําประโยชนอยูในท่ีดินกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับจึงเปนการครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ตามบันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตตหวงหามท่ีดินในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัด
กาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ และท่ีดินท่ีอยูในบังคับจะนําไปออกพระราชกฤษฎีกาหวงหามตามพระราชบัญญัติ
วาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ จะตองเปน
ท่ีดินรกรางวางเปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
๑๒๕๔/๒๕๓๐, ๑๗๖๓/๒๕๕๕) ดังนั้น หากขอเท็จจริงตามผลการสอบสวนของจังหวัดฟงไดวา มีการครอบครอง
และทําประโยชนมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับและได
ครอบครองทําประโยชนตอเนื่องตลอดมา การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
จึงไมมีผลทําใหท่ีดินนั้นตกเปนท่ีสงวนหวงหามแตอยางใด (เทียบเคียงหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ เรื ่อง การบุกรุกที่ดินเกาะลิเปะ, บันทึกความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๐/๒๕๕๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตตหวงหามท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอเมืองกาญจนบุรีฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑, คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๖๖/๒๕๓๑ 
และบันทึกสํานักจัดการท่ีดินของรัฐ) ที่ดินของนาง ล ตามที่หารือจึงเปนที่ดินที่พนักงานเจาหนาที่อาจออก
โฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และหาก นาง ล มิไดเปนผูซ่ึงมิได
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มากอนการนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
ในครั้งนี้ยอมถือไดวาเปนผูที่ประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กรณีจึงเปนบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๐๐  ๑๓๐๑/๒๕๒๑, ท่ี ๑๒๕๔/๒๕๓๐ และคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๔/๒๕๕๐) 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๐๘๕ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี 



131

 
๑๑๘ 



เรื่องท่ี ๔๘ : การออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี นาง จ ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) หมูที่ ๒ ตําบลกลางแดด อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดยตําแหนงที่ดินอยูในเขต
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามท่ีดิน อําเภอปากน้ําโพ อําเภอพยุหคีรี อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ผลการตรวจพิสูจนสิทธิของคณะอนุกรรมการพิจารณาผลการพิสูจนสิทธิของ กบร. จังหวัด
นครสวรรค ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐบางสวน สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค
ไดแจงให นาง จ ทราบวา สามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหบางสวนเฉพาะท่ีปรากฏรองรอยการทําประโยชน
กอนการเปนท่ีดินของรัฐ แต นาง จ มีหนังสืออุทธรณผลการพิจารณาดังกลาว โดยอางวาคําสั่งเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดนครสวรรคท่ีใหออกโฉนดท่ีดินเปนบางสวนไมถูกตอง เพราะคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐสวนจังหวัดนครสวรรค (กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค) (ปจจุบันเปน กบร. จังหวัดนครสวรรค) ไดเคยมีมติ
ใหออกโฉนดท่ีดินได โดยสงเรื่องใหกรมธนารักษและสวนราชการผูใชประโยชนพิจารณากอน จึงหารือวา มติท่ีประชุม
ของ กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค ท่ีนาง จ กลาวอาง มีกฎหมายกําหนดใหตองสงเรื่องใหกรมธนารักษและสวนราชการ
ผูใชประโยชนพิจารณากอนหรือไม หากยังไมไดรับแจงผลการพิจารณาจากกรมธนารักษและสวนราชการผูใชประโยชน 
เจาพนักงานท่ีดินในขณะนั้นสามารถออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยมติของ กปร. สวนจังหวัดนครสวรรค ไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ  
   ๒. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ 
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) ขอ ๓. (เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนมาก ท่ี มท 
๐๗๑๘/๑๗๐๗๒ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๑)   
   ๓. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ออกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา 
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๓.  
   ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ  
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ สรุปวา ศาลปกครองสูงสุด
มีความเห็นวา ขอ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการ ใหเปนไปตามมาตรการ
ในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือสั่งการใน
เรื ่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด 
เพียงแตเขารวมพิจารณาใหความเห็นเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติ มติของ กบร. จังหวัด 
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จึงเปนการพิจารณาภายในฝายปกครองท่ียังไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐตอง
ปฏิบัติตาม แตจะตองมีการดําเนินการหรือสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดินไดแจงเวียน
ใหจังหวัดถือปฏิบัติตามหนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยขอ ๑. ของหนังสือ
ดังกลาวกําหนดวา กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีสาธารณประโยชน ท่ีราชพัสดุ 
กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหจังหวัดนําเรื่องเสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐสวนจังหวัด (กปร. สวนจังหวัด) เพ่ือพิสูจนสิทธิกอน ผลเปนประการใดก็ใหจังหวัดดําเนินการไปตาม
อํานาจหนาท่ี ซ่ึง กบร. ในขณะนั้นไดกําหนดมาตรการในการพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดิน
ของรัฐตาม ขอ ๓. ของมาตรการดังกลาววา เม่ือไดพิสูจนพยานหลักฐานตามขอ ๑. แลว เชื่อไดวามีการครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันประกาศหรือวันสงวนหวงหามการเปนท่ีดินของรัฐ ใหคณะกรรมการฯ แจงผล
การตรวจสอบดังกลาวใหสวนราชการท่ีครอบครองใชประโยชนและกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
ท่ีดินของรัฐพิจารณา และในกรณีท่ีสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนและกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ี
ดูแลรักษา เห็นพองดวยกับความเห็นของ กบร. จังหวัด ก็ใหกรมธนารักษหรือสวนราชการผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
แจงจังหวัดเพ่ือแจงผลการพิจารณาดังกลาวใหราษฎรทราบตอไป การนําผลการพิจารณาพิสูจนสิทธิตามมาตรการ
ของ กบร. มาดําเนินการ จึงตองไดรับความเห็นชอบจากสวนราชการหรือกรมธนารักษผูมีหนาท่ีดูแลรักษา 
และจากสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีดินควบคูกัน แตในปจจุบันกรณีดังกลาวนี้ หากผลการพิสูจนสิทธิ
มีการครอบครองและทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ตามมาตรการพิสูจนสิทธิของ กบร. ใหแจงเพียง
หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐหรือกรมธนารักษวา เห็นพองกับมติของ กบร. จังหวัด 
หรือไม หากเห็นพองดวยก็ใหแจงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบ กรณีตามท่ีหารือ
จึงตองปฏิบัติไปตามแนวทางการพิสูจนสิทธิตามมาตรการของ กบร. ซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียนใหทราบและถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ และ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ 
ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อันเปนมาตรการภายในของฝายปกครองท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะตองถือปฏิบัติตอไป  
   อนึ่ง มติของ กบร. จังหวัด แมจะเปนเพียงการพิจารณาภายในของฝายปกครองท่ียังไมมีผล
ตามกฎหมาย ท่ีจะบังคับใหคูกรณีกับเจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตาม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๙๔/๒๕๔๖ 
ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖) ซ่ึงเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดยอมท่ีจะมีอํานาจพิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
กับการพิสูจนขอเท็จจริงและสั่งการไปตามอํานาจหนาที่ แตอยางไรก็ดี มาตรการการพิสูจนสิทธิของ กบร. 
เปนแนวทางปฏิบัติท่ีเจาหนาท่ีภายในฝายปกครองจะตองยึดถือและปฏิบัติตามขอสั่งการดังกลาว การพิจารณา
ดําเนินการของเจาหนาท่ีกอนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจึงตองอยูในกรอบตามขอสั่งการดวย  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๐๔ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขต 
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เรื่องท่ี ๔๙ : ขอใหพิจารณาตีความพระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแจงวา ไดยื่นคํารองขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณท่ีไดมี
พระบรมราชโองการประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัดเพชรบุรี ตามที่ไดประกาศ ณ วันท่ี 
๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก แตไมมีความละเอียดชัดเจนเก่ียวกับอาณาเขตของพ้ืนท่ี 
จึงขอใหกรมท่ีดินพิจารณาใหความชัดเจนขอบเขตพ้ืนท่ี ตามประกาศพระบรมราชโองการฯ เปนเกณฑในการพิจารณา
ดําเนินการของเจาหนาที่เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินใหถูกตองตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสิน
ฝายพระมหากษัตริย  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๔/๒๕๓๔ ระหวางนาย ส โจกท กรมท่ีดิน กับพวก จําเลย 
สรุปวา ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๐๐ นาย ช ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
ในขณะนั้นซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่ในสังกัดของจําเลยที่ ๒ และนาย ภ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี
ในขณะนั้น ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดของจําเลยท่ี ๑ ไดรวมกันออกโฉนดท่ีดินพิพาทท้ังสามแปลงใหแก
นาย ต เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๑๐ นาย ฉ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรีในขณะนั้นซึ่งเปนพนักงาน
เจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทท้ังสามแปลงจากนาย ต 
ใหแกโจทกทั้งสาม ตอมาปรากฏวาโฉนดที่ดินพิพาททั้งสามแปลงออกทับที่ดินพระราชนิเวศนมฤคทายวัน
อันเปนท่ีหลวง และจําเลยท่ี ๑ มีคําสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินท้ังสามแปลง นั้น ศาลฎีกาเห็นวา จากคําเบิกความ
ของพยานจําเลยยอมรับวา ท่ีดินพิพาทไดมีการจัดทําระวางแผนท่ีต้ังแตเม่ือป พ.ศ. ๒๔๕๔ กอนท่ีพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๖ จะมีพระบรมราชโองการดังกลาวเปนพระบรมราชโองการกําหนดเขตท่ีดิน
ดังกลาวเปนเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันในป พ.ศ. ๒๔๖๗ พระบรมราชโองการดังกลาวเปนพระบรมราชโองการ
ของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ท้ังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุแนวเขตท่ีดินท้ังสี่ดาน
ไวโดยละเอียด จึงมีผลเปนกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนจะตองรับรูวาท่ีดินในบริเวณดังกลาวเปนเขตพระราชนิเวศน
มฤคทายวันอันเปนท่ีหลวง โดยเฉพาะจําเลยท้ังสองซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินยอมตองทราบวา
ท่ีดินบริเวณดังกลาวออกโฉนดท่ีดินไมได แมขอเท็จจริงรับฟงไดวาขณะมีการออกโฉนดท่ีดินพิพาทยังมิไดมีการ
ลงแนวเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันในระวางแผนท่ีเนื่องจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซ่ึงเปน
ผูดูแลรักษายังมิไดมีคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงตามท่ีระบุไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ 
แตกฎกระทรวงฉบับดังกลาวเพ่ิงจะออกมาใชบังคับภายหลัง จําเลยท้ังสองจะอางวาไมทราบวาท่ีดินพิพาทอยูใน
เขตพระราชนิเวศนมฤคทายวันเพราะเหตุดังกลาวหาไดไม นอกจากนี้ขอเท็จจริงยังปรากฏวา กอนที่จะ
ไดมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทใหแกโจทกท้ังสามเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๐ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดขอรังวัดสอบเขตที่ดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันในป พ.ศ. ๒๕๐๘ แมการรังวัดสอบเขต
และการลงแนวเขตในระวางแผนท่ีจะแลวเสร็จเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๑๐ ภายหลังมีการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทใหแกโจทกท้ังสาม แตเจาพนักงานท่ีดินของจําเลยท่ี ๑ ผูทําการจดทะเบียนยอมตองทราบวา
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ที่ดินพิพาทอยูในระหวางดําเนินการรังวัดสอบเขตตามคําขอของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
ควรระงับการโอนไวกอนแตหาไดกระทําเชนนั้นไม การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของจําเลยท้ังสองออกโฉนดท่ีดินพิพาท
ทับเขตท่ีดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินพิพาทแกโจทกท้ังสามจึงเปนการกระทํา
โดยความประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกท้ังสามเนื่องจากทําใหโจทกท้ังสามไมไดรับประโยชน
จากท่ีดินพิพาท จึงเปนการกระทําละเมิดตอโจทกท้ังสาม จําเลยท้ังสองในฐานะผูบังคับบัญชาของพนักงาน
เจาหนาท่ีดังกลาวตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิด      
   ๒. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๕๒๔/๒๕๓๖ ระหวาง นาย ล โจทก สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จําเลย สรุปวา ประกาศพระบรมราชโองการขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัด
เพชรบุรี เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๖๖ มีความหมายสองนัย คือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามบางกรา
เปลี่ยนเปนมฤคทายวันและโปรดเกลาฯ ใหจัดสรางที่หลวงขึ้นใหม สวนประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวัน
และหามไมใหทําอันตรายแกสัตว ซ่ึงเจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวัง รับพระบรมราชโองการ 
ประกาศมา ณ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ วา “ท่ีตําบลมฤคทายวันซ่ึงทรงโปรดเกลาฯ ใหสรางราชนิเวศน
เปนท่ีประทับแลวนั้นมีอาณาเขตดานตะวันออกชายฝงทะเลต้ังแตวัดบางควายจดบานบอเคียะ ยาว ๑๒๕ เสน 
ดานเหนือจากฝงทะเลยืนข้ึนไปถึงเขาเสวยกะป ยาว ๑๙๐ เสน ดานใตยืนจากชายทะเลข้ึนไปถึงเขาสามพระยา 
ยาว ๑๗๕ เสน ดานตะวันตกต้ังแตเขาเสวยกะปถึงเขาสามพระยา ยาว ๑๒๕ เสน ภายในเขตราชนิเวศนนี้
พระราชทานอภัยทานแกสัตว” เปนประกาศพระบรมราชโองการท่ีสืบเนื่องจากประกาศพระบรมราชโองการฉบับแรก
ท่ีเพียงใหสรางท่ีหลวงข้ึนใหมโดยยังไมไดกําหนดอาณาเขต จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดเขตท่ีหลวง
ใหแนชัดตามประกาศฉบับท่ี ๒ และโปรดเกลาฯ ใหเปนเขตอภัยทานแกสัตวดวย สถานท่ีตามประกาศพระบรม
ราชโองการท้ังสองฉบับ จึงเปนสถานท่ีเดียวกัน  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ขอเท็จจริงเรื่องอาณาเขตราชนิเวศนมฤคทายวันรับฟงเปนท่ียุติ
ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๙/๒๕๒๙ ประกอบคําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๒๔/๒๕๓๖ 
ระหวาง นาย ล โจทก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จําเลย สรุปไดวา ประกาศพระบรมราชโองการ
ขนานนามเปลี่ยนนามตําบลบางกรา แขวงจังหวัดเพชรบุรี ณ วันที่ ๔ มิถุนายน พระพุทธศักราช ๒๔๖๖ 
มีความหมายสองนัย คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขนานนามบางกราเปลี่ยนเปนมฤคทายวัน และโปรดเกลาฯ 
ใหจัดสรางที่หลวงขึ้นใหม สวนประกาศเขตราชนิเวศนมฤคทายวันและหามไมใหทําอันตรายแกสัตว 
ซ่ึงเจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี เสนาบดีกระทรวงวัง รับพระบรมราชโองการ ประกาศมา ณ วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนประกาศพระบรมราชโองการท่ีมีพระราชประสงคสืบเนื่องมาจากประกาศพระบรม
ราชโองการฉบับแรก (ฉบับลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๔๖๖) ซ่ึงโปรดเกลาฯ เพียงใหสรางที่หลวงขึ้นใหมโดยยังมิได
กําหนดอาณาเขต จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ กําหนดเขตที่หลวงที่ไดจัดสรางขึ้นใหมใหแนชัด และได
โปรดเกลาฯ ใหเปนเขตอภัยทานแกสัตวดวย ฉะนั้น ขอบเขตพ้ืนท่ีของท่ีดินพระราชนิเวศนมฤคทายวันจึงเปนไปตาม
ประกาศพระบรมราชโองการฯ ฉบับวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ กลาวคือ “ท่ีตําบลมฤคทายวันซ่ึงทรงโปรดเกลาฯ 
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๑๒๓ 



ใหสรางราชนิเวศนเปนท่ีประทับแลวนั้น มีอาณาเขตดานตะวันออกชายฝงทะเลต้ังแตวัดบางควายจดบานบอเคียะ 
ยาว ๑๒๕ เสน ดานเหนือจากฝงทะเลยืนข้ึนไปถึงเขาเสวยกะป ยาว ๑๙๐ เสน ดานใตยืนจากชายทะเลข้ึนไปถึง
เขาสามพระยา ยาว ๑๗๕ เสน ดานตะวันตกต้ังแตเขาเสวยกะปถึงเขาสามพระยา ยาว ๑๒๕ เสน ภายในเขต
ราชนิเวศนนี้พระราชทานอภัยทานแกสัตวที่ชนมักใชเปนภักษาหารทั้งจัตตุบททวิบาท ที่เขามาพึ่งพระบรม
โพธิสมภารอยู จึงประกาศหามมิใหผูหนึ่งผูใดท่ีมีน้ําจิตรเปนสัมมาทิษฐิกระทํารายแกสัตวนั้น ๆ ดวยประการใด ๆ 
ในเขตท่ีไดกําหนดมาแลว” นอกจากนี้ศาลฎีกายังไดวินิจฉัยเพิ่มเติมตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๔/๒๕๓๔ วา
ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินประเภททรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ไมใชท่ีดินราชพัสดุ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในเขตราชนิเวศนมฤคทายวันได 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๖๙๗๐ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ..๒๕๖๐ ตอบสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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แนวทางการพจิารณาปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับ 
การออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดินในเขตที่ ส.ป.ก. 
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๑๒๕ 



เรื่องท่ี ๕๐ : หารือกรณีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ขอใหทบทวนคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ส.ป.ก. จังหวัดศรสีะเกษ ขอใหเจาพนักงานท่ีดินทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบกรณีออก
โฉนดท่ีดิน ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ระหวางนาย ป. ผูขอออกโฉนดท่ีดิน กับ ส.ป.ก. จังหวัด
ศรีสะเกษ ผูโตแยงคัดคาน ตามคําสั่งเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ สาขากันทรลักษ ท่ี ๒๓/๒๕๕๖ ลงวันท่ี 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสั่งใหออกโฉนดท่ีดินแกนาย ป. เพราะเห็นวา เปนผูมีสิทธิในท่ีดินดีกวา ส.ป.ก. จังหวัด
ศรีสะเกษ ซ่ึงจังหวัดเห็นวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ันตอนท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะ และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมไมตํ่ากวาเกณฑ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงไมอาจทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๖๐ 
   ๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓, ๕ และมาตรา ๕๔  
   ๓. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ 
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ 
   ๕. คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๖/๒๕๓๗ 

ผลการพิจารณา 
   คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเปนคําสั่งท่ีออกโดยเจาพนักงานท่ีดินซ่ึงเปนเจาหนาท่ีรัฐ และมี
ผลกระทบตอสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติ
ไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามนัยคําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๖/๒๕๔๗ จึงไมจําตองปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีก คูกรณีจึงตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงตามประเด็นท่ีหารือเม่ือเจาพนักงานท่ีดินไดมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบแลว 
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งท่ีเสร็จเด็ดขาดและไมสามารถทบทวนคําสั่งได เนื่องจากมาตรา ๖๐ ไดกําหนดวิธีการ
ดําเนินการไวแลว สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงเปนคูกรณีไมพอใจคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
ดังกลาว สามารถยื่นฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่ง ดังนั้น ความเห็นของจังหวัด
ท่ีเห็นวา ไมสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 
แตไมตัดสิทธิคูกรณีฝายท่ีไมพอใจไปยื่นฟองตอศาลภายใน ๖๐ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง นั้น ถูกตองแลว    

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๖๒๐๘ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ตอบขอหารือศรีสะเกษ 
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๑๒๖ 



เรื่องท่ี ๕๑ : หารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินและแบงแยกในนามเดิม  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหารือกรณีเม่ือทําการรังวัดแลวปรากฏวามีทาง
สาธารณประโยชนพาดผานท่ีดินของเกษตรกรโดยยังมิไดมีการขออนุญาตใชท่ีดินกับ ส.ป.ก. ใหถูกตองแตอยางใด 
ซ่ึงกรณีดังกลาว ส.ป.ก. จังหวัดสระบุรี ไดหารือกับสํานักงานท่ีดินจังหวัดสระบุรี สาขาหนองแค แลว มีความเห็น
ในเบ้ืองตนวา ส.ป.ก. ตองดําเนินการตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กลาวคือ “ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินนั้น...ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได” ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือให
การดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย และเกิดความเปนธรรมแก
เกษตรกรในการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงขอหารือวากรมท่ีดินสามารถออกโฉนดท่ีดินในแปลงท่ีเปน
ทางสาธารณประโยชนไดหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  

   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๙  
   ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  
   ๓. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ และ ๓๖ ทวิ  
   ๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินจะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ กลาวคือ ท่ีดินท่ีนํามาออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได และไมเปนท่ีดินตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน เชน เปน
ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เปนตน 
   สําหรับกรณีท่ี ส.ป.ก. ซ้ือท่ีดิน น.ส. ๓ ก. หรือโฉนดท่ีดินจากเอกชนและนํามาดําเนินการจัดท่ีดิน
พิจารณาไดดังนี้  
   ๑. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมามีแนวเขตติดตอกันและมีทางสาธารณประโยชนปรากฏอยู
ตามสภาพในท่ีดินท่ีจัดซ้ือ การรับโอนท่ีดินจากเอกชน ส.ป.ก. ยอมไดรับโอนไปเฉพาะท่ีดินบางสวนท่ีไมเปนทาง
สาธารณประโยชน เพราะทางสาธารณประโยชนไมวาเกิดข้ึนโดยสภาพหรือตามกฎหมายถือเปนท่ีดินของรัฐ              
ไมสามารถโอนโดยการดําเนินการซ้ือขายไดตามกฎหมาย 
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   ๒. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมามีแนวเขตไมติดตอกัน โดยมีสาธารณประโยชนอยูระหวางท่ีดิน 
ท่ีจัดซ้ือ ส.ป.ก. ไมสามารถนําทางประโยชนท่ีอยูระหวางท่ีดินดังกลาวมารวมรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินได
เนื่องจากทางสาธารณประโยชนเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๑) 
   ๓. กรณีท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดซ้ือมาแตเดิมไมมีสภาพทางสาธารณประโยชนอยูในท่ีดินแตตอมา
ปรากฏทางโดยสภาพอยูในท่ีดิน กรณีนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนวาทางดังกลาวมีสภาพเปน
ทางชั่วคราวหรือทางสาธารณประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ซ่ึงการใชประโยชน
รวมกันตองเปนการใชในลักษณะท่ีประชาชนท่ัวไปไดใช มิใชเปนการใชเพ่ือบุคคลหนึ่งบุคคลใดและมีการใชเปน
ระยะเวลายาวนานมิใชเพ่ิงเกิดข้ึน หากขอเท็จจริงยังไมมีสภาพเปนทางสาธารณประโยชนทางดังกลาวก็ยังถือวา
เปนสวนหนึ่งของท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ เดิม ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได แตถาขอเท็จจริงท่ีดินดังกลาว
ตกเปนทางสาธารณประโยชนตามท่ีกลาวมาแลวยอมไมสามารถนําไปออกโฉนดท่ีดินได 
   ๔. ทางสาธารณประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงพลเมืองเลิกใชประโยชนในท่ีดินหรือไดเปลี่ยน
สภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไม
เปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตอง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎมายท่ีดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และ ส.ป.ก. สามารถนําท่ีดินดังกลาวมาออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินได   

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี  มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๖๖ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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เรื่องท่ี ๕๒ : หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดังนี้ 
   ๑. กรณีท่ีราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกโดยวิธีการเดินสํารวจ        
ท้ังท่ีแจงการครอบครองท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕๘, ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แตเจาพนักงานท่ีดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบังคับแลว 
มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว มีสถานะทางกฎหมาย
เปนเชนใด หรือเปนหลักฐานท่ีชอบดวยกฎหมาย และสามารถออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอไดหรือไม อยางไร 
   ๒. กรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินแลว จะสามารถออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหแกผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตเปนผูซึ่งไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินและผูท่ีครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาวหรือไม อยางไร 
   จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาว เปน น.ส. ๓ ก. ท่ีชอบดวยกฎหมายและ
สามารถนํามาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได และกรณีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอน
วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดินหรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไมได แตเนื่องจากยังมี
ความเห็นไมสอดคลองตรงกัน จึงหารือมาเปนแนวทางปฏิบัติ 

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม 
๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยัง
ไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและ
ทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท้ังมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม”  
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือ
แนวทางปฏิบัติราชการ ตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ 
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ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา  
   ๑. กรณีท่ีราษฎรนําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกโดยวิธีการเดินสํารวจ
ท้ังท่ีแจงการครอบครองท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงไดนํารังวัดสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทําประโยชนไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
แตเจาพนักงานท่ีดินไดลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังวันท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบังคับแลว 
มายื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะดําเนินการใหผูขอไดหรือไม นั้น 
กรมที่ดินไดเคยวินิจฉัยตอบขอหารือจังหวัดอํานาจเจริญ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๐๖๙ 
ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติราชการ สรุปไดวา แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมี
ความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง 
การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สรุปวา “เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปท่ีดินดังกลาวไมวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมได
เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทํา
ประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ท้ังมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” แตการ
ประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ยอมไมมีผลยอนหลังในกระบวนการ
ซ่ึงไดดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สิทธิของราษฎรท่ีมีอยูกอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ยอมควรมีอยู
ตามเดิม เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําท่ี อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
โดยศาลเห็นวา “การที่จะพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินไดหรือไม ตองใชกฎหมายและระเบียบ
ในวันท่ียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน การพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพท่ีดินแปลงพิพาท จึงตองพิจารณาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีใชบังคับอยูในวันท่ียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน เพราะกฎหมายและระเบียบ
ท่ีกําหนดคุณสมบัติและสภาพท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือไม เทียบเคียงไดกับกฎหมายสารบัญญัติท่ีจะตองใช
กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช จะนํากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใชบังคับยอนหลังไมได 
สวนวิธีการวาจะตองดําเนินการอยางไรนั้น จะตองใชกฎหมายในขณะดําเนินการ เม่ือท่ีดินแปลงพิพาทมีการ
ตรวจสอบลักษณะและสภาพท่ีดินไปแลววา ไมตองหามออกโฉนดท่ีดินแตประการใด ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จะอาง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ซ่ึงมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีผูฟองคดียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไปแลว 
๙ ปเศษ มาปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทใหกับผูฟองคดี โดยอางวา ท่ีดินแปลงพิพาทของผูฟองคดี
มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว จึงเปนการไมชอบดวยเหตุผลและความ
เปนธรรมตามกฎหมายและระเบียบ” ดังนั้น หากการนําเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ในขณะนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออก น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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แมเปนการลงนามใน น.ส. ๓ ก. ภายหลังพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ก็ถือวาเปน น.ส. ๓ ก. 
ท่ีชอบดวยกฎหมายและสามารถใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินได 
   ๒. คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นตามหนังสือสํานักงานกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ 
ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๙ 
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไวแลว วา “เมื่อไดมี
พระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพื้นที่ท่ี 
ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครอง
และทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” 
ดังนั้น ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดแจง
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)  แตเปนผูซ่ึงไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไวกอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมตลอดถึงบุคคลท่ี
ครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว และท่ีดินนั้นไมอยูในพ้ืนท่ีท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินประการอ่ืนตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๑๔ ก็สามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) รวมท้ัง
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 

อางอิง   
  หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๑๔๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๕๓ :  หารือการออกโฉนดท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุ หารือ กรณี             
ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน ๑๙ ราย ประสงคจะนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดปกหลักเขต 
เพ่ือออกโฉนดท่ีดินโดยไมมีหลักฐานท่ีดิน ในทองท่ีหมู ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ  
ตําแหนงท่ีดินท่ีราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชนอยู สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุไดออก
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ใหแกราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ภายหลังตรวจสอบพบวาเปนท่ีดินอยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ท้ัง ๑๙ แปลง คืนใหกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ 
เพ่ือพิจารณายกเลิกแลว ศูนยอํานวยการเดินสํารวจจังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุเห็นวา ราษฎรท้ัง ๑๙ ราย 
สามารถนําเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินได เพราะอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย
การพิจารณายกเลิก ส.ป.ก. ๔  ๐๑ เปนอํานาจหนาท่ีของ ส.ป.ก. กาฬสินธุ จึงหารือวาความเห็นศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจฯ ถูกตองหรือไม อยางไร  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๕๘ ทวิ 
     ๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ 
   ๓. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔  
   ๔. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองที่ตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ 
อําเภอหนองกรุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๖   

ผลการพิจารณา 
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญพิจารณาแลวเห็นวา ตามขอเท็จจริงท่ีหารือปรากฏวา
ราษฎรผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน จํานวน ๑๙ ราย มีความประสงคจะนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัด
ปกหลักเขตเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน โดยไมมีหลักฐานท่ีดิน ในทองท่ีหมูท่ี ๑๓ ตําบลโคกเครือ อําเภอหนองกรุงศรี  
จังหวัดกาฬสินธุ แตปรากฏวาตําแหนงท่ีดินท่ีราษฎรท้ัง ๑๙ ราย ครอบครองทําประโยชน นั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดกาฬสินธุไดออกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ซ่ึงจากการตรวจสอบตําแหนงท่ีดินในระวางแผนท่ีเพ่ือการออก
โฉนดที่ดินพบวา ตําแหนงของที่ดินอยูในระวางแผนที่ เพื่อการออกโฉนดที่ดินหมายเลข ๕๖๔๒ II ๒๐๔๖ 
ซ่ึงไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาดงมูล”หรือเปนพ้ืนท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และจากการตรวจสอบของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาฬสินธุ ตามหนังสือ 
ที่ กส. ๐๐๑๑/๑๐๙๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๘ แจงวาที่ดินทั้ง ๑๘ ราย อยูนอกเขตปฏิรูปที่ดิน
และราษฎรไดนําเอกสาร ส.ป.ก. ๔  ๐๑ ท้ัง ๑๘ แปลง ดังกลาวไมอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน คือ อยูนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีตําบลโคกเครือ และตําบลหนองใหญ อําเภอหนองกรุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ และไมใชท่ีหลวงหวงหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
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จึงอยูในหลักเกณฑท่ีอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ดังนั้น ศูนยอํานวยการเดินสาํรวจฯ จึงสามารถดําเนินการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกฎกระทรวงกําหนดไวใหแกราษฎรท้ัง ๑๙ รายได ตามอํานาจหนาท่ี  

อางอิง   
   หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๗๔๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอบขอ
หารือศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  กาฬสินธุ   
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เรื่องท่ี ๕๔ :  หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงคจะขอรังวัด
ออกโฉนดท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ทองท่ีตําบลหวยบง อําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. ๔ – ๐๑) จํานวน ๑๐๐ แปลง 
ซ่ึงจังหวัดเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/๒๕๔๘) วา 
ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มิใชการไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินมาตาม
กฎหมายอ่ืนตามท่ีกําหนดในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงขัดแยงกับมติคณะกรรมการพิจารณา
ปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน ครั้งท่ี ๔/๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ท่ีพิจารณาวา เม่ือ ส.ป.ก. 
รองขอใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจดําเนินการใหได 
แตสอดคลองกับคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๓๗๑/๒๕๕๑ และ ๖๖๗๑/๒๕๕๒ จึงหารือวา เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ 
ใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินยังคงมีอํานาจดําเนินการใหได 
หรือมีแนวทางการดําเนินการเปนประการอ่ืน หรือไม เพ่ือจะไดแจงสํานักงานท่ีดินถือปฏิบัติตอไป  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๓ และ ๕๙  
   ๒. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินใหกับ ส.ป.ก. เม่ือ ส.ป.ก. รองขอ สวนการท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดตาม
หลักเกณฑวิธีการใดนั้น จะตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาประกอบการพิจารณา ดังนั้น แมท่ีดิน
ท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จะมิใชการไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ (๒) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตการท่ี ส.ป.ก. ไดรับมอบท่ีดินมาดําเนินการจัดท่ีดิน
ตามวัตถุประสงค ส.ป.ก. จึงเปนผูมีสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถรองขอใหดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนการเฉพาะรายได ท้ังนี้ ตามนัยมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับ
มาตรา ๓ (๑) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๗๖๑ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตอบขอหารือนครราชสีมา   
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เรื่องท่ี ๕๕ : การใชผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศเพ่ือตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน 

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องราวการขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. ๑) รายนาง น ซ่ึง ส.ป.ก. คัดคาน ใหกรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศหรือระวาง
รูปถายทางอากาศฉบับท่ีทําข้ึนกอนสุดเทาท่ีทางราชการมีอยูเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. มาตรา ๕๙ ตรี และ ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ขอ ๘  
   ๓. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)           
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๙๗/๒๕๕๘  

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา ในการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีจะตองสอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ ท้ังพยานเอกสารและพยานบุคคล 
รวมถึงการดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีท่ีมีการโตแยงสิทธิกันในการออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน แลวนําขอมูลหรือขอเท็จจริงท่ีไดมาเปรียบเทียบกันวาขอมูลและขอเท็จจริงของ
ฝายใดจะไดเปรียบกวากันซ่ึงหมายถึงมีสิทธิในท่ีดินดีกวากัน หากจําเปนจังหวัดยอมขอใชขอมูลผลการอาน 
แปล และตีความภาพถายทางอากาศของท่ีดินบริเวณท่ีมีการโตแยงสิทธิกันจากกรมท่ีดินเพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการมีคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบได อยางไรก็ตาม โดยท่ีขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารท่ีจังหวัดสง
ใหประกอบการพิจารณาวา สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดรอยเอ็ด ผูคัดคานแจงวา ท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน
โครงการท่ีจําแนกเปนท่ีจัดสรรทุงกุลารองไห ส.ป.ก. ไดทําการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศท่ีดิน
ดังกลาว ปรากฏวามีการทําประโยชนเปนท่ีนา (A1) รอยละ ๓๓ และไมทําประโยชน เปนทุงหญา/ไมพุม (M1) 
รอยละ ๖๗ ซ่ึงการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศนั้น ไมวาจะดําเนินการโดยหนวยงานใดก็ยอมมี
วิธีการและวัตถุประสงคเชนเดียวกันคือเพ่ือหารองรอยการทําประโยชนในท่ีดินของบุคคลดวยวิธีการทางแผนท่ี
ท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น เจาพนักงานท่ีดินจึงสามารถใชผลการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ
ของ ส.ป.ก. ประกอบการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได โดยไมจําตองให
กรมท่ีดินดําเนินการอีกแตประการใด  
   อนึ่ง ศาลปกครองสูงสุดไดมีความเห็นเก่ียวกับการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ 
ตามคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๙๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ วาภาพถายทางอากาศเปนเพียง
เครื่องมือหรือขอเท็จจริงประกอบการวินิจฉัยเก่ียวกับการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินพิพาทเทานั้น 
ความแมนยําในการอาน แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจศึกษาพ้ืนท่ีจริง รวมท้ังประสบการณ
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ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงตองมีขอมูลหรือขอเท็จจริงอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาดวย ดังนั้น แมวาผลการอาน แปล การทําประโยชนของ ส.ป.ก. จะปรากฏรองรอย
การทําประโยชนเปนบางสวน หากเจาพนักงานท่ีดินไดตรวจสอบสภาพการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
แลวเห็นวา ท่ีดินแปลงดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดก็สามารถดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกผูขอไดตามท่ีมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูจริงในปจจุบัน ตามนัยมาตรา ๕๙ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๖๗๗ ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตอบขอ
หารือจังหวัดรอยเอ็ด 
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เรื่องท่ี ๕๖ : หารือแนวทางแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดสงเรื่องใหกรมท่ีดินหารือกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เก่ียวกับแนวทางแกไขปญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินกรณีตําแหนงท่ีดินตามผลการรังวัด
ของกรมท่ีดินทับซอนกับตําแหนงท่ีดินท่ีมีการออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไวแลว ตองเรียกเก็บหลักฐาน ส.ป.ก. 
๔ – ๐๑ จากผูขอหรือไม หากตองเรียกเก็บผูใดเปนผูเรียกเก็บ และกรณีไดเนื้อที่เกินจากหลักฐานที่ดินเดิม 
ตองสงรายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะราย หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเนื้อท่ีเกินใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทรหรือไม  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. บันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๕ 
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๔/ว ๑๙๕๐๒ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
เรื่อง ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกโฉนดท่ีดินในท่ีดินของรัฐในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การ
ออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงไดออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลว 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้  
   ๑. ประเด็นตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินทับซอนกับตําแหนงท่ีดินท่ีมีการ
ออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. เห็นวา ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ขอ ๕.๔ กําหนดวา กรณีตําแหนงแปลงท่ีดินตามผลการรังวัดของกรมท่ีดินทับซอนกับตําแหนงแปลงท่ีดินท่ีมี
การออกเอกสารสิทธิของ ส.ป.ก. ไวแลว หาก ส.ป.ก. มิไดคัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหกรมท่ีดิน
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปตามกฎหมาย โดยเม่ือดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวใหสงรายละเอียดรูปแผนท่ี
และเนื้อท่ีให ส.ป.ก. ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีกรมท่ีดินไดออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เพ่ือให ส.ป.ก. 
ดําเนินการยกเลิกเอกสารสิทธิของเกษตรกรท่ีไดรับสิทธิจาก ส.ป.ก. ในสวนท่ีทับซอนตอไป ดังนั้น เม่ือผูมีสิทธิ
ในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมายื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินอยูนอกเขตหรืออยูในเขตพ้ืนท่ี
ดําเนินการและตําแหนงท่ีดินทับซอนกับท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(ส.ป.ก. ๔ – ๐๑) โดยพนักงานเจาหนาท่ีไดมีหนังสือแจงเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขต พรอมสงเอกสาร
หลักฐานท่ีเก่ียวของให ส.ป.ก. ทราบแลวตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ฯ ขอ ๕.๒ และ ๕.๓ โดย ส.ป.ก. ไมไดคัดคาน กรณีนี้พนักงานเจาหนาท่ีชอบท่ีจะออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหกับผูขอไดตามกฎหมายและระเบียบ โดยไมตองมีหนังสือสอบถามสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุรินทรวาไดดําเนินการยกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลวหรือไม แตโดยท่ีการออก
หลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
อาจเขาลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเม่ือออกใหแลวยอมมีผลตราบจนถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ประกอบกับท่ีดิน
แปลงเดียวกันไมสมควรใหมีหนังสือแสดงสิทธิการเขาครอบครองในท่ีดิน ๒ ประเภท พรอมกัน ท้ังสถานะท่ีดินมิได
ตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
กรณีจึงตองสงรายละเอียดรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีให ส.ป.ก. ดําเนินการยกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ดังกลาว
ตามอํานาจหนาท่ีตอไป สําหรับหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๕๘๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง 
การออกโฉนดท่ีดินในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซ่ึงไดออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ แลว ท่ีวางแนวทางปฏิบัติให
สํานักงานท่ีดินสงหลักฐาน ส.ค. ๑ และหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ พรอมเรื่องราวการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ให ส.ป.ก. จังหวัด ตรวจสอบกอน หาก ส.ค. ๑ ของราษฎรมีสิทธิดีกวาหลักฐาน ส.ป.ก. จะไดดําเนินการยกเลิก 
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ และแจงใหสํานักงานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินใหกับราษฎรเห็นวา ขอ ๗ ของบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ กําหนดวา หนังสือสั่งการใด ๆ ของ
กรมท่ีดินและ ส.ป.ก. ที่ขัดและแยงกับบันทึกขอตกลงนี้เปนอันยกเลิก จึงเปนผลใหหนังสือกรมที่ดินดังกลาว
ถูกยกเลิกไปดวย 
   ๒. ประเด็นผูใดเปนผูเรียกเก็บหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เห็นวา ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๗ กําหนดวา 
ถาผูขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน 
หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาได
สิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวประกอบการพิจารณา ดังนั้น ในกระบวนพิจารณาออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีอํานาจเรียกเอกสารหลักฐานท่ีแสดงการไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดิน
เพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว สวนหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เปนเพียง
หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินเทานั้น ไมใชหลักฐานการไดมาสําหรับท่ีดินท่ีจะตองยื่น
พรอมคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ประกอบกับตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไมไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานท่ีดินเรียกเก็บเอกสารดังกลาวแตอยางใด กรณีนี้พนักงาน
เจาหนาท่ีจึงไมมีอํานาจท่ีจะเรียกเก็บ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ จากผูขอ 
   ๓. ประเด็นการรังวัดได เนื้อท่ี เกินจากหลักฐานท่ีดินเดิม จะตองสงรายงานการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทร หรือไม เห็นวา การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขต
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ปฏิรูปท่ีดิน แมตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื ่อง วิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ จะกําหนดให
สํานักงานท่ีดินจัดสงเอกสารหลักฐานเฉพาะรายละเอียดรูปแผนท่ีและเนื้อท่ี แตโดยท่ีเอกสารรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ เปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนอันเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีสามารถเปดเผยได ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนตามกฎหมาย
ยอมมีสิทธิขอทราบขอมูลดังกลาวเพื่อนําไปใชในการพิจารณาตามอํานาจหนาที่ไดตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรณีตามขอหารือพนักงานเจาหนาท่ีจึงสามารถสงเอกสารรายงาน
การประชุมฯ ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสุรินทรเพ่ือประกอบการพิจารณายกเลิกหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ 
ไดตามเหตุผลดังกลาวขางตน 

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๔๖๑๓ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดสุรินทร 
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เรื่องท่ี ๕๗ : การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ขอเท็จจริง : ประเด็นปญหา 
   จังหวัดหารือ กรณี ราษฎรหลายรายในพ้ืนท่ีตําบลหวยสะแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 
จังหวัดเพชรบูรณ ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ตามาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ผลการรังวัดปรากฏวา 
ตําแหนงท่ีดินอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเปนการนําท่ีดินสาธารณประโยชน “โคกโนนโคก” 
ท่ีทางราชการไดประกาศหวงหาม เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๙ สําหรับพลเมืองใชเปนท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะไปทําการปฏิรูปท่ีดิน 
ทําใหไมสามารถนําหลักฐานเดิมท่ีออกในท่ีสาธารณประโยชนไปออกโฉนดท่ีดินได แตเนื่องจากในบริเวณเดียวกัน
มีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินไปแลวเปนจํานวนมาก ราษฎรจึงขอใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดทบทวนแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงจังหวัดมีความเห็นวา ท่ีดินท่ีราษฎรนํามาขอออกโฉนดท่ีดินนั้นเปนท่ีดินท่ีมี
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) หรือหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
กรณีจึงเปนขอเท็จจริงท่ีสามารถนํามากลาวอางเพ่ือใหเปนคุณประกอบการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอได  

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :  
   ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
   ๒. ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๗ ตรี 
   ๓. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ (๑) และ ๓๖ ทวิ 
   ๔. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๓/๒๕๖๐ 
   ๕. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ เรื่อง อํานาจในการดูแล
รักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ผลการพิจารณา 
   กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามขอหารือเปนการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยอาศัย
หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมที่สถานะที่ดินเดิมเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
ซ่ึงหลักเกณฑการดําเนินการเปนไปตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗ วา ถาใน
เขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชน 
หรือไดเปลี่ยนสภาพจาการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น
มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามนัย
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไมวาจะเปนพื้นที่ที่ ส.ป.ก. 
เขาไปดําเนินการแลวหรือยังมิไดเขาไปดําเนินการพนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกราษฎร
ท่ีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาว
มิไดแจงการครอบครองตามาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได
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แจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนท่ีทางราชการไดกําหนด 
ใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตปฏิรูปท่ีดินฯ 
   หากการพิจารณาขอเท็จจริงรับฟงไดวา ท่ีดินท่ีราษฎรขอออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตําแหนงที่ดินเดิมอยูในเขตที่สาธารณประโยชน “โคกโนนโคก” ตําบล
หวยสะแก (นายม) อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงหาม เม่ือวันท่ี 
๖ สิงหาคม ๒๔๖๙ ใหเปนท่ีเลี้ยงสัตวสาธารณะ และนําข้ึนทะเบียนไวเม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ ตอมา
เปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ี
ตําบลหวยสะแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ จากขอเท็จจริงดังกลาว
เห็นวา การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ นอกจากผูแจงจะเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแลว ท่ีดินนั้นยังตองเขาครอบครองได
โดยชอบดวยกฎหมายดวย หากเปนการนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ซ่ึงบุคคลไมอาจมีสิทธิครอบครองในท่ีดินมาแจงการครอบครอง การแจงก็ไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินแกผูแจง
แตประการใด ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และเม่ือนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวมาออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน เปนผลใหหนังสือรับรองการทําประโยชนไมชอบดวยกฎหมาย และท่ีดินยังคงมีสถานะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยูเชนเดิม แมตอมาจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีดังกลาว
เปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงมีผลเปนการถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันตามนัยมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ไมเปนเหตุใหผูแจงซ่ึงไมมีสิทธิ
ครอบครองต้ังแตตนกลับมาเปนผูมีสิทธิในท่ีดินแตอยางใด เนื่องจากสถานะท่ีดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และ ส.ป.ก. 
มีอํานาจนําท่ีดินไปใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง
ท่ี อ. ๙๖๓/๒๕๖๐) ดังนั้น หากจังหวัดตรวจสอบแลวเห็นวาผูขอมิใชผูมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
กอนมีการกําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามนัยเหตุผลดังกลาวขางตน กรณีตามขอหารือจึงไม
อยูในหลักเกณฑท่ีจะพิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหได เจาพนักงานท่ีดินชอบท่ีจะสั่งยกเลิกคําขอและแจงสิทธิ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหผูขอทราบ พรอมท้ัง
แนะนําใหผูขอไปขอใชประโยชนในท่ีดินตอสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

อางอิง   
   หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๐๔ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอบขอหารือ
จังหวัดเพชรบูรณ 
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คณะผูจัดทํา 
 

ช่ือหนังสือ  :  เรื่อง รวมแนวทางการพิจารณาปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 ในเขตท่ีดินของรัฐ 

ท่ีปรึกษา  :  ๑. นายนิสิต จันทรสมวงศ อธิบดีกรมท่ีดิน 
  ๒. นายณรงค สืบตระกูล รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
      รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานประสิทธิภาพ 
      ผูบริหารดานการจัดการความรูของกรมท่ีดิน (CKO)
  ๓. นายเสวี จิระเสว ี รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
  ๔. นายอํานวย พิณสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 ๕. นางสุพินดา นาคบัว ผูอํานวยการกองฝกอบรม 
คณะทํางาน : สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 ๑. นายสมบัติ ลาออน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมหาสารคาม สาขาพยัคฆภูมิพิสัย 
    รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออก 
    หนังสือสําคัญ 
 ๒. นายอรรถพล อาบสุวรรณ ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
    ในท่ีดิน 
 ๓. นายสันตธี ภูมี  นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๔. นางสาวเสาวภาคย วุทธา นักวิชาการท่ีดินชํานาญการ 
 ๕. นายกษิภณ แกวคุมภัย นักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ  
 : กองฝกอบรม 
  ๑. นางวราภรณ แกวแฝก หัวหนากลุมงานสงเสริมและพัฒนาการเรียนรู 
  ๒. นางปารดา พรหมประสิทธิ์ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
  ๓. นางสาวกันยารัตน กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
  ๔. นางสาวรติกร กิตติศศิกุลธร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
 






