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บทท่ี 1 
บทน า 

 

  

 ที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่มีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาวที่ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ               
ขณะที่หลายประเทศให้ความส าคัญกับแผนระยะยาว เช่น ประเทศฝรั่งเศส สิงคโปร์ ดังนั้น เพ่ือเป็นการวางเปูาหมายร่วม
ในระยะยาวของประเทศและเพ่ือเป็นกลไกเตรียมรับความท้าทายและสิ่งที่ตนได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตลอดจน
เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนให้สอดคล้องและบูรณาการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ได้ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เปูาหมาย โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้ม ี             
การตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลและเปูาหมายการปฏิรูปประเทศ
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด และได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 ในการนี้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้น     
รวม 6 คณะ เพ่ือพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์               
ด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ร่างยุทธศาสตร์เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2561 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทย ซึ่งการน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ 
ประกอบด้วย1๑ 
 1.  แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
 2.  แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์     

แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง (นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ) 
 3.  แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1

และแผนระดับท่ี 2 ให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนดหรือ
จัดท าขึ้นตามพันธกรณีหรือสัญญาระหว่างประเทศ เช่น แผนของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 

 

                                                
1
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 2562  
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แผนปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการระยะ 5 ปี และรายปี 

"แผนปฏิบัติการด้าน.... 
ระยะที่...(พ.ศ. ...-...)" แผนอื่น ๆ 

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิรูปประเทศ
(ฉบับปรับปรุง) 

แผนพัฒนาเศรษกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ระดับของแผน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ การพัฒนาประเทศ     
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการท าแผนต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการกัน      
โดยการถ่ายทอดเปูาหมายและประเด็นการพัฒนาไปสู่ แผนระดับที่ 2 เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง  ๆ
เพ่ือบรรลุตามเปูาหมายของยุทธศาสตร์ เรื่องก าหนดประเด็นการพัฒนาในบางประการ และถ่ายทอดไปสู่แนวทาง 
ในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซึ่งจะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนตามภารกิจของส่วนราชการ
สอดคล้อง และสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) และระดับที่ 2 หรือจัดท าขึ้นตามที่
กฎหมายก าหนด     
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 การพัฒนาประเทศตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ”       
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ            
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติ                     
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต            
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

 1.3.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการก าหนดเปูาหมายเพ่ือบรรลุเปูาหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 
รวมทั้ง การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติ     
เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว                  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 23 ประเด็น ได้แก่ 
 

  1) ประเด็น ความม่ันคง  
 เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ประเทศชาติมั่นคง (ในทุกมิติ) อย่างยั่งยืนคนไทยอยู่ดี กินดี      
มีความสุข มีความสามัคคีปรองดอง มีการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในปัจจุบัน  
และปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ในอนาคต ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้
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การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกด้านด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง และราบรื่นตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้ 
 (1) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
 (2) การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
 (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ  รวมทั้ง                
องค์กรภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ  

 (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
 

 2) ประเด็น การต่างประเทศ 
 แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศ            
ในระดับภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งในประเด็นความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาประเทศที่ยึดตาม
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศได้อย่างเป็นบูรณาการ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้     
 (1) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  
 (2) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  
 (3) การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
 (4) การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
 (5) การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  
  

 3) ประเด็น การพัฒนาการเกษตร  
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาการเกษตร จะให้ความส าคัญกับการปรับตัวจากการ                
ท าเกษตรแบบดั้งเดิมไปเป็นเกษตรอุตสาหกรรม/การแปรรูปเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพควบคู่ไปกับการสร้าง
ความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร เพ่ือเป็นภาคการผลิตที่สร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ
เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
 (2) เกษตรปลอดภัย  
 (3) เกษตรชีวภาพ  
 (4) เกษตรแปรรูป  
 (5) เกษตรอัจฉริยะ 
 (6) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
  

 4) ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
 แผนแม่บทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต จะให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เป็นองค์รวมและการสร้างระบบนิเวศให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้เติบโต โดยเน้นการสร้างรากฐาน
ของอุตสาหกรรมและบริการและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ      
ทั้งด้านบุคลากร และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น การพัฒนาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มี
ความเข้มแข็ง และสร้างโอกาสทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้างศักยภาพใหม่ ในระยะต่อไป จะเป็นการสนับสนุน
ให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้น าของอุตสาหกรรมและ
บริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้  
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 (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 (2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร 
 (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  
 (4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม  
 (5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  
 (6) การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
  

 5) ประเด็น การท่องเที่ยว  
 แผนแม่บทประเด็นการท่องเที่ยว ให้ความส าคัญกับการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของ
การท่องเที่ยวระดับโลก ที่เป็นกลไกหลักในการช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยจะต้องพัฒนา            
การท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้อง
กับความต้องการของนักท่องเที่ยว รวมถึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาที่มี ศักยภาพ                 
แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจน         
ให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติไว้ได้ ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
 (2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
 (3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
 (4) การทอ่งเที่ยวส าราญทางน้ า  
 (5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  
 (6) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 
   

  6) ประเด็น พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมือง
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ อัจฉริยะที่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ า             
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม โดยผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน                 
และประชาชนในพื้นท่ี ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้       
 (1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  

(2) การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน    

 

 7) ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล   
 แผนแม่บทประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ พลังงาน ดิจิทัล วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือยกระดับ ผลิตภาพ
ของภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการให้แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยง 
กับอนุภูมิภาค และภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมถึงพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติ
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ทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต โดยภายใต้ แผนแม่บท 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
 (2) โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน  
 (3) โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล  
  

 8) ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่   
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน มีความสามารถในการแข่งขันและมีนวัตกรรม
ในการสร้างรูปแบบธุรกิจ นวัตกรรมของสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตสินค้าและ              
การให้บริการ ตลอดจนมีทักษะในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล และมีความสามารถในการ
เข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ โดยครอบคลุมการพัฒนาผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น 
วิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกษตรกร ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การสร้างความเข้มเข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
 (2) การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
 (3) การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  

(4) การสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมยุคใหม ่ 

 

 9) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 แผนแม่บทประเด็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบ โดยก าหนดอุตสาหกรรมเปูาหมายที่ได้รับการส่งเสริม 
เพ่ือให้เกิดการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม สนับสนุนการลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพรองรับการลงทุน และการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนที่
รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดระบบการสะสมเทคโนโลยี โดยแนวทางการพัฒนา และแผนการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 (2) การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
 (3) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
    

 10) ประเด็น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 แผนแม่บทประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การหล่อหลอมคุณค่าที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ 
ที่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่และพฤติกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วง  โดยมุ่งเน้นให้
สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน 
ศาสนา การศึกษา สื่อ และภาคเอกชน” ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น
“วิถ”ี การด าเนินชีวิต โดยต้องวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนให้มีสุขภาพ
กายและใจที่ดี บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของสถาบันสังคม และวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ทั้งสถาบันครอบครัว
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อ รวมทั้ง ชุมชน ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
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(1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะ และการเป็น

พลเมืองที่ด ี
 (2) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
 (3) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
 

 11) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
   แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ      
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้
ทางการเงิน มีความสามารถ ในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและ               
ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระท าผิด                   
ได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุข และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
 (2) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  
 (3) การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 
 (4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน  
 (5) การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 
 

 12) ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้   
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและยกระดับ
การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว
รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษบนฐาน               
พหุปัญญา ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
 (2) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 

 13) ประเด็น การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี   
  แผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีแผนแม่บทการเสริมสร้าง                      
ให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบที่น าไปสู่การมีศักยภาพ
ในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทย
มีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุน
การสร้างสุขภาวะที่ดี ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม 

สุขภาวะ  
 (2) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี  
 (3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
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 (4) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
 (5) การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 14) ประเด็น ศักยภาพการกีฬา  
 แผนแม่บทประเด็นศักยภาพการกีฬา แผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬา          
เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬา
และมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการ ในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ             
หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ             
และกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้างชื่อเสียง และเกียรติภูมิของประเทศชาติ เพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมกีฬา ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการส่งเสริม

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ  
 (2) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  
 (3) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 

 15) ประเด็น พลังทางสังคม   
  แผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างพลังทางสังคม ส่งเสริมให้ครอบครัวมีความรู้และทักษะ
ในการวางแผนชีวิตให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างครอบครัว
อบอุ่นเข้มแข็งเน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุกให้ประชาชนไทยมีการเตรียมการเมื่อยามสูงอายุในทุกมิติ  
โดยระดมก าลังจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น ร่วมเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม พร้อมกับการส่งเสริม       
ให้ผู้สูงอายุเป็นพลังสังคมด้วยการถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญา การพัฒนาสังคมด้วยการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและบทบาทเพศ พัฒนาผู้น าและอาสาสมัคร ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การเสริมสร้างทุนทางสังคม  
 (2) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 
 

 16) ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก   
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก              
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากหรือเกษตรกร โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง ฐานทรัพยากร  
และบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น ยกระดับเกษตรกรให้ก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการในภาคการเกษตร             
โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรฐานรากสามารถเข้าถึง แหล่งข้อมูล ความรู้ ด้านการตลาด และเทคโนโลยี               
ปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เชื่อมโยงกับการพัฒนาแหล่งน้ า กระจายการถือครองที่ดิน โดยการปฏิรูป
ระบบภาษีพัฒนาระบบข้อมูลเขตปุาและที่ดินให้ชัดเจนเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ปุาทับซ้อน
พ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดิน            
ในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 (2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
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 17) ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม   
 แผนแม่บทประเด็นการสร้างหลักประกันทางสังคม สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุม
และเหมาะสมกับทุกเพศสภาวะและทุกกลุ่มประชากรตลอดช่วงชีวิต โดยต้องอาศัยระบบข้อมูลประชากร           
ทีท่ันสมัยและเที่ยงตรงเพ่ือสามารถพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการ การให้บริการและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์ให้ครอบคลุม 
ผู้มีรายได้น้อยหรือประชากรที่มีความต้องการเฉพาะด้านได้อย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการ 
ปราศจากความเหลื่อมล้ าในด้านคุณภาพ โดยในแผนแม่บทนี้ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การคุ้มครองทางสังคมขัน้พื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจสังคม และสุขภาพ 
 (2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเปูาหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
  

 18) ประเด็น การเติบโตอย่างย่ังยืน  
 แผนแม่บทประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานในการสร้างการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจชีวภาพ ทั้งบนบก
และในทะเล ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 (2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
 (3) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 (4) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ          

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 (5) การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
 

 19) ประเด็น การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ   
 แผนแม่บทประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งแผนแม่บทภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี ประเด็น
การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบเพื่อสร้างความม่ันคงด้านน้ าของประเทศ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
 (2) การเพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัดรู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม 

จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
 (3) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 
 

 20) ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ   
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ               
มุ่งพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ การบูรณาการเชื่อมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการ
การเงินการคลัง เพ่ือให้การใช้งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพ โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้มีการปรับสมดุลภาครัฐโดยการปรับขนาดของภาครัฐให้เหมาะสมกับภารกิจ เสริมสร้างบทบาท
ของภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนสร้างบุคลากรภาครัฐที่เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก และเป็นคนเก่ง 
มีความรู้ ความสามารถ ซึ่งประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้ 
 (1) การพัฒนาบริการประชาชน  
  (2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง  
 (3) การปรับสมดุลภาครัฐ  
 (4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  
 (5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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 21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 แผนแม่บทประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ความส าคัญในการพัฒนา
กลไกและกระบวนการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในส่วนของการปูองกันและการปราบปราม   
โดยการสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคีองค์กร ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน  
และเครือข่ายต่าง ๆ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (2) การปราบปรามการทุจริต 
 

 22) ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เน้นการพัฒนา
กฎหมาย ให้เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนา ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
ด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและบริหารจัดการให้กระบวนการยุติธรรมมีความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมกัน และเกิดความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งมีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล                     
มาประยุกต์ใช้ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การพัฒนากฎหมาย  
 (2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
 

 23) ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
 แผนแม่บทประเด็นวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญในการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทย โดยประเทศไทยมีจุดแข็ง อาท ิความหลากหลาย
ทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมและกฎหมายที่เอ้ือต่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ขณะที่มีความท้าทายในด้านวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมที่ส าคัญ เช่น การก าหนดโจทย์
การวิจัยที่ตอบความต้องการของภาคการผลิตและบริการ หรือปัญหาของสังคม การบูรณาการหน่วยงาน             
ด้านการวิจัยพัฒนา และนวัตกรรม และการขาดแคลนบุคลากรนักวิจัย โดยแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ 
เรื่อง การวิจัยพัฒนา และนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี้  
 (1) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ  
 (2) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม  
 (3) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม  
 (4) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม 
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 1.3.2 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี 
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา 
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด  
ความเหลื่อมล้ า และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งได้บัญญัติให้การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิรูปประเทศ เป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ต้องสอดคล้อง
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป            
ตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
 วันที่ 6 เมษายน 2561 ราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน 11 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม 
ด้านพลังงาน และด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็นแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่มีระยะเวลา           
การจัดท าแผนให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นอกจากนี้ ยังมีแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) 
ซ่ึงจัดท าตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรมของรัฐธรรมนูญ เพ่ือด าเนินการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... โดยให้มี
คณะกรรมการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 ทั้งนี้ อยู่ระหว่างเสนอ
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป และวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จัดท าตามมาตรา 258 จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ                      
โดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาที่มีระยะเวลาจัดท าแผน 2 ปี ได้รับการประกาศใช้ ทั้งนี้ วันที่ 18 
เมษายน 2562 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศใช้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 23 ประเด็น ภายหลังจากที่
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 เพ่ือเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน                
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ          
เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยให้มีขั้นตอนการด าเนินการ               
ตามที่บัญญัติในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560           
ที่อย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน โดยมี
ระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและแต่งตั้งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูป
ด้านต่าง ๆ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2563 รวม 13 ด้าน โดยมีด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ิมเติม ส่งผลให้ต้องด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน ให้แล้วเสร็จ
.. 
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ภายในวันที่ 28 กันยายน 2563 ทัง้นี้ ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ที่เห็นชอบ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย โดยก าหนด
ประเด็นในการปรับปรุง 6 ประเด็น ได้แก่ (1) การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนให้ชัดเจน สามารถ
วัดผลการด าเนินการได้ (2) การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน และคัดเลือกเฉพาะ
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) (3) การทบทวน
กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญ รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญ
ของการเสนอกฎหมาย (4) การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562 (5) พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติฯ และ (6) ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้ด าเนินการรับฟังความเห็นเพื่อประกอบ    
การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่รับผิดชอบให้มีความสมบูรณ์  ครบถ้วนแล้ว เมื่อระหว่างวันที่ 2-3             
กันยายน 2563 และด าเนินการจัดท าแผนแล้วเสร็จ รวมทั้งจัดส่งให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน าเสนอตามขั้นตอนต่อไป โดยที่ประชุมร่วม
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้ว เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 และวันที่ 8 ธันวาคม 2563 
ตามล าดับ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 

 ทั้งนี้  ในการด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นควรให้ความส าคัญกับการคัดเลือกเฉพาะ
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ซึ่งเป็นกิจกรรม  
ที่มีความส าคัญเร่งด่วนและด าเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน สามารถด าเนินการและวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ในช่วงปี 2564-2565 เพ่ือบรรจุในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เนื่องจากกิจกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่เป็นการปฏิรูปที่ชัดเจน 

 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะด าเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศ          
ฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน โดยแผนการ
ปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน มีความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ รายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
 

 

กรอบระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
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 (1) ด้านการเมือง  
   มีเปูาประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง             
และกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคง และเกิดความสามัคคีปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ ตลอดจนเพ่ือให้พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนเป็นหลัก โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ทุกระดับ 3) การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 4) การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 
และ 5) การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้
ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข น าไปสู่การเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชาธิปไตย มีความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ               
เกิดนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ตลอดจนได้ผู้แทนทางการเมือง            
ที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์ สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 
 

 (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
  มีเปูาประสงค์เพ่ือให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ
และรองรับผลกระทบของสถานการณ์ชีวิตวิถีใหม่  และทิศทางที่ก าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ  โดยก าหนด               
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม 
ประกอบด้วย 1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 2) จัดโครงสร้างองค์กร 
และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ 3) ปรับเปลี่ยนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดี และมีความสามารถอย่างคล่องตัว          
ตามหลักคุณธรรม 4) สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพ้ืนที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
และ 5) ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจ            
ของประชาชนในความซื่อตรง และมาตรฐานการท างานที่มีคุณภาพสูงในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมุ่งเน้นการสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะ การอ านวยความสะดวก          
แก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
 

 (3) ด้านกฎหมาย  
  มีเปูาประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ า เป็น        
ตามหลักการของมาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศ           
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) จัดให้มีกลไก
ยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ               
ของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 2) จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มี
การพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 3) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับ
ดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมาย 4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย และ 5) จัดท าประมวลกฎหมาย 
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เพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน เพ่ือความสะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าว         
จะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม 
รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึง
กฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้โดยง่าย 
 

 (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
  มีเปูาประสงค์เพ่ืออ านวยความยุติธรรมในแต่ละขั้นตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จ 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สร้างความเสมอภาค ลดความ
เหลื่อมล้ า พัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม              
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้ เกิดการเปลี่ยนแปลง ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ                    
จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ  
ในกระบวนการยุติธรรม 2) การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 3) การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ
ให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ 4) ปฏิรูประบบการปล่อยชั่วคราว 5) การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม 
และการสอบปากค าในการสอบสวน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลาด าเนินงาน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมได้ชัดเจน มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา           
และจ าเลย ท าให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว ลดความเหลื่อมล้ า             
ในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว 
 

 (5) ด้านเศรษฐกิจ  
  มีเปูาประสงค์เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจายความเจริญ               
และความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของ
ประเทศตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย             
1) การสร้างเกษตรมูลค่าสูง 2) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 3) การเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเปูาหมาย 4) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน        
ของไทยในภูมิภาค และ 5) การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ในการด าเนินการ
ดังกล่าว จะมีให้ก าลังคนในระบบมีทักษะสอดคล้องตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเปูาหมาย                   
และได้รับการจ้างงานเพ่ิมมากขึ้น บุคลากรในภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว และผู้ประกอบการรายย่อย 
มีรายได้เพ่ิมข้ึน สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
 

 (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  มีเปูาประสงค์เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟู

อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความสมบูรณ์ยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม พร้อมท ั้งเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทาง 
ประชารัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ             
จ านวน 4 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ตามเปูาหมาย 2) การบริหารจัดการ          
เขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 3) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน           
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4) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้งนี้ ในการด าเนินการ
ดังกล่าวจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากข้ึน   
ทั้งในเขตเมืองและชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์          
ทั้งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม            
และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 (7) ด้านสาธารณสุข  
  มีเปูาประสงค์เพ่ือให้ผู้ปุวย ผู้เสี่ยงโรคและผู้สูงอายุได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และทันสมัย มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ิมข้ึน สามารถปูองกันและลดโรคที่สามารถปูองกันได้ พร้อมทั้งผู้สูงอายุ
สามารถดูแลสุขภาพตนเองและได้รับการบริบาลและรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพท่ีบ้านและในชุมชน โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่ างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม 
ประกอบด้วย 1) การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติ และโรคอุบัติใหม่ 
เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 2) การปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริม
สุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การปูองกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ปุวย 3) การปฏิรูป
ระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาลการรักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชน และการดูแลสุขภาพตนเองในระบบ
สุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 4) การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ 
บูรณาการ เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง และ 5) การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น            
ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
รัฐบาลมีการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง 
 

 (8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  
   มีเปูาประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเสรีภาพในการท าหน้าที่ของสื่อ             
บนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้พ้ืนที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ 
ด ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู้ของประชาชน  ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสาร             
คือเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และมุ่งเน้นให้สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้          
แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 3 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การพัฒนาระบบ
คลังข้อมูลข่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการจัดการ 2) การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ และ 3) การยกระดับ
การรู้เทา่ทันสื่อ ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะยกระดับความรู้เท่าทันสื่อในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา และประชาชน 
สามารถแยกแยะเนื้อหาของข้อมูลข่าวสารจากช่องทางที่หลากหลาย เลือกเสพสื่ออย่างมีประสิทธิภาพ              
และเป็นผู้ผลิตสื่อที่มีคุณภาพ สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์สู่สังคม ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร 
ที่ถูกต้องและปูองกันการเผยแพร่ข่าวสารที่เป็นเท็จหรือข่าวปลอมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน              
ของประชาชนอย่างเป็นวงกว้าง นอกจากนี้  ยังมีการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับข้อร้องเรียน        
ที่เกิดจากการใช้สื่อออนไลน์ ซึ่งประชาชนผู้บริโภค สื่อและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมสื่อจะได้รับการดูแล
และคุ้มครองตามสิทธิที่พึงมีในการท าธุรกรรมการสื่อสารทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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 (9) ด้านสังคม  
    มีเปูาประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า ในสังคม การคุ้มครอง 
กลุ่มเปราะบางในสังคมตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน  
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน  อย่างมีนัยส าคัญ                
จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การมีระบบการออมเพ่ือสร้างหลักประกันรายได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอ
และครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ 2) ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้                
ในระดับพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความต้องการ            
ของกลุ่มเปูาหมาย 3) การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือ
ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 4) การสร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง และ 5) การสร้างมูลค่า
ให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นคงด้านรายได้
เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ/หลังพ้นวัยท างาน คนพิการทุกคนไม่มีข้อจ ากัด ด้านการเข้าถึงการขึ้นทะเบียนคนพิการ 
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลในการก าหนดนโยบาย และแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ชุมชนในเขตเมืองสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้ด้วยตนเอง เกษตรกร             
และคนยากจนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถน าเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน หรือหนังสือ/เอกสาร              
ให้ใช้ที่ดินที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกันการเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับการประกอบอาชีพ 
 

 (10) ด้านพลังงาน  
   มีเปูาประสงค์เพ่ือให้กิจการพลังงานมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมากขึ้น ภายใต้กลไกตลาด
ที่เหมาะสม หน่วยงานภาครัฐมีการใช้พลังงานอย่างรับผิดชอบ ประหยัด คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ ตลอดจน            
มีการใช้พลังงานสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการเผยแพร่ สื่อสารข้อมูลการวิเคราะห์ด้านพลังงาน 
เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และสนับสนุนการเติบโต 
ของพลังงานทางเลือก และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย                
1) ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จด้านกิจการไฟฟูาที่แท้จริง 2) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ               
3) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงานส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 4) การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการ
เปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐานทางเศรษฐกิจใหม่ และ 5) ปรับโครงสร้างกิจกการไฟฟูา           
และธุรกิจก๊าซธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้พลังงานของประเทศ        
มีความมั่นคง ปริมาณเพียงพอ ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และได้รับการบริการที่มีคุณภาพในระดับราคา
ที่เป็นธรรม 
 

 (11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   มีเปูาประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน   
และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ และให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม          
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่ อสัตย์สุจริต         
ของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง รวมถึง           
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติ            
ของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ  
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม 
ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 2) พัฒนาระบบคุ้มครอง              
ผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 3) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ               
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ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 4) พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์                 
และ 5) พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าว 
จะส่งผลให้ประชาชนได้รับการบริการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้              
แก่ประชาชนถึงภัยที่เกิดจากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพและกลไกในการส่งเสริมการรวมตัว
และมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือสอดส่องและปูองกันการทุจริต เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุ
เปูาหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิและยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
  

 (12) ด้านการศึกษา   
   มีเปูาประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา          
และสร้างเสริมธรรมภิบาล ซึ่งการศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ า กัด 
เฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิด           
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การสร้างโอกาสและ             
ความเสมอภาคทางการศึกษาตั้ งแต่ระดับปฐมวัย 2) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้            
ฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 3) การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครู                
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 4) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ  
อย่างเต็มรูปแบบ น าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน และ 5) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาล
ของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 
ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชน/ผู้ เรียนทุกกลุ่มวัยจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืน           
ได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝุเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้ งเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่           
มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ต่อไป 
    

 (13) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  มีเปูาประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม 
ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง 
และเป็นฐานในการพัฒนากีฬาชาติ และก าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอ้ือต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูป
อุตสาหกรรมบันเทิงและการใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน 2) การพัฒนาการเรียนรู้และ
เศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 3) การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิต
ทางการกีฬาและการออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนา
นักกีฬาอาชีพ 4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนของประเทศแบบบูรณาการ และ 5) การบริหาร
จัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการพัฒนา          
ในทุกมิติ ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา และมีสุขภาวะที่ดี นอกจากนี้            
ยังมีรายไดเ้พ่ิมขึน้จากการน าทุนทางวัฒนธรรมมาเพ่ิมมูลค่า 
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 1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ได้น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9-11 โดยการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนา               
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 
เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
 
 
      
 
 
 
 
 

  
 
 
 

  
 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ          
ไว้ทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จ านวน 6 ยุทธศาสตร์                
และอีก 4 ยุทธศาสตร์ ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล      
ในสังคมไทย 

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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 1.3.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565)  
 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบให้ประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) ตามบทบัญญัติมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติสภาความมั่นคง               
แห่งชาติ พ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการปูองกัน แจ้งเตือน แก้ไข                   
หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วย 16 นโยบาย ดังนี้ 

 นโยบายที่ 1 : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ 
.........................ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 นโยบายที่ 2 : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
 นโยบายที่ 3 : ปูองกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 นโยบายที่ 4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
 นโยบายที่ 5 : สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
 นโยบายที่ 6 : ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
 นโยบายที่ 7 : จัดระบบ ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
 นโยบายที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน     
 นโยบายที่ 9 : เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต     
 นโยบายที่ 10 : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์      
 นโยบายที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 นโยบายที่ 12 : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร     
 นโยบายที่ 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 นโยบายที่ 14 : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ   
 นโยบายที่ 15 : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
 นโยบายที่ 16 : เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 
แผนปฏิบัติการ ด้าน.../แผนปฏิบัตริาชการ     

  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 วรรค 2 ระบุไว้ว่าหน่วยงานรัฐ
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา 10 วรรค 3 
ระบุว่า หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง                     
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย จึงท าให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ตามแผนแม่บท                 
ในประเด็นที่หน่วยงานของตนเองเก่ียวข้อง โดยถ่ายทอดสู่แผนระดับต่าง ๆ  
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แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานรัฐ ส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ             

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยนับตั้งแต่
วันที่ 4 ธันวาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน …   
ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 
ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 
ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือแผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น ๆ ส าหรับองค์การมหาชน องค์กรอิสระ รัฐวิสาหกิจ และอ่ืน ๆ (ตามกฎหมายเกี่ยวข้อง) ให้ใช้ชื่อ 
“แผนปฏิบัติการ…..  (ชื่อหน่วยงาน)........” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ชื่ออ่ืน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงของแผนระดับ 3 กับแผนอ่ืน ๆ 
 



บทท่ี 2 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแห่งชาติ 

 
    พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ตามระยะเวลาและรายการที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด  
 สศช. ได้น าระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจ และประเมินผลการด าเนินงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้ เป็นไปตามยุทธศาสตร์  ซึ่ งระบบนั้นชื่อว่า ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  (eMENSCR)                    
ภายใต้ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้การรายงานดังกล่าว ผ่านระบบสารสนเทศ  ซึ่ง “หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย” 
(หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่า
จะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ) มีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติและรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อ
ส านักงานฯ ผ่านระบบ eMENSCR โดยหน่วยงานจะต้องเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมและจัดท าข้อมูลรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างบูรณาการ ดังนั้น การรายงานผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 
  ทั้งนี้ นอกจากระบบ eMENSCR จะเป็นระบบติดตามประเมินผลหน่วยงานราชการแล้ว ยังเป็น
ระบบที่จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบได้อีกด้วย ซึ่งจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ            
และช่วยลดต้นทุนการด าเนินงาน รวมทั้งช่วยลดภาระการให้ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจงต่าง ๆ ของหน่วยงาน           
อีกด้วย 
 

  

 1. ประเภทของผู้ใช้งานระบบฯ (User) 
    ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) จ าแนกประเภทของผู้ใช้งานระบบฯ      
ตามบทบาทหน้าที ่ดังต่อไปนี้   
 1) ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการ คือ ส่วนราชการระดับส านัก/กอง โดยความรับผิดชอบของ
ผู้อ านวยการส านัก/กองหรือเทียบเท่า ท าหน้าที่ในการน าเข้าข้อมูลโครงการหรือการด าเนินงาน ตลอดจนการรายงาน
ความก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส และส่งข้อมูลเพื่อขอรับการอนุมัติจาก “ผู้อนุมัต”ิ 
 2) ผู้น าเข้าข้อมูลแผน คือ ส่วนราชการระดับส านัก/กองที่ได้รับมอบหมายในการน าเข้าแผน
ระดับ 3 ของหน่วยงานเข้าสู่ระบบฯ เช่น กองแผนงาน กองนโยบายและแผน โดยหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า
และระดับกระทรวงจะได้รับเพียง Username เดียวต่อหนึ่งหน่วยงาน  
 3) ผู้อนุมัติ คือ ผู้ใช้งานระบบฯ ที่สามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อมูลโครงการที่ส่วนราชการ
ระดับส านัก/กองน าเข้ามาในระบบฯ เพ่ือเป็นการยืนยันความถูกต้องก่อนจะน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบ              
การจัดท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป (รายละเอียดในส่วนนี้จะถูกอธิบายในหัวข้อ “ล าดับ
การอนุมัต ิ(M7)”) 
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  4) ผู้ประสานงานระดับกระทรวง (ป.ย.ป.) คือ กลุ่มงาน ป.ย.ป. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ให้ท าหน้าที่ ป.ย.ป. ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ใช้งานระบบฯ ที่สามารถดูภาพรวมของทุกโครงการในทุกสถานะ
ภายในกระทรวงได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการประสานงานและติดตามความคืบหน้าในการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบฯ  
 5) ผู้ติดตามและตรวจสอบ คือ ผู้ใช้งานระบบฯ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบ
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ , คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ, คณะรัฐมนตรี, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร , 
สมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น 
 

   หน่วยงานของรัฐจะต้องน าข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  (eMENSCR)               
ใน 2 ส่วน ได้แก่ การน าเข้าข้อมูลโครงการหรือการด าเนินงาน และการน าเข้าแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการด้าน..., 
แผนปฏิบัติราชการ) ของหน่วยงาน  
 

ส่วนที่ 1 การน าเข้าข้อมูลโครงการหรือการด าเนินงาน 
  1) การเพิ่มโครงการใหม่ (M1-M5)  
     เมื่อหน่วยงานของรัฐมีโครงการที่จะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณหน่วยงานระดับ               
ส านัก/กอง โดยความรับผิดชอบของผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าจะต้องส่งข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียด
โครงการ/การด าเนินงานเข้าในระบบฯ ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณนั้น ทั้งนี้ หากเป็นโครงการที่มีการริเริ่ม
ระหว่างปีงบประมาณ ให้หน่วยงานน าเข้าข้อมูลดังกล่าวภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสที่มีการริเริ่มโครงการ         
โดยข้อมลูที่จะต้องน าเข้าในระบบฯ ประกอบด้วย 5 ส่วนหลัก (5 Module) ได้แก่   

 M1 : ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ  
 M2: ข้อมูลทั่วไป  
 M3: รายละเอียดโครงการ  
 M4: กิจกรรม  
 M5: แผนการใช้งบประมาณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  โดยข้อมูลโครงการในส่วน M1-M5 จะถูกบันทึกเข้าสู่ระบบฯ ในสถานะ “ร่างโครงการ” 
กล่าวคือ ข้อมูลโครงการจะยังไม่ถูกเผยแพร่และผู้กรอกข้อมูลยังสามารถแก้ไขข้อมูลได้อยู่เสมอ จนกว่า           
ร่างโครงการดังกล่าวจะถูกส่งไปยัง “ผู้อนุมัติ” และเปลี่ยนสถานะจากร่างโครงการเป็น “โครงการรออนุมัติ” 
(รายละเอียดในส่วนนี้จะถูกอธิบายในหัวข้อ “ล าดับการอนุมัติ (M7)”) 
 

โครงสร้างข้อมูลระบบติดตามและประเมินผล 
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 2) การรายงานความก้าวหน้า (M6)  
  เมื่อโครงการที่ได้น าข้อมูลรายละเอียดโครงการ/การด าเนินงาน (M1-M5) เข้าในระบบแล้ว         
ถูกด าเนินการหรือมีความคืบหน้า หน่วยงานผู้กรอกข้อมูลข้างต้นจะต้องรายงานผลการด าเนินการ (M6) ที่เกิดขึ้น
เป็นรายไตรมาส โดยมีระยะเวลา 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสในการรายงานผล โดยข้อมูลดังกล่าวจะต้องผ่าน            
การอนุมัติตามล าดับ (M7) ด้วยเช่นกัน 
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้หน่วยงานภายในสังกัดรายงานความก้าวหน้า                
ผลการด าเนินงานในระบบ eMENSCR ภายในวันที่ 5 (การอนุมัติระดับผู้อ านวยการส านัก/กอง) วันที่ 10                   
(การอนุมัติระดับกรม) และวันที่ 15 (การอนุมัติระดับรองปลัดกระทรวงที่ก ากับดูแล) โดยนับถัดจากวันสิ้นสุด             
แต่ละไตรมาสตามปีงบประมาณ 

ส่วนที่ 2 การน าเข้าแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการด้าน.../แผนปฏิบัติราชการ) ของหน่วยงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 นอกจากการน าเข้าข้อมูลโครงการดังที่ได้อธิบายไปแล้วข้างต้นนั้น  ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่
หน่วยงานของรัฐจะต้องน าเข้าสู่ระบบฯ ได้แก่ การน าเข้าแผนระดับ 3 (แผนปฏิบัติการด้าน.../แผนปฏิบัติราชการ) 
ของหน่วยงาน โดยข้อมูลที่จะต้องน าเข้าระบบฯ ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  

  การกรอกข้อมูลตามแบบฟอร์ม กรอกข้อมูลแผนระดับ 3 ของหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือแสดงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับ 2 และแผนระดับ 3 อ่ืน ๆ (ถ้ามี) รวมทั้ง            
ทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจของส่วนราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

  การอัพโหลดไฟล์ (.pdf) แผนระดับ 3 ฉบับเต็ม ที่หน่วยงานได้จัดท าเข้าสู่ระบบฯ ในรูปแบบ 
pdf file โดยหน่วยงานสามารถก าหนดโครงสร้างของแผนระดับ 3 ได้ตามความเหมาะสม โดยขอให้มีข้อมูล               
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนดให้ครบถ้วน ทั้งนี้ การน าเข้าแผนระดับ 3 ให้หน่วยงานมอบหมายกองนโยบายและแผน
หรือกองที่เกี่ยวข้อง เพียง Username เดียว ในการน าเข้าข้อมูลโดยต้องผ่านการอนุมัติตามสายการบังคับ
บัญชา (M7) 
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 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบเข้ากับระบบ eMENSCR 
เพ่ือให้ระบบฯ มีข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์อันเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้หัวหน้าหน่วยงานของทุกแห่งด าเนินการรายงานผล           
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิรูปประเทศในระบบตามรายการ และภายในระยะเวลาที่ สศช.
ก าหนด  
 ซึ่ง สศช. ได้ก าหนดรายละเอียดการรายงานผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศในระบบ eMENSCR ดังนี้ 
 1. ระยะเวลา (ส านักงานฯ ก าหนด) ระยะเวลาในการรายงานภายใน 1 เดือน หลังสิ้นสุดไตรมาส 
 2. การรายงาน (ส านักงานฯ ก าหนด) อย่างน้อยประกอบด้วย รายละเอียดแผนงานโครงการ/
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ/ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์/ปัญหาอุปสรรค/
ข้อเสนอแนะแก้ไข 
 3. กรณีที่ไม่รายงานตามระยะเวลาที่ก าหนด หรือไม่ครบถ้วน ส านักงานฯ แจ้งรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
หรือหัวหน้าองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ ทราบพร้อมด้วยเหตุผลโดยเร็ว 
 

 โดยสรุปสิ่งที่หน่วยงานต้องปฏิบัติตามระเบียบฯ 
 (1) น าเข้าข้อมูลเกี่ยวกับรายเอียดโครงการ/การด าเนินงาน (M1-M5) ภายในไตรมาสที่ 1 
ของปีงบประมาณ หากเป็นโครงการที่เริ่มต้นไตรมาสอื่น ให้น าเข้าข้อมูลภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาส 
 (2) รายงานผลการด าเนินการเป็นไตรมาส เข้าในระบบฯ ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาส 

 (3) Upload แผนระดับ 3 และกรอกข้อมูลตาม template ได้ตลอดเวลา หลังจากแผนได้รับ
การอนุมัติและประกาศใช้ โดยมอบหมายกองแผนงาน หรือกองที่เกี่ยวข้องในการน าข้อมูล โดยต้องผ่าน               
การอนุมัติตามล าดับ (M7) 
  

    การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  ทั้งในส่วนของข้อมูลโครงการ           
และในส่วนของการน าเข้าแผนระดับ 3 ล้วนต้องผ่านการอนุมัติข้อมูลตามล าดับขั้น (M7) เพ่ือเป็นการยืนยัน            
ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล ซึ่งรูปแบบล าดับการอนุมัติจะมีความแตกต่างกัน  ขึ้นอยู่กับลักษณะ           
ของหน่วยงาน โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ล าดับการอนุมัติข้อมูลหน่วยงานส่วนกลาง 
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    1) ร่างโครงการ หมายถึง โครงการที่ผู้ใช้กรอกข้อมูลเข้าในระบบฯ ครบถ้วนแล้ว แต่ยังไม่ได้ส่งข้อมูล
เพ่ือขอรับการอนุมัต ิซึ่งในส่วนนี้ผู้กรอกข้อมูลยังสามารถแก้ไขหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดภายในโครงการได้อยู่เสมอ  
 2) ร่างโครงการ (ไม่สมบูรณ์) หมายถึง โครงการที่ผู้ใช้กรอกข้อมูลเข้าในระบบฯ ยังไม่ครบถ้วน   
จึงไม่สามารถส่งข้อมูลเพื่อขอรับการอนุมัติได้  
 3) รออนุมัติ หมายถึง โครงการที่ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการได้ส่งข้อมูลไปยังผู้อนุมัติแล้ว และผู้อนุมัติ
อยู่ระหว่างพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 4) รอแก้ไข หมายถึง โครงการที่ผู้อนุมัติพิจารณาแล้วว่าข้อมูลยังไม่ถูกต้องครบถ้วน และได้
ส่งกลับไปให้ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม  
 5) อนุมัติแล้ว หมายถึง โครงการที่ได้รับการอนุมัติแล้วตลอดสายการบังคับบัญชา และข้อมูล
โครงการถูกเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ  
 

     ในกรณีท่ีหน่วยงานใดยังไม่มี ชื่อผู้ใช้ (Username) ส าหรับ Login เข้าใช้งานระบบฯ หรือลืมรหัสผ่าน/
ต้องการเปลี่ยนรหัสผ่าน สามารถด าเนินการได้โดยการกรอกข้อมูล ตามแบบฟอร์มการขอ Username และ Password 
และแบบฟอร์มการ Reset Password ซึ่งดาวน์โหลดได้ทางเว็บไซต์ http://nscr.nesdb.go.th/ระบบemenscr สามารถ
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ทาง email : emenscr@nesdc.go.th 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1)  น าเข้าข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ/การด าเนินงาน (M1-M5) ภายในไตรมาสที่ 1                            
ของปีงบประมาณ หากเป็นโครงการที่เริ่มต้นในไตรมาสอ่ืน ให้น าเข้าข้อมูลภายใน 30 วัน             
หลังสิ้นไตรมาส 

 2)  รายงานผลการด าเนินการเป็นรายไตรมาส เข้าในระบบฯ ให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาส 
3)  Upload แผนระดับ 3 และกรอกข้อมูลตาม template ได้ตลอดเวลา หลังจากแผนได้รับการอนุมัติ     

และประกาศใช้ โดยมอบหมายกองนโยบายและแผนหรือกองที่เกี่ยวข้องในการน าเข้าข้อมูล       
โดยต้องผ่านการอนุมัติตามลาดับ (M7) 

4) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเข้ากับระบบฯ เพ่ือให้ระบบฯ มีข้อมูล                          
ครบถ้วน สมบูรณ์ 

http://nscr.nesdb.go.th/ระบบemenscr


บทท่ี 3 

การเข้าสู่ระบบ และบนัทึกข้อมูลในระบบ eMENSCR 
(ส าหรับผู้น าเข้าข้อมลูโครงการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      (1) ขั้นตอนการเข้าใช้งานระบบ  
  ลงชื่อเข้าใช้ระบบด้วยชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่าน ในการลงชื่อเข้าใช้ระบบ หน่วยงานแต่ละ
ส านัก/กองจะมีชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่านเป็นของตัวเองเพ่ือเป็นการขออนุญาตหรือแสดงตัวตนในการเข้าใช้ระบบ    
ซึ่งชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่านจะถูกสร้างโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 1) ผู้ ใช้ระบบระบุ  URL ในส่วนของ Address bar ของ Internet Explorer หรือ 
Google Chrome เป็น https://emenscr.nesdc.go.th  
 
 

ภาพที่ 1 ระบ ุURL เข้าใช้ระบบบน Address bar ของ IE 

https://emenscr.nesdc.go.th/
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ภาพที่ 2 เข้าสู่ระบบ eMENSCR 
 
   2) แสดงหน้าจอลงชื่อเข้าใช้ระบบ 
  3) พิมพ์ชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่าน (แต่ละส านัก/กอง มีชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่าน ตามที่
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด) ในกรณีที่เป็นการเข้าสู่ระบบครั้งแรกจะต้อง
เปลี่ยน Password ก่อน 
  4) เมื่อระบุชื่อผู้ใช้งานและรหัสผ่านเรียบร้อยแล้ว กดปุ่ม “เข้าสู่ระบบ” เมื่อเข้าสู่ระบบแล้ว
ท่านจะเข้าหน้าหลักของระบบในขั้นตอนแรกผู้ใช้ระบบจะต้องคลิกปุ่ม  “เพ่ิมโครงการ” เพ่ือเข้าสู่การกรอก
ข้อมูลโครงการของท่าน 
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1.  เพ่ิมโครงการ   
 การเพ่ิมโครงการใหม่ (M1-M5) เมื่อหน่วยงานมีโครงการที่จะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ หน่วยงาน
ระดับส านัก/กอง โดยความรับผิดชอบของผู้อ านวยการส านัก/กองหรือเทียบเท่าจะต้องส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
รายละเอียดโครงการ/การด าเนินงานเข้าในระบบฯ ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณนั้น  
  ทั้งนี้ หากเป็นโครงการที่เกิดขึ้นใหม่ระหว่างปีงบประมาณ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าเข้าข้อมูลดังกล่าว 
ภายใน 30 วัน หลังสิ้นไตรมาสที่มีการริเริ่มโครงการ  
 
 
 
 

 

1 

การเพิ่มโครงการใหม่ 

1 
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2.  กรอกชื่อโครงการ/ชื่อการด าเนินงาน 
 

3.  ในส่วนของ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งเป็นแผนระดับ 1 จะถูกเชื่อมโยงผ่าน “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ”     
ให้โดยอัตโนมัติ ดังนั้น กรุณาเลือกแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 

4. คลิกที่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเลือกความสอดคล้อง ทั้งนี้ สามารถเลือกแผนระดับ 2 อ่ืน ๆ 
เช่น แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพ่ิมเติม หากโครงการ       
มีความสอดคล้อง 

 

5.  เพ่ิมความสอดคล้องกับแผนระดับ 3 (ไม่บังคับ) 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 

3 

5 

ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่างๆ 

2 

3 

4 

5 
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 ส าหรับการเลือกความสอดคล้องกับ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นั้น ระบบได้เชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไว้แล้ว ระบบจะแสดง
เฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

 

 

 
6.  คลิก “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ” 
 

7.  คลิก เลือกความสอดคล้องโดยตรง (ในกรณีท่ีโครงการสอดคล้องมากกว่า 1 ประเด็น ให้เพิ่มประเด็นรอง)  
      

8.  คลิก เลือกความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ครบทุกหัวข้อ* เมื่อเลือกความเชื่อมโยงแล้ว    
คลิก* “ถัดไป” 

 - แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 - แผนย่อย 
 - เป้าหมายแผนย่อย 
 - แนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อย 
 - เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 

 

M 1 การเลอืกความสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ และยุทธศาสตรช์าติ 

 

8 

 

6 

7 

7 
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 9.  ยุทธศาสตร์ชาติในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์  โดยระบบจะแสดงเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติและประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ท่านเลือกเท่านั้น 

 

10.  คลิก เลือกความเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติแล้วคลิก “ถัดไป” ทั้งนี้ เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ทีเ่กี่ยวข้องจะปรากฏขึ้น เมื่อท่านเลือกยุทธศาสตร์ชาติและประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องแล้ว 

 

11.  กรอกข้อมูลเพื่ออธิบายว่าโครงการของท่านสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ด้านที่ท่านเลือกอย่างไร
......  และมีส่วนในการสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างไร 
 
 

การเลือกความสอดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาต ิและยทุธศาสตรช์าติ 

1

10
0 

9 

11 
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12.   กรอกข้อมูลเพ่ืออธิบายว่า โครงการสอดคล้องกับเป้าหมายแผนย่อยที่ท่านเลือกอย่างไร และมีส่วนในการสนับสนุน 
ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างไร 

 

13.  กรอกข้อมูลเพ่ือแสดงให้เห็นว่า เมื่อสิ้นสุดโครงการ โครงการนี้จะมีส่วนในการสนับสนุนให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด 

 

14.  กรอกข้อมูลเพ่ืออธิบายว่า โครงการสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ประเด็นที่ท่านเลือกอย่างไร
และมีส่วนในการสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างไร 

 

15.  กรอกข้อมูลเพ่ือแสดงให้เห็นว่า เมื่อสิ้นสุดโครงการ โครงการนี้จะมีส่วนในการสนับสนุนให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด 

 

สรุปความสอดคล้องของโครงการกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บท

 

 
 

 

13 

12

2 

14 

15 
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16.  คลิก “บันทึก” สรุปความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาติ  
 
 
 
 
 
 

สรุปความสอดคล้องของโครงการกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

 

หน่วยงานจะตอ้งอธิบายความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแผนแม่บทประเด็นใด 

หน่วยงานจะตอ้งอธิบายความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแผนแม่บทยอ่ยอยา่งไร 
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17.  กรณีโครงการที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิรูปประเทศ คลิก แผนปฏิรูปประเทศ หากโครงการไม่เกี่ยวข้องกับ

แผนการปฏิรูปประเทศก็ไม่ต้องเลือกแผนการปฏิรูปประเทศ ให้พิจารณาแผนระดับท่ี 2 อื่นต่อไป 
 

18.  คลิก เลือกแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพียง 1 ด้านและคลิกเครื่องหมาย + เพ่ือเลือก
เป้าหมายรวม และเลือกประเด็นของแผนการปฏิรูป  หากด้านหน้าของหัวข้อย่อยที่ท่านเลือกยังมี
เครื่องหมาย “+” ท่านจะต้องคลิกเครื่องหมาย “+” ต่อไปจนกว่าจะแสดงข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดโดย
ต้องคลิกเลือกในช่อง        หน้าข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดที่ต้องการ และท าตามขั้นตอนที่ผ่านมาข้างต้น
ให้ครบถ้วนทุกประเด็นที่ต้องการ 

 

 

การเลอืกความสอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปประเทศ 
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19.  กรณีโครงการที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
 

20.  คลิก เลือกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และเลือกเป้าหมายรวม และยุทธศาสตร์ 
และหากด้านหน้าของหัวข้อย่อยที่ท่านเลือกยังมีเครื่องหมาย “+” ท่านจะต้องคลิกที่เครื่องหมาย “+” ต่อไป
จนกว่าจะแสดงข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดโดยต้องคลิกเลือกในช่อง        หน้าข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุด            
ที่ต้องการ และท าตามข้ันตอนที่ผ่านมาข้างต้นให้ครบถ้วนทุกประเด็นที่ต้องการ 

 

 

 

การเลือกความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
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21.  กรณีโครงการที่เก่ียวข้องกับแผนความมั่นคงแห่งชาติ   
 

22.  คลิก เลือกแผนความมั่นคงแห่งชาติ และเลือกด้านที่เกี่ยวข้อง หากด้านหน้าของหัวข้อย่อยที่ท่านเลือกยังมี
เครื่องหมาย “+” ท่านจะต้องคลิกท่ีเครื่องหมาย “+” ต่อไปจนกว่าจะแสดงข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดโดย
ต้องคลิกเลือกในช่อง        หน้าข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดที่ต้องการ และท าตามขั้นตอนที่ผ่านมาข้างต้น             
ให้ครบถ้วนทุกประเด็นที่ต้องการ 

 
 

 

 

การเลอืกความสอดคลอ้งกบัแผนความมั่นคงแห่งชาติ 
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23.-24. นอกจากแผนทั้ง 3 ระดับแล้ว ท่านสามารถเลือกความสอดคล้องกับส่วนอ่ืน ๆ ได้ (ไม่บังคับ) ได้แก่ 
ความสอดคล้องกับนโยบายหลักของรัฐบาล, นโยบายเร่งด่วน, กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมติคณะรัฐมนตรี             
ที่เก่ียวข้อง หากเกี่ยวข้องด้านหน้าของหัวข้อย่อยที่ท่านเลือกมียังมีเครื่องหมาย “+” ท่านจะต้องคลิก           
ที่เครื่องหมาย “+” ต่อไปจนกว่าจะแสดงข้อมูลในระดับที่ย่อยที่สุดโดยต้องคลิกเลือกในช่องหน้าข้อมูล
ในระดับที่ย่อยที่สุดที่ต้องการ และท าตามขั้นตอนที่ผ่านมาข้างต้นให้ครบถ้วนทุกประเด็นที่ต้องการ 

 

การเลอืกความสอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล / นโยบายเร่งด่วนของรฐับาล 
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25.  คลิก เลือกว่าข้อมูลที่น าเข้าในระบบฯ มีลักษณะการด าเนินงานเป็น “โครงการ” หรือ “การด าเนินงาน”  

เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 

26.  ใส่ชื่อ แผนงาน กรณีโครงการ/การด าเนินงาน อยู่ภายใต้แผนงาน (โดยเลือกจากแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของกรมที่ดิน) 

 

27.  กรณีเป็นโครงการที่อยู่ภายใต้โครงการใหญ่ ให้ระบุรหัสของโครงการใหญ่ในระบบ eMENSCR (ถ้ามี) 
 

28.  เลือกลักษณะการด าเนินงานว่า เป็นโครงการ/การด าเนินงาน ที่ใช้งบประมาณ หรือ ไม่ใช้งบประมาณ 
 

29.  เลือกวิธีการด าเนินงาน ด าเนินการเอง/จัดจ้าง หากด าเนินการทั้ง 2 วิธี ให้เลือกทั้งสองตัวเลือก 
 

30.  ระบุรหัส GFMIS ของโครงการ (ถ้ามี) 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลทั่วไป 
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31.  กรอกรายละเอียดข้อมูลผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่า (“ * ” บังคับให้ต้องกรอกข้อมูลลงไป หากกรอกไม่ครบ
หรือไม่กรอก ไม่สามารถไปหน้าถัดไปได้) 

 

32.  กรอกรายละเอียดข้อมูลเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานหลัก จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ            
เป็นอย่างดี 
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33.  กรอกข้อมูลเพื่อแสดงรายละเอียดข้อมูลตามที่ปรากฏ 
 

34.  ระบุพ้ืนที่ด าเนินโครงการ (ในกรณีที่เป็นโครงการเชิงพ้ืนที่) โดยการค้นหาพ้ืนที่ในช่อง  “ค้นหา” 
 

35.   กรอกข้อมูลในกรณีท่ีด าเนินโครงการมากกว่าหนึ่งพ้ืนที่ หรือต้องการระบุรายละเอียด เกี่ยวกับพ้ืนที่ด าเนินการ 
 

 
 
 
 

 

 

 

รายละเอียดโครงการ 
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36.  เพ่ิมกิจกรรมโดยการ คลิกเครื่องหมาย “+” ถ้าหากมีกิจกรรมย่อย ก็สามารถคลิกเครื่องหมาย “+”     

ภายใต้กิจกรรมหลักเพ่ิมเติมได้ 
 

37.  ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรมจะสอดคล้องกับ ระยะเวลาเริ่มต้น – สิ้นสุดโครงการตามปีงบประมาณ 
 

38.  คลิกเพ่ือแก้ไข/ลบ กิจกรรม 
 

39.  เลื่อน/ย่อ/ขยาย แถบสีฟ้าเพ่ือก าหนดกรอบระยะเวลาของกิจกรรม (ปีงบประมาณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

กิจกรรมภายใต้โครงการ 
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40.  กรอกข้อมูลงบประมาณที่หน่วยงานเป็นผู้ขอรับจัดสรร 
 

41.  กรอกข้อมูลงบประมาณที่หน่วยงานขอผ่านหน่วยงานอ่ืนและระบุชื่อหน่วยงานนั้น (ถ้ามี) 
 

42.  กรอกเงินงบประมาณแผ่นดิน (เฉพาะกรณีส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณจากจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
 

43.  กรอกข้อมูลงบประมาณกรณีหน่วยงานใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของหน่วยงานเอง ตามวงเงินโครงการ 
 

44.  กรอกข้อมูลกรณีใช้เงินกู้จากในประเทศ หรือต่างประเทศตามวงเงินโครงการ (ถ้ามี) 
 

45.  กรอกข้อมูลงบประมาณจากแหล่งอื่น (ถ้ามี) (งบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น เงินบริจาค เป็นต้น) 
 

46.  กรอกข้อมูลสรุปรวมเงินงบประมาณท้ังหมด 
 

47. กรอกข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยแยกเป็นรายไตรมาส โดยใช้ข้อมูลจากแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. .... ของกรมที่ดิน (กรณีที่กรอกข้อมูลในไตรมาส 1-4 เรียบร้อยแล้ว 
ระบบจะด าเนินการรวมยอดให้อัตโนมัติ) และคลิกบันทึกร่างโครงการ 

 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
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48.  คลิกที่ “รายงานความก้าวหน้า” บริเวณแถบเมนู เพ่ือรายงานความก้าวหน้าของโครงการเป็นรายไตรมาส 

 
 

 

การรายงานความก้าวหน้า/การรายงานผลการด าเนินการรายไตรมาส 

 

รายงานความก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส เข้าในระบบฯ ให้เสร็จสิ้น ภายใน 30 วันหลังสิ้นไตรมาส 

 โดยแบ่งเป็น  ระดับส านัก/กอง  ภายในวันที่  5 หลังสิ้นไตรมาส 

   ระดับกรม  ภายในวันที่ 10 หลังสิ้นไตรมาส 

   ระดับรองปลัดกระทรวง ภายในวันที่ 15 หลังสิ้นไตรมาส 
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49.  คลิก รายงานความก้าวหน้าประจ าไตรมาส       
 

50.  กรอกความก้าวหน้าต่อเป้าหมายเชิงผลผลิต (Output) ของโครงการที่ท่านระบุไว้ใน (M3) 
 

51.  กรอกความก้าวหน้าต่อเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการที่ท่านระบุไว้ใน (M3) 
 

52.  กรอกความก้าวหน้าต่อดัชนีชี้วัดความส าเร็จของโครงที่ท่านระบุไว้ใน (M3) 
 

 

 

5
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M 6 การรายงานความก้าวหน้า/การรายงานผลการด าเนินการรายไตรมาส 
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53.  กรอกความก้าวหน้าของกิจกรรมตามแผนงานประจ าไตรมาสที่ผ่านมา 
 

54.  กรอกจ านวนเงินงบประมาณที่เบิกจ่ายจริง (ใช้ข้อมูลการเบิกจ่ายจากระบบ GFMIS) 
 

55.  ระบุสาเหตุที่ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนการ 
 

56. “คลิก” เพ่ือกรอกข้อมูลความก้าวหน้าของโครงการ/การด าเนินงาน ต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ              
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งท่ีสอดคล้องโดยตรงและโดยรอง 

 

57.  กรอกข้อมูลความก้าวหน้าของโครงการ/การด าเนินงาน ต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับ 2 
เช่น แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรืออ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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M 6 การรายงานความก้าวหน้า/การรายงานผลการด าเนินการรายไตรมาส 
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58.  กรอกข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานของโครงการ/การด าเนินงาน 
 

59.  กรอกข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของโครงการ/การด าเนินงาน  
 

60.  ใส่รายละเอียดข้อเสนอแนะของโครงการ 
 

61.  กดเพ่ือบันทึกร่างโครงการในระบบ eMENSCR 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรายงานความก้าวหน้า/การรายงานความก้าวหน้ารายไตรมาส 
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62.  หากเป็นเครื่องหมาย       หมายความว่า โครงการหรือการด าเนินงานที่รายงานความก้าวหน้าของไตรมาสแล้ว 

หากเป็นเครื่องหมาย       หมายความว่า โครงการหรือการด าเนินงานที่ยังไม่ได้รายงานความก้าวหน้า 
ของไตรมาสนั้น ๆ 

    
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรายงานความก้าวหน้า/การรายงานความก้าวหน้ารายไตรมาส 
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การส่งข้อมูลโครงการ/ผลการด าเนินการเพื่อขอรับการอนุมัติ 
 

การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ eMENSCR จะต้องผ่านการอนุมัติข้อมูลตามล าดับขั้น (M7) ดังนั้น เมื่อหน่วยงาน 
ระดับส านัก/กองได้กรอกข้อมูลโครงการอย่างสมบูรณ์แล้ว จะต้องกดส่งโครงการเพ่ือขอรับการอนุมัติ              
โดยด าเนินการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
63.  กดท่ีเครื่องหมาย            ด้านหลังโครงการที่จะด าเนินการ 
 

64.  กดปุ่ม “ส่งโครงการ” หลังจากส่งโครงการแล้ว สถานะโครงการจะอยู่ที่ “รออนุมัติ” ซึ่งเป็นโครงการ        
ที่ผู้น าเข้าข้อมูลโครงการได้ส่งข้อมูลไปยังผู้อนุมัติแล้ว และผู้อนุมัติอยู่ระหว่างพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 

 ภายหลังที่ส านัก/กอง กรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบ และกดปุ่ม “ส่งโครงการ” เรียบร้อยแล้ว หากอธิบดีเห็นว่า
ควรแก้ไขจะด าเนินการส่งกลับเพ่ือแก้ไขในระบบ เมื่อด าเนินการแก้ไขแล้ว ส านัก/กอง เจ้าของ
โครงการกดปุ่ม “ส่งโครงการ” อีกครั้ง  

M 7 การอนุมัติข้อมลู 

ล าดับการอนุมัติ (หน่วยงานส่วนกลาง) 

63 

64 
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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ระเบียบ ว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ    
และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 

นโยบายและแผนระดับชาติ  
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565 



52 
 

แผนงาน/โครงการ ผลผลิต ที่น าเข้าข้อมูลในระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
แผนงาน/โครงการ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 1. ด้านความม่ันคง 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 1. ประเด็นความม่ันคง 
เป้าหมายแผนแม่บท ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน 
แผนแม่บทย่อย   แผนย่อย การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
เป้าหมายแผนย่อย  2. ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) - 
แผนความม่ันคง แผนที่ 7 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับที่ 12 5. การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ          

สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินมีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 
โครงการ 1. โครงการต าบล ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

กิจกรรม : เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

งบประมาณ  21.2312 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ    
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- ร้อยละความส าเร็จในการออกโฉนดที่ดินจากการเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
- ประชาชนที่ ได้รับการออกโฉนดที่ดินมีความพึงพอใจในการ             
ให้ความเสมอภาคและความมั่นคงในการถือครองโฉนดที่ดิน                
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 

ยุทธศาสตร์ชาติ 4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 15. ประเด็นพลังทางสังคม 
เป้าหมายแผนแม่บท ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น 
แผนแม่บทย่อย แผนย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย   ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 1. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    เรื่องและประเด็นการปฏิรูปทรัพยากรทางบก  
    ประเด็นย่อยที่ 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
    (โครงการที่ 2 โครงการสนับสนุน คทช. จังหวัดในการจัดที่ดินท ากิน          
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล)  
2. ด้านการเมือง  
    เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3  
    การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นและการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม   
    (โครงการที่ 3 โครงการที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน) 

แผนความม่ันคง แผนที่ 18 การรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน้ า 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับท่ี 12 2. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เป้าหมายยุทธศาสตร์   ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกันและแก้ไขปัญหาความยากจน 
โครงการ 2. โครงการสนับสนุน คทช. จังหวัดในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน        

ตามนโยบายรัฐบาล 
กิจกรรมที่  1 : จัดท าข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ดินตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
กิจกรรมที่ 2 : สนับสนุน คทช. จังหวัดในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน   
ตามนโยบายรัฐบาล 

งบประมาณ  12.7462 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
 
 
 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

(1) จ านวนแปลงที่ประชาชนเข้าท าประโยชน์หรือ/และอยู่อาศัยในที่ดิน
ตามนโยบายรัฐบาล 10,000 แปลง 
(2) จ านวนหน่วยงานที่น าข้อมูลผู้ครอบครองท าประโยชน์ที่ดินที่จะ
ได้รับการจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ที่ได้จัดเก็บลงฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ หรือน าระวางแผนที่           
ที่จัดท าข้ึนไปใช้ในการบริหารจัดการ 15 หน่วยงาน 
(1) ประชาชนที่เข้าท าประโยชน์หรือ/และอยู่อาศัยในที่ดินท ากิน          
ตามโยบายรัฐบาล มีคุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ร้อยละ 80 

(2) หน่วยงานได้รับข้อมูลผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินที่จะได้รับ
การจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติที่มี
ความครบถ้วน ถูกต้อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

โครงการ 3. โครงการที่ดินของรัฐท่ีจัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
กิจกรรมที่ 1 : การด าเนินการของคณะกรรมการจัดที่ดิน 
กิจกรรมที่ 2 : จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน
กิจกรรมที่ 3 : บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
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งบประมาณ  121.3060 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนครัวเรือนที่ยากจนที่ได้รับการจัดที่ดินเพ่ือเข้าท าประโยชน์
และอยู่อาศัย 1,850 ครัวเรือน 
- ครัวเรือนที่ได้รับการจัดที่ดินมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไม่น้อยกว่า    
ร้อยละ 80 

ยุทธศาสตร์ชาติ 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม             
ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตร์  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 18. ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน 
เป้าหมายแผนแม่บท สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
แผนแม่บทย่อย   แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 1. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  

    เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัว
ได้เร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง   

(โครงการที่  5 โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพการรังวัดที่ดิน        
ด้วยระบบดาวเทียม) 

(โครงการที่ 8 โครงการจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศในที่ดิน
ของรัฐ  
2. ด้านการเมือง  
    เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถิ่นและการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม  
(โครงการที่ 7 โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงและควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ) 

แผนความม่ันคง  แผนที่ 19 การรักษาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับท่ี 12 4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  

โครงการ  4. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็น
ระบบมาตรฐานเดียวกัน 

กิจกรรม : พัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็น
ระบบมาตรฐานเดียวกัน 

งบประมาณ 1.3098 ล้านบาท 
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ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนข้อมูลรูปแปลงที่ดินมีการพัฒนาให้มีความถูกต้อง ตรงตาม
มาตรฐาน 66,000 แปลง 

- ข้อมูลรูปแปลงที่ดินมีความถูกต้องตามมาตรฐานสากล ร้อยละ 100 

โครงการ 5. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม 

กิจกรรม : เพิ่มประสิทธิภาพการรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม 

งบประมาณ 194.5030 ล้านบาท 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนส านักงานที่ดินที่รังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบ
ดาวเทียม 101 ส านักงาน 10 จังหวัด 
- โฉนดที่ดินของประชาชนมีมุดหลักฐานแผนที่ที่มีความถูกต้อง        
ตามหลักวิชาการแผนที่ ร้อยละ 100 

โครงการ 6. โครงการจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ ที่เขา 
ที่ภูเขา และที่ลาดชัน เฉลี่ยเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ มาตราส่วน 1 : 4,000 

กิจกรรมที่ 1 : จัดท าฐานข้อมูลที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ลาดชัน  
เฉลี่ยเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ 

กิจกรรมที่ 2 : จัดท าฐานข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ 
มาตราส่วน 1 : 4,000 

งบประมาณ 1.7982 ล้านบาท 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนหน่วยงานที่น าเข้าข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์            
ที่ได้รับการจัดท าฐานข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการ 10 หน่วยงาน 

- ฐานข้อมูลและแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ที่มีความครบถ้วน 
ถูกต้อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

โครงการ  7. โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับ               
ที่หลวงและควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ 

กิจกรรม : รังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง           
และควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ 

งบประมาณ  12.6008 ล้านบาท 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนแปลงที่ดินของรัฐที่ได้รับการรังวัดเพ่ือออกและตรวจสอบ
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 300 แปลง เนื้อท่ี 20,000 ไร่ 

- ที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วมีการดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

โครงการ  8. โครงการจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศในที่ดินของรัฐ  

กิจกรรม : น าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล 
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งบประมาณ  7.5472 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐที่น าเข้าสู่ระบบดิจิทัล 
21,000 แปลง 
- ฐานข้อมูลรูปแปลงที่ดินของรัฐมีความครบถ้วน และถูกต้อง            
ตามมาตรฐาน กมร. ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

โครงการ  9. โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและรังวัดรูปแปลงโฉนดที่ดิน
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
กิจกรรมที่ 1 : เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและรังวัดรูปแปลงโฉนดที่ดิน
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
กิจกรรมที่ 2 : จัดท าและให้บริการระวางแผนที่ส าหรับการออกโฉนดที่ดิน 

งบประมาณ  132.4351 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- ร้อยละความส าเร็จในการออกโฉนดที่ดินจากการเดินส ารวจ        
ออกโฉนดที่ดิน และรังวัดรูปแปลงโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชน             
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80  
- ประชาชนมีความพึงพอใจกับความเชื่อมั่นในรูปแปลงโฉนดที่ดิน          
ที่มีความถูกต้องตรงตามมาตรฐานระดับสากล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ยุทธศาสตร์ชาติ 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
  

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (1) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (2) 

- ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและ
ให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
- ภาครัฐมีความทันสมัย 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
เป้าหมายแผนแม่บท บริการของรั ฐมีประสิทธิภาพและมี คุณภาพเป็นที่ ยอมรั บ                    

ของผู้ใช้บริการ 
แผนแม่บทย่อย   แผนย่อย การพัฒนาบริการประชาชน 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 2 ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน
ทันสมัยและเชื่อมโยงกันก้าวสู่ระบบดิจิทัล  
(เฉพาะโครงการที่ 10 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 2) 

แผนความม่ันคง  - 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับที่ 12 6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 



57 
 

 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบ
ธุรกิจของประเทศ 

โครงการ 10. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 2 
กิจกรรม : การขยายระบบสารสนเทศท่ีดินเพื่อการบริการ 

งบประมาณ  378.4507 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ - จ านวนประชาชนที่ให้บริการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             

ไม่น้อยกว่า 10 ล้านราย 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ - ประขาชนมีความพึงพอใจต่องานบริการของกรมที่ดิน ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 80 
โครงการ 11. โครงการน าเข้าข้อมูลที่ดินเพื่อการจดทะเบียนออนไลน์              

ทั่วประเทศ 
กิจกรรม : น าเข้าข้อมูลที่ดินเพื่อการจดทะเบียนออนไลน์ 

งบประมาณ  69.7467 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิและสารบบของส านักงานที่ดิน
ครบถ้วน ไม่น้อยกว่า 2.14 ล้านแปลง  
- ข้อมูลทะเบียนที่ดินและภาพลักษณ์ในระบบคอมพิวเตอร์มีความถูกต้อง 
สามารถเชื่อมโยงกันได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

โครงการ 12. โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์สารสนเทศที่ดิน กรมท่ีดิน 
กิจกรรม : สร้างศูนย์สารสนเทศที่ดิน กรมที่ดิน 

งบประมาณ  50.1235 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- ร้อยละความส าเร็จของการก่อสร้างศูนย์สารสนเทศที่ดิน ร้อยละ 25 
- การสร้างศูนย์สารสนเทศที่ดินเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ร้อยละ 80 

โครงการ 13. โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศ กรมที่ดิน 
กิจกรรม : ปรับปรุงประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ด้านสารสนเทศ กรมท่ีดิน 

งบประมาณ  55.0000 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- มีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ กรมที่ดิน 1 ระบบ 
- ระบบรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศและเครื่อข่ายสื่อสาร          
ของกรมที่ดินใช้งานได้อย่างถูกต้องต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ                  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

โครงการ 14. โครงการสร้างเครื่องมือและแพลตฟอร์มกลาง 
กิจกรรม : บูรณาการทะเบียนทรัพย์สิน (กรมที่ดิน) 

งบประมาณ  81.6810 ล้านบาท 
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ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- หน่วยงานภาครัฐได้รับข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลเอกสารสิทธิ
สิ่งปลูกสร้าง และห้องชุดที่มีการเปลี่ยนแปลง 34 ล้านแปลง 7,774 แห่ง 
- ร้อยละความพึงพอใจของหน่วยงานภาครัฐต่อการรับบริการ            
ในกระบวนการให้บริการ ร้อยละ 95 

โครงการ 15. โครงการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ 
กิจกรรมที่ 1 : สนับสนุนการให้บริการในส านักงานที่ดินเพ่ือรองรับ 
GECC 
กิจกรรมที่ 2 : ปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน
กิจกรรมที่ 3 : ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือบริการ
ประชาชน 
กิจกรรมที่ 4 : พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชนใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (พ้ืนที่ 5 จังหวัด ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ได้แก่ จังหวัดปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา) 
กิจกรรมที่ 5 : สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ 

งบประมาณ  457.5244 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- ร้อยละความส าเร็จในการปฏิบัติงานที่ก าหนด ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 
- ประชาชนมีความพึงพอใจและเชื่อมั่นต่องานบริการกรมที่ดิน       
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

โครงการ 16. โครงการส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจไปช่วยเร่งรัดงานรังวัด            
ของส านักงานที่ดิน 
กิจกรรม : เร่งรัดงานรังวัดของส านักงาน 

งบประมาณ  1.0995 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 

 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนประชาชนผู้ขอรังวัดได้รับการรังวัดในส านักงานที่ดินเร็วขึ้น 
2,250 ราย 
- ปริมาณงานที่แล้วเสร็จตามโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ผลผลิต 17. ผลผลิต งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่
ประชาชน 
กิจกรรมที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 
กิจกรรมที่ 2 : บริการด้านทะเบียนที่ดินในส านักงานที่ดิน   
กิจกรรมที่ 3 : บริการด้านรังวัดที่ดินในส านักงานที่ดิน 

งบประมาณ  589.1195 ล้านบาท 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนประชาชนที่ได้รับการบริการ 12 ล้านราย 
- ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่องานบริการของกรมที่ดิน ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 
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แผนงาน/โครงการที่อยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ของกระทรวงมหาดไทยในส่วนของกรมที่ดิน                     
และไม่ปรากฏตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย   
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม       

ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 
เป้าหมายแผนแม่บท สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
แผนแม่บทย่อย แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย   2. พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพ่ิมข้ึน 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

    เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 2 ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน
ทันสมัยและเชื่อมโยงกันก้าวสู่ระบบดิจิทัล  

แผนความม่ันคง - 
ยุทธศาสตร์พัฒน์ ฉบับท่ี 12 4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โครงการ 1. โครงการระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการของกรมที่ดิน   

(DOL Portal) 
งบประมาณ  ไม่ใช้งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายแผนแม่บท ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนแม่บทย่อย แผนย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย   1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

     เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 2 บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว 
และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน 

แผนความม่ันคง - 
ยุทธศาสตร์พัฒน์ ฉบับท่ี 12 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
โครงการ 2. โครงการศูนย์ด ารงธรรม น าสุข คลายทุกข์ด้านที่ดิน (Call center) 
งบประมาณ  ไม่ใช้งบประมาณ 
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แผนงาน/โครงการ ที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 แต่เป็นแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) กรมที่ดิน           
ซึ่งเป็นแผนงาน/โครงการที่ได้รับงบประมาณจากแหล่งอ่ืนหรือโครงการและการด าเนินงานที่เกิดขึ้นใหม่           
หลังไตรมาสที่ 1 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม             
ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตร์  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 18. ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายแผนแม่บท สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

แผนแม่บทย่อย   แผนย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

แผนการปฏิรูปประเทศ - 

แผนความม่ันคง  แผนที่ 19 การรักษาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับท่ี 12 4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  

แผนงาน/โครงการ  1. การบริหารจัดการค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง          
การท าประโยชน์จากหลักฐาน สค. 1 

งบประมาณ - 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ จ านวนค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์          
ที่ค้างด าเนินการ ซึ่งจังหวัดด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่กรมที่ดิน
ก าหนด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ยุทธศาสตร์ชาติ 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

  

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (1) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (2) 

- ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและ
ให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

- ภาครัฐมีความทันสมัย 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
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เป้าหมายแผนแม่บท บริการของรั ฐมีประสิทธิภาพและมี คุณภาพ เป็นที่ ยอมรั บ              
ของผู้ใช้บริการ 

แผนแม่บทย่อย   แผนย่อย การพัฒนาบริการประชาชน 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย  งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

แผนการปฏิรูปประเทศ - 

แผนความม่ันคง  - 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒน์ ฉบับที่ 12 6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบ
ธุรกิจของประเทศ 

โครงการ การจัดระเบียบสารบบที่ดินเพื่อเตรียมการน าเข้าสู่ระบบ Digital 

งบประมาณ งบประมาณของกรมที่ดิน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

- ส านักงานที่ดินด าเนินการตามแผนปฏิบัติการการท าลายเอกสาร
สารบบที่ดินของส านักงานที่ดินทั่วประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

- ข้อมูลจดทะเบียนที่ดินในสารบบที่ดินมีความพร้อมรองรับการน าเข้า
สารบบที่ดินตามโครงการพัฒนาสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 

โครงการ โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมออนไลน์ต่างส านักงาน 

งบประมาณ  งบประมาณของกรมที่ดิน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนส านักงานที่ดินที่ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ออนไลน์ต่างส านักงาน 17 ส านักงาน 

- 

โครงการ โครงการพัฒนาระบบให้บริการค้นหาข้อมูลอาคารชุด แบบ 3 มิติ 
ในระบบอินเทอร์เน็ต 

งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

- จ านวนข้อมูลห้องชุด อาคารชุด ในระบบภูมิสารสนเทศ แบบ 3 มิติ 
180,000 ยูนิต 6,500 หลัง 

- ประชาชนมีความพึงพอใจในการใช้บริการค้นหาข้อมูลห้องชุด 
อาคารชุด แบบ 3 มิติ ในระบบอินเทอร์เน็ต ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 



บรรณานุกรม 
 

ราชกิจจานุเบกษา ยุทธศาสตร์ชาติ (ระบบออนไลน์) 2565 สืบค้นจาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF (มีนาคม 2565). 

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ระบบออนไลน์) 2565 
สืบค้นจาก http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/ (มีนาคม 2565) 

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  แผนการปฏิรปประเทศ (ฉบับปรับปรุง )                     
(ระบบออนไลน์) 2565 สืบค้นจาก : http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/แผนการปฏิรูปประเทศ 
(มีนาคม 2565) 

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ                  
(พ.ศ. 2562-2565) (ระบบออนไลน์ ) สื บค้นจาก : https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2019/11/           
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562-2565.pdf (มีนาคม 2565) 

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คู่มือการใช้งานระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(ระบบออนไลน์) 2565 สืบค้นจาก : http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/ 
manual-reporter.pdf (มีนาคม 2565)  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/
http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/แผนการ
https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2019/11/
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/


 

คณะผู้จัดท า 
 

เรื่อง   : คู่มือการรายงานผลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของกรมที่ดิน 
 
ที่ปรึกษา  : ๑. นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน 
   ๒. นางพนิตาวดี  ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
    ผู้บริหารด้านการจัดการความรู้ของกรมท่ีดิน (CKO) 
   ๓. นางสมบัติ  จันทรลาวัณย์ รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
   ๔. นางสาวอัจฉรา  อุ่นใจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 

ผู้อ านวยการกองแผนงาน 
   ๕. นางสุพินดา  นาคบัว ผู้อ านวยการกองฝึกอบรม 
 

คณะท างาน : กองแผนงาน 

 ๑. นางสาวพรทิพย์  รัตนพันธ์ หัวหน้ากลุ่มงานติดตามและประเมินผล 
 ๒. นางมลฤดี  อุ่นใจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ๓. นางสาวดาริน  ยิ้มหนองเต่า นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
  ๔. นางสาวสุภาลักษณ์  ภารกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  ๕. นางสาวลมสงบ  หอมเศรษฐี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
  ๖. นางสาวประภาพร  พิมพ์บึง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
  ๗. นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 ๘. นางสาวสุจิตตรา  กรณ์โคกกรวด พนักงานพิมพ์ 
  
 : กองฝึกอบรม 
 ๑. นางวราภรณ์  แก้วแฝก หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ 
 ๒. นางปารดา  พรหมประสิทธิ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
 ๓. นางสาวกันยารัตน์  กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
 

 

 

 


