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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546  มาตรา 11 กําหนดใหสวนราชการมีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการ
เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning organization) อยางสม่ําเสมอ
และปรับเปลี่ยนทัศนคติขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพและมีการ
เรียนรูรวมกัน 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551  กรมที่ดินไดจัดทําโครงการถายทอดความรูจาก
ผูเกษียณอายุราชการ  โดยเล็งเห็นวาการถายทอดความรูที่มีอยูในตัวคน (Tacit 

Knowledge) ใหเปนความรูที่ชัดแจง(Explicit Knowledge) เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถ
รักษาความรูใหคงอยูกับองคกร โดยบุคลากรในองคกรสามารถนําความรูดังกลาวไปใช
และตอยอดตอไป   
 เรื ่องเลาที่รวบรวมไวในหนังสือ  “สงตอความรูจากรุนสูรุ น” นี้ เปนการ
ถายทอดความรู และประสบการณอันทรงคุณคาที ่มีอยู ในตัวของขาราชการที่
เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ พ.ศ.2551 ที่กรมที่ดินเห็นวาจะเปนประโยชน
ตอคนรุนหลังจะไดนําไปพัฒนาตนเองและพัฒนางานไดหลากหลายมุมมองตามที่ผูเลา
ไดกรุณาถายทอดไว 
 อน่ึง  เน่ืองจากในปงบประมาณ พ.ศ.2551 สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปางได
จัดทําโครงการแบงปนความรูสูพ่ีนองชาวดินดวยเชนกัน กรมที่ดินจึงเห็นควรนําเรื่อง
เลาจํานวนหนึ่งของโครงการดังกลาวมารวบรวมไวในหนังสือเลมน้ี 

 กรมที่ดินขอขอบคุณทานผูถายทอดความรูและประสบการณอันทรงคุณคา  
ที่ปรากฏอยูในหนังสือ “สงตอความรูจากรุนสูรุน” นับวาทุกทานเปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหกรมที ่ดิน กาวไปสู การเปนองคกรแหงการเรียนรู ดวยการแบงปน
ความรูซ่ึงกันและกันเพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ยั่งยืนตอไป 
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1“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  ความรอบคอบในการทำงาน
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3“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เร่ือง  การแกไขปัญหาที่ดิน(ตาบอด)
ไมมีทางเขาออก

          ผูเลา       นายชาญณรงค  เปรมปรีดิ์ 
         ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาวังเหนือ 
         สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

 
 ในสมัยที่ขาพเจาดํารงตําแหนงหัวหนาฝายทะเบียน สํานักงานทีดิ่นจงัหวดัตาก 
สาขาแมสอด ไดมีผูมาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งทราบภายหลังวาเปนพยาบาล
วิชาชีพ แตในการรังวัดปรากฏวา ที่ดินขางเคียงที่อยูดานหลังของที่ดินแปลงที่ขอออก
โฉนดที่ดินไดมีการโตแยงสิทธิ์กัน ชางรังวัดจึงไดทําแผนที่พิพาทไวในเรื่องและสงเรื่อง
ใหฝายทะเบียนดําเนินการตอโดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแมสอด ส่ังการให
ทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และไดส่ังการ
ใหขาพเจาซึ่งเปนหัวหนาฝายทะเบียนดําเนินการในเรื่องการสอบสวนเปรียบเทียบเร่ือง
การคัดคานการออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ ขาพเจาจึงไดทําหนังสือเรียกทั้ง 2 ฝายเพื่อทํา
การสอบสวนเปรียบเทียบและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ สารบบที่ดิน ระวางแผนที่ 
หลักฐานเอกสารที่ดินเดิมและหลักฐานที่ดินปจจุบัน เพื่อพิจารณาในชั้นตนกอนวา ใคร
มีหลักฐานที่ดินเดิมอะไร แนวเขตเปนอยางไร ไดมาอยางไร เพื่อจะไดทราบในเบื้องตน
วา สิทธิตามแนวเขตพิพาทเปนเชนไร และใครนาจะมีสิทธิดีกวา ขาพเจาไดแจงเปน
หนังสือใหทั้ง 2 ฝาย มาพบที่สํานักงานที่ดิน เวลา 10.00 น. เพื่อดําเนินการ ปรากฏวา
เมื่อถึงวันนัดฝายผูคัดคานมากอนเวลานัดและไดมาพบขาพเจา โดยไดช้ีแจงเลาเรื่อง
ทั้งหมดใหฟงวา ตัวเองกําลังจะนําที่ดินไปทําที่พักเปนรีสอรทสําหรับขายอาหารใหกับ
ชาวตางชาติ โดยทําเปนสระวายน้ําดวย  แตที่ดินของตนเองอยูดานหลังของที่ดินแปลง
ที่ขอออกโฉนดและตั้งแตรุนพอของตนเองไดใชถนนซึ่งเปนทางผานจากที่ดินแปลงที่ขอ
ออกโฉนดมาหลายปแลว แตขาพเจาไดสอบสวนในรายละเอียดก็ยังไมถึง 10 ป และมี
ความจําเปนตองผานจากที่ดินแปลงดานหนาที่ขอออกโฉนดที่ดินจึงจะสามารถเขาถึง 
 
 



4 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ที่ดินของตนเองได  แตปรากฏวาถนนที่ตนเองใชสําหรับผานเขา-ออก ไปผานกลางที่ดิน
แปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน   และตนเองตองการใชทางเดิมนี้ตอไปซึ่งเปนทางดินลูกรัง 
ไมยอมที่จะเปลี่ยนแปลงแนวถนนซึ่งเปนทาง เขา-ออก นี้ไปในแนวดานอื่นๆ หรือยาย
แนวถนนหางจากแนวเดิมไปทางอื่นตองการผานกลางที่ดินแปลงหนาอยางเดียว (ที่ดิน
แปลงที่ขอออกโฉนด)  
 ตอมาเวลา 10.00 น. ฝายที่ขอออกโฉนดที่ดินเดินทางมาถึงจึงไดพูดจาและ
ทะเลาะวิวาทกันตางฝายตางพูดจาดาทอกันอยางดุเดือด ทั้งๆ ที่ทั้ง 2 ฝายตางก็เปน
ญาติกัน ขาพเจาจึงรูวา เวลาที่เจาหนาที่นัดหมายทั้ง 2 ฝาย ไมยอมมาพบกันในเวลาที่
เจาหนาที่นัด ขาพเจาจึงใหฝายผูคัดคานใหถอยคําและใหการเสร็จแลวขอใหไปรอดาน
นอกเพื่อลดขอพิพาท ประชาชนอื่นก็รําคาญเนื่องจากทะเลาะกันเสียงดัง รบกวนผูอ่ืน 
ไมมีใครยอมใคร เมื่อขาพเจาสอบสวนฝายที่ขอออกโฉนดที่ดินทราบวาไดนํา น.ส.3 ก. 
เนื้อที่ 10 ไรเศษ มาขอออกโฉนดโดยไมคิดวาฝายที่คัดคานจะเปนคนอกตัญูไมรูคุณ
ของพอแมตนที่อุตสาหยอมสละที่ดินบางสวนใหเปนทางผาน เขา-ออก ที่ดินของตนที่
อยูดานหลังมาประมาณ 6 ป ยังไมถึง 10 ป ตอมาทางสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
(รพช.) จะมาลาดยางมะตอยถนนสายนี้ แตยังไมไดลาดยางเนื่องจากตนไดหามไว โดย
บอกวามิใชทางสาธารณประโยชน แตเปนที่ดินของตนเองมีหลักฐาน น.ส.3 ก. จึงยัง
ไมไดลาดยางเฉพาะถนนสวนที่อยูในที่ดินของตน และก็ยังสงวนไวเพื่อประโยชนของ
ตนเอง ขาพเจาจึงบันทึกไวและพิจารณาหาสาเหตุของปญหาในครั้งนี้ และเขาใจดีวา
คนที่เสียสละที่ดินยอมใหใชทางผานมีความถูกตองทั้งสวนตัวและหนาที่พลเมืองที่ดี
ยอมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายดีกวา จึงไดเสนอแนะวา แลวทําไมคุณไมทําทางเดิน
ดานที่รถยนตผานดานขางแปลงที่ดินดานใดดานหนึ่งของที่ดินของคุณซึ่งที่ดินแปลง
ดานหลังสามารถผานได และก็ไมเสียหายกับคุณมากนักเหมือนทางผานที่ทําไวเดิมที่
ผานตรงกลางแปลงที่ดินของคุณ ผูขอออกโฉนดเขาใจและเห็นดีดวย โดยบอกวาจะ
กลับไปทําทางเขา-ออกใหใหม โดยไมผานตรงกลางแปลงที่ดิน  
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 จากนั้น ขาพเจาจึงเรียกทั้ง 2 ฝาย เขามาเพื่อพูดคุย สอบสวนเปรียบเทียบให
ทั้ง 2 ฝายดูความถูกตองตามหลักฐานแผนที่วาเปนเชนไร ถาจะทําถนนเปนทางเขา-
ออก ผานบริเวณตรงกลางแปลงที่ดินก็คงไมมีใครยอม และการที่จะไปคัดคานแนวเขต
และพิพาทแนวเขตก็ไมตรงประเด็นในการคัดคานการออกโฉนดที่ดิน การพิพาทกลับ
เปนการพิพาทเรื่องถนนผานที่ดิน ซึ่งผูคัดคานตองการใหถนนผานกลางแปลงที่ดินที่
มิใชที่ดินของตน และไมใชทางหลวง ทางสาธารณประโยชนหรือจะใหสิทธิตาม
กฎหมายวาเปนทางภาระจํายอมก็ไมไดเพราะใชเดินผานยังไมถึง 10 ป  ดังนั้นเจาของ
ที่ดินมีสิทธิจะกําหนดทางผานยอมใหผานแนวใดก็ไดหรือจะไมใหผานก็อาจทําได โดย
ผูคัดคานตองไปรองตอศาลขอเปนทางจําเปนเอาเอง 
 สุดทายขาพเจาไดย้ําทั้ง 2 ฝาย ใหทราบวา ตามหลักกฎหมายผูเปนเจาของ
ที่ดินที่ผูอ่ืนเขาไปใชประโยชนไมวาจะเปนทางเดินผาน ถนนผานหรือภารจํายอม บุริม
สิทธิ์เหนือพื้นดิน เจาของที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ยอมมีสิทธิดีกวาผูที่เขามาใชประโยชนใดๆ 
ในที่ดินของผูอ่ืนและตามหลักนิติธรรมจะมาอางสิทธิใดๆ โดยใชระยะเวลาหรืออายุ
ความก็ตองไปฟองตอศาล และขาพเจาก็อธิบายใหทราบวา ขาพเจาเปนกลางไม
เขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แตถามีการฟองรองตอศาล สมมติวาขาพเจาเปนผูพิพากษาก็
จะตองตัดสินใหฝายเจาของที่ดินที่มาขอออกโฉนดและเปนที่ดินที่ถูกถนนตัดผานเปน
ฝายชนะคดีอยางแนนนอน เพราะตามหลักฐานที่มีอยูจะเปนไปตามกฎหมายแพงที่ได
บัญญัติไว ถาตองการจะเสียเงิน เสียทอง เสียเวลาก็ใหฝายผูคัดคานไปฟองรองตอศาลเอง 
แตในเบ้ืองตนในวันนี้ สํานักงานที่ดินจังหวัดตาก สาขาแมสอด จะตองปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ ดิน มาตรา 60 จึงไดแจงใหทั้ง 2 ฝายทราบในเบื้องตนแลว
สํานักงานที่ดินโดยเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจะไดออกคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
ส่ังใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอออกโฉนดที่ดินตอไป หากตกลงกันไมไดในขณะนั้น ทาง
สํานักงานที่ ดินก็จะแจงคําสั่งใหคูกรณีทราบเปนหนังสือและฝายที่ไมพอใจไป
ดําเนินการฟองรองตอศาลภายในกําหนดระยะเวลา  60 วัน   นับแตวันที่รับทราบคําสั่ง 
ซึ่งทาทีของผูคัดคานก็ออนลงและรูตัววาจะสูไมได แตก็ยังปากแข็งและเกรงวาจะเสีย 
หนาหรือเสียศักดิ์ศรีทําทาจะตกลง แตก็บอกวายังไมตกลง สวนฝายผูขอออกโฉนด 
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ทราบวาตนเองมีสิทธิดีกวา ทั้ง 2 ฝายจึงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดย เจา
พนักงานที่ดินสาขาแมสอดออกคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบวา ใหออกโฉนดที่ดินใหแกผู
ขอและแจงคําสั่งใหทั้ง 2 ฝายทราบ และทางฝายผูขอออกโฉนดก็ไดมาแจงใหขาพเจา
ทราบวา ฝายผูคัดคานไมไดไปดําเนินการฟองรองตอศาลภายในกําหนดเวลาและ
ลวงเลยกําหนดเวลามาแลว 2-3 เดือน ก็ไมไดไปฟอง มีแตคําพูดลักษณะพฤติกรรม
ยอมตกลงแตปากหรือคําพูดไมยอม ในที่สุดผูขอออกโฉนดก็ไดไปทําถนนลูกรังดานริม
แปลงที่ดินของตนเองใหเปนทางเขา - ออก ของผูคัดคานและไมปญหาอะไร ปญหาจึง
ยุติลงดวยดีไมเปนคดีข้ึนสูศาล  
 
ขุมความรูที่ไดจากเรื่องเลา 
 -ใหการตอนรับ ใหเกียรติเปนกลางกับทุกฝาย รับฟงปญหา 
 -อธิบายขอกฎหมายอยางละเอียด ระเบียบปฏิบัติและขั้นตอนการทํางานใหทราบ 
 -ช้ีใหเห็นถึงผลไดผลเสียทั้งในดานเวลาและคาใชจาย 
 
กลยุทธในการทํางาน 
 -ใหความรู ความเขาใจกับราษฎร ทั้ง 2 ฝาย 
 -ใหรูจักคิด วิเคราะห ผลได ผลเสีย ประโยชนดวยตนเอง 
 -สังเกตพฤติกรรมทุกฝายแลวพูดโนมนาวเพื่อใหทราบถึงประโยชนที่จะไดรับ 
ในอนาคต ผลลัพธสุดทาย 
 -สรางความเขาใจที่ดีแกทุกฝายและเกิดการยอมรับ 
 -ใหความสุภาพ ไมตรีจิต มิตรภาพตอทั้ง 2 ฝาย  
 
แกนความรูที่สรุปได 
 -รูกฎหมายดีสามารถอธิบายชี้แจง ยกตัวอยางจนทั้ง 2 ฝายเขาใจ รับรูปญหา 
 -รับฟงปญหาจากทุกฝาย 
 -พูดจาสุภาพ วางตัวเปนกลาง เขาใจสถานการณ ส่ิงแวดลอม 
 -รูผลลัพธสุดทาย พยากรณลวงหนา 
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เรื่อง  ปิดทองหลังพระ
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เรื่อง  ดับไฟรอน 
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เรื่อง  ทำนอกกรอบ 
      
    7  
      
 
  

  2549 
 

 
 

 
    

 
  

 
   2  

 30  
  

 2 
   2  

  
 

  
/      

 
 



14 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

 
  

  

  
 

 
  

  
 

 
 

  
 

 
 

 -  
 -  
 -  
 -  
 
 
 
 
 
 



15“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

 
 -  
 -  
 -  
 

 
  

 





17“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

เรื่อง  สอบเขตที่ดิน 
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เรื่อง  ความประทับใจในการปฏิบัติงาน
 
                                                 ผูเลา   นายประกอบ  สุขเนาวรัตน (ขาราชการบํานาญ)
                                                 ตําแหนง  นายชางรังวัด 7
                                                 สังกัด  สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่      
     

ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2533  ขาพเจาไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยผูกํากับ
ฝายรังวัด อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษ  เม่ือเจาหนาที่เดินทางไปถึงที่หมาย  
ผูกํากับการเดินสํารวจไดประชุมเจาหนาที่ทั้งหมดโดยผูกํากับฯ  ไดมอบหมายให
ขาพเจาแบงพื้นที่การปฏิบัติงาน  ขาพเจาไดนําระวางแผนที่มาตราสวน 1: 50000 
ประกอบการแบงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน แลวก็ไดกําหนดพื้นที่กอนหลังในการทํางานโดย
กําหนดเปาหมายตามที่สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญกําหนดไว และใหได
เกินเปาหมาย 10% หากสายสํารวจใดมีปญหาก็ใหปรึกษาผูชวยผูกํากับรังวัดโดย
ดวน ผลปรากฏวาเจาหนาที่สามารถทํางานไดตามเปาที่วางไว และกอนปดสนาม
เจาหนาที่สามารถสงงานใหแกจังหวัดเหลือเพียง 1 แปลง  

สิ่งที่ทําใหงานสําเร็จลุลวงได ประกอบดวย 
-การวางแผนที่ดี 
-การทํางานเปนทีม 
-ความสามัคคี

กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของ
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 58, 58 ทวิ และ 58 ตรี 
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เรื่อง  การวางแผนการทำงานไมชัดเจน 
                                 ผูเลา   นายยุทธพงศ  สุพรรณพัฒน (ขาราชการบํานาญ) 
                                  ตําแหนง  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดตราด
                                 สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดตราด

เม่ือครั้งเดินทางไปดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  สาขาเชียงของ  
เม่ือ พ.ศ.  2542  ปรากฏวา  มีงานรังวัดคางยังไมไดกําหนดนัดรังวัดถึง  1,000  
กวาแปลง  เนื่องจากจังหวัดไดจัดทําโครงการเรงรัดงานรังวัดโดยใหวางเงินมัดจํา
แปลงละ  1,000  บาททุกแปลงไมวาเนื้อที่มากหรือนอย  และเจาหนาที่ไดออกไป
รับคําขอและรับเงินคามัดจํารังวัดในทองที่และนําลงบัญชีรับทําการในวันเดียวกันทุก
แปลงไวแลว  โดยไมไดวางแผนทยอยเขารับคําขอเปนรายหมูบานและรายตําบลและ
ทยอยลงบัญชีรับทําการ  แตเนื่องจากสํานักงานที่ดินมีชางรังวัดเพียง  2  คนเทานั้น  
และยังไมไดนัดรังวัด เม่ือถึงสิ้นเดือนจึงรายงานกรมที่ดินวามีงานคางถึง 1,000  กวาแปลง  
และยังมีงานเกิดตามปกติดวย

กรมที่ดินแจงใหดําเนินการโดยเร็วเพราะถือวางานเกิดแลว  และสงผูตรวจ
ราชการกรมที่ดินไปตรวจสอบ  จึงไดรายงานขอเท็จจริงและวางแผนเพื่อไมใหทาง
ราชการเสียหายและเสียภาพลักษณของกรมที่ดิน โดยขอเพิ่มกลองประมวลผลให
ชางรังวัด  3  ชุด เครื่องลงที่หมายและอุปกรณรังวัดเพิ่มเติมอีกหลายรายการและ
ออกไปชี้แจงทําความเขาใจกับผูปกครองทองที่แตละหมูบานถึงสาเหตุที่ยังไม
สามารถจัดชางรังวัดเขาดําเนินการได  ซึ่งตอมากรมที่ดินไดเกลี่ยชางรังวัดไปใหโดย
ทยอยสงจากจังหวัดใกลเคียงไปรวมแลวถึง  30  คน  ชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปน
การทํางานที่ตองทุมเทและอุทิศเวลาในวันหยุดราชการมากเนื่องจากมีโครงการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินแบบทองถิ่นดวย  และกรมที่ดินไดเรงรัดการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แผนที่ไดรายงานกรมที่ดินไว  ซึ่งรองอธิบดีกรมที่ดินไดออกไปตรวจเยี่ยมและให
กําลังใจเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานถึง  2  ครั้ง
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กลยุทธหรือเทคนิคการทํางานที่ไดจากเรื่องเลา
 การดําเนินการทุกเรื่องตองมีการวางแผนวา ผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติได และ
บริหาร ติดตามผลใหเปนไปตามแผน กรณีดังกลาวจังหวัดเปนผูวางแผนและอนุมัติ
แผน แตผูปฏิบัติตองนําแผนไปปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถ
ปฏิบัติได โดยไมเกิดความเสียหายกับหนวยงานดวย
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เร่ือง  คุณธรรมจริยธรรมการปฏิบัติ
ราชการเพื่อสนองคุณแผนดิน

          ผูเลา  นายวรรณะ   พุดสโต (ขาราชการบํานาญ) 
          ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 7 

          สังกัด  สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวนแยกทองผาภูมิ 
 

ผมเกิดในทองถิ่นธุรกันดาร  ครอบครัวยากจน  การศึกษานอยดอยปญญา  
แตดวยความอุตสาหะบากบั่นไมยอทอ  ทําใหผมประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิต  
ซ่ึงถือวาเปนความพอใจของผมแลว  ความคิดนี้คนอ่ืนอาจไมใชแตเปนความคิด
เฉพาะผมแตก็ไมไดสงวนความคิดนี้ 
 ตลอดชีวิตการรับราชการรวม  37  ป  ผานรอน ผานหนาว  สมหวัง  ผิดหวังมา  
แตไมเคยยอทอ  ตั้งใจทํางาน  คิดอยางเดียว คือ ทําดี  ทําหนาที่ใหดีที่สุด  เพ่ือ
อนาคตของเราและครอบครัว และชื่อเสียงของสถาบันกรมที่ดินที่ใหเรามีงานทํามีกิน
มีใช  และดํารงสถานภาพในสังคมอยางภาคภูมิใจมาถึงวันนี้  ผมภูมิใจครับ  การทํางาน
น้ัน  นอกจากเราจะตองปรับปรุงพัฒนาวิธีการทํางานเพื่อใหทันสมัยกับยุคโลกาภิ
วัตนแลว  สิ่งหนึ่งที่จะทําใหงานประสบความสําเร็จ  นอกจากจะตองไดรับความ
รวมมือจากเพื่อนรวมงานทั้งภายในและภายนอกแลว  ยังจะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชนอีกดวย  ซ่ึงตองใหความสําคัญเปนพิเศษกับบุคคลเหลานี้  ดวยเหตุผล
ที่วาถึงแมวาเราจะปรับปรุงพัฒนาอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัย  ปรับปรุง
ระบบและขั้นตอนการทํางานดีเพียงไร  เจาหนาที่มีความรูความสามารถสักเพียงใดก็
ตาม  ถาเราไมใหความสําคัญกับประชาชน รวมตลอดถึง  เพ่ือนรวมงาน  ทั้งภายใน  
และนอกหนวยงานแลว  การทํางานก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ  ดวยเหตุน้ี  การ
ปฏิบัติหนาที่ที่ผานมา  ไมวาผมจะไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อะไร  ที่ไหน  
ทุกแหงที่ผมไปทํางาน  สิ่งที่ผมใหความสําคัญเปนพิเศษคือ  การสรางมิตรกับบุคคล
ทุกภาคสวน  เชน  ใหความเปนกันเองกับประชาชนผูมาขอรับบริการ  เหมือนญาติ   
เหมือนเพ่ือน  ไมเลือกวาบุคคลนั้นจะอยูในสถานภาพใด  แตสิ่งที่เราไดมาเกินคุมกับ 

ที่เราทําไปเพราะไมตองลงทุนอะไร  แคทักทาย  ยิ้มแยมแจมใส  ใหบริการดวยความ 
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เปนธรรม  เสมอภาค  แสดงความเปนมิตรที่ดีและดวยความจริงใจตอเขาก็พอแลว  
สิ่งนี้จึงทําใหการทํางานของผมทุกแหงหน  ทุกพื้นที่ที่ไปอยูมีแตความสุข  สําเร็จ  
แมกระทั่งจังหวัดปตตานี  ก็ไปอยูมาแลว  การทํางานก็ไมเห็นมีอุปสรรคอะไร  ไดรับ
ความรวมมือจากทุกฝายดวยดีตลอดมาทําใหงานประสบความสําเร็จดังที่ตั้งใจไว 
 มีอยูวันหนึ่งขณะที่ทํางานอยูในหองทํางาน ณ สํานักงานที่ ดินจังหวัด
กาญจนบุรี  สวนแยกทองผาภูมิ เหลือบไปเห็นชายอายุประมาณ 65 ป หญิงอายุ
ประมาณ 30 ป เดินขึ้นบันไดมา  ผมไดเปดประตูออกไปทักทายและถามวา  ทานมา
ติดตอเรื่องอะไรครับ  พรอมทั้งผมเห็นวา เขาอายุมากกวาจึงไดยกมือไหวเขา  เขาถาม
ผมวา  ทานเปนเจาพนักงานที่ดินใชไหมครับ  ผมบอกไปวาใชครับ  เขามองหนาผม
พรอมทั้งพูดวา  เปนไปไดอยางไร  ตั้งแตเขาไปติดตอราชการในที่ตางๆ มากมาย
หลายแหงไมเคยเห็นเจาพนักงานที่ดินออกมาตอนรับและแสดงความนอบนอมมีผม
เปนคนแรกที่ใหการตอนรับเขาเชนนี้  ผมก็ไมไดตอบหรือพูดอะไรและทราบภายหลัง
วาเขาเปนขาราชการบํานาญสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน  เขายังขอถายรูปคูกับผมที่หนา
หองทํางานอีก  สิ่งที่ผมปฏิบัติไมใชเสแสรงหรือแกลงทํา แตเปนธรรมชาติของผม  
และไมใชคนนี้เปนรายแรกสวนใหญผมจะแสดงตอทุกคนไมเลือกวาจะเปนคนจน  คนรวย 
ดังที่ผมไดเรียนขางตนแลววา  สิ่งที่ผมไดรับกลับมามันเกินคุมครับ  สิ่งที่เลามานี้  
ไมใชจะบอกวาผมเปนคนดี  แตคิดวาถาเราใหความจริงใจและปฏิบัติตอผู อ่ืน  
โดยเฉพาะผูมาขอรับการบริการอยางเปนกันเอง หรือแสดงออกซึ่งความหวงใย  เอ้ืออาทร
จากใจจริง  และมีความบริสุทธิ์ใจตอเขา  โดยไมหวังสิ่งตอบแทนใดๆ แลว  ทุกคนก็จะ
ไดรับผลตอบแทนเชนเดียวกับที่ผมไดรับ  และเชื่อวาภาพลักษณของขาราชการกรม
ที่ดินจะเปนที่ยอมรับ  ศรัทธา  เลื่อมใส  จากพี่นองประชาชนดีขึ้นอยางแนนอน 

 ดังนั้น เม่ือผมมารับราชการอยู ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวนแยก
ทองผาภูมิ  ซ่ึงเปนบานเกิดของผม  อยูในแวดวงญาติพ่ีนอง  เพ่ือนฝูง ทําใหการ
ทํางานงายมาก  เพราะรูจักแทบทุกคน  สวนใหญเขาจะเรียกผมวา  “พ่ีวรรณะ” นอย
คนที่จะเรียกตําแหนงผม  และผมคิดวาที่เขาเรียกผมวา “พ่ีวรรณะ”  ผมดีใจมากกวา
ที่เรียกตําแหนง  ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงความรัก  ความจริงใจ  ความเปนกันเอง  
ผมจึงไดทํางานภายใตยุทธศาสตร  “รอยยิ้มทานคือกําลังใจของเรา  เราภูมิใจเม่ือ
ทานจากไปดวยรอยยิ้ม”  ถึงแมผมจะเกษียณอายุราชการไปแลวแตก็จะเฝามองการ
ทํางานของนองๆ รุนหลังๆ และจะเปนกําลังใจใหทุกคนตลอดไป 
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เรื่อง  การแกไขเขตครอบครองใหตรงกับ       
            เขตโฉนดที่ดิน 
ผูเลา  นายศิลปะศักดิ์ สุทธิรัตนชัย 
ตําแหนง นายชางรังวัด 6  
สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาวังเหนือ 

 
 สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรีในชวงที่ขาพเจารับราชการตําแหนงชาง
รังวัด 2 ในปพ.ศ.2523  ยังไมไดแยกอําเภอสระแกวเปนจังหวัดสระแกวเหมือนเชน
ในปจจุบัน มีเขตรับผิดชอบทั้งจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบดวย อําเภอบานสราง โคกปบ 
ศรีมหาโพธิ์ ประจันตคาม กบินทรบุรี สระแกว  วัฒนานคร ตาพระยา อรัญประเทศ และ
กิ่งอําเภอนาดี สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรีเปนสํานักงานที่ดินเกาแก มีงานเดิน
สํารวจออกโฉนดในยุคแรก ชวง ร.ศ.120 เปนตนมา เหตการณตามชื่อเร่ืองเกิดขึ้นเม่ือ 
พ.ศ .2523 จากประสบการณที่ไดเปนชางรังวัดของกรมที่ ดิน มีเหตุการณและ
ประสบการณชีวิตมากมายที่ขาพเจาไดประสบมา ทั้งที่เปนความประทับใจที่อยูในความ
ทรงจําและสวนที่ไมอยากจดจํา สําหรับเรื่องนี้เปนเพียงเร่ืองหน่ึงที่ขาพเจาจดจําได 
กลาวคือ ขาพเจาไดรับคําสั่งใหไปทําการรังวัดแบงแยกในนามเดิมที่ดินแปลงหนึ่งในเขต
ตําบลบางปลารา อําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงเปนที่นา ในขณะที่ไปทําการ
รังวัด เจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียงไดเก็บเกี่ยวขาวเสร็จสิ้นแลว กอนออกไปทํา
การรังวัดขาพเจาไดเตรียมคัดลอกขอมูลหลักฐานการรังวัดทั้งแปลงที่จะทําการรังวัด
และแปลงขางเคียงที่เกี่ยวของทั้งหมดไปประกอบ เพ่ือตรวจสอบในที่ดินกับทั้งได
ตรวจสอบประวัติความเปนมาของที่ดินแปลงที่จะตองทําการรังวัดดวย  

ในขณะที่ขาพเจาไดตรวจสอบหาหลักฐานเขตที่ดินเกาตามรูปแผนที่ซ่ึงมีเพียง 
4 หลักเทานั้น ปรากฏตามหลักเขตที่ดินเกาทั้ง 4 หลักตรงตามหลักฐานรายการรังวัดเดมิ
ทุกประการ แตปรากฏวา แนวเขตตามแผนที่ไมตรงกับเขตครอบครองของเจาของที่ดิน
และเจาของที่ดินขางเคียง     ซ่ึงมีคันนาอยูแลว   สภาพคันนาคลายงูเลื้อยโคงเขาโคงออก  
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ตลอดแนวซ่ึงยาวประมาณ 6 เสน หรือ 240 เมตร ทําความหนักใจใหกับขาพเจาเปน
อยางมากวาจะปกหลักเขตแบงแยกบนแนวเขตโฉนดที่ดินหรือภาษาชางรังวัดเรียกวา 
หลักเขต on line อยางไรดีเพราะตําแหนงที่เจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียง ชี้เขต
ใหปกบนคันนานั้น อยูหางจากแนวเขต on line ตามโฉนดที่ดิน 2 เมตรกวา ๆ 
โดยประมาณ ซ่ึงถาขาพเจาปกหลักใหอยูบนแนวเขตโฉนดที่ดิน ไมวาตําแหนงหลักเขต
ที่ดินจะตกในเขตที่ดินของเจาของที่ดิน หรือเจาของที่ดินขางเคียงก็ตาม ปญหาขอ
พิพาทเรื่องแนวเขตที่ดินก็จะเกิดขึ้นทันที ขาพเจาจึงไดเริ่มเลาประวัติของที่ดินทั้ง 2 
แปลง คือทั้งแปลงที่รังวัดและแปลงขางเคียงวา  เม่ือครั้งเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน
ครั้งแรกนั้น ประมาณ ร.ศ.120 ถึง ร.ศ.122 ปูของทั้งสองฝายเปนผูนําเดินสํารวจและรับ
โฉนดที่ดินไป  

ตอจากนั้นประมาณป 2503 บิดาของเจาของที่ดินผูขอรังวัดและบิดาของ
เจาของที่ดินขางเคียงพรอมดวยพี่ชายและนองชายของบิดาอีก 2 คน รวมเปน 4 คน 
ไดขอรับมรดกของปู ตอจากนั้น ไดยื่นคําขอแบงกรรมสิทธิ์รวม 4 แปลง ในป พ.ศ.2503
น่ันเอง โดยคําขอรังวัดขอใหจํากัดเนื้อที่เทา ๆ กันทั้ง   4 แปลง ซ่ึงไดตกลงแบงเปน
แนวเสนตรงยาวตลอด จากหัวนาจรดปลายนา จําไมผิดวาติดทางเกวียนและคลอง 
ตามลําดับ ซ่ึงบิดาของทานไดตกลงแบงเขตกันตามโฉนดที่ดินเปนเสนตรง แตไมทําคัน
นาใหมใหตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดิน ปญหานี้จึงตกมาถึงรุนทาน หากทาน (ลุง) ยัง
ปลอยปญหานี้ใหคงอยูตอไปโดยไมไดรับการแกไขในรุนลุงแลว รุนลูกหลานของลุงก็
จะตองรับปญหาเรื่องแนวเขตครอบครองไมตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดินตลอดไป การที่ลุง
ตกลงทําคันนากันใหมใหตรงกับแนวเขตโฉนดที่ดินก็ไมไดทําใหเน้ือที่ตามโฉนดที่ดิน
ของลุงทั้งสองเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด รวมทั้งการครอบครองเปนแนวตรงโดยตลอดจะ
ทําใหทราบโดยทันทีเม่ือแนวเขตที่ดินคดโคงอีกจะทําใหทราบไดทันทีวาใครรุกล้ําใคร 
ขาพเจาจึงไดทําการชี้แจงเกลี้ยกลอมพรอมทั้งไดตรวจสอบคนหาหลักเขตที่ดินของ
แปลงขางเคียงเปนของแถม และอธิบายใหทราบถึงระยะที่รังวัดไวเดิมกับที่ทําการรังวัด 
 
 
 
 



35“ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ใหมวาถูกตองตรงกันอยางไร จนทั้งสองฝายทราบและเขาใจเกี่ยวกับรูปแผนที่และเขต
ครอบครองชัดเจน โดยตกลงรวมกันทําคันนาใหมและไปตามรถไถนามาจัดการลบลาง
คันนาเดิมทั้งหมด และขาพเจาก็ไดตั้งกลองครอบหัวหลักเขตที่ดินและเล็งแนวไปยังหลัก
เขตซ่ึงอยูปลายนา พรอมกับไดปกหลักไมชวงละ 40 เมตร ตลอดแนวคันนาที่จะทําใหม 
โดยใหรถไถนาเจาะกรุยแนวโดยประมาณ พรอมทั้งสอนใหเจาของที่ดินและเจาของที่ดิน
ขางเคียง สองกลองดูแนวหลักไมที่ปกนอกแนวไวตลอดแนว 140 เมตร ดวยความ
ตื่นเตนดีใจกับประสิทธิภาพของกลองธีโอโดไลท ซ่ึงมีไวใชในราชการสํานักงานที่ดิน
จังหวัดปราจีนบุรีในขณะนั้น ขาพเจาโชคดีที่แนวเขตครอบครองโคงเขาและโคงออก ใน
อัตราสวนที่ใกลเคียงกัน หากแนวเขตครอบครองโคงเขาฝายเดียวแบบพระจันทรครึ่ง
เสี้ยวควรทําอยางใด ขอเก็บปญหานี้ใหชางรังวัดยุคดิจิตอลเก็บไปคิดเอง 

 
ขุมความรูที่ไดจากเรื่องเลา 
 -หาสาเหตุของปญหา 
 -วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 
 -รวบรวมขอมูลเพื่อหาทางแกไข 
 -อธิบายอยางเปนกลางตรงประเด็น 
 
แกนความรูที่สรุปได 
 -แผนที่ที่มีการรังวัดใหม หากทําการรังวัดตามที่ผูขอและขางเคียงครอบครอง 
จะเปนการสมยอมแนวเขตที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายเพราะสามารถปูเขตได 
 -ถาชางรังวัดปกหลักเขตตามที่ผูขอและขางเคียงนําชี้ แตคํานวณปกหลักเขต
บนเสนตรง แผนที่จะไมตรงกับเขตครอบครองในที่ดินตลอดไป 
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กลยุทธในการทํางาน 
 -วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นพรอมทั้งหาแนวทางแกไข ใหขอมูลที่มีอยูถายทอดให
ผูเกี่ยวของรับรูและเขาใจ อธิบายใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น หากตองนําเรื่องขึ้นสูศาล
ทั้งๆ ที่ถาตกลงกันแลวจะไมมีผูไดเปรียบเสียเปรียบแตอยางใด 
 -พูดจาภาษาชาวบานยกตัวอยางใหมองเห็นภาพและใหทุกฝายเห็นวา เราได
วางตัวเปนกลางอยางแทจริง ปญหาจึงยุติได 
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เรื่อง  การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่
หลวงในเขตปาโดยไมมีหลักฐาน 
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เรื่อง  การรับมรดกที่มีทายาทหลายชั้น
              ผูเลา     นายสงวน  มูลพันธ 
              ตําแหนง  นักวิชาการที่ดิน 7ว 
              สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

เน่ืองจากเจามรดกตายไปนานและมีทายาทหลายชั้น  ตอมาตายไปอีกหลาย
คนทําใหเกิดปญหาในการขอรับมรดก  ทายาทผูครอบครองที่ดินอยูมาติดตอ
เจาหนาที่หลายครั้งและพยายามขอรับมรดกมาหลายปแตไมสามารถดําเนินการได  
เน่ืองจากหลักฐานที่ดินเดิมเปน น.ส. 3  ออกใหเม่ือป พ.ศ.  2508  มีชื่อรวม  2  คน  
คือสามีและภรรยา  สามีถึงแกกรรมไปทายาทผูมีสิทธิรับมรดกในชั้นนี้ มีภรรยาและ
บุตร  6  คน  แตไมไดไปทําเรื่องรับโอนมรดกเฉพาะสวน  ตอมาภรรยาซึ่งมีชื่อรวม
ใน น.ส. 3  แปลงดังกลาว  ไดแตงงานกับสามีคนใหมและมีบุตรใหมอีก 2 คน  เม่ือป 
พ.ศ. 2528  ภรรยาผูมีชื่อรวมใน น.ส. 3  ถึงแกกรรมไป  ทายาทในชั้นบุตรไมไป
ติดตอขอรับมรดก ปลอยใหบุตรคนที่ 4  ของสามีคนแรกเปนผูครอบครองทํา
ประโยชนในที่ดินตาม น.ส. 3 มาโดยตลอด ตอมาบุตรคนที่ 4  ซึ่งเปนผูครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินถึงแกกรรมไป  และพี่ชายคนแรกถึงแกกรรมไปโดยมีบุตร 2  คน 
ตอมา บุตรคนที่ 2  และคนที่ 5  ถึงแกกรรมไป  โดยทุกคนมีบุตรซึ่งมีสิทธิรับมรดก
แทนบิดา  ในสวนผูมาขอรับมรดกครั้งแรกนั้นเปนชั้นหลาน คือบุตรของเจามรดกคน
ที่ 4  ซึ่งเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน  พยายามมาติดตอกับเจาหนาที่หลาย
ครั้งแตไมสามารถรับมรดกได เน่ืองจากไมสามารถนําทายาทมาไดทั้งหมดและ
พยายามที่จะใหเจาหนาที่ชวยเหลือโดยยินยอมจะเสียเงินใหถาหากทําได  แต
เจาหนาที่ไมสามารถทําใหไดจึงไดไปปรึกษากับขาพเจาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550  
โดยนําหลักฐาน น.ส. 3  ไปใหดู ขาพเจาจึงไดอธิบายถึงสวนของที่ดินรวมทั้งสิทธิ
ของทายาทผูมีสิทธิรับมรดก  โดยแยกเปน 2 สวนและอธิบายสิทธิของแตละสวน  
ใครมีสิทธิรับบาง    เม่ืออธิบายใหเขาใจแลว ทายาทในชั้นหลานจึงไปติดตามทายาท
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ผูมีสิทธิรับมรดกมาไดประมาณ 20 คน  และมาขอใหขาพเจาอธิบายเรื่อง
สิทธิของแตละคนที่จะไดรับสวนแบงในกองมรดก ในการไปชี้แจงครั้งน้ีทายาทขอให
ไปชี้แจงที่บาน เนื่องจากทายาทมีจํานวนมากจะมาที่สํานักงานที่ดินไมสะดวก  
ขาพเจาจึงไปอธิบายชี้แจงใหที่บาน  โดยเขียนบัญชีเครือญาติใหเห็นและแจงสิทธิ
ของแตละคนที่มีสิทธิที่จะไดรับมรดก  ใชเวลาอธิบายประมาณ 1 ชั่วโมง  ทายาททุก
คนเขาใจและตกลงกันจะไปยื่นคําขอรับมรดก จึงไดแนะนําใหทายาทแตละคนเตรียม
เอกสารใหพรอม และขาพเจาไดแจงใหเจาหนาที่ทราบถึงทายาทที่จะมีสิทธิโดยแยก
เปน 2 สวน เม่ือเจาหนาที่รับคําขอและประกาศครบกําหนดแลวจึงไดโอนมรดกใหกับ
ทายาทผูมีสิทธิรับมรดกตามสวนและขาพเจาไดแนะนําใหทายาทนํา น.ส. 3 ไปขอ
ออกโฉนดและขอรังวัดแบงแยกไปในคราวเดียวกันและปจจุบันทายาทผูมีสิทธิรับ
มรดกไดรับโฉนดที่ดิน  ซ่ึงเปนสวนของตนแลว  จึงไดพากันมาขอบคุณขาพเจาที่ให
คําแนะนําขั้นตอนการรับมรดกจนสามารถดําเนินการรับมรดกไดสําเร็จ.
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เรื่อง  การแกไขงานคางจากโครงการเดิน
สำรวจออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง
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เรื่อง รองเรียนยุติไดหากลงมือทำ

              ผูเลา     นายสงวน  มูลพันธ 
              ตําแหนง  นักวิชาการที่ดิน 7ว 
              สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 

นาวาอากาศโทบุญสง วุฒิกุล รองเรียนวาไดครอบครองที่ดินโดยไมมีเอกสาร
สิทธิ  ที่ดินตั้งอยูตําบลพระบาท อําเภอเมืองลําปาง ติดกับสนามบินลําปางฝงตะวันออก  
โดยผูรองอางวาไปติดตอกับหนวยงานที่ดินสวนกลาง (ศูนยเดินสํารวจ)  หลายครั้งและ
ไปติดตอที่สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปางหลายครั้งก็ไมมีความคืบหนา จึงไดรองเรียนเพ่ือ
ขอใหอธิบดีกรมที่ดินชวยเหลือในเรื่องนี้  ขาพเจาไดประสานกับศูนยอํานวยการการเดิน
สํารวจเพ่ือขอใหตรวจสอบตําแหนงที่ดินและประสานงานกับฝายรังวัดเพื่อตรวจสอบ
ระวางแผนที่ภาพถาย  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวาที่ดินบริเวณที่รองเรียน
เจาของที่ดินเดิมไดขอออกโฉนดที่ดินจากระวางศูนยกําเนิด หมายเลข 30 ต 28 อ ไดให
เลขที่ดิน 65 หนาสํารวจ 727  ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เปนการให
เลขที่ดินในการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2486  เม่ือพบหลักฐานดังกลาวเจาหนาที่ศูนย
อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินจึงไมกลาทําการรังวัด  เนื่องจากจะเปนการรังวัด
ทับซอนกับหลักฐานโฉนดที่ดินที่เคยรังวัดเม่ือป พ.ศ. 2486  เม่ือเจาหนาที่ไมกลา
ดําเนินการ ระยะเวลาผานไปพอสมควร กรมที่ดินไดมีหนังสือติดตามความคืบหนา  
ขาพเจาจึงไดประสานงานกับศูนยอํานวยการเดินสํารวจ เพ่ือใหเขาไปพบผูรองใหสอบ
ขอเท็จจริงจากผูรองและทายาทของเจาของที่ดินเดิมที่เคยนํารังวัดออกโฉนดที่ดินไว 
เม่ือป พ.ศ. 2486  เม่ือพบขอเท็จจริงจากทายาทแลวไดรับการยืนยันวาไมเคยไดรับ
โฉนดที่ดิน  ขาพเจาไดตรวจสอบสารบบที่ดินและตรวจสอบหลักฐานโฉนดที่ดินที่
สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  ปรากฏวาไมพบหลักฐานใด ๆ  เพ่ือใหเกิดความแนใจวา
บริเวณที่ดินที่รองเรียนยังไมไดออกโฉนดที่ดิน       จึงประสานไปยังสํานักมาตรฐานการ
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ทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน  เพ่ือทําการตรวจสอบสารบบที่ดินและทะเบียนไมโครฟลมของ
ที่ดิน เลขที่ดิน 65 หนาสํารวจ 727  ตําบลหัวเวียง  จากการตรวจสอบไมปรากฏ
หลักฐานเอกสารสารบบที่ดินรายการดังกลาวลงทะเบียนในไมโครฟลม  จึงแนใจวา
บริเวณที่ดินแปลงที่รองเรียนยังไมไดออกโฉนดที่ดิน  จึงไดประสานกับศูนยอํานวยการ
เดินสํารวจเพื่อสงเจาหนาที่เขาทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหกับผูรอง โดยใหเจาหนาที่
ผูทําการรังวัดบันทึก  เจาของยืนยันไวเปนหลักฐานวา บริเวณที่ดินดังกลาวยังไมเคยมี
โฉนดที่ดินมากอน  เม่ือเจาหนาที่ศูนยอํานวยการเดินสํารวจดําเนินการตามที่ขาพเจา
แนะนําแลวจึงไดทําการรังวัดออกโฉนดที่ดินใหกับผูรอง  และทําการประกาศครบ
กําหนดแลวไมมีผูใดโตแยงคัดคาน  ศูนยอํานวยการเดินสํารวจ ฯ จึงออกโฉนดที่ดิน
ใหกับผูรอง  เม่ือเจาของที่ดินไดรับโฉนดที่ดินแลวจึงไดรายงานใหกรมที่ดินทราบและ
กรมที่ดินไดสั่งการยุติเรื่องรองเรียน  

สรุป 
ในเรื่องน้ีขั้นตอนการดําเนินการจะยุงยาก  เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจ  ถาหาก

ปลอยไวการรองเรียนก็ไมยุติ  ขาพเจาจึงไดพยายามแกไขปญหาโดยประสานงาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงจนเปนที่ยุติ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติเชื่อถือในกระบวนการตรวจสอบจึง
กลาตัดสินใจดําเนินการเรื่องรองเรียนจึงไดยุติลงดวยดี. 
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 ผูเลา  นายสาน จินดานุช  (ขาราชการบํานาญ) 
 ตําแหนง เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยกเลาขวัญ 

 สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
 

 ขาพเจาไดเคยไปดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเสนางคนิคม 
จังหวัดอํานาจเจริญ ซ่ึงเปนตัวแทนกรมที่ดินระดับอําเภอ เพ่ือใหบริการงานที่ดินใน
ทองที่อําเภอนั้น เม่ือนายอําเภอมีการประชุมหัวหนาสวนราชการอําเภอ หรือมีงานพิธี
การตาง ๆ เราในฐานะหัวหนาสวนควรนั่งอยูแถวหนา เพ่ือใหแลดูดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 
ไมใชหลบแอบอยูดานหลัง เราจะตองวางตัวใหดูดี มีความสงางาม มีความสําคัญ ใหเปน
ที่ไววางใจของผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชาและประชาชน  
 นายอําเภอไดมีคําสั่งแตงตั้งขาพเจาเปนผูรักษาราชการแทนนายอําเภอ แตเปน
ลําดับทาย ๆ ก็คิดวาคงจะไมตองรับผิดชอบอะไร ลําดับตนๆ นาจะปฏิบัติงานไดอยูแลว 
แตก็มีความจําเปนเนื่องจากผูรักษาราชการลําดับตน ๆ ติดราชการไปหมด เจาหนาที่
ทะเบียนราษฎรไดพาชายหญิงคูหน่ึงมาพบขาพเจาที่หองทํางานและพูดวา ในวันนี้ไมมี
ใครอยูหัวหนาจะตองจดทะเบียนสมรส ขาพเจาก็บอกวาคุณไปบันทึกเสนอมาวาลําดับ
ตน ๆ ไปปฏิบัติงานที่ไหนบาง แลวเจาหนาที่ก็บันทึกเสนอมา ขาพเจาไดสอบถามชาย
หญิงคูน้ัน เปนสามีภรรยากันมาหลายเดือนแลว ก็เซ็นจดทะเบียนสมรสใหไป เม่ือทั้งคู
กลับไป ขาพเจามานั่งคิดวา การทําใบขับขี่รถยนตจะตองขับขี่รถยนตใหไดดีกอนแลว
คอยมาขอทําใบอนุญาตขับขี่ แตการจดทะเบียนสมรส แมจะยังไมไดเปนสามีภรรยากัน
หรือเปนสามีภรรยากันแลว ก็จดทะเบียนสมรสใหได และในวันนั้นสัสดีอําเภอก็ใหเซ็นใน
หนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียนทหารไปหลายราย 
 ตอมาเดือนเมษายน 2545 อําเภอไดจัดงานสงกรานต ขาพเจาก็ไดรับแตงตั้งให
เปนกรรมการตัดสินการประกวดเทพีสงกรานต และในเดือนเมษายน 2546 ขาพเจา
ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตัดสินการประกวดเทพีสงกรานต อีกเชนกัน 
 
 
 

เรื่อง  ทำตัวเดนไมเป็นภัย      
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 ป พ.ศ.2547 ขาพเจาไดยายไปดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ
ไทรโยค จังหวัด กาญจนบุรี สํานักงานพัฒนาชุมชนจัดงานวันแมแหงชาติ มีการประกวด
แมบานดีเดน ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดแมบานดีเดน 
 สํานักงานเทศบาล ไดจัดประเพณีลอยกระทง มีการประกวดนางนพมาศ 
ขาพเจาไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนางนพมาศ 
 ป พ.ศ.2548 กระทรวงมหาดไทยไดใหอําเภอประกวดคัดเลือกนักรองลูกทุง 
หน่ึงอําเภอหนึ่งคน ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนักรองเพลง
ลูกทุง ความจริงแลวขาพเจารองเพลงไมเปนเลย 
 สํานักงานเทศบาล ไดจัดงานประเพณีลอยกระทง มีการประกวดนางนพมาศ 
ขาพเจาก็ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดนางนพมาศอีกเชนกัน 
 สํานักงานพัฒนาชุมชน ไดจัดงานวันแมแหงชาติ มีการประกวดแมบานดีเดน 
ขาพเจาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตัดสินการประกวดแมบานดีเดนอีกเชนเคย 
 ป พ.ศ.2550 ขาพเจาไดมาปฏิบัติงานที่สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวน
แยกเลาขวัญ ขาพเจาไดจัดทําโครงการใหความรูสูทองถิ่น โดยมีเจาหนาที่ทุกคนใน
สํานักงานเปนทีมงาน ผลงานสําเร็จโดยกรมที่ดินไดเลือกเปนตัวแบบในการทํางาน 
ประเภทความคิดสรางสรรค อันดับ 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550  
 จากประสบการณในการทํางานที่ผานมา เราจะตองทํางานในหนาที่ใหดี เปนที่
พึงพอใจของผูบังคับบัญชา เพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา สรางความศรัทธาและ
ความเชื่อม่ันกับหนวยงานอื่น หรือองคกรตาง ๆ และประชาชน การที่ผูบังคับบัญชาหรือ
องคกรอ่ืนไดมีคําสั่งแตงตั้งมอบหมายงานสําคัญ ๆ ซ่ึงไมเกี่ยวของกับสายงานในหนาที่
ของเราโดยตรงก็ตาม 
 
กลยุทธในการทํางาน 
 -ตองมีบุคลิกภาพที่ดี การแตงตัวเหมาะสมกับวัย กาลเทศะ ทันสมัยเปนนิจ 
 -ตองปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมและสถานการณได 
 -ตองปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น บทบาทเปนผูนํา ติดตอสัมพันธกับหนวยงานอื่น 
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 -ตองมีความพรอมที่จะเดนกลางฝูงชน 
 -ตองพรอม เสียสละ มีนํ้าใจ ใหความรวมมือกับบุคคลอื่น 
 -ตองมีความรู รอบรู มีความสามารถ 
 -ตองมีความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม 
 -ตองมีทัศนคติที่ดีตอกัน 
 -ตองม่ันใจวาผูกพันตอบทบาทที่ไดรับมอบหมาย 
 -ตองเขาใจแตละคนในทีม  
 -ตองพูดในสิ่งที่ผูฟงอยากจะฟง อยาพูดในสิ่งที่อยากจะพูด 
 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณกรมที่ดิน ผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ที่ขาพเจาได
อาศัยอยูมา 39 ป ไดรับแตสิ่งดี ๆ มีความสุข ไดรับความเปนธรรมตลอดมา 
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เรื่อง  ใชสติกอนตัดสินใจ

    ผูเลา       นายสุพัฒน ปกษาจันทร   
      ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง  
                                                สาขาเสริมงาม 

                       สังกัด    สํานักงาที่ดินจังหวัดลําปาง 
   
 จะเปนโดยประเพณีราชการ ระเบียบการบริหารที่เครงครัดหรือวัฒนธรรม
องคกรของชาวดินหรืออ่ืนใดก็แลวแต ดูเหมือนวาชาวดินจะเคารพ เชื่อฟง ให
ความสําคัญอยางที่สุด หรือกระทั่งจะเกรงกลัวไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นหรือคัดคาน
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะหรือคํารองขอของผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ทํานองวา
นายวาอะไรทําไดทุกเรื่อง ไมมีขัดใจ จุดนี้เองมองในแงยุทธศาสตรแลวจะถือเปนจุดแข็ง
ก็ได จะถือเปนจุดออนก็ใชอีก ขึ้นอยูกับที่จะมองมุมไหน แตเรื่องที่ผูเขียนจะเลานี้ 
ผูเขียนเห็นวาตรงนี้นาจะเปนจุดออนที่เปนชองทางใหผูที่ตองการใชอภิสิทธิ์หรือตองการ
ใหไดรับความสะดวกรวดเร็วหรือใหรีบตัดสินใจดําเนินการใหในเรื่องที่อาจไมชอบมาพา
กล อันจะทําใหเราเดือดรอนภายหลัง ดังเรื่องที่จะเลาดังตอไปน้ี  
 เม่ือประมาณ พ.ศ. 2545 ขาพเจาไดมาดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาใหม ๆ สาขาหนึ่งในจังหวัดลําปาง ไดพักที่บานพักของสํานักงานหางจาก
สํานักงานประมาณ 1 กิโลเมตร เชาวนัหนึ่งประมาณ 7.30 น. ขณะที่ขาพเจากําลัง
รับประทานอาหาร นักการภารโรงของสํานักงานไดขับรถมาตาม   บอกวาญาตทิานรอง
อธิบดี (รองอธิบดีทานหนึง่ขณะนี้ไดเกษียณฯ ไปแลว) มาขอพบ และขอใหชวย
ดําเนินการเรื่องโอนที่ดินใหดวย ดวยความตื่นเตนจะไดรับใชผูบังคับบญัชาระดับสูง 
ขาพเจารีบแตงตัวแลว บึ่งรถไปสํานักงานที่ดินทันที ขาวปลาอาหารไมตองรับประทาน
กันแลว พอไปถึงมีรถเบนซสีดําจอดอยู ขางหนามีชาย 3 คน   แตงกายภูมิฐานยืนรออยู  
ขาพเจารีบเขาไปทักทายแลวรีบเชิญเขาไปในหอง หากาแฟ น้ําดื่มมาตอนรับ ไตถามได
ความวาเดินทางออกจากกรุงเทพฯ ตอนเที่ยงคืนมาถึงก็เชาพอดี รีบมาโอนที่แลวจะเลย 
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ไปธุระตอที่อ่ืน ชายคนหนึ่งเปนคนขับรถ คนที่สองเปนคนซื้อ คนที่สามเปนทนายความ 
ขาพเจาถามวาไดนัดผูขายมาพบกันเชานี้หรือไมอยางไร ทนายไดบอกวาผูขายไดมอบ
อํานาจใหคนนี้ (คนขับรถ) มาเปนตัวแทนพรอมกับแสดงโฉนดที่ดิน หนังสือมอบอํานาจ 
สําเนาทะเบียนบาน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  ทั้งสองฝาย ขาพเจาไดตรวจดูเรื่อง
ดังกลาว เอาสารบบที่ดินมาตรวจดูลายมือชื่อของผูมอบอํานาจ ปรากฏวาตรงเปะ แต
หมึกตรงลายเซ็นกับขอความที่กรอก ถาสังเกตดี ๆ จะเกาใหมตางกัน ขาพเจาเริ่มฉงน
ใจประกอบกับอยูระหวางรอเจาหนาที่มาดําเนินการให ขาพเจาจึงชวนคุยตอวา “เห็น
ภารโรงบอกวาทานเปนญาติกับทานรอง (ขอสงวนนาม) ทานเปนญาติฝายไหนหรือ แลว
ทานอยูที่ไหน ใกลบานทานรองหรือไมจะไดฝากเนื้อฝากตัว” ผูซ้ือเริ่มอึกอัก มองหนา
ทนาย ทนายตอบวา “ออ เปนญาติหาง ๆ มีคนแนะนําใหรูจัก” สรุปแลวคือ ไมใชญาติ 
แลวทานรองอธิบดีทานนี้ใครจะไมรูจัก เม่ือเอาผูใหญมาอาง   ขาพเจาเริ่มสงสยัในนติกิรรม
ที่จะมาทําวันนี้เสียแลว จึงนําหนังสือมอบอํานาจและเอกสารตาง ๆ มาตรวจดูชื่อ ผูขาย
กับทะเบียนบาน ปรากฏวาเปนคนในพื้นที่ สวนผูรับมอบอํานาจเปนคนกรุงเทพฯ เหตุไฉน
ผูขายไมมาเอง หรือถาจะมอบทําไมไมมอบใหทายาทหรือคนในละแวกเดียวกันมา แลว
ทั้งสองคนรูจักกันมาตั้งแตเม่ือไร ถึงไดมอบความไววางใจขนาดนี้ 
 ขณะนั้นเวลายังไมถึง 8.00 น. พอดีพนักงานขับรถไดมาถึงสํานักงาน ขาพเจา
จึงเดินไปกระซิบพนักงานขบัรถใหไปรบัเจาของที่ดินมาสอบถามขอเท็จจริง บานเจาของ
ที่ดินหางจากอําเภอประมาณ 3 กิโลเมตร ระหวางนัน้ขาพเจาก็ชวนแขกคุยเรื่องอ่ืน ๆ 
ประวิงเวลาประมาณ 15 นาที เจาของทีดิ่นไดมาถึง  จึงไดไตถามวาจะขายที่ตามโฉนด
ที่ดินแปลงนี้ ซ่ึงเปนที่บานในราคา 3 แสนหรือ เจาของที่ดินตอบ ไมไดขายและไมเคย
คิดจะขาย จึงเอาหนังสือมอบอํานาจใหดู และถามวาเปนลายเซ็นของตัวเองหรือไม 
เจาของตอบวา ใชแตเซ็นไวนานแลว ตอนนั้นไมไดกรอกขอความอะไร เพราะยืมเงิน
พ่ีสาวมา 3 หม่ืน โดยเอาโฉนดกับเซ็นหนังสือมอบอํานาจที่ไมไดกรอกขอความไวแทน 
กะวาจะเอาเงินไปคืนและเอาโฉนดที่ดินกลับคืนมาในไมกี่วัน ขาพเจาถามตอไปวา แลว
รูจักทั้ง 3 คนนี้หรือไม เจาของที่ดินสายหัวบอกไมเคยรูจัก ไมเคยมอบอํานาจใหและไม
คิดจะขายที่ดินเพราะเปนที่บาน ถาขายแลวจะไปอยูที่ไหน ทั้ง 3 คนเริ่มกระวนกระวาย 
ทนายกลาววาถาอยางนั้นขอตรวจสอบขอมูลกอน จึงใหโทรกลับไปกรุงเทพฯ ไดความ
วาพี่สาวของเจาของที่ดินไดเอาเงินจากเจ (นาจะเปนนายทุน) สามแสนบาท พรอมกับเอา 
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โฉนดที่ดินและหนังสือมอบอํานาจดังกลาวเปนประกันไว และบอกเจวา หากไมใชหน้ีก็
ใหไปโอนไดเลย ไมทันที่ขาพเจาจะถามตอไปวาใครกรอกขอความลงในหนังสือมอบ
อํานาจ ทั้ง 3 คน รีบลากลับ บอกวาไมซ้ือแลว ขอไปปรึกษาเจกอน ขาพเจาจึงแนะนํา
เจาของที่ดินวา ไมควรลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอํานาจโดยไมกรอกขอความ น่ีเกือบจะ
ตองขนของออกจากบานแลว เจาหนาที่ก็จะเดือดรอนไปดวย 
 ที่เอาเรื่องนี้มาเลาสูกันฟงก็เพ่ือเปนขอเตือนสติวา อยาเชื่อหรือดวนตัดสินใจเมื่อ
มีปจจัยทางผูบังคับบัญชาหรือทนายมากดดัน แตตองใชสติไตรตรองกอน ดังคําพระทาน
วา “อยาเชื่อเพราะผูพูดเปนนาย อยาเชื่อเพราะผูพูดเปนครูบาอาจารย อยาเชื่อเพราะผู
พูดเปนคนที่รัก แตเชื่อเพราะไดใชสติไตรตรองตามเหตุผลอยางละเอียดรอบคอบแลว” 
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เรื่อง  การรับมรดกที่เจามรดกยังไมไดจด
ทะเบียนไดมาโดยการครอบครอง

        ผูเลา       นายสุรัตน  ไตรศิริเวทวัฒน 
        ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขางาว 
        สังกัด       สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 
 
 ขาพเจาไดรับเร่ืองการขอจดทะเบยีนไดมาโดยการครอบครอง ตามมาตรา 
1382  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จากนาย ก. ตามโฉนดที่ดินเลขที ่100 
ตําบล ลุมพลี อําเภอ พระนครศรีอยุธยา จังหวัด พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีชื่อนางอาซีมะ 
มารดานาย ก. เปนผูไดมาโดยการครอบครองจากนายดํา ผูถือกรรมสิทธิ ์และนางอาซีมะ 
ไดเสียชีวิตไปแลว 
 ขาพเจาไดรวมปรึกษาหารอืกับ นายปญญา ราชะอัคค ีหวัหนาฝายทะเบียน
และผูใตบังคับบัญชาแลว พบหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดราชบุรี ที่ มท 
0612/1/5779 ลงวนัที ่25 มนีาคม 2519 ซ่ึงไดวินิจฉัยวา สิทธิการไดมานับเปนมรกดตก
ทอดแกทายาท ซึง่นาย ก. ทายาทของนางอาซีมะ สามารถสวมสทิธกิารไดมาโดยการ
ครอบครองได และสิทธกิารไดมาตองตกอยูในบังคับบัญชาของมาตรา 8 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงตองมกีารประกาศหาผูคัดคานกอนเพือ่ใหปรากฏถงึสิทธิ
การไดที่ดินมาเนื่องจากการครอบครอง ตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 ทางปฏิบัติ 
 1) การสอบสวนประเภทไดมาโดยการครอบครอง (ทด.1) หมายอักษรสีแดง
ดานขางวา “นาย ก. ทายาทนางอาซีมะ ผูวายชนม ผูไดมาโดยการครอบครองตาม
คําสั่งศาลจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา คดีหมายเลขแดงที ่……./25….. ลงวนัที ่…… 
 2) ประกาศโอนมรกด (ทด.8) แสดงบัญชีเครือยาท ทายาทของนางอาซีมะ 
 3) จดทะเบียนการไดมาโดยการครอบครอง รอยละ 2 บาท 
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สรุป 
 เนื่องจากขาพเจาไดปฏิบัติเร่ืองนี้โดยตรงและเปนเรื่องที่ไมคอยพบเห็นบอยนัก 
แตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีโฉนดที่ดินรุนเกาๆ ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนอยูจํานวนมาก (ขณะที่ขาพเจารับราชการอยู) แตมักจะมีผูมาจดทะเบียนไดมา
โดยการครอบครอง ตามมาตรา 1382 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หลังจาก
ที่ศาลมีคําสั่งแลวไมควรปลอยไวเนิ่นนานจนผูไดมาโดยการครอบครองเสียชีวิต 
 หวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการศึกษาและเปนการกระตุนการ
คนควาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาในอนาคตตอไป 
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เรื่อง  การจดทะเบียนไดมาโดยการ
ครอบครอง
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เรื่อง เมื่อตองเป็นทนาย
 (จำเป็น)ใหกรมที่ดิน

     ผูเลา       นายสมคิด  สมตน  (ขาราชการบํานาญ) 
  ตําแหนง   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี  
                                                สาขาบอพลอย 

   สังกัด      สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
 

หากจะพูดถึงหนาที่หลักของกรมที่ดินคงจะไมพนไปจากหนาที่ในการออก
เอกสารสิทธิ์ กับหนาที่การโอนสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ใหกับประชาชน  แตจากหนาที่หลัก
ของกรมที่ดินดังกลาวการดําเนินงานนั้นตองอยูภายใตองคความรูทางดานกฎหมายและ
ทางดานเทคนิค ควบคูกันไป กรมที่ดินเปนกรมเดียวที่ใชงานทางดานกฎหมายและ
ทางดานเทคนิคควบคูกันไป แมจะมีกรม / กระทรวงอื่น ที่มีการดําเนินงานแบบเดียวหรือ
คลายคลึงกับกรมที่ดินอยูบาง แตการใชงานทางดานกฎหมายก็ยังนอยกวากรมที่ดิน เพราะ
กรมที่ ดินใชกฎหมายตั้งแตพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวล
กฎหมายแพง และพาณิชยเปนหลักใหญ รองลงมาอาจเปนประมวลกฎหมายอาญา
บางสวน โดยเฉพาะปจจุบันกฎหมายปกครองเริ่มมีบทบาทมากขึ้น และมีแนวโนมที่จะ
เขามาพัวพันกับชาวที่ดินมากขึ้นเปนลําดับ นอกจากนั้นบางครั้งยังมีกฎหมายละเมิดของ
เจาหนาที่ป 2539 เขามารวมแจมดวยกับการละเมิดทางแพงและอาญา แลวแตเวลาและ
โอกาส เทานั้นยังไมพอกอนที่ทานจะนํากฎหมายมาใชเกี่ยวกับการกอนิติสัมพันธได 
ทานจะอาศัยหลักฐานอะไรเปนหลักฐาน นั่นก็คือ  “เอกสารสิทธิ”   การจะออกเปน
เอกสารสิทธิไดถูกตอง แนนอนตรงกับที่ดินก็ตองอาศัยงานทางดานเทคนิค คือ การ
รังวัดเขารวมไมวาจะมีการวางโครงใหญ โครงยอย หมุดบังคับภาพ แมแตการปรับคา
ของแผนที่รูปถายทางอากาศลวนแตตองใชงานทางดานเทคนิคเขาดําเนินการทั้งนั้น 

กรมที่ดิน โดยผูบริหารสมัยเม่ือประมาณปลายป 2518 มองการณไกลไดมีการ
ปรับปรุงกองของกรมที่ดินข้ึน   จากกองที่มีหนาที่ออกเอกสารสิทธิที่ทําหนาที่พิจารณา 

 

 



60 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

กฎหมายที่เกี่ยวกับเอกสารสิทธิโดยเฉพาะ กับกองที่มีหนาที่ทางดานเทคนิคก็ใชวิชาการ
ทางดานเทคนิคโดยเฉพาะ นํามาปรับรวมเขาดวยกันใหเปนกองเดียว มีเจาหนาที่ทั้ง
ทางดานการพิจารณาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิ กับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของกับดานเทคนิคมารวมอยูกองเดียวกัน กองที่วานี้คือ  กองหนังสือสําคัญ 
(ปจจุบันเปนสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ) กองนี้จะมีเจาหนาที่พิจารณาทั้ง
ทางดานการออกเอกสารสิทธิ และมีเจาหนาที่ที่มีความรูทางดานเทคนิคที่ใชในการรังวัด
ออกเอกสารสิทธิรวมอยูดวย กองนี้เปนกองที่พิจารณาการออกเอกสารสิทธิครบวงจร 
(One Stop  Service) ทั้งการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน และการออกโฉนดที่ดิน
ผูเขียนเองมีโอกาสเคยอยูที่กองนี้ในสมัยที่เปนนายชางรังวัดมีหนาที่รังวัดออกโฉนดที่ดิน 
ซึ่งสมัยกอนการรังวัดออกโฉนดที่ดินมีปญหาการออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณะทับ
หลักฐานกันเอง  ส.ค.1 บินหรือทับโฉนดที่ดินสมัยอําแดงจะไมมีเพราะขณะนั้นที่ดินที่
เปนที่รกรางวางเปลายังมีอีกมาก การออก น.ส.3 ก็จะออกเฉพาะที่ที่มีการทําประโยชน
จริง ปญหาตาง ๆ จึงไมคอยเกิดขึ้นประกอบกับการออกเอกสารสิทธิสมัยนั้นมีการ
พิจารณากันอยางถี่ถวน  รอบคอบอยางมาก 

ตอมาอีกประมาณ 30 ปเศษ  ผูเขียนมีโอกาสไดรับแตงตั้งใหกลับเขาดํารง
ตําแหนงที่กองหนังสือสําคัญอีกครั้ง  แตกลับมาเที่ยวนี้จากเดิม “กองหนังสือสําคัญ” มาเปน 
“สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ” รับหนาที่ที่สําคัญตามชื่อสํานัก กลับมาเที่ยวน้ี
ไมไดอยูงานออกเอกสารสิทธิตรงกันขามไปอยูงานเพิกถอนเอกสารสิทธิ (จากเดิมเคยอยู
ผูออกกับมาอยูผูถอน) การกลับมาอยูงานเพิกถอนการออกเอกสารสิทธิตามมาตรา 61 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนงานใหมที่เปนหัวเลี้ยวหัวตอของการใชมาตรา 61 แกไข
ใหม และกฎหมายปกครอง ซึ่งเร่ิมมาตั้งแตพ.ศ. 2539 และปพ.ศ. 2543 เริ่มเขามามีสวน
รวมที่จะตองใชควบคูกันไปกับประมวลกฎหมายที่ดิน เดิมการพิจารณาเพิกถอนวาตาม
กฎหมายที่ดินกับระเบียบกรมที่ดินอยางเดียว แตขณะที่ผูเขียนเริ่มเขามาทําเรื่องนี้
จะตองมีการพิจารณาทั้งกฎหมายที่ดิน  ซึ่งเปนกฎหมายหลักอันเกี่ยวกับการเพิกถอน
แลวจะตองคํานึงถึงความเปนธรรม    และความชอบธรรมที่เจาของที่ดินผูถูกเพิกถอน 
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ไดรับดวย เพราะกฎหมายปกครองเนนการใหความสําคัญกับเรื่องน้ี และใหสิทธิผูถูก
เพิกถอนเอกสารสิทธิเปนอยางมากนับแตการใหสิทธิโตแยง มีโอกาสสงเอกสารเพิ่มเติม 
การคัดคานคําสั่งเพิกถอน แมแตระยะเวลาของขั้นตอนตาง ๆ ตองเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนดทุกประการ หากทําไมครบขั้นตอนจะมีปญหาขั้นพิจารณาอุทธรณ และ
การฟองรองใหศาลเพิกถอนคําสั่ง สิ่งเหลานี้เปนสิ่งใหมที่ยังไมมีตําราแพรหลายก็ตองใช
วิทยายุทธเปดไปทําไป เรียนรูไปเรื่อย ๆ  
 ในระหวางที่ปฏิบัติราชการนั้นอยางที่เรียนแลวเปนสิ่งใหมก็ตองเปดไปเรียนไป 
และศึกษาตลอด   เม่ือทําไปไดผานไปประมาณเกือบป   ก็มีหนังสือจากศาลปกครอง
ทยอยแจงมาขอเอกสารเพิ่มเติมบาง   ขอทราบความเห็นบางและสิ่งที่สําคัญก็คือใหยื่น
คําใหการในฐานะผูถูกฟองผานมาทางกองนิติการอยูหลายเรื่อง  และบอยคร้ังจากที่เคย
หวั่นใจนาน  ๆ เขาตอบแลวก็เงียบ  ความกังวลเริ่มมีขึ้น และแลวผูเขียนเองก็ถูกหวย
เม่ือไดรับแจงจากกองนิติการวาศาลปกครองแจงใหกรมที่ดิน และผูถูกฟองรวมอีกหลาย
ทานใหไปที่ศาลปกครองกลางเพื่อไตสวนการเพิกถอน น.ส.3 รวม 6 แปลง  เรื่องนี้เปนหน่ึงใน
สิบ ๆ เรื่องที่กรมที่ดินไดมีคําสั่งเพิกถอนไป 

 เรื่องเดิมมีอยูวาเจาของที่ดินเดิมไดรวบรวมที่ดินมือเปลามีแตใบเสียภาษีบํารุง
ทองที่ (ภ.บ.ท.5) ไปติดตอกบัเจาหนาทีส่ํานักงานที่ดินอําเภอวาตองการที่จะขอออก น.ส.3 
ของที่ดินทั้ง 6 แปลง เจาหนาที่สอบถามแลวปรากฏวาที่ดินดังกลาวทั้ง 6 แปลง  ไมมี
หลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) มากอน คงมีแตใบเสียภาษบีํารุงทองที่ (ภ.บ.ท.5) 
ดังกลาว จึงมีการตกลงเรื่องสนนราคาคาใชจายในการออก น.ส.3 กันขึ้นในที่สุด
เจาหนาที่ตกลงทําให วธิีการดําเนินการก็ไมมีขั้นตอนอะไรมากมายก็นําเอา ส.ค.1 ฉบับ
สํานักงานที่ดินอําเภอมาประกอบหลักฐาน  เรียกวาบริการฉับไว  ทันใจกับความ
ตองการ แตความมาแตกเอาตรงที่การออก น.ส.3 แทนที่จะออกใหเจาของที่ดินเดิมกอน
กลับออก น.ส.3 เปนชื่อคนซื้อตอเลย ภายหลังเกิดการคดโกงกันขึ้น ผูซื้อไมจายเงินให
เจาของที่ดินเดิมจึงมีการฟองรองคดีกัน   และรองเรียนไปยังกรมที่ดิน กรมที่ดินตั้ง 
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คณะกรรมการสอบสวนแลวเปนจริงตามที่รองเรียนมีการเอา ส.ค.1 อีกแปลงไปใชกบั
ที่ดินอีกแปลง และยังมีการดําเนินการโดยไมออกใบเสร็จคาธรรมเนียมการออก น.ส.3 
แบบอนาถา (ปกติมีแตเรื่องฟองศาล) กรมที่ดินก็เชิญเจาหนาที่ออกไปประกอบอาชีพอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยวินัยของขาราชการพลเรือน 

 เม่ือ “ความปรากฏวา” ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินวา น.ส.3 ทั้ง  
6  แปลงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย จากการนําเอาหลักฐาน ส.ค.1 คนละแปลงมาใช
ประกอบเปนหลักฐานการออก น.ส.3 (ส.ค.1  บิน) กองการเจาหนาที่จึงสงเรื่องดังกลาว
ไปใหสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญดําเนินการเพิกถอน น.ส.3 ดังกลาวทั้ง 6 
แปลง การดําเนินการเพิกถอน  น.ส.3  ทั้ง   6  แปลง  หากเปนเรื่องเฉพาะคูกรณี
ระหวางผูซื้อที่ดินกับผูขายที่ดินปญหาก็คงจะไมยุงยากอะไร   เพราะผูซื้อที่ดินหลังจาก
เกิดคดีเช็คเดงแลวก็มีการตกลงประนีประนอมกันในชั้นศาล   ศาลก็มีคําพิพากษาตาม
ประนีประนอมยอมความ 

แตปญหาเกิดตรงที่ น.ส.3 จํานวน 6 แปลงที่ออกไปไมชอบน้ันไปจํานองไวกับ
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด มหาชน สาขา … จํานวน 1 แปลง และจํานองกับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขา … อีกจํานวน 5 แปลง พอถึงขั้นตอนแจงผูมี
สวนไดเสียในที่ ดินแปลงที่จะขอเพิกถอนทราบตามประมวลกฎหมายที่ ดิน และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง ผูรับจํานองทั้งสองรายคัดคานวา  การที่ทาง
ราชการจะเพิกถอน น.ส.3 ที่ทางธนาคารรับจํานองไวนั้นเปนการไมชอบ ธนาคารเปน
บุคคลภายนอกรับจํานองมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน   อธิบดีกรมที่ดินไมมีอํานาจ
ที่จะเพิกถอน  น.ส.3  ที่ธนาคารรับจํานองไวได   ซึ่งการคัดคานก็เขาสูกระบวนการ
พิจารณาออกคําสั่งเพิกถอนพิจารณาวาตามการคัดคานของธนาคารผูรับจํานองนั้นเปน
จริงหรือไม   ดานการพิจารณาเราก็พิจารณาวาการจํานองนั้นเปนการเอาทรัพยสินไปค้ํา
ประกันหนี้เทานั้น สําหรับสัญญาที่กอหน้ีนั้นเปนสัญญาเงินกูที่ถือวาเปนสัญญาประธาน  
สัญญาค้ําประกันเปนแตเพียงสัญญารองเทานั้น หากมีการเพิกถอน  น.ส.3  ที่นํามาเปน
หลักทรัพยค้ําประกันหนี้เงินกู  สัญญากูยืมเงินก็ยังคงมีอยู เพียงแตทรัพยที่เปนหลักฐาน 
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ค้ําประกันหมดไป ผูรับจํานองก็มีสิทธิที่จะเรียกรองใหผูจํานองหาหลักทรัพยใหมมาค้ํา
ประกันมูลหนี้เดิม หรือจะหาบุคคลมาค้ําประกันหนี้ก็ยอมได จึงยืนยันตามความเห็นเดิม
ใหมีการเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลง จึงไดดําเนินการเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลงจน
ผานขั้นตอนการอุทธรณคําสั่งถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย  ก็ยืนยันความเห็นเดิม การ
อุทธรณตกไปเมื่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเห็นดวยกับความเห็นดังกลาวขั้นตน 

ภายหลังปรากฏวาเจาของที่ดิน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลงไมติดใจกับการเพิกถอนแต
ผูรับจํานอง คือธนาคารทั้งสองแหงฟองตอศาลปกครองอางวาการเพิกถอนนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย   ธนาคารเปนบุคคลภายนอก ไมมีสวนรูเห็นกับการออก น.ส.3  ดังกลาว 
และการออก น.ส.3 ดังกลาวเปนการออกมาโดยเจาหนาที่ของกรมที่ดิน ธนาคารรับ
จํานองมาโดยสุจริต และเสียคาตอบแทนธนาคารในฐานะผูรับจํานองยอมจะเสียหายจาก
การเพิกถอน น.ส.3 ดังกลาว กรมที่ดินตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว จึง
ฟองรองใหยกเลิกคําสั่งเพิกถอน น.ส.3 ทั้ง 6 แปลง   รวมผูถูกฟองประกอบดวย อธิบดี
กรมที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน ปลัดกระทรวงฯ  (ทางดานความคิดสวนตัวของทานผูอาน
ทานมีความคิดเห็นอยางไร ลองนึกไวในใจกอนเพราะเรื่องน้ีกอนที่พิจารณาผูเขียนเอง
ไดคิดถึงเหตุและผล  พรอมทั้งขอกฎหมายมาประกอบการพิจารณาหลายดานหลายทาง 
หากจะคิดตามหลักธรรมดา แลวนาเห็นใจผูรับจํานอง แนนอนเสียเงินแลวตองเสีย
หลักฐานค้ําประกันอีก ถามองอีกดาน น.ส.3 ออกไวผิด หากปลอยไปความเสียหายจะ
สิ้นสุดเม่ือใด จุดยุติอยูตรงไหน หรือให น.ส.3 ที่ออกมาผิด ๆ ยังคงโลดแลนอยูตอไป)  
ในที่สุดศาลปกครองกลางไดมีหมายเรียกตัว ผูถูกฟองไปใหการไตสวนที่ศาลปกครอง
กลาง นับเปนเรื่องแรกที่ผูเขียนอยูในหองของมาตรา 61 ที่รับเลือกเรื่องที่เขามาอันดับ
แรก ปญหาใครเปนผูไปชี้แจงศาลปกครอง รวมกับนิติกรของกองนิติการ ในที่สุดคําสั่ง
ถาเห็นวาใครเปนเจาของเร่ืองใหเจาของเรื่องเปนคนไปชี้แจง (อางงาย ๆ) เพราะเคยทํา
เร่ืองมาแลวรูเร่ืองดี เม่ือตกที่นั่งแบบนั้นก็จําเปนผูเขียนก็ตองขอเบิกเรื่องเดิม และ
กลับไปอาน    นวนิยายเรื่องนี้ตั้งแตหนาแรกจนถึงหนาสุดทาย สิ่งที่ตามมาก็คือการบาน
ที่จะไปชี้แจงตอศาลวาอยางไร  แตสบายใจอยูนิดเดียววาคําสั่งชี้แจงคงไมมีปญหาอะไร
ประกอบกับเจาหนาที่โดยตรงก็คือนิติกร ก็ตองมีความรูทางดานกฎหมาย เกี่ยวกับศาล
เปนอยางดี เราเคยแตเปนวิทยากร มิไดเปนนิติกรก็สบายใจ  
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 ในวันที่ไปชี้แจงตอศาลปกครอง  พอขึ้นไป 10  กวาชั้น  เดินขึ้นไปที่หอง
พิจารณาเห็นโตะที่ตั้งในหองเปนโตะเหมือนโตะประชุม ตุลาการนั่งหัวโตะ ตามดวย
เสมียน ผูฟอง กับผูถูกฟองน่ังคนละขางยังคิดสบายใจก็คงจะเปนการชี้แจงธรรมดา
เหมือนที่ศาลากลาง อยูๆ นองที่เปนนิติกรมาบอกวาพี่ทําเรื่องนี้เองหรือไม ผูเขยีนตอบวา
ใชตามความจริง นองคนนั้นบอกงั้นพี่ชวยชี้แจงแทนหนูดวยพี่เขาใจเรื่องดี ยังรับปากวาได 
เพราะอยางไรก็ชี้แจงแบบไปชี้แจงผูวาฯ ที่ศาลากลางมามากตอมากแลว (นึกในใจ)  
พอตุลาการเขามานั่ง เขาสูกระบวนการไตสวน (ศาลยุติธรรมใชสอบสวน) ตุลาการชี้แจง
เร่ืองที่ฟอง และเรื่องที่ถูกฟองใหทั้ง 2 ฝาย  ฝายที่ฟอง (ธนาคาร) ผูถูกฟอง (ทาง
ราชการ) ทราบ  ตุลาการถามฝายฟองมีใครบาง ปรากฏวา มีหัวหนาสินเชื่อสํานักงาน
ใหญ หัวหนาสินเชื่อสํานักงานสาขา และทนายความที่ปรึกษาของแตละแหงรวม 2 แหง
ประมาณ  6 – 7 คน เปนทั้งนักกฎหมาย และทนายทั้งน้ัน ฝายผูถูกฟอง มีอัยการไดรับ
มอบจากปลัดกระทรวง เจาพนักงานที่ดิน และผูเขียนซึ่งนิติกรแจงมาวาเปนผูแทนของ
อธิบดี ใบมอบคําสั่งเสนออยูขออนุญาตศาลสงหนังสือมอบใหวันรุงขึ้น  ศาลอนุญาตแลวหัน
มาถามผูเขียนวาชื่ออะไร       มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไรผูเขียนเขียนชื่อ ชื่อสกุลให
ศาลทราบ พรอมเรียนศาลวาเปนผูทําเรื่องน้ีมาตั้งแตตน  ศาลบอกวาอยางงั้นคงทราบ
เรื่องดี ในใจผูเขียนก็ยังไมคิดอะไรมากคิดแตวาคงชี้แจงไปธรรมดา  เพราะเราแจงเปน
หนังสือมาแลว 

 พอเร่ิมกระบวนการไตสวน ศาลใหผูฟองแจงขอหาผูเขยีน ชักเริ่มเอะใจแลววาที่
คิดวาธรรมดาคงไมธรรมดาเสียแลว ผูฟองจี้มายังกรมที่ดินเปนเปาใหญอางวาอธิบดีกรม
ที่ดินไมมีอํานาจเพิกถอน น.ส.3 ที่ผูฟองรับจํานองมาเพราะผูฟองเปนบุคคลภายนอก
ไมไดมีสวนรูเห็นเกี่ยวกบัการออก น.ส.3  การออก น.ส.3 ก็เปนเจาหนาที่กรมที่ดิน การ
เพิกถอนจะทาํใหความเชื่อถือหมดไป ผูรับจํานองในฐานะสถาบันการเงินตองยอมรับ
ความถูกตองของเอกสารสิทธิอยูแลวถาไมยอมรับจะใหยอมรับจากหลักฐานใด ผูเขียน
เองเริ่มรอน แมในหองพิจารณาแอรจะเย็นเฉียบ  นึกในใจวาเจอศึกใหญแลว  นี่เราตอง
มาเปนทนายใหกรมที่ดินแลวหรือน่ี   ไมไดเตรียมอะไรมาเลยมีแตสารบบและเอกสาร 
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ทั้งหมดเทานั้น  จะหันไปขอใครก็ไมได เจาพนักงานเองก็บอกศาลวาเพิ่งมารับตําแหนง
เร่ืองทั้งหมดสงกรมที่ดินหมดแลว อัยการเองก็คงไมไดเตรียมตัวมาเทาใด ก็นึกขึ้นไดวา
ตอนที่ผูเขียนไปเปนพยานศาลเห็นทนายเขาจดแลวมีการซัก มีการถามตามประเด็นที่เขา
ถามมาและศาลถาม  หันมาหากระดาษก็หาไมได  ฝายผูฟอง 6 – 7 คน ตั้งประเด็นมาถี่ยิบ
แรก ๆ จําไดบาง จําไมไดบาง   เลยตองหยิบปกปดปะเรื่องมาเขียน  พอตั้งตัวไดก็มา
เจอคําถามวาหากกรมที่ดินถอน น.ส.3 ไปแลวทําใหธนาคารเกิดการเสียหาย  เพราะ
หลักทรัพยหมดไปกรมที่ดินตองรับผิดชอบในหนี้ตัวนี้ ผูเขียนไดชี้แจงเรื่องการจํานอง 
การประกันโดยการเอาหลักฐานมาประกัน สัญญาที่เปนประธานยังอยูคงมีสิทธิในหนี้ตัว
นั้นอยู ผูฟอง (ธนาคาร)  แยงวาเมื่อหลักทรัพยไมมีแลว   ความมั่นคงของหนี้คงจะไมมี 
(หมายความวาเม่ือไมมีหลักทรัพย ลูกหนี้ก็ไมใชหน้ีแลว) ผูเขียนนึกอยูในใจวาหากตอง
ใชหน้ีกรมที่ดินก็ตองใชหน้ีทุกราย  อยางที่เรียนมาแลววาผูเขียนเคยอยูงานนิติกรรม  
และขึ้นศาลเปนประจําแทบไมเวนแตละอาทิตยจากความกลัวก็เปนความชิน  จากความ
ชินก็เลยนึกขึ้นมาไดวาตอนเราจดทะเบียนใหธนาคารจะมีอยูขอหน่ึงซ่ึงหากเปนของ
เอกชนแลวจะไมไดเขียนลงไปขอความนั้นลงไป   คือหากผูรับจํานองบังคับจํานองแลว
ไมพอกับหนี้ที่มีอยูผูรับจํานองมีสิทธิที่จะบังคับทรัพยอ่ืนมาจนครบได ผูเขียนจึงอางขอนี้
ลงไปแลวอธิบายไปวาทางกรมที่ดินไมมีวัตถุประสงคตองการเพิกถอน   เพราะตระหนัก
ดีวาเอกสารสิทธิเปนเอกสารที่ทุกคนใหความไววางใจ   ตรงกันขามหากเราปลอย
เอกสารสิทธิที่ไมถูกตองออกไปความเสียหายจะเกิดกับประชาชนมากขึ้นไมรูอีกกี่ราย   
การเพิกถอนเราเพิกถอนแตเอกสารสิทธิเทานั้น สิทธิในที่ดินเรามิไดเพิกถอน ทานมีสิทธิ
อยูอยางไรก็อยูอยางนั้น หากที่ดินแปลงนั้นอยูในหลักเกณฑที่จะออกเอกสารสิทธิได
กฎหมายก็มิไดหามไวแตอยางใด หากธนาคาร (ผูฟอง) จําเปนจะตองขายที่ดินเพื่อใช
หน้ีธนาคารก็ขายได  หากธนาคารอางวาขายแลว ไมพอใชหน้ีธนาคารก็มีสิทธิที่จะตาม
เอาทรัพยอ่ืนมาขายจนครบจํานวนได พอผูเขียนเรียนใหศาลทราบ ศาลถามธนาคารวา
ขอความนี้มีจริงหรือไม   ผูเขียนอางเอกสารที่สงใหศาล   ฝายผูถูกฟองจากเดิมเปนฝาย 

จูโจมเรา  เรากลับเปนฝายรุกบาง  อัยการเชี่ยวชาญทางกฎหมายอาญาพูดเชิง ส.ค.1 บิน  
การปลอมเอกสาร การใชเอกสารเท็จเขาเสริมตอทําใหผูเขียนไดมีเวลาพัก และคิดตอบ
โตขอกลาวหาไปบาง วันน้ันเริ่มจากบายจนกวาจะเสร็จก็หาโมงเย็น 
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 หากจะพูดถึงกลยุทธหรือเทคนิคทางดานการทํางานก็คงจะไมมีกลยุทธหรือ
เทคนิคอะไรมาก เพราะบางครั้งเราไมทราบวาปญหาที่จะไปพบนั้นเปนปญหาอยางไร
เราคาดการณไวอยาง หากเปนไปตามคาดการณก็นับวาโชคดี   หากไมพบอยางที่เรา
คาดการณจะทําใหเราตั้งตัวไมติดจะเสียกระบวนทําใหคนอ่ืนขาดศรัทธา  หากเราจะให
เขาศรัทธาก็ตองเตรียมพรอมหมั่นศึกษาหาความรู คนที่สูงาน  วิ่งเขาหางานคนนั้นจะ
ไดเปรียบ เพราะเราทํางานแลวผลงานที่เราทําเราจะได และจะจําไดไปตลอด ขอใหแมน
ขอมูล อยาม่ัวขอมูล มีคนพูดวาอยางไรอยาเชื่อใหคนหาที่มาที่ไปเปนอยางไร  เชนที่พูด
กันถาจํานองธนาคารใชวา “จํานองเพื่อประกัน” หากจํานองกันเองใชวา “จํานอง” 
เหลานี้เปนตน ลองศึกษาวาที่ถูกเปนอยางไร 

 ดานกฎหมายหากทานอานแลว ทานจับประเด็นใหดี ก็มีทั้งประมวลกฎหมาย
แพงพาณิชย กฎหมายที่ดิน  กฎหมายปกครอง เปนตน ขอขอบคุณ 
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เรื่องเทคนิคการแกปัญหาเฉพาะหนา
 

  ผูเลา  นายสมปอง เวชพิศ (ขาราชการบํานาญ) 
  ตําแหนง เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 7 
   สังกัด สํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี  
               สวนแยกพระแสง 

 
 เม่ือครั้งดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
ไดมีผูมีอํานาจทางการเมืองพรรคหนึ่ง นําหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) มายื่น
คําขอเปลี่ยน น.ส.3 เปน น.ส.3 ก. บริเวณเขามัทรี พ้ืนที่มีสภาพสูงชัน มีตนไมขึ้นปกคลุม
เต็มพ้ืนที่ ไมมีการทําประโยชน อาณาเขตที่ดินทางทิศตะวันออกติดกับทะเลอาวไทย มี
ถนนกั้นกลาง ยากตอการทําการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ เพราะไมมีอาณาเขตที่ดินชัดเจน 
หากทําการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ตองถูกรองเรียนจากประชาชนแนนอน 
เพราะถาผูขอนําเจาหนาที่ทําการรังวัดรุกล้ําที่สาธารณสมบัติของแผนดิน อาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการเปนอันมาก จึงไดอธิบายชี้แจงขอขัดของใหผูขอ
เปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ทราบ  แตไดรับคํายืนยันที่จะทําการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน 
น.ส.3 ก ใหจงได ขาพเจาไมมีทางเลือกและทราบแนนอนวา หากรับดําเนินการใหตองมี
เรื่องแนนอน แตตองรับเรื่องขอรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ดังกลาวไวกอน ใน
ขณะเดียวกันไดวิเคราะหหาทางออกเพื่อบายเบี่ยงปองกันการรองเรียนที่จะเกิดขึ้นดวย 
โดยไมใหผูขอมีความรูสึกที่ไมดีตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ขาพเจาจึงตัดสินใจแจงใหผูขอ
ทราบวาที่ดินแปลงนี้เปนที่ปารกและสูง ไมสามารถทําการรังวัดได ขอใหผูขอทําการแผว
ถางและปรับพ้ืนที่ใหโลงเตียนเสียกอน เจาหนาที่จึงจะทําการรังวัดได ซ่ึงคําชี้แจงของ
ขาพเจาไดผลเต็มรอย เพราะปรากฏวาหลังจากนั้นผูขอไดนํารถแม็คโครขึ้นไปบุกเบิก
แผวถางและปรับพ้ืนที่ โดยดันดินและหินบนภูเขามัทรีลงไปยังทะเล ทําใหมีผูรองเรียน
และหนังสือพิมพหลายฉบับลงขาว กลาวหาวาเจาหนาที่รวมกับนายทุนบุกรุกที่เขามัทรี   
และแจงไปยังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาออกไปทําการตรวจสอบดวย 
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 ตอมาคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดนําคณะออกไปตรวจสอบยังบริเวณ
ที่ดินดังกลาว โดยกลาวหาผูขอซึ่งเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาว กระทําการบุกรุก
แผวถางและปรับพ้ืนที่ภูเขามัทรีทําใหรัฐไดรับความเสียหาย คณะผูตรวจการแผนดินชุด
ดังกลาว มีผูเชี่ยวชาญรวมดวยผูแทนจากกรมปาไม ผูแทนจาก กรมที่ดิน (นายอรรถพร 
ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน) หลังจากคณะผูตรวจการแผนดินฯ ไดตรวจสอบพื้นที่
แลวเสร็จ จึงไดประชุมพิจารณาหาขอยุติบนหองประชุมศาลากลางจังหวัดชุมพรที่
ประชุมมีมติใหทานอรรถพร ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนผูอธิบายชี้แจงใน
รายละเอียด  ขอกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งสอบถามขอมูล
รายละเอียดจากนายสําเนา เขาสื่อ   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชุมพรในขณะนั้น  รองอธิบดี
กรมที่ดินไดสรุปเรื่องการเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ดังกลาว    ใหที่ประชุมทราบวา 
เจาหนาที่ไดดําเนินการไปโดยชอบดวยระเบียบและกฎหมายแลว แตผูขอจะนํารถแม็คโคร 
บุกเบิกแผวถางรุกล้ําแนวเขตที่ภูเขามัทรีอยางไรหรือไมน้ัน เปนเรื่องที่ผูบุกเบิกแผวถาง
เปนผูรับผิดชอบเอง สวนที่ดินที่อยูในเขตหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) 
เจาหนาที่สามารถดําเนินการรังวัดเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ใหผูขอได 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับทานรองอธิบดีกรมที่ดิน ทําใหขาพเจารูสึกโลงใจและ
สบายใจขึ้นทันที    ถาขาพเจาไมตัดสินใจใหผูขอบุกเบิกแผวถางและปรับพ้ืนที่เสียกอน 
คาดวาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองไดรับความกดดันจากราษฎร หนังสือพิมพและสมาชกิ
พรรคการเมืองฝายตรงขามกับผูขอเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก เปนดานแรก หลังจากนั้น 
ขาพเจาจึงใหเจาหนาที่ดําเนินการเปลี่ยนน.ส.3 เปน น.ส.3 ก ใหกับผูขอไปตามเนื้อที่ที่
ปรากฏใน น.ส.3 จนแลวเสร็จ 
 จากประสบการณดังกลาว ขาพเจาไดนํามาปฏิบัติและไดผลเปนที่นาพอใจ  ทํา
ใหเจาหนาที่ไมถูกรองเรียนกอนหรือหลังดําเนินการ เพราะหากผูมีอํานาจยืนยันที่จะให
เจาหนาที่ดําเนินการในเรื่องที่มีปญหา จะมีราษฎรหรือบุคคลในทองที่เขาขัดขวาง ทํา
การขับไลหรือรองเรียนผูขอดําเนินการไปกอนที่เจาหนาที่จะรับเรื่องดําเนินการ ทําให
เจาหนาที่ไมตองชี้แจงตอผูรองเรียนหรือหนวยงานที่รับผิดชอบแตอยางใด 
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สรุปกลยุทธหรือเทคนิคที่ไดจากเรื่องเลา 
 การออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินหรือปฏิบัติการเรื่องใดที่เห็นวา ไมถูกตอง หาก
ชี้แจงใหผูขอทราบและเขาใจแลว แตผูขอยังยืนยันที่จะใหเจาหนาที่ดําเนินการให กข็อให
หาวิธีใชสังคมจัดการเสียกอนจะไดไมตองถูกรอนเรียนภายหลัง แมจะถูกหรือผิดก็ตาม 
หากมีปญหาเกิดขึ้นจะทําใหเสียความรูสึกและเสียเวลาเปนอยางยิ่ง 
 
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวของ 
 การรับดําเนินการใหผูมีอํานาจหรือนักการเมืองใดก็ตาม ขอใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบและกําหมายโดนเครงครัด อยาทําตามคําสั่งผูมีอํานาจหรือนักการเมืองที่ไม
ถูกตอง เม่ือเกิดความผิดพลาดผูปฏิบัติจะตองรักโทษอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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เร่ือง  การศึกษาไมมีวันสิ้นสุด 
                       ผูเลา   นางอวบศรี   ศิริพรรฒ   
                                            (ขาราชการบํานาญ) 

                                                                                 ตําแหนง ชางพิมพ 7 

                                                                                                       สังกัด   กองการพิมพ 
 

ตั้งแตขาพเจายังเด็ก  มีความคุนเคยกับกรมที่ดินมาก  เวลาไปโรงเรียนจะตอง
ผานกรมที่ดิน  หรือตองเขาไปวิ่งเลนในกรมที่ดิน   ซึ่งในสมัยนั้นเรียกวา  กองรังวัดที่ดิน
และกองการพิมพ  เพราะขาพเจามีพ่ีชายทํางานอยูในกองการพิมพ  จึงเห็นสภาพของ
โรงพิมพมาตั้งแตเด็กๆ เหมือนวาชีวิตจะตองวนเวียนอยูกับกรมที่ดินเพราะหลังจากจบ
การศึกษาขั้นอนุปริญญา  สาขาวิชาชางพิมพแลว  ขาพเจาก็เขาทํางานที่กรมที่ดินนี้เลย 

จากการที่ไดปฏิบัติงานในโรงพิมพของกรมที่ดินตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จะเห็นไดวา  
มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย      ขาพเจาจําไดวา สมัยกอนกวาจะไดระวางแผนที่
สักแผน  จะตองน่ังจําลองจากระวางแผนที่ตนฉบับ  ถาใชสองแผนก็จะตองจําลองที่ละ
แผนใหครบ  ใชระยะเวลาในการจําลองนาน หากวามีรูประวางจํานวนมาก  แตปจจุบัน
งานจําลองนี้ใชวิธีการถายหรือพิมพดวยเครื่องถายระวางแผนที่ขนาดใหญ  และยัง
สามารถเก็บขอมูลดวยคอมพิวเตอร   เม่ือตองการระวางแผนที่แผนใดก็สามารถเรียกมา
ถายหรือหรือพิมพไดอีกโดยไมจํากัด  สวนเรื่องการพิมพนั้น  ขาพเจาไดปฏิบัติงาน
ประจําเครื่องพิมพเหมือนกัน  เครื่องพิมพในยุคกอนเปนแบบปอนดวยมือเรียกวา  เลต
เตอรเพลท  การทํางานจะยุงยากกวาปจจุบันเพราะตองทําบล็อกแมพิมพ  หากไมมี
ความชํานาญจะทําใหแมพิมพเสียหายไดตองทําใหม   

 

 

 

 



72 “ สงตอความรูจากรุนสูรุน ”

ตอมาการพิมพเปนระบบออฟเซท  การทํางานสะดวกมากขึ้นแมพิมพจากที่ทํา
เปนบล็อกก็เปลี่ยนเปนเพลทสําเร็จรูป  การทํางานรวดเร็วยิ่งขึ้นไดผลงานมากขึ้น  จน
ปจจุบันการทําเพรทไดเปลี่ยนแปลงเปนใชยิงดวยแสง  ควบคุมการทํางานดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร  ระยะเวลาในการทํางานลดลงมาก  วิวัฒนาการการพิมพจากที่พบมา  
ขาพเจามองเห็นความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยูตลอดเวลาแตไมมีโอกาสไดสัมผัส
จริงๆ ตอเม่ือขาพเจาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนางานและไปปฏิบัติหนาที่
หัวหนางานพิมพแบบพิมพ  ทําใหขาพเจามองเห็นความสําคัญของเทคโนโลยีขึ้นมา
ทันที เพราะการที่เราเปนระดับผูบริหารแลว หากไมมีขอมูลอยูในมือ จะทําอะไรสักอยาง
ไมทันใจผูบังคับบัญชาเหมือนบกพรองตอหนาที่  จึงหาวิธีนําเทคโนโลยีมาใช  โดย
จัดหาคอมพิวเตอรมาใชทั้งๆ ที่ไมมีพ้ืนฐานทางดานนี้เลย  แตความมุงม่ันของขาพเจา
ทําใหสามารถใชงานมันไดอาจจะไมคลองแคลวเหมือนคนอื่นแตก็สามารถนําขอมูลที่
ตองการออกมาใชไดทันตอความตองการของผูบังคับบัญชา  และยังสามารถชวยเหลือ
ผูรวมงานอื่นๆ ไดอีกดวย  ทั้งนี้ตองขอบคุณนองๆ ในกองการพิมพที่มีสวนชวยใหพ่ี
แกๆ คนนี้ทํางานได 

จากประสบการณที่ผานมาจะเห็นไดวา  คนเรานั้นตองปรับตัวเองใหเขากับ
สถานการณใหไดตองมองรอบๆ ตัวตลอดเวลาวาเปนอยางไร  แลวนํามาพัฒนาตนเอง
แลวจะอยูรอดในสังคมได 
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เร่ือง  ชีวิต(ใน)ชาวดิน
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