
 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๔๕/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การบริหารจัดการท่ีดินทะเลน%อยสาธารณประโยชน+ท่ีทับซ%อนกับ 

เขตห%ามล/าสัตว+ป1าทะเลน%อย     
   

 
กรมอุทยานแห/งชาติ สัตว+ป1า และพันธุ+พืชได�มีหนังสือ ท่ี ทส ๐๙๐๙.๒๐๓/๑๒๙๒๔ 

ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว,า กรมอุทยาน
แห,งชาติฯ ได�รับรายงานจากสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ5ท่ี ๖ (สงขลา) หารือกรณีข�อขัดแย�งในการ
บริหารจัดการท่ีดินทะเลน�อยสาธารณประโยชน5ในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย จังหวัดพัทลุง โดย 
เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยมี พ้ืนท่ีบางส,วนทับซ�อนกับท่ีสาธารณประโยชน5 “ทะเลน�อย
สาธารณประโยชน5” เทศบาลตําบลทะเลน�อยได�ทําการถมดินกําจัดวัชพืชในท่ีดินนี้หลายคราวโดยมิได�
รับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว5ป>า และพันธุ5พืช ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอ�างเปDนการดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยจึงได�แจ�งความดําเนินคดี
กับเทศบาลตําบลทะเลน�อย รวม ๕ คดี ขณะท่ีเทศบาลตําบลทะเลน�อยได�กล,าวหาเขตห�ามล,าสัตว5ป>า
ทะเลน�อยและศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อยครอบครองท่ีดินและก,อสร�างอาคารรุกล้ํา 
ท่ีสาธารณประโยชน5 ในการนี้ จังหวัดพัทลุงได�มีคําสั่ง ท่ี ๒๖๖๔/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
แต,งต้ังคณะทํางานเพ่ือแก�ไขปGญหาการบริหารจัดการท่ีดินแปลง “ทะเลน�อยสาธารณประโยชน5” โดย
ท่ีประชุมคณะทํางานฯ เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ5 ๒๕๕๗ ได�พิจารณาการแก�ไขปGญหาตามแนวทางใน
หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๑๐.๑/๒๗๓๐๙ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ท่ีมีความเห็นว,า 
ทะเลน�อยสาธารณประโยชน5เปDนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ,นดินประเภทพลเมืองใช�ประโยชน5ร,วมกัน 
การก,อสร�างอาคาร สํานักงาน บ�านพัก และสิ่งก,อสร�างอ่ืน ๆ ของกรมอุทยานแห,งชาติฯ ในท่ีดิน 
ทะเลน�อยสาธารณประโยชน5ไม,ใช,การดําเนินการเท,าท่ีจําเปDนและสมควรเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค5
ตามท่ีพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดไว� และการก,อสร�างนั้นหากมิได�
ดําเนินการตามหลักเกณฑ5และวิธีการท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ย,อมเปDนการกระทําท่ีไม,ชอบ
ด�วยกฎหมาย ซ่ึงหัวหน�าเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยได�แจ�งท่ีประชุมทราบว,า การก,อสร�างอาคาร
สํานักงาน และบ�านพักเจ�าหน�าท่ีดังกล,าวได�รับอนุญาตเปDนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ 
ตามระเบียบกรมป>าไม�ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�าม
ล,าสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๔๒ อย,างไรก็ตาม ท่ีประชุมคณะทํางานฯ ได�มีมติ ๒ ข�อ คือ 

๑. ให�เพิกถอนท่ีดินทะเลน�อยสาธารณประโยชน5ในส,วนท่ีราชการบุกรุก โดยให�
เทศบาลตําบลทะเลน�อยและเทศบาลตําบลพนางตุง ขอใช�ประโยชน5ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

                                           

 ส,งพร�อมหนังสือ ท่ี  นร ๐๙๐๗/ ๘๓๗ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงสํา นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

๒. ให�เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย และศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อย 
ขออนุญาตใช�ท่ีดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส,วนของอาคาร บ�านพัก เนื่องจาก 
เปDนการก,อสร�างท่ีไม,ชอบด�วยกฎหมาย 

ต,อมาจังหวัดพัทลุงมีหนังสือ ท่ี พท ๐๐๒๐/ว.๘๘๐ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
แจ�งให�ส,วนราชการท่ีใช� ท่ีดินทะเลน�อยสาธารณประโยชน5 ยื่นคําขอถอนสภาพและขอใช�ท่ีดิน
สาธารณประโยชน5ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว,าด�วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัด
ข้ึนทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน5ในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ อีกท้ัง
ได�เกิดเหตุการณ5เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ กล,าวคือ นายกเทศมนตรีตําบลทะเลน�อยและพวก 
ได�รื้อถอนเคลื่อนย�ายปPอมยามของศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อย โดยอ�างอํานาจตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปDนระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
พร�อมร�องทุกข5กล,าวโทษหัวหน�าศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อยตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และนายกเทศมนตรีตําบลพนางตุงได�แจ�งความ
ดําเนินคดีหัวหน�าเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย ว,าก,อสร�างอาคารบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน5ทะเลน�อย 
ท้ังนี้  ระหว,างปQ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยได�แจ�งความดําเนินคดี
นายกเทศมนตรีตําบลทะเลน�อย จํานวน ๕ คดี และนายกเทศมนตรีตําบลพนางตุง จํานวน ๑ คดี  
ในความผิดเก่ียวกับการถมดิน ขุดดิน และสร�างอาคารในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยโดยไม,ได�รับ
อนุญาต 

กรมอุทยานแห,งชาติฯ ได�จัดประชุมผู�เก่ียวข�องเพ่ือพิจารณาข�อหารือของสํานัก
บริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ5ท่ี ๖ (สงขลา) แล�ว มีความเห็นดังนี้ 

๑. ท่ีดินทะเลน�อยสาธารณประโยชน5ส,วนท่ีทับซ�อนกับเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย
เปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินท่ีกําหนดเปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>าเปDนการเฉพาะ การดําเนินการใด ๆ  
ในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าจะต�องเปDนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย และศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อยทําการ
ก,อสร�างอาคาร บ�านพักในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าโดยได�รับอนุญาตเปDนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยาน
แห,งชาติฯ เปDนการดําเนินการท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีมีความจําเปDนต�องปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัติการเพ่ือประโยชน5ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า เปDนประโยชน5ในด�าน
การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีและสนับสนุนภารกิจของกรมอุทยานแห,งชาติฯ โดยดําเนินการตาม 
มาตรา ๔๒ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบ 
กรมป>าไม�ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ข�อ ๔ (๑) ท่ีกําหนดให�การปลูกหรือก,อสร�างสํานักงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน สถานท่ีพัก
อาศัย สถานศึกษาหรือให�ความรู�แก,ประชาชน ต�องได�รับความเห็นชอบเปDนหนังสือจากอธิบดี เปDนการ
ดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
บริหารและอํานาจหน�าท่ีของส,วนราชการให�เปDนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๖๑ และพระราชกฤษฎีกาแก�ไขบทบัญญัติให�สอดคล�องกับ 
การโอนอํานาจหน�าท่ีของส,วนราชการให�เปDนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐๖ จึงเปDนอํานาจของอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ท่ีบัญญัติไว�
โดยเฉพาะและไม,ขัดต,อเจตนารมณ5ของกฎหมายในการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า หากบุคคลใดจะ
กระทําการใด ๆ ภายในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าก็ต�องอยู,ภายใต�พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล,าว
เช,นเดียวกัน 



 ๓ 

๒. เขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย และศูนย5ศึกษาธรรมชาติและสัตว5ป>าทะเลน�อย
ก,อสร�างอาคาร บ�านพักในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อย โดยได�รับอนุญาตเปDนหนังสือจากอธิบดี 
กรมอุทยานแห,งชาติฯ เปDนการดําเนินการตามมาตรา ๔๒ วรรคสาม แห,งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบกรมป>าไม�ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือ
เจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๘ ข�อ ๔ (๑) ไม,ต�องขออนุญาตตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 

กรมอุทยานแห,งชาติฯ พิจารณาแล�วเห็นว,า ในกรณีดังกล,าว กรมอุทยานแห,งชาติฯ 
มีความเห็นแย�งความเห็นของกรมการปกครองตามหนังสือ ท่ี มท ๐๓๑๐.๑/๒๗๓๐๙ ลงวันท่ี ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซ่ึงเปDนปGญหาข�อกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให�ได�ข�อยุติและเปDนแนวทางปฏิบัติงาน 
ท่ีถูกต�องชัดเจน จึงขอหารือในประเด็นดังต,อไปนี้ 

๑. ในพ้ืนท่ีเขตห�ามล,าสัตว5ป>าซ่ึงทับซ�อนกับท่ีดินสาธารณประโยชน5 เม่ือพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ได�รับอนุญาตเปDนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ให�ปลูก
หรือก,อสร�างสํานักงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีศึกษาหรือให�ความรู�แก,ประชาชน 
ตามระเบียบกรมป>าไม�ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�ามล,า
สัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๘ แล�ว ต�องยื่นคําขอถอนสภาพและขอใช�ท่ีดินสาธารณประโยชน5ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว,าด�วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหา
ผลประโยชน5ในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม, อย,างไร 

๒. ท่ีดินสาธารณประโยชน5 เม่ือมีประกาศกระทรวงกําหนดให�เปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>า 
โดยมีแผนท่ีแนบท�ายประกาศเพ่ือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเขตห�ามล,าสัตว5ป>าชัดเจนแล�ว เปDนสาธารณสมบัติ
ของแผ,นดินประเภทเพ่ือประโยชน5ของแผ,นดินโดยเฉพาะด�านการอนุรักษ5 ดูแล รักษา และคุ�มครอง
ปPองกันสัตว5ป>า อันเปDนอํานาจหน�าท่ีของกรมอุทยานแห,งชาติฯ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครอง
สัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ เปDนลําดับแรกใช,หรือไม, ประการใด 

๓. การดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ีขององค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า ต�องขออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๒ และระเบียบกรมป>าไม�  
ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ก,อนหรือไม, ประการใด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมอุทยานแห,งชาติ 

สัตว5ป>า และพันธุ5พืช โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห,งชาติ สัตว5ป>า และพันธุ5พืช) ผู�แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง 
กรมท่ีดิน และกรมส,งเสริมการปกครองท�องถ่ิน) และผู�แทนจังหวัดพัทลุง เปDนผู�ชี้แจงรายละเอียด
ข�อเท็จจริงแล�ว มีความเห็นตามลําดับ ดังนี้  

๑. การกําหนดเขตห�ามล,าสัตว5ป>าตามมาตรา ๔๒๑ แห,งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ�มครองสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะกําหนดได�แต,เฉพาะบริเวณสถานท่ีท่ีใช�ในราชการ หรือใช�เพ่ือ 

                                           
๑มาตรา ๔๒  บริเวณสถานท่ีท่ีใช�ในราชการหรือใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5หรือประชาชนใช�

ประโยชน5ร,วมกันแห,งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดให�เปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>าชนิดหรือ
ประเภทใดก็ได� โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                 (มีต,อหน�าถัดไป) 



 ๔ 

สาธารณประโยชน5 หรือประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกันเท,านั้น ไม,อาจกําหนดในบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืนใด
นอกจากนี้ได�อีก  ดังนั้น เม่ือใดท่ีมีการกําหนดเขตห�ามล,าสัตว5ป>าตามมาตรา ๔๒ ดังกล,าว จึงจําเปDน 
อยู,เองท่ีจะต�องทับซ�อนกับสถานท่ีท่ีใช�ในราชการ หรือใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5 หรือประชาชนใช�
ประโยชน5ร,วมกัน  ด�วยเหตุนี้ การประกาศเขตห�ามล,าสัตว5ป>าจึงมิได�มีผลทําให�บริเวณดังกล,าวพ�นจาก
การเปDนสถานท่ีท่ีใช�ในราชการ หรือใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5 หรือประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกัน หรือ
เปลี่ยนสภาพไปเปDนอย,างอ่ืนแต,อย,างใด ท้ังยังไม,อาจไปถอนสภาพให�ท่ีดินนั้นพ�นจากสภาพดังกล,าวได�  
เพราะมิฉะนั้นจะทําให�การประกาศเขตห�ามล,าสัตว5ป>าต�องเสียไป นอกจากนั้น แม�จะได�มีการถอนสภาพ
เพ่ือเปลี่ยนสภาพจากการเปDนท่ีดินท่ีประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกันมาเปDนท่ีดินท่ีใช�เพ่ือประโยชน5ของ
แผ,นดินโดยเฉพาะตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๒ แห,งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไม,ว,าจะเปDนการ
มอบหมายให�หน,วยงานใดเปDนผู�ใช�ท่ีดินนั้น หากยังคงอยู,ในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า การดําเนินการใด ๆ  
ก็ต�องเปDนไปตามกฎหมายว,าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าอยู,นั่นเอง ดังจะได�กล,าวต,อไปในข�อ ๓. 

๒. ในฐานะท่ีบริเวณดังกล,าวยังมีฐานะเปDนท่ีดินท่ีใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5 หรือ
ประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกันนั้น นายอําเภอและองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินย,อมมีหน�าท่ีร,วมกัน 
ในการดูแลรักษาและคุ�มครองปPองกันท่ีดินดังกล,าวตามนัยมาตรา ๑๒๒๓ แห,งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี 
                                           

(ต,อจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
 เมื่อได�มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห�ามล,าสัตว5ป>าชนิดหรือประเภทใดแล�ว ห�ามมิให�ผู�ใด

กระทําการดังต,อไปน้ี 
 (๑) ล,าสัตว5ป>าชนิดหรือประเภทน้ัน 
 (๒) เก็บหรือทําอันตรายแก,รังของสัตว5ป>าซ่ึงห�ามมิให�ล,าน้ัน 
 (๓) ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค,น แผ�วถาง เผา ทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือ 

ขุดหาแร, ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว5 หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําให�นํ้าในลํานํ้า ลําห�วย หนอง บึง ท,วมท�น เหือดแห�ง 
เปDนพิษ หรือเปDนอันตรายต,อสัตว5ป>า เว�นแต,ได�รับอนุญาตเปDนหนังสอืจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได�ประกาศอนุญาตไว�
เปDนคราว ๆ ในเขตห�ามล,าแห,งหน่ึงแห,งใดโดยเฉพาะ 

 ในกรณีท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดมีความจําเปDนต�องปฏิบัติการตามกฎหมาย 
หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน5ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า พนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือ 
เจ�าพนักงานน้ันต�องปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

๒มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินหรือเปDนทรัพย5สินของ
แผ,นดินน้ัน ถ�าไม,มีกฎหมายกําหนดไว�เปDนอย,างอ่ืน ให�อธิบดีมีอํานาจหน�าท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุ�มครอง
ปPองกันได�ตามควรแก,กรณี อํานาจหน�าท่ีดังว,าน้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายให�ทบวงการเมืองอ่ืนเปDนผู�ใช�ก็ได� 

  ท่ีดินอันเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินสําหรับพลเมืองใช�ร,วมกันหรือใช�เพ่ือประโยชน5ของ
แผ,นดินโดยเฉพาะ หรือเปDนท่ีดินท่ีได�หวงห�ามหรือสงวนไว�ตามความต�องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพ่ือใช�ประโยชน5อย,างอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได� ในกรณีดังต,อไปน้ี 

  (๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช�ร,วมกัน ถ�าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมาให�
พลเมืองใช�ร,วมกันแทนแล�ว การถอนสภาพหรือโอนให�กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต,ถ�าพลเมืองได�เลิกใช�ประโยชน5
ในท่ีดินน้ัน หรือท่ีดินน้ันได�เปลี่ยนสภาพไปจากการเปDนท่ีดินสําหรับพลเมืองใช�ร,วมกัน และมิได�ตกไปเปDนกรรมสิทธ์ิ
ของผู�ใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแล�ว การถอนสภาพให�กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๒๒  นายอําเภอมีหน�าท่ีร,วมกับองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินในการดูแลรักษาและ

คุ�มครองปPองกันท่ีดินอันเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินท่ีประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกัน และสิ่ งซ่ึงเปDน
สาธารณประโยชน5อ่ืนอันอยู,ในเขตอําเภอ 

                 (มีต,อหน�าถัดไป) 



 ๕ 

(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต,หน�าท่ีนั้นคงจํากัดแต,เฉพาะการดูแลมิให�ผู�ใดบุกรุกเข�าไปในสถานท่ีนั้น
โดยไม,ชอบ หรือกระทําการใดให�เกิดความเสียหายแก,สถานท่ีดังกล,าวโดยไม,มีอํานาจเท,านั้น  
โดยท้ังนายอําเภอและองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินไม,มีอํานาจในการท่ีจะใช�หรือยินยอมให�บุคคลอ่ืน 
ใช�ท่ีดินดังกล,าวได�  

๓. เม่ือบริเวณดังกล,าวได�มีการประกาศให�เปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>าโดยถูกต�องแล�ว 
ย,อมอยู,ภายใต�บังคับแห,งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าฯ มาตรา ๔๒๔ ส,วนราชการท่ีใช�
ท่ีดินนั้นหรือประชาชนท่ีใช�ประโยชน5ในท่ีดินดังกล,าวย,อมตกอยู,ภายใต�บังคับท่ีจะต�องไม,กระทําการใด 
อันเปDนการต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง เช,น ล,าสัตว5ป>า เก็บหรือทําอันตรายแก,
รังของสัตว5ป>า ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค,น แผ�วถาง เผา ทําลายต�นไม� หรือพฤกษชาติอ่ืน  
ข�อห�ามดังกล,าวมิได�ห�ามแต,เฉพาะประชาชนเท,านั้น หากแต,ห�ามถึงบุคคลทุกคนรวมท้ังหน,วยงาน
ราชการด�วย โดยมีข�อยกเว�นไว�ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) สําหรับประชาชน และมาตรา ๔๒  
วรรคสาม สําหรับพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายว,าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าหรือ 
เจ�าพนักงานอ่ืนใดซ่ึงมีความจําเปDนต�องปฏิบัติการตามกฎหมาย หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน5 
ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า ต�องปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยาน
แห,งชาติ สัตว5ป>า และพันธุ5พืช กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า
แห,งชาติ 

๔. เม่ือบริเวณอันเปDนท่ีท่ีใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5หรือประชาชนใช�ประโยชน5
ร,วมกันถูกประกาศให�เปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>าแล�ว หน�าท่ีของนายอําเภอและองค5กรปกครอง 
ส,วนท�องถ่ินในอันท่ีจะดูแลรักษาและคุ�มครองปPองกันท่ีดินดังกล,าวย,อมยังมีอยู, โดยไม,จํากัดอยู, 
แต,เฉพาะการปPองกันมิให�มีการบุกรุกหรือใช�ประโยชน5โดยไม,ชอบเท,านั้น หากแต,ยังต�องขยายไปถึง
การดูแลมิให�มีบุคคลใดกระทําการอันเปDนการต�องห�ามในพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าฯ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง ด�วย เพียงแต,หน�าท่ีดังกล,าวไม,ได�ทําให�นายอําเภอและองค5กรปกครอง 
ส,วนท�องถ่ินมีอํานาจท่ีจะบังคับการให� เปDนไปตามกฎหมายว,าด�วยการสงวนและคุ�มครอง 
สัตว5ป>า เว�นแต,จะได�รับแต,งต้ังให�เปDนพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายดังกล,าวด�วย นอกจากนั้น 
นายอําเภอและองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินก็ต�องไม,กระทําการนั้นเสียเอง เว�นแต,จะเปDนกรณี 
เข�าข�อยกเว�นตามมาตรา ๔๒ วรรคสาม ดังกล,าว อย,างไรก็ตาม ในฐานะท่ีบริเวณดังกล,าวยังคงมีฐานะ
เปDนท่ีดินท่ีใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5หรือประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกัน ประชาชนจึงยังคงมีสิทธิท่ีจะ
เข�าไปใช�ประโยชน5ตามควรแก,กรณีได� การดําเนินการใด ๆ ของพนักงานเจ�าหน�าท่ีท่ีดูแลเขตห�ามล,า

                                           

(ต,อจากเชิงอรรถท่ี ๓) 
 นายอําเภอและองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินไม,มีอํานาจใช�หรือยินยอมให�บุคคลอ่ืนใช�ท่ีดินตาม

วรรคหน่ึง เว�นแต,จะได�รับความเห็นชอบจากผู�ว,าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข�อง 

 ในกรณีท่ีมีข�อพิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอําเภอและองค5กรปกครอง 
ส,วนท�องถ่ินจะร,วมกันดําเนินการหรือฝ>ายใดฝ>ายหน่ึงจะเปDนผู�ดําเนินการ ก็ให�มี อํานาจกระทําได� ท้ัง น้ี 
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ5เปDนแนวปฏิบัติด�วยก็ได� 

 ค,าใช�จ,ายในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสามให�จ,ายจากงบประมาณขององค5กร
ปกครองส,วนท�องถ่ิน ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 



 ๖ 

สัตว5ป>าจึงต�องไม,เปDนการริดลอนหรือจํากัดสิทธิในการใช�ประโยชน5ร,วมกัน ตราบเท,าท่ีการใช�ประโยชน5
นั้นไม,มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง 

๕. การท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายว,าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>า 
เข�าไปในบริเวณอันเปDนท่ีท่ีใช�เพ่ือสาธารณประโยชน5หรือประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกันซ่ึงถูกประกาศ
ให�เปDนเขตห�ามล,าสัตว5ป>า ย,อมเปDนการเข�าไปปฏิบัติหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว� การเข�าไปจึงไม,
อาจถือได�ว,าเปDนการบุกรุกหรือเข�าไปโดยไม,ชอบ นายอําเภอหรือองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินซ่ึงมี
หน�าท่ีดูแล จึงไม,อาจห�ามมิให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีของกรมอุทยานแห,งชาติฯ เข�าไปในบริเวณดังกล,าว
หรือสั่งให�ออกจากบริเวณดังกล,าวได� ส,วนการท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีดังกล,าวกระทําการใดท่ีเข�าข,าย
ต�องห�ามตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าฯ มาตรา ๔๒๕ วรรคสอง หากได�ความว,า
พนักงานเจ�าหน�าท่ีนั้นได�ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าแห,งชาติแล�ว ย,อมถือว,าเปDนการกระทําโดยชอบและ 
มีอํานาจกระทําได� 

๖. สําหรับปGญหาท่ีว,า เ ม่ือบริเวณดังกล,าวยังคงสภาพการเปDนท่ีดินท่ีใช�เพ่ือ
สาธารณประโยชน5หรือประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกันแล�ว การดําเนินการใด ๆ ตามข�อ ๕. จําเปDนต�อง
ขออนุญาตจากนายอําเภอหรือองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินหรือไม,นั้น เห็นว,า ไม,มีกฎหมายใด
กําหนดให�ต�องขออนุญาต อีกท้ังมาตรา ๑๒๒๖ แห,งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ีฯ ได�
บัญญัติไว�ชัดแจ�งว,า นายอําเภอและองค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินไม,มีอํานาจใช�หรือยินยอมให�บุคคลอ่ืน
ใช�ท่ีดินได� เม่ือใดท่ีประสงค5จะใช�หรือยินยอมให�บุคคลอ่ืนใช�จะต�องได�รับความเห็นชอบจาก 
ผู�ว,าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เม่ือพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีตามกฎหมายว,าด�วยการสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>ามีอํานาจตามกฎหมายและปฏิบัติถูกต�อง
ตามระเบียบท่ีกําหนดในกฎหมายแล�ว จึงไม,มีเหตุใดท่ีจะต�องขอความยินยอมจากนายอําเภอหรือ
องค5กรปกครองส,วนท�องถ่ินอีก 

๗. สําหรับบทบัญญัติแห,งประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติให�
อธิบดีกรมท่ีดินเปDนผู�มีอํานาจดูแล รักษา และคุ�มครองปPองกันท่ีดินอันเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดิน
หรือเปDนทรัพย5สินของแผ,นดินนั้น บทบัญญัติดังกล,าวก็อยู,ภายใต�เง่ือนไขเฉพาะเม่ือไม,มีกฎหมาย
กําหนดไว�เปDนอย,างอ่ืน ท่ีใดมีกฎหมายกําหนดไว�เปDนอย,างอ่ืนแล�ว อํานาจของอธิบดีกรมท่ีดินดังกล,าว
ย,อมไม,มี หรือมีตามเง่ือนไขแห,งกฎหมายนั้น ๆ ในกรณีท่ีเปDนปGญหานี้ เม่ือกฎหมายกําหนดไว�เปDนการเฉพาะ
ตามมาตรา ๔๒ แห,งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าฯ แล�ว การดําเนินการใด ๆ จึงต�อง
เปDนไปตามหลักเกณฑ5หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไว�ในมาตราดังกล,าว  

เม่ือได�ให�ความเห็นตามลําดับดังกล,าวข�างต�นแล�ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
เห็นว,าไม,มีความจําเปDนต�องตอบตามประเด็นท่ีถามมาเปDนรายประเด็นอีก 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีข�อสังเกต ดังนี้  
๑. กรณีท่ีมีการบังคับใช�กฎหมายระหว,างหน,วยงานในพ้ืนท่ีเดียวกัน หน,วยงาน 

ท้ังสองหน,วยต�องบังคับใช�กฎหมายโดยคํานึงถึงวัตถุประสงค5ของกฎหมายแต,ละฉบับประกอบกัน  
                                           

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 

  ๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น 
 



 ๗ 

หากกฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงค5ท่ีแตกต,างกัน การบังคับใช�กฎหมายแต,ละฉบับจะต�องเปDนไป
ตามวัตถุประสงค5ของกฎหมายนั้น ๆ แต,การใช�บังคับกฎหมายแต,ละฉบับสามารถใช�บังคับได�เท,าท่ี 
ไม,ขัดกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�เคยให�ความเห็นไว� 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๑๕/๒๕๕๑๘ และเรื่องเสร็จท่ี ๗๓๘/๒๕๕๑๙  ด�วยเหตุนี้ พนักงานเจ�าหน�าท่ีของแต,ละ
หน,วยงานต�องปฏิบัติการตามกฎหมายและใช�อํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายอย,างเคร,งครัด กรณีท่ีพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีของกรมอุทยานแห,งชาติฯ จะทําการปลูกหรือก,อสร�างสํานักงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน สถานท่ี
พักอาศัย สถานท่ีศึกษาหรือให�ความรู�แก,ประชาชนในเขตห�ามล,าสัตว5ป>าท่ีมีพ้ืนท่ีทับซ�อนกับ 
ทะเลน�อยสาธารณประโยชน5  ไม,ควรท่ีจะทำการปล ูกหรือก,อสร�างสิ่ งปลูกสร�างท่ีกระทบต,อ 
การใช�ประโยชน5ร,วมกันของประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล,าวซ่ึงยังคงเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินท่ีประชาชน
ใช�ประโยชน5ร,วมกันเกินความจําเปDนไปจากวัตถุประสงค5ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว5ป>าฯ  

๒. เรื่องท่ีหารือมาในครั้งนี้เกิดจากปGญหาในการประสานงานกันระหว,างองค5กร
ปกครองส,วนท�องถ่ินกับกรมอุทยานแห,งชาติฯ เก่ียวกับการขอความเห็นชอบในการดําเนินการใด ๆ 
ในพ้ืนท่ีเขตห�ามล,าสัตว5ป>า รวมท้ังการใช�ระยะเวลาท่ีค,อนข�างนานของกรมอุทยานแห,งชาติฯ ในการ
พิจารณาให�ความเห็นชอบแก,เจ�าพนักงานอ่ืนใดในการปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
ท่ีทับซ�อนกับเขตห�ามล,าสัตว5ป>า และโดยท่ีการประกาศกําหนดเขตห�ามล,าสัตว5ป>าทะเลน�อยท่ีมีพ้ืนท่ี
บางส,วนทับซ�อนกับทะเลน�อยสาธารณประโยชน5 มิได�มีผลทําให�ทะเลน�อยสาธารณประโยชน5 
พ�นสภาพจากการเปDนสาธารณสมบัติของแผ,นดินท่ีประชาชนใช�ประโยชน5ร,วมกัน ประชาชนยัง
สามารถเข�าใช�ประโยชน5ในท่ีสาธารณสมบัติของแผ,นดินนั้นได�ภายใต�ข�อจํากัดบางประการ กล,าวคือ 
ห�ามกระทําการใด ๆ อันต�องห�ามตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห,งพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครอง
สัตว5ป>าฯ เว�นแต,จะได�รับอนุญาตเปDนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ  ดังนั้น กรณีท่ี 
เจ�าพนักงานอ่ืนใดมีความจําเปDนต�องปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท่ีทับซ�อนกับ 
เขตห�ามล,าสัตว5ป>า โดยเปDนการดําเนินการเพ่ือประโยชน5สาธารณะและไม,ได�ส,งผลกระทบต,อ
ทรัพยากรธรรมชาติอันจะเปDนอันตรายต,อการดํารงชีวิตของสัตว5ป>า แต,ต�องมาขอความเห็นชอบจาก
อธิบดีกรมอุทยานแห,งชาติฯ ทุกครั้งท่ีจะมีการดําเนินการ ก็จะเกิดความไม,คล,องตัว รวมท้ังอาจก,อให�เกิด
ความเดือดร�อนแก,ประชาชนโดยผู�มีหน�าท่ีเก่ียวข�องไม,อาจเข�าช,วยเหลือหรือแก�ไขปGญหาได�ทันการณ5 
กรมอุทยานแห,งชาติฯ จึงควรปรับปรุงแก�ไขระเบียบกรมป>าไม�ว,าด�วยการปฏิบัติการของพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีหรือเจ�าพนักงานอ่ืนใดในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให�กรณีท่ีเจ�าพนักงานอ่ืนใด 
มีความจําเปDนต�องปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในเขตห�ามล,าสัตว5ป>า โดยเปDนการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชน5สาธารณะและไม,ได�ส,งผลกระทบต,อทรัพยากรธรรมชาติอันจะเปDนอันตราย
ต,อการดํารงชีวิตของสัตว5ป>า ให�สามารถดําเนินการได�โดยไม,ต�องมายื่นขอความเห็นชอบเปDนครั้ง ๆ ไป 
ก็จะช,วยลดข�อขัดแย�งในการบังคับใช�กฎหมายระหว,างหน,วยงานในพ้ืนท่ีเดียวกันได� 

 

                                           
๘บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก,อสร�างอ,างเก็บนํ้าและการประกาศทางนํ้า

ชลประทานในเขตอุทยานแห,งชาติ ส,งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๖๓ ลงวันท่ี 
๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๙บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช�กฎหมายว,าด�วยท่ีราชพัสดุและ
กฎหมายว,าด�วยอุทยานแห,งชาติในพ้ืนท่ีเดียวกัน ส,งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด,วนท่ีสุด ท่ี นร 
๐๙๐๑/๑๑๑๙ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๘ 

๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและกระทรวงมหาดไทย  
ควรประชุมหารือร,วมกันเพ่ือแก�ไขปGญหาท่ีเกิดข้ึนให�ยุติโดยเร็ว ไม,ควรปล,อยให�มีการฟPองร�องเปDนคดี
ต,อไป อันจะทําให�เกิดความบาดหมางร�าวลึกยิ่งข้ึนซ่ึงจะไม,เปDนผลดีต,อการปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ี
ของท้ังสองกระทรวง และอาจส,งผลให�เกิดการแตกความสามัคคีในหมู,ประชาชนในพ้ืนท่ีได� 

 
 
 
          (นายดิสทัต  โหตระกิตย5) 
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ธันวาคม  ๒๕๕๘ 

     


