
 เร่ืองเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด”  

    
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๙๖๙ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” สรุปความไดวา  กรมที่ดินได
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) บริเวณรอยตอของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งพบวา น.ส. ๓ ก. ที่ออกในตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จํานวน ๑๑๙ แปลง
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” จังหวัดปราจีนบุรีจึงไดแจงผลการตรวจสอบ
เพ่ือใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งที่ดิน
บริเวณที่มีปญหาดังกลาวมีขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 

๑. “ปาแควระบม และปาสียัด” เปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหปา
แควระบม และปาสียัด ในทองที่ตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา และตําบลเกาะขนุน ตําบลคูยายหมี
ตําบลทาตะเกียบ ตําบลทากระดาน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนปาสงวนแหงชาติ 

๒. ในป ๒๕๑๒ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตปาแควระบม และ
ปาสียัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ และกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดใน
ทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบกิ่ง
อําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนปา
สงวนแหงชาติ 

๓. ตอมาในป ๒๕๒๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาแควระบม และปาสียัด
ในทองที่ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม ตําบลทุงพระยา ตําบลคูยายหมี ตําบลลาดกระทิง
ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไมแกนกิ่ง
อําเภอแปลงยาว อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวงฉบบั
ที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติ บางสวน  

๔. กรมที่ดินไดเดินสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๑๗ และไดออก น.ส. ๓ ก. จํานวน 
๑๑๙ แปลง ในทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทองที่ดังกลาวมิได
ระบุเปนทองที่ในแนวเขตปาแควระบม และปาสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนไดตั้งเปนตําบลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑ 
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๕. กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที่ ๖) ไดเคยใหความเห็นในเรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกพระราชกฤษฎีกา
เพ่ิมเติมชื่อตําบลที่ตกหลนและการผนวกพื้นที่เพ่ิมเติมเขาในอุทยานแหงชาติ (เร่ืองเสร็จที่ ๗๒/
๒๕๒๓) โดยเห็นวาพ้ืนที่ใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เพราะจะตองถือเอาทองที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา
เปนสําคัญ แมวาตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดวย  ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติมิไดมีช่ือตําบลบางตําบลโดยเหตุที่มี
การตกหลนชื่อตําบลนั้นไปก็จะตองถือวาพ้ืนที่ของตําบลที่ตกหลนไปนั้นไมไดอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นดวย  ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ 
ซึ่งวินิจฉัยวา “พระราชกฤษฎีกาสงวนปาคุมครองระบุตําบลคลองกระบือ แตแผนที่ทายพระราช
กฤษฎีกาครอบคลุมถึงตําบลปากพนังฝงตะวันตกดวย ตองบังคับตามขอความในพระราชกฤษฎีกา
เทานั้น จะเลยตลอดถึงตําบลอื่นตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดวยไมได” แตโดยที่เร่ืองทํานอง
เดียวกันนี้ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยวา “พ้ืนที่ที่อยูภายในแนวเขตตามแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปา แมพระราชกฤษฎีกาจะมิไดระบุถึง ก็ถือวาอยูในเขตปาตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวย” ซึ่งผลตามคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจึงแตกตางไปจากที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไว 

    กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แมจะอยูในแนวเขต
ตามแผนที่ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งยกเลิกความในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ แลว
กําหนดใหปาแควระบม และปาสียัด ในทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี
ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น
อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวง เปนปาสงวน
แหงชาติ แตกฎกระทรวงทั้งสามฉบับดังกลาวมิไดมีการระบุตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี
จังหวัดปราจีนบุรี ไวในกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” 

    นอกจากนี้ ตําบลลาดตะเคียนเปนทองที่ที่ไดมีการประกาศตั้งเปนตําบลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ กอนที่จะมีกฎกระทรวงกําหนดให
พ้ืนที่บริเวณดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ
ก็ยังไมมีการระบุใหทองที่ตําบลลาดตะเคียนเปนปาสงวนแหงชาติดวย  ดังนั้น แมทองที่ตําบลลาด
ตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จะอยูภายในแนวเขตแผนที่ทายกฎกระทรวงแตก็ไม
มีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติแตอยางใด  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) และแมวาจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดปราจีนบุรีจะไดตกลง
กําหนดแนวเขตการปกครองกันใหมใหพ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเปนอยูในทองที่ในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบล
เขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เปนผลใหพ้ืนที่
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ตําบลลาดตะเคียนคงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ถึงแมจะมิไดระบุช่ือทองที่ในกฎกระทรวงและ
แผนที่ทายกฎกระทรวงที่กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติก็ตาม  ทั้งนี้ เปนไปตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ตามบันทึก เร่ือง  หารือกรณีช่ือทองที่
การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน โดยในเขตปาสงวน
แหงชาติจะไมรวมถึงตําบลลาดตะเคียนซึ่งมิไดเปนปาสงวนแหงชาติอยูกอน จนกวาจะไดมีการ
แกไขกฎกระทรวงเพิ่มเติมชื่อทองที่ที่ตกหลนใหเปนการถูกตองเสียกอน 

    กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗
ถึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งในขณะนั้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแล
รับผิดชอบเกี่ยวกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว 

๖. กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙
แจงความเห็นในประเด็นที่กรมที่ดินสอบถามวา ขอเท็จจริงปรากฏวา  กระทรวงมหาดไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวเขตการปกครองระหวางจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายครั้ง และ
ไดมีการแกไขแนวเขตจากแผนที่ทหารในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ดานที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางสวน 
ทําใหพ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดให
เปนปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ 
เปลี่ยนเปนอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง 
ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  ดังนั้น พ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปล่ียนเปนอยูในจังหวัดปราจีนบุรีในภายหลังนั้น จงึยังคง
เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา แมจะมิไดระบุช่ือทองที่ใน
กฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม  ทั้งนี้ เปนไปตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) เร่ือง หารือกรณีช่ือทองที่
การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน (เร่ืองเสร็จที่ ๔๒๘/
๒๕๓๔) 

๗. กรมที่ดินจึงขอหารือดังนี้ 
    ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖)

ไดมีความเห็นวา พ้ืนที่ใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้นจะตองพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากจะตองถือเอาทองที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎกีา
เปนสําคัญ แมวาตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดวย ซึ่งสอดคลองตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น จะสามารถนํามาใชในกรณีที่มี
กฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ไดหรือไม และในกรณีที่คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/
๒๕๒๐ วินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ควรยึดถือความเห็นและ
ดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร 

    ประเด็นที่สอง การที่ทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
ซึ่งตั้งข้ึนมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมิไดเปนทองที่ที่ระบุไวในกฎกระทรวงกําหนดใหปาแควระบม
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และปาสียัดเปนปาสงวนแหงชาติ แตตอมามีการเปล่ียนแปลงเขตการปกครองโดยพื้นที่บางสวน
ของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ไปอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ
และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรีจะมี
ผลทําใหตําบลลาดตะเคียนทั้งตําบล (สวนของตําบลเดิมที่ไมเคยระบุทองที่ไวในกฎกระทรวงและ
สวนที่แยกมาจากทองที่ที่ถูกระบุใหเปนปาสงวนแหงชาติ) เปนปาสงวนแหงชาติไปทั้งหมดหรือไม 
หรือเปนปาสงวนแหงชาติเฉพาะพ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียน (ใหม) ในสวนที่แยกมาจากตําบลทา
กระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เทานั้น 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง

คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน และกรมการปกครอง) ผูแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรม
พัฒนาที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ตามที่กรมที่ดินหารือมานี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน คือ
พ้ืนที่ที่มีการออกเอกสารสิทธินี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม เห็นวา  พ้ืนที่ใดจะอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการเดินสํารวจในป 
๒๕๑๗ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาติโดยมี
สาระสําคัญตามขอ ๑ ของกฎกระทรวงดังกลาว ดังนี้ “กําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดใน
ทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบกิ่ง
อําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราภายใน
แนวเขตตามแผนที่ท ายกฎกระทรวงนี้  เปนป าสงวนแหงชาติ” แตการจะพิจารณาว า 
บริ เวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม  จะพิจารณาแต เพียงทองที่ตามที่ระบุไวใน 
กฎกระทรวงอย างเดียวไม ได  ตองพิจารณาตามแผนที่ท ายกฎกระทรวงดังกล าวดวย  
เพราะการที่จะรูวาปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนั้นมีอาณาเขตกวางยาวแคไหนเพียงใด  
ตองดูจากแผนที่ทายกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐๑  
 

                                                 
๑คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 

  มาตรา ๓  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดปาไสโปะ ในทองที่ตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบ่ี
จังหวัดกระบี่ ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติวา “ใหปาไสโปะในทองท่ีตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบี่
จังหวัดกระบี่ ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ เปนปาคุมครอง”  ดังนี้ การท่ีจะวินิจฉัยวาท่ี
พิพาทอยูในเขตปาคุมครองหรือไม จะตองพิจารณาจากแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาประกอบดวย แมไดความวาท่ี
พิพาทอยูในทองที่ตําบลกระบี่ใหญมิใชตําบลกระบี่นอยก็ตามแตเม่ือปรากฏวาอยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระ
ราชกฤษฎีกา ก็ตองถือวาท่ีพิพาทอยูในเขตปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
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ที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖๒และท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘๓ การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองในภายหลังเปน
เพียงการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวนแหงชาติดังกลาวที่ไดผานการ
ดําเนินการกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถวนมาแตตนจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ที่กําหนดขึ้นใหม
แตอยางใดไมซึ่งเปนการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔๔ สรุปความไดวา  แมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองในภายหลังก็ตามแตการเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองมี
วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการปกครองทองที่และเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะอีกเร่ืองหนึ่งตางหากอันไมเก่ียวกับ
เร่ืองการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงเขตปกครองทองที่ในบริเวณเขตปา
สงวนแหงชาติจึงเปนเรื่องของการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปาสงวน
แหงชาติเปลี่ยนแปลงไปตามเขตการปกครองที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใด 

ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยถึงสถานะของปาสงวนแหงชาติในประเด็นที่หนึ่ง
เชนนี้แลว จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๕๐ 
                                                 

๒คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๐๒๒/๒๕๓๖ 

  แมตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาพนมดงรัก ในทองที่ตําบลโนนสูง
ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ใหเปนเขต
รักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดใหบริเวณที่ดินปาพนมดงรักเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉพาะในทองท่ี
ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ
ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมิไดระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณจังหวัดศรีสะ
เกษไว แตเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาบริเวณที่เกิดเหตุอยูในแนวเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ตองถือวา
ท่ีเกิดเหตุอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย 

๓คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘ 

  กฎกระทรวงกําหนดใหปาดงมูลภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวน
แหงชาติ  ดังนั้น การพิจารณาวาท่ีดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดงมูลหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากแผนที่ทาย
กฎกระทรวงดวย 

๔บันทึก เรื่อง  หารือกรณีชื่อทองท่ีการปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลงและ/
หรือตกหลน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  นร ๐๖๐๑ /๘๐๐ ลงวันที่  ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๓๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  


