
เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๒๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ความหมายของคําวา “ติดตอกัน” ตามระเบยีบคณะกรรมการ 

จัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
   

 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท.๐๖๐๖/๑๒๘๘๕ 

ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นใน
ปญหาเกี่ยวกับการตีความคําวา “ติดตอกัน” ในระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯ โดยมีขอเท็จจริงวา ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ) โดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดินแตอยางใด   ตอมาเมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดโอนการครอบครองที่ดินดังกลาวใหแกบุคคลอื่น จึงมีปญหาวา ผูรับโอนการ
ครอบครองที่ดินนั้นซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนจนถึงปจจุบัน จะมาทําการสํารวจเพื่อออก
โฉนดที่ดินตามโครงการสํารวจออกโฉนดที่ดินทั้งตําบลของกรมที่ดินไดหรือไม กรมที่ดินไดเสนอ
ปญหาดังกลาวนี้ใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดินพิจารณาแลว 
คณะกรรมการดังกลาวมีความเห็นแยกเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายที่ ๑  มีความเห็นวา เมื่อพิจารณามาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ ทวิวรรคสอง 
(๑) มาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว เห็นวา บทกฎหมายดังกลาว
นี้ เปนเรื่องครอบครองทําประโยชนในที่ดินอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และตามความ
ในมาตรา ๒๗ ตรี วรรคสอง มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสาม มาตรา ๕๙ วรรคสอง และมาตรา ๕๙ ทวิ 
วรรคสอง นั้น ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินใหหมายความรวมถึง ผูที่ไดครอบครองและ
ทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย  สวนปญหาที่พิจารณานี้เปนเรื่องการ
ครอบครองหลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว ฝายนี้เห็นวา  คําวา “ติดตอกัน” ตาม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯ ขอ ๗ หมายถึงบุคคลคน
เดียวครอบครองติดตอกัน  ดังนั้น ผูรับโอนการครอบครองจึงไมสามารถนําเดินสํารวจออกโฉนด
ที่ดินได 

ฝายที่ ๒  มีความเห็นวา คําวา “ติดตอกัน” ในระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯ มีที่ใชทั้งในกรณีครอบครองทําประโยชนในที่ดินกอน
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ คือ ในขอ ๔ (๑) และในกรณีครอบครองทําประโยชนในที่ดิน
ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลว คือ ในขอ ๗ (๑) และ (๓) ดังนั้นเมื่อคําวา 
“ติดตอกัน” ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯ ขอ ๔ (๑) 
หมายถึงการครอบครองตอเนื่องตามมาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) มาตรา ๕๙ 
และมาตรา ๕๙ ทวิ แลว คําวา “ติดตอกัน” ตามระเบียบกลาวในขอ ๗ (๑) ก็นาจะหมายถึงการ
ครอบครองตอเนื่องเชนเดียวกัน ประกอบกับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๓๕๘ ไดบัญญัติถึงกรณีโอนการครอบครองแกกันวา ผูรับโอนจะนับเวลาซึ่งผูโอนครอบครองอยู



 ๒

กอนนั้นรวมเขากับเวลาครอบครองของตนก็ได ตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๘๓๕/๒๔๗๓ และคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๘๐/๒๕๑๗ และตามเจตนารมณของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ และระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๕) ฯ ก็ตองการที่จะชวยเหลือใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินภายหลังประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ แตกอนประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวใชบังคับ เปนเวลาไมนอย
กวาสามป ไดสิทธิในที่ดินภายใตเง่ือนไขและขอกําหนดแหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูแลว จึงไม
นาจะตีความเครงครัดวา ถามีการโอนการรอบครองกันกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช
บังคับไมถึงสามป จนถึงวันนําทําการสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินแลว จะนําทําการสํารวจจึงเห็นวา
ตามปญหานี้ผูรับโอนการครอบครอง จึงนาจะนําทําการสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินได 

กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญและเปนการ
ตีความกฎหมาย จึงไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยความหมายของคําวา”ติดตอกัน” ใน
ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯ วา จะหมายความรวมถึงการ
ครอบครองและทําประโยชนโดยบุคคลหลายคนตอเนื่องกันดวยหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวรวมกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ซึ่งไดมารวมประชุมเพื่อช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว ไดความตามคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) วา ปญหาที่กรม
ที่ดินหารือมานั้นยังมิไดมีการเสนอไปใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติทราบและพิจารณาแต
ประการใด เมื่อคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดินมีความเห็นแยกเปน ๒ 
ฝาย กรมที่ดินจึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นวา ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ 
นี้เปนระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดวางไว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐๑ แหง
                                                 

๑ มาตรา ๒๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (๑) วางนโยบายการจัดที่ดิน การใชท่ีดิน หรือการพัฒนาที่ดิน 
  (๒) วางแผนการกําหนดบริเวณการใชท่ีดิน การถือครอง รวมทั้งการอนุรักษท่ีดินและน้ํา 
  (๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน 
  (๔) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชนใช

ประโยชนรวมกัน 
  (๕) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง 
  (๖) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 
  (๗) ปฏิบัติการเก่ียวกับที่ดินตามคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (๘) มอบหมายใหทบวงการเมืองท่ีเก่ียวของดําเนินการเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีอยางใดอยาง

หนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 
  (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
  (๑๐) วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดที่ดินและ

การประเมินราคาที่ดิน เพ่ือการภาษีบํารุงทองท่ีหรือเพ่ือกิจการอื่น 
ระเบียบหรือขอบังคับที่เก่ียวของกับประชาชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๓

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลง
วันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  ฉะนั้น เมื่อมีปญหาในการตีความคําวา “ติดตอกัน” ซึ่งเปน
ถอยคําที่ใชอยูทั้งใน ขอ ๔ (๑) และขอ ๗ (๑) และ (๓) แหงระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ กรมที่ดินก็นาจะไดเสนอคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติซึ่ง
เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะเรื่องทราบและพิจารณากอน หาก
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเห็นสมควรจะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยผานกรมที่ดินซึ่งมี
หนาที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ก็ยอมจะกระทําไดตามระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ขอ ๓ (๔)๒ 

ดังนั้น เพ่ือใหการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายเปนไปตามระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๑) จึงเห็นสมควรแจงใหกรมที่ดินทราบและดําเนินการตามระเบียบของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา
ดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ตอไป 

 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            สิงหาคม ๒๕๒๔ 

                                                 
๒ ขอ ๓  กรรมการรางกฎหมายจะพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายแกบุคคลดังตอไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๔)  คณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง โดยผานทางกระทรวง 

ทบวง กรม ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนั้น ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 


