
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๔๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การออกเอกสารสทิธิตามประมวลกฎหมายที่ดินใหแกผูครอบครอง 

และทําประโยชนในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
   

 
จังหวัดจันทบุรี ไดมีหนังสือ ที่ จบ ๐๐๑๗.๓/๒๖๑๕๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม 

๒๕๓๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา จังหวัดจันทบุรีไดรับการรองเรียนขอความ
เปนธรรมจากราษฎรจํานวน ๗ ราย โดยขอใหพนักงานเจาหนาที่สํารวจรังวัดที่ดินที่พวกตน
ครอบครองอยูออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ ๓๐๖ ไร โดยอางวา ไดถือครองทํา
กินมาเปนเวลานานประมาณ ๕๐ ป กอน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนที่พระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไมมีเอกสารการครอบครอง และจังหวัดจันทบุรีไดใหหนวยงานที่
เก่ียวของตรวจสอบแลว พบวามีการทําประโยชนในพื้นที่จริง ประกอบกับผูเช่ียวชาญของศาลใน
การวิเคราะหแผนที่ภาพถายทางอากาศไดวิเคราะหภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๔๙๖ แลว 
ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนจริง และเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความรอบคอบและเปน
ธรรมแกราษฎรจังหวัดจันทบุรีไดนําเร่ืองนี้เขาที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุก
รุกที่ดินในเขตปาชายเลนประจําจังหวัดจันทบุรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งปรากฏวา ที่
ประชุมมีความเห็นแยกเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา ผูรองไมมีสิทธิในที่ดิน เพราะไมไดย่ืนคํารองอางสิทธิภายใน
กําหนดตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไมมีสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากไมมีหลักฐานในที่ดิน 

ฝายที่สอง เห็นวา ผูรองยังมีสิทธิ เพราะผูรองไดครอบครองและทําประโยชนมา
กอน พ.ศ. ๒๔๙๖ และกอนกฎกระทรวงกําหนดเปนปาสงวนแหงชาต ิ

จังหวัดจันทบุรีพิจารณาแลวเห็นวา การถือครองที่ดินของราษฎรดังกลาวเปน
ปญหาดานขอระเบียบกฎหมาย ซึ่งเจาหนาที่ผูตรวจสอบไมสามารถชี้ชัดได จึงขอหารือวา การถือ
ครองที่ดินของราษฎรที่กลาวมามีสิทธิในที่ดินหรือไมประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่อง

หารือดังกลาว โดยไดฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนจังหวัดจันทบุรีแลว ปรากฏขอเท็จจริงตามหลักฐานการสอบปากคําบุคคล
ซึ่งเก่ียวของของจังหวัดจันทบุรีวา ผูครอบครองที่ดินในปจจุบัน ซึ่งเปนผูรองเรียนไดครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูครอบครองคนกอน ซึ่งไดครอบครองทําประโยชนที่ดิน



 ๒

บริเวณดังกลาวมากอน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สภาพที่ดินในปจจุบันเปนที่ราบไมมี
ตนไมใหญ มีการปลูกขาวเต็มพื้นที่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแลวเห็นวา
การครอบครองที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบั งคับนั้น  มาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ไดครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ัง
ผอนผันใหเปนการเฉพาะราย  ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๓ 
(พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
กําหนดใหปาเลนปากน้ําเวฬุ ในทองที่ตําบลเกวียนหัก ตําบลวันยาว ตําบลบอ ตําบลบางชัน 
อําเภอขลุงฯลฯ จังหวัดจันทบุรี เปนปาสงวน ซึ่งที่ดินตามที่หารืออยูในแนวเขตตามแผนที่ทาย
กฎกระทรวงดวย เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือนี้ปรากฏวา ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
ตามที่หารือไมไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงถือวาผูครอบครองที่ดินเหลานั้นเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองที่ดินทําใหไมมีสิทธิในที่ดินนั้น ดังนั้น ที่ดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนที่ดินของรัฐ
ประเภทที่ดินรกรางวางเปลาที่สามารถกําหนดใหเปนปาสงวนไดตามกฎหมาย และตอมาเมื่อ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ บรรดา
ปาสงวนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาไดถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติจนถึงปจจุบัน 

                                                           
๑ มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัด
ท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการ
เฉพาะราย 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๒ มาตรา ๖ บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี ้

  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของ
ปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําโดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปน
ปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาหลักเกณฑ
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินมีองคประกอบ
สําคัญ ๒ ประการ คือ ผูขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตองมีสิทธิในที่ดิน 
และท่ีดินนั้นตองเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตาม
กฎหมาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูครอบครองที่ดินไมมีสิทธิในที่ดินเนื่องจากตนหรือผู
ครอบครองที่ดินคนกอนมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฯ  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาสภาพที่ดินแลวเปนที่ดินที่หามมิใหออก
โฉนดที่ดิน เพราะเปนที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  ดังนั้น ที่ดินตามที่หารือจึงเปนที่ดินที่ไม
สามารถออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไดตามขอ ๕๓ ประกอบกับขอ ๑๔๔ 
แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

                                                           
๓ ขอ ๕  ท่ีดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 
๔ ขอ ๑๔  ท่ีดินที่จะออกโฉนดตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชน

แลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี ้
  (๑)  ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 
  (๒)  ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

  (๓)  ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัด
แกประชาชน หรือท่ีดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

  (๔)  ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา 
๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

  (๕)  ท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน 



 ๔

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๐ 


