
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง อํานาจอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย 

ในการสั่งการเพิกถอนหรือแกไขเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกโดยคลาดเคลื่อน 

หรือไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
    

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๑๗๑ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา  ตามที่กรมที่ดินไดรายงานผลการดําเนินการ
กรณีการแกไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต ซึ่งเปน
ที่ตั้งของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับ ที่ไดออกทับทางสาธารณะตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา รองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน
มอบหมายไดมีคําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๐๒๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เพ่ือดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสีย
เพ่ือใหมีโอกาสคัดคาน และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ และ
คณะกรรมการสอบสวนไดรายงานผลการสอบสวนใหกรมที่ดินทราบแลวแตเนื่องจากรองอธิบดี
กรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายพิจารณาเห็นสมควรใหมีการสอบสวนเพิ่มเติม และให
จัดทํารูปแผนที่แกไขโฉนดที่ดินและรูปแผนที่ตอทายคําส่ังอธิบดีกรมที่ดินเพื่อประกอบการออก
คําส่ังแกไข ซึ่งอยูระหวางดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนฯ และหากกรมที่ดินไดรับแจงผล
ดําเนินการและพิจารณาเปนประการใดจะรายงานใหทราบตอไป นั้น  

กรมที่ดินไดรับแจงจากจังหวัดภูเก็ตวา คณะกรรมการสอบสวนฯ  ไดดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติม  ปรากฏตามสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนฯ  ฉบับลงวันที่  ๒๖
เมษายน ๒๕๔๙ และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  สรุปวาคณะกรรมการสอบสวนฯ  ไดไปตรวจสอบ
ที่ดินในวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยเจาหนาที่ไดทําการรังวัดไปตามที่นายเจี้ยน โสฬส นาย
ฉลวย พลรบ นายเฟอง หวานดี และนายหวนหลาย แซตัน (ผูใหญบานปจจุบัน) ซึ่งเปนผูรูและ
เคยใชเสนทางสาธารณประโยชนสายไนหาน   -  อาวเสน  นํารังวัดและชี้แนวเขตทางสาธารณะเดิม
ระหวางทําการรังวัดไมมีการคัดคาน  เมื่อเจาหนาที่ไดจําลองรูปแผนที่เสร็จแลว  ไดใหบุคคล
ดั งกล าวตรวจดูผลการรั งวั ด   ทุกคนรับรองว า รูปแผนที่ รั งวัดตรวจสอบกัน เขตทาง
สาธารณประโยชนสายไนหาน   -  อาวเสน  ถูกตองตามแนวเขตทางสาธารณะเดิม  และไดลงช่ือ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 

 
รับรองไวในรูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙)    คณะกรรมการสอบสวนฯ  จึงมีความเห็นวา  แนวเขต
ทางสาธารณประโยชนตามผลการรังวัดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ถูกตองตามความเปนจริง
เนื่องจากผูนํารังวัดและชี้เขตเปนบุคคลในพื้นที่มาแตกําเนิดเปนผูรูเขตทางสาธารณะเดิมและเคย
ใชเสนทางนี้มากอน 

กรมที่ดินไดตรวจสอบรูปแผนที่กันเขตทางสาธารณประโยชนตามผลการรังวัด
เมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ปรากฏวามีแนวเขตไมตรงกับรูปแผนที่พิพาทตามผลการรังวัด
ตรวจสอบเมื่อวันที่  ๑๔,  ๑๕  และ  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๒๙  ในกรณีที่นายแจน   โสฬส ไดรองทุกข
ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข วินิจฉัยวาเสนทางพิพาทที่นายแจน  โสฬส รองทุกขเปนทาง
สาธารณะ และอําเภอเมืองภูเก็ตปลอยใหโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสรางอาคารครอมทางสาธารณะ
และส่ิงปดกั้นกีดขวางทางดังกลาวพรอมเสนอมติดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการใหอําเภอ
เมืองภูเก็ตพิจารณาดําเนินการใหโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสรางครอมทาง
สาธารณะและรื้อถอนสิ่งปดกั้นกีดขวางทางเสียเพื่อใหราษฎรสามารถใชทางไดโดยสะดวกตอไป
และจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแผนที่แลว  ปรากฏวา  ตําแหนงทางสาธารณประโยชน
ตามผลการรังวัดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนแนวเขตทางซึ่งโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสราง
ข้ึนใหมสําหรับใชเปนทางรถยนตมีความกวางประมาณ ๔ เมตร เปนแนวเขตทางที่อยูถัดลงมาทาง
ทิศใตของแนวเขตทางสาธารณประโยชนตามรูปแผนที่รังวัดตรวจสอบเมื่อวันที่ ๑๔, ๑๕ และ ๒๐ 
กุมภาพันธ  ๒๕๒๙  ซึ่งนายแจน   โสฬส  นําช้ี รวม ๘ จุด โดยอางวาเปนทางเดินเกาซึ่งใชสัญจรไป
มามีความกวางประมาณ ๒ เมตร และอยูในตําแหนงซึ่งโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับสรางอาคารครอม
ทับทางสาธารณะตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดวินิจฉัย แตเนื่องจากคณะกรรมการ
สอบสวนฯ ไดสอบสวนพยานบุคคลซึ่งเปนผูใหญบานและผูสูงอายุ ซึ่งเปนผูนํารังวัดและชี้แนวเขต
ทางฯ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ เพ่ือจัดทํารูปแผนที่รังวัดกันเขตทางฯ และรูปแผนที่ตอทาย
คําส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งจะมีคําส่ังแกไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย 
อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินมีความเห็นวาทาง
สาธารณประโยชนสายไนหาน  - อาวเสน ที่ถูกตอง อยูในตําแหนงที่ไดแสดงไวในรูปแผนที่รังวัดกัน
เขตทางฯ  เมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙    ทั้งนี้นายอําเภอเมืองภูเก็ตซึ่งเปนผูดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชนไดยืนยันความเห็นดังกลาวดวย กรมที่ดินจึงขอหารือวา  ในกรณีที่ขอเท็จจริง
เก่ียวกับเขตทางสาธารณประโยชนจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา  ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  แตกตางจากที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไว  กรม
ที่ดินควรยึดถือแนวเขตใด  และหากอธิบดีกรมที่ดินจะมีคําส่ังแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนด
ที่ดินเลขที่  ๒๐๔๕๐  ดังกลาว  โดยใชรูปแผนที่ตามผลการรังวัดกันเขตทางสาธารณประโยชนเมื่อ
วันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนฯ จะสามารถดําเนินการได
หรือไม อยางไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังนี้ 



  
๓ 

 
ประเด็นที่หน่ึง  ในกรณีที่ขอเท็จจริงเก่ียวกับเขตทางสาธารณประโยชนจากการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตกตางจากที่
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไว กรมที่ดินควรยึดถือแนวเขตใด เห็นวา ในการใช
อํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายสั่งเพิกถอน
หรือแกไขในกรณีที่ปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไดจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยหรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ตามที่บทบัญญัติมาตรา ๖๑
วรรคหนึ่ง๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไวนั้นกอนที่จะดําเนินการ ใหอธิบดีกรม
ที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
                                                 

๑มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจหนาท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

 กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ได
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของมา
พิจารณา พรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่ท่ีดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ 

 การสอบสวนตามวรรคสองตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่ง
อธิบดีมอบหมายภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวน ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ี
ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน
โดยใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกินหก
สิบวัน  

 ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแต
ไดรับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เม่ืออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย
พิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น 

 การดําเนินการเพิกถอนแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาใหถือวาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหาย ใหเจาพนักงานที่ดินออก
ใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือดําเนินการตอไป 

 ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจงและผู
มีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจหนาท่ีแกไขใหถูกตองได 

(มีตอหนาถัดไป) 



  
๔ 

 
ดําเนินการสอบสวน โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ไดจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยหรือเอกสารอื่นที่
เก่ียวของมาพิจารณา และมาตรา ๖๑ วรรคหา กําหนดวาเมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรม
ที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น จาก
บทบัญญัติดังกลาวยอมเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่ง
อธิบดีกรมที่ดินมอบหมายในการสั่งเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ตองเปนอํานาจหนาที่ที่มิไดถูกวินิจฉัยหรือมีคําส่ังโดยองคกรอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
เนื่องจากหากปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยหรือคําส่ังโดยองคกรอื่นที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายให
ดําเนินการเชนใดแลว ก็ยอมตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยหรือคําส่ังนั้น อธิบดีกรมที่ดินจะ
ใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัตินี้หาไดไม 

กรณีตามปญหาเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ ๓)๒ ไดพิจารณาแลว
เห็นวา โดยที่ปรากฏจากการใหถอยคําของผูสูงอายุซึ่งอยูในบริเวณที่พิพาทวา ทางที่ผูรองทุกข
กลาวอางวาเปนทางสาธารณะนั้น ชาวบานไดรวมกันใชเปนทางเดินไปจับปลาและลาสัตวมาเปน
เวลากวา ๑๐ ปแลว และปรากฏจากการใหถอยคําของผูสูงอายุในทองที่นั้นวา ประชาชนไดใชทาง
สาธารณะที่เช่ือมระหวางหาดไนหานและหาดอาวเสนนี้มาเปนเวลานานกวา ๓๐ ปแลว และเมื่อ
พิจารณาจากแผนที่แสดงทางพิพาท ประกอบกับคําช้ีแจงจากหนวยงานที่รับผิดชอบแสดงวา
เสนทางพิพาทเปนสวนของทางซึ่งเช่ือมโยงระหวางหาดไนหานและหาดอาวเสนซึ่งเปนที่สาธารณะ
และเมื่อประชาชนทั่วไปไดใชเสนทางนี้มาเปนเวลานานกวา ๑๐ ป ทางสายนี้จึงเปนทางสาธารณะ
โดยไมตองทําเปนหนังสือหรือบอกกลาวอุทิศหรือมีการจดทะเบียนหรือมีหลักฐานจากทางราชการ
หรือจดแจงไวในโฉนดที่ดิน  โดยเหตุนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา เอกสารสิทธิ
สําหรับที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับไดออกทับทางสาธารณะ และเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหนายอําเภอเมืองภูเก็ตพิจารณาดําเนินการใหโรงแรมรื้ออาคารซึ่ง
ปลูกครอมทางสาธารณะและรื้อถอนสิ่งปดกั้นกีดขวางทางเสียเพื่อใหราษฎรสามารถใชทางได
โดยสะดวกตอไป ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายเกษม  สุวรรณกุล) ส่ังและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแลวมีคําส่ังใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข๓

                                                 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑) 

 ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลวใหเจา
พนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 

 การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคาน
และการพิจารณาเพิกถอนแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๒คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ท่ี ๔๕/๒๕๓๕ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/ร. ๗๖๓ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงนายกรัฐมนตรี 

๓หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๑๐๘/๘๙๒๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ 



  
๕ 

 
ตอมาบริษัท เฟรสท แปซิฟคแลนด จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับไดมี
หนังสือคัดคานคําส่ังนายกรัฐมนตรีตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวา คําส่ังและ
คําวินิจฉัยดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาทบทวนเรื่อง
รองทุกขนี้และยกเลิกคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
หนังสือแจงการดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีไปยังนายกรัฐมนตรีวา คณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดมีมติเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหนายอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการ
ตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และสําหรับกระทรวงมหาดไทยในฐานะองคกรบังคับ
บัญชามีหนาที่ติดตามและกํากับดูแลใหอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีให
เปนผลตอไปดวย  ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน) ส่ังและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี ไดรับทราบและสั่งใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอีกครั้งหนึ่ง
ตอมาในชั้นการติดตามผลการดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีปรากฏวาอําเภอเมืองภูเก็ตยัง
ไมดําเนินการโดยอางวาตองรอใหมีการเพิกถอนโฉนดที่ดินบริเวณดังกลาวกอน คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ ๑) พิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานที่รับผิดชอบไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยมี
เหตุผลอันไมสมควร จึงมีมติใหเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการในเรื่องรองทุกขนี้อีกครั้งหนึ่งตาม
มาตรา ๗ (๒) (ง)๔ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี
ขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือส่ังการใหอธิบดีกรมที่ดินมีคําส่ังเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งเปนทีต่ัง้
ของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับที่ไดออกทับทางสาธารณะตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. 
๒๕๔๓ โดยเร็ว และเมื่อไดเพิกถอนโฉนดที่ดินแลวใหอําเภอเมืองภูเก็ตดําเนินการใหมีการรื้อถอน
อาคารและสิ่งปลูกสรางของโรงแรมภูเก็ตยอรชคลับที่ปลูกสรางรุกลํ้ากีดขวางทางสาธารณะโดยเร็ว
ตอไป ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร) พิจารณาแลวมีคําส่ังใหดําเนินการตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข๕  ฉะนั้น เมื่อไมปรากฏวาคําส่ังของนายกรัฐมนตรี
ในเรื่องรองทุกขดังกลาวเปนการสั่งการอันไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการสั่งการที่ผิดขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดไว คําส่ังนั้นยอมเปนที่สุด และนายกรัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจในการกํากับ
โดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผนดินสั่งเปล่ียนแปลงหรือทบทวนคําส่ังดังกลาวซึ่งเปนอํานาจ

                                                 
๔มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๒) กรรมการวินิจฉัยรองทุกข 
ฯลฯ    ฯลฯ 

       (ง) รายงานผลการสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ พรอมทั้งเสนอ
วิธีการที่นายกรัฐมนตรีควรสั่งการตอไปในกรณีท่ีมีการปฏิบัติงานยังไมเปนผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๑๐๓/๒๘๘๑๖ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 



  
๖ 

 
ตามกฎหมายพิเศษก็ไมไดเชนกัน๖ กรณีนี้ยอมเห็นไดวาไดมีการดําเนินการตามกระบวนพิจารณา
เก่ียวกับเรื่องรองทุกขโดยครบถวนแลว จึงเปนเรื่องรองทุกขที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขได
วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาด  ดังนั้น กรมที่ดินจึงตองปฏิบัติตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีที่ไดส่ังการตาม
มติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขโดยเร็ว และในกรณีที่ปรากฏวาเจาหนาที่ผูใดไมสามารถ
ปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุผลก็ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัย๗ 

ประเด็นที่สอง  หากอธิบดีกรมที่ดินจะมีคําส่ังแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนด
ที่ดินเลขที่ ๒๐๔๕๐ หนาสํารวจ ๖๖๗ ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต โดยใชรูปแผนที่ตามผลการ
รังวัดกันเขตทางสาธารณประโยชนเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ตามความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ จะสามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร นั้น  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
เชนนั้นแลว จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่สองแตอยางใด  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๐ 

                                                 
๖บันทึก เรื่อง การดําเนินการตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี (กรณีบริษัท หงษสวัสดิ์ หาดใหญ

จํากัด ขอเปดดําเนินกิจการโรงแรม วิวิลลา ๒) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๑๔๔๓ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงนายกรัฐมนตรี 

๗มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๘ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร ๐๒๐๓/ว.๖๙ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ 


