
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๔/๒๕๒๒ 
 

บันทึก 
เรื่อง  การแลกเปล่ียนท่ีดินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ท่ี มท ๐๑๐๐/๑๔๗๗๒ ลงวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๒๒ ความวา กรุงเทพมหานครไดรับการติดตอจากกองทัพอากาศ ขอแลกเปล่ียนท่ีดินลําราง
สาธารณะซอกงูเหลือม  แขวงสายไหม เขตบางเขน กับท่ีดินของกองทัพอากาศจํานวน ๑๐ ไร ๒๒ 
ตารางวา โดยกองทัพอากาศจะทําการปรับปรุงท่ีดินของกองทัพอากาศ ใหเปนถนนพรอมท้ังสราง
ทอระบายน้ําและไฟฟาสาธารณะใหดวย กรุงเทพมหานครจึงไดเสนอขอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติโอนท่ีดินซ่ึงเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ในทองท่ีแขวงสายไหม เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ใหแกกองทัพอากาศเพื่อ
แลกเปล่ียนกับท่ีดินของกองทัพอากาศ ตามบันทึกท่ี กทม.๔๐๐๐/๑๕๔๕๖ ลงวันท่ี ๔ กันยายน 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดสงเรื่องใหคณะกรรมการประสานงานเกี่ยวกับ
ราชการของกรุงเทพมหานครพิจารณา คณะกรรมการประสานงาน ฯ พิจารณาแลวเห็นวาท่ีดินลํา
รางซอกงูเหลือมเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) การท่ีทบวงการเมืองจะโอนใหแกผูใดโดย
ออกเปนพระราชบัญญัตินั้น จะตองจัดหาที่ดินมาใหประชาชนใชประโยชนรวมกันแทน แตปรากฏ
วาท่ีดินจํานวน ๑๐ ไร ๒๒ ตารางวา ซ่ึงกองทัพอากาศจะยกใหแกกรุงเทพมหานครเปนการ
แลกเปลี่ยนนั้นอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซ่ึงบัญญัติ
ใหเปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง กองทัพอากาศจึงไมมีอํานาจยกใหกรุงเทพมหานคร
จะตองใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการ กรุงเทพมหานครจึงไดแจงผลการพิจารณาให
กองทัพอากาศทราบ ตอมากองทัพอากาศไดสงหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาวา ท่ีดิน
ดังกลาวเปนท่ีดินท่ีกองทัพอากาศไดซ้ือมาโดยใชเงินของท่ีดินจัดสรรและอาคารสงเคราะหของ
กองทัพอากาศรุนกอนๆ (เงินนอกงบประมาณ) เพื่อทําการจัดสรรใหแกขาราชการใน
กองทัพอากาศ พรอมท้ังช้ีแจงวากองทัพอากาศมีสิทธิท่ีจะถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อการจัดสรรท่ีดิน
ใหแกขาราชการได ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการจัดสรรท่ีดินและอาคารสงเคราะห 
พ.ศ.๒๔๙๖ ขอ ๘ กรุงเทพมหานครไดเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณา
ทบทวนอีกครั้ งหนึ่งตามบันทึกท่ี กทม.๔๐๐๐/๓๔๘๐ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๒๒ 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ยังมีปญหาอีกมากมายหลายประการในการท่ีจะทําการ
แลกเปล่ียนท่ีดินกัน จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวา 

๑. กรุงเทพมหานครและกองทัพอากาศจะนําท่ีดินดังกลาวมาแลกเปล่ียนกันได
หรือไม 

๒. ถาสามารถกระทําไดจะตองดําเนินการอยางไร 
 



 ๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได
พิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็น ดังตอไปนี ้

ประเด็นท่ีตองพิจารณาคือ ท่ีดินจํานวน ๑๐ ไร ๒๒ ตารางวาท่ีกองทัพอากาศจะ
ยกใหแกกรุงเทพมหานครเปนการแลกเปล่ียนกับท่ีดินลํารางซอกงูเหลือมอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เปนท่ีราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม 

จากขอเท็จจริงที่ผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพอากาศ) ชี้แจงเพิ่มเติมปรากฏ
วา กองทัพอากาศไดซ้ือท่ีดินดังกลาวมาโดยใชเงินของท่ีดินจัดสรรและอาคารสงเคราะหของ
กองทัพอากาศ ซ่ึงประกอบดวยเงินท่ีกูมาจากธนาคารออมสินในข้ันแรก เงินผอนชําระหนี้ของผู
ไดรับการสงเคราะหและเงินรายไดจากการจัดสรรที่ดิน  ท้ังน้ี โดยไมมีเงินจากงบประมาณแผนดิน
รวมอยูดวยเลย 

โดยท่ีมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติวา “ท่ีราช
พัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน ดังตอไปนี ้

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมือง
ใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาป 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลและขององคการปกครอง
ทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสด”ุ 

ดังน้ัน อสังหาริมทรัพยท่ีจะเปนท่ีราชพัสดุนั้นจึงตองเปนอสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินเทานั้น แตในกรณีนี้กองทัพอากาศไดซื้อที่ดินดังกลาวมาโดยไมไดใชเงินจาก
งบประมาณแผนดินเลย และมีหลักฐานในการถือกรรมสิทธ์ิอยางชัดเจนตามท่ีจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาท่ีไววาถือกรรมสิทธิ์เพื่อการจัดสรรใหแกขาราชการในกองทัพอากาศ  ท้ังนี้ ตาม
ขอ ๘ (๒)๑ ของขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการจัดสรรท่ีดินและอาคารสงเคราะห พ.ศ.
๒๔๙๖ กองทัพอากาศจึงถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกลาวแทนผูไดรับการสงเคราะหตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมท่ีอางถึงขางตน เพื่อจัดสรรใหแกผูไดรับการสงเคราะหเทานั้น ท่ีดินนี้มิไดตก
เปนทรัพยสินของแผนดิน  ดังนั้น จึงไมเปนท่ีราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

                                                           
๑ ขอ ๘  การสงเคราะหใหมีที่ดินนั้น ใหดําเนินการดังนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) การรับโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ใหกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด 

กองทัพบก กองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ รับโอนเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ โดยใหทําหลักฐานในการถือกรรมสิทธ์ิ
ใหชัดเจนวาถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือการจัดสรรใหขาราชการ ลูกจางประจํา และคนงานประจําตามขอบังคับนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

เม่ือท่ีดินดังกลาวไมเปนท่ีราชพัสดุดวยเหตุผลดังกลาวขางตนแลว 
(๑) กรุงเทพมหานครและกองทัพอากาศยอมจะนําท่ีดินดังกลาวมาแลกเปล่ียน

กันได 
(๒) กระทรวงมหาดไทยตองดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธ์ิ

ท่ีดินลํารางซอกงูเหลือมซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหแกกองทัพอากาศเพื่อการจัดสรร
ใหแกขาราชการในกองทัพอากาศ ตามมาตรา ๑๓๐๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และกองทัพอากาศตองดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินจํานวน ๑๐ ไร ๒๒ ตารางวา ดังกลาวใหแก
กรุงเทพมหานครตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
รองเลขาธิการ ฯ 

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๒๒ 

                                                           
๒ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 


