
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๔๑๕/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการดําเนินคดีกับเจาของที่ดินซึ่งถูกเพิกถอนเอกสาร 

หนังสือรับรองการทําประโยชน ในทองที่อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือที่ กษ ๐๗๐๕.๐๓/๖๘๕๒ ลงวันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา จังหวัดชัยภูมิไดขอใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินคดีอาญา
และคดีแพงฐานละเมิดและเรียกคาเสียหายกับเจาของที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ไมยอมร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจากที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในทองที่อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๔๐ ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิไดมีคําส่ังจังหวัดชัยภูมิที่ ๓๐๔๒-๓๐๕๑/๒๕๔๐ ใหเพิกถอน
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑-๑๐  เลม ๑ ก. หนา ๑-๑๐ ตําบลบานไร 
อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ รวม ๑๐ แปลง ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปน
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปานายางกลัก” 
โดยไมไดรายงานใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๒ ขอ ๑๐ (๓) และไมไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปาไมและในเขตปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ยังพบวามีการปลอม
ตนฉบับแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และทะเบียนการครอบครองที่ดิน แลวใชเปน
หลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นี้ และตอมาโดยคําแนะนําของ
อัยการจังหวัดชัยภูมิตามหนังสือที่ อส (กท.) (ชย) ๐๐๓๑/๕๒๔๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ 
ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิไดจัดทําประกาศจังหวัดชัยภูมิ เร่ือง ใหผูที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทองที่ตําบลบานไร อําเภอเทพ
สถิต จังหวัดชัยภูมิ ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติปานายางกลัก จังหวัดชัยภูมิ ประกาศ ณ วันที่ 
๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ โดยขอใหผูที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่
ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย ร้ือถอนสิ่งกอสรางหรือส่ิงที่ทําใหเส่ือมสภาพออกจากปาสงวน
แหงชาติปานายางกลัก จังหวัดชัยภูมิ ใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่ออกประกาศ  เมื่อ
ครบกําหนด ๙๐ วันตามประกาศจังหวัดแลว ปรากฏวามีผูที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จํานวนสองรายที่ยังไมยอมรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติจนถึงปจจุบัน 

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๗๒๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

จังหวัดชัยภูมิจึงไดหารือเร่ืองดังกลาวไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิอีกครั้ง
หนึ่ง ซึ่งสํานักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิพิจารณาแลวเห็นวา ราษฎรทั้งสองรายที่ไมยอมออกจาก
ที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น ไมมีความผิดฐานบุกรุกตาม
มาตรา ๓๖๒ และ ๓๖๔ แหงประมวลกฎหมายอาญา เพราะการเร่ิมตนการครอบครองที่ดินของ
ราษฎรทั้งสองรายเปนการเริ่มเขาครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย แตตอมาเมื่อไดมีการเพิก
ถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในที่ดินที่ราษฎรทั้งสองรายไดครอบครองอยู 
การครอบครองที่ดินของราษฎรทั้งสองรายภายหลังจากนั้นจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูอ่ืนตาม
มาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรมปาไมจึงมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟองขับ
ไลและเรียกคาเสียหายจากราษฎรทั้งสองรายดังกลาวได 

ในเรื่องนี้กรมปาไมมีความเห็นวา 
๑. ความเห็นของพนักงานอัยการดังกลาวไมนาจะถูกตองเนื่องจากพ้ืนที่ดังกลาว

ไดมีการประกาศเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อตอมาไดมีการเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพื้นที่ดังกลาวเนื่องจากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 
๓ ก.) โดยไมชอบดวยกฎหมาย และไดแจงใหผูครอบครองที่ดินออกจากพื้นที่ดังกลาวแลว การ
อยูในพื้นที่นั้นตอไปจึงเปนการอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ เปนการยึดถือครอบครอง
หรืออยูอาศัยในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ อันเปน
ความผิดตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และเปนความผิด
ฐานเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ กรมปาไมจึงสามารถดําเนินการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดี
อาญากับผูครอบครองที่ดินในฐานความผิดดังกลาวได สําหรับในสวนของการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน กรมปาไมในฐานะสวนราชการที่มีหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรปาไมยอมมีอํานาจฟองเรียก
คาเสียหายตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มิใชฟองรองเรียกคาเสียหายตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

๒. ในประเด็นเรื่องการมีผลของคําส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) และการกระทําละเมิดโดยผูครอบครองที่ดินที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น กรมปาไมมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา คําส่ังเพิกถอนดังกลาวมีผลตั้งแตวันที่ลงในคําส่ังจังหวัดชัยภูมิ
ใหเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปนตนไป โดยไมมีผลไปถึงวันที่ออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยถือวาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ 
ก.) มีผลใชไดนับแตวันที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จนถึงวันที่ถูกเพิกถอน
ตามหลักกฎหมายแพง 

ฝายที่สอง เห็นวา คําส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
ดังกลาวมีผลตั้งแตวันที่ลงในคําส่ังจังหวัดใหเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 



 

 

๓

และมีผลเปนการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ตั้งแตวันที่ออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เนื่องจากเงื่อนไขในการเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) มีอยูแลวนับตั้งแตวันที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 
นั้น 

๓. ในประเด็นเรื่องคาเสียหาย ซึ่งสืบเนื่องมาจากขอ ๒ ขางตนหากเปนไปตาม
ความเห็นของฝายที่หนึ่ง ผลจะเปนวาการครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมายจะเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ไดถูกเพิกถอนแลว กรมปาไมสามารถเรียก
คาเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแตเวลาภายหลังจากการเพิกถอนแลว แตหากเปนไปตามความเห็นของฝาย
ที่สอง กรมปาไมจะสามารถเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแตวันที่ออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จนถึงวันที่ผูครอบครองที่ดินออกจากที่ดินดังกลาว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินการ
ฟองรองดําเนินคดีทางอาญาและทางแพงในกรณีดังกลาวเปนไปโดยถูกตอง และเปนบรรทัดฐาน
ในการพิจารณาดําเนินคดีอาญาและคดีแพงของกรมปาไมตอไป จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นตอไปนี ้

๑. เมื่อเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) แลว ผูที่บุกรุกอยู
จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม หรือผิดกฎหมายใด กรมปาไมควรดําเนินการทางอาญาอยางไรกับผู
บุกรุกจึงจะชอบดวยกฎหมาย 

๒. การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปนคําส่ังทาง
ปกครองหรือไม จะมีผลเปนการยกเลิกตั้งแตเมื่อใด 

๓. การเรียกคาเสียหายจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย หรือมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และจะสามารถเรียกคาเสียหายไดตั้งแตเมื่อใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง กรมปาไมจะดําเนินการอยางไรกับผู ยึดถือครอบครองทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติภายหลังจากที่หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ในพื้นที่ดังกลาวถูกเพิกถอนแลว นั้น  เห็นวา หากกรมปาไมพิจารณาวาการยึดถือ
ครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ที่ถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 
๓ ก.) นั้นเปนการยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา 
ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๑๔๑ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และเปนการกนสราง แผว
                                                           

๑  มาตรา ๑๔  ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการ



 

 

๔

ถางหรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึดถือหรือครอบครอง
ปาเพ่ือตนเองหรือผู อ่ืนโดยมิได รับอนุญาตตามมาตรา ๕๔๒ แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ แลว๓ กรมปาไมสามารถดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา ๑๒๓๔แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดดังกลาวเพื่อให
                                                                                                                                                                      
เสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต 

(๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตาม
มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

(๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
๒  มาตรา ๕๔  หามมิใหผูใด กนสราง แผวถาง หรือเผาปาหรือกระทําดวยประการใดๆ อัน

เปนการทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไว
เปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

๓  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๕๘๗/๒๕๓๐ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเขาไปยึดถือครอบครอง 
กนสราง แผวถางตัดตนไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติและทําไมสักและไมอ่ืนอันเปนไมหวงหามประเภท 
ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนความผิดตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๗๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และมาตรา ๑๔ กับมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๗๔/๒๕๓๑ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ผูทําประโยชนและอยูอาศัยในเขต
ปาสงวนแหงชาติไมยื่นหลักฐานแสดงสิทธิของตนภายในเกาสิบวันวาตนไดทําประโยชนและอยูอาศัยในที่ดิน
บริเวณนั้นมากอนการประกาศใหท่ีดินบริเวณดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ ยอมถือวาไดสละสิทธิหรือประโยชน
ในที่ดินนั้นแลวตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เม่ือผูนั้นยังคงครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินนั้นตอไป จึงเปนความผิดตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗  

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๓๒/๒๕๓๓ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การเขาครอบครองที่พิพาทโดยรู
วาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๑๐๘ ทวิ 
วรรคสอง และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ขอ ๑๑ แตไมเปนความผิดฐานบุกรุกตามมาตรา ๓๖๒ และ
มาตรา ๓๖๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา เพราะท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินไมใชอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๓๕๑/๒๕๓๔ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การทําไมสักในเขตปาสงวน
แหงชาติเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ 

๔  มาตรา ๑๒๓  ผูเสียหายอาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนได 
คํารองทุกขนั้นตองปรากฏชื่อและท่ีอยูของผูรองทุกข ลักษณะแหงความผิด พฤติการณ

ความผิดตางๆ ท่ีความผิดนั้นไดกระทําลง ความเสียหายที่ไดรับและชื่อหรือรูปพรรณของผูกระทําผิดเทาท่ีจะ
บอกได 

คํารองทุกขนี้จะทําเปนหนังสือหรือรองดวยปากก็ได ถาเปนหนังสือตองมี วัน เดือน ป และ
ลายมือชื่อของผูรองทุกข ถารองดวยปาก ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไว ลงวัน เดือน ป และลงลายมือชื่อผู



 

 

๕

พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน และดําเนินกระบวนการทางคดีตอไป๕ 
ประเด็นที่สอง คําส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปน

คําส่ังทางปกครองหรือไม และจะมีผลเมื่อใด นั้น เห็นวา คําส่ังอนุญาตใหออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) และคําส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปน
การที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจรัฐที่มีอยูตามกฎหมายอันมีผลกระทบทางกฎหมายตอสิทธิของ
บุคคลเปนการเฉพาะ กลาวคือ เปนการใหและระงับซึ่งสิทธิที่จะเขาครอบครองที่ดินโดยชอบดวย
กฎหมายของบุคคลผูมีช่ือในหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) คําส่ังดังกลาวจึงเปน
คําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ (๑) ๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

คําส่ังทางปกครองจะมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่บุคคลผูนั้นไดรับแจงคําส่ัง๗ 
ซึ่งบุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังตั้งแตนั้นเปนตนไป  สวน “การไดรับแจง” นั้น จะมี
ความหมายแตกตางไปตามสถานการณ กลาวคือ ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองเปนคําส่ังที่แสดง
ความหมายโดยทางเสียง แสง หรือสัญญาณอื่นที่สามารถทําใหรับรูถึงคําส่ังทางปกครองนั้นได
ทันทียอมมีผลเมื่อไดแจง๘ ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองเปนคําส่ังโดยวาจาในกรณีเชนนี้จะมีผล
ทันทีที่ไดแจงดวยวาจา สําหรับกรณีที่คําส่ังทางปกครองไดทําเปนหนังสือ อาจแยกการไดรับแจง
ออกไดดังนี้ (๑) หากวาคําส่ังนั้นไดสงใหแกผูรับแจงโดยตรง จะมีผลทันทีที่สงให๙  (๒) ในกรณี
                                                                                                                                                                      
บันทึกกับผูรองทุกขในบันทึกนั้น 

๕  เทียบเคียงคดีอาญาหมายเลขแดงที่ ๓๓๒๓/๒๕๔๐ ระหวางพนักงานอัยการจังหวัด
ฉะเชิงเทรา โจทก กับนายนพพร  สมพร จําเลย เรื่อง ความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗  

๖  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมไดหมายความรวมถึงการออกกฎ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗  มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตน

ไป 

คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ “ใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยทางเสียง แสง หรือสัญญาณที่สามารถทํา
ใหรับรูถึงคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง” 

๙  มาตรา ๖๙  การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอ่ืนที่เจาหนาท่ีตอง



 

 

๖

ที่คําส่ังนั้นไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูรับแจง จะมีผลทันทีที่สงถึงภูมิลําเนาของผูรับแจง๑๐  (๓) 
เมื่อคําส่ังนั้นไดปดประกาศไว ณ ที่ทําการของเจาหนาที่และท่ีวาการอําเภอ กรณีนี้จะถือวาไดรับ
แจงเมื่อพนสิบหาวัน นับแตวันปดประกาศ๑๑  และ (๔) เมื่อคําส่ังนั้นไดประกาศในหนังสือพิมพ 
กรณีนี้จะถือวามีผลเมื่อพนสิบหาวันนับแตวันประกาศในหนังสือพิมพ๑๒ 

เมื่อการอนุญาตใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ไดทําข้ึนมา
จากการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงดวยการปลอมแบบ
แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และทะเบียนการครอบครองที่ดิน การอนุญาตใหออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว๑๓ จึงเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

                                                                                                                                                                      
แจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้นประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปน
หนังสือ  

การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวา
ไดรับแจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง 

ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหท่ีอยูไวกับเจาหนาท่ีไวแลว การแจงไปยังท่ีอยูดังกลาวให
ถือวาเปนการแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลว 

๑๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ขางตน 
๑๑  มาตรา ๗๒  ในกรณีท่ีมีผูรับเกินหาสิบคน เจาหนาท่ีจะแจงใหทราบตั้งแตเริ่มดําเนินการ

ในเรื่องนั้นวา การแจงตอบุคคลเหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ท่ีทําการของเจาหนาท่ีและท่ีวาการ
อําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนาก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเม่ือลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธี
ดังกลาว 

๑๒  มาตรา ๗๓  ในกรณีท่ีไมรูตัวผูรับ หรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนา หรือรูตัวและภูมิลําเนา แต
มีผูรับเกินหนึ่งรอยคน การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลายในทองถ่ินนั้น
ก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเม่ือลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

๑๓  มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจหนาท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไขได 

กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ได
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของมา
พิจารณา พรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไมคัดคานภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย อยางนอยตองมีเจาพนักงานฝายปกครองและตัวแทนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่ท่ีดินนั้นตั้งอยูเปนกรรมการ 

การสอบสวนตามวรรคสองตองดําเนินการใหแลวเสร็จและสงใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่ง
อธิบดีมอบหมายภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวน ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ี
ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน 
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ที่ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิอาจเพิกถอนได๑๔   และไมอยูในบังคับที่จะตองเพิกถอนภายในเกาสิบ
วันตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง๑๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และบุคคลผูมีช่ือในหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได
๑๖  อนึ่ง เมื่อมาตรา ๖๑๑๗[ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดกําหนดวิธีการในการเพิกถอนหนังสือ
                                                                                                                                                                      
โดยใหอธิบดี หรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกินหก
สิบวัน 

ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตไดรับ
รายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ เม่ืออธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมาย
พิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น 

การดําเนินการเพิกถอนแกไขตามความในมาตรานี้ ถาไมไดโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนมาใหถือวาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นสูญหาย ใหเจาพนักงานที่ดินออก
ใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพ่ือดําเนินการตอไป 

ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจง และผู
มีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขใหถูกตองได 

ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลว ใหเจา
พนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 

การตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคาน 
และการพิจารณาเพิกถอนแกไข ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๑๔  มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ
บางสวนโดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได แต
ถาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๕๒ 

๑๕  มาตรา ๔๙  เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได
ตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให
โตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวัน 
นับแตไดรูถึงเหตุท่ีจะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตคําสั่งทางปกครองจะไดทําขึ้นเพราะการแสดง
ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือการขมขู หรือการชักจูงใจโดยการให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 

๑๖  มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน หรือ
ใหทรัพยสินหรือใหประโยชนท่ีอาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยู
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่ง จะไดรับความคุมครองตอเม่ือผูรับคําสั่งทางปกครองไดใช
ประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลง
ไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูนั้นตองเสียหายเกินควรแกกรณี 

ในกรณีดังตอไปนี้ ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได 
(๑) ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง หรือขมขู 

หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 
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รับรองการทําประโยชนไวโดยเฉพาะซึ่งมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานใน
การปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนจึงตองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน๑๘  ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏเพียงเทาที่กลาวมาขางตน การเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพื้นที่ดังกลาวโดยผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิจึงชอบแลว 

คําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสวน
โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดก็ได๑๙   ทั้งนี้ โดย
ผูทําคําส่ังทางปกครองจะตองระบุไวในคําส่ังดังกลาว เมื่อคําส่ังเพิกถอนหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิมิไดระบุใหการเพิกถอนมีผลตั้งแตเมื่อใด 
ดังนั้น การเพิกถอนดังกลาวยอมมีผลตั้งแตขณะที่บุคคลผูอยูในบังคับตามคําส่ังเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้นไดรับแจงตามมาตรา ๔๒๒๐ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ประเด็นที่สาม  มูลหนี้ที่กอใหเกิดการเรียกรองคาเสียหายในทางแพงเกิดขึ้น
ตั้งแตเมื่อใด และการเรียกคาเสียหายทางแพงจะเปนไปตามกฎหมายใด นั้น เห็นวา เมื่อการ
อนุญาตใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพื้นที่ปาสงวนไดทําข้ึนมาจากการ
แสดงขอความอันเปนเท็จ การยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวจึงเปน
การไมสุจริตมาตั้งแตตน และเมื่อการยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว
เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกปาไมซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐหรือ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กรมปาไมจึงสามารถเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลดังกลาวตาม

                                                                                                                                                                      
(๓) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะที่ไดรับคําสั่งทาง

ปกครองหรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีผูรับคําสั่งทาง

ปกครองไดไป ใหนําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม 
โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรไดรูเชนนั้น
หากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป และใน
กรณีตามวรรคสาม ผูนั้นตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดรับไปเต็มจํานวน 

๑๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
๑๘  มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ และมี
หลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินี ้

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกําหนดใน
กฎหมาย 

๑๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๒๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
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นัยมาตรา ๙๗๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๔ 

                                                           
๒๑  มาตรา ๙๗  ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน มีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูก
ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 


