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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาวัดนําที่ธรณีสงฆไปจดทะเบียนภารจํายอม 

   
 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๑/๑๔๓๘๕ลง
วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา วัดจันทรประดิษฐาราม
ไดมอบอํานาจใหไวยาวัจกรไปดําเนินการจดทะเบียนภารจํายอมที่ธรณีสงฆของวัดโดยไมมี
คาตอบแทนและไมกําหนดระยะเวลา ณ สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาหนองแขม ซึ่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และขอ ๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มิไดกําหนดเรื่องการจดทะเบียนภารจํายอมไว
วาวัดจะตองขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน กรมการศาสนา จึงเห็นวาหากพิจารณาตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายแลววัดสามารถจดทะเบียนภารจํายอมได โดยไมจําเปนตองขอรับความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนากอน แตเนื่องจากไดมีบทบัญญัติเร่ืองการเชาที่วัดที่ธรณีสงฆ หรือที่
กัลปนาที่มีอายุสัญญาการเชาเกินกวา ๓ ป จะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน 
ดังนั้น การทํานิติกรรมของวัดเกี่ยวกับการจดทะเบียนภารจํายอมซึ่งมีภาระผูกพันยิ่งกวาสัญญาเชา 
เปนการเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปโดยปริยาย กลาวคือการจดทะเบียนภารจํายอมโดยมิไดกําหนด
ระยะเวลาไว และไมมีคาตอบแทน เทากับวัดไดสูญเสียสิทธิในที่ดินตลอดไป แมกรรมสิทธิ์ที่ดินจะ
เปนของวัดอยูก็ตาม กรมการศาสนาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา กรณีที่วัด
จันทรประดิษฐารามไดนําที่ดินไปจดทะเบียนภารจํายอมโดยมิไดขอความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนากอนจะเปนการถูกตองตามกฎหมายหรือไม หากไมถูกตอง กรมการศาสนาควรจะ
ดําเนินการอยางไรและสมควรแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้อยางไร หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) 
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา วัดจันทรประดิษฐา
รามไดขอยืมโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดที่เก็บรักษาไวที่กรมศาสนาเพื่อนําไปใหเจาพนักงานที่ดิน
ตรวจสอบรังวัดแนวเขต แตวัดไดนําที่ธรณีสงฆไปจดทะเบียนภารจํายอมใหแกที่ดินของ บริษัท 
สหเอเชียอุตสาหกรรม จํากัด มีความกวาง ๕.๓๐ เมตร ยาว ๓๕ เมตร โดยไมมีคาตอบแทนและ
ไมมีกําหนดเวลาเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๓๗ โดยมอบอํานาจใหไวยาวัจกรไปดําเนินการ
แทนกรมการศาสนาไดประเมินคาตอบแทนที่วัดควรไดรับในการจดทะเบียนภารจํายอมครั้งนี้เปน
เงิน ๑,๑๐๔,๘๔๐ บาท (หนึ่งลานหนึ่งแสนสี่พันแปดรอยสี่สิบบาทถวน) ซึ่งไวยาวัจกรชี้แจงวา
บริษัทฯ ไดบริจาคเงินใหแกวัดเพื่อตอบแทนการจดทะเบียนภารจํายอมในครั้งนี้เปนเงินหนึ่งแสน
บาท และวัดไดออกใบอนุโมทนาบัตรใหแลว 

ตามปญหาขอหารือของกรมการศาสนาที่วา วัดจันทรประดิษฐารามนําที่ดินไปจด



 ๒

ทะเบียนภารจํายอม โดยไมไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอนเปนการถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาวัดเปน
นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑๑ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  สวนวัดที่เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ไดถูกกําหนดใหเปนวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ ตามมาตรา ๑๙๒ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป   
ดังนั้น ในการทํานิติกรรมของวัด เจาอาวาสซึ่งเปนผูแทนของวัดจึงยอมมีอํานาจกระทําการแทนวัด
ไดตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัด มาตรา ๔๐๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฯบัญญัติใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งขอ ๔๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดวิธีการในการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆไวแต
เพียงวา การใหเชาที่ธรณีสงฆที่มีกําหนดระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา เมื่อกฎหมายมิไดกําหนดวิธีการในการจดทะเบียนภารจํายอมที่
ธรณีสงฆไว ดังนั้น วัดในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายจึงยอมดําเนินการไปไดโดยไมตองขอความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนาแตอยางใด 

เมื่อไดพิจารณาแลววา วัดสามารถจดทะเบียนภารจํายอมที่ธรณีสงฆไดโดยไม
ตองขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน ขอหารือของกรมการศาสนาที่วา หากเห็นวาวัด
ปฏิบัติไมถูกตอง กรมการศาสนาสมควรดําเนินการอยางไร และสมควรแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้
หรือไมอยางไร นั้น จึงไมจําเปนตองพิจารณา 
 
                                                           

๑ มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง 
(๑) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(๒) สํานักสงฆ 
ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 

เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป 
๒ มาตรา ๑๙ วัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะเปน

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้
๓ มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ท้ังนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ 

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว 
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 

๔ มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา เพ่ือ
การนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัติกลางนั้นดวย 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิ ธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๕ ขอ ๔ การใหเชาท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดที่กันไวเปนที่จัดประโยชนท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 



 ๓

 
(ลงช่ือ) อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
 
 


