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บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาวัดนําที่ธรณีสงฆไปจดทะเบียนภารจํายอม 

   
 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๑/๑๔๓๘๕ลง
วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา วัดจันทรประดิษฐาราม
ไดมอบอํานาจใหไวยาวัจกรไปดําเนินการจดทะเบียนภารจํายอมที่ธรณีสงฆของวัดโดยไมมี
คาตอบแทนและไมกําหนดระยะเวลา ณ สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาหนองแขม ซึ่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และขอ ๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ มิไดกําหนดเรื่องการจดทะเบียนภารจํายอมไว
วาวัดจะตองขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน กรมการศาสนา จึงเห็นวาหากพิจารณาตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายแลววัดสามารถจดทะเบียนภารจํายอมได โดยไมจําเปนตองขอรับความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนากอน แตเนื่องจากไดมีบทบัญญัติเร่ืองการเชาที่วัดที่ธรณีสงฆ หรือที่
กัลปนาที่มีอายุสัญญาการเชาเกินกวา ๓ ป จะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน 
ดังนั้น การทํานิติกรรมของวัดเกี่ยวกับการจดทะเบียนภารจํายอมซึ่งมีภาระผูกพันยิ่งกวาสัญญาเชา 
เปนการเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปโดยปริยาย กลาวคือการจดทะเบียนภารจํายอมโดยมิไดกําหนด
ระยะเวลาไว และไมมีคาตอบแทน เทากับวัดไดสูญเสียสิทธิในที่ดินตลอดไป แมกรรมสิทธิ์ที่ดินจะ
เปนของวัดอยูก็ตาม กรมการศาสนาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา กรณีที่วัด
จันทรประดิษฐารามไดนําที่ดินไปจดทะเบียนภารจํายอมโดยมิไดขอความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนากอนจะเปนการถูกตองตามกฎหมายหรือไม หากไมถูกตอง กรมการศาสนาควรจะ
ดําเนินการอยางไรและสมควรแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้อยางไร หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) 
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา วัดจันทรประดิษฐา
รามไดขอยืมโฉนดที่ธรณีสงฆของวัดที่เก็บรักษาไวที่กรมศาสนาเพื่อนําไปใหเจาพนักงานที่ดิน
ตรวจสอบรังวัดแนวเขต แตวัดไดนําที่ธรณีสงฆไปจดทะเบียนภารจํายอมใหแกที่ดินของ บริษัท 
สหเอเชียอุตสาหกรรม จํากัด มีความกวาง ๕.๓๐ เมตร ยาว ๓๕ เมตร โดยไมมีคาตอบแทนและ
ไมมีกําหนดเวลาเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๓๗ โดยมอบอํานาจใหไวยาวัจกรไปดําเนินการ
แทนกรมการศาสนาไดประเมินคาตอบแทนที่วัดควรไดรับในการจดทะเบียนภารจํายอมครั้งนี้เปน
เงิน ๑,๑๐๔,๘๔๐ บาท (หนึ่งลานหนึ่งแสนสี่พันแปดรอยสี่สิบบาทถวน) ซึ่งไวยาวัจกรชี้แจงวา
บริษัทฯ ไดบริจาคเงินใหแกวัดเพื่อตอบแทนการจดทะเบียนภารจํายอมในครั้งนี้เปนเงินหนึ่งแสน
บาท และวัดไดออกใบอนุโมทนาบัตรใหแลว 

ตามปญหาขอหารือของกรมการศาสนาที่วา วัดจันทรประดิษฐารามนําที่ดินไปจด



 ๒

ทะเบียนภารจํายอม โดยไมไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอนเปนการถูกตองตาม
กฎหมายหรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาวัดเปน
นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑๑ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  สวนวัดที่เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ไดถูกกําหนดใหเปนวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ ตามมาตรา ๑๙๒ แหง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป   
ดังนั้น ในการทํานิติกรรมของวัด เจาอาวาสซึ่งเปนผูแทนของวัดจึงยอมมีอํานาจกระทําการแทนวัด
ไดตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัด มาตรา ๔๐๔ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฯบัญญัติใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งขอ ๔๕ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ กําหนดวิธีการในการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆไวแต
เพียงวา การใหเชาที่ธรณีสงฆที่มีกําหนดระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา เมื่อกฎหมายมิไดกําหนดวิธีการในการจดทะเบียนภารจํายอมที่
ธรณีสงฆไว ดังนั้น วัดในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมายจึงยอมดําเนินการไปไดโดยไมตองขอความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนาแตอยางใด 

เมื่อไดพิจารณาแลววา วัดสามารถจดทะเบียนภารจํายอมที่ธรณีสงฆไดโดยไม
ตองขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนากอน ขอหารือของกรมการศาสนาที่วา หากเห็นวาวัด
ปฏิบัติไมถูกตอง กรมการศาสนาสมควรดําเนินการอยางไร และสมควรแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้
หรือไมอยางไร นั้น จึงไมจําเปนตองพิจารณา 
 
                                                           

๑ มาตรา ๓๑ วัดมีสองอยาง 
(๑) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(๒) สํานักสงฆ 
ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 

เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป 
๒ มาตรา ๑๙ วัดที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมีฐานะเปน

นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้
๓ มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ท้ังนี้ตามที่กฎหมาย ขอบังคับ 

หรือตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว 
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 

๔ มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบงออกเปนสองประเภท 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนา เพ่ือ
การนี้ใหถือวากรมการศาสนาเปนเจาของศาสนสมบัติกลางนั้นดวย 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิ ธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๕ ขอ ๔ การใหเชาท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาหรือท่ีวัดที่กันไวเปนที่จัดประโยชนท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการเชาเกินสามป จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 



 ๓

 
(ลงช่ือ) อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
 
 


