
เร่ืองเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๔๔ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  กรมที่ดินขอหารือวาการจําหนาย ส.ค.๑ เปนคาํสั่งทางปกครองหรือไม 

    
 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๒๘/๒๖๒๔๒ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม 

๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง สรุปความไดวา 

๑. นายสุข นาคํารอด ไดนําหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช
อําเภอเดชอุดม จํานวนเนื้อที่ ๕๖-๐-๐๐ ไร มาขอออกโฉนดที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานี สาขาเดชอุดม โดยอางวาไดครอบครองและทําประโยชนตอเนื่องจากนายฟองพรม
วงษ ซึ่งเปนผูแจงการครอบครองที่ดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ พนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัดแลว
ปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขตแตกตางไปจากเดิมไดเนื้อที่ ๔๙-๑-๖๑ ไร นอยกวา
เนื้อที่เดิม ๖-๒-๒๙ ไร ขางเคียงรับรองแนวเขตครบ 

๒. สํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี และสํานักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี
สาขาเดชอุดม พิจารณาแลวเห็นวา ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช ที่ผูขอนํามาเปน
หลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน นาจะเปนการแจงการครอบครองที่ดินไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย
เนื่องจากไดนําที่สาธารณประโยชนซึ่งไดข้ึนทะเบียนการครอบครองไวเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๒ มาแจง
การครอบครองที่ดิน ยอมไมกอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงแตประการใดตามมาตรา ๕ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เห็นควรจําหนาย ส.ค.๑ ออกจาก
ทะเบียนการครอบครองที่ดินตอไป แตเนื่องจากผูขอไดนําพยานบุคคลซึ่งเปนผูสูงอายุ โดยอางวา
รูเห็นในการทําประโยชนในที่ดินแปลงดังกลาวมาใหถอยคํายืนยันวาผูแจงการครอบครองที่ดินได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๕ กอนที่ทางราชการไดประกาศขึ้น
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน ประกอบกับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัด
อุบลราชธานี ก็ไมคัดคานการออกโฉนดที่ดิน  และอําเภอเดชอุดมแจงว าที่ดินไมทับที่
สาธารณประโยชน  ดังนั้น เพ่ือความถูกตองและเปนธรรมแกนายสุขฯ จึงเห็นควรนําเร่ืองดังกลาว
เสนอตอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กบร.จังหวัด) 
พิจารณา 

๓ .  คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสวนจังหวัด
อุบลราชธานีพิจารณาแลวมีมติวา ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช เปนที่ทําเลเล้ียงสัตว
บานเมืองเกา ซึ่งทางราชการไดสงวนหวงหามโดยขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวเมื่อ พ.ศ. 
๒๔๗๒ กอนวันแจงการครอบครองที่ดิน จึงใหเพิกถอน ส.ค.๑ แปลงดังกลาว 

๔. ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีไดอาศัยอํานาจตามคําส่ังกรมที่ดินที่ ๒๓/
๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ มีคําส่ังใหจําหนาย ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมือง
เดช อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีช่ือนายฟอง พรมวงษ ออกจากทะเบียนการ



 ๒

ครอบครองที่ดินตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐสวนจังหวัดอุบลราชธานี พรอมทั้งแจงใหนายสุขฯ ทราบและใหย่ืนอุทธรณภายใน ๑๕ วัน นับ
แตวันที่ไดรับแจง 

๕. นายสุขฯไดย่ืนหนังสือลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ อุทธรณคําส่ังทาง
ปกครองของผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี โดยใหเหตุผลสรุปไดวา คําส่ังของผูวาราชการ
จังหวัดที่ใหจําหนาย ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช อําเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี ตามมติของคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด
อุบลราชธานีนั้น ขัดกับขอเท็จจริงที่อดีตผูปกครองทองที่ (นายนิยม ถ่ินขาน และนายสิงห บุญ
ธรรม) ไดใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่วา ที่ดินแปลงดังกลาวนายฟองฯ ไดครอบครองและทํา
ประโยชนมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๕ ตอเนื่องมาจนถึง พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงไดนําที่ดินแปลงดังกลาวมา
แจงการครอบครองและขายใหตนซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
ตนจึงไดสิทธิครอบครองมากอน พ.ศ. ๒๔๗๒ กอนที่ทางราชการประกาศสงวนหวงหามขึ้น
ทะเบียนที่สาธารณประโยชนทําเลเล้ียงสัตวบานเมืองเกา 

๖. จังหวัดอุบลราชธานีไดพิจารณาคําอุทธรณแลว เห็นวา นายสุขฯ ผูอุทธรณไม
สามารถนําพยานหลักฐานที่เปนพยานเอกสารมาพิสูจนหักลางเอกสารของทางราชการ การอาง
พยานบุคคลไมเพียงพอที่จะรับฟงได ตองจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 
จึงไมเห็นดวยกับคําอุทธรณดังกลาว  และไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อบ ๐๐๒๒/๑๐๗๖๙ ลงวันที่ 
๘ มิถุนายน ๒๕๔๔ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลเพ่ือใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณพิจารณา
ตามนัยมาตรา ๔๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๗. กรมที่ดินไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่นายสุขฯ อุทธรณวา คําส่ังจําหนาย 
ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช อําเภอเดชอุดม ของผูวาราชการจังหวัดตามมติของ
คณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัดอุบลราชธานี ขัดกับ
ขอเท็จจริงที่นายนิยม ถ่ินขาม ผูปกครองทองที่ และนายสิงห บุญธรรม ผูสูงอายุ ใหถอยคําวา
ที่ดินแปลงดังกลาว นายฟอง พรมวงษ ไดครอบครองและทําประโยชนมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๕ เปน
การโตแยงขอเท็จจริงที่ปราศจากหลักฐานมาประกอบพิสูจนหักลางหลักฐานของทางราชการและ
กอนที่ผูวาราชการจังหวัดจะมีคําส่ังจําหนาย ส.ค.๑ ไดตรวจสอบขอเท็จจริงเปนที่ยุติแลววาที่ดิน
แปลงดังกลาวทับที่สาธารณประโยชนทําเลเล้ียงสัตวบานเมืองเกา  ดังนั้น คําส่ังจําหนาย ส.ค.๑ 
ของผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปนคําส่ังทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายแลว แตโดยที่
คําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองที่อาจอุทธรณตอไปไดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   ซึ่งในกรณีนี้ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ตามขอ ๒ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือพิจารณาเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังการตอไป 

๘. กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา การที่เจา
พนักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี สาขาเดชอุดม ใชอํานาจตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให



 ๓

ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ยกเลิก
อํานาจหนาที่ของนายอําเภอเก่ียวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) ลง
วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๔๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน 
๒๕๒๒ และคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ ส่ังจําหนาย ส.ค.๑ 
เลขที่ ๕๐ หมูที่ ๗ ตําบลเมืองเดช อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ของนายสุขฯ ออกจาก
ทะเบียนการครอบครองที่ดิน เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ (เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดอุบลราชธานี สาขาเดชอุดม) ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะ
กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล
คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ังทางปกครองตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  สวนกรณีที่ สํานักงานที่ดินจังหวัดฯเสนอใหผูวาราชการจังหวัด
อุบลราชธานีใหความเห็นชอบกับการจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครอง นั้น เปน
เพียงเงื่อนไขหรือกระบวนการพิจารณาภายในของฝายปกครองเทานั้น ผูทําคําส่ังทางปกครองใน
กรณีนี้จึงเปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี สาขาเดชอุดม และผูวาราชการจังหวัด
อุบลราชธานีเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ตามขอ ๒ (๘) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อ
ขอเท็จจริงกรณีนี้ปรากฏวา ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีไดพิจารณาอุทธรณของนายสุขฯ แลว 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณของผูอุทธรณรายนี้จึงเปนอันยุติในชั้นการพิจารณาของผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี ไมตองเสนอเรื่องใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแตอยางใด 
เห็นควรสงเร่ืองนี้คืนใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป 

๙. รองผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ปฏิบัติหนาที่ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย
(นายเอนก เกษมสุข) ไดพิจารณาความเห็นของกองนิติการฯแลว เห็นวา การที่ผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานีอนุมัติใหจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน  เปนการ
ดําเนินการเพื่อใหบังเกิดผลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเมื่อคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ ขอ ๒ 
ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติ  ดังนั้น จึงนาจะถือไดวาผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปน
ผูทําคําส่ังทางปกครอง สวนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี สาขาเดชอุดม เปนเพียง
ผูดําเนินการทางธุรการใหปรากฏการจําหนาย ส.ค.๑ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ ในทะเบียน
การครอบครองที่ดินเทานั้น เพราะหากผูวาราชการจังหวัดไมอนุมัติเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานี สาขาเดชอุดม ก็ไมมีหนาที่จําหนาย การดําเนินการของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานี สาขาเดชอุดม จึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการของการมีคําส่ังทางปกครอง  
ดังนั้น เมื่อผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเปนผูทําคําส่ังทางปกครอง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ตามขอ ๒ (๑๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
และเสนอใหกองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งตอมารอง
ปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายวรวิทย เลิศลักษณา) ไดมีคําส่ัง



 ๔

ใหดําเนินการตามความเห็นดังกลาว 
๑๐. กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาทบทวนแลวยังคงมี

ความเห็นเชนเดิมและเห็นวา เนื่องจากผลการวินิจฉัยปญหาดังกลาวอาจเปนบรรทัดฐานที่มีผลใน
การปฏิบัติราชการตอไปในภายหนา  ดังนั้น เพ่ือใหการพิจารณาเรื่องนี้ไดเปนไปดวยความ
ละเอียดรอบคอบ จึงเห็นควรใหกรมที่ดินเสนอเรื่องนี้ใหคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพิจารณาวา การดําเนินการจําหนาย ส.ค.๑ ในกรณีดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองหรือไม 
และหากการดําเนินการจําหนาย ส.ค.๑ ในกรณีดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครอง ผูทําคําส่ังทาง
ปกครองในกรณีดังกลาวไดแกผูใด กรมที่ดินจึงขอหารือประเด็นดังกลาวมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทน

กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมที่ดิน) แลวเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณา 
๒ ประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง  การจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินเปน
คําส่ังทางปกครองหรือไมนั้น เห็นวา การจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน 
เปนการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดและเจาพนักงานที่ดิน ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ เร่ือง ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ ประกอบกับคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ เร่ือง จําหนาย ส.ค.๑ ออกจาก
ทะเบียนการครอบครองที่ดิน ซึ่งมีผลเปนการทําใหผูแจงการครอบครองที่ดินที่ถูกจําหนายการ
ครอบครองดังกลาวไมสามารถนํา ส.ค.๑ ซึ่งเปนหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินไปขอออก
โฉนดที่ดินไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น จึงเปนการใชอํานาจตาม

                                                           
๑ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี ้

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรค
หนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา



 ๕

กฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล อันเปน “คําส่ังทางปกครอง” ตามบท
นิยามในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ประเด็นที่สอง  การจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินเปน
การออกคําส่ังทางปกครองของผูใดและใครเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังดังกลาว 

วิธีการจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินกําหนดไวโดยขอ 
๙๓ ของคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ เร่ือง ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มีผู
ครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ที่ใหนายอําเภอสอบสวนเสนอผูวา
ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวาการแจงการครอบครองที่ดินมีการผิดพลาด
คลาดเคลื่อน และตามคําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๑๓ ซึ่งกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวน
แลวขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดสั่งจําหนาย โดยใหขีดเสนขนานคูที่ดานหนาส.ค.๑ ทั้งสองตอน
และท่ีเอกสารอื่นของที่ดินแปลงนั้นในสารบบ และหมายเหตุวา “ผูวาราชการจังหวัดไดอนุมัติให
จําหนายแลว...” แลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงนาม และวัน เดือน ป กํากับไว 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา ขอกําหนดดังกลาวใหอํานาจ
ผูวาราชการจังหวัดในการออกคําส่ังจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดิน สวน
การดําเนินการของเจาพนักงานที่ดินเปนเพียงวิธีการดําเนินการจําหนาย ส.ค.๑ ใหเปนไปตาม
คําส่ังหรือการอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  ดังนั้น การจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียน
การครอบครองที่ดินจึงเปนคําส่ังทางปกครองของผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งในกรณีนี้ตามขอ ๒ 
                                                                                                                                                                      
ประโยชนแลวแตกรณีไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ
เฉพาะราย  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้โดยไดรับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ ขอ ๙  ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานวาหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวนั้น มีการ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหนายอําเภอสอบสวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการเชนกัน แลวใหแกไข
ทะเบียนการครอบครองที่ดินตามกรณ ี



 ๖

(๑๑)๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ 

 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน  ๒๕๔๔ 

                                                           
๔ ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับ

คําอุทธรณใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือในฐานะราชการใน
สวนภูมิภาค 

ฯลฯ    ฯลฯ 


