
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

 
ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 

ความคิดเห็น 
ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

เห็นวาเหมาะสม 
เนื่องจาก 

เห็นวาไมเหมาะสม 
เนื่องจาก 

 

1. กําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการต้ัง
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีกอน
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดที่ดินไดแก พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบ
เก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติตาม
กฎ หมา ยว า ด ว ยป า ส ง วนแห ง ช า ติ 
 เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน เขต
สวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรุกขชาติ 
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา
ตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครอง
สัตวปา พื้นท่ีที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือเขตปา
ชายเลนตามมติคณะรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขานาเชือก 
-  เนื่ อ งจากระวางแผนที่ มาตราส วน  
1 : 4000 หรือ 1 : 5000 บางพ้ืนท่ียัง
ไมมีการขีดเขตปา การกําหนดพื้นที่อาจจะ
ยาก ควรที่จะมีการขีดเขตปาในระวางแผน
ที่ใหครบกอนหรือไม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สาขาเสนา 
- ควรกําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตองดําเนินการใน
ที่ดินของรัฐประเภทอื่นดวย เชน ที่สงวนหวง
ห ามตามกฎหมายต า ง  ๆ เ พ่ื อจะได
ดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
- การตั้งกรรมการมีความสําคัญมาก ในพื้นที่
ดังกลาว เพื่อใหการพิจารณาในการออก
เอกสารสิทธิมีความโปรงใสชอบธรรม 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดชัยนาท  
- เขตวนอุทยาน และเขตสวนพฤกษศาสตร
ตองมีการถายทอดแนวเขตลงในระวาง
ครบถวนทุกระวาง 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาพยัคฆภูมิพิสัย 
- กรณีขีดเขตปาแลวหรือยังไมไดขีดเขต
แตปรากฎหลักฐานชัดแจงอยูในเขตปา
จริ ง  ไ ม ควร นํา เข าคณะกรรมกา ร
กฎ กระ ทร ว ง น้ี อี ก ให ส ง เ รื่ อ ง เ ข า
อนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร. จังหวัด) ไดเลย 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานี สาขา
คลองหลวง  
- หากสํานักงานท่ีดินตรวจสอบพบวา
เปนที่ดินซึ่งต้ังอยูในพื้นที่หวงหามใด ให
สอบถามผูดูแลเพ่ือความรวดเร็ว เพราะ
ผู ดูแลรับผิดชอบยอมรู ดี สวนการต้ัง
กรรมการจากหนวยงานอ่ืนในทางปฏิบัติ
อาจจะมีปญหาในการประสานงานและ
การใหความรวมมือ ทําใหงานลาชา 
-  ควรพัฒนาเทคโนโลยี  ให มีความ
แมนยํา (แผนที่ ฉ บับเ ดียวมีทุก เขต 
หวงหาม) 
-  ก า ร พิ สู จ น ต า ง  ๆ  ใ ห ใ ช ห ลั ก
วิทยาศาสตรเปนหลัก 
 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตอง
ดําเนินการตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจสอบพื้นท่ีกอนออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินเพื่อใหสอดคลองกับ
พ้ืนที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยาน
แหงชาติ กฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา และที่ดินที่
คณะรัฐมนตรีสงวนไว เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 1 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 282 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 44 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 86.51 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เพ่ือ

ปรับปรุงการกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการต้ังคณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจสอบพื้นที่กอนออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนหรือโฉนดที่ดินใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีตามกฎหมายวาดวย

ปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวย

สงวนและคุมครองสัตวปา 

 

 

 

 

 



- ๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานกังานที่ดนิจังหวัดสมุทรปราการ สาขา
พระประแดง 
- เห็นควร ยกเลิกการต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพื้นที่โดยใชหลักการ ให
หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาโตแยงสิทธิ 
และใหเจาพนักงานที่ดินสอบสวนไกลเกลี่ย 
หากตกลงกันไมไดใหไปใชสิทธิทางศาล และ 
รอเร่ืองจนกวาคดีจะถึงที่สุด 
 
กรมธนารักษ 
- เปนการปรับปรุงการกําหนดเขตปาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ
อุทยานแห งชาติ พ.ศ. 2562 จัดการ
ทรัพยากรทางทะเลชายฝง พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
- เพื่อใหเกิดความรัดกุมเหมาะสมในการตรา
กฎกระทรวงฉบับน้ี ควรพิจารณาศึกษาถึง
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
กฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา
และกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของประกอบดวย 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน สาขา 
ปาซาง 
- ในบางพ้ืนที่ สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมขอทบทวนการขีดเขตของเจาหนาท่ี
หากตําแหนงที่ดินท่ีออกโฉนดอยูนอก
เขตปาไมซ่ึงขอทบทวน จะเกิดปญหาใน
แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ว า จ ะ ต อ ง เ ข า
คณะกรรมการกฎ 43 หรือไม และเปน
การเพ่ิมขั้นตอนในการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหประชาชน แนวทางแกไข
และลดข้ันตอนในรปูแบบคณะกรรมการ
ควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเปน
ผูตรวจสอบวาอยู ในเขตท่ีรับผิดชอบ
หรือไม  โดยให สํา นักงานที่ดิน พ้ืนท่ี
สนับสนุนขอมูลประกอบ  
- การตรวจสอบวาพื้นที่ขอออก น.ส. 3 ก 
หรือโฉนดที่ดินอยูในหรือนอกเขตพ้ืนที่
ต า มข อ  1  เ ห็นคว ร ให หน ว ย ง า น
ผู รับผิดชอบเปนผูตรวจสอบโดยตรง 
และมีหนังสือแจงเปนหลักฐาน โดยไม
ตองดําเนินการต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพ้ืนที่ เปนการลดขั้นตอนการ
ออกโฉนดที่ดิน และลดภาระงาน แต
หนวยงานราชการที่ไมเก่ียงของ เชน เจา
พนักงานปกครอง , ผูบริหารทองถิ่น 
เปนตน และหากผลปรากฎวาที่ดินตั้งอยู
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ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขาแม
พริก 
- เชน หากเขตพื้นท่ีใดไมมีเขตก็ไมตองแจง
วนอุทยาน ฯลฯ หนวยงานดังกลาวรวม
ตรวจสอบ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง สาขาเกาะ
คา 
- ควรเพิ่มเติมวา ในกรณีท่ีระวางแผนที่
มาตราสวน ๑: ๕๐๐0 ของกรมที่ดิน มีการ
ถายทอดแนวเขตปาไมลงในระวางแผนที่แลว 
และตําแหนงแปลงที่ดินอยูคาบเก่ียวหรืออยู
ในเขตปาไมหรือกรณีที่หนวยงานรับผิดชอบ
ไดแจงผลการตรวจสอบวาตําแหนงแปลง
ที่ดินอยูคาบเก่ียว หรืออยูในเขตปาไม ไมวา
ระวางแผนท่ีจะมีการถายทอดแนวเขตปาไม 
ขางตนไวแลวหรือไมก็ตาม 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดนครราชสีมา 
- หากมีการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของ
รฐัแบบบูรณาการ (one map) แลว ไมควรที่
จะตองมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการ
ตามกฎกระทรวงฉบับน้ีอีก 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขา 
ปกธงชัย 

พ้ืนที่ตามขอ 1 ใหดําเนินการตามขอ 6, 
7 ตอไป 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สาขาหัวหิน  
- ปจจุบันการตรวจสอบพ้ืนที่เขตตาง ๆ 
ไดแก พ้ืนท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน
แห งชาติ  เ ขตวนอุทยาน เขตสวน
พฤ กษ ศาส ตร  เ ข ตส ว น รุกขช า ติ   
เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา
สัตวปา พื้นที่ท่ีไดจําแนกเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติ ครม. หรือเขตปาชายเลน
ตามมติ ครม. หนวยงานที่รับผิดชอบ
หนวยงานดังกลาวไดมีการนําเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย มีความกาวหนาพัฒนามากข้ึน 
มาใชในการตรวจสอบพื้นท่ี ดังกลาว 
หนวยงานน้ัน ๆ จึงสามารถตรวจสอบ
พ้ืนที่ ดั ง ก ล า ว ไ ด โ ดยต ร ง  ก า ร ต้ั ง
คณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนขึ้นมา
เพ่ือรวมตรวจสอบดวยเปนการสราง
ภาระใหแกหนวยงานอ่ืนโดยไมจําเปน 
เชน ปลัดอําเภอ หรือต้ังผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมิไดเปนผู ท่ีมี
อํานาจหนาที่ ในการตรวจสอบพ้ืนที่ 
น้ัน ๆ โดยตรง จึงมีความเห็นวา ใหใชผล
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ห น ว ย ง า น ที่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หากมีการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของ
รัฐแบบบูรณาการ (one map) แลวไมควรที่
จะตองมีการดําเนินการต้ังคณะกรรมการ 
ตามกฎกระทรวงฉบับน้ีอีก 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดจันทบุรี 
- เห็นควรยกเวนเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เน่ืองจากมีคณะกรรมการ
ปองกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดินเขตปา
ชายเลนฯ และมีคณะทํางานช วยเหลือ
คณะกรรมการฯ หากแตงต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่กอนออกเอกสารสิทธิ
อีกจะเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดเชียงราย  
- การกําหนดพื้นที่ที่จะตองดําเนินการตั้ง
คณะกรรมการฯ มีความเหมาะสมแลว แตยัง
ขาดการบู รณาการร วมกันของแต ละ
หนวยงานที่ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการควรมี
การขีดเสนแนวเขตของพ้ืนที่รับผิดชอบของ
แตละเขตใหชัดเจนและเปนเสนเดียวกัน 
และใหทุกหนวยงานให ทุกหนวยงานใช
ขอมูลเดียวกันน้ีในการตรวจสอบเพื่อใหงาย
ตอการพิจารณาเม่ือออกตรวจพิสูจนฯ 
หนวยงานของรัฐ 
- กําหนดเปนระวางเพ่ือสะดวกในการ
ตรวจสอบ 

รับผิดชอบพ้ืนท่ี น้ัน ๆ ไดโดยตรงโดยไม
ต อ ง มี กา ร ต้ั ง คณ ะก ร รม ก า ร จ า ก
หนวยงานอ่ืนรวมแตอยางใด 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ไม เห็นดวย เ น่ืองจากการตั้ งคณะ
กรรมการฯ เปนการเพิ่ มขั้นตอนที่
ซํ้าซอนไมจําเปน เห็นควรใหหนวยงาน
น้ัน ๆ ถายทอดเขตพื้นที่ลงในระวาง 
แผนท่ีหรือตรวจสอบและยืนยันเปน
หนังสือวาอยูในหรือนอกเขตก็ใหเสนอ
คณะกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร. จังหวัด) ตอไป 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานี สาขา
คลองหลวง 
- หากสํานักงานท่ีดินตรวจสอบพบวา
เปนที่ดินซ่ึงต้ังอยู ในพ้ืนที่หวงหามใด  
ใหสอบถามผู ดูแลเ พ่ือความรวดเร็ว 
เพราะผูดูแลรับผิดชอบยอมรูดี สวนการ
ต้ังกรรมการจากหนวยงานอ่ืนในทาง
ปฏิบัติอาจจะมีปญหาในการประสานงาน
และการใหความรวมมือ ทําใหงานลาชา 
-  ควรพัฒนาเทคโนโลยี  ให มีความ
แมนยํา (แผนท่ีฉบับเดียวมีทุกเขต 
หวงหาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเสนอใหหนวยงานปาไมขีดเขตปาให
ชัดเจนดวยมาตราสวนเดียวกับที่กรมที่ดินใช 
- ควรมีคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
- ขีดเขตพ้ืนที่ปาใหชัดเจนและเปนเสน
เดียวกัน 
- เห็นดวยกับรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
เน่ืองจากปจจุบันการตรวจพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินตามกฎ 43 ขั้นตอนการปฏิบัติจริง ๆ 
ไดเขาสู คพร.จังหวัด พิจารณาอยูแลว หากมี
การกําหนดไวกฎกระทรวงฉบับรางจะเปน
การลดขั้นตอนในการปฏิบัติและเกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบั ติงาน และมีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 
- รวมกันพิจารณา พ้ืนที่จะตั้งคณะกรรมการ
ตามกฎฯ 43 (2537) 
- เห็นควรยกเวนเขตปาชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เน่ืองจากมีคณะกรรมการ
ปองกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ ดินเขตปา
ชายเลนฯ และมีคณะทํางานช วยเหลือ
คณะกรรมการฯ หากแตงต้ังคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่กอนออกเอกสารสิทธิ
อีกจะเปนการเพ่ิมขั้นตอน 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ควรเพ่ิมผูปกครองทองที่ หรือประชาชน 
ที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวผู รู เห็นการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเจาเปนกรรมการตรวจ

-  ก า ร พิ สู จ น ต า ง  ๆ  ใ ห ใ ช ห ลั ก
วิทยาศาสตรเปนหลัก 
 
สํ านักงาน จังหวัด อุดรธานี  สาขา 
กุมภวาป 
- 1. การกําหนดเขตพ้ืนที่ตรวจสอบเห็น
วายังไมมีความเหมาะสม เห็นควรเพ่ิม
เปนเขตที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนดวย เชน 
ที่ดินสาธารณะฯ เปนตน 
2. เร่ืองการขีดเขตปาไมของกรมปาไม 
หรือกรมพัฒนาที่ ดิน ในกฎกระทรวง 
ระบุเฉพาะการขีดเขตปาไมในระวางรูป
ถายทางอากาศเพ่ือเร่ืองการขีดเขตปาไม
ของกรมปาไม หรือกรมพัฒนาที่ดิน ลง
ในระวาง U.T.M. มาตราสวน 1/4000 
ดวย เน่ืองปจจุบันบางพ้ืนท่ีมีการขีดเขต
ปาไมลงในระวาง U.T.M. แลว 
3. ปจจุบันเห็นควรใหยกเลิกการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 
หรือ น.ส. 3 ก ) เพ่ือใหท่ีดินมีเอกสาร
สิทธิเปนหน่ึงเดียว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
- การต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนที่
ควรเปนกรณีที่มีการขัดแยงในเรื่ อง

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด วยหรื อแต งตั้ งคณะกรรมการใด ๆ 
จากหนวยงานที่เก่ียวของ 
- เพ่ือการใช พ้ืนที่ถูกตองและเหมาะสม
ชัดเจน ไมเกิดการบุกรุกโดยคนกลุมใดกลุม
หน่ึง ที่ใชอํานาจนอกกฎหมาย ครอบครอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําแหนงท่ีดินและหนวยงานที่มีหนาท่ี
ดูแลคัดคานการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- เน่ืองจากในปจจุบันแนวเขตวนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ และ
เขตปาไมที่มีผลบังคับใชใหม ไมไดมีการ
ขีดเขตปาไมลงในระวาง ทําใหในการ
ตรวจพิสูจนท่ีดินตองตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่ดินทุกแปลง เปนการเพ่ิม
ข้ันตอนในการปฏิบัติ ง าน /ควร ให
หน วย งานผู รับ ผิดชอบ พ้ืนที่ เ ป น ผู
ตรวจสอบโดยใหสํานักงานท่ีดินสงผล
การรังวัดใหหนวยงานน้ัน ๆ ทําการ 
ตรวจสอบ 
 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- ปจจุบันการตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
ของรัฐประเภทปาไม เจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบเองได 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาทาตะโก 
- การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีกวางเกินไป
ยากตอการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีวา
แปลงใดท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และอาจจะทําใหเกิดความผิดพลาดจาก
การใชดุลยพินิจหรือเกิดขอโตแยงกับ
ประชาชน 
๑. ควรกําหนดใหชัดเจนวาจะกําหนด
โดยใชหลักเกณฑหรือแผนที่ฉบับใดของ
หนวยงานใดบาง 
๒. ควรใหแตละหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีดูแลรักษาตรวจสอบกอนวาพ้ืนท่ี
ที่ขอออกโฉนดท่ีดิน/น.ส.๓ อยูในเขต/
คาบเก่ียวหรอืไม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- ในปจจุบันการตรวจสอบเขตหวงหาม
ตาง ๆ ทําไดชัดเจนไมสมควรตองตั้ง
คณะกรรมการแตควรสงเร่ืองใหเจาของ
พ้ืนที่ทําการตรวจสอบเลยวาอยูหรือไม
อยูในเขตหวงหาม 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาสูงเนิน 
-  ค ว ร ใ ช แ ผนที่  one map ใ นก า ร
ดําเนินการ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดยะลา 
- เห็นวา ไมจําเปนแตงตั้ งกรรมการ
ตรวจสอบพ้ืนท่ีเม่ือไดดําเนินการรังวัด
เสร็จใหสง ร.ว. 25 จ ใหปาไมตรวจสอบ
วาอยูในเขตปาหรือไม ถาอยูใหนําเขา 
คพร. 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- จัดทําโครงการ one map เพื่อเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
- เห็นควรใหมีการปรับแก ดังน้ี 
๑. กําหนดเขตพื้นท่ีที่จะตองดําเนินการ
ต้ังคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่
กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินไดแก พ้ืนที่ท่ีมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน เขต
สวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรุกขชาติ
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุ สัตวปา และเขตหาม 
ลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวน
และคุมครองสัตวปา พ้ืนที่ท่ีไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรอืเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรอืเขตปาชายเลนอนุรักษตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 
หนวยงานของรัฐ 
-  ติ ดต อประชิ ด กับพื้ น ท่ี หว งห า ม
เน่ืองจากแนวเขตพ้ืนท่ีหวงหามหลาย
แหงมีแนวเขตท่ีไมชัดเจน หากไมกําหนด
แนวเขตติดต อด วย อาจทํา ให กา ร
พิจารณาออกเอกสารสิทธิไมถูกตอง 
- การกําหนดพ้ืนที่กวางเกินไปเพราะ
แนวเขตท่ี ดินของรัฐแตละประเภท 
มีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
เฉพาะอยูแลวควรใหหนวยงานน้ัน ๆ
ตรวจสอบกอนวาอยูหรือไมอยูในเขต 
ถาอยูติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตกอน
น า จะ มีความชั ด เจน กับ เจ าหน าที่ 
ผูพิจารณาวาจะสงพิสูจนหรือไม 
- ไมควรต้ังคณะกรรมการนาจะเปนการ
แจงหนวยงานเพ่ือใหตรวจสอบเองแลว
แจงผลใหสํานักงานที่ดินทราบ 
-  เ ห็นควรสอบถามเป นหนั งสื อ ว า 
จะ ขัดของหรื อ คัดค านหรื อ ไม เพื่ อ 
ลดข้ันตอนการทํางาน 
- ควรมีการแปลภาพถายทุกแปลงกอน
ออกโฉนดที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ปจจุบันการตรวจสอบแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ มีชองทาง ในการตรวจสอบ
หลากหลายวิธีการ เจาหนาท่ีกรมที่ดิน
สามารถตรวจสอบเองได เม่ือตรวจสอบ
วาอยู ในเขตท่ีดินของรัฐ ประเภทปา 
ตาง ๆ ก็ไมจําเปนตองไปตั้งกรรมการ
ตรวจสอบใหเพิ่มข้ันตอน 
- ควรตั้งคณะกรรมการรวมตรวจสอบ
เฉพาะพ้ืนท่ีคาบเก่ียวเขตปาตาง ๆ สวน
พ้ืนที่ที่ขีดเขตแลวอยูในเขตปาฯ ควรสง
ให คพร จังหวัด. พิจารณา เพ่ือจะไดลด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน 
- ใช คําวา  “ที่ ดินของรัฐหรือท่ีหลวง 
หวงหามทุกประเภท” (รวมถึงท่ีราชพัสดุ
ที่สาธารณะ ฯ) 
- ไมเห็นดวย เน่ืองจาก การต้ังคณะ
กรรมการฯ เปนการเพิ่ มขั้นตอนที่
ซํ้าซอนไมจําเปน  เห็นควรใหหนวยงาน
น้ัน ๆ ถายทอดเขตพื้นที่ลงในระวาง 
แผนท่ีหรือตรวจสอบและยืนยันเปน
หนังสือวาอยูในหรือนอกเขตพ้ืนที่ของ
ตน ถาอยูในเขตก็ใหเสนอ คพร.จังหวัด
ตอไป  
- ขอ ๑๗ แหงนโยบายการปาไมแหงชาติ
ได กําหนดไว ชัดเจนให พ้ืนท่ีที่ มีความ 
ลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไป

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนพื้นท่ีปาไม ไมอนุญาตใหมีการออก
โฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  กรณีน้ีควรมีขอ เ พ่ิมเติม
ตอทายวา ไมรวมพื้นท่ีที่มีความลาดชัน
โดยเฉล่ีย ๓๕ เปอรเซ็นตขึ้นไปซ่ึงถือเปน
พ้ืนที่ปาไมตามขอ ๑๗ แหงนโยบายปา
ไมแหงชาติ เวนแตมีหลักฐานโดยชอบ
ดวยกฎหมายกอนทางราชการกําหนด
นโยบายปาไมแหงชาติ   
- ควรจะระบุถึงท่ีดินของรัฐทุกประเภท 
- ควรเพิ่มที่ดินของรัฐประเภทอื่นไปดวย
เช น ที่ ดินสาธารณประโยชน  หรือ 
ที่สงวนหวงหาม แลวไปยกเลิกระเบียบ
อ่ืนที่ขัดแยงกับ กฎ 43 ใหมน้ี 
- นาจะเพ่ิมเติมขอความใหสอดคลองกับ
หนาที่ของคณะกรรมการตามขอ 4 ดังน้ี
กําหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะตองดําเนินการตั้ง
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนที่
กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดท่ีดิน ไดแกพื้นท่ีที่ไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาอยูนอกหรือมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน 
เขตสวนพฤกษศาสตร และเขตสวนรกุขชาติ
ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัตวปา ตามกฎหมายวาดวยสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ้ืนที่ที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรอืเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือพื้นที่ที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนปา
คุมครอง (เชนกรณีระวางไมมีการขีดเขต
ปาไมไวหรือหากตรวจสอบไดเชนระวาง
มีการขีดเขตปาไวและที่ดินแปลงน้ันอยู
ในเขตพื้นท่ีดังกลาว ก็ดําเนินการต้ัง
คณะกรรมการ) 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ไมเห็นดวยกับการต้ังคณะกรรมการฯ
เปนการกอภาระเพิ่มงานกอใหเกิดความ
ลาชา การขอออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
(โฉนดที่ดิน) ในพ้ืนที่หรือพื้นท่ีคาบเก่ียว
พ้ืนดังกลาว เห็นควรใหดําเนินการดังน้ี 
๑.กรมท่ีดินประสานกับหนวยงานผู มี
อํานาจหนาที่ในการคุมครองดูแลรักษา
เขตพื้นท่ีฯ ดังกลาว เพ่ือใหดําเนินการ
ขีดแนวเขตพ้ืนที่หวงหาม เชน เขตปาไม
ถาวร เขตปาสงวนแหงชาติ ฯลฯ เปนตน
ลงในระวา งแผน ท่ีที่ ใ ช ใ นราชก าร 
กรมท่ีดินทุกระวาง ทุกมาตราสวน หรือ
๒. ใหสํานักงานท่ีดิน สงเร่ืองใหหนวยงาน
ผู มีอํานาจหนาที่ ในการคุมครองดูแล
รักษาเขตพื้นที่ฯ ดังกลาว ตรวจสอบ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตําแหนงที่ดินวาอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
หรือไม เมื่อมีการขอออกหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ ์(โฉนดท่ีดิน) ในพื้นทีห่รือพื้นท่ี
คาบเก่ียวพ้ืนดังกลาวคณะอนุกรรมการ
พิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐจังหวัด (คพร. 
จังหวัด) ดําเนินการพิสูจน สิทธิตาม
กฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหงชาติตอไป และปจจุบันควร
ยกเลิกการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส. 3 ก) 
เพ่ือใหประเทศไทยมีเอกสารสิทธิในที่ดิน
เปนหน่ึงเดียว" 
- ใชการอานแปลภาพถายทางอากาศทุก
ช้ันป ถามีการทําประโยชนกอนเขตหวง
หามก็ดําเนินการตอไป ถาไมมียกเลิก 
- ควรเพิ่มเรื่องแนวเขตที่ ดินของ รัฐ 
ทั้งหมด และควรยกเลิกเร่ืองการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อให
ประเทศไทยมีเอกสารสิทธิเพียงหน่ึง
เดียวคือโฉนดที่ดิน 
-  เ ม่ือกรมที่ ดิน ทําการรั งวั ดเป นท่ี
เรียบรอยแลว สงเร่ืองใหหนวยงานที่
ดูแลพ้ืนที่ เขตที่ดินของ รัฐ น้ัน ๆ ให
พิ จ า รณา ให ค ว า ม เ ห็น  เ น่ื อ ง จ า ก
หนวยงานที่ ดูแลท่ีดินของรัฐเปนผู ท่ี
บังคับใชกฎหมายและรับผิดชอบเขต
ที่ดินของรัฐน้ัน ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรใหหนวยงานที่รับผิดชอบเขตพ้ืนที่
ปาไมโดยตรง โดยต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนมาในหนวยงานของตนเอง เพ่ือ
รวมกันพิจารณาและตรวจสอบสภาพ
พ้ืนท่ีและเขตท่ีรับผิดชอบตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานนั้น ๆ 
- ควรพิจารณาสภาพการเปนป า ใน
ปจจุบัน ไมใชสนใจแตการขีดเสนในรูป
แผนที่เพราะเปนการขีดคราว ๆ ซ่ึงอาจ
มีความคลาดเคล่ือน และควรออก
เ อกสา รสิ ท ธิ ใ ห แ ก ผู ข อ ทุ ก แ ป ล ง 
เพราะการพิสูจนวาปามีหรือไมเปนเร่ือง
ในอ ดีตคว รยก เ ลิกกา รตรว จสอบ 
และควรแกกฎหมายใหมีเพียงปาเดียว
ไมใชมีปาไมถาวร ปาสงวนแหงชาติ
เพราะถึงอยางไรปาพวกน้ีก็หายไปหมด
โดนบุกรุกหมดแลว  และควรนําเอา
ระบบ One Map มาใชไดแลว การตั้ง
กรรมการควรเปนอํานาจของอธิบดีผาน
เจ าพนักงานที่ ดินจั งหวัด  และควร
ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการตามตําแหนง
ปจจุบันดวย 
 
- ใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43
เน่ืองจากคณะกรรมการพิสูจนสิทธิ 
เปนเจาหนาที่ของรัฐ และซ่ึงเปนคูกรณี
กับเจาของที่ ดินสร างความขัดแย ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 .  กํ า ห นด ใ ห ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ด 
มีอํานาจแตง ต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
- ผูวาราชการจังหวัดเปนผูรูพ้ืนที่ในจังหวัดดี 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
- เปนการปรับปรุงแก ไขคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่  ซึ่ งกําหนดให มี
หนวยงานซึ่ งรับผิดชอบในพ้ืนที่  และมี
ความรูความเช่ียวชาญทางเทคนิคและทาง
กฎหมายน้ัน ๆ รวมเปนกรรมการด วย 
เพ่ือใหการพิจารณาตรวจสอบว าพื้ นท่ี
ดังกลาวท่ีขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูในหรืออยูนอก
เขตพ้ืนที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในเขต

เพ่ิมข้ึนไมจบส้ินขอใหไปใชภาพถาย
ดาวเทียมแทนหรือเครื่องมือที่ทันสมัย
ชาวบานจะไดรบัความเปนธรรม   
- ควรยกเลิก เน่ืองจากมีคณะอนุกรรมการ 
พิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร. 
จังหวัด) ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ ตรวจสอบแลว 
 
 
 
2 สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- การแตงตั้งคณะกรรมการเห็นควร
แตงตั้งไวในกฎกระทรวง จังหวัดไมตอง
ไปพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการอีก 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
- ทําใหลาชา 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
สํานักงาน ป.ป.ท. อาคารซอฟตแวร
ปารค 
- เห็นควรกําหนดใหหัวหนาสวน 
ราชการแตละหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดใหอํานาจผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่
ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 2 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนท่ี มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 290 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 36 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 88.96 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) จากเดิม
ที่ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน เปนใหมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
รวมกันตรวจสอบพื้นที ่เพื่อใหคณะกรรมการมีหนาที่เพียงตรวจสอบ
วาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยู
ในหรืออยูนอกเขตท่ีดินของรัฐ หากพ้ืนที่ขอออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกแนวเขตที่ดินของรัฐใหรายงาน



- ๑๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตวน
อุ ทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร และ 
เขตสวนรุกขชาติ ตามกฎหมายวาด วย
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและ
เขตหามลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย
สงวนและคุมครองสัตวปา พ้ืนที่ท่ีไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือไม ใหมีความถูกตองและแมนยํามาก
ยิง่ขึ้น 
หนวยงานของรัฐ 
- เพราะผูว าราชการจังหวัดเปน ผูบังคับ 
บัญชาสงูสุดในจังหวัดน้ัน ๆ 
- เพ่ือใหมีความนาเช่ือถือมากขึ้น 
- ตองมีคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง 
 
ประชาชนทั่วไป 
- เหมาะสมเพราะเปนผูบริหารสูงสุดที่มี
อํานาจส่ังการได ในพื้นท่ี จังหวัดของตน 
รับผิดชอบภายในจังหวัด 
- ต้ังเพ่ือตรวจสอบไดแต อํานาจอนุมัติ/
อนุญาตตองเปนผูที่มีอํานาจเชนเดิม 
 
 
 
 

เปนผูมอบหมายเจาหนาที่เพื่อเขา 
รวมเปนกรรมการรวมกันตรวจสอบ 
พ้ืนที่ตามขอ 1 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย  
- ลดขอโตแยง 
- ลดขอรองเรียน 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ระบุลงไปเลยวามีใครบาง 
- อํานาจในการออกอยูที่เจาพนักงาน
ที่ดินไมควรใหผูวามาเก่ียวของ 
- ไมควรมีการต้ังคณะกรรมการออกไป
ตรวจสอบเน่ืองจากไม มีงบประมาณ
สนับสนุนและเจาหนาท่ีในการออกไปตรวจ 
- หากจะต้ังกรรมการตรวจสอบเพื่อให
ทราบวาอยูในเขตปาหรือไม ควรใหเจา
พนักงานที่ ดินจังหวัด และสาขา ต้ัง
กรรมการเพียงเจาหนาที่ในสํานักงาน
ที่ดินตรวจสอบเองจะรวดเร็วกวา 
- ใหคณะกรรมการ คพร. เปนผูแตงต้ัง 
- ไมมีใครอยากเปนกรรมการ ไมตองตั้ง
กรรมการ แตใหสํานักงานท่ีดินมีหนังสือ
สอบถามผูดูแลที่น้ัน ๆ แทน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ผูวาราชการจังหวัด ไมมีความรู เรื่อง
ที่ ดิน และไมกลาตัดสินใจ ทําใหงาน
ลาชา ควรใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด

ผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตอไปได แตถา
หากตรวจสอบแลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในที่ดินของรัฐให
รายงานเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐ
จังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติ ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปน ผู ตั ด สินใ จ เนื่ อ งจากมีความ รู
เ ก่ี ย ว กั บ ที่ ดิ น  และ เ ป น ตํ า แ ห น ง
อํานวยการสูง (ซ ี9) 
- ควรใหอําเภอและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในพื้นที ่
 
ประชาชนทั่วไป 
- ไมเห็นดวยกับการต้ังคณะกรรมการฯ 
เพราะเม่ือมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
แล ว  ปรากฏวา ไม มีบทบัญญัติตาม
กฎหมายใด บัง คับเ พ่ือใหกรรมการ
ออกไปรวมกันตรวจสอบ ทําใหกรรมการ
ไมยินยอมออกไปรวมตรวจสอบ หากมี
ความจําเปนตองต้ังคณะกรรมการฯ 
คว รมี บ ทบั ญ ญั ติ ถึ ง ผล ข อ ง ก า ร ท่ี
คณะกรรมการฯ ละเลยไมออกไปรวม
ตรวจสอบพื้นท่ี และควรมีคาตอบแทน
คณะกรรมการฯ 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- เน่ืองจากมีระเบียบและกฎหมาย ท่ีให
อํานาจหนา ท่ี ในการปฏิบั ติงานของ
เจาหนาที่ในการดูแลรักษาพื้นที่เขตปา
ตาง ๆ แลว จึงไมจําเปนที่จะแตง ต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาโดยท่ีไมมีกฎหมาย
ใหหนวยงานอื่นตรวจสอบพื้นที่ดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
ผานเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในทองที่
ที่ดินตั้งอยู 
- เ น่ืองจากเขาขางเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยกัน 
- กระทรวงมหาดไทย ออกเปนกฎหมาย
หรื อออกกฎกระทรวงแต งตั้ ง เ ป น
ตําแหนงไวเลย 
- ไมมีความจําเปนตองตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือตรวจสอบวาคาบเก่ียวหรืออยูในเขต
ปาฯ 
- แมมีกรรมการ แตในเมื่อแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐไมชัดเจน กรรมการก็ไมอยากชี้
หรอืรับรอง (พึ่งยายไปอยูไมก่ีวัน จังหวัด
น้ีก็พ่ึงเคยมาเปนคร้ังแรกตอนยายมาแน
แหละ จะไปรูไดไง) แตหากแนวเขต
ชัดเจน แมไมมีกรรมการ ชางท่ีดินก็รูอยู
แลววาท่ีดินที่รังวัดอยูในเขต หรือนอก
เขตท่ีดินของรัฐ หากที่ ดินยังจะออก
โฉนดในที่ดินของรัฐอีกก็รับผิดชอบไป
สวนหากใครที่จะขอออกในเขตที่ดินของ
รัฐ ก็ให ไปร องศาลเพื่ อมีคํ าสั่ ง ก อน 
คลาย ๆ กับ ส.ค.1 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

3 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ต า ม ข อ  ๒ 
ป ร ะ กอ บ ด ว ย  ผู แ ท น ห น ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบพื้นที่ตามขอ ๑ แหงละ ๑ คน 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงาน
ที่ดินสาขา ที่รับผิดชอบพื้นที่ ปลัดอําเภอ 
(เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควร (เชน ปาไมพ้ืนที่ พัฒนา
ที่ดิน ผูบริหารทองถ่ิน ฯลฯ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- กรรมการซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ีและเจ า
พนักงานที่ดินจังหวัด เจาพนักงานที่ดิน 
สาขา ตลอดจนกรรมการอื่น น้ัน ทําใหการ
ออกเอกสารสิทธิรัดกุมข้ึน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สวน
แยกเลาขวัญ 
- ควรเพ่ิมเจาหนักงานสวนแยกดวย 
 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายกอใหเกิดความรวดเร็ว
และเปนการอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดแพร สาขาสูงแมน 
-  คว ร ข อ อ นุ มั ติ ก ร ม บั ญชี ก ล า ง ใ ห
คณะกรรมการฯเบิ กค า เ บ้ีย เ ล้ี ยง ค า
ยานพาหนะในการการไปตรวจสอบฯและ
เบิกเบ้ียประชุมไดดวย 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาแมพริก 
- มีหลายหนวยงานเกินไป ควรตัดกรรมการ
อื่นตามที่เห็นควร 
 
 
 

3 สํานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก  
สาขานครไทย 
- เห็นควรใหเฉพาะหนวยงานที่มีหนาที่
ดูแลรกษาท่ีดินของรัฐ เปนกรรมการ
เทาน้ัน เชน ปาไม,พัฒนาที่ดิน, ส.ป.ก.,
ที่ดินไมควรใหหนวยงาน ซ่ึงไมมีขอมูล
รวมเปนกรรมการ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 
- ควรมีหนวยงานตรวจสอบ เชน ป.ป.ช. 
,ปปง. หรือ DSI รวมเปนคณะกรรมการ
ดวย 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดระยอง 
- เจาพนักงานที่ดิน (หรือผูแทน) 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- เห็นควรใหมีการแตงต้ังผูแทนหนวยงาน
ที่มีอํานาจหนาที่ในตรวจสอบเขารวมเปน
คณะกรรมการดวย เชน สํานักงาน ป.ป.ช. 
เป น็ตน และควรกําหนดเรื่องคาตอบแทน
ของคณะกรรมการดวย 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 3 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 273 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 53 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 83.75 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เก่ียวกับ
การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีที่
มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบพื้นท่ีตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวา
ดวยอุทยานแหงชาต ิกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา และ
ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน แหงละ ๑ คน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานท่ีดินสาขา ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี ปลัดอําเภอ (เจา
พนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร  
 

 

 

 

 

 



- ๒๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ 
- อยากใหมีมาตรการบังคับกรณี หนวยงาน
ที่เก่ียวของไมใหความรวมมือ ในการออก
ตรวจสอบ 
- ใหชุมชนรวมตรวจสอบ 
- ขอใหเลือกเจาหนาที่ที่มีความรูในเร่ืองท่ี
เก่ียวของจริง ๆ เพ่ือการรวมกันพิจารณา
แกไขปญหาอยางสรางสรร 
- เพ่ือใหการพิสูจน สิทธิในท่ี ดินมีความ
นาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
- ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดจังหวัด/สาขา 
เปนเลขานุการ เน่ืองจากเปนตําแหนงระดับ
อํานวยการ 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาเถิน 
- นอกเหนือจากการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน
แลว คณะกรรมการควรตรวจสอบวาผูขอได
มีการครอบครองและทําประโยชนตาม
สมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่นตลอดจน
สภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน และ
สอดคลองกับผลการพิสูจนสอบสวนสิทธ ิ
ในวันรังวัด หรือไม ประการใด เพ่ือจะไดเปน
การถวงดุลและสอบทานการพิจารณาออก
โฉนดที่ดินใหเกิดความรอบคอบและรัดกุม
ยิ่งข้ึน 
 
 

สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- ควรต้ังฝายทะเบียนเปนเลขาและฝาย
รังวัดเปนผูชวยเลขา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาทาตะโก 
- การจะตรวจสอบวาพ้ืนท่ีที่ขอออก
โฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ใดอยูในเขตหรือ
คาบเก่ียวเขตที่ดินของรัฐ คณะกรรมการ
ควรเปนหัวหนาหนวยงานที่ มีอํานาจ
หนาที่ในการดูแลรักษาหรือผูแทนที่ไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาหนวยงานน้ัน  ๆ
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- การออกไปตรวจพื้นที่ ไมกอใหเกิด 
ประโยชนแตอยางใด เพราะเขต 
หวงหามเปนไปตามรูปแผนที ่
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
- ควรระบุใหชัดเจนวาใครเปนประธาน/
เลขา เชน ระบุให เจาพนักงานที่ ดิน
จังหวัด/สาขา เปนประธาน เจาหนาท่ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
- หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของในพ้ืนที่น้ัน ๆ 
และคณะกรรมการควรแตงตั้งผูตัดสินใจหรือ
มีประสบการณ 
- ควรมีตัวแทนกํานันและผูใหญบานดวย  
ใกลชิดทองที่เห็นภาพสถานที่จริงมากกวา 
และควรมีตัวแทนจากรมแผนที่ทหารดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานท่ีดินในพ้ืนที่น้ันเปนเลขาและ
กรรมการ ผูแทนอําเภอทองท่ี/ผูแทน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตามขอ ๑ และ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- คณะกรรมการตามขอ 2 ควรระบุ
ตําแหนงใหชัดเจนเพ่ือใหผูดํารงตําแหนง
ตามคําสั่งศึกษาและทําความเขาใจกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกอนลง
พ้ืนที่ตรวจพิสูจน  เ น่ืองจากป จจุบัน
กรรมการผูได รับแตงต้ังยังขาดความรู
ความเขาใจเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
ตนเอง ทํ า ใหการใหความเห็นอาจ
คลาดเคล่ือนได 
- เนื่องจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาเปนผูลงนามในโฉนดท่ีดินสมควร
แตงต้ังหนวยงานอื่น 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- ไมควรมีกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
แตควรกําหนดใหเปนการเฉพาะ เพ่ือ
ไมใหมีการกําหนดคณะกรรมการมาก
เกินความจําเปน อีกทั้งยังไมสามารถ
กําหนดคําตอบแทนกรรมการทั้ ง ใน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบของเบ้ียประชุม และคาใชจาย
อ่ืน ๆ ในการจัดประชมุ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา 
พังโคน 
- เห็นควรแตงต้ังหัวหนาฝายทะเบียน ,
หั วหน า ฝ า ย รั ง วั ด แ ต ล ะ แห ง เ ป น
กรรมการตามขอ 2 
 
กรมการปกครอง 
-  ค ว ร แ ก ไ ข จ า ก  “ ป ลั ด อํ า เ ภ อ  
( เ จ า พ นั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ) ”  เ ป น 
“ปลัดอําเภอผู ได รับมอบหมายจาก
นายอําเภอทองท่ี” เพ่ือประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ส.ป.ก.ควรรวมเปนคณะกรรมการดวย 
แม จะ มีการ ดํา เ นินการตาม บันทึ ก
ขอตกลงกับกรมท่ีดินก็ตาม แตในทาง
ปฏิบัติพ้ืนที่ปาสวนใหญ ท่ีราษฎรอาง
สิทธิ อยูในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ดังน้ันความเห็น 
ส.ป.ก. ในฐานะกรรมการจึงมีความสําคัญ 
- เจาพนักงานที่ดินฯ เปนผูลงนามออก
โฉนดที่ดิน ไมควรเปนคณะกรรมการ
ดวย เน่ืองจากการพิจารณาออกโฉนดไม
เปนอิสระ จะยึดติดความเ ห็นของ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรรมการ เน่ืองจากเปนกรรมการฯ ดวย 
ควรมีเพียงฝายท่ีเก่ียวของเปนเลขา โดย
ระบุตําแหนงใหชัดเจน เชน หัวหนาฝาย 
หรอืหัวหนางาน  เปนตน 
- ควรใหกระทรวงยุติธรรมและอัยการ
เขารวมตรวจสอบหรือองคกรอิสระรวม
ดวย 
- ไมควรมีการต้ังคณะกรรมการออกไป
ตรวจสอบเน่ืองจากไม มีงบประมาณ
สนับสนุนและเจาหนาที่การออกไปตรวจ 
- ไมควรมีกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร 
แตควรกําหนดใหเปนการเฉพาะ เพื่อ
ไมใหมีการกําหนดคณะกรรมการมาก
เกินความจําเปน อีกทั้งยังไมสามารถ
กําหนดคาตอบแทนกรรมการทั้ ง ใน
รูปแบบของเบ้ียประชุม และคาใชจาย
อ่ืน ๆ ในการจัดประชุม 
- ปาไม  พัฒนาที่ดิน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรเปนกรรมการหลักที่
ระบุในกฎหมาย   
- ไมมีใครอยากเปนกรรมการ , นัดพรอม
กันยาก , โยกโย ไมวาง ไมเซ็น ไมเอา 
เรียกรองผลประโยชน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที ่1. 
- ควรเพ่ิมเจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวน
แยกท่ีรับผิดชอบพื้นที่ ผูปกครองทองท่ีที่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบพ้ืนท่ี ประธานคณะกรรมการ
หมูบาน 
- พัฒนาที่ดิน ภารกิจหลักของหนวยงาน
ไมเก่ียวของกับปาไมและการถือครอง
ที่ดิน 
-  ควรให มีหน วยงานตรวจสอบ อ่ืน 
เชน ป.ป.ช. , ป.ป.ง. , ป.ป.ท. หรือ DSI 
เปนคณะกรรมการรวมตรวจสอบดวย 
- ในสวนของเจาพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/สวนแยก ไมควรเปนคณะกรรมการ
ควรเปนหัวหนาฝายรงัวัด/ฝายทะเบียน/
หัวหนากลุมงานวิชาการ เ น่ืองจาก 
เจาพนักงานที่ดิน จะตองเปนผูพิจารณา
ในท ายที่สุ ดว าจะออกให ไดห รือ ไม 
อยางใด 
- กรรมการ ควรระบุเพิ่มเติม กํานัน
ผู ใหญบ าน  สมาชิก อบต. สมาชิก
เทศบาล   ผูบริหารทองถิ่น  โดยบุคคล
เหลานี้ควรระบุในขอกฎหมายใหชัดเจน
ไปเลย  เพราะถือเปนหนวยงานในพ้ืนที่
ในฐานะผูปกครองทองท่ี ทองถิ่นไมควร
ที่จะใหเปนดุลพินิจตามท่ีเห็นสมควรของ
ผูเสนอต้ังกรรมการ 
- เพ่ิมผูแทนจากสวนกลาง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



- ๒๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
- หากจําเปนตองตั้งคณะกรรมการฯ 
เห็นควรแตง ผู แทน ป.ป.ช. อัยการ 
รวมตรวจสอบดวย 
- ค ว ร มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท่ี ม า จ า ก
ภาคเอกชนหรือองคกรเอกชน ตัวจริงที่
ไมใชอดีตขาราชการ ในสัดสวน 50 % 
ของคณะกรรมการ เพ่ือการมีสวนรวม
จากประชาชนในพ้ืนที่แทจริง 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- “ควรแตงตั้งผูแทนของหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ตรวจสอบการทุจริตรวม
เปนคณะกรรมการดวย เชน ผูแทน
ป.ป.ช. ผูแทน ดีเอสไอ ฯลฯ  เปนตน” 
- ไมจําเปน เน่ืองจากวา อํานาจและ
หนาที่ของเจาพนักงานท่ีดิน ไดใชอํานาจ
หนาท่ีในขั้นตอนของการย่ืนคําขอและ
รังวัดออกเอกสารสิทธิแลว 
- ค ว ร ใ ห อํ า น า จ กั บ ห น ว ย ง า น ท่ี
รับผิดชอบตรวจสอบและใหความเห็น
ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง โดยให
หนวยงานที่ รับผิดชอบรักษาเขตปาฯ 
ต้ังคณะกรรมการเองขึ้นภายในหนวยงาน
เน่ืองจากหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ไมเก่ียวกับ
การดูและรักษาเขตพื้นท่ีปาฯ หนวยงาน
อ่ืนไมสามารถที่จะใหความเห็นได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรเพิ่มหนวยงานตรวจสอบ เชน 
ป.ป.ช. , ป.ป.ท. และผูตรวจการแผนดิน 
เปนกรรมการรวมตรวจสอบดวย 
- เน่ืองเจาหนาที่ของรัฐเขาขางหนวยงาน
รัฐดวยกันทําใหชาวบานไมไดรับความ
เปนธรรม 
-  เ ห็นควรแต งตั้ ง เจ าหน าที่  หนวย
ตรวจสอบเขารวมดวยเพื่อความโปรงใส 
เชน ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท.  
- ไมมีความจําเปนตองต้ัง 
- ตามขอเสนอแนะ ขอ 1 - 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

4. คณะกรรมการฯ ตามขอ ๓ มีหนาที่
ตรวจสอบวาพ้ืนที่ท่ีขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูในหรือ
อยูนอกเขตพ้ืนที่ตามขอ ๑ เทาน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- คพร. จังหวัด เปนผูช้ีขาดวาที่ดินแปลงใด
ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ 
เปนการควบคุมการออกเอกสารสิทธิท่ีไม
ชอบดวยกฎหมาย 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดนครสวรรค สาขา 
ทาตะโก 
- มีขอสั งเกตว าหากคณะกรรมการมี
ความเห็นโตแยง จะมีวิธีการดําเนินการ
ตอไป อยางไร เพราะ คพร.นาจะพิจารณาได
เฉพาะที่แนวเขตที่ดินของรัฐชัดเจนแลว 
 
หนวยงานราชการ 
- จะไดไมตองพิจารณานอกเขตอํานาจของ
หนวยงานนั้น ๆ 
- แตควรเปนผู ทําความเห็นเสนอ คพร.
จังหวัด 
- หากใชขอความตามขอ 1 การตั้งกรรมการ
ตองเปนกรณีที่คาบเก่ียวหรืออยูใน เมื่อที่ดิน
ที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือออกโฉนดที่ดินอยูนอกอาณาเขตปาก็ไม

4 สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขา
ปลวกแดง 
- ควรมีอํานาจหนาที่มากกวาน้ี  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
ศรีธาต ุ
- ควรใหคณะกรรมการมีอํานาจในการ
พิจารณาวาสมควรออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนไดหรือไม โดยไมตอง
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือลดความซบัซอน สามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางคลอง ตัว และทันตอความ
ตองการของประชาชน เน่ืองจากภารกิจ
ของผูวาราชการจังหวัดมีจํานวนมากอยู
แลว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- ไมเห็นดวย ควรกําหนดใหสํานักงาน
ที่ดินสงเรื่องการขอออกโฉนดที่ดินไปให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษา และคุมครองปองกันตรวจสอบ 
 ก็ทราบวาตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนด
ที่ดินต้ังอยูในเขต ปาไมถาวร ปาสงวน

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 4 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 272 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 54 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 83.44 

สรุปผล การแกไขเพ่ิมเติมหลักการของความในขอ 10 (3) เก่ียวกับ
การกําหนดหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน โดยใหมีหนาที่และอํานาจ
เพียงตรวจสอบวาพื้นท่ีที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดที่ดินอยู ในหรืออยูนอกเขตท่ีดินของรัฐ หากพ้ืนที่ขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูนอกแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐใหรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือให
พนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินตอไปได แตถาหากตรวจสอบแลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐใหรายงานเพ่ือสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิ
ในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ตอไป 

 
 

 



- ๒๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยูในหลักเกณฑตามขอ 1 ท่ีจะเสนอตั้ง
กรรมการเพื่อพิจารณาวาอยูนอกหรือในเขต
ปาไม 
 
ประชาชนทั่วไป 
- รับรองสถานของบุคคลที่ครอบครอง ยืนยัน
ตัวตนและความเปนมาของการครอบครอง
ไดจริง 
- เพ่ือความเปนกลางของคนในพ้ืนที่ ซ่ึงไมใช
เพียงแคขาราชการเทาน้ัน 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตองมี
คณะกรรมการอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหงชาติ ฯลฯ หรือไม อยางไร เพราะ
การแตงต้ังคณะกรรมการจะเปนการ
สรางภาระใหกับหนวยงานอื่น ที่ไมรูจัก
เขตพ้ืนที ่
 
สํ านั ก ง า นที่ ดิ น จั ง ห วั ด อุ ด ร ธ านี 
(กลุมงานวิชาการที่ดนิ)  
- หากคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีเพียง
ตรวจสอบวาพ้ืนที่ที่ขอออกฯ อยูในหรือ
นอกเขตพ้ืนท่ีตามขอ 1 เทาน้ัน สามารถ
ทําไดโดยการตรวจสอบจากระวางหรือ
สอบถามหนวยงานที่ดูแลไดอยูแลวไม
จําเปนตองต้ังคณะกรรมการตรวจสอบฯ 
ก็ได 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- หนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนที่วาอยูใน
เขตหรือนอกเขตควรเปนหนาที่ของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีน้ัน ๆ
หากรังวัดเสร็จเรียบรอยควรสงผลการ
รังวัดใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูตรวจสอบ
วาที่ดินอยูในเขตหรือนอกเขต ไมควรตั้ง
ในรูปแบบกรรมการ 
สํานักงานที่ดิน จังหวัดแพร  สาขา 
รองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมทะ 
- ควรตรวจเรื่องการทําประโยชนดวย 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- ความเห็นเชนเดียวกับขอ 3 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
-  ตรวจสอบพยานหลั กฐ านและ มี
ความเห็นเก่ียวกับการครอบครองการ 
ทําประโยชน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- เพ่ิมหนาท่ีตรวจสอบตําแหนงที่ดินวา
ตรงกับเอกสารสิทธิหรือไม 
- หากใหคณะกรรมการตรวจสอบเพียง
อยูในหรือวาอยูนอกเขตพ้ืนที่ตามขอ 1 
ไมตองมีคําส่ังแตง ต้ังคณะกรรมการ
ออกไปตรวจพิสูจนฯ เพียงแตมีหนังสือ
สอบถามหนวยงานผูรับผิดชอบเขตพื้นท่ี
ตามขอ 1 ก็นาจะเพียงพอและทราบได
วาอยูในหรืออยูนอก และยังเปนการลด
ข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวดวย แต
หากจะมีการแตงตั้งกรรมการแลวเม่ือ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ออกไปตรวจพิสูจน ถึงพื้ นท่ี  ควรจะ
ตรวจสอบการทําประโยชนดวย 
- เพิ่มหนาที่ตรวจสอบเอกสารเดิมวา
ออกมากอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไม
และตรวจสอบการทําประโยชนการแผน
ที่รูปถายทางอากาศดวยวามีรองรอยการ
ทําประโยชนหรือไมอยางไร 
- เพ่ิมเรื่องใหตรวจสอบหลักฐานเดิมและ
รูปแผนที่ฯ เพ่ือพิจารณาเสนอ ผวจ. สั่ง
การ 
 
หนวยงานของรัฐ 
- กรณีอยูในควรพิจารณาเร่ืองการทํา
ประโยชนตอเน่ืองมากอนเขตปาน้ัน ๆ 
ดวย 
- หากพิจารณาเพียงอยู ใน/นอกเขต 
ใชวิธีสอบถามหนวยงานเจาของพื้นท่ี 
นาจะสะดวกกวา 
- ควรพิจารณาและใหความเห็นตาม
พ ย า น เ อ ก ส า รห ลั ก ฐ า นร ะ ห ว า ง
หนวยงานรัฐกับเจาของท่ีดินใครไดมา
กอนหรือมีสิทธิดีกวา 
- ตองใหมีความเห็นของคณะกรรมการ
ประกอบเพ่ือใชเปนเหตุผลวาจะออก
เอกสารสิทธิหรอืไมอยางไร 
- หนวยงานเจาของพ้ืนท่ีควรตรวจสอบ
เองหรือเปนผูตั้งคณะกรรมการเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กรณีชางรังวัดไปทําการรังวัดแล ว
ปรากฏวาที่ดินอยูคาบเก่ียวกับขอ 1 ให
ทําหนังสือสอบถามไปยังหนวยงานน้ัน
อีกคร้ังหากอยู ในเขตที่ดินของรัฐ ให
นําเสนอ คพร.จังหวัด 
- เพ่ิมขั้นตอนโดยใชเหตุ 
- ตรวจสอบสภาพการทําประโยชนดวย 
- ไมมี ใครอยากเปนกรรมการ หรือ 
มีความเห็น เก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- หนวยงานอ่ืนท่ีไมไดรบัผิดชอบพื้นท่ีปา
น้ัน ๆ ไมมีความรูและขอบเขตเก่ียวกับ
พ้ืนที่ปาฯ เพราะไมมีอํานาจหนาที่ใน
การรับผิดชอบ 
- ใหยกเลิกคณะกรรมการใหใชเครื่องมือ
ทางวิทยาศาสตรแทนตัวบุคคล 
- นายชางรังวัดสามารถตรวจสอบไดอยู
แลว วาอยูในหรือนอก 
 
ประชาชนทั่วไป 
- สมควรใหหนวยงานที่คิดวาพื้นที่ดินอยู
ใ น เ ขตรั บ ผิ ดชอบข อ งตั ว เ อ ง เ ป น 
ผูตรวจสอบ 
- เห็นควรยกเลิกเรื่องการขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน ไดแลวครับ 
 และการต้ังคณะกรรมการฯ เพียงเพ่ือ
ออกไปตรวจสอบและใหความเห็นวา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โฉนดที่ ดินอยู ในหรืออยูนอกเขตพื้นที่
ตามขอ 1 เพียงประเด็นเดียว เห็นวา
เรื่องน้ี แคใหสํานักงานที่ดิน สงเร่ืองไป
สอบถามไปหนวยงานท่ีอํานาจหนาที่
ดู แ ล รั ก ษ า แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง ป อ ง กั น
ดําเนินการตรวจสอบ ก็นาจะทราบแลว
วาตําแหนงที่ ดินท่ีขอออกโฉนดที่ดิน
ต้ังอยูใน หรือนอกเขตพื้นท่ีหวงหามหรือ
พ้ืนที่คาบเก่ียว หรือไม เพราะคณะกรรมการฯ
ก็เปนผูแทนของหนวยงานเหลาน้ันอยู
แลว สวนคณะกรรมการฯ จากหนวยงาน 
อ่ืน ๆ ยอมไมทราบแนวเขตพ้ืนหวงหาม
ดั ง กล า ว อยู แ ล ว  เ ว น แต ต อ ง ก า ร
ความเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ ที่ จําเปน 
ในการออกโฉนดที่ดิน จึงเห็นดวยกับการ
ต้ังคณะกรรมการฯ และควรแตง ต้ัง
ผูแทน ป.ป.ช.และอัยการ รวมเปน
คณะกรรมการดวย 
- ถาคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ เพียง
เพ่ือตรวจสอบวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน หรือโฉนดที่ดิน
อยูในหรืออยูนอก เขตพื้นท่ีตามขอ ๑
หรือไม เทาน้ัน ประเด็นน้ีเห็นวาไมมี
ความจําเปนจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ
แตอยางใด เพราะสามารถสงเรื่องให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษา และคุมครองปองกัน พื้นดังกลาว

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตร วจสอบ ได อ ยู แ ล ว  ก า รแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการ จะทําใหเกิดความลาชา
และเปนภาระกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไม
ทราบแนวเขตพื้นทีตามขอ ๑ ตองรวม
รับผิดชอบดวย 
- ไมจําเปนเน่ืองจากวาหนวยงานที่ดูแล
ที่ดินของ รัฐ น้ัน ๆ สามารถท่ีจะให
ความเ ห็นโดยลําพั ง ไ ด เ น่ื อง จาก มี
กฎหมายกําหนดเขตไวเปนที่เรียบรอย
แลว 
- หนวยงานอ่ืนท่ีไมไดรบัผิดชอบพื้นท่ีปา
น้ัน ๆ ไมมีความรูและขอบเขตเก่ียวกับ
พ้ืนที่ปาฯ เพราะไมมีอํานาจหนาที่ใน
การรับผิดชอบ 
- ใหยกเลิกคณะกรรมการใหใชเครื่องมือ
ทางวิทยาศาสตรแทนตัวบุคคล 
- นายชางรังวัดสามารถตรวจสอบไดอยู
แลว วาอยูในหรือนอก 
- ปจจุบันเทคโนโลยีเรากาวหนามากไม
จํา เป นตองใหคณะกรรมการลง ไป
ตรวจสอบ 
- ตามขอเสนอแนะ 1 – 2 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

5. กรณีผลการตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๔ 
ปรากฎวาพ้ืนที่ ท่ีขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินอยูนอก
เขต พ้ืนที่ ตามข อ  ๑  กําหนดให คณะ
กรรมการฯ ตามขอ ๓ รายงานผลการ
ตรวจสอบและเสนอความเห็นตอ ผู วา
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาส่ังการให
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ 
โฉนดที่ดินตอไปได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 สํานักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก สาขา 
นครไทย 
- เห็นควรใหใชมติเอกฉันทของกรรมการวา
อยูนอกเขตการเปนที่ดินของรัฐ ส งให
สํานักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดฯ ไดเลย 
เวนแตกรรมการมีมติไมเอกฉันทจึงสงเสนอ
ความเห็นไป คพร. จังหวัด เพื่อพิจารณา 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
- มีการตรวจสอบ กล่ันกรอง รายงานให 
ผูวาฯ ทราบกอนส่ังการ นับเปนการถวงดุล
ชวยในการตัดสินใจของผูวาฯ ดวย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
สาขาบางสะพาน 
- กอนคณะกรรมการฯ ตรวจสอบพื้นที่ ควร
ใหสํานักงานท่ีดินฯ สงคาพิกัดตําแหนงที่ดิน
ใหหนวยงานที่ มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐตามประเภทที่กําหนดเวลาสง
ลวงหนากอนการตรวจสอบพื้นท่ี 15 วัน 
และกําหนดใหกรรมการท่ีรับผิดชอบพ้ืนที่
นั้น ตองนําผลการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน
เสนอตอคณะกรรมการฯ ในวันตรวจสอบ
พ้ืนที่ทุกคร้ังเพ่ือเปนขอมูลประกอบการลง 
มติของคณะกรรมการฯ 
 
 

5สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
สาขาทองผาภูมิ 
- เม่ือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
มีผลอยางไรตองเปนไปตามน้ัน ไมควร
ตองนําไปเสนอตอทานผูวาราชการ
จังหวัดอีก 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา
หนองหาน 
- เมื่อตรวจสอบแลวอยูนอกเขตพ้ืนท่ีดิน
ของรัฐควรพิจารณาตามอํานาจหนาที่
ตอไปได 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สาขา 
กุมภวาป 
- ผลการตรวจสอบของหนวยงาน หรือ
คณะกรรมการฯ หากผลการตรวจสอบ
ปรากฎวาพื้นที่ที่ออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกเขต
พ้ืนที่ตามขอ 1 เห็นควรใหสํานักงาน
ที่ดินสามารถดําเนินพิจารณาการออก
โฉนดที่ดินไดเลย 
 
 
 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 5 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 274 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 52 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 84.05 

สรุปผล เปนหลักการเดิมของคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินตาม
ความในขอ 10 (3) ที่กําหนดใหคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน หากพื้นที่ขอออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอกแนวเขตที่ดินของรัฐ
ใหรายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตอไป
ได  
 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดชุมพร 
- พื้นที่ ท่ีขอออกเอกสารสิทธิอยูนอกเขต
พ้ืนที่ตามขอ 1 และตองมีการครอบครอง
และทําประโยชนดวย 
 
สํานกังานที่ดนิจังหวัดตราด 
- เม่ือผลการตรวจสอบวาหนวยงานกรมปา
ยืนยันวาอยูนอกเขตแลวใหรายงานโดยไม
ต องแจ งหน วยงานป า ไม ให ทบทวน
ตรวจสอบเปนครั้งที่ 2  
 
หนวยงานราชการ 
- หากพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบแลววา
การรั งวั ดออกโฉนดท่ีดิ นถู กต องตาม
หลักเกณฑและวิธีการ และเอกสารเดิมที่
นํามาเปนหลักฐานในการออกโฉนดชอบดวย
กฎหมาย 
- ไมเปนการเพิ่มขั้นตอนโดยไมจําเปน หาก
ขอเท็จจริงชัดเจนอยูแลว 
- เดิมในทางปฏิบัติมีบางจังหวัดผูวาราชการ
จังหวัดไดสั่งการในคําส่ังไวกอนแลววาหาก

สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- หนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนที่วาอยูใน
เขตหรือนอกเขตควรเปนหนาที่ของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีน้ัน ๆ
หากรังวัดเสร็จเรียบรอยควรสงผลการ
รังวัดใหหนวยงานตาง ๆ เปนผูตรวจสอบ
วาที่ดินอยูในเขตหรือนอกเขต ไมควรตั้ง
ในรูปแบบกรรมการ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร สาขาสูง
แมน 
- กรณีตรวจสอบแลวไมอยูในเขตปาไม
ควรใหคณะกรรมการสงเรื่องใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดตอไปได
โดยไมตองเสนอความเห็นตอผูวาฯอีก
เพ่ือลดขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแพร สาขารองกวาง 
- เพ่ิมขั้นตอน 
 
สํานักงาน ป.ป.ท.  
- เห็นควรรายงานผลการตรวจสอบให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ (สคทช.) ซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการรับผิดชอบเก่ียวกับท่ีดินทราบดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยูนอกเขตใหสงให เจาหนาที่ ผู มีอํานาจ
พิจารณาดําเนินการตอไป เปนปญหาของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวาจะตองสงใหผูวา
ราชการจังหวัดอีก หรือไมอยางไร ควรวาง
หลักเกณฑน้ีไวในกฎกระทรวงดวยวาผูวาฯ 
สามารถส่ังการลักษณะนี้ไดหรือไม 
 
ประชาชนทั่วไป  
- เพ่ือตรวจสอบกลั่นกรอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมทะ 
- ถาอยูนอกเขตปาไม ออกตาม ระเบียบฯ
ไดเลย 
- เสนอผูวาราชการจังหวัด เกิดความ
ลาชา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
สาขาชมุแสง 
- เม่ือตรวจแลวชัดเจนวา ไมอยูในเขต
หวงหาม ก็ควรใหเจาพนักงานที่ดินออก
โฉนดใหราษฎรไดเลย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปกธงชยั 
- หากผลการตรวจสอบพบวาท่ีดินอยู
นอกเขตพื้นที่ตามขอ 1 ใหสํานักงาน
ที่ดินพิจารณาดําเนินการออกเอกสาร
สิทธิ โดยไม ต อง เสนอความเ ห็นตอ 
ผูวาราชการจังหวัด 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เชียงของ 
- เม่ือคณะกรรมการฯ มีความเห็นวาอยู
นอกพื้นที่ตามขอ 1 ใหสามารถ เสนอ 
จพด. ลงนามไดเลยแลวรายงานผลตอ
ผูวาราชกาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา
พรรณานิคม 
- ใหสํานักงานที่ดินดําเนินการตอไดเลย 
 
หนวยงานของรัฐ 
- ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดไดเลย ไมตองเสนอความเห็นตอ
ผูวาราชการจังหวัด 
- ควรตัดออกเปนการซํ้าซอน/เพราะเปน
อํานาจหนาที่ของหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่เปนผูตรวจสอบอยูแลว 
- หนวยงานเจาของพ้ืนท่ีตรวจสอบแลว
แจงสํานักงานที่ดินพิจารณาไดเลย 
- คณะกรรมการฯ ตามขอ 3 ควรจะตอง
รายงานผลการตรวจสอบตอผูวาราชการ
จังหวัด แตการพิจารณาออกหรือไมออก
โฉนดที่ดินใหกับผูขอควรจะเปนดุลยพินิจ
ของเจาพนักงานที่ ดินจังหวัดหรือเจา
พนักงานที่ ดินจังหวัด สาขาฯ ในเขต
พ้ืนที่ที่รบัผิดชอบ 
- เพ่ิมขั้นตอน 
- หากตรวจสอบแลววาอยูนอกพ้ืนที่ตาม
ขอ 1 ควรสงใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาออกโฉนดที่ดิน เพ่ือลดข้ันตอน 
- ควรให คพร.จังหวัด มีการพิสูจนสิทธิ
ดวยภาพถายทางอากาศเสียกอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผูวาราชการจังหวัด ไมอยากยุง กลัว 
บางคร้ังส่ังการภายในไมใหเสนอเรื่องข้ึนไป 
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ความเห็นใหเสนอ เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดเหมาะสมกวา 
- การตรวจสอบพ้ืนที่กระทําอยางไร 
มีกฎหมายระเบียบวิธีการรองรับหรือไม
ควรจะมีการเปดชอง ให มีการสราง
เคร่ืองมือในการตรวจสอบเปนที่ยอมรับ
ของคณะกรรมการทุกฝาย ควรท่ีจะมี
ขอความตอทายวา การตรวจสอบเปนไป
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมที่ดินกําหนด 
และควรสงเรื่องใหหนวยงานที่ดูแลรักษา
ปาไมประเภทตาง ๆ ยืนยันรับรองผล
กอนเสนอผูวาราชการจังหวัดส่ังการ 
ทั้งน้ี อาจมีกรณีหนวยงานที่ดูแลรักษา
ปาไมประเภทตาง ๆ ไมไดเขารวมการ
ตรวจสอบ 
- ควรพิจารณาดําเนินการออกโฉนด
ตอไปไดเพ่ือมิใหเสียเวลา ลดขั้นตอน 
- เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบแลวท่ีดิน
แปลงที่ขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือออกโฉนดที่ดินอยูนอกเขต
พ้ืนท่ีตามขอ 1 ควรใหคณะกรรมการ
รายงานใหผูวารับทราบและสงเรื่องคืน
ใหพนักงานเจาหนา ท่ีพิจารณาออก
เอกสารสิทธิ ตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนทั่วไป 
-  หากคณะกรรมการฯ มีหนาที่ ให
ความเห็นในประเด็นเดียววาอยูใน หรือ
นอกพ้ืนท่ีหวงหาม เห็นวาไมจําเปนตอง
ต้ังคณะกรรการฯ เสนอความเห็นตอ 
ผูวาราชการจังหวัด หนวยงานผูมีอํานาจ
หนาท่ีมีขอมูลพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สามารถ
ใหความเห็นไดอยูแลว 
1.ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก  
2.ใหหนวยงานพ้ืนที่หวงหาม ตรวจสอบ
ตําแหนงกับหลักฐานของหนวยงาน 
ประกอบการอานแปลภาพถาย ซึ่งเปน
หลักฐานทางวิทยาศาสตร ยอมเพียงพอ 
ไมตองมีกรรมการอีก 
- หากผลการตรวจสอบพ้ืนท่ี ตามขอ ๔ 
ปรากฏวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินอยูนอก
เขตพื้นท่ีตามขอ ๑ เห็นควรให แจ ง
สํ า นั ก ง า น ที่ ดิ น ท ร า บ โ ด ย ต ร ง 
เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน
ตามอํานาจหนาที่ตอไป  
- จะกอให เกิดขั้นตอนท่ีซับซอนและ
ระยะเวลานานเกินความจําเปนเน่ืองจาก
มีหนวยงานที่ใชอํานาจตามกฎหมาย

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดู แล คุ มครองที่ ดิ นของรั ฐ โดยตร ง 
ทําหนาที่อยู 
- ควรให อํานาจกับเจาพนักงานท่ีดิน
เน่ืองจากเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการ
ออกเอกสารสิทธิโดยตรง 
- คณะกรรมการไมตองรายงานผล 
- เน่ืองผูวาราชการจังหวัดบายเบ่ียงไป
ทางหนวยงานรัฐ 
- หากเห็นวา ไมอ ยู ในเขตปาตาง ๆ 
ใหสํานักงานที่ดินออกโฉนดเลย 
-  ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

6. กรณีผลการตรวจสอบพื้นที่ตามขอ ๔ 
ปรากฏวาพื้นที่ที่ขอออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินมีอาณาเขต
คาบเก่ียวหรืออยูในเขตพื้นที่ตามขอ ๑ 
กําหนดให คณะกรรมการส ง เรื่ อ ง ให
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิ ใน ท่ี ดิน 
ของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการ
พิสูจนสิทธิตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาติตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 สํานักงานที่ดนิจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
- เมื่อการออกเอกสารสิทธิอยูในที่ดินของรัฐ 
ควรส่ังให คพร.จังหวัดพิจารณากอน 
 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอให เกิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
- เน่ืองจากพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ใชบังคับ
แลว โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมี
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ
จังหวัด (คพร.จังหวัด) จึงเปนการปรับปรุง
แกไขเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความ
รวดเร็ว อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
ลดความซํ้าซอนของคณะกรรมการซ่ึง
สามารถที่จะใชผลการตรวจพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของคณะอนุกรรมการ พิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) มาใชเปน
หลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได 
 
 
 

6 สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขากันทรวิชัย 
- ใหอยูในอํานาจคณะกรรมการตามขอ 2 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาโกสุมพิสัย 
- เปนการทํางานท่ีซํ้าซอน เพิ่มข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน เกิดการลาชาผลการตรวจ
พิสูจนเกิดความซํ้าซอนกันหรือหากเกิด
ความแตกตางระหวางคณะกรรมการแตละ
คณะจะทําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดลาชา
ลง เน่ืองจากความเห็นของคณะกรรมการ
ไมเหมือนกันจนกวาจะหาขอยุติได 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขา
ปลวกแดง 
- อาจทําใหการออกเอกสารสิทธิลาชา 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํ านั ก ง า นที่ ดิ น จั ง ห วั ด อุ ด ร ธ านี 
(กลุมงานวิชาการที่ดนิ) 
- เน่ืองจากเปนขั้นตอนซ้ําซอนและ คพร. 
จังหวัดก็ประกอบดวยหนวยงานที่เปน
คณะกรรมการรวมตรวจสอบพ้ืนที่อยู
แลว 

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นที่ท่ีมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ 
อยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 6 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 280 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ
ของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 85.89 

สรุปผล เปนการเพิ่มเติมหลักการใหมของความในขอ 10 (3) 

เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการรายงานผลการตรวจสอบ

ของคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีอาณาเขตคาบเก่ียว

หรืออยูในท่ีดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

โฉนดที่ดินวา ถาหากตรวจสอบพื้นที่แลวมีอาณาเขตคาบเก่ียวหรือ

อยูในท่ีดินของรัฐใหรายงานเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิสูจน

สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ตอไป 

 

 

 

 

 



- ๔๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานกังานที่ดนิจังหวัดลําปาง สาขาแมทะ 
-  ตองสรางความเขาใจใหประชาชนและ
กําหนดเวลาในการพิจารณาท่ีชัดเจน 
หนวยงานของรัฐ 
- นําผลการอานแปลตีความภาพถายทาง
อากาศประกอบการพิจารณาของ คพร. ดวย 
- เพราะคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที ่
- มีความลาชามาก ควรมี กําหนดเวลา  
ที่ ชั ดเจน ประเด็ น ท่ี นํ า เข าพิ จารณา  
ควรพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการที่
แตงตั้งใหตรวจพิสูจนดวย เพราะเปนผูที่อยู
และลงพื้นที่ ตรวจสอบ 
- เพ่ือใหการพิสูจน สิทธิในท่ี ดินมีความ
นาเชื่อถือมากข้ึน 
- แตไมสมควรต้ังกรรมการไปตรวจสอบ เอา
ผลการตรวจสอบจากสํานักงานที่ดินสงเร่ือง
เข า  คพร . จั งหวั ด ได เ ลย  เพร า ะ ใ น
คณะกรรมการ คพร.มีกรรมการจากฝาย 
ปาไมตาง ๆ  รวมอยูแลว และยังมีกระบวนการ 
ตรวจสอบที่เขมขนอยูแลว 
- เพ่ือความถูกตองและความรอบคอบการ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
 
ประชาชนทั่วไป  
- ตรวจสอบกลั่นกรอง. เสนอแนะ 
- ใหคณะทํางานมีหนาท่ีแคทําความเห็น
เทาน้ัน ไมใชผลตรวจสอบออกเปนอยางไร

สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- เปนการเพิ่มข้ันตอนในการปฏิบัติงาน/
ในทางปฏิบัติคณะอนุกรรมการ คพร. 
จะมีมติใหอานแปลภาพถายทางอากาศ
ทุกแปลง ซ่ึงผลการอานแปลภาพถาย
มิไดหมายความวาผูขอออกโฉนดที่ดินได
ครอบครอง ท่ีดินตรงตามตําแหน ง 
แตเปนการบงบอกวาในขณะอานแปล
ภาพถายท่ีดินน้ัน ๆ มีรองรอยการทํา
ประโยชนหรือไม/ควรให คพร.จังหวัด
ตรวจสอบเฉพาะเขตปาไมที่มีผลบังคับ
ใชกอนประมวลกฎหมายที่ดิน เชน 
เขตปาคุมครอง เปนตน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- เห็นวาจะเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานโดยไมจําเปนและเปนการเพ่ิม
ภาระงานของคณะอนุกรรมการพิสูจน
สิทธิฯ 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
- ความเห็น/ขอเสนอแนะ 
- คณะกรรมการท้ัง ๒ ชุด ควรแยกออก
จากกันใหชัดเจน 
- คณะกรรมการตามกฎ ๔๓ ก็ควรมี
ขอบเขตเฉพาะพ้ืนที่ ที่ระบุไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๓ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูวาตองส่ังตามนั้นเสมอไป ถาเปนอยางน้ัน
จะมีผูวาไปทําไม สูออกกฎกระทรวงใหเปน
อํานาจของคณะทํางานไปเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สวนคณะอนุกรรมการ (คพร.จังหวัด) 
ควรมีขอบเขตอําเภอเฉพาะที่ดินของรัฐ
ประเภทที่สาธารณประโยชนที่นอกเหนือ 
จากกฎ ๔๓ ที่กําหนดไวแลว 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
- ซํ้าชอน สรางข้ันตอนเกินความจําเปน  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- สืบเน่ืองมาจากขอ 4 ควรดําเนินการ
เพียงขอใดขอหน่ึง โดยหากมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลวก็มีไดโดย
มีเหตุจําเปนที่จะตองสงเร่ืองให คพร. 
จังหวัดพิจารณา แตถาไม ได แต ง ต้ัง
คณะกรรมการตรวจพิสูจนฯ เพียงแตให
มีหนังสือสอบถามหนวยงานผูรับผิดชอบ
เขตตามขอ 1 พบวาที่ดินอยูในเขตแลว 
นําเรื่องใหคณะกรรมการ คพร. จังหวัด 
พิจารณา หากตองดําเนินการท้ังขอ 4 
และขอ 6 พรอมกันเห็นวาเปนการ
ทํางานซํ้าซอนและเปนการเพ่ิมข้ันตอน
การพิจารณา 
- ควรสงเ ร่ืองให  คพร. พิสูจนสิทธิฯ 
เฉพาะกรณีที่ตรวจสอบจากแผนที่รูป
ถายทางอากาศแลวไมปรากฎรองรอย
การทําประโยชนไมชัดเจนเทาน้ัน สวน

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๔ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีตรวจสอบแผนที่รูปถายทางอากาศ 
5 ช้ันปแลว มีรองรอยการทําประโยชน
ให คกก. เสนอความเห็นตอ ผวจ.เพ่ือ
พิจารณาสั่งการออกเอกสารสิทธิได 
- ควรใหตรวจสอบวาหลักฐานเดิมออก
กอนหรือหลังการกําหนดเขตพ้ืนท่ี ฯ 
ประกอบรูปแผนที่  5 ชั้นป หากออก
กอนและมีรองรอยการทําประโยชนเห็น
ควรใหคณะกรรมการตรวจสอบและ
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาสั่งใหออกโฉนดที่ดินตอไป
ได 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- เน่ืองจากเปนการเขียนวิธดํีาเนินการให
เกิดขั้นตอนเพ่ิม ซ่ึงจะขัดตอหลักการ
และเห ตุผลของการแก ไข เพิ่ ม เ ติม 
กฎกระทรวงท่ีวา "เพื่อใหการดําเนินการ
ออกเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็วอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน ลดความ
ซํ้าซอนกันของคณะกรรมการ" 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสกลนคร สาขา
พรรณานิคม 
- ควรดําเ นินการเสนอผูว าราชการ
จังหวัดตามขอ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๕ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานของรัฐ 
- ควรใหผูวาราชการจังหวัดตามเดิม 
- ควรพิจารณาเอกสารหลักฐานของ
เจาของท่ีดินประกอบดวย 
- กรณีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่แจงมา
วาอยูในพ้ืนที่ตามขอ 1 ก็ใหเสนอพิสูจน
สิทธิไดครับ 
- เปนการทํางานที่ ซํ้าซอนเน่ืองจาก
คณะกรรมการตรวจพิสู จน ท่ี ดิ นฯ 
ตามกฎกระทรวงฯ มีหนาท่ีตรวจสอบวา
ระหวางที่ดินของรัฐและเอกชน ใครเปน
ผูมีสิทธิในที่ดินดีกวา การท่ีนําผลการ
ตรวจพิสูจนฯ ใหคพร.จังหวัด พิจารณา
อีกจะเปนการสรางข้ันตอนข้ึนโดยไม
จําเปน เน่ืองจากผลการพิจารณาคงไม
แตกตางไปจากผลการตรวจพิสูจนฯ 
 ของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินฯ
ตามกฎกระทรวงฯ 
- คณะกรรมการฯ ควรรายงานผลการ
ตรวจสอบตอผูวาราชการจังหวัดเทาน้ัน 
สวนการพิจารณาออกโฉนดที่ดินใหเปน
เรื่ องของกรม ท่ีดินดํา เนิ นการตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ  คําสั่งออก
หรือไมออกโฉนดท่ีดินเปนคําส่ังทาง
ปกครอง ซ่ึงหากไมเห็นดวยกับคําสั่ง
ดังกลาวก็สามารถใชสิทธิอุทธรณหรือ
ฟองศาลปกครองได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๖ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เน่ืองจากเปนการเขียนวิธีดําเนินการให
เกิดขั้นตอนเพ่ิม ซ่ึงจะขัดตอหลักการ
และเห ตุผลของการแก ไข เพิ่ ม เ ติม 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ท่ี ว า  “ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร
ดํา เ นินการออกเอกสารสิท ธิ  ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปดวยความ
รวดเร็ ว อํ านวยความสะดวกให แก
ประชาชน ลดความซ้ํ าซอนกันของ
คณะกรรมการ” 
- ถามีการคัดคานจากหนวยงาน จึงจะ
เสนอ คพร.จังหวัด 
- เฉพาะกรณ ีท่ีหนวยงานผูดูแล คัดคาน
การออกโฉนดที่ดิน 
- หากเขาหลักเกณฑตามขอ 6 ควรระบุ
ไปเลยวา “ใหคณะกรรมการสงเรื่องให 
คณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของ
รัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ตามกฎหมาย
วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ ดิน
แหงชาติ” ใหชัดเจนไปเลยไมใชใชคําวา
“คณะกรรมการจะสงเรื่องใหดวยก็ได”
และเปนการลดการใช ดุลพินิจของ
เจาหนาที่ที่ดิน 
- เปนการเพ่ิมขั้นตอน 
ประชาชนทั่วไป 
- ซํ้าซอน 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๗ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไมจําเปนเน่ืองจากทําให เกิดความ
ซับซอนและก อให เ กิดความ สับสน
เน่ืองจากหากเกิดความเห็นแยงกัน 
ใ ห ห น ว ย ง า น แ ต ล ะ ห น ว ย ง า น ที่
รั บผิ ดชอบตาม อํานาจและหน าที่ 
ทํ าหน า ท่ีของตนเอง ให ดีที่ สุ ดและ
ปกปองที่ดินของรัฐและอยาละเมิดสิทธิ
ของประชาชน ก็พอเพียงแลว 
- ควรจบที่คณะกรรมการเพราะหาก
ความเห็นไมตรงกัน แลวจะยึดความเห็น
จากคณะใด 
- เพ่ิมความยุงยากใหชาวบาน 
- ควรมีการต้ังคณะกรรมการ(คพร.
จังหวัด) ในคราวการตรวจกฎ 43 ไปใน
คราวเดียวกัน 
- เน่ืองจาก ตามมาตรการ คพร.ยึดผล
การอานแปลคร้ังแรกหลังจากเปนที่ดิน
ของรัฐ และการนําเขาประชุมทําใหเกิด
ความลาชาแกประชาชน จึงควรอาน
แปลภาพถายทุกชั้นป เสร็จแลวสงให
หนวยงานเจาของพื้นที่และหนวยงาน
ตรวจสอบ เชน  ป .ป .ช . , ป .ป .ท . ให
ความเห็น โดยกําหนดเวลาใหความเห็น 
หากไมตอบใหถือวาเห็นชอบ และสงให
สํานักงานท่ีดินพิจารณาออกเอกสาร
สิทธิตอไป 
- ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๘ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

7.กรณีที่ดินแปลงใดที่คณะอนุกรรมการ
พิสูจนสิทธิในท่ีดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด)
ตามกฎหมายว าด วยคณะกรรมกา ร 
นโยบายท่ีดินแหงชาติ มีมติวา ไดมีการทํา
ประโยชนและครอบครองมากอนการเปน
ที่ดินของรัฐแลว กําหนดใหพนักงาน
เจ าหนาที่ ออกหนัง สือรับรองการทํ า
ประโยชนและโฉนดที่ดินใหไดโดยไมตอง
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ตรวจสอบพื้นที่อีกแตอยางใด 

7 สํานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม 
สาขาโกสุมพิสัย 
- เปนการลดข้ันตอนการปฏิบั ติงานการ
พิสูจนสิทธิในที่ดินในระยะเวลาการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของผูขอ อันเปน
การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการใหบริการแก
ประชาชน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบครีีขันธ 
- เพ่ือลดข้ันตอนความซํ้าชอนสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบันไมกอภาระใหกับ
ประชาชน 
กรมธนารักษ 
- ตามรางกฎหมายใหมกอใหเ กิดความ
รวดเร็วและเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกประชาชน ลดความซ้ําซอนกันของ
คณะกรรมการ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดลําปาง สาขาแมทะ 
-  ควรมีมาตรการชวยเหลืออื่น ๆ ที่ชัดเจน
ใหประชาชนท่ีทําประโยชนภายหลังการ
เปนที่ดินของรัฐและใหคณะกรรมการมี
คํ า สั่ ง ไ ม อ อ ก โ ฉน ด ท่ี ดิ น / น . ส .  ๓ก  
ใหชัดเจน 
 

7 สํานักงานที่ดนิจังหวัดลําพูน  
- ขอความจะขัดแยงกับขอ 6 หรือไม 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดแมฮองสอน 
- ตามความเห็นในขอที่ 1 
 
สํานักงานจังหวัดระยอง 
- ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนฯ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี (กลุม
งานวิชาการที่ดนิ) 
 - ขัดกับนโยบายท่ีดินแหงชาติ เรื่องการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ขอ 3 ท่ีกําหนด
วาเม่ือคณะอนุกรรมการการพิสูจนสิทธิ
ใ น ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ( คพ ร .  จั ง ห วั ด ) 
มติเก่ียวกับครอบครองทําประโยชน
(กอนหรือหลังที่ดินของรัฐ) ตองสงเร่ือง
ใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
พิจารณามติของคณะอนุกรรมการฯ 
ก อนส ง เ รื่ อ ง ให เ จ า พ นัก ง า น ท่ี ดิ น
พิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
- เน่ืองจากขัดแยงกับ ขอ 6 และอาจจะ
ขัดแยงแนวคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด คําสั่งที่ ร 594/2556, คํารองที่ 
ร 344/2546 เก่ียวกับอํานาจหนาที่
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก

ประเด็น การรับฟงความคิดเห็นในขอน้ี เปนการรับฟงความคิดเห็น
ตามความในรางขอ 10 (3) เก่ียวกับการหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการรวมกันตรวจสอบพื้นท่ีที่มีอาณาเขตคาบเก่ียวหรืออยู
ในที่ดินของรัฐกอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนด
ที่ดินท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

ผลการรับฟงความคิดเห็น มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นในขอ 7 
จํานวน 326 คน เห็นวา การกําหนดเขตพ้ืนที ่มีความเหมาะสมแลว 
จํานวน 297 คน เห็นวาไมเหมาะสม จํานวน 24 คน คิดเปนรอย
ละของความเหมาะสมประมาณ รอยละ 91.11 

สรุปผล เปนการเพิ่มเติมหลักการใหมใหสามารถนําผลการตรวจ

พิสูจนสิทธิในท่ีดินของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิในที่ดินของรัฐ

จังหวัด (คพร. จังหวัด) ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแหงชาติ มาใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนได 



- ๔๙ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง สาขา 
แมพริก 
- เห็นควรให คพร.เปนผูพิจารณาและมีมติ
วาไดมีและครอบครองการทําประโยชนมา
กอนการเปนที่ดินของรัฐและควรส่ังการให 
พนักงานพิจารณาดําเนินการออกเอกสาร
สิทธิไมตอง เสนอผูวาราชการจั งหวัด
เจาหนาทีส่ามารถเอกสารสิทธิตอไปไดเลย 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค 
- เปนการลดข้ันตอนใหเจาพนักงานที่ดิน 
พิจารณาออกเอกสารสิทธิไดรวดเร็วข้ึน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาบัวใหญ 
-  สวนคณะอนุกรรมการ (คพร.จังหวัด) 
ควรมีขอบเขตอําเภอเฉพาะที่ดินของรัฐ
ป ร ะ เ ภ ท ท่ี ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ที่
นอกเหนือจากกฎ ๔๓ ที่กําหนดไวแลว  
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
- ลักษณะเดียวกับขอ 6 แตยังไมเขาใจ
ขั้นตอนตามแบบสํารวจความเห็นวาตอง
นําเร่ืองเขาประชุม คพร. จังหวัดกอน หาก
เ ห็นว าสมควรออกโฉนดที่ ดินได ก็ ให
ดํา เ นินการตามมติ โดยไมตองแตง ต้ัง
คณะกรรมการฯ ออกพื้นที่แลว ถาไม

ที่ดินของรัฐ (กบร.) ปจจุบันเปล่ียนเปน
(คพร. จังหวัด) วามติของ กบร.จังหวัด
ไมมีผลตามกฎหมายท่ีจะบังคับใหคูกรณี
จังหวัด ไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับ
ใหคูกรณีกับเจาหนาที่ของรัฐ ตองปฏิบัติ
ตามแตจะตองดําเนินการหรือสั่งการโดย
ผู มี อํ านา จออกคํ า ส่ั งทา งปกครอง
เสียกอน ซึ่งอํานาจการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนโฉนดที่ดินจึง
ควรเปนดุลพินิจของเจาพนักงานที่ดิน
มติของ คพร. จังหวัด ควรมีเพียงมติวา
ไดมีการทําประโยชนและครอบครอง
กอนการเปนที่ดินของรัฐหรือไมเทานั้น 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดแพร 
- ควรระบุใหชัดเจนวาท่ีดินจะตองมี
หลักฐานสําหรับท่ีดินดวย มิใชระบุ 
แ ต เ พี ย ง ก า ร ค รอ บ ครอ ง แล ะ ทํ า
ประโยชนในท่ีดินเทาน้ัน 
 
สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
สาขาปากชอง 
- หากให อํานาจคณะกรรมการตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ ก็ไมควรให
อํานาจ คพร.จังหวัดพิจารณาอีก หากให
อํานาจ คพร.จังหวัดเปนผูพิจารณา 



- ๕๐ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

เห็นชอบตองออกตรวจพื้นที่ครั้งที่ 2 ใช
หรือไม 
 
หนวยงานของรัฐ 
-  รูปคณะกรรมการดังกล าว มีความ
นาเช่ือถือพอท่ีจะไมตองต้ังซ้ําซอนอีก เพิ่ม
ความลาชา ไมสะดวกตอประชาชน 
-ควรกําหนดระยะเวลา และมีเจาหนาที่
จัดทําเร่ืองน้ีเปนการเฉพาะดวย สําหรับ
จังหวดัที่มีพ้ืนที่เขตปา เขตที่สาธารณประโยชน
และเขตท่ีดินรัฐอ่ืนดวย 
- ควรมีคาตอบแทนใหคณะอนุกรรมการ
และคณะกรรมการเน่ืองจากตองลงพ้ืนที่
จริง 
- เห็นควรยกเลิก กฎ 43 เน่ืองจากปจจุบัน
มีเครืองมือที่ทันสมัย สามารถตรวจสอบ
ตําแหนงที่ดินได เพียงแคสอบถามเปน
หนังสือกับหนวยงานที่เก่ียวของก็พอแลว.
เพ่ือเปนการลดขั้นตอน และอํานวยความ
สะดวกรวดเร็วใหแกประชาชน 
1.เพื่อใหสอดคลองกับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน ประกอบ
กับป จ จุบั นได มีกฎหมายการปฏิ บั ติ
ราชการทางอิ เล็ กทรอนิกส บั ง คับใช  
กฎกระทรวงควรเปดชองใหมีการรวมกัน
ตรวจสอบผานระบบสารสนเทศได เชน 

ไมควรมีคณะกรรมการตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ 
 
สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา
เวียงชัย 
- ควรเพ่ิมเติมที่กฎกระทรวงใหสามารถ 
เรียกคาใชจายในการออกไปตรวจพิสูจน
จาก ผูขอไดงบประมาณในสวนของการ
จัดประชุม และ เบี้ยประชุม 
หนวยงานของรัฐ 
- มติของคณะอนุกรรมการพิสูจนสิทธิใน
ที่ดินของ รัฐ จังหวัด (คพร จังหวัด ) 
เปนเพียงความเห็นและแนวทางในการ
ปฏิบัติ งานเทา น้ัน ไมสมควรที่ จะมี
อํานาจกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ออก
หรอืไมออกเอกสารสิทธ ิ
- ขอเสนอแนะ ตามขอที่ 1. 
- ควรสงใหหนวยงานที่ดูแลรักษาปาไม
ประเภทตาง ๆ พิจารณาผลการตรวจ
พิสูจนของ คพร.จังหวัดอีกคร้ังหน่ึงโดย
ไมตองคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบ
พ้ืนท่ีอีก เพราะหนวยงานที่ดูแลรักษา 
ปาไมประเภทตาง ๆ อาจจะไมไดเขา
รวมประชุม คพร. และจะทําใหการออก
โฉนดที่ ดินหรือหนัง สือรับ รองการ 
ทําประโยชน ถูกโตแยงในภายหลังวา
หนวยงานที่ ดูแลรักษาปาไมประเภท 



- ๕๑ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

ระบบตรวจสอบพ้ืนท่ีเพ่ือการออกเอกสาร
สิทธิ  
2.ควรมีบทเฉพาะการ กําหนดการบังคับ
ใชกฎกระทรวงดวยวาจะใชบังคับกับคําขอ
ที่เกิดกอนกฎกระทรวงบังคับใชหรือไม 
เพราะงานคางซึ่งยังไมไดตรวจพิสูจน และ
ตรวจพิสูจนแลว ในหลายสํานักงานที่ดินมี
จํานวนมาก" 
- ควรเพิ่มเติมทีกฎกระทรวงใหสามารถ 
เรียกคาใชจายในการออกไปตรวจพิสูจน
จาก ผูขอได และใหเพ่ิมงบประมาณใน
สวนของการจัดประชุม และ เบี้ยประชุม 
- “กรณีที่หนวยงานของรัฐมีการอานแปล
ภาพถายมาแลว ให คพร. ใชผลการอาน
ของหนวยงานอ่ืนได คพร. ไมตองไปอาน
ใหมรอบสอง” 
- ควรมีขอจํากัดความรับผิดของเจาหนาที่
ผูปฏิบัติไวดวย 
 
ประชาชนทั่วไป 
- เห็นควรยกเลิกการขอ หนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส. 3ก) 
และควรใหเพิ่มในท่ีสาธารณประโยชน 
ลงไปดวย 
- เน่ืองจากชาวบานไดรับความเปนธรรม
จากขอเท็จจรงิ 
 

ตาง ๆ ไมทราบเรื่องเพราะไมได เขา
ประชุม 
- คณะกรรมการตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสาร/การใชประโยชนที่ดิน 
- "ขอที่ 7 จะขัดแยงกับขอที่ 6 หรือไม
ในเม่ือขอ 6 กําหนดใหคณะกรรมการฯ
สงเรื่อง คพร. พิจารณาแลวมีมติ แตใน
ขอ 7 กําหนดวาเม่ือ คพร มีมติ แลวไม
ตองแตงต้ัง คณะกรรมการตรวจสอบอีก 
ถาเปนเชนน้ีทําไมไมระบุไปเลยวาใหนํา
เร่ืองออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
และโฉนดที่ดินสง คพร.พิจารณาทุกเร่ือง
มติ คพร. เปนอยางไรก็ใหดําเนินการไป
ตามน้ัน 
 
ประชาชนทั่วไป 
- ควรใหมีการตรวจสอบอีกชั้นเพ่ือความ
รอบคอบ กันการปฏิบัติหรือการใช
ดุล พิ นิจของเจ าหน า ท่ีผู มี อํ านาจท่ี
คลาดเคลื่อน เพ่ือความถูกตอง ไมเกิด
ความเสียหายใด ๆ 
- ถาใชการแปลตามขอ 1 ไมจําเปนตอง
มีคณะกรรมการอีก 
- ไมเห็นดวยกับการตั้งคณะกรรมการ 
เน่ืองจากหนวยงานที่ ดูแลที่ดินของรัฐ
สามารถใชดุลพินิจภายในหนวยงานของ
ตนเองได จะใหหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมิได



- ๕๒ - 
 

ประเด็นคําถามที่นําไปรบัฟง 
ความคิดเห็น 

ประเด็นและความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เห็นวาเหมาะสม 

เนื่องจาก 
เห็นวาไมเหมาะสม 

เนื่องจาก 
 

 เก่ียวของมาใหความเห็นอาจนํามาสูการ
พิจารณาท่ีผิดไปจากวัตถุประสงคของ
กฎหมาย 
- ควรกําหนดแนวทางโดยใหดําเนินการ
อานแปลภาพถายทุกช้ันป เสร็จแลวสง
ใหหนวยงานผูรับผิดชอบเขตพื้นที่ใหความ
เห็นชอบโดยไมตองต้ังคณะกรรมการ 43 
- ตามขอเสนอแนะ 1 - 2 
 
 

 

 


