
โดยนายพรชัย ด่านวิวัฒน์
รองอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ

โรงแรมมิราเคล แกรนด์ กรุงเทพมหานคร
30 สิงหาคม 2554 

ประเด็นน่ารู้เก่ียวกับกฎบัตรอาเซียน



 ประวัติ/ความเป็นมาของอาเซียน



รวงข้าว 10 ต้น คือ 10 ประเทศรวมกันเพื่อมิตรภาพและความเป็นน ้าหนึ่งใจเดียว  

วงกลม  แสดงถึงความเป็นเอกภาพ 
วันอาเซียน  8 สิงหาคม 

ความหมายของตราสัญลักษณ์อาเซียน

สีน้้าเงิน สันติภาพและความม่ันคง
สีแดง ความกล้าหาญและก้าวหน้า
สีเหลือง ความเจริญรุ่งเรือง
สีขาว ความบริสุทธิ์



ASEAN Factsheet สมาชิกผู้ก่อตั้งปี 1967
• ไทย
• มาเลเซีย
• อินโดนีเซีย
• ฟิลิปปินส์
• สิงคโปร์

    สมาชิกเพิ่มเติม
+ บรูไน ดารุสซาลาม
    ปี 1984 
+ เวียดนาม ปี 1995 
+ ลาว ปี 1997
+ พม่า ปี 1997
+ กัมพูชา ปี 1999

ประชากร - 600 ล้านคน
พื้นที่- 4.5 ล้าน ตาราง กม.
ศาสนาหลัก- อิสลาม พุทธ คริสต์ ฮินดู
GDP รวม 1.5 ลา้นล้านเหรียญสหรัฐ
การค้ารวม 1.8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ



จุดเริ่มต้นของอาเซียน

เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510          
รมว.กต. อินโดนีเซีย (นายอาดัม มาลิก) 
มาเลเซีย (ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน) 
ฟิลิปปินส์ (นายนาซิโซ รามอส) สิงคโปร์ 
(นายเอส ราชารตันัม) และไทย (พันเอก 
ถนัด คอมันตร์  ลงนาม ใน “ปฏิญญา

กรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) 



วัตถุประสงค์ของอาเซียน

  ส่งเสริมความเข้าใจอันดรีะหว่างประเทศสมาชิก

  ธ้ารงสันติภาพ เสถยีรภาพ ความมั่นคง

  เสริมสร้างเศรษฐกิจและความอยู่ดีกินดีของประชาชน

  พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

  ส่งเสริมความร่วมมือกับภายนอก และองค์การระหว่าง

    ประเทศตา่งๆ



หลักการพื้นฐานของอาเซียน

  การตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติ (Consensus)

  การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน

 (Non-interference)

  การร่วมมือเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน

 (Prosperity)



ความส้าคัญของอาเซียนต่อไทย

 เป็นกลไกสร้างความไว้เนื้อเชือ่ใจ รักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
เอื้ออ้านวยต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย

 เป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย มีมูลค่าการค้าระหว่างกัน 59,250 ล้าน USD 
คิดเป็นร้อยละ 20.7 ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของไทย

 เป็นตลาดส่งออกที่ส้าคัญ คิดเป็นร้อยละ 21.3 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด
ของไทย

 นักท่องเที่ยว 4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 28.6 ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ทั้งหมด



กฎบัตรอาเซียน
(ASEAN Charter)



กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)

 ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อ 20 พ.ย. 2550 ผู้น้า
อาเซียนได้ลงนามกฎบัตรอาเซียนซึ่งเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะ
วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร  โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ 
คือ

- มีกฎกติกาในการท้างาน (Rules-based)

- มีประสิทธิภาพ
- มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง

 รัฐสมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตรอาเซียนครบทั้ง 10 ประเทศเมื่อ 15 
พฤศจิกายน 2551

 มีผลใช้บังคับเมื่อ 15 ธ.ค. 2551



กฎบัตรอาเซียน 

ในแง่กฏหมาย ถือเป็นธรรมนูญ (Constitution)      
ขององค์กร

ในแง่การเมือง เป็นการแสดงถึงเจตจ านงค์ทาง
การเมืองที่จะให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)



กฎบัตรอาเซียน

 ในแง่กฎหมาย : ธรรมนูญ (Constitution)
เป็นการก่อตั้ง ASEAN ให้เป็นองค์การระหว่างประเทศ
ยืนยันการมีนิติฐานะของ ASEAN
ระบุหลักการส าคัญ อาทิ การไม่แทรกแซงกิจการภายใน, 
เคารพใน  อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน, การระงับ
ข้อพิพาทโดยสันติวิธี เป็นต้น

   [ท าให้ ASEAN เป็น Rules Based Organization]

การจัดโครงสร้างภายใน ASEAN

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)



กฎบัตรอาเซียน

ในแง่การเมือง : เจตจ านงค์ทางการเมืองที่จะให้ความ    
                            ร่วมมือซึ่งกันและกัน

วิสัยทัศน์
Unity in diversity (ASEAN Solidarity)
Consensus

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)



 อารัมภบท
 หมวดที่ 1: ความมุ่งประสงค์และหลักการ
 หมวดที่ 2: สภาพบุคคลตามกฎหมาย
 หมวดที่ 3: สมาชิกภาพ
 หมวดที่ 4: องค์กร
 หมวดที่ 5: องคภาวะที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน
 หมวดที่ 6: ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์
 หมวดที่ 7: การตัดสินใจ
 หมวดที่ 8: การระงับข้อพิพาท

สารบญั



 หมวดที่ 9:  งบประมาณและการเงิน
 หมวดที่ 10: การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน
 หมวดที่ 11: อัตลักษณ์และสัญลักษณ์
 หมวดที่ 12: ความสัมพันธ์ภายนอก
 หมวดที่ 13: บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย
 ภาคผนวก 1: องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา
 ภาคผนวก 2: องคภาวะที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน
 ภาคผนวก 3: ธงอาเซียน

สารบญั



โครงสร้างอาเซียนใหม่ภายใต้กฎบัตรฯ

ประชาคมอาเซียน

ภายในปี 2558

ประชาคม

การเมือง

ความม่ันคง

ประชาคม

เศรษฐกิจ

ประชาคมสังคม

วัฒนธรรม

ภาคประชาสงัคม

AIPA, CSO, 

ABAC



ในการท้าความตกลงกับต่างประเทศ ปัจจุบันอาเซียนได้
ยกร่างกฎระเบียบว่าด้วยการท้าความตกลงระหว่าง

ประเทศโดยอาเซียน (Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN)



 1. โดยหลักการพื้นฐานให้การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพื้นฐานของการ
ปรึกษาหารือและฉันทามติ

 2. หากไม่สามารถหาฉันทามติได้ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตัดสินว่า จะท า
การตัดสินใจเฉพาะเรื่องนั้นอย่างไร

 3. ไม่มีความใดในวรรค 1 และ 2 ของข้อนี้กระทบถึงวิธีการตัดสินใจที่ระบุอยู่
ในตราสารทางกฎหมายของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง

 4. ในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรงหรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้เสนอ
เรื่องดังกล่าวไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อการตัดสินใจ

ข้อ 20
การปรึกษาหารือและฉันทามติ



อาเซียนและรัฐสมาชิกต้องยึดมั่นในพิธีการและแนวปฏิบัติ
ทางการทูตที่มีอยู่ในการด าเนินกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง
กับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงใดๆจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการผู้แทนถาวร

ข้อ 33
พิธีการและแนวปฎิบัติทางการทูต



 1. สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ข้อตกลง ปฏิญญา พิธีสาร 
และตราสารอาเซียนอื่นๆทั้งหมด ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้วก่อนการมีผล
ใช้บังคับของกฎบัตรนี้ ให้มีผลใช้ต่อไป

 2. ในกรณีที่เกดิความไม่สอดคล้องกันระหว่างสิทธิและพันธกรณี
ของรัฐสมาชิกอาเซียนภายใต้ตราสารดังกล่าวและกฎบัตรนี้ ให้ถือ
กฎบัตรเป็นส าคัญ

ข้อ 52
ความต่อเนื่องทางกฎหมาย



กฎบัตรนี้อาจได้รับการทบทวนห้าปีหลังจากที่มีผลใช้บังคับ
หรือตามที่ได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นโดยที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน

ข้อ 50
การทบทวน



 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN SUMMIT) (ข้อ 7)
 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN COORDINATING 

COUNCIL) (ข้อ 8)
 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY 

COUNCILS) (ข้อ 9)
 องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN SECTORAL 

MINISTERIAL BODIES) (ข้อ 10)
 เลขาธิการอาเซียนและส านักเลขาธิการอาเซียน (SECRETARY-

GENERAL OF ASEAN AND ASEAN SECRETARIAT) (ข้อ 11)

องค์กรของอาเซียน



 คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน (COMMITTEE OF 
PERMANENT REPRESENTATIVES TO ASEAN) (ข้อ 12)

 ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN NATIONAL 
SECRETARIATS) (ข้อ 13)

 องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN HUMAN RIGHTS BODY) 
(ข้อ 14)

 มูลนิธิอาเซียน (ASEAN FOUNDATION) (ข้อ 15)

องค์กรของอาเซียน



ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ

ในส่วนของประเทศไทย กรมอาเซียนมีสถานะเป็นส านัก
เลขาธิการอาเซียนแห่งชาติอีกฐานะหนึ่ง ในการนีก้ลไกที่
เกี่ยวข้อง คือ

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ
คณะกรรมการของแต่ละเสาประชาคม



ภูมิหลัง
ก่อตั้งมูลนิธิ ค.ศ.1997 (พ.ศ.2543) โดยรมว.กต ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยการจัดตั้งมูลนิธิอาเซียน ฉบับแก้ไข เพื่อให้มูลนิธิฯเป็น
กลไกสนับสนุนทางการเงินให้กับโครงการ/กิจกรรมที่
ส่งเสริมความตระหนักในความเป็นอาเซียน รวมทั้งมุ่งลด
ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยได้รับเงินบริจาคจากสมาชิกอาเซียนและประเทศ
คู่เจรจาบางประเทศ (ไทยบริจาค 5 แสนดอลลาร์สหรัฐ)

มูลนิธอิาเซียน



อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ.1961

FUNCTIONAL NECESSITY (ที่จ าเป็นในการปฎิบัติ
หน้าท่ี)

เอกสิทธิ์ความคุ้มกนัของผู้แทนถาวรและเจ้าหน้าที่ที่อยู่
ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของอาเซยีน (ข้อ 19)



ขอขอบคุณ
ท่านสามารถดาวโหลดสไลด์ powerpoint ได้ที่ 

www.mfa.go.th/ASEAN
asean_th@hotmail.com

 รายการ “เราคืออาเซียน”  วิทยุสราญรมย์ AM 1575 Khz  
ทุกวันศุกร์ เวลา 06.30 – 07.00 น.

mailto:asean_th@hotmail.com

