
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ 

ศุปกิจ  สกลเสาวภาคย ์

ความเป็นมา 
 ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในหลายด้าน โดยเฉพาะทางเทคโนโลยี  

ความต้องการของประชาชน และกฎหมาย ซึ่ งแม้โดยทั่วไปจะมีการเปลี่ยนแปลงได้ยาก แต่ตั้ งแต่ปี   
พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา มีการตรากฎหมายใหม่และปรับปรุงกฎหมายเดิมจ านวนมาก ส่งผลโดยตรงต่อการ
ด าเนินงานของภาครัฐ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐต้องเผชิญกับนโยบายจ ากัดอัตราก าลังและแนวทางการลดขนาด
องค์กร แม้ว่ าภารกิจโดยรวมจะไม่ ได้ลดลง แต่ลักษณะของงานบางอย่ างอาจมีการเปลี่ ยนแปลง  
ไปตามสภาพแวดล้อมที่ปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

 หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ก่อตั้งขึ้นมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตั้งแต่แรกเริ่ม อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความต้องการของประชาชน
ที่พัฒนาไปตามยุคสมัย และกฎหมายที่ได้รับการปรับปรุง ล้วนส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด าเนินงานของภาครัฐ
อย่างมีนัยส าคัญ ท าให้หน่วยงานจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ 

 กองเทคโนโลยีท าแผนที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2558  
มีอ านาจหน้าที่ ได้แก่ ด าเนินการเกี่ยวกับการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ รังวัดหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม 
และสร้ างระวางแผนที่ ภาคพ้ืนดิน  ด าเนิ นการเกี่ ยวกั บการวางโครงแผนที่ ด้ วยรู ปถ่ ายทางอากาศ  
สร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ และระวางแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม  
ซ่อมหมุดหลักฐานแผนที่และปรับปรุงระวางแผนที่ พัฒนาเทคโนโลยีการรังวัด การท าแผนที่ และข้อมูลแผนที่รูป
แปลงที่ดินในระบบภูมิสารสนเทศ ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลแผนที่ในภารกิจของกรม ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งการด าเนินการในแต่ละภารกิจ 
มีสภาพปัญหาในการด าเนินการ ดังนี้  
 1) ภารกิจด้านภาพถ่ายทางอากาศ 
 งานด้านภาพถ่ายทางอากาศของกรมที่ดินปัจจุบันรับผิดชอบโดยกองเทคโนโลยีท าแผนที่
เพียงหน่วยงานเดียว โดยงานด้านภาพถ่ายทางอากาศในระยะแรก ตั้งแต่ปี พ.ศ.2529 ด าเนินการเกี่ยวกับการวาง
แผนการบินถ่ายรูปทางอากาศมาตราส่วนต่าง ๆ ของบริเวณที่จะท าการออกโฉนดที่ดิน สร้างระวางแผนที่รูปถ่าย
จากรูปถ่ายเดี่ยวและจากรูปถ่ายคู่ โดยการปรับแก้ความเอียงและมาตราส่วนของรูปถ่ายทางอากาศ วางโครงแผนที่
ด้วยรูปถ่ายทางอากาศ พร้อมทั้งค านวณปรับแก้ค่าพิกัดของจุดบังคับภาพ แก้ไขปรับปรุงแผนที่เพ่ือการสร้างระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศส าหรับการออกโฉนดที่ดินที่ถูกต้องตรงกับสภาพจริงของภูมิประเทศ ซึ่งใช้วิธีการ
ด าเนินการแบบแอนะล็อก (Analogue) และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 กระบวนสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
เปลี่ยนแปลงไป มีการใช้วิธีการทางดิจิทัลในการด าเนินการ ประกอบกับภารกิจด้านภาพถ่ายทางอากาศของกรม
ที่ดินเปลี่ยนแปลง โดยมีงานด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายเพ่ิมขึ้น จากการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน ในปี 
พ.ศ. 2551 ซึ่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ได้เพ่ิมเติม มาตรา 
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56/1 มีความว่า “มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณา
เขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเม่ือตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทาง
อากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด” จากบัญญัติของกฎหมายท าให้
เกิดภารกิจด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ โดยในระยะแรกปริมาณงานยังไม่มากนัก โดยสถิติ
ปริมาณงานมีการเพิ่มขึ้นเป็นระยะ ตามภาพที ่1  

 

 

ภาพที่  1 แผนภูมิแสดงปริมาณงานรับเข้า เพ่ืออ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ (รายปี) 

 สถิติปริมาณงานที่ส่งเพ่ืออ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ มีการเพ่ิมขึ้นเป็นระยะ  
โดยในระยะแรกส่วนใหญ่หนังสือจากหน่วยงานต่าง ๆ จะเป็น 1 แปลง/เรื่อง แต่ในช่วงหลังปริมาณงานมากกว่า 1 
แปลง / เ รื่ อ ง  จึ ง เ ริ่ ม เ ก็ บข้ อมู ล เป็ นจ านวนแปลงด้ วย  จะ เห็ น ว่ า ในปี งบประมาณ พ .ศ .  2566  
มีปริมาณ 1,016 แปลง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีปริมาณ 1,938 แปลง ปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวน
มาก เนื่องจากในปี  พ.ศ.  2566 มีการบัญญัติกฎกระทรวง ฉบับที่  59 (พ.ศ.  2566) ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา วันที่  11 กรกฎาคม 2566 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออก 
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของ
รัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๖๖ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ ตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2566 
โดยก าหนดให้ต้องมีการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย เพ่ือตรวจสอบการครอบครองและท าประโยชน์ จึงท าให้
ปริมาณงานอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย เพ่ิมข้ึนอย่างมาก ตามภาพที ่2 
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ภาพที่  2 แผนภูมิแสดงปริมาณงานรับเข้า เพ่ืออ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ (รายเดือน) 

 การปฏิบัติงานด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย จะมีขั้นตอนตั้งแต่การตรวจสอบต าแหน่ง
แปลงที่ดินที่จะอ่านแปลฯ การจัดหาภาพถ่ายทางอากาศตามปีที่ต้องใช้อ่าน แปลฯ ตามกฎหมาย การจัดสร้างภาพ
คู่ การจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ อ่าน แปล ตีความ จัดท าแผนที่แสดงผลการการอ่าน แปลฯ และ
รายงานผลการอ่าน แปลฯ มีเจ้าหน้าที่นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย และช่างภาพ รวมจ านวนทั้งหมด 20 คน 
สามารถด าเนินการอ่าน แปลฯ ได้ในอัตราเฉลี่ยเดือนละ 50 แปลง ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับกองเทคโนโลยีท า
แผนที่ที่ต้องหาแนวทางแก้ไข เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น บนข้อจ ากัดในการเพ่ิมกรอบอัตราก าลัง 
และต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินงาน ซึ่งต้องใช้เวลาในการสั่งสมประสบการณ์ 

 2) ภารกิจด้านการสร้างหลักฐานแผนที่ 
 กองเทคโนโลยีท าแผนที่มีหน้าที่หลักในการสร้างหมุดหลักฐานแผนที่เพ่ือใช้เป็น

จุดอ้างอิงพิกัดในการรังวัดแปลงที่ดินการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี  ซึ่งปัจจุบันกรมที่ดินใช้เทคโนโลยี 
การก าหนดพิกัดบนดินด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) และได้มีการประกาศเป็น
การรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้น 1 ครอบคลุมทั้งประเทศ เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ซึ่งการรังวัดโดยวิธีแผนที่
ชั้น 1 ด้วยการใช้เทคโนโลยีการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ช่างรังวัดจะ
ด าเนินการรังวัดค่าพิกัดหมุดหลักฐานแผนที่ได้เอง โดยใช้เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม (Rover) ด าเนินการรังวัดใน
พ้ืนที่ที่รังวัดแปลงที่ดิน ซึ่งการรังวัดค่าพิกัดอาจประสบปัญหาในการด าเนินการ และปัญหาเกิดจากหลายสาเหตุ 
โดยปกติกองเทคโนโลยีท าแผนที่จะมีกลุ่มไลน์ในการให้ค าปรึกษา แก้ไขปัญหา และเมื่อมีการขยายพ้ืนที่ด าเนินการ 
โดยประกาศเป็นการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้น 1 ทั่วประเทศ ท าให้ปริมาณการสอบถามเพ่ือขอค าปรึกษามีมากขึ้น 
ปัญหาการรับสัญญาณดาวเทียมยากและไม่ได้รับการแก้ไขที่ถูกวิธีจะส่งผลให้การท างานล่าช้าและเป็นสาเหตุหนึ่งที่
ท าให้เกิดงานค้างในส านักงานที่ดิน 
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 3) ภารกิจด้านแผนที่ดิจิทัล และการใช้ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
 คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติได้มีก าหนดชั้นข้อมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐาน 

(Fundamental Geographic Data Set : FGDS) ไว้ทั้งหมด 13 ชั้นข้อมูล ซึ่งมีชั้นข้อมูลแปลงที่ดิน ซึ่งกรมที่ดิน 
เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ซึ่งแผนที่รูปแปลงที่ดินกรมท่ีดินมีการจัดท าเพ่ือใช้ในการออกเอกสารสิทธิ  เรียกว่า 
ระวางแผนที่  ระวางแผนที่ เดิมใช้ระบบพิกัดฉากศูนย์ก าเนิด  ปัจจุบันได้ปรับปรุงให้เป็นระบบพิกัดฉาก  
ยู ที เอ็ม ครบถ้วนแล้ว โดยระวางแผนที่ที่กรมที่ดินใช้งานจะอยู่ในรูปแบบกระดาษ และในปี พ.ศ. 2547 กรม
ที่ดินได้ด าเนินการปรับเปลี่ยนระวางแผนที่กระดาษ เป็นแผนที่ในรูปแบบดิจิทัลเรียบร้อยแล้ว   แผนที่รูปแปลง
ที่ดินดิจิทัลถูกติดตั้งใช้งานในระบบสารสนเทศที่ดินของกรมที่ดิน เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของส านักงานที่ดิน ทั้ง
ด้านการรังวัดและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เช่น การค้นแปลงที่ดินข้างเคียงเพ่ือออกหมายแจ้งข้างเคียงใน
กรณีมีการรังวัดแปลงที่ดิน เป็นต้น ติดตั้งในระบบค้นหาแปลงที่ดิน (LandsMaps) เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปใช้
ค้นหาต าแหน่งแปลงที่ดินของตนเอง เป็นต้น นอกจากนั้นยังส่งให้หน่วยงานภายนอกใช้งาน เช่น กรมธนารักษ์ใช้ใน
การจัดท าราคาประเมินที่ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ในการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กรมส่งเสริม
การเกษตรใช้ในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น แผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัลได้จากการน าระวางแผนที่กระดาษท่ี
กระจายอยู่ตามส านักงานที่ดินทั่วประเทศมาด าเนินการสแกน (Scan) และน าเข้าในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
ปัญหาที่พบใช้งานแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัล ได้แก่ รูปแปลงที่ดินไม่ครบถ้วน รูปแปลงที่ดินเกิน (มีการลงรูปแปลง
ในระวางแผนที่กระดาษแล้ว แต่โฉนดที่ดินไม่สามารถออกได้) รูปแปลงที่ดินไม่เป็นปัจจุบัน (มีการแบ่งแปลง/รวม
แปลงแล้ว แต่ไม่ได้ปรับปรุงในระบบ) ลักษณะรูปร่างไม่ถูกต้องตามหน้าโฉนดที่ดิน รูปแปลงที่ดินอยู่ในต าแหน่งที่
ไม่ถูกต้อง เป็นต้น ข้อบกพร่องของข้อมูลเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการตรวจสอบและแก้ไขให้ถูกต้อง เพ่ือให้การใช้
งานได้ผลที่ถูกต้อง ซึ่งการด าเนินงานในส่วนนี้ต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถทั้งในเรื่องการจัดการ  
รูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่ และการใช้งานระบบภูมิสารสนเทศ  

 

ระบบค้นแปลงที่ดิน (LandsMaps) แสดงรูปแปลงที่ดินที่เกิน ไม่พบโฉนดที่ดิน 
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 นอกจากแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัลของกรมที่ดินยังมีข้อมูลแผนที่ดิจิทัลอ่ืน ๆ เช่น ภาพถ่ายทาง
อากาศในหลายชั้นปีที่บินถ่าย แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการท างานของ
เจ้าหน้าที่ในส านักงานที่ดินอย่างมาก สภาพปัญหา คือ เจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินขาดความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับข้อมูลแผนที่ดิจิทัล การใช้ระบบภูมิสารสนเทศ และแนวทางการประยุกต์ใช้กับภารกิจของส านักงานที่ดิน   

 

การใชแ้นวคิดการวิเคราะห์หน่วยงานด้วยการใช้ SWOT วิเคราะห์กองเทคโนโลยีท าแผนที่ 
เมื่อได้เข้ามาก ากับดูแลหน่วยงานได้ศึกษาหน่วยงาน และท าการวิเคราะห์สภาพองค์กรด้วยแนวคิด 

SWOT ของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ โดยใช้แนวคิด McKinsey 7-S Framework และแนวคิด PESTEL มีรายละเอียดผล
การวิเคราะห์ ดังนี้ 

 S - Strength จุดแข็ง 
  S1   มีวิศวกรรังวัดจ านวนมาก 
  S2   มีนายช่างรังวัดที่มีประสบการณ์งานส านักงานที่ดินในต าแหน่ง ช านาญงาน และ
อาวุโส 
  S3    มีหน่วยงานย่อยที่มีความช านาญเกี่ยวกับการด าเนินงานรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่ 
  S4   มีเจ้าหน้าที่หลากหลายต าแหน่ง โดยเฉพาะต าแหน่งทางวิชาการ/เทคนิค 
  S5   มีข้อมูลแผนที่ดิจิทัลจ านวนมาก เช่น ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมูลแนวเขตที่ดิน
ของรัฐต่าง ๆ 
  S๖   วิศวกรส่วนใหญ่กลับจากการช่วยราชการส านักงานที่ดิน ท าให้มีความรู้เกี่ยวกับ
การท างาน และสภาพปัญหาในการท างานของส านักงานที่ดิน 

 W - Weakness จุดอ่อน 
  W1 มีนักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้น 
  W2 ท างานในรูปแบบเดิม ๆ ขาดการพัฒนา  
  W3 วิศวกรส่วนใหญ่กลับจากการช่วยราชการส านักงานที่ดิน ท าให้ขาดการพัฒนา
ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์ รวมทั้งระเบียบกฎหมาย 
  W4 มีนักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายบรรจุใหม่เยอะท าให้ขาดประสบการณ์ในการท างาน 
  W5 นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายขาดความมั่นใจในการท างาน เนื่องจากกลัวการต้อง
ขึ้นศาล 

 O - Opportunity โอกาส 
  O1 ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่อยู่ในระบบที่ส านักงานที่ดินใช้มีข้อผิดพลาดเยอะ 
  O2 ส านักงานที่ดินใช้ประโยชน์จากข้อมูลแผนที่ดิจิทัลน้อย 
  O3 มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ให้ใช้หลากหลาย โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

 T - Threat อุปสรรค 
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  T1 การรับสัญญาณดาวเทียม GNSS ในพ้ืนที่ของช่างรังวัดมีปัญหาจ านวนมาก 
  T2 ช่างรังวัดในพื้นที่ไม่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาการรับสัญญาณดาวเทียม 
  T3 มีการก าหนดกฎ ระเบียบใหม่ โดยเฉพาะด้านการอ่านแปลภาพถ่าย ท าให้ปริมาณ
งานเพ่ิมขึ้นอย่างมาก 
  T4 มีการสอบถาม ติดตาม ผลการอ่านแปลภาพถ่าย บ่อยมาก ในหลากหลายพื้นที่ 

กลยุทธ์จากการวิเคราะห์ SWOT ผลจากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
หน่วยงานแล้ว สามารถก าหนดกลยุทธในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ ได้
ดังนี้ 
 กลยุทธเชิงรุก (SO)  

 1) ส่งวิศวกรรังวัดไปให้ความรู้ ค าแนะน า และท าตัวอย่างการใช้เทคโนโลยีด้านการท าแผนที่ 
ประกอบกับข้อมูลที่กรมที่ดินมีใช้ในราชการ เพ่ือแก้ไขปัญหางานค้าง และช่วยการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน (S6, S1, S5, O2, O3) 

 2) จัดท าโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์กร (R2R : Routine to Research) (S4, O3, W2) 
 3) พัฒนางานการปรับปรุงรูปแปลงที่ดินดิจิทัล (S3, O1) 

 กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
 4) การอบรมให้ความรู้วิศวกร (W3 , O3) และให้น าความรู้ น าเสนอการแก้ไขปัญหาของ

ส านักงานที่ดิน (S6, O3) 
 กลยุทธ์เชิงป้องกัน(ST) 

 5) ส่งวิศวกรรังวัดออกตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการรับสัญญาณดาวเทียมในพ้ืนที่ (S1, T1) 
 6) ส่งวิศวกรรังวัดออกให้ความรู้แก่ช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน โดยเน้นแก้ไขปัญหาเป็นการ

เฉพาะตามสภาพพ้ืนที่ (S1, T2) 
 7) พัฒนาระบบติดตามงานผ่านระบบเครือข่ายส าหรับผู้บริหาร (S4, T4, O3) 

 กลยุทธ์เชิงรับ(WT) 
 8) ปรับปรุงระบบการท างานอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย และเพ่ิมคนช่วยท างานในบางกิจกรรม

ที่ด าเนินการได้ (W1, T3, S2) 
 9) การอบรมให้ความรู้ และฝึกปฏิบัติ แก่นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ 

ในการท างาน  (W4,W5,T3) 
 10) จัดท าแนวทางปฏิบัติในด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย ให้เป็นมาตรฐาน 
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เทคโนโลยี Looker Studio 
Looker Studio คือ เครื่องมือที่ช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ Google พัฒนาและเปิดให้บริการ

ส าหรับผู้ใช้งานที่ต้องการวิเคราะห์และแสดงผลข้อมูลในรูปแบบ Data Visualization ที่เข้าใจง่าย และเป็น
ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูลธุรกิจ รวมถึงการติดตามและปรับปรุงประสิทธิภาพของเว็บไซต์ในด้าน SEO 
(Search Engine Optimization) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้งาน Looker Studio สามารถช่วยให้ผู้ใช้งาน
สามารถสร้างแดชบอร์ด (Dashboard) รายงาน (Report) และการวิเคราะห์ข้อมูล Performance ต่าง ๆ ของ
เว็บไซต์ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ด้านการเขียนโค้ด ช่วยให้ทีมหรือทุกคนในบริษัทสามารถเข้าใจ
และเข้าถึงข้อมูลของเว็บไซต์ชุดเดียวกัน 

 
 
 
แนวคดิการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์กร R2R (Routine to Research) 

R2R (Routine to Research) คือ การพัฒนางานประจ าสู่งานวิจัย ผลลัพธ์ของ R2R ไม่ได้หวังเพียง
ได้ผลงานวิจัย แต่มีเป้าหมายเพ่ือน าผลงานวิจัยไปใช้พัฒนางานประจ านั้น ๆ R2R จึงเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน  
เพ่ือพัฒนางานขับเคลื่อนองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) (โครงการสนับสนุนการพัฒนา
งานประจ าสู่งานวิจัยระดับประเทศ, 2566) 
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การใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการท าให้เกิดการสร้างความรู้ เพ่ือน ามาพัฒนางานประจ า 
ในขณะเดียวกันก็ท าให้คนที่ท างานประจ ามีโอกาสคิด ทดลอง และตั้งโจทย์ให้มีความชัดเจนขึ้นแล้วท าการทดลอง 
เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผล นั่นคือใช้งานวิจัยมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาขีดความสามารถของคนท างาน 
ผลิตผลงานเชิงวิจัยออกมาได้แล้วป้อนกลับไปพัฒนางานประจ าให้ดีขึ้น   

R2R ท าให้ความจ าเจของงานประจ าหายไปกลายเป็นความท้าทายความสนุกที่ได้คิดค้นวิธีการ
สร้างความรู้เล็ก ๆ แต่เป็นความรู้ใหม่ ๆ ขึ้นมาท าประโยชน์เกิดความภาคภูมิใจในงานที่ตัวเองท า หรือจะเรียกว่า
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน (Human Resource Development : HRD) ก็ได้และท่ีส าคัญคืองานวิจัยประเภทนี้ 
ท ากันเป็นทีม สามารถใช้ท าให้เกิด Team Learning เกิดความสามัคคีได้ (วิจารณ์, 2552) 
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การด าเนินงานพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองเทคโนโลยีท าแผนท่ี 
จากการศึกษา และวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานของกองเทคโนโลยีท า

แผนที่ โดยใช้ SWOT ท าให้ได้กลยุทธที่จะด าเนินการขับเคลื่อนเป็นกลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
และกลยุทธ์เชิงรับ ซึ่งกล่าวในบทที่ 2 และเมื่อน ากลยุทธ์เหล่านั้นมาจัดเป็นแผนงาน สามารถแบ่งการด าเนินการพัฒนา
และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ได้ 7 แผนงาน และการขับเคลื่อนทั้ง 7 แผนงาน มี
การจัดล าดับการด าเนินการ ล าดับแรก คือ แผนงานพัฒนาบุคลากร  เมื่อบุคลากรได้รับการพัฒนาแล้ว จึงด าเนินการ
แผนงานอ่ืน ๆ ต่อไป ซึ่งก าหนดการด าเนินการแผนงานต่าง ๆ โดยประมาณเป็นไปตามตาราง  1 และรายละเอียดการ
ด าเนินงานแต่ละแผนงานซึ่งด าเนินการแล้ว ดังนี้ 

ตาราง 1 ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ 
แผนงาน ม.ค.-มี.ค. เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย. ต.ค.-พ.ย. 

แผนงานพัฒนาบุคลากร       

แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพงานอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่าย   

    

แผนงานยกร่างระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ 

    

แผนงานส่งเสริมบทบาทวิศวกรรังวัด 
ในการแก้ไขปัญหารังวัดและท าแผนที่
ของส านักงานที่ดิน 

    

แผนงานปรับปรุงรูปแปลงที่ดินดิจิทัล     

แผนงานศึกษา วิจัยเพื่อพัฒนาองค์กร     

แผนงานพัฒนาระบบติดตามงานผ่านระบบ
เครือข่ายส าหรับผู้บริหาร 

    

1. แผนงานพัฒนาบุคลากร จัดท าขึ้นเพ่ืออบรมและให้ความรู้แก่วิศวกรรังวัด และนักวิชาการ
แผนที่ภาพถ่าย โดยในส่วนวิศวกรเน้นให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการรังวัดและท าแผนที่ ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานของกรมที่ดิน ภารกิจของหน่วยงานหลักในส่วนกลาง และฝึกปฏิบัติในการรังวัด
และท าแผนที่ ฝึกการวิเคราะห์ประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
ของส านักงานที่ดิน ส าหรับนักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายเป็นการอบรมเพ่ือให้ความรู้ และถ่ายทอดประสบการณ์  
ในด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย การเตรียมความพร้อมในการเป็นพยานศาล ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับ  



 ๑๐ 

 

การอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย และฝึกปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์การอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย ในพ้ืนที่
ป่าชายเลนซึ่งเป็นงานที่เกิดใหม่และเจ้าหน้าที่มีประสบการณ์ในพ้ืนที่ลักษณะนี้น้อยมาก  
 

 

 

ภาพแสดงบรรยากาศการฝึกอบรม วันที่ 16 มกราคม 2567 

 



 ๑๑ 

 

 

ภาพแสดงบรรยากาศการฝึกอบรม วันที่ 27 พฤษภาคม 2567 

     

   

ภาพแสดงบรรยากาศการฝึกอบรม วันที่ 18 - 19 พฤษภาคม 2567 



 ๑๒ 

 

 

พิธีเปิดการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรด้านการส ารวจรังวัด 

2. แผนงานปรับปรุงประสิทธิภาพงานอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย  เป็นการปรับปรุง
กระบวนการท างานบนกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในกองเทคโนโลยีท าแผนที่ โดยการวิเคราะห์กระบวนงาน
ประกอบกับความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในส่วนต่าง ๆ ของกองเทคโนโลยีท าแผนที่แล้วปรับเปลี่ยน
กระบวนการท างาน ล าดับของขั้นตอน มอบหมายผู้รับผิดชอบใหม่ ปรับเปลี่ยนรายละเอียดในการด าเนินงานบาง
ขั้นตอน และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ิมขึ้น มีผลการท างานอ่านแปลเพ่ิมขึ้นเป็น 100 เรื่องต่อ
เดือน   

ภาพเปรียบเทียบการท างานอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายระหว่างรูปแบบเดิมกับปรับปรุงใหม่ 
 

กระบวนการ
ท างานอ่าน 
แปล ตีความ

ภาพถ่าย  
(รูปแบบเดิม) 

 
 
 
 
 
    

 
 

กระบวนการ
ท างานอ่าน 
แปล ตีความ

ภาพถ่าย 
(รูปแบบใหม่) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สนส. กทผ. กทผ.4 
ตรวจสอบ/อ่านแปล 

กทผ.3 

สร้างรูปถ่าย/ระวางรูปถ่าย 

หน่วย
งาน 
ผู้ขอ 

หน่วย
งาน 
ผู้ขอ 

สนส. กทผ. 

กทผ.7 
ลงบัญชีคุม 

 

กทผ.1 
ตรวจสอบแปลงและ
ข้อกฎหมาย 

กทผ.3 

จัดหา/สร้างรูปถ่าย/ระวาง
รูปถ่าย 

กทผ.4 
อ่านแปล 

                      



 ๑๓ 

 

3. แผนงานยกร่างระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศหากมีระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จะส่งผลให้การท างานของ
เจ้าหน้าที่เป็นมาตรฐานเดียวกันลดเวลาการท างานในส่วนที่เกินความจ าเป็นลดเวลาในการจัดท ารายงานผลการ
อ่าน แปล ตีความภาพถ่าย และสามารถใช้อ้างอิงต่อบุคคลภายนอกหรือศาลได้รวมทั้งเป็นเกราะป้องกันเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานด้านนี้   

4. แผนงานส่งเสริมบทบาทวิศวกรรังวัดในการแก้ไขปัญหารังวัดและท าแผนที่ของส านักงาน
ที่ดิน  ด าเนินการเพ่ือใช้วิศวกรรังวัดที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกรมที่ดิน โดยกระจายวิศวกรรังวัดสนับสนุนการ
ท างานของส านักงานที่ดิน เช่น ให้ค าแนะน า ถ่ายทอดองค์ความรู้ และสาธิตการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านแผนที่
ร่วมกับข้อมูลที่มีอยู่ของกรมที่ดิน ช่วยแก้ไขปัญหางานค้างและสนับสนุนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน และตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการรับสัญญาณดาวเทียม ตลอดจนให้ความรู้แก่ช่างรังวัดในส านักงาน
ที่ดิน โดยเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะตามลักษณะของพ้ืนที่ ปริมาณเรื่องปัญหาที่แจ้งมาที่ Call Center จากเดิมปีละ 
20,000 เรื่อง เหลือปีละ 9,272 เรื่อง และสามารถจัดท าแผนทีส่นับสนุนส านักงานที่ดิน เพ่ือการถอนสภาพที่ดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน การขอขึ้นทะเบียนที่ดินเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ การขออนุญาตใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การขออนุญาตดูดทราย ตรวจสอบที่ดิน
สาธารณประโยชน์ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง สนับสนุนการท างานคณะอนุกรรมการ คทช.จังหวัด ท าให้
ลดงานค้างของส านักงานที่ดิน 

 



 ๑๔ 

 

     

 
5. แผนการปรับปรุงรูปแปลงที่ดินดิจิทัล กรมท่ีดินได้มีการจัดท าแผนที่รูปแปลงที่ดินดิจิทัลของ

เอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน จ านวน 34 ล้านแปลง แล้วเสร็จตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 แต่ข้อมูลบางส่วนอาจมี
ข้อบกพร่อง เช่น รูปแปลงไม่เป็นปัจจุบัน ไม่ครบถ้วน ต าแหน่งไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นปัญหาในการด าเนินงานของ
ส านักงานที่ดิน กรณีการลงรูปแปลงที่ดินที่มีการรังวัดใหม่ หรือมีข้อร้องเรียนจากประชาชนกรณีมีปัญหารูปแปลง
ที่ดินที่เป็นเจ้าของ กองเทคโนโลยีท าแผนที่มีเจ้าหน้าที่และสามารถพัฒนาให้รับผิดชอบด้านการดูแล และจัดการ
ระวางแผนที่ และรูปแปลงที่ดินในระบบดิจิทัลได้ ซึ่งเป็นภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานใดของกรมที่ดินรับผิดชอบเป็นหลัก 
และรูปแปลงในส่วนนี้จะน าไปต่อยอดสู่การเป็นโฉนดที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ อีกท้ังเป็นการลดภาระของส านักงานที่ดิน 
และส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 



 ๑๕ 

 

6. แผนงานศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์กร เพ่ือมุ่งเน้นให้บุคลากรไม่จ าเจในการท างาน กระตุ้นให้
เกิดการคิดค้น เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนางานประจ า จึงใช้แนวคิดการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์กร R2R 
(Routine to Research) มาปรับใช้ ซึ่งผลงานวิจัยจากแผนงานนี้ ได้แก ่แนวทางการรังวัดและท าแผนที่เพ่ือตรวจสอบ
ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ % ขึ้นไป ข้อมูลการเคลื่อนตัวของสถานีรับสัญญาณ
ดาวเทียมอ้างอิง (CORS) ทั้งขนาดและทิศทาง เพ่ือใช้ในการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม 
แบบจลน์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รายงานการเปรียบเทียบความถูกต้องทางต าแหน่งของระวางแผนที่ภาพถ่าย  
ทางอากาศจากภาพถ่ายทางอากาศชุดใหม่ของกรมแผนที่ทหาร เพ่ือประหยัดงบประมาณและเวลาในกระบวนการ
จัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขของกรมที่ดิน และสนับสนุนการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น 

  

ภาพแสดงนิทรรศการน าเสนอผลงานในงานวันเปิดอาคารรังวัดและท าแผนที่ 

 

ภาพแสดงเอกสารรายงานผลการศึกษา 

 

7. แผนงานพัฒนาระบบรายงานและติดตามสถานการท างาน เป็นแผนงานที่จะพัฒนาระบบ 
ที่สามารถสอบถามติดตามสถานะงานได้ทุกท่ี ทุกเวลา โดยใช้ระยะเวลาในการพัฒนาน้อย และไม่ใช่งบประมาณ
เพ่ิมเติม ผลจากศึกษาพบเทคโนโลยีที่ตอบโจทก์ดังกล่าวได้ คือ Looker Studio ซึ่งสามารถใช้งานได้ฟรี จึงน ามา
พัฒนาใช้งาน 



 ๑๖ 

 

 

 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
  ภารกิจของกองเทคโนโลยีท าแผนที่ เป็นภารกิจต้นน้ าของภารกิจหลักของกรมที่ดิน ซึ่งสนับสนุนการ
ท างานของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น งานรังวัดรูปแปลงที่ดินของฝ่ายรังวัดในส านักงานที่ดิน ศูนย์เดินส ารวจของส านัก
มาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ งานออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงของส านักจัดการที่ดินของรัฐ งานจัดรูป
โครงการชลประทานของส านักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด และงานจัดท าแผนที่ เมื่อสามารถพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได้ งานในขั้นกลางน้ า ปลายน้ าก็จะด าเนินการได้ดีขึ้น ซึ่งมีประโยชน์ ดังนี้  



 ๑๗ 

 

  1) การรังวัดของส านักงานที่ดินมีความรวดเร็วขึ้น และลดการต้องเข้าพ้ืนที่ด าเนินการหลายรอบ 
  2) ลดระยะเวลาที่ต้องรอผลการอ่าน  แปล เพ่ือประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน  
ซึ่งส่งผลต่องานค้างเรื่องออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค.1 หรืองานออกโฉนดที่ดินในที่อนุรักษ์ 
  3) การท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนแบบบูรณาการ ท าให้ลดภาระงานของหน่วยงานที่ร่วมบูรณา
การ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินภารหน้าที่หลักของหน่วยได้ เช่น ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ และส านักงาน
ที่ดิน ไม่ต้องแก้ไขข้อมูลเก่าที่ผิดพลาด ซึ่งไม่ช านาญในการด าเนินการ ก็จะมีเวลาให้กับงานบริการประชาชนมากขึ้น หรือ
งานพัฒนาโปรแกรม 
  4) ฐานข้อมูลที่ดินมีความถูกต้อง สมบูรณ์ พร้อมให้บริการ 
  5) ประชาชนได้รับการบริการที่รวดเร็วขึ้น 
  6) การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีความถูกต้อง แม่นย า โปร่งใส 
ตรวจสอบได้มากข้ึน และเป็นความปลอดภัยต่อการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  



 ๑๘ 
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