
สรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2551  (1  ตุลาคม  2550 – 30  กันยายน  2551) 

 

 
 

  กรมที่ดินไดดําเนนิงานตามประเด็นยทุธศาสตรที่ไดกําหนดไว  ในแผนปฏิบัติการประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.  2551  รวมทัง้การใชจายเงินงบประมาณโดยสรุปดังนี ้
 

  1.  ประเด็นยทุธศาสตร  :   การจดัทีดิ่นของรฐัเพือ่แกไขปญหาที่ดินทํากินของ 
    ประชาชนที่ยากจน 

                  กลยทุธ  :   เรงรัดการจัดทีดิ่นของรฐัเพือ่แกไขปญหาที่ดินทํากิน 
        ของประชาชนทีย่ากจน 
      แผนงบประมาณ  :   ขจดัความยากจนและพฒันาชนบท 
            ผลผลติ  :  ที่ดินของรฐัที่จดัใหแกประชาชนทีย่ากจน 
       กจิกรรม / เปาหมาย 

- จัดที่ดินทํากนิและที่อยูอาศยัใหแกประชาชนที่ยากจนพรอมทั้งจัดทําสาธารณูปโภค
ตามโครงการตาง ๆ จํานวน  4,500  แปลง  และการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรฐัเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน  จํานวน  9,100  แปลง 
 ผลการดําเนนิงาน   
  - จัดที่ดินทาํกนิและที่อยูอาศยัใหแกประชาชนที่ยากจน  พรอมทัง้จดัทาํสาธารณูปโภค
ตามโครงการตาง ๆ  ไดแก  โครงการหมูบานปองกนัตนเองชายแดน ในพืน้ที่จงัหวดัสระแกว  และโครงการ
พัฒนาความมัน่คงรวมกับกองทพับกในพืน้ที่จงัหวัดตาก  แมฮองสอน  และเชียงราย  รวม  2  โครงการ     
ไดผลงานจาํนวน  4,580 แปลง  คิดเปนรอยละ 101.77  ของเปาหมาย  และดําเนนิการบริหารจัดการการใช
ประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน   โดยการรังวดัแบงแปลงทีดิ่นจัดใหแกประชาชนเพื่อ   
ทํากนิและเปนที่อยูอาศัยในที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชรวมกัน และมีราษฎรเขาครอบครอง
ทําประโยชนเต็มแปลงหรือบางสวนในพืน้ทีท่ั่วประเทศ โดยผูบุรุกดงักลาวตองเปนผูยากจนไมมีที่ดินทํากิน
เปนของตนเองหรือมนีอยแตไมเพียงพอ ยอมรับการดําเนนิการตามนโยบายแกไขปญหาสงัคมและความ
ยากจนเชงิบูรณาการมาดําเนินการจัดที่ดินไปตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู  ครอบครัวละไมเกิน 15 ไร  
พรอมทัง้จัดทาํสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  ไดแก  ถนน  และแหลงน้ําเพื่อจัดระเบียบการถอืครองที่ดินและ
ออกหนงัสืออนุญาตใหใชประโยชนที่ดินของรัฐ ไวเปนหลักฐานใหแกประชาชนที่ยากจน จาํนวน  22 จังหวัด  
ไดแก  จังหวัดกาฬสนิธุ อุทัยธาน ี  อุดรธาน ี กําแพงเพชร  ขอนแกน  ชัยภูมิ นครพนม นครราชสมีา  บุรีรัมย  
เลย  ศรีสะเกษ  พระนครศรีอยุธยา   พจิิตร  ราชบุรี  สงขลา  สุรินทร  อุตรดิตถ  พษิณุโลก   เพชรบูรณ   
มหาสารคาม  รอยเอ็ด  และหนองบวัลําภู  ไดผลงานจํานวน  9,886  แปลง คิดเปน  รอยละ  108.63  ของ
เปาหมาย   
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 ผลลัพธ 
  - จัดที่ดินใหแกประชาชนที่ยากจนไมนอยกวา  14,466  แปลง  ทําใหมีที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากินเพียงพอตอการประกอบอาชีพ โดยไดรับหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐ
กอใหเกิดความมั่นคงในการถือครอง นํามาซึ่งความเปนอยูที่ดีข้ึนและปองกันการบุกรุกขยายขอบเขต
การถือครองที่ดินของรัฐ รวมทัง้มกีารกาํหนดเขตการใชประโยชนในทีดิ่นตามสภาพพื้นที่  ทาํใหมกีารใช
ประโยชนในทีดิ่นเปนไปอยางถูกตอง  เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  ชวยรักษาและดํารงความสมดุลของ
ทรัพยากรใหอนุชนรุนหลงัไดใชประโยชนสืบไป 
 

  2.  ประเด็นยทุธศาสตร  :   การพฒันาระบบการออกเอกสารสทิธใินที่ดินเพือ่ 
                                                          เสริมสรางความมัน่คงในชีวติและสังคม 
      แผนงบประมาณ  :   เสริมสรางความมั่นคงของชวีิตและสังคม 
          ผลผลิต  :   โฉนดที่ดินที่ออกใหแกประชาชน 
 กิจกรรม / เปาหมาย 

- เดินสาํรวจออกโฉนดที่ดิน  จาํนวน  300,000  แปลง  (ออกโฉนดที่ดินทัง้ตําบลและ
ออกโฉนดที่ดินแบบทองถิน่  20,000  แปลง  และโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลมุทัว่ประเทศ  
280,000  แปลง) 

- ปรับปรุงระวางแผนที่เดมิใหเปนระบบยูทเีอม็และสรางระวางแผนที่ภาพถายทาง
อากาศใหบริการหนวยงานภายในและภายนอกจาํนวน  6,000  ระวาง  และจัดทาํระวางแผนที่ใหเปนระบบ    
ดิจิทัล  จํานวน  20,760  ระวาง 
 ผลการดําเนนิงาน 
  - ดําเนนิการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดินในพืน้ที่ทัว่ประเทศ  ยกเวนกรงุเทพมหานคร  
นนทบุรี  ปทมุธาน ี  สมุทรสาคร  สมทุรสงคราม  สมุทรปราการ   ภูเก็ต  ฉะเชิงเทรา  อางทอง  นครนายก 
พระนครศรีอยธุยา     ยะลา   และ ระนอง  ไดผลงานจํานวน  308,853  แปลง  คิดเปนรอยละ  102.95  ของ
เปาหมาย (เปนผลการเดนิสาํรวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินทัง้ตําบล  20,149 แปลง  เดินสํารวจออก
โฉนดที่ดินแบบทองถิ่น 2,719 แปลง และเดินสํารวจตามโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุมทั่ว-
ประเทศ  285,985  แปลง) 
 ผลลัพธ 
  -  ราษฎรไมนอยกวา  308,853  ราย  ในพืน้ที่ทกุจงัหวัดทั่วประเทศไดมีเอกสารสทิธิ
ในที่ดินยึดถือไวเปนหลักประกันความมั่นคงในการถือครองที่ดินและสามารถนําเขาแหลงเงินทุนได    ทาํให
เกิดความรักและหวงแหนแผนดิน  เกิดแรงจูงใจที่จะพัฒนาและปรับปรุงที่ดินเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได   
ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  นาํมาซึง่ความเปนอยูที่ดีข้ึน  อีกทัง้ลดขอพิพาทโตแยงสิทธิในที่ดิน   
ทําใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมืองและสังคม สงผลตอการพัฒนาประเทศและความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม 
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 ผลการดาํเนนิงาน 
- การปรับปรุงระวางแผนที่เดมิใหเปนระบบยูทีเอ็มและสรางระวางแผนที่ภาพถาย

ทางอากาศใหบริการแกหนวยงานภายในและภายนอก  ไดผลงานจาํนวน  6,948  ระวาง  คิดเปนรอยละ  
115.80  ของเปาหมาย  (เปนผลงานปรับปรุงระวางแผนที่เดิมใหเปนระบบยูทีเอ็ม  1,835  ระวาง  และสราง
ระวางแผนที่ใหบริการแกหนวยงานภายในและภายนอก  5,113  ระวาง)  และจัดทําระวางแผนที่ใหเปน
ระบบดิจิทัลไดผลงานจํานวน  23,260  ระวาง  คิดเปนรอยละ  112.04  ของเปาหมาย 
 ผลลัพธ 
  - ที่ดินที่ราษฎรครอบครองทําประโยชนแลว  มีหมุดหลักฐานแผนที่ที่มีความ
ถูกตองและเพยีงพอตอการสรางระวางแผนที่สําหรับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหประชาชนทั่วประเทศ
และสามารถตรวจสอบแนวเขตรูปแปลงที่ดิน  เพื่อนาํไปใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนการพฒันาที่ดิน   
ไดถูกตองตรงตามความเปนจริง  อีกทั้งมีระวางแผนที่ระบบพิกัดฉากยทูีเอ็มบริการหนวยงานตาง ๆ  ไดตาม
ความตองการและมีขอมูลรังวัดในรูปแบบดิจิทัลเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกับหนวยงานตาง ๆ  ได 
 

  3.  ประเด็นยทุธศาสตร  :   การบริหารจัดการที่ดินของรฐั 
      แผนงบประมาณ  :   สรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษ 
         ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
           ผลผลติ  :   ที่ดินของรัฐทีไ่ดรับการบรหิารจัดการ 
  
 
 กิจกรรม / เปาหมาย 

- รังวัดและจัดทาํแผนทีเ่พื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ กาํหนดเปาหมายจํานวน 
2,880  แปลง 
 ผลการดําเนนิงาน 
  - การรังวดัและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ  ดําเนนิการในพืน้ที่15  
จังหวัด  ไดแก  จังหวัดตาก  พะเยา  แพร  เชียงราย  ชัยภูมิ  ขอนแกน  อุดรธานี  บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  
มุกดาหาร  รอยเอ็ด  อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  และกระบี่  ไดผลงานจํานวน  2,905  แปลง  คิดเปน    
รอยละ  100.86  ของเปาหมาย 
 ผลลัพธ 

- ที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกนัมแีนวเขตที่ดินที่ชัดเจน
สามารถปองกนัการบกุรุกและลดขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่สาธารณประโยชน 
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 4.  ประเด็นยทุธศาสตร :   การพัฒนาระบบการบริหารงานใหมีความเปนเลศิ 
       แผนงบประมาณ  :   การบรหิารจัดการภาครฐั 
                  ผลผลิต   :  งานทะเบยีนและรงัวัดที่ดินที่บริการใหแกประชาชน 
   กจิกรรม / เปาหมาย 
   1. วางมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  โดยพิจารณาปรับปรุงและ     
จัดวางระเบียบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  การแกไขปญหาขอกฎหมายและขอขัดของในทางปฏิบัติ     
การเพิกถอนรายการจดทะเบียน  ตามมาตรา  61  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพนัธ
และตอบขอหารือทางโทรศพัทและอินเตอรเน็ต  จาํนวน  5,790  เร่ือง 
  2. กําหนดสทิธิในที่ดิน  โดยการพิจารณาสทิธิในที่ดินเกีย่วกับคนตางดาวนิติบุคคล
บางประเภทและนิติบุคคลเพื่อการศาสนา  รวมทัง้ควบคมุ   ตรวจสอบทะเบยีนที่ดิน  จัดเก็บขอมูลที่ดิน  และ
หองชุดของคนตางดาว  จํานวน  2,225  เร่ือง 
  3. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย  โดยการรางกฎหมาย  ระเบยีบ  คําสัง่  และสัญญา  
ตาง ๆ  จาํนวน  2  ฉบับ  และศึกษาวเิคราะหวิจยัและจัดทําคาํชี้แจง  คําเสนอ  เกีย่วกบักฎหมายที่เกีย่วของกับ
กรมที่ดิน จาํนวน  30  เร่ือง   รวมทัง้ใหคําปรึกษาปญหาขอกฎหมาย  เผยแพรความรูเกีย่วกับกฎหมายและ   
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานที่ดิน  จาํนวน  1,255  เร่ือง  40  คร้ัง และดําเนนิการเกี่ยวกบัคดีตาง  ๆ  จํานวน  400  คดี 
  4. การใหบริการดานการสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย  โดยพิจารณาตรวจสอบ
การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน จํานวน  450  ราย  27,000  แปลง  และตรวจสอบการจดทะเบียนอาคารชุด  
จํานวน  60  ราย  12,000  หอง 
  5.  ใหบริการดานจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม  จํานวน  4,500,000 ราย  ดานรงัวัด
และออกเอกสารสิทธิ  จํานวน  200,000  ราย  และใหบริการดานขอมลูที่ดินและอืน่ ๆ  จํานวน  300,000  
ราย  และจัดเก็บเงนิรายไดประเภทตาง ๆ  จํานวน  43,000  ลานบาท 
 ผลการดาํเนนิงาน 
  - ดําเนนิการวางมาตรฐานการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม โดยการพจิารณา
ปรับปรุงและวางระเบียบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การแกไขปญหาขอกฎหมายและขอขัดของ
ในทางปฏิบัติ  การแกไขเพิกถอนรายการจดทะเบียนตามมาตรา  61  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  รวมทัง้
เผยแพรประชาสัมพนัธและตอบขอหารือทางโทรศพัทและอินเตอรเนต็  ไดผลงานจํานวน  9,976  เร่ือง     
คิดเปนรอยละ 172.29 ของเปาหมาย ผลการดําเนินงานสงูกวาเปาหมายเนื่องจากขึ้นอยูกับจํานวน
ประชาชนผูใชบริการ 
  - ดําเนนิการพิจารณาสทิธิในที่ดินเกีย่วกบัคนตางดาวนิติบุคคลบางประเภทและ
นิติบุคคลเพื่อการศาสนา  รวมทัง้ควบคมุและตรวจสอบทะเบยีนที่ดิน  จัดเกบ็ขอมูลที่ดิน  และหองชุดของ
คนตางดาว  ไดผลงานจํานวน  2,577  เร่ือง คิดเปนรอยละ  115.82  ของเปาหมาย 
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  - ดําเนนิการยกรางกฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  และสัญญาตาง ๆ  ไดผลงาน
จํานวน  11  ฉบับ  คิดเปนรอยละ  550.00  ของเปาหมาย  ผลการดําเนินงานสูงกวาเปาหมายมาก
เนื่องจากดาํเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยมีการออกกฎหมายลําดับรองประเภท ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรการของรัฐบาล  และระเบียบของกรมที่ดินเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  เร่ืองยกเลกิ  ส.ค. 1 และเรื่องการลดคาธรรมเนียม   
  - ดําเนนิการศึกษาวิเคราะห  วิจยั  และจัดทําคาํชี้แจง  คําเสนอเกี่ยวกับ
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับกรมที่ดิน ไดผลงานจํานวน  26  เร่ือง  คิดเปนรอยละ  86.66  ของเปาหมาย   
รวมทัง้ใหคําปรึกษาปญหาขอกฎหมาย เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานที่ดิน 
ไดผลงานจํานวน  1,113  เร่ือง  33  คร้ัง     คิดเปนรอยละ  90.85  และรอยละ  82.50 ของเปาหมาย
ตามลําดับ  และการดําเนนิการเกี่ยวกับคดีตาง ๆ  ไดผลงานจํานวน  361  คดี  คิดเปนรอยละ  90.25  ของ
เปาหมาย 
 ผลลัพธ 
  - การเปดโอกาสใหประชาชนโทรศพัทสอบถามปญหาตาง ๆ  เกีย่วกับที่ดิน  สงผล
ใหประชาชนไดรับคําแนะนาํเพื่อแกไขปญหาขอกฎหมาย และไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ที่ดิน  ระเบยีบคําสั่ง  สัญญาตาง ๆ   ถกูตอง ชัดเจน  รวมทั้งขอมูลดานธุรกิจอสังหาริมทรัพย      ไดโดยสะดวก  
รวดเร็ว  ซึง่เปนการประหยดัคาใชจาย  ประหยดัเวลา  ในการที่ตองมาปรึกษาดวยตนเอง  ทาํใหประชาชน
ผูรับบริการเกดิความพงึพอใจและเขาใจการปฏิบัติงานของกรมที่ดินเพิ่มข้ึน 
 ผลการดําเนนิงาน 
  - ดําเนนิการพิจารณาตรวจสอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน  ไดผลงานจาํนวน 
474  ราย  64,741  แปลง  คิดเปนรอยละ  105.33  และรอยละ  239.78  ของเปาหมายตามลาํดับ  และ
ดําเนนิการตรวจสอบการจดทะเบยีนอาคารชุด  ไดผลงานจาํนวน  159  ราย  32,278  หอง  คิดเปนรอยละ  
265.00   และรอยละ  268.98  ของเปาหมายตามลําดับ  ผลการดาํเนนิงานสูงกวาเปาหมายมาก เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกจิและราคาน้าํมันที่สูงขึ้น     เกิดภาวะเงินเฟอ   ประกอบกบัคนในเมืองเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิต        
(Life Style)  ทีจ่ะมทีีพ่ักอาศยัอยูในเขตเมืองชัน้ใน เพือ่อยูใกลทีท่าํงาน และสถานที่อํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน หางสรรพสินคา โรงพยาบาล ฯลฯ  อีกทั้งเรื่องการปรับเพิ่มอัตราคาธรรมเนียม คาใชจายตามกฎหมาย
อาคารชุด ยังไมไดประกาศใชจึงทําใหผูประกอบการรีบมาขอจดทะเบียนเพิ่มข้ึนกอนทีจ่ะมีการเปลี่ยนแปลง 
 ผลลัพธ 
  - ประชาชนผูบริโภคจะไดรับความเปนธรรมจากการซื้ออสังหาริมทรัพยที่ไดรับการ
ตรวจสอบและไดรับการคุมครองสทิธใินการใชสอยสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน  ทาํใหประชาชนมีความเปนอยู
อยางถูกสุขลกัษณะมีสภาพแวดลอมที่ดี  สงผลตอสาธารณะสวนรวมของสงัคมและการเตบิโตของเมืองเปนไป
อยางมีระเบียบแบบแผนสอดคลองกับการจัดผังเมือง 
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 ผลการดําเนนิงาน 
  - การใหบริการจดทะเบยีนที่ดินในสาํนักงานที่ดิน  โดยการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม   การรังวัดและอืน่  ๆ  ไดประมาณ  5,544,000  ราย  (แยกเปน ใหบริการดานจดทะเบยีนสทิธิและนิติกรรม  
3,647,383  ราย การรงัวัดและออกเอกสารสิทธ ิ 188,492 ราย บริการดานขอมูลที่ดินและอืน่ ๆ  1,708,125  
ราย)  และจัดเก็บรายไดทุกประเภทไดประมาณ  44,894.21  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  110.88   และรอยละ 
104.40 ของเปาหมายตามลําดับ (แยกเปนคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและคาธรรมเนียมอื่น  ๆ 
17,257.82  ลานบาท  คาภาษเีงนิไดหัก  ณ  ที่จาย  16,666.53  ลานบาท  คาอากรแสตมป  2,580.50         
ลานบาท  และคาภาษีธุรกิจเฉพาะ  8,388.96  ลานบาท) 
 ผลลัพธ 
  - การใหบริการประชาชน  ณ  สํานักงานที่ดิน  ทาํใหประชาชนที่ถือครองที่ดินและ
มีเอกสารสทิธใินที่ดิน  ไดรับการคุมครองสิทธิในการรับบริการดานตาง ๆ  และเจาของอสงัหาริมทรัพยมีความ
เชื่อมัน่ในการถือครองที่ดิน  สามารถนําไปใชเปนหลกัทรัพยคํ้าประกนัเงนิกูเพือ่การลงทนุ และสามารถสืบคน
หลกัฐานทางทะเบยีนที่ดินไดสะดวก  รวดเรว็  ถกูตอง  โปรงใส  เปนธรรม  อันเปนการพัฒนาประสทิธิภาพใน
การปฏิบัติงานและเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอการบริการภาครัฐ  และในการบริการดังกลาว  สามารถจัดเก็บรายได
ใหรัฐไดประมาณ  44,894.21  ลานบาท  ทาํใหมเีงนิทนุหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิ  อันเนื่องมาจากการซื้อ
ขาย  การจาํนอง และขายฝากอสงัหาริมทรัพย เพื่อการอยูอาศยัและนําไปเปนปจจัยในการลงทนุ  สงผลใหเกิด
การสรางงานและเพิม่รายได 
 อนึง่ ตัวชี้วดัผลสําเร็จตามแผนปฏิบัติการประจาํป  เปนตวัชี้วัดทัง้ในเชิงปริมาณและเชงิ
คุณภาพ  โดยในปงบประมาณ  2551  ผลการดําเนนิงานสวนใหญบรรลุผลตามเปาหมายที่กาํหนด 
 

ปญหา / อุปสรรคในการดําเนนิงานตามแผนงาน / โครงการ  และแนวทางแกไข 
 1. งานเดนิสาํรวจออกโฉนดที่ดิน  แนวเขตทีดิ่นสาธารณประโยชนไมชดัเจน  การถายทอด 
แนวเขตปาไมถาวรและแนวเขตปาสงวนแหงชาติในระวางแผนที่ยงัไมครอบคลุมทกุพืน้ที ่  และพืน้ทีดํ่าเนนิการ
ไมตอเนือ่งเปนหนากระดาน  กระจัดกระจาย   ไมเปนกลุม  ทําใหยากตอการรังวัด  ราษฎรอยูตางทองที่ไมมา
นําทําการเดินสํารวจในวันรังวัดหรือสงตัวแทนมานาํรังวดัหรือระวังชี้แนวเขต  และบางรายค้ําประกันไวกับ
บุคคลภายนอกที่ไมใชสถาบนัการเงนิ   จงึไมสามารถออกโฉนดที่ดินได 
 2. การจัดที่ดินตามโครงการหมูบานปองกนัตนเองชายแดนและโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคง  ประสบปญหาเครื่องจักรกลบางสวนมีสภาพเกา 20 – 30 ป  ขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากไดรับ
งบประมาณไมเพียงพอในการซอมแซมและจัดซื้อใหม  ตลอดจนสภาพพื้นที่เสี่ยงอันตราย  ภูเขาสูงชัน      
ติดชายแดน  ไมปลอดภัยและมีโรคระบาด 
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 3. การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน ซึ่งดําเนินการ
ในพืน้ทีท่ี่มีการบุกรุก ในการดําเนินการรังวัดแบงแปลงและจัดทําสาธารณูปโภคตองไดรับความยินยอมจาก
ราษฎรผูบุกรุกกอน และราษฎรผูยากจนกลุมเปาหมายทีรั่ฐจะแกไขปญหาใหเรียกรองจะขอรับแตเอกสารสิทธิ
ในที่ดินเทานั้น  ทั้งๆ ที่ยอมรับในเบื้องตนแลววาไดเขาไปอยูอาศัยในที่สาธารณประโยชนโดยไมชอบดวย
กฎหมาย และราษฎรผูยากจนตองการไดที่ดินทาํกนิมจีํานวนมาก แตทรัพยากรที่จะนํามาดําเนนิการมี
จํานวนจาํกัด จึงตองคํานึงถงึการอนุรักษไวใชประโยชนรวมกันในอนาคต อีกทั้งโครงการนี้เกี่ยวของกับหลาย
หนวยงานจําเปนตองเนนการบูรณาการระหวางหนวยงานเพื่อผลสําเร็จของโครงการและประโยชนแก
ราษฎรผูยากจน 
 4. การรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ ขอมูลแปลงที่ดินสาธารณ-
ประโยชนที่จงัหวัดแจงมาบางแปลง  รายละเอียดไมถูกตองชัดเจน  เมือ่ตรวจสอบในพื้นที่แลวปรากฏวาไมมี
ที่ดินตามที่แจงมา และที่ดินสาธารณประโยชนบางแปลงอยูในเขตปาไมหรือปาสงวนแหงชาต ิ ไมมีทะเบยีน
ที่สาธารณประโยชนจึงไมสามารถดาํเนนิการได และแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุก คัดคานไมให
ความรวมมือในการดําเนินการ อีกทั้งผูดูแลรักษาแปลงที่ดินสาธารณประโยชนไมสามารถนําชี้แนวเขตที่ถูกตองได 
 

แนวทางแกไข 
 1. งานเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ไดรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของหาแนวทางหรือ
มาตรการจัดทาํแนวเขตใหชดัเจน  และประชาสัมพันธใหราษฎรทราบทางสื่อตาง ๆ  เชน  วิทยทุองถิน่  
หนงัสือพมิพทองถิ่น  และสงเจาหนาที่เขาไปในทองทีพ่บกํานนั   ผูใหญบาน    กาํหนดวนัทาํการรงัวัด 
 2. การจัดที่ดินตามโครงการตาง ๆ  ไดประสานงานใหหนวยงานเจาของโครงการขอสนับสนุน
งบประมาณในการจัดซื้อเครื่องจักรกลทีห่มดสภาพ  และงบประมาณในการซอมแซมเครื่องจักรกล  พรอม
ทั้งขอความรวมมือใหหนวยงานทหารดูแลดานความปลอดภัยในพื้นทีท่ี่ปฏิบัติงานตามแนวชายแดน 
 3. การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน   ให
ผูปกครองทองที่ในพื้นที่ชี้แจงทาํความเขาใจถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมโครงการ  เพื่อใหราษฎร
ไดรับทราบวาทางราชการไมสามารถออกเอกสารสทิธใิหแกผูที่อยูในที่สาธารณประโยชนไดอยางแนนอน 
แตการเขารวมโครงการราษฎรจะเปนผูที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหอยูในที่สาธารณประโยชน โดยทาง
ราชการออกหนงัสืออนุญาตใหเปนหลักฐาน จะดําเนินการในพื้นที่ทีม่ีผูบุกรุกแลวเทานั้นและจาํกัดเนื้อทีซ่ึ่ง
อนุญาตครอบครัวละไมเกิน  15  ไร  
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การปรับแผน 
  หนวยงานที่ไดดําเนนิการขอปรับแผนระหวางป  มี  2  หนวยงาน  ดังนี ้
  - กองพสัดุ 
   กิจกรรม  :  ดําเนนิการเกีย่วกบัการเบิกจายแบบพมิพตาง ๆ  จากเดมิ  2,750,000  รีม  
177,800  เลม  ขอปรับลดเปาหมายเปน  1,850,000  รีม  85,000  เลม  และการควบคมุเบกิจายแบบพมิพ
หนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน  จากเดมิ  5,500,000  คูฉบับ  ขอปรับลดเปาหมายเปน  2,500,000  คูฉบับ  
เนื่องจากปจจบัุนมโีครงการพัฒนาระบบคอมพวิเตอรในสํานกังานที่ดินเตม็รูปแบบ  ซึง่สาํนกังานที่ดินไดใช
กระดาษตอเนือ่งแทนแบบพมิพหลายแบบ  ทาํใหใชแบบพิมพจากกองพัสดุนอยลง 
  - สํานกัเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ตัวชี้วัด  :  เดิมจาํนวนประชาชนที่ไดรับบริการดานทะเบยีนในสาํนกังานที่ดินและจํานวน
ประชาชนที่ไดรับบริการดานรังวัดที่ดินในสาํนกังานที่ดิน  ขอปรับแกเปน 

1. จํานวนโปรแกรมคําสัง่ที่พฒันาเพื่อการบริการประชาชน  เปาหมาย  350  ชุด 
2. จํานวนโปรแกรมคําสัง่ที่พฒันาเพื่อการบริหารจัดการ  เปาหมาย  250  ชุด 
3. จํานวนสํานกังานที่ดินที่ไดรับการปรับปรุงโครงสรางฐานขอมูลและติดตั้งโปรแกรมคาํสัง่

ที่พฒันาเพิ่มเติมเปาหมาย  400  แหง 
4. จํานวนขอมูลหมุดหลกัฐานแผนทีท่ี่ใหบริการผานทางอนิเตอรเน็ต  มีไมนอยกวารอยละ  

95  ของจํานวนเสนโครงงานหมุดหลกัฐานแผนทีท่ี่ประกาศใชแลว  ทั้งนีเ้พื่อใหสามารถวัดผลการดําเนนิงาน
ของกิจกรรมในระดับสํานกัได 
 

ขอเสนอแนะ 
  - สํานัก / กอง  ควรตรวจสอบผลการดําเนนิงานของปทีผ่าน ๆ  มาเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป หากมีกิจกรรม / งาน ที่ไมสามารถดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว 
และกิจกรรมนัน้มิไดปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจายประจําป  กส็ามารถขอปรบัเพิ่ม / ลด  เปาหมาย
การดําเนินงานระหวางปได โดยใหสงเรื่องการปรับเปาหมาย  พรอมทั้งชี้แจงเหตุผลความจาํเปนใหกองแผนงาน  
เพื่อจะไดพิจารณาดําเนนิการตอไป 
 

ผลการใชจายเงินงบประมาณ 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 กรมที่ดินไดรับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจาํปเปนเงนิทัง้สิ้น  จาํนวน  4,769.193   ลานบาท  เพื่อดําเนนิการบริหารราชการใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ  บรรลุผลตามวัตถุประสงค ยุทธศาสตร  และเปาหมายทีก่ําหนดไว  ในการดําเนินงานกรมที่ดินได
เบิกจายเงินไปแลวรวมทั้งสิ้น  4,451.032  ลานบาท  หรือรอยละ  93.33  ของเงนิงบประมาณที่ไดรับทัง้ป แยกเปน
รายละเอยีดตามแผนงบประมาณ / ผลผลิต / กิจกรรม  ดังนี ้
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แผนงบประมาณ / ผลผลิต / งาน / โครงการ / กิจกรรม งบประมาณ 
ที่ไดรับจัดสรร 

(ลานบาท) 

งบประมาณ 
ที่เบิกจายแลว 

(ลานบาท) 

คิดเปน 
รอยละ 

หมายเหต ุ

1.  แผนงบประมาณ  :  ขจัดความยากจนระดับประเทศ 
     ผลผลิต  :  ที่ดินของรัฐทีจ่ัดใหแกประชาชนที่ยากจน 
     กิจกรรม  : 

320.012 293.564 91.73  

1. จัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับประชาชนที่ยากจน 
 2.   บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไข 
       ปญหาความยากจน 
 

85.694 
234.318 

77.492 
216.072 

90.42 
92.21 

 

2.  แผนงบประมาณ  :  เสริมสรางความมั่นคงของชีวิต 
     และสังคม 
     ผลผลิต  :  โฉนดที่ดนิที่ออกใหแกประชาชน 
     กิจกรรม  : 

1. เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 
2. การปรับปรุงระวางแผนที่ 
3.    จัดทําระวางแผนที่ใหเปนระบบดิจิทัล 

586.827 
 

 
317.416 
95.819 

173.592 

520.891 
 

 
277.451 
80.507 

162.933 

88.76 
 

 
87.41 
84.01 
93.86 

 
 
 
 
 
 
 
 

     โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
     กิจกรรม  :     เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

565.228 489.957 86.68  
 
 

3.  แผนงบประมาณ  :  สรางสมดุลของการใชประโยชน 
     และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
     ผลผลิตที่  1   ที่ดินของรัฐที่ไดรับการบริหารจัดการ 
     กิจกรรม  :  รังวัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
                          และควบคุมคุมครองที่ดินของรัฐ 

 
 

74.474 
 

 
 

69.318 

 
 

93.07 

 

4.  แผนงบประมาณ  :  บริหารจัดการภาครัฐ 
     ผลผลิต  :  งานทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการใหแก 
     ประชาชน 
     กิจกรรม  : 

 
3,222.652 

 
3,077.302 

 
95.48 

 

1. บริการดานทะเบียนที่ดินในสํานักงานที่ดิน 
2. บริการดานรังวัดที่ดินในสํานักงานที่ดิน 

    

รวม 
 

4,769.193 4,451.032 93.33  

 


