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	 วารสารที่่�ดิิน ปีีที่่� ๗๐ ฉบัับที่่� ๓ ประจำเดืือนกรกฎาคม – กัันยายน ๒๕๖๗ ได้้นำเรื่่�อง 

“ประวััติิความเป็็นมาและแนวทางการตรวจสอบทะเบีียนที่่�ดินสาธารณประโยชน์์” โดยทะเบีียน

ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ เป็็นหลัักฐานของทางราชการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จััดทำขึ้้�น เพื่่�อบัันทึึกรายการ

เกี่่�ยวกัับที่่�สาธารณประโยชน์์เอาไว้้ “ที่่�สาธารณประโยชน์์” หมายถึึง ที่่�ดิ ินที่่�ทางราชการได้้จััดให้้

หรืือสงวนไว้้เพื่่�อให้้ประชาชนได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันตามสภาพแห่่งพื้้�นที่่�นั้้�น หรืือที่่�ดิินที่่�ประชาชน

ได้้ใช้้หรืือเคยใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันมาก่่อนไม่่ว่่าปััจจุุบัันจะยัังใช้้อยู่่�หรืือเลิิกใช้้แล้้วก็็ตาม เช่่น 

ที่่�ทำเลเลี้้�ยงสััตว์์ ป่่าช้้าฝัังและเผาศพ ห้้วย หนอง ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางหลวง ทะเลสาบ เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� ยังประกอบไปด้้วยบทความเกี่่�ยวกับัที่่�ดินิที่่�น่าสนใจหลายเรื่่�อง รวมถึงึหนังัสือืเวียีน 

ระเบีียบ คำสั่่�ง และสรุุปคำพิิพากษาเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน มาให้้เจ้้าหน้้าที่่�กรมที่่�ดิินได้้ศึึกษาไว้้ใช้้ 

เป็็นแนวทาง ในการปฏิิบััติิงาน และประชาชนที่่�สนใจ โดยกองบรรณาธิิการหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ว่่าจะเป็็นแหล่่งรวบรวมและเผยแพร่่ความรู้้�ที่่�ทันสมััย ทันเหตุุการณ์์ ให้้พี่่�น้องชาวดินิ และสมาชิกิวารสาร 

ที่่�ดิินได้้ศึึกษา รวมถึึงไว้้ใช้้ประโยชน์์ต่่อไป

 

	 ปฏิมา  ท่าทราย

	 บรรณาธิการ

บบทบรรณาธิการทบรรณาธิการ



		 เรื่่�องน่่ารู้้�...
	 ๔	ประวัตัิคิวามเป็็นมาและแนวทางการตรวจสอบทะเบียีน

ที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์

	 ๒๐	แนวทางปฏิิบัตัิติามกฎกระทรวง ฉบับัที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) 

ออกตามความในพระราชบัญัญัตัิใิห้้ใช้้ประมวลกฎหมาย

ที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๔๙๗	

	 ๒๗	มาตรการป้้องกันัและตรวจสอบการถือืครองที่่�ดินิแทน 

คนต่่างด้้าว

	 ๓๙	คำพิพิากษาที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมายจััดสรรที่่�ดิน และกฎหมาย

อาคารชุดุ

		 ข้้อคิดิ คำคม ลานกวี.ี..
	 ๔๓	กฎของแรงดึงึดูดู

		 หลักักฎหมายจากคดีีปกครอง หนัังสือืเวียีน 
ระเบียีบ คำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง...

	 ๔๔	เรียีนรู้้�กฎหมายที่่�ดินิเพิ่่�มเติมิจากคำพิพิากษาศาลปกครอง

	 ๕๐	หนัังสือืกรมที่่�ดินิ ที่่� มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๔๒๘๔ ลงวัันที่่� 

๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ เรื่่�อง การรัังวััดตรวจสอบ 

ที่่�สาธารณประโยชน์์ที่่�ไม่่มีีหนังัสือืสำคััญสำหรัับที่่�หลวง

	 ๕๗ 	หนัังสือืกรมที่่�ดินิ ด่วนที่่�สุด ที่่� มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๗๗๕๕ 

ลงวันัที่่� ๒๖ สิงิหาคม ๒๕๖๗ เรื่่�อง มาตรการช่่วยเหลือื

ประชาชน กรณีกีารได้้รัับสิทิธิลิดหย่่อนค่่าธรรมเนียีม 

การจดทะเบียีนจำนอง สำหรับัการให้้สินิเชื่่�อเพื่่�อฟ้ื้�นฟูู

ความเสียีหายจากอุทุกภัยั อัคคีภีัยั วาตภััย หรือืมหันัตภัยัอื่่�น

	 ๖๑	หนัังสือืกรมที่่�ดินิ ที่่� มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๘๔๒๐ ลงวันัที่่� ๒ 

กันัยายน ๒๕๖๗ เรื่่�อง ระเบียีบกรมที่่�ดินิ ว่าด้้วยการตรวจ

หลักัฐานทะเบียีนที่่�ดินิ การขอคัดั ขอถ่่ายสำเนาเอกสาร 

และการตรวจสอบหลักัทรัพัย์์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

ถึงึปััจจุบัุัน (ฉบับัที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖)

	 ๘๐ 	หนัังสือืกรมที่่�ดินิ ที่่� มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๘๕๑๒ ลงวันัที่่� ๓ 

กันัยายน ๒๕๖๗ เรื่่�อง ซักัซ้้อมความเข้้าใจแนวทาง 

ปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกับัการออกหรือืตรวจสอบหนังัสือืสำคัญั

สำหรับัที่่�หลวง

		 เปิิดโลกทัศัน์์ไร้้พรมแดน...
	 ๘๓	เที่่�ยวแดนมัังกร ๒ เมือืงตามกระแสฮาร์์บินิ กลิ่่�นอายรััสเซียี 

(Haerbin) และหุบุเขาอวตาร จางเจียีเจี้้�ย

		 ความรู้้�คู่่�สุขุภาพ...
	 ๙๑	ประโยชน์์ของอะโวคาโดและข้้อควรระวััง

		 ใต้้ร่่มธรรมะ...
	 ๙๔	ทุกุข์์ทั้้�งหลาย...

		 ภาพเล่่าเรื่่�อง...
	 ๙๕	ภาพผู้้�บริหิาร ประจำเดือืนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๗

		 รอบรั้้�วชาวดินิ...
	๑๐๑	สุขุาสร้้างสุขุ มาเมื่่�อใดก็ส็ุขุใจ ที่่�ดินิแปดริ้้�ว เพิ่่�มพื้้�นที่่�แห่่ง

ความสุขุอย่่างยั่่�งยืนื

		 เล่่าสู่่�กันฟััง...
	๑๐๔	การขอได้้มาซึ่่�งที่่�ดินิเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของคนต่่างด้้าว 

ในประเทศไทย

	๑๐๕	การออกหนัังสือืแสดงสิทิธิใินที่่�ดินิ

CONTENT สารบัญสารบัญ ปีท่ี ๗๐ ฉบับท่ี ๓ เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๗
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ประวัติความเป็นมาและแนวทางการตรวจสอบ ประวัติความเป็นมาและแนวทางการตรวจสอบ 
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์

	 “ที่่�ดินิ” เป็็นทรัพัยากรธรรมชาติซิึ่่�งเป็็นสมบัตัิขิองชาติทิี่่�ประชาชนทุกุคนควรได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกันั 
อย่า่งทั่่�วถึงึเป็็นธรรม โดยที่่�ดินิเป็น็แหล่ง่ทำมาหาเลี้้�ยงชีพีให้ก้ับัตนเองหรือืครอบครัวั ตลอดจนใช้เ้ป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยั 
ที่่�ดิินจึึงเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญในการดำรงชีีวิิตของมนุุษย์์ ซึ่่�งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ได้้แบ่่งที่่�ดิิน
ออกเป็็น ๒ ประเภทใหญ่่ ๆ คืือที่่�ดิินของรััฐ และที่่�ดิินของเอกชน

๑. ความหมายของที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์
	 ที่่�ดิินประเทศไทยแบ่่งได้้ ๒ ประเภท ได้้แก่่

	 ๑.๑ ที่่�ดิินเอกชน คืือ ที่่�ดิินที่่�บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดมีีสิิทธิิครอบครอง หรืือมีีกรรมสิิทธิ์์� โดยชอบ
ด้้วยกฎหมาย ไม่่ว่่าจะได้้มาโดยนิิติิกรรมสััญญาหรืือโดยผลทางกฎหมายก็็ตาม

นายขวัญชัย  อรัญเวช
ผู้อำ�นวยการสำ�นักจัดการที่ดินของรัฐ
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	 ๑.๒ ที่่�ดิ ินของรััฐ ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ได้้กล่่าวถึึงสาธารณสมบััติิของ 
แผ่่นดิินไว้้ตามมาตรา ๑๓๐๔ ซึ่่�งบััญญััติิว่่า
	 	 “สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินนั้้�น รวมทรััพย์์สิินทุุกชนิิดของแผ่่นดิินซึ่่� งใ ช้้ เพื่่�อ
สาธารณประโยชน์์หรืือสงวนไว้้เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น
	 	 (๑) ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า และที่่�ดิินซึ่่�งมีีผู้้�เวนคืืนหรืือทอดทิ้้�งหรืือกลัับมาเป็็นของแผ่่นดิิน
โดยประการอื่่�นตามกฎหมายที่่�ดิิน
	 	 (๒) ทรัพัย์ส์ินิสำหรัับพลเมืืองใช้ร้่ว่มกััน เป็น็ต้น้ว่า่ ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางน้้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
	 	 (๓) ทรััพย์์สิินใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ เป็็นต้้นว่่า ป้ ้อมและโรงทหาร 
สำนัักราชการบ้้านเมืือง เรืือรบ อาวุุธยุุทธภััณฑ์์”	

๒. ลัักษณะของที่่�ดิินอัันเป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิิน 
	 สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน เป็็นทรััพย์์สิินแผ่่นดิินอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินหมายถึึง 
ทรััพย์์สิินทุุกชนิิดของรััฐ จึ ึงมีีความหมายกว้้างรวมทั้้�งทรััพย์์สิินที่่�เป็็นสัังหาริิมทรััพย์์และอสัังหาริิมทรััพย์์ 
โดยสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินินั้้�น เป็น็ทรััพย์ส์ินิของแผ่่นดินิ แต่ท่รััพย์ส์ินิของแผ่น่ดินิทั้้�งหมดหาเป็็นสาธารณ
สมบััติิของแผ่่นดิินไม่่ ด้้วยสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินนั้้�นต้้องประกอบด้้วยลัักษณะเป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิิน
ที่่�มีีไว้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์หรืือสงวนไว้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันหากทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินใดไม่่มีีลัักษณะเช่่นนั้้�น 
ก็็เป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินธรรมดา ได้้แก่่

	 ๒.๑ ทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินธรรมดา ได้้แก่่ ที่่�ดิินที่่�รััฐถืือไว้้อย่่างเอกชน เช่่น ที่่�ดิินราชพััสดุุ ซึ่่�งให้้
เอกชนเช่่า เป็็นต้้น
	 ๒.๒ สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน ได้้แก่่
	 	 ๒.๒.๑ ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) 
หมายถึงึ ที่่�ดินิของรัฐัที่่�มิไิด้้มีบีุคุคลใดมีสีิทิธิคิรอบครองโดยชอบด้้วยกฎหมาย สามารถแบ่่งได้้เป็็น ๒ ประเภท ดังันี้้�
	 	 	 	 (๑) ที่่�ดิ ินรกร้้างว่่างเปล่่าซึ่่�งบุุคคลอาจได้้มาตามกฎหมายที่่�ดิน ตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๓๔ บั ัญญััติิว่่า ที่่�ดิ ินรกร้้างว่่างเปล่่าและที่่�ดิินซึ่่�งมีีผู้้�เวนคืืนหรืือ 
ทอดทิ้้�งหรือืกลับัมาเป็็นของแผ่่นดินิโดยประการอื่่�นตามกฎหมายที่่�ดินินั้้�น ท่านว่่าบุคุคลอาจได้้มาตามกฎหมาย
ที่่�ดินิ โดยในการออกโฉนดที่่�ดินหรือืหนัังสือืรับัรองการทำประโยชน์์ตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ จะกระทำได้้เฉพาะ
ที่่�ดินิตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ซึ่่�งบุุคคลอาจได้้มาตามกฎหมายที่่�ดินิเท่่านั้้�น
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	 	 	 	 (๒) ที่่�ดิ ินรกร้้างว่่างเปล่่าที่่�มีีการหวงห้้ามเป็็นที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าที่่�ใช้้เพื่่�อ
สาธารณประโยชน์์หรืือสงวนหวงห้้ามไว้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์ เช่่น ที่่� เขา ภู ูเขา ปริิมณฑลรอบที่่�เขาหรืือ          
ภููเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบัับลงวัันที่่� ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เป็็นต้้น

	 	 ๒.๒.๒ ที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 
๑๓๐๔ (๒) หมายถึึง ที่่�ดิินที่่�ประชาชนได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกันั โดยที่่�มิิได้้มีีผู้้�ใดเป็น็เจ้้าของ เช่่น ที่่�ทำเลเลี้้�ยงสััตว์์ 
สาธารณะ ป่า่ช้า้สำหรับัเผา หรือืฝังัศพ หรือืทาง ลำคลอง บึงึ ลำรางสาธารณประโยชน์ ์ที่่�เกิดิขึ้้�นตามธรรมชาติิ 
เป็็นต้้น

	 	 ๒.๒.๓ ที่่�ดิ ินที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) เป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินประเภทใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ 
ชนิดิที่่�เป็น็อสังัหาริมิทรัพัย์ ์ได้แ้ก่ ่ที่่�ดินิที่่�ตั้้�งสถานที่่�ราชการต่า่ง ๆ  เช่น่ ป้อ้ม โรงทหาร และสำนักัราชการบ้า้นเมือืง 
หรืือที่่�เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า “ที่่�ราชพััสดุุ” โดยความหมายที่่�ราชพััสดุุตามมาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้แก่่
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	 	 	 	 	(๑) อสัังหาริิมทรััพย์์อัันเป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินทุุกชนิิด
	 	 	 	 	(๒) ที่่�ดิินที่่�สงวนหรืือหวงห้้ามไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ
	 	 	 	 	(๓) ที่่�ดิินที่่�สงวนหรืือหวงห้้ามไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการตามกฎหมาย
	 	 	 	 	นอกจากนี้้�พระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ กำหนดให้้
อสัังหาริิมทรััพย์์ดัังต่่อไปนี้้� ไม่่เป็็นที่่�ราชพััสดุุ ได้้แก่่
	 	 	 	 	(๑) ที่่�ดิ ินรกร้้างว่่างเปล่่า และที่่�ดิินซึ่่�งมีีผู้้�เวนคืืนหรืือทอดทิ้้�งหรืือกลัับมาเป็็น
ของแผ่่นดิินโดยประการอื่่�นตามกฎหมายที่่�ดิิน แต่่ไม่่รวมถึึงที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าที่่�สงวนหรืือหวงห้้ามไว้้เพื่่�อ
ประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะหรืือเพื่่�อประโยชน์์ของทางราชการตามกฎหมาย
	 	 	 	 	(๒) อสัังหาริิมทรััพย์์อัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ 
หรืือสงวนไว้้เพื่่�อประโยชน์์ของพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน
	 	 	 	 	(๓) อสังัหาริมิทรัพัย์์ของรัฐัวิสิาหกิจิที่่�เป็็นนิติิบิุคุคลและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 	 	 	(๔) อสัังหาริิมทรัพัย์์ขององค์์การมหาชน ซึ่่�งได้้มาโดยมีีผู้้�อุทุิิศให้้หรืือโดยการซื้้�อ 
หรืือแลกเปลี่่�ยนจากรายได้้หรืือทรััพย์์สิินขององค์์การมหาชนนั้้�น โดยไม่่ได้้ใช้้เงิินงบประมาณแผ่่นดิินหรืือเงิิน
อุุดหนุุนจากรััฐบาล
	 	 	 	 	(๕) อสังัหาริมิทรัพัย์ข์องสถานศึกึษาของรัฐัที่่�เป็น็นิติิบิุคุคล ซึ่่�งได้ม้าโดยมีผีู้้�อุทุิศิให้้ 
หรือืโดยการซื้้�อหรือืแลกเปลี่่�ยนจากรายได้ห้รือืทรัพัย์ส์ินิของสถานศึกึษานั้้�น โดยไม่ไ่ด้ใ้ช้เ้งินิงบประมาณแผ่น่ดินิ 
หรืือเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล
	 	 	 	 	(๖) อสัังหาริิมทรััพย์์ของหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง ซึ่่� งได้้มาโดยมีี 
ผู้้�อุุทิิศให้้ หรืือโดยการซื้้�อหรืือแลกเปลี่่�ยนจากรายได้้หรืือทรััพย์์สิินของหน่่วยงานของรััฐนั้้�น โดยไม่่ได้้ใช้้เงิิน 
งบประมาณแผ่่นดิินหรืือเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล
	 	 	 	 	(๗) อสังัหาริมิทรัพัย์์ที่่�มีกีฎหมายเฉพาะบัญัญัตัิยิกเว้้นไว้้ไม่่ให้้ถือืเป็็นที่่�ราชพัสัดุุ

	 ผลของการเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ ที่่�ดินิรกร้้างว่่างเปล่่า ที่่�ดินิสำหรัับพลเมือืงใช้้ร่่วมกันั 
และที่่�ดิินที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ เป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินที่่�มีีไว้้เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันของประชาชน และเพื่่�อประโยชน์์ของราชการ ถื ือว่่าเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน 
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โดยประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๕ - ๑๓๐๗ ได้้บััญญััติิการคุ้้�มครองและรัับรองไว้้ ดัังนี้้�
	 (๑) การห้้ามโอนสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน1 จะโอนแก่่กัันมิิได้้ เว้้นแต่่อาศััยอำนาจแห่่ง
กฎหมาย
	 (๒) ห้้ามมิิให้้ยกอายุุความขึ้้�นต่่อสู้้�กัับแผ่่นดิิน2 หมายถึึง อายุุความตามประมวลกฎหมายแพ่่ง        
และพาณิชิย์ว์่า่ด้ว้ยทรัพัย์ ์ระยะเวลาตามที่่�กฎหมายกำหนด เพื่่�อการใช้ส้ิทิธิเิรียีกร้อ้งในการที่่�จะให้ไ้ด้ส้ิทิธิใิด ๆ  
หรืือเมื่่�อต้้องการฟ้้องร้้องภายในกำหนดระยะเวลา
	 (๓) ห้ ้ามยึึดทรััพย์์ของแผ่่นดิิน รวมทั้้�งบัังคัับคดีีด้้วย3 หมายถึึง การเอาทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�
ตามคำพิิพากษา มาเพื่่�อดำเนิินการตามกฎหมาย กล่่าวคืือ สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินไม่่อยู่่�ในความรัับผิิด
แห่่งการบัังคัับคดีี

๓. การเกิิดหรืือการได้้มาซึ่่�งสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันหรืือ 
ที่่�สาธารณประโยชน์์ มีี ๔ กรณีี คืือ
	 ๓.๑ เกิิดจากสภาพธรรมชาติิ หมายความว่่า โดยสภาพของตััวทรััพย์์มีีไว้้สำหรัับให้้พลเมืือง 
ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน เช่่น ที่่� ชายตลิ่่�ง ทางน้้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ ซึ่่� งตามนััยคำพิิพากษาศาลฎีีกา 
ที่่� ๑๐๓๕/๒๕๐๔ วิินิิจฉััยว่่า “ที่่�สาธารณประโยชน์์ ไม่่จำเป็็นที่่�ทางราชการต้้องสงวนไว้้เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกััน 
ก็็เป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินโดยสภาพได้้” และคำพิิพากษาศาลฎีีกา ที่่�  ๙๕๒/๒๕๐๘ ว่ ่าหนองน้้ำ
สาธารณะจะเป็็นสมบััติิของแผ่่นดิินหรืือไม่่ กฎหมายมิิได้้บัังคัับว่่าต้้องขึ้้�นทะเบีียนไว้้ การที่่�จะเป็็นสาธารณ
สมบััติิของแผ่่นดิินหรืือไม่่ ย่่อมเป็็นไปตามสภาพที่่�ดิินนั่่�นเอง
	 ๓.๒ เกิิดจากการใช้้ร่่วมกัันของประชาชน เช่่น ที่่�ดิ ินรกร้้างว่่างเปล่่าหรืือที่่�ดิินซึ่่�งบุุคคลมิิได้้มีี
สิทิธิคิรอบครอง หากประชาชนได้้เข้า้ใช้ป้ระโยชน์์ร่ว่มกัันโดยการนำสััตว์ไ์ปปล่อ่ยเลี้้�ยงร่ว่มกััน ใช้เ้ป็น็ที่่�ฝัังหรือื
เผาศพ ใช้้ประกอบพิิธีีกรรมทางความเชื่่�อ ใช้้เป็็นลานกีีฬา ฯลฯ จนกลายเป็็นที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
ในเวลาต่่อมา หรืือเข้้าใจกัันทั่่�วไปว่่าเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์ ทั้้ �งนี้้� จะต้้องได้้ข้้อเท็็จจริิงว่่ามีีการใช้้จริิง ๆ 
และเป็็นการใช้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์ หรืือเพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกัันของประชาชนมิิใช่่เพื่่�อประโยชน์์ของเอกชน
คนใดคนหนึ่่�ง
	 ๓.๓ การได้้มาโดยทางนิิติิกรรม เช่่น โดยการซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน หรืือมีีผู้้�อุุทิิศให้้
	 ๓.๔ การได้้มาโดยผลของกฎหมาย พิิจารณาตามช่่วงเวลาได้้ดัังนี้้�
		  (๑) การสงวนหวงห้า้มเกิดิขึ้้�นก่อ่นวันัที่่� ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ไม่ม่ีกีารกำหนดรูปูแบบไว้้ 
อาจเป็็นการสงวนหวงห้้ามโดยพระบรมราชโองการ ผู้้�ว่่าการมณฑล สมุุหเทศาภิิบาล กรมการอำเภอ กำนััน 
เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� ปรากฏจากคำพิพิากษาของศาลฎีกีา ที่่� ๗๗๐/๒๕๑๖ ซึ่่�งวินิิจิฉัยัว่า่ “ที่่�ดินิอันัเป็น็สาธารณสมบัตัิิ
ของแผ่่นดิินนั้้�น ตามธรรมดารัฐัย่่อมจัดัไว้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์ หรืือสงวนไว้้เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกันัได้้ วิิธีีการ
ที่่�จะหวงห้้ามนั้้�นย่่อมแตกต่่างกัันไปตามกาลสมััย ไม่่มีีกฎหมายกำหนดไว้้เป็็นอย่่างใดไม่่ สมุุหเทศาภิิบาล 
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ผู้้�ว่่าราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่ามิิให้้ผู้้�ใดเข้้าไปก่่นสร้้าง 

๑
 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๕ บััญญััติิว่่า “ทรััพย์์สิินซึ่่�งเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินนั้้�นจะโอนแก่่กัันไม่่ได้้ เว้้นแต่่

อาศััยอำนาจแห่่งบทกฎหมายเฉพาะหรืือพระราชกฤษฎีีกา”
2 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๖ บััญญััติิว่่า “ท่่านห้้ามมิิให้้ยกอายุุความขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับแผ่่นดิินในเรื่่�องทรััพย์์สิิน 

อัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน”
3 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๓๐๗ บัญัญัตัิิว่่า “ท่่านห้้ามมิิให้้ยึึด ทรัพัย์์ของแผ่่นดิิน ไม่่ว่่าทรัพัย์์นั้้�นจะเป็น็สาธารณสมบัตัิิ

ของแผ่่นดิินหรืือไม่่”
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เหยีียบย่่ำจัับจอง หรืือถืือกรรมสิิทธิ์์�โดยพลการได้้” จึ ึงทำให้้ทราบว่่า สมุุหเทศาภิิบาล ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััด 
ผู้้�ว่่าราชการมณฑล มีีอำนาจที่่�จะสงวนหวงห้้ามที่่�ดิินของรััฐได้้ โดยชอบด้้วยกฎหมายได้้
	 	 	 นอกจากนี้้� ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�  พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗ 
ยัังให้้อำนาจกรมการอำเภอ (นายอำเภอ) มีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษาที่่�สาธารณประโยชน์์ แต่่มิิได้้ให้้อำนาจที่่�ประกาศ
ให้ท้ี่่�ดินิแปลงหนึ่่�งแปลงใดเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์ แต่เ่ป็น็ที่่�เข้า้ใจได้ว้่า่เมื่่�อนายอำเภอมีีหน้า้ที่่�ดูแลรัักษาที่่�ดินิ
สาธารณประโยชน์์ นายอำเภอจึึงมีีหน้้าที่่�ออกประกาศสงวนหวงห้้ามที่่�ดิินของรััฐให้้เป็็นที่่�ดิินสำหรัับพลเมืือง
ใช้้ร่่วมกัันได้้ เพื่่�อสงวนหวงห้้ามไว้้เป็็นที่่�ดิินของหน่่วยราชการอื่่�นใดก็็ได้้ ตามคำพิิพากษาฎีีกา ที่่� ๔๕๓/๒๕๑๒ 
วินิิจิฉัยัว่า่ “ที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่ ซึ่่�งนายอำเภอประกาศสงวนเมื่่�อวันัที่่� ๓๐ ตุลุาคม ๒๔๗๘ สำหรับัให้ด้ำเนินิการ 
เป็น็ทััณฑสถานนิคิมของกรมราชทััณฑ์น์ั้้�น ต่อ่มาเมื่่�อมีพีระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยการหวงห้้ามที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่่า
อัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ ขึ้้�นใช้้บัังคัับ (วัันที่่� ๘ เมษายน ๒๔๗๙) นั้้�น ถืือว่่า 
มีีผลทำให้้ที่่�ดิินแปลงนั้้�นเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน” จากคำพิิพากษาฎีีกาฉบัับนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ก่่อนวััน 
ที่่�พระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการหวงห้า้มที่่�ดินิ รกร้า้งว่า่งเปล่า่ฯ ใช้บ้ังัคับั นายอำเภอมีอีำนาจออกประกาศสงวน 
หวงห้้าม ที่่�ดิ ินของรััฐไว้้ใช้้ประโยชน์์ในกิิจการของรััฐได้้ ส่ ่วนประกาศที่่�กำนััน ผู้้� ใหญ่่บ้้าน เป็็นผู้้�ประกาศ 
หวงห้า้มจะมีผีลเป็็นการสงวนหวงห้า้มหรือืไม่น่ั้้�น กำนันั ผู้้�ใหญ่บ่้า้นก็เ็ป็น็พนัักงานเจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยปกครองตาม 
พระราชบัญัญััติลิักัษณะปกครองท้อ้งที่่� พระพุทุธศักัราช ๒๔๕๗ ด้ว้ย ย่อ่มมีอีำนาจที่่�จะประกาศสงวนหวงห้า้ม 
ที่่�ดิินของรััฐไว้้สำหรัับให้้พลเมืืองใช้้ร่่วมกัันได้้
	 	 	 ดัังนั้้�น การสงวนหวงห้้ามที่่�ดิินของรััฐไว้้เป็็นที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันที่่�เกิิดขึ้้�น
ก่อ่นมีพีระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการหวงห้า้มที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่อันัเป็น็สาธารณสมบััติขิองแผ่น่ดินิ พุทุธศัักราช 
๒๔๗๘ ใช้้บัังคัับ กล่่าวคืือ การสงวนหวงห้้ามที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนวัันที่่�  ๘ เมษายน ๒๔๗๙ จะกระทำวิิธีีใด 
ไม่ม่ีกีฎหมายบััญญัตัิไิว้แ้ต่ม่ีคีำพิพิากษาฎีกีาวินิิจิฉัยัไว้เ้ป็น็บรรทััดฐานว่า่ ประกาศสงวนหวงห้้ามของพนัักงาน
ฝ่่ายปกครองท้้องที่่�  เช่่น ประกาศของ ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััด นายอำเภอ กำนััน ผู้้� ใหญ่่บ้้าน ถื ือว่่ามีีผลตาม
กฎหมายทำให้้ที่่�ดิินที่่�ถููกสงวนหวงห้้ามกลายเป็็นที่่�สงวนไว้้สำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันได้้
	 	 (๒) การหวงห้้ามตั้้�งแต่่วัันที่่� ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ถึึงวัันที่่� ๓๐ พฤศจิิกายน ๒๔๙๗ 
เป็็นช่่วงเวลาที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน 
พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ ใช้้บัังคัับ การสงวนหวงห้้ามต้้องออกเป็็นพระราชกฤษฎีีกาและมีีแผนที่่�แนบท้้าย 
รวมทั้้�งประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
		  (๓) การหวงห้้ามตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ธัันวาคม ๒๔๙๗ จนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่� งเป็็นช่่วงเวลา
ที่่�มีีประมวล กฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ การดำเนิินการสงวนหวงห้้ามจะต้้องดำเนิินการตามมาตรา ๒๐ (๓) 
(เดิิมมาตรา ๒๐ (๔)) แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน โดยเป็็นอำนาจของคณะกรรมการจััดที่่�ดิิน4 ดัังนั้้�น การจะ
พิิจารณาว่่าเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์หรืือไม่่ มี ีการสงวนหวงห้้ามโดยชอบ ด้ วยกฎหมายหรืือไม่่นั้้�น จะต้้อง
พิิจารณาจากแนวทางดัังกล่่าวข้้างต้้น โดยอาจดููจากทะเบีียนที่่�ดิิน สาธารณประโยชน์์ หนัังสืือสำคััญสำหรัับ 
ที่่�หลวง ระวางรูปูถ่า่ยทางอากาศ พยานบุคุคล ประกาศการหวงห้า้มคำสั่่�งหรือืคำพิพิากษาของศาลอันัถึงึที่่�สุดุ 
ความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นต้้น

๔ 
พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้ยกเลิิกบทนิิยามคำว่่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๑ 

แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน เป็็นการเปลี่่�ยนจาก “คณะกรรมการจััดที่่�ดิินแห่่งชาติิ” เป็็น “คณะกรรมการจััดที่่�ดิิน” แต่่ตามมาตรา ๖ แห่่ง

พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมฯ บััญญััติิให้้ บรรดาระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำสั่่�ง หรืือมติิของคณะกรรมการจััดที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ใช้้บัังคัับ

อยู่่�ในวัันก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ยัังคงใช้้บัังคัับได้้ต่่อไปจนกว่่าจะมีีการออกระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำสั่่�ง หรืือมติิของ

คณะกรรมการจััดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้�
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๔. ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
	 	 ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ เป็็นหลัักฐานของทางราชการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จััดทำขึ้้�น 
เพื่่�อบัันทึึกรายการเกี่่�ยวกัับที่่�สาธารณประโยชน์์เอาไว้้ให้้ทราบว่่า ในจัังหวััดหนึ่่�ง ๆ หรืืออำเภอหนึ่่�ง ๆ หรืือ
ตำบลหนึ่่�ง ๆ  มีีที่่�สาธารณประโยชน์์เป็็นจำนวนเท่่าใด อยู่่�ที่่�ใด มีีเนื้้�อที่่�มากน้้อยเท่่าใด ใช้้เพื่่�อประโยชน์์อย่่างไร 
เป็็นการสร้้างหลัักฐานของทางราชการเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินของรััฐไว้้เป็็นหลัักฐาน เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุน 
ในการดููแลรักัษาและคุ้้�มครองป้อ้งกันัมิใิห้ป้ระชาชนบุุกรุกุที่่�สาธารณประโยชน์์และยึดึถืือเอาไปเป็็นประโยชน์์
ส่่วนตััว ปััจจุุบัันในทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์แต่่ละฉบัับที่่�จััดทำขึ้้�น จะมีีข้้อความบ่่งบอกถึึงสาระสำคััญ 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 (๑) ชื่่�อที่่�สาธารณประโยชน์์
	 	 (๒) ที่่�ตั้้�งของที่่�ดิิน ว่่าตั้้�งอยู่่�ที่่� หมู่่�บ้้าน ตำบล อำเภอ จัังหวััดใด
	 	 (๓) อาณาเขตที่่�ดินิ และเนื้้�อที่่�โดยประมาณ ว่า่ที่่�ดินิที่่�หวงห้า้มทั้้�งสี่่�ทิศิ จดที่่�ดินิของบุคุคลใด 
หรืือจดสถานที่่�ใด
	 	 (๔) ผู้้�ที่่�ทำการหวงห้้าม และวััน เดืือน ปีี ที่่�หวงห้้าม เพื่่�อเป็็นหลัักฐานพิิสููจน์์ว่่า การสงวน
หวงห้้ามนั้้�นชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่
	 	 (๕) สภาพและประวััติคิวามเป็็นมา ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึงึลัักษณะของที่่�ดิน และความประสงค์์
ในการหวงห้้าม ว่่าจะหวงห้้ามไว้้ใช้้เพื่่�อประโยชน์์อะไร เช่่น ใช้้เป็็นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์ เป็็นต้้น
	 	 (๖) ลัักษณะการใช้้ประโยชน์์
	 	 (๗) ชื่่�อผู้้�จััดทำ และ วััน เดืือน ปีี ที่่�จััดทำ ซึ่่�งผู้้�จััดทำอาจเป็็นนายอำเภอ เจ้้าพนัักงานที่่�ดิิน
อำเภอ พนักังานเจ้้าหน้้าที่่� หรือืเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ได้้รับัมอบหมาย ขึ้้�นอยู่่�กับัว่่าได้้จัดัทำขึ้้�นโดยอาศัยัระเบียีบใด และจัดั
ทำขึ้้�นในช่่วงเวลาใด ผู้้�จัดทำอาจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้สำรวจจัดัทำหรือืคัดัลอกทะเบียีนด้้วยก็ไ็ด้้
	 	 (๘) ข้ ้อมููลการออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวง (น.ส.ล.) เพื่่�อให้้ทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 
เลขที่่� เนื้้�อที่่� และวััน เดืือน ปีี ที่่�ได้้มีีการออก น.ส.ล. ในที่่�สาธารณประโยชน์์ตามทะเบีียน ซึ่่�งผู้้�จััดทำข้้อมููลอาจ
เป็็นนายอำเภอ เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินอำเภอ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ได้้รัับมอบหมาย แล้้วแต่่กรณีี
	 	 (๙) ข้อ้มููลการถอนสภาพ เนื่่�องจากที่่�สาธารณประโยชน์์อาจถููกถอนสภาพตามบทบััญญััติิ
ของกฎหมายเฉพาะ หรืือโดยพระราชบััญญััติิ หรืือพระราชกฤษฎีีกา เพื่่�อโอน แลกเปลี่่�ยน นำไปให้้ทบวง
การเมืืองใช้้ประโยชน์์ จั ัดหาผลประโยชน์์ หรืือจััดที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินหรืือกฎหมายอื่่�น แล้้วแต่่
กรณีี จึึงจำเป็็นต้้องมีีข้้อมููลการถอนสภาพดัังกล่่าว ว่่าดำเนิินการเมื่่�อใด มีีจำนวนเนื้้�อที่่�เท่่าใด เพื่่�อประโยชน์์
ในการควบคุุมและการบริิหารจััดการที่่�สาธารณประโยชน์์



11เรื่องน่ารู้

๕. ประวััติิความเป็็นมาของการจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์

	 การจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ รวมถึึงการจำหน่่ายทะเบีียน สามารถแบ่่งออกได้้
เป็็น ๓ ช่่วงเวลา ดัังนี้้�
	 ๕.๑ ช่่วงก่่อนปีี พ.ศ. ๒๔๗๙ (เป็็นช่่วงก่่อนมีีพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิิน
รกร้้างว่่างเปล่่าอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ ใช้้บัังคัับ5) การจััดทำทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์นั้้�น ได้้มีีการจััดทำขึ้้�นเป็็นระยะเวลามานานแล้้ว ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครอง 
ท้อ้งที่่� พระพุทุธศักัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๑๔ บัญัญัตัิวิ่า่ “กรมการอำเภอต้อ้งตรวจให้รู้้้�ทำเลที่่�ทำมาหาเลี้้�ยงชีพี 
ของราษฎรในอำเภอนั้้�น คื ือ ที่่� นา ที่่� สวน ที่่�จั บสััตว์์น้้ำ เป็็นต้้น แลต้้องสอบสวนให้้รู้้�ว่่าที่่�เหล่่านั้้�นอาไศรย
สายน้้ำทางใด ควรทำบััญชีีมีีทะเบีียนไว้้ในที่่�ว่่าการอำเภอ” บทบััญญััติิดัังกล่่าวกำหนดให้้กรมการอำเภอ 
ควรจััดทำบััญชีทีี่่�ดินิ ที่่�นา ที่่�สวน ที่่�ห้วย หนอง คลอง บึงึ เอาไว้เ้ป็็นคู่่�มือืในการปฏิิบัตัิงิานตามหน้้าที่่� การจััดทำ
ทะเบีียนที่่�ดิินตามพระราชบัญัญัตัิิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุทุธศักัราช ๒๔๕๗ เป็น็การจัดัทำทั้้�งทะเบีียน
ที่่�ดินิทั้้�งหมด รวมทั้้�งที่่�สาธารณประโยชน์์ด้ว้ย ต่อ่มาได้ม้ีพีระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้
เจ้้าอยู่่�หััวทรงให้้มีีการสำรวจที่่�สาธารณประโยชน์์ทุุกแปลง ไม่่ว่่าจะได้้มีีการหวงห้้ามไว้้หรืือไม่่
	 ๕.๒ ช่ว่งพระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยการหวงห้้ามที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่ พ.ศ. ๒๔๗๘ บังัคับัใช้ ้
จนถึึงปีี พ.ศ. ๒๕๑๐ ดัังนี้้�
	 	 ๕.๒.๑ หนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่�  ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวัันที่่�  ๒๑ ธั ันวาคม ๒๔๗๙ 
วางระเบีียบการหวงห้้ามที่่�ดิินตามพระราชบััญญัตัิิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าอัันเป็น็สาธารณ-
สมบััติิของแผ่่นดิิน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ ว่่า การหวงห้้ามที่่�ดิินจะต้้องออกเป็็นพระราชกฤษฎีีกาและประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษา และให้้มีีแผนที่่�แสดงเขตที่่�ดิินท้้ายพระราชกฤษฎีีกา ส่ ่วนการถอนหวงห้้ามให้้อนุุโลม
ปฏิิบััตเช่่นเดีียวกัับการหวงห้้ามที่่�ดิินตามพระราชบััญญััติินี้้� และให้้กระทำการปัักหลัักเขตที่่�ดิินหวงห้้าม 

5
 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุ ทธศัักราช ๒๔๗๘ มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่ 

วัันที่่� ๘ เมษายน ๒๔๗๙
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เพื่่�อราษฎรจะได้้ทราบอาณาเขตหวงห้้ามโดยแน่่นอน หลัักที่่�จะใช้้ปัักนั้้�นอาจใช้้หลัักซีีเมนต์์หรืือหลัักไม้้ก็็ได้้ 
ให้จ้ังัหวััดและอำเภอจััดทำทะเบียีนการหวงห้า้มที่่�ดินิ ตามแบบ “ทะเบียีนที่่�รกร้า้งว่า่งเปล่า่ ซึ่่�งรััฐบาลหวงห้า้ม” 
นำที่่�ดิินที่่�ได้้หวงห้้ามเพื่่�อประโยชน์์ในราชการและเพื่่�อการสาธารณประโยชน์์ที่่�ได้้มีีพระราชกฤษฎีีกาหวงห้้าม 
หรืือที่่�ได้้หวงห้้ามก่่อนใช้้พระราชบััญญััติินี้้� (อนุุโลมใช้้ทะเบีียนนี้้�แต่่ใช้้ทะเบีียนอีีกเล่่มหนึ่่�ง) รวมทั้้�งการถอน 
การหวงห้้ามที่่�ดิินดัังกล่่าว ลงทะเบีียนไว้้ที่่�จัังหวััด อำเภอ และกิ่่�งอำเภอ
	 	 ๕.๒.๒ หนังัสือืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่่� ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวัันที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ 
และด่ว่นมาก ที่่� ๓๐๔/๒๔๙๑ ลงวันัที่่� ๒๙ กันยายน ๒๔๙๑ ให้จ้ังัหวััดสั่่�งอำเภอดำเนิินการพิจิารณาตรวจสอบ 
ทะเบีียนที่่�ดิินหวงห้้ามและหนองน้้ำสาธารณะภายในท้้องที่่�ว่่ามีีการออกทัับหรืือเหลื่่�อมล้้ำที่่�ดิินของ 
เอกชนที่่�ได้้ครอบครองก่่อนประกาศหวงห้้ามหรืือใช้้เป็็นหนองสาธารณะบ้้างหรืือไม่่ จั ัดทำเป็็นบััญชีีสำรวจ
ที่่�ดิินหวงห้้าม และหนองน้้ำสาธารณะ โดยแยกที่่�ดิินหวงห้้ามประเภทหนึ่่�งและหนองสาธารณะประเภทหนึ่่�ง 
แล้้วสำเนาส่่งกระทรวงมหาดไทย และให้้จัังหวััดเสนอความเห็็นด้้วยว่่า ที่่�ดิ ินหวงห้้ามแต่่ละแปลงและหนอง
สาธารณะ แต่่ละแห่่ง ขณะนี้้�มีีสภาพอย่่างใด สมควรที่่�จะถอนสภาพการหวงห้้ามหรืือควรให้้คงสภาพ 
เพื่่�อสาธารณชนได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันต่่อไปตามเดิิม
	 	 ๕.๒.๓ หนังัสือืกระทรวงมหาดไทย ที่่� ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันัที่่� ๒ กันยายน ๒๔๙๒ ให้จ้ังัหวัดั
สั่่�งอำเภอจัดัทำ “ทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์” นำที่่�สาธารณประโยชน์์ ซึ่่�งไม่ป่รากฏหลักัฐานหวงห้้ามของ
ทางราชการ หรืือทางราชการมิิได้้ประกาศหวงห้้ามไว้้แต่่อย่่างใด แต่่ประชาชนได้้ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันมาเป็็น
เวลาช้้านานจนที่่�ดินดัังกล่่าวมีีสภาพเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์ตามกฎหมาย เช่่น ที่่�ดิินปลููกสร้้าง ศาลาพัักร้้อน
สำหรับัผู้้�เดินิทาง ที่่�พักเกวียีนต่า่ง ๆ  ที่่�โคกหรือืที่่�ดอนหรือืที่่�ดินิสำหรัับใช้เ้ป็น็ที่่�สำหรัับพักัเลี้้�ยงสััตว์พ์าหนะ ที่่�ดินิ
ป่่าช้้าฝัังศพ เป็็นต้้น ลงทะเบีียนเอาไว้้เป็็นหลัักฐาน เก็็บรัักษาไว้้ ณ ที่่�กิ่่�งอำเภอ อำเภอและที่่�จัังหวััด แห่่งละ 
๑ ชุุด จััดส่่งไปยัังกระทรวงมหาดไทย ๑ ชุุด ยกเว้้นที่่�สาธารณประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นโดยสภาพ เช่่น แม่่น้้ำ คลอง 
ห้้วย บึึง เป็็นต้้น
	 	 ๕.๒.๔ หนังัสือืกระทรวงมหาดไทย ที่่� ๒๗๗๘๒/๒๔๙๗ ลงวัันที่่� ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗ และ 
ที่่� ๑๓๘๐๒/๒๕๐๓ ลงวัันที่่� ๗ กัันยายน ๒๕๐๓ ให้้จัังหวััดและอำเภอจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
ให้้เรีียบร้้อยเป็็นหลัักฐาน คืือทะเบีียนที่่�ดิินหวงห้้ามและหนองสาธารณะ ซึ่่�งกระทรวงมหาดไทยได้้สั่่�งการมา 
โดยหนัังสืือที่่� ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวัันที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ และที่่� ๓๐๔/๒๔๙๑ ลงวัันที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๔๙๑ 
ทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณะซึ่่�งไม่่ปรากฏหลักัฐานการหวงห้้ามของทางราชการ หรือืทางราชการไม่่ได้้ประกาศหวงห้้าม 
ซึ่่�งกระทรวงมหาดไทยได้้สั่่�งการมาโดยหนัังสืือที่่� ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวัันที่่� ๒ กัันยายน ๒๔๙๒ และให้้ตรวจสอบ
ว่่าทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ที่่�ทำไว้้เดิิมถููกต้้องครบถ้้วนหรืือไม่่ ถ้ ้ายัังบกพร่่องไม่่ถููกต้้องครบถ้้วนก็็ 
ให้ส้ำรวจตรวจสอบและแก้้ไขทะเบียีนดัังกล่า่วเสียีให้เ้ป็น็การเรียีบร้อ้ย ถ้า้มีกีารแก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลงประการใด 
ให้้จัังหวััดสั่่�งเจ้้าหน้้าที่่�คััดสำเนาส่่งไปยัังกรมที่่�ดิิน ๑ ชุุด
	 ๕.๓ ช่่วงตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๑๐ จนถึึงปััจจุุบััน 
	 	 ๕.๓.๑ ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ตามหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๖๐๔/
ว ๑๙๗ ลงวัันที่่�  ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ กระทรวงมหาดไทยได้้พิิจารณาเห็็นสมควรปรัับปรุุงทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์เสีียใหม่่ ตามแบบตััวอย่่างและคำอธิิบายการใช้้ซึ่่�งได้้ส่่งมาพร้้อมกัับหนัังสืือดัังกล่่าว 
โดยให้จ้ังัหวััดสั่่�งอำเภอ และ กิ่่�งอำเภอจััดทำขึ้้�น จำนวน ๓ ชุดุ เก็บ็รักัษาไว้ท้ี่่�กิ่่�งอำเภอหรือืที่่�อำเภอ และที่่�จังหวััด 
แห่ง่ละ ๑ ชุดุ จัดัส่ง่ไปยังักรมที่่�ดินิ ๑ ชุดุ พร้อ้มทั้้�งได้ก้ำหนดหลักัเกณฑ์ใ์นการจัดัทำและแก้ไ้ขทะเบียีนไว้ ้ดังันี้้�
	 	 	 	 (๑) ให้ต้รวจสอบจากทะเบีียนฯ และบััญชีสีำรวจซึ่่�งกระทรวงมหาดไทยสั่่�งให้้จัดัทำ
ตามหนังัสือื ที่่� ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันัที่่� ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ หนังัสือืที่่� ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันัที่่� ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ 
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และหนัังสืือที่่� ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวัันที่่� ๒ กัันยายน ๒๔๙๒ แล้้วนำรายการมากรอกลงในทะเบีียนตามคำสั่่�งนี้้� 
	 	 	 	 (๒) ถ้้าที่่�สาธารณประโยชน์์แปลงใดมีีรายการไม่่ครบถ้้วน ให้้สอบสวนประชาชน
ตลอดจนกำนััน ผู้้� ใหญ่่บ้้านที่่�ทราบเรื่่�องเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินแปลงนั้้�นดีี เพื่่�อให้้ได้้รายการครบถ้้วนตามระเบีียบ 
ส่่วนเอกสารการสอบสวนให้้เก็็บไว้้เป็็นหลัักฐานต่่อไป
	 	 	 	 (๓) ที่่� สาธารณประโยชน์์แปลงใดไม่่ปรากฏหลัักฐานในทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์เดิิมหรืือบััญชีีสำรวจดัังกล่่าวในข้้อ (๑) ให้้ดำเนิินการตามข้้อ (๒) แล้้วนำขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ตามคำสั่่�งนี้้�
	 	 	 	 (๔) ที่่� สาธารณะประจำตำบลและหมู่่�บ้้าน ซึ่่� งได้้จััดหาไว้้ตามหนัังสืือกระทรวง 
มหาดไทย ที่่� ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวัันที่่� ๑๙ ตุุลาคม ๒๔๘๖ และที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นทางสััญจรไปมา เช่่น แม่่น้้ำ ลำคลอง 
ถนน ทางเดิิน ไม่่ต้้องจััดทำทะเบีียนตามคำสั่่�งนี้้�
	 	 	 	 (๕) ที่่�สาธารณประโยชน์แ์ปลงใด เมื่่�อได้ม้ีกีารออกหนังัสือืสำคัญัสำหรับัที่่�หลวงแล้ว้ 
ให้้จัังหวััดแจ้้งเลขที่่� และวััน เดืือน ปีี ของหนัังสืือสำคััญดัังกล่่าว ไปยัังกระทรวงมหาดไทยด้้วย
	 	 	 	 (๖) ในกรณีีที่่�มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์แปลงใด 
ให้้ชี้้�แจงรายละเอีียดว่่า รายการใดได้้แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร ด้ ้วยเหตุุผลประการใด ไปยัังกระทรวง 
มหาดไทยเพื่่�อแก้้ไขทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ทางส่่วนกลางให้้ตรงกััน
	 	 	 	 การดำเนิินการตามหนัังสืือกระทรวงมหาดไทยดัังกล่่าว ถื ือเป็็นการเริ่่�มต้้นของ
การจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ภายหลัังที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ ซึ่่�งจะมีีอยู่่� ๒ แบบ คืือ 
	 	 	 	 แบบที่่� ๑ เป็น็ทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์ท์ี่่�จัดทำโดยการคัดัลอกขึ้้�นมาใหม่จ่าก
ทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ หรือืบััญชีสีำรวจที่่�กระทรวงมหาดไทยสั่่�งให้้จัดัทำมาแต่เ่ดิมิ หากมีรีายการไม่่
ครบถ้ว้น ให้ส้อบสวนราษฎรตลอดจนกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้า้นที่่�ทราบเรื่่�องเกี่่�ยวกัับที่่�ดินิแปลงนั้้�นดี ีเพื่่�อให้ไ้ด้ร้ายการ
ครบถ้้วนตามระเบีียบ
	 	 	 	 แบบที่่� ๒ เป็็นทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ที่่�มีีการสำรวจและจััดทำขึ้้�นใหม่่
	 	 	 	 สำหรัับการจำหน่่ายทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์นั้้�น ยั ังไม่่ปรากฏหลัักการ
ชััดเจนเพีียงแต่่มีีระบุุไว้้ในหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวัันที่่� ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ 
ข้้อ (๖) ในกรณีีที่่�มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์แปลงใดให้้ชี้้�แจงรายละเอีียดว่่า 
รายการใด ได้้แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร ด้้วยเหตุุผลประการใด ไปยัังกระทรวงมหาดไทยเพื่่�อแก้้ไขทะเบีียน
ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ทางส่่วนกลางให้้ตรงกััน
	 	 ๕.๓.๒ ทะเบีียนตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่ ่าด้้วยการดููแลรัักษาที่่�ดิินอัันเป็็น
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีีอยู่่� ๒ แบบ คืือ
	 	 	 	 แบบที่่� ๑ เป็น็การจััดทำทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณสมบััติขิองแผ่น่ดินิ (ประเภทราษฎร
ใช้้ร่่วมกััน) ไม่่ว่่าจะเป็็นโดยสภาพที่่�ดิินหรืือทางราชการได้้สงวนไว้้ก็็ตาม เว้้นแต่่ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางบก ทางน้้ำ 
ลำกระโดง ลำรางสาธารณะ และทางระบายน้้ำ
	 	 	 	 แบบที่่� ๒ เป็็นการจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน (ประเภทสำนััก
ราชการบ้้านเมืือง) หรืือใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินในหน้้าที่่�ของกระทรวงมหาดไทย เช่่นที่่�ดิินที่่�ใช้้เป็็นที่่�ตั้้�ง
สถานที่่�ราชการและบ้้านพัักข้้าราชการ รวมทั้้�งบริิเวณของสถานที่่�นั้้�นด้้วย
	 	 	 	 ในส่่วนการจำหน่่ายทะเบีียนตามระเบีียบฯ มี ีได้้ ๒ กรณีี คื ือ เมื่่�อได้้มีีพระราช
กฤษฎีกีาเพิกิถอนสภาพที่่�ดิน และเมื่่�อได้ม้ีกีฎหมายโอนที่่�ดิน โดยมิไิด้ก้ล่า่วถึงึกรณีทีี่่�ขึ้้�นทะเบียีนผิดิพลาดคลาด
เคลื่่�อนแต่่อย่่างใด ต่่อมาได้้มีีการกำหนดเกี่่�ยวกับัการจำหน่่ายทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ไว้้ตามหนังัสืือ
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กระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๒๘ “ข้้อ ๑.๑ สำหรัับการจำหน่่าย
ที่่�ดิินดัังกล่่าวออกจากทะเบีียนเดิิมเพราะมีีทะเบีียนแต่่ไม่่มีีที่่�ดิิน กรณีีที่่�ผลการตรวจสอบพบว่่าไม่่มีีที่่�ดิินนั้้�น 
ให้้นายอำเภอใช้้หมึึกสีีแดงขีีดฆ่่าข้้อความตลอดรายการของที่่�ดินแต่่ละแปลงในต้้นฉบัับและหมายเหตุุไว้ ้
ตอนท้้ายของทะเบียีนเป็็นรายแปลง โดยระบุุว่่า “ไม่่มีทีี่่�ดินิตามที่่�ระบุไุว้้ในทะเบียีนเดิมิ” เสร็จ็แล้้วลงลายมือืชื่่�อและ 
ระบุุชื่่�อตััวบรรจง ตำแหน่่ง พร้้อม วััน เดืือน ปีี ให้้ชััดเจนกรณีีไม่่มีีที่่�ดิินดัังกล่่าว แต่่ไม่่ได้้หมายความรวมถึึง 
ที่่�ดิินที่่�มีีอยู่่� แต่่ถููกบุุกรุุกเข้้าครอบครองทำประโยชน์์ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน”
	 	 ๕.๓.๓ ทะเบีียนตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่ ่าด้้วยการดููแลรัักษาและคุ้้�มครอง
ป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๔๔
	 	 	 	 	การจััดทำทะเบีียนตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่ ่าด้้วยการดููแลรัักษาและ
คุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ยั งคงเป็็นไปตามหลัักการเดิิม คื ือ 
ให้จ้ัดัทำทะเบีียนที่่�ดิน สาธารณสมบััติขิองแผ่น่ดินิ (ประเภทราษฎรใช้ร้่ว่มกััน) ไม่ว่่า่จะเป็็นโดยสภาพที่่�ดินหรือื
ทางราชการได้ส้งวนไว้ ้ก็ต็าม เว้น้แต่่ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางบก ทางน้้ำ ลำกระโดง ลำรางสาธารณะและทางระบายน้้ำ 
โดยกำหนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดำเนิินการสำรวจจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ตามแบบ
ที่่�กระทรวงมหาดไทยกำหนด แต่ไ่ด้ย้กเลิกิการจัดัทำทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิ (ประเภทสำนักั
ราชการบ้้านเมืือง) ที่่�ได้้จััดทำขึ้้�นตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการดููแลรัักษาที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณ
สมบััติิของแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๑๕
	 	 	 	 	การจำหน่่ายทะเบีียน คงมีีเพีียงกรณีีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
หรืือกฎหมายอื่่�น และมิิได้้กล่่าวถึึงกรณีีที่่�ขึ้้�นทะเบีียนผิิดพลาดคลาดเคลื่่�อนแต่่อย่่างใด ดัังนั้้�น จึึงยัังคงปฏิิบััติิ
ตามนััยหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวัันที่่� ๒๕ ตุุลาคม ๒๕๒๘
	 	 ๕.๓.๔ ทะเบีียนตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่ าด้้วยการดููแลรัักษาและคุ้้�มครอง
ป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน พ.ศ. ๒๕๕๓
	 	 	 	 	การจััดทำทะเบีียนตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่ ่าด้้วยการดููแลรัักษาและ
คุ้้�มครองป้อ้งกันัที่่�ดินิอันัเป็น็สาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิสำหรับัพลเมือืงใช้ร้่ว่มกันั พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น็การจัดัทำ 
ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ตามแบบที่่�กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดยกำหนดให้้นายอำเภอร่่วมกัับ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนิินการจััดทำ เว้้นแต่่ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางบก ทางน้้ำ ลำกระโดง ลำรางสาธารณะ
หรืือทางระบายน้้ำ รวมทั้้�งที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นในทำนองเดีียวกัันไม่่ต้้องจััดทำ
	 	 	 	 	การจำหน่่ายทะเบีียนได้้มีีหลัักการเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้� 
	 	 	 	 	(๑) กรณีีมีีพระราชบััญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีีกาถอนสภาพที่่�ดิิน
	 	 	 	 	(๒) กรณีีมีีพระราชบััญญััติิให้้โอนที่่�ดิิน
	 	 	 	 	(๓) กรณีีมีีคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งของศาลอันัถึึงที่่�สุดว่่าที่่�ดิินดังักล่่าวไม่่เป็น็ที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ทั้้�งแปลง
	 	 	 	 	(๔) กรณีทีี่่�ยังมิไิด้ม้ีกีารออกหนัังสือืสำคััญสำหรัับที่่�หลวง เมื่่�อปรากฏว่า่การจััดทำ 
ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ผิิดพลาดคลาดเคลื่่�อน
	 	 	 	 	กรณีีตาม (๑) - (๓) ให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจำหน่่ายทะเบีียนโดยการขีีดฆ่่ารายการ
ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ตลอดทั้้�งรายการ แต่่หากกรณีีเป็็นที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์บางส่่วนให้้ 
เจ้า้พนักังานที่่�ดินิแก้ไ้ขรายการให้ถู้กูต้อ้ง พร้อ้มทั้้�งหมายเหตุทุ้า้ยทะเบียีนของที่่�ดินิแปลงนั้้�น ตามแต่ก่รณีวี่า่ที่่�ดินิ 
สาธารณประโยชน์์ดัังกล่่าวได้้โอนหรืือถอนสภาพตามพระราชบััญญััติิ พระราชกฤษฎีีกา คำพิิพากษา หรืือ 
คำสั่่�งศาลใด ตั้้�งแต่่เมื่่�อใด เสร็็จแล้้ว ลงลายมืือชื่่�อพร้้อมชื่่�อตััวบรรจง ตำแหน่่ง และวััน เดืือน ปีี กำกัับไว้้
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	 	 	 	 	กรณีีตาม (๔) ให้้สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดรวบรวมข้้อเท็็จจริิงและความเห็็นของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และอำเภอ เพื่่�อรายงานผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดให้้ความเห็็นเพื่่�อนำเสนอกระทรวง
มหาดไทย(รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย) พิ ิจารณาสั่่�งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็็นชอบให้้
แก้้ไขหรืือจำหน่่ายรายการทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินแก้้ไขรายการในทะเบีียน
ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์หรืือหมายเหตุุไว้้ตอนท้้ายของทะเบีียนว่่า “ไม่่มีีที่่�ดิินตามที่่�ระบุุไว้้ในทะเบีียนเดิิม” 
เสร็็จแล้้วลงลายมืือชื่่�อ พร้้อมชื่่�อตััวบรรจง ตำแหน่่ง และวััน เดืือน ปีี กำกัับไว้้
	 	 ๕.๓.๕ ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ตามระเบีียบกรมที่่�ดิิน ว่ ่าด้้วยการออกหนัังสืือ
สำคััญสำหรัับที่่�หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗
	 	 	 	 	การจััดทำทะเบีียนตามระเบีียบกรมที่่�ดิิน ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับ
ที่่�หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ้ ๑๖ เป็น็มาตรการหนึ่่�งในการจััดทำทะเบียีนควบคู่่�ไปกัับการออกหนัังสือืสำคัญัสำหรับั
ที่่�หลวง หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นข้้อยกเว้้นของการจััดทำทะเบีียนตามระเบีียบเฉพาะ ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้แก่่ระเบีียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่า่ด้ว้ยการดูแูลรักัษาและคุ้้�มครองป้อ้งกันัที่่�ดินิอัันเป็น็สาธารณสมบััติขิองแผ่น่ดินิสำหรัับ
พลเมืืองใช้้ร่่วมกััน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้้อ ๑๐ การจััดทำทะเบีียนตามระเบีียบฯ ข้้อ ๑๖ ดัังกล่่าว จะต้้องดำเนิินการ 
ด้้วยความระมััดระวัังอย่่างยิ่่�ง เพราะมิิฉะนั้้�นอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาความชอบด้้วยกฎหมายของการออก 
หนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวงได้้ ด้้วยเหตุุผลดัังนี้้�
	 	 	 	 	การขอออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวง ทบวงการเมืืองผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ดููแล
รักัษาจะต้อ้งแสดงความประสงค์เ์ป็น็หนังัสือืราชการถึงึอธิบิดีกีรมที่่�ดินิ แจ้ง้ความประสงค์แ์ละสภาพของที่่�ดินิ
แปลงที่่�จะให้้มีีหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวง พร้้อมด้้วยหลัักฐานของที่่�ดิินแปลงนั้้�น เช่่น สำเนาทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณะ หรืือบััญชีีสำรวจ หรืือประกาศ หรืือหลัักฐานการสงวนหวงห้้าม ฯลฯ โดยยื่่�นผ่่านทางสำนัักงาน
ที่่�ดิินจังัหวัดัหรืือสำนักังานที่่�ดิินสาขา ซึ่่�งที่่�ดิินแปลงนั้้�นอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�รับัผิิดชอบตามระเบีียบฯ ข้้อ ๔ และตาม
ข้้อ ๕ เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดหรืือเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินสาขา แล้้วแต่่กรณีี จะต้้องตรวจพิิจารณาว่่าที่่�ดิินแปลง 
ที่่�ขอนั้้�นอยู่่�ในลัักษณะที่่�จะออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวงให้้ได้้หรืือไม่่ ถ้ ้าจะออกให้้ไม่่ได้้ ก็ ให้้รายงานให้้ 
กรมที่่�ดิิน หรืือผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดทราบเพื่่�อแจ้้งให้้ทบวงการเมืืองนั้้�นทราบ ถ้้าจะออกให้้ได้้ก็็ให้้สั่่�งเจ้้าหน้้าที่่� 
ลงบััญชีรีับัเรื่่�องในบััญชีรีับัทำการประจำวััน (บ.ท.ด. ๒) และลงบััญชีเีรื่่�องการรัังวัดั (บ.ท.ด. ๑๑) แล้ว้พิจิารณา
สั่่�งให้้ดำเนิินการต่่อไป การที่่�เจ้้าพนักังานที่่�ดิินจัังหวัดัหรืือเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินสาขาได้้สั่่�งรับัคำขอไปโดยที่่�มิิได้้มีี
หลัักฐานใด ๆ ประกอบคำขอ อาจส่่งผลให้้การดำเนิินการไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้ หากที่่�ดิินนั้้�น มิิได้้เป็็นที่่�ดิิน 
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตามนััยมาตรา ๘ ตรีี แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ดั งนั้้�น กรณีีตามข้้อ ๑๖ นี้้ � 
ควรใช้เ้ฉพาะกรณีทีี่่�ไม่ม่ีสีำเนาทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณะ แต่ม่ีหีลักัฐานประกอบคำขออื่่�น เช่น่ บัญัชีสีำรวจ หรือื
ประกาศ หรืือหลัักฐาน การสงวนหวงห้้าม เมื่่�อดำเนิินการออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวงแล้้วจึึงจััดทำ 
ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ไปในคราวเดีียวกััน
	 	 	 	 	สำหรับัการจำหน่่ายทะเบีียนที่่�ดิินให้้ดำเนิินการตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่่าด้้วยการดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้้อ ๑๑

๖. การสิ้้�นสภาพของที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน
	 (๑) การสิ้้�นสภาพโดยการถอนสภาพ เป็น็ไปตามประมวลกฎหมายที่่�ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง 
ที่่�บัญัญัตัิวิ่า่ “ที่่�ดินิอันัเป็น็สาธารณสมบััติขิงแผ่น่ดินิสำหรับัพลเมือืงใช้ร้่ว่มกันัหรือืใช้เ้พื่่�อประโยชน์ข์องแผ่น่ดินิ
โดยเฉพาะหรืือเป็็นที่่�ดิินที่่�ได้้หวงห้้าม หรืือสงวนไว้้ตามความต้้องการของทบวงการเมืือง อาจถููกถอนสภาพ
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หรือืโอนไปเพื่่�อใช้้ประโยชน์์อย่า่งอื่่�น หรือืนำไปจััดเพื่่�อประชาชนได้้…” โดยกรณีีที่่�ดินิสำหรัับพลเมือืงใช้ร้่ว่มกััน 
ถ้้าทบวงการเมืือง รั ัฐวิิสาหกิิจ เอกชนจััดหาที่่�ดิินมาให้้พลเมืืองใช้้ร่่วมกัันแล้้ว การถอนสภาพหรืือการโอน
ให้้กระทำโดยพระราชบััญญััติิ แต่่ถ้้าพลเมืืองได้้เลิิกใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินหรืือที่่�ดิินนั้้�นได้้เปลี่่�ยนสภาพไปจาก
การเป็็นที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน และมิิได้้ตกไปเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของผู้้�ใด ตามอำนาจกฎหมายอื่่�นแล้้ว 
การถอนสภาพให้้กระทำโดยพระราชกฤษฎีีกา
	 (๒) การสิ้้�นสภาพโดยผลของกฎหมาย เมื่่�อที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน 
เกิิดขึ้้�นโดยการสงวนหวงห้้ามตามกฎหมายการทำให้้สิ้้�นสภาพก็็อาจเกิิดขึ้้�นโดยกฎหมายได้้เช่่นกััน เช่่น 
การถอนสภาพที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ หรือืพระราชบัญัญัตัิทิี่่�ราชพัสัดุ ุ
พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้้วแต่่กรณีี ตามปกติิที่่�ดิินที่่�ถููกถอนสภาพแล้้วจะกลัับเป็็นที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า แต่่บางกรณีีมีีการ
ตราเป็็นกฎหมายหรืือพระราชบััญญััติิโอนที่่�ดิินให้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของเอกชนก็็ได้้
	 (๓) การสิ้้�นสภาพโดยสภาพธรรมชาติ การสิ้้�นสภาพโดยธรรมชาติิส่่วนใหญ่่จะเป็็นการสิ้้�น
สภาพโดยการเปลี่่�ยนแปลงจากที่่�ดินิอันัเป็็นที่่�สาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิประเภทหนึ่่�งไปเป็็นอีกีประเภทหนึ่่�ง เช่่น 
เปลี่่�ยนจากที่่�รกร้า้งว่่างเปล่่าไปเป็็นที่่�สาธารณประโยชน์ส์ำหรับัพลเมือืงใช้้ร่่วมกันั หรือืจากที่่�พลเมือืงใช้้ร่่วมกันั
มาเป็็นที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า แต่่ในบางกรณีเีมื่่�อสิ้้�นสภาพไปแล้้ว กลายเป็็นที่่�ดินิเอกชนก็ม็ี ีซึ่่�งเป็็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ มาตรา ๑๓๐๘ ที่่�บัญัญัตัิว่ิ่า “ที่่�ดินิแปลงใดเกิดิที่่�งอกริมิตลิ่่�ง ที่่�งอกย่่อมเป็็นทรัพัย์์สินิ
ของเจ้้าของที่่�ดินิแปลงนั้้�น” ทำให้้ที่่�ดินิที่่�งอกริมิตลิ่่�งตกเป็็นกรรมสิทิธิ์์�ของเจ้้าของที่่�ดินิที่่�ติดิกับัที่่�งอกนั้้�น

๗. ปััญหาและแนวทางวิิธีีการแก้้ไขปััญหาทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
	 ๗.๑ ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
	 	 (๑) ปััญหาสถานะที่่�ดิินตามทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ว่่าเป็็นที่่�ดิินของรััฐหรืือไม่่
	 	 (๒) ปั ญหาตำแหน่่งที่่�ตั้้�งและอาณาเขตหรืือขอบเขต ของแปลงที่่�ดิินตามทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ เช่่น ข้้างเคีียงแจ้้งจดไม่่ใช่่สภาพตามธรรมชาติิ โดยระบุุแจ้้งจดหลััก หรืือ จดหลัักไม้้แก่่น 
เป็็นต้้น 
	 	 (๓) ปั ัญหาการตรวจสอบประวััติิความเป็็นมาของแปลงที่่�ดิินตามทะเบีียนที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ 
	 	 (๔) ปัญหาการสร้้างความเข้้าใจให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� กรณีทีี่่�มีคีวามคิดิเห็น็ที่่�แตกต่่างกันั
	 	 (๕) ปัญัหากรณีมีีปีระชาชนเข้า้ไปครอบครองทำประโยชน์ใ์นแปลงที่่�ดินิตามทะเบียีนที่่�ดินิ
สาธารณประโยชน์์
	 ๗.๒ แนวทางวิิธีีการแก้้ไขปััญหาทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
	 	 (๑) ดำเนิินการตามแนวคำวิินิิจฉััยของศาล ได้้แก่่
	 	 	 (๑.๑) คำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด คดีีหมายเลขแดงที่่�  อ. ๒๒๙/๒๕๕๑ 
ลงวัันที่่� ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ และ คดีีหมายเลขแดงที่่�  อ. ๓๕๕/๒๕๖๕ ลงวัันที่่� ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
วิินิิจฉััยไว้้ว่่า การจะเป็็นที่่�ดิินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินที่่�ประชาชนใช้้ร่่วมกัันนั้้�น มิ ิได้้ขึ้้�นอยู่่�กับทะเบีียน
ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์เพีียงประการเดีียว หากแต่่ต้้องประกอบด้้วยองค์์ประกอบอื่่�น ๆ ด้ ้วย เพราะการ 
จััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์เป็็นเพีียงมาตรการในการควบคุุมดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกััน 
ที่่�สาธารณประโยชน์์ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งได้้แก่่ ผู้้�ว่าราชการจังัหวัดัและนายอำเภอ ได้้จัดัทำขึ้้�นเพื่่�อบันัทึกึรายการเกี่่�ยวกับั 
ที่่�สาธารณประโยชน์์เอาไว้้ให้้ทราบว่่า ในจัังหวััดหนึ่่�ง ๆ  อำเภอหนึ่่�ง ๆ  หรืือตำบลหนึ่่�ง ๆ  มีีที่่�สาธารณประโยชน์์
จำนวนเท่่าใด อยู่่�ที่่�ใด มีีเนื้้�อที่่�มากน้้อยเท่่าใด และใช้้เพื่่�อประโยชน์์อย่่างไร



17เรื่องน่ารู้

	 	 	 	 		 การเกิิดหรืือการได้้มาของที่่�ดิินอัันเป็น็สาธารณสมบัตัิิของแผ่่นดิินที่่�ประชาชน
ใช้้ร่่วมกัันนั้้�น มีีได้้ ๔ กรณีี ดัังนี้้�
	 	 	 	 		 ๑) เกิดิขึ้้�นเองโดยสภาพธรรมชาติ ิเช่่น ห้วย หนอง คลอง บึงึ บาง ทางน้้ำ เป็็นต้้น
	 	 	 	 		 ๒) เกิดิขึ้้�นจากการใช้ป้ระโยชน์ร์่ว่มกันัของประชาชน ถึงึแม้ว้่า่จะไม่ม่ีกีารสงวน
หวงห้้ามตามกฎหมาย เช่่น ที่่�ดิินว่่างเปล่่าไม่่มีีผู้้�ใดมีีสิิทธิิครอบครองแต่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้มีีการใช้้ประโยชน์์
ในที่่�ดิินนั้้�นร่่วมกัันจนเป็็นที่่�รู้้�จักของประชาชนในพื้้�นที่่�ว่่า เป็็นที่่�ดิินสำหรัับประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันของ
ประชาชน เป็็นต้้น
	 	 	 	 		 ๓) ได้้มาโดยทางนิิติิกรรม ซึ่่�งก็็ได้้แก่่โดยการซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้ หรืือโดย
การอุุทิิศให้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการอุุทิิศให้้โดยตรงหรืือโดยปริิยาย
	 	 	 	 		 ๔) ได้้มาโดยผลของกฎหมาย ได้้แก่่ การได้้มาโดยการสงวนหรืือหวงห้้ามหรืือ
การได้้มาโดยการเวนคืืนตามกฎหมาย
	 	 	 	 		 สำหรัับการสิ้้�นไปของที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินที่่�ประชาชนใช้้ 
ร่่วมกัันนั้้�น มีี ๓ กรณีี คืือ
	 	 	 	 		 ๑) การสิ้้�นไปตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิซึ่่�งมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) กำหนดว่า่ 
ที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน ถ้ ้าทบวงการเมืืองรััฐวิิสาหกิิจหรืือเอกชนจััดหาที่่�ดินมาให้้พลเมืืองใช้้ร่่วมกััน 
แทนแล้้ว การถอนสภาพหรืือโอนให้้กระทำโดยพระราชบััญญััติิ แต่่ถ้้าพลเมืืองเลิิกใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินนั้้�น 
หรือืที่่�ดินิเปลี่่�ยนสภาพไปจากการเป็น็ที่่�ดินิสำหรับัพลเมือืงใช้ร้่ว่มกันั และมิไิด้ต้กไปเป็น็กรรมสิทิธิ์์�ของผู้้�ใดตาม
กฎหมายอื่่�นแล้้ว การถอนสภาพให้้กระทำโดยพระราชกฤษฎีีกา
	 	 	 	 		 ๒) การสิ้้�นไปตามกฎหมายเฉพาะ เช่่น มาตรา ๒๖ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดว่่า เมื่่�อมีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน
เมื่่�อใดก็็มีีผลทำให้้ที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกัันดัังกล่่าวสิ้้�นสภาพไปทัันทีี
	 	 	 	 		 ๓) การสิ้้�นไปตามสภาพของตััวทรััพย์์นั้้�น
	 	 	 (๑.๒) คำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่� ๔๕๓/๒๕๑๒ วินิิจิฉัยัไว้้ว่่า ที่่�ดินิรกร้้างว่่างเปล่่าซึ่่�งนายอำเภอ 
ประกาศสงวนไว้ใ้นช่ว่งเวลาที่่�พระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการหวงห้า้มที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่อันัเป็น็สาธารณสมบััติ ิ
ของแผ่่นดิิน พุ ทธศัักราช ๒๔๗๘ ใช้้บัังคัับ จะกระทำได้้ก็็แต่่โดยพระราชกฤษฎีีกา ตามนััยมาตรา ๗ 
ที่่�กำหนดให้ก้ารถอนการหวงห้้ามทั้้�งหมดหรือืแต่บ่างส่ว่น ก็ให้อ้อกเป็็นพระราชกฤษฎีีกาการถอนการหวงห้้าม
ที่่�ว่่ามานี้้� ให้้รวมทั้้�งการหวงห้้ามที่่�มีีไว้้ก่่อนใช้้พระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย
	 	 (๒) ดำเนิินการตามความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา ได้้แก่่
	 	 	 (๒.๑) เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๖๓/๒๕๐๙ คณะกรรมการกฤษฎีีกาเห็็นว่่า ทรััพย์์สิินที่่�จะเป็็น 
สาธารณสมบััติขิองแผ่น่ดินินั้้�น ย่อ่มมีลีักัษณะดังัที่่�ปรากฏอยู่่�ในมาตรา ๑๓๐๔ แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ ที่่�จะต้้องประกอบด้้วยลัักษณะทั้้�งสองประการ คืือ (ก) ต้้องเป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิิน และ (ข) ต้้องใช้้
เพื่่�อสาธารณประโยชน์ห์รือืสงวนไว้เ้พื่่�อประโยชน์ร์่ว่มกััน ฉะนั้้�น ถ้า้ไม่ค่รบถ้ว้นทั้้�งสองประการแล้้ว ทรัพัย์ส์ินินั้้�น 
ก็็หาเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินไม่่
	 	 	 (๒.๒) เรื่่�องเสร็็จที่่�  ๑๘๔/๒๕๒๖ และ เรื่่�องเสร็็จที่่�  ๒๖๘/๒๕๒๙ คณะกรรมการ
กฤษฎีีกาเห็็นว่่า การสงวนหรืือหวงห้้ามที่่�ดิินของรััฐก่่อนมีีพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้าง
ว่่างเปล่่าอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ นั้้�น ไม่่มีีหลัักเกณฑ์์แน่่นอน การหวงห้้าม
จะกระทำโดยมีีประกาศ พระบรมราชโองการ หรืือประกาศของสมุุหเทศาภิิบาล ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััด หรืือ 
เจ้า้หน้า้ที่่�ปกครองท้้องที่่�ก็ได้ ้และจะหวงห้้ามเพื่่�อการใดก็็ได้ ้โดยการหวงห้้ามจะมีผีลว่า่ที่่�ดินิที่่�หวงห้า้มนั้้�นจะนำ
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ออกให้ป้ระชาชนจับัจองไม่ไ่ด้ห้รือืผู้้�ใดจะครอบครองนานเท่า่ใดก็ไ็ม่ม่ีสีิทิธิ ิต่อ่มาเมื่่�อมีกีารตราพระราชบัญัญัตัิิ 
ว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุ ทธศัักราช ๒๔๗๘ จึ ึงได้้มีี
การวางหลัักเกณฑ์์ที่่�แน่่นอนขึ้้�น โดยมาตรา ๕ กำหนดว่่า การหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าต้้องกระทำโดย 
พระราชกฤษฎีีกา และมาตรา ๗ กำหนดว่่า การถอนการหวงห้้าม ก็ ต้้องกระทำโดยพระราชกฤษฎีีกา 
เช่่นเดียีวกันั นอกจากนี้้�ยัังได้้กำหนดไว้้ในมาตรา ๗ วรรคสาม ว่าการถอนการหวงห้้ามที่่�มีไีว้้ก่่อนใช้้พระราชบัญัญัตัินิี้้� 
ก็็ให้้กระทำโดยพระราชกฤษฎีีกาด้้วย ส่ ่วนการยกเลิิกหรืือเพิิกถอนการสงวนหวงห้้ามก่่อนปีี พ.ศ. ๒๔๗๘ 
ก็็มิิได้้มีีหลัักเกณฑ์์กำหนดไว้้เช่่นกััน แต่่โดยหลัักทั่่�วไปแล้้วหากจะมีีการยกเลิิกหรืือเพิิกถอนการสงวนหรืือ 
หวงห้้ามที่่�ดิินของทางราชการ ก็็จะกระทำในลัักษณะเดีียวกัับการสงวนหรืือการหวงห้้ามที่่�ดิินนั้้�น
	 	 (๓) ดำเนิินการตามหนัังสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทย ด่่วนที่่�สุุด ที่่�  มท ๐๕๑๑.๔/ 
ว ๒๖๗๑ ลงวัันที่่� ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ เรื่่�อง การแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดินิของรััฐ ข้อ้ ๒ กำหนดให้ห้น่ว่ยงาน 
ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินของรััฐสำรวจตรวจสอบเรื่่�องการบุุกรุุกที่่�ดิิน 
ของรััฐที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการว่่ามีีปััญหาอุุปสรรคใดที่่�ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา การบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐให้้ยุุติิ 
ไปได้ ้ดังัเช่น่ กรณีหีน่ว่ยงานของรััฐที่่�มีอีำนาจหน้า้ที่่�ดูแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันหรือืใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิของรััฐ 
มีีข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับความไม่่ชััดเจนว่่า เป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์หรืือไม่่ หรืือไม่่ทราบขอบเขต ตำแหน่่งที่่�ตั้้�ง 
จำนวนเนื้้�อที่่�ที่่�แน่น่อน หรือืในกรณีบีุคุคลมีขี้อ้โต้แ้ย้ง้สิทิธิคิรอบครองที่่�ดินิที่่�อยู่่�ในเขตที่่�ดินิของรัฐักับัหน่ว่ยงาน
ของรัฐัที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ดูแลรักัษาหรืือใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของรััฐนั้้�น ให้้หน่่วยงานดัังกล่่าวเร่่งรัดัสรุปุข้้อเท็จ็จริิง
ความเป็น็มาทั้้�งหมดพร้อ้มทั้้�งความเห็น็เสนอคณะอนุุกรรมการพิสิูจูน์ส์ิทิธิใินที่่�ดินิของรัฐัจังัหวัดั (คพร.จัังหวัดั) 
พิิจารณาให้้เป็็นที่่�ยุุติิต่่อไป ซึ่่�งการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวให้้ดำเนิินการตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่่าด้้วยการสอบสวนเกี่่�ยวกัับการบุุกรุุกที่่�หรืือทางสาธารณประโยชน์์ พ.ศ. ๒๕๓๙
	 	 	 การดำเนิินการตามนััยหนัังสืือกระทรวงมหาดไทยฉบัับนี้้� เป็็นไปตามการประชุุมของ
คณะรััฐมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� ๑๘ มกราคม ๒๕๖๕ ที่่�มีมีติใิห้ก้ระทรวงมหาดไทยและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดำเนินิการ 
พิิสููจน์์สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินในความรัับผิิดชอบที่่�มีีปััญหาการเข้้าไปครอบครองหรืือใช้้ประโยชน์์ 
ให้้แล้้วเสร็็จและเกิิดความชััดเจนโดยเร็็ว แล้้วรายงานข้้อมููลให้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) 
เพื่่�อพิจิารณาดำเนินิการตามขั้้�นตอนต่่อไป หากกรณีใีดมีหีลักัฐานอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าเป็็นการจงใจบุุกรุกุที่่�ดินิของรััฐ 
ให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบเร่่งดำเนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดด้้วย

๘. บทสรุุป
	 การจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์มีีประวััติิความเป็็นมาตั้้�งแต่่เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้้มีี
การบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗ โดยมาตรา ๑๑๔ กำหนดให้้
กรมการอำเภอ (นายอำเภอ) ควรจััดทำบััญชีีที่่�ดิิน ที่่�ดิิน ที่่�สวน ที่่�นา ที่่�ห้้วย หนอง คลอง บึึง เอาไว้้เป็็นคู่่�มืือ
ในการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่� ต่่อมาได้้มีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า
อัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน พุุทธศัักราช ๒๔๗๘ กระทรวงมหาดไทยได้้กำหนดให้้จัังหวััดและอำเภอ
จััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์เพื่่�อให้้ทราบถึึงตำแหน่่ง ที่่�ตั้้ �ง อาณาเขต และสภาพของที่่�ดิน โดย
ทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณะซึ่่�งไม่่ปรากฏหลัักฐานการหวงห้้ามของทางราชการ หรืือทางราชการไม่่ได้้ประกาศ 
หวงห้้าม ก็ ็ให้้สำรวจตรวจสอบและแก้้ไขทะเบีียนดัังกล่่าวเสีียให้้เป็็นการเรีียบร้้อย เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
สนัับสนุุนการดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ต่ ่อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๑๐ กระทรวง
มหาดไทยได้้พิิจารณาเห็็นสมควรปรัับปรุุงทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์เสีียใหม่่ โดยในปััจุุบัันการจััดทำ
ทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ดำเนินิการตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ว้ยการดููแลรัักษาและคุ้้�มครอง
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ป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบีียบกรมที่่�ดิิน 
ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือสำคััญสำหรัับที่่�หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่่�งในการจััดทำทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์
มีีประวััติิความเป็็นมาที่่�ยาวนานและมีีปััญหาในบางประการที่่�จะต้้องพิิจารณากำหนดแนวทางในการแก้้ไข 
ปััญหา โดยดำเนิินการตามแนวคำวิินิิจฉััยของศาล ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา หรืือ
หนัังสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทย เป็็นต้้น ในการสรุุปข้้อเท็็จจริิงความเป็็นมาของที่่�สาธารณประโยชน์์ 
ขอบเขต ตำแหน่่งที่่�ตั้้�ง จำนวนเนื้้�อที่่�ที่่�แน่่นอน หรืือในกรณีีบุุคคลมีีข้้อโต้้แย้้งสิิทธิิครอบครองที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในเขต 
ทีีดินิของรััฐกัับหน่่วยงานของรััฐที่่�มีอีำนาจหน้้าที่่�ดูแลรัักษาหรือืใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิของรััฐนั้้�น ก็ให้้หน่่วยงานดัังกล่่าว 
เสนอคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด (คพร.จัังหวััด) พิิจารณาให้้เป็็นที่่�ยุุติิต่่อไป	

●❍●❍●❍●
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แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความใน แนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

	 กระทรวงมหาดไทยได้้ออกกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความใน 
พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่่�งมีีหลัักการในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวง 
ฉบัับที่่� ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กำหนดบทนิิยามเพื่่�อกำหนดความหมายของคำว่่า “พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์” และเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะ
กรรมการตรวจสอบที่่�ดิิน กำหนดกระบวนการในการพิิสููจน์์สอบสวนการทำประโยชน์์และการตรวจสอบ 
ที่่�ดิินของคณะกรรมการตรวจสอบที่่�ดิิน เป็็นต้้น ซึ่่� งเดิิมการออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรอง 
การทำประโยชน์์ในเขตป่่าไม้้ (ปััจจุุบัันอยู่่�ในความหมายพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์) ซึ่่�งได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการตรวจ
พิิสููจน์์ที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้้อ ๑๐ (๓) และข้้อ ๑๑ ประกอบกัับข้้อ ๑๖ 
โดยปััจจุุบัันกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ มี ีผลใช้้บัังคัับ (วัันที่่�  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 
ยกเลิิกความในข้้อ ๑๐ ข้ ้อ ๑๑ และข้้อ ๑๖ การออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรองการทำประโยชน์์มีี
อาณาเขตติิดต่่อ คาบเกี่่�ยว หรืืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่่�ดิินเพื่่�อทำการตรวจสอบที่่�ดิิน หากปรากฏว่่าที่่�ดิินที่่�ขอออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรอง
การทำประโยชน์์มีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ให้้ตรวจสอบตามมาตรา ๕๖/๑ แห่่ง
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน และรายงานผลการตรวจสอบต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดทราบหรืือเพื่่�อพิิจารณา
สั่่�งการแล้้วแต่่กรณีี โดยที่่�กฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ เป็็นการกำหนดกระบวนการพิิสููจน์์
สอบสวนการทำประโยชน์์และตรวจสอบที่่�ดินให้้ครบถ้้วนและเป็็นปััจจุุบััน โดยกำหนดให้้การพิิสููจน์์
สอบสวนการทำประโยชน์์ และตรวจสอบที่่�ดิินดำเนิินการโดยกรมที่่�ดิินทั้้�งหมด ไม่่ต้้องส่่งเรื่่�องหรืือนำ
มติิของคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด (คพร.จัังหวััด) มาใช้้ในการพิิสููจน์์สอบสวน
การทำประโยชน์์1 ซึ่่� งกรมที่่�ดิินได้้วางแนวทางปฏิิบััติิ2 ให้้คณะกรรมการตรวจสอบที่่�ดิินถืือปฏิิบััติิไปใน
แนวทางเดีียวกัันและเพื่่�อเป็็นกรอบในการดำเนิินการให้้เกิิดความรวดเร็็ว แต่่ก็็ยัังมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิงาน 
ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�  นอกจากนี้้� การออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรองการทำประโยชน์์ในเขต 
ที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่� งสำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด/สาขา 
ได้้ดำเนิินการตามบัันทึึกข้้อตกลงระหว่่างกรมที่่�ดิินกัับสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้้ว จะต้้องนำเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ คพร. จังหวััด หรืือไม่่ เนื่่�องจาก “ที่่�ดิินของรััฐ” 
ตามคำอธิิบายประกอบมาตรการของ คทช. เรื่่�องการพิิสููจน์์สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลในเขต
ที่่�ดิินของรััฐ หมายความรวมถึึงที่่�ดิินตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม

1
 หนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ที่่� นร ๐๙๐๘/๑๖๑ ลงวัันที่่� ๑๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๖

2
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๒๙ ลงวัันที่่� ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖

นายบวรวิทย์ เจริญสิน
นักวิชาการที่ดินชำ�นาญการพิเศษ รักษาการในตำ�แหน่ง

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำ�คัญ
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• กรณีีศึึกษา
	 จัังหวััดตรัังมีีหนัังสืือ ที่่�  ตง ๐๐๒๐.๔/๑๑๔๓๖ ลงวัันที่่�  ๒๖ ตุ ลาคม ๒๕๖๖ แจ้้งว่่า 
ในการประชุุมคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััดตรััง (คพร. จั ังหวััดตรััง) ครั้้�งที่่�  ๓/๒๕๖๖ 
เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ สิิงหาคม ๒๕๖๖ และครั้้�งที่่� ๔/๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ กัันยายน ๒๕๖๖ เพื่่�อพิิสููจน์์สิิทธิิการครอบ
ครองที่่�ดินิของบุคุคลในเขตที่่�ดินิของรัฐั ซึ่่�งขอออกโฉนดที่่�ดินิโดยอาศัยัหลักัฐานหนังัสือืรับัรองการทำประโยชน์์ 
(น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) และแบบแจ้ง้การครอบครองที่่�ดินิ (ส.ค. ๑) ที่่�ประชุุมได้ม้ีปีระเด็น็ข้อ้สงสััยในการดำเนินิการ 
ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ เกี่่�ยวกัับอำนาจหน้้าที่่�การอ่่าน แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศ จึ ึงได้้มีีมติิมอบหมาย 
ให้้สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดตรัังหารืือกัับกรมที่่�ดิิน ซึ่่�งจัังหวััดตรัังพิิจารณาแล้้วจึึงขอหารืือในประเด็็น ดัังนี้้� 
	 ๑. กรณีีการดำเนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความใน 
พระราชบััญญััติใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจพิสิูจูน์ท์ี่่�ดินิ (เดิมิ) ได้ด้ำเนินิการ 
ตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ แล้้ว อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของ คพร. 
จัังหวััด หรืือตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินแล้้ว ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีคำสั่่�งให้้นำเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ คพร. จัังหวััด 
มีีแนวทางปฏิิบััติิอย่่างไร คพร. จัังหวััด มีีอำนาจพิิจารณาดำเนิินการต่่อไปได้้หรืือไม่่ การอ่่าน แปล ตีีความ
ภาพถ่่ายทางอากาศเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานใด 
	 ๒. กรณีี คพร. จั งหวััด ได้้พิิจารณาและมีีมติิรัับดำเนิินการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ 
ซึ่่�งคณะอนุกุรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศได้้ดำเนินิการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศตามมาตรการของคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) แล้้ว จะต้้องดำเนิินการตามมาตรา ๕๖/๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินอีีก 
หรืือไม่่ ประการใด 
	 ๓. กรณีีที่่�ดิินซึ่่�งขอออกโฉนดที่่�ดินอยู่่�ในเขตที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่� งสำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด/สาขา ได้้ดำเนิินการตามบัันทึึกข้้อตกลงระหว่่างกรมที่่�ดิินกัับ
สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้้ว จะต้้องนำเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณา
ของ คพร. จั งหวััดอีีกหรืือไม่่ เนื่่�องจาก “ที่่�ดิินของรััฐ” ตามคำอธิิบายประกอบมาตรการของ คทช. เรื่่�อง 
การพิสิูจูน์ส์ิทิธิกิารครอบครองที่่�ดินิของบุคุคลในเขตที่่�ดินิของรัฐั หมายความรวมถึงึที่่�ดินิตามกฎหมายว่า่ด้ว้ย
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 

• แนวทางการพิิจารณาการออกหนัังสือืแสดงสิทิธิใินที่่�ดินในเขตที่่�ดินของรััฐและในเขต
ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม
	 ๑. การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินในเขตที่่�ดิินของรััฐ ปรากฏหลัักเกณฑ์์ตามกฎหมาย 
ระเบีียบ และหนัังสืือเวีียนแนวทางปฏิิบััติิ สรุุปได้้ว่่า ก่ ่อนออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐ เช่่น 
ทีี่สาธารณประโยชน์์ ที่่�ราชพััสดุุ และที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิทุกุประเภท ให้้จังัหวัดันำเรื่่�องดังักล่่าว 
เสนอต่่อคณะกรรมการประสานการแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐส่่วนจัังหวััด (กปร. ส่ ่วนจัังหวััด) 
ในขณะนั้้�นพิิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่่�ดินของบุุคคลผู้้�เข้้าครอบครองที่่�ดินของรััฐ เพื่่�อพิิสููจน์์สิิทธิิ 
ในที่่�ดินิก่่อน ผลเป็็นประการใด ก็ใ็ห้้จังัหวัดัพิจิารณาไปตามอำนาจหน้้าที่่�3 หากพบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดินิผู้้�ใดดำเนินิการ 
ไปโดยไม่่ชอบหรืือโดยทุุจริิต หรืือดำเนิินการไปโดยผิิดพลาดคลาดเคลื่่�อน ให้้แจ้้งหน่่วยงานของรััฐ 

3
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวัันที่่� ๒๓ ธัันวาคม ๒๕๔๐เรื่่�อง การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในเขตที่่�ดิินของรััฐ
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ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งดำเนินิการให้เ้ป็น็ไปตามระเบียีบกฎหมายโดยเร็็ว4 กรณีทีี่่�ปรากฏชัดัแจ้ง้ตามเอกสารซึ่่�งผู้้�ขอนำมา
เป็น็หลักัฐานในการยื่่�นคำขอออกหนังัสือืแสดงสิทิธิใินที่่�ดินิ ว่า่ได้ม้ีกีารครอบครองทำประโยชน์ใ์นที่่�ดินิมาก่อ่น
การเป็็นที่่�ดิินของรััฐ ก่่อนออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินให้้จัังหวััดนำเรื่่�องดัังกล่่าวเสนอต่่อคณะอนุุกรรมการ
แก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐประจำจัังหวััด (กบร. จัังหวััด) ในขณะนั้้�น เพื่่�อพิิจารณาพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิิน 
ตามอำนาจหน้้าที่่� ส่ ่วนกรณีีที่่�ปรากฏโดยชััดแจ้้งตามเอกสารที่่�ผู้้�ขอนำมาเป็็นหลัักฐานในการยื่่�นคำขอ 
ออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิิน ว่ ่าได้้มีีการครอบครองทำประโยชน์์ในที่่�ดิินภายหลัังจากการเป็็นที่่�ดิินของรััฐ
ให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดินสั่่�งยกเลิิกคำขอของผู้้�ขอ พร้้อมทั้้�งแจ้้งให้้ผู้้�ขอทราบเพื่่�อดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่่อไป5  
	 การออกโฉนดที่่�ดินิหรือืหนังัสือืรับัรองการทำประโยชน์ม์ีอีาณาเขตติดิต่อ่ คาบเกี่่�ยว หรือือยู่่�ใน
เขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ซึ่่�งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวล
กฎหมายที่่�ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ ข้้อ ๑๐ (๓) และข้้อ ๑๖ 
กำหนดให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบที่่�ดินเพื่่�อทำการตรวจสอบที่่�ดิน กรณีี 
ที่่�ปรากฏว่่าที่่�ดิินที่่�ขอออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินอยู่่�ในระวางรููปถ่่ายทางอากาศที่่�ใช้้ออกหนัังสืือรัับรอง 
การทำประโยชน์์ หรืือระวางแผนที่่�เพื่่�อการออกโฉนดที่่�ดิินซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ได้้แก่่ เขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ หรืือ
เขตอุุทยานแห่่งชาติ ิเขตวนอุุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์์ และเขตสวนรุุกขชาติิ หรือืเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์ป์่า่และ
เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า หรืือเขตพื้้�นที่่�ที่่�ได้้จำแนกให้้เป็็นเขตป่่าไม้้ถาวรตามมติิคณะรััฐมนตรีี และยัังไม่่ได้้กำหนด
แนวเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ หรืือกรณีีที่่�กำหนดแนวเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์แล้้ว ที่่�ดิ ินที่่�ขอออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิิน 
มีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ โดยหากปรากฏว่่าที่่�ดิินที่่�ขอออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิิน
มีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ให้้ตรวจสอบตามมาตรา ๕๖/๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
และเมื่่�อคณะกรรมการดัังกล่่าวได้้ทำการตรวจสอบเสร็็จแล้้ว ให้้รายงานผลการตรวจสอบต่่อผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดเพื่่�อทราบหรืือเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งการแล้้วแต่่กรณีี สำหรัับกรณีีที่่�ดิินมีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขต
พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ได้้ดำเนิินการ 
ตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินแล้้ว และอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด หากมีีผลการตรวจสอบที่่�ดิิน 
ไม่่ครบถ้้วน (ยัังตรวจสอบพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ไม่่ครบ หรืือยัังไม่่มีีผลการอ่่าน แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศ 
ให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสั่่�งการให้้มีีการตรวจสอบที่่�ดิินเพิ่่�มเติิมตามแนวทางปฏิิบััติิที่่�ได้้กำหนดไว้้แล้้ว6 
	 ระเบีียบกรมที่่�ดิิน ว่ ่าด้้วยการตรวจสอบที่่�ดิินเพื่่�อออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรอง 
การทำประโยชน์์ กรณีีเป็็นที่่�ดิินมีีอาณาเขตติิดต่่อคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรััฐด้้วยวิิธีีอื่่�น พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กำหนดการตรวจสอบหลักัฐานที่่�ดินิ การตรวจสอบกับัระวางแผนที่่�และการดำเนินิการ โดยอาศัยัอำนาจตาม
มาตรา ๕๖/๑ แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญัตัิแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมาย
ที่่�ดิิน (ฉบัับที่่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดัังนี้้� 
	 	 (๑) การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินที่่�มีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตที่่�สงวน 
หวงห้้าม ที่่�ดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน ที่่�สงวนหวงห้้ามตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินหรืือกฎหมายอื่่�น ที่่�ดิินที่่� 

4
 หนังัสือืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่่� มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่่�อง การแก้ไ้ขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดินิของรัฐั

5
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวัันที่่� ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่่�อง การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในเขตที่่�ดิินของรััฐ

6
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ด่ ่วนที่่�สุุด ที่่�  มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๒๙ ลงวัันที่่�  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื่่�อง การดำเนิินการของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ฯ ข้้อ ๔
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คณะรััฐมนตรีีสงวนไว้้เพื่่�อรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ หรืือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่าอื่่�น เช่่น ที่่� เลี้้�ยงสััตว์์
สาธารณประโยชน์์ ที่่�ราชพััสดุุ เป็็นต้้น ให้้จัังหวััดนำเรื่่�องเสนอต่่อคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐ
จัังหวััด (คพร. จัังหวััด) พิิจารณา (ข้้อ ๕ (๑) และข้้อ ๘ (๑) ของระเบีียบฯ)
	 	 (๒) การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินที่่�มีีอาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ 
(ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ) หรืือป่่าชายเลน ให้้จัังหวััดส่่งเรื่่�องให้้กรมที่่�ดิินดำเนิินการ 
จัดัสร้้างระวางแผนที่่�รูปูถ่่ายทางอากาศจากภาพถ่่ายทางอากาศของกรมแผนที่่�ทหารที่่�ถ่ายภาพพื้้�นที่่�บริเิวณนั้้�น 
เป็็นครั้้�งแรกหลัังจากการเป็็นที่่�ดิินของรััฐ สำหรัับใช้้ในการอ่่าน แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศ 
เพื่่�อตรวจสอบการครอบครองและทำประโยชน์ใ์ช้ป้ระกอบการพิจิารณาของคณะกรรมการตรวจสอบที่่�ดินิหรือื 
คณะกรรมการป้้องกัันและหยุุดยั้้�งการบุุกรุุกที่่�ดิินในเขตป่่าชายเลนแล้้วแต่่กรณีี (ข้้อ ๘ (๒) และข้้อ ๑๐ ของ
ระเบีียบฯ)
	 	 (๓) กรณีทีี่่�ดินิที่่�ขอออกหนังัสือืแสดงสิทิธิใินที่่�ดินิมีอีาณาเขตคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในพื้้�นที่่�อนุุรักัษ์์ 
หรือืป่า่ชายเลน ให้ด้ำเนินิการไปตามกฎ หรือืระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยไม่ต่้อ้งส่ง่เรื่่�องให้ค้ณะอนุกุรรมการพิสิูจูน์์
สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐ (คพร. จัังหวััด) พิิจารณาอีีกแต่่อย่่างใด (ข้้อ ๑๒ ของระเบีียบฯ)	
	 นอกจากนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน (สคทช.) ได้้จััดให้้มีีการประชุุมหารืือ 
การดำเนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความในพระราชบััญญััติใิห้้ใช้้ประมวลกฎหมาย 
ที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และการดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ ตุุลาคม ๒๕๖๖ 
ซึ่่�งกรมที่่�ดิินและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้าร่่วมประชุุม โดยที่่�ประชุุมได้้พิิจารณากรณีีการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิิน
ในเขตที่่�ดิินของรััฐที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำเนิินงานของคณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศตามมาตรการ
ของ คทช. ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางปฏิิบััติิตามหนัังสืือกรมที่่�ดิิน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๒๙ 
ลงวัันที่่�  ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ในการดำเนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ และมีีมติิ 
โดยสรุปุว่า่ กรณีกีารดำเนินิการอ่า่นภาพถ่า่ยทางอากาศของคณะอนุุกรรมการอ่า่นภาพถ่า่ยทางอากาศที่่�ยังคง 
ค้า้งอยู่่� หากเป็น็เรื่่�องที่่�ได้ม้ีกีารตั้้�งงบประมาณไปแล้ว้ก็ใ็ห้ด้ำเนินิการต่อ่ไป แต่เ่รื่่�องที่่�อยู่่�ระหว่า่งการขอเอกสาร
เพิ่่�มเติิมโดยที่่�คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศยัังไม่่ได้้รัับเรื่่�องไว้้ก็็ให้้ยุุติิเรื่่�องแล้้วส่่งเรื่่�องคืืนไปยััง 
คพร. จัังหวััด เพื่่�อดำเนิินการตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ โดยการดำเนิินการ
พิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ (เขตป่่าไม้้) ให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจของกรมที่่�ดิิน ส่่วนการดำเนิินการ
ในพื้้�นที่่�สงวนหวงห้้ามให้้นำเรื่่�องเสนอต่่อ คพร. จัังหวััด พิิจารณา ตามข้้อ ๘ แห่่งระเบีียบกรมที่่�ดิิน ว่่าด้้วย 
การตรวจสอบที่่�ดิินเพื่่�อออกโฉนดที่่�ดิินหรืือหนัังสืือรัับรองการทำประโยชน์์ กรณีีเป็็นที่่�ดิินมีีอาณาเขตติิดต่่อ
คาบเกี่่�ยวหรืืออยู่่�ในเขตที่่�ดิินของรััฐด้้วยวิิธีีอื่่�น พ.ศ. ๒๕๖๖ 
	 ๒. การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินในเขตที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม ปรากฏแนวทางปฏิบิัตัิสิรุปุได้้ว่่า ที่่�ดินิซึ่่�งอยู่่�ในเขตปฏิริูปูที่่�ดินิเป็็นที่่�ดินิที่่�สำนักังานการปฏิริูปูที่่�ดินิ 
เพื่่�อเกษตรกรรมได้้มาโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม จึ ึงเป็็นกรรมสิิทธิ์์�
ของสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๖ ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยมาตรา ๑๓ แห่ง่พระราชบััญญัตัิกิารปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม 
(ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และอาจออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินได้้ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรืือเจ้้าพนัักงานที่่�ดิิน 
จึงึทำการสอบสวนเปรียีบเทียีบตามมาตรา ๖๐ แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ได้้7 “ที่่�ดินิของรัฐั” ตามระเบียีบสำนักั 

7
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓ ลงวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ตอบข้้อหารืือจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ (เวีียนโดยหนัังสืือกรมที่่�ดิิน 

ที่่� มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑ ลงวัันที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔)
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นายกรัฐัมนตรี ีว่า่ด้ว้ยการแก้ไ้ขปัญัหาการบุกุรุกุที่่�ดินิของรัฐั พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ้ ๔ หมายถึงึที่่�ดินิอันัเป็น็สาธารณ
สมบััติขิองแผ่น่ดินิทุกุประเภท เช่น่ ที่่�ป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิที่่�สงวนหวงห้า้มของรัฐั ที่่�สาธารณประโยชน์ ์และที่่�ราชพัสัดุุ 
เป็็นต้้น เมื่่�อบรรดาที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ใด ๆ ที่่�  ส.ป.ก. ได้้มาตามพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ
เกษตรกรรม หรืือได้้มาโดยประการอื่่�นที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ไม่่ให้้ถืือว่่าเป็็นที่่�ราชพััสดุุและให้้ ส.ป.ก. เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�  เพื่่�อใช้้ในการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 
ตามนัยัมาตรา ๓๖ ทวิ ิแห่ง่พระราชบัญัญัตัิกิารปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม (ฉบับัที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่่�ดินิของ 
ส.ป.ก. จึ ึงไม่่อยู่่�ในความหมายของคำว่่า “ที่่�ดิินของรััฐ” ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีดัังกล่่าว ดั ังนั้้�น 
จึึงไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่�จะต้้องนำเรื่่�องเข้้าสู่่�ที่่�ประชุุม กบร. จั ังหวััด เพื่่�อพิิจารณาแต่่อย่่างใด พนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�จึงึชอบที่่�จะดำเนินิการตามคำสั่่�งสอบสวนเปรียีบเทียีบของเจ้้าพนักังานที่่�ดินิต่่อไปได้้ตามนัยัมาตรา ๖๐ 
แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดิน8 เมื่่�อคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่ง่ชาติ ิ(คทช.) ได้อ้าศัยัอำนาจตามมาตรา ๑๕ 
แห่ง่พระราชบัญัญัตัิคิณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับัมติทิี่่�ประชุมุคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  ๑/๒๕๖๔ เมื่่�อวัันที่่�  ๒๙ มีีนาคม ๒๕๖๔ มีีคำสั่่�งคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน
แห่่งชาติิ ที่่� ๑/๒๕๖๔ ลงวัันที่่� ๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๔ แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด 
(คพร. จังหวัดั) และคณะอนุกุรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ ให้้มีอีำนาจหน้้าที่่�ในการพิสิูจูน์์สิทิธิกิารครอบครอง 
ที่่�ดิินของบุุคคลในเขตที่่�ดินของรััฐ และการอ่่าน แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศ โดยได้้กำหนดให้้ที่่�ดิิน 
ตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรมอยู่่�ในความหมายของคำว่่า “ที่่�ดินิของรััฐ” ตามมาตรการ
การพิิสููจน์์สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลในเขตที่่�ดิินของรััฐด้้วยแล้้ว (เดิิมที่่�ดิินตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม ไม่อ่ยู่่�ในความหมายของคำว่า่ “ที่่�ดินิของรัฐั” ตามระเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีี 
ว่่าด้้วยการแก้้ไขปัญัหาการบุกุรุกุที่่�ดิินของรัฐั พ.ศ. ๒๕๔๕) ดังันั้้�น การที่่�สำนักังานการปฏิิรูปูที่่�ดิินจัังหวัดัเลย 
ได้้ตรวจสอบและคััดค้้านการรัังวััดออกโฉนดที่่�ดิินโดยอาศััยหลัักฐานหนัังสืือรัับรองการทำประโยชน์์ 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่่�  ๑๐๙๙ ตำบลศรีีสองรััก อำเภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย ซึ่่�งออกสืืบเนื่่�องจากแบบแจ้้งการ 
ครอบครองที่่�ดิิน (ส.ค. ๑) เลขที่่�  ๒๗๘ หมู่่�ที่่�   ๙ ตำบล อำเภอและจัังหวััดเดีียวกััน ของนางส.
เนื่่�องจาก ที่่�ดิ ิน น.ส. ๓ ก. เลขที่่�  ๑๐๙๙ อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ดำเนิินการปฏิิรููปที่่�ดิินโครงการที่่�จำแนกฯ 
ป่่าหมายเลข ๒๓ ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีมีีมติิให้้รักัษาไว้้เป็็นป่่าไม้้ถาวร เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ พฤศจิิกายน ๒๕๐๖ และคณะ
กรรมการจััดที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คจช.) มีีมติิมอบให้้ ส.ป.ก. นำมาดำเนิินการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม เมื่่�อวัันที่่� 
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ โดยได้ม้ีพีระราชกฤษฎีกีากำหนดให้เ้ป็น็เขตปฏิริูปูที่่�ดินิ เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ 
อีีกทั้้�ง น.ส. ๓ ก. เลขที่่� ๑๐๙๙ บางส่่วนทัับซ้้อนกัับตำแหน่่งที่่�ดิินที่่� ส.ป.ก. รัังวััดเป็็นแปลงเลขที่่� ๑ จััดที่่�ดิิน 
ให้แ้ก่ ่นางอุุไรวรรณ ราชพััฒน์ ์แล้ว้ และไม่ป่รากฏข้อ้มููลหรือืหลัักฐานว่่าผู้้�ขอออกโฉนดที่่�ดินได้ร้ับัโอนสิทิธิหิรือื 
ได้้รัับมรดกสิิทธิิจากผู้้�ได้้รัับการจััดที่่�ดิินแต่่อย่่างใด นั้้�น จึึงเป็็นกรณีีการโต้้แย้้งสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของ
บุคุคลในเขตปฏิิรูปูที่่�ดินิที่่�กฎหมายได้้กำหนดโดยชััดเจนแล้ว้ว่า่ ต้อ้งดำเนิินการพิสิูจูน์ส์ิทิธิกิารครอบครองที่่�ดิน
ตามมาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติ ิก่อ่นออกโฉนดที่่�ดินิจึงึต้อ้งนำเรื่่�องเข้า้สู่่�การพิจิารณา
ของคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด (คพร. จั ังหวััด) ตามนััยหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย 
ด่่วนมาก ที่่� มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ข้้อ ๓ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อ คพร. จัังหวััด ได้้แจ้้ง
ผลการพิสิูจูน์ส์ิทิธิใินที่่�ดินิให้แ้ก่ผู่้้�ขอออกโฉนดที่่�ดิน และแจ้ง้ให้ส้ำนัักงานการปฏิริูปูที่่�ดินิจังัหวัดัเลยทราบแล้้ว 
หากไม่่ปรากฏว่่ามีีการโต้้แย้้งมติิของ คพร. จั ังหวััด ประเด็็นแห่่งการโต้้แย้้งสิิทธิิในที่่�ดิินดัังกล่่าวย่่อมเป็็น 
ที่่�ยุุติิตามมติิของ คพร. จัังหวััด เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินก็็ชอบที่่�จะพิิจารณาดำเนิินการตามระเบีียบกฎหมายต่่อไป 

8
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๕๑๖.๒/๑๖๐๐๐ ลงวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๕๑ ตอบข้้อหารืือจัังหวััดบุุรีีรััมย์์
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โดยไม่่ต้้องทำการสอบสวนเปรีียบเทีียบตามมาตรา ๖๐ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน อีีกแต่่อย่่างใด แต่่หากมีี
การโต้แ้ย้ง้มติขิอง คพร. จังัหวัดั เจ้า้พนักังานที่่�ดินิก็ช็อบที่่�จะทำการสอบสวนเปรียีบเทียีบตามมาตรา ๖๐ แห่ง่ 
ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน เพื่่�อให้้ได้้ข้้อยุุติิเรื่่�องสิิทธิิในที่่�ดิินและให้้สามารถดำเนิินการออกโฉนดที่่�ดิินต่่อไปได้้ 
ตามนัยัหนังัสือืกรมที่่�ดินิ ที่่� มท ๐๗๒๙.๔/๑๒๙๗๓ ลงวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ตอบข้อ้หารือืจังัหวัดับุรุีรีัมัย์์ 
(เวีียนโดยหนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๗๒๙.๔/ว ๑๖๖๕๑ ลงวัันที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔)9  

• บทสรุุปและผลการพิิจารณา
	 ประเด็็นที่่�จัังหวััดตรัังขอหารืือสรุุปได้้ ๒ ประเด็็น ดัังนี้้�
	 ๑. ประเด็็นหารืือว่่า การดำเนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตาม
ความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิิน (เดิิม) 
ได้้ดำเนิินการตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ แล้้ว อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา
ของ คพร. จั ังหวััด หรืือตรวจพิิสููจน์์ที่่�ดิินแล้้ว ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดมีีคำสั่่�งให้้นำเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิิจารณาของ 
คพร. จัังหวััด มีีแนวทางปฏิิบััติิอย่่างไร คพร. จัังหวััด มีีอำนาจพิิจารณาดำเนิินการต่่อไปได้้หรืือไม่่ การอ่่าน 
แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานใด และสามารถใช้้ผลการอ่่าน แปลฯ ของคณะ
อนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศมาประกอบการพิิจารณา โดยไม่่ต้้องดำเนิินการตามมาตรา ๕๖/๑ 
แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ได้ห้รือืไม่ ่ประการใด นั้้�น ในประเด็น็นี้้� สำนักังานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติิ 
(สคทช.) ได้้จััดให้้มีีการประชุุมหารืือการดำเนิินการตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ เมื่่�อวัันที่่� 
๑๗ ตุุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่่�งกรมที่่�ดิินและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้าร่่วมประชุุมพิิจารณาและมีีมติิในประเด็็นที่่�
จัังหวััดหารืือแล้้วว่่า กรณีีการดำเนิินการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศของคณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทาง
อากาศที่่�ยังคงค้า้งอยู่่�หากเป็น็เรื่่�องที่่�ได้ม้ีกีารตั้้�งงบประมาณไปแล้ว้ก็ใ็ห้ด้ำเนินิการต่อ่ไป แต่เ่รื่่�องที่่�อยู่่�ระหว่า่ง
การขอเอกสารเพิ่่�มเติิมโดยที่่�คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศยัังไม่่ได้้รัับเรื่่�องไว้้ ก็ ็ให้้ยุุติิเรื่่�อง 
แล้ว้ส่ง่เรื่่�องคืนืไปยััง คพร. จังหวััด เพื่่�อดำเนินิการตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับัที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖)ฯ โดย
การดำเนินิการพิสิูจูน์ส์ิทิธิใินที่่�ดินิในเขตพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ ์(พื้้�นที่่�ป่า่ไม้)้ ให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�และอำนาจของกรมที่่�ดินิ ดังนั้้�น 
จึึงไม่่สามารถนำผลการอ่่าน แปล ตี ีความภาพถ่่ายทางอากาศของหน่่วยงานราชการอื่่�นมาประกอบ 
การพิิจารณาได้้ เว้้นแต่่ที่่�ดิินที่่�ดิินแปลงที่่�ขอออกโฉนดที่่�ดิินจะมีีผลการอ่่านแปล ตีีความภาพถ่่ายทางอากาศ 
โดยคณะอนุกุรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศตามมาตรการของ คทช. หรืือคณะอนุกุรรมการอ่่านภาพถ่่าย
ทางอากาศตามมาตรการของ กบร. ที่่�ได้ด้ำเนินิการไว้ก้่อ่นแล้ว้ ส่ว่นการดำเนินิการในพื้้�นที่่�สงวนหวงห้า้มให้น้ำ
เรื่่�องเสนอต่อ่ คพร. จังหวัดั พิจิารณา ทั้้�งนี้้� ตามนัยัระเบียีบกรมที่่�ดินิ ว่า่ด้ว้ยการตรวจสอบที่่�ดินเพื่่�อออกโฉนดที่่�ดิน 
หรือืหนังัสือืรับัรองการทำประโยชน์์ กรณีเีป็็นที่่�ดินิมีอีาณาเขตติดิต่่อคาบเกี่่�ยวหรือือยู่่�ในเขตที่่�ดินิของรัฐัด้้วยวิธิีอีื่่�น 
พ.ศ. ๒๕๖๖ และหนัังสืือกรมที่่�ดิิน ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๒๙ ลงวัันที่่� ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื่่�อง 
การดำเนิินการของคณะกรรมการตรวจสอบที่่�ดิินตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕๙ (พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความ
ในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 ๒. ประเด็็นหารืือว่่า การออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินในเขตที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเป็็น
เขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ซึ่่� งสำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด/สาขา ได้้ดำเนิินการตามบัันทึึกข้้อตกลงระหว่่าง
กรมที่่�ดิินกัับสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ฯ พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้้ว จะต้้องนำเรื่่�องเข้้าสู่่� 
การพิิจารณาของ คพร. จัังหวััด หรืือไม่่ เนื่่�องจาก “ที่่�ดิินของรััฐ” ตามคำอธิิบายประกอบมาตรการของ คทช. 

9
 หนัังสืือกรมที่่�ดิิน ที่่� มท ๐๕๑๖.๕(๑)/๒๔๑๕๒ ลงวัันที่่� ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ตอบข้้อหารืือจัังหวััดเลย
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เรื่่�องการพิิสููจน์์สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลในเขตที่่�ดิินของรััฐ หมายความรวมถึึงที่่�ดิินตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินของ ส.ป.ก. นั้้�น แบ่่งการได้้มา 
เป็็น ๒ ประเภท คื ือ ที่่�ดิ ินของเอกชน ซึ่่� ง ส.ป.ก. ได้้มาโดยวิิธีีการจััดซื้้�อหรืือเวนคืืนที่่�ดิินจากผู้้�มีีที่่�ดิิน 
เกิินสิิทธิิตามมาตรา ๒๙ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่่�ดิินของรััฐ 
ซึ่่�งเป็น็ที่่�ดินิที่่� ส.ป.ก. ได้ม้า ตามมาตรา ๒๖ แห่ง่พระราชบัญัญัตัิกิารปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมตามมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
อัันได้้แก่่ที่่�ดิินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับพลเมืืองใช้้ร่่วมกััน ที่่�ดิ ินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินสำหรัับ
ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดิินโดยเฉพาะ ที่่�ดิ ินป่่าสงวนที่่�กรมป่่าไม้้มอบให้้ รวมทั้้�งที่่�ดิินป่่าไม้้ถาวรตามมติิ
คณะรััฐมนตรีีกรณีีที่่�จัังหวััดหารืือ ต้ ้องพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงว่่า ในการรัังวััดออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิใน
ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน ส.ป.ก. ได้้คััดค้้านโต้้แย้้งสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินหรืือไม่่ 
หากคัดัค้า้นมีปีระเด็็นการคััดค้า้นอย่า่งไร เกี่่�ยวกับัการเป็็นที่่�ดินิของรััฐครั้้�งแรกหรือืไม่ ่เช่น่ ที่่�ดินิสาธารณสมบััติ ิ
ของแผ่่นดินิสำหรับัพลเมือืงใช้้ร่่วมกันั ที่่�ดินิสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำหรัับใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของแผ่่นดินิโดยเฉพาะ 
(สถานะของที่่�ดิินเดิิม) จึ ึงจะต้้องนำเรื่่�องเสนอต่่อคณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด 
(คพร. จังัหวัดั) เพื่่�อดำเนินิการตามมาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติ ิ(คทช.) เรื่่�อง การพิสิูจูน์์
สิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินของบุุคคลในเขตที่่�ดิินของรััฐ แต่่หากกรณีีเป็น็ที่่�ดิิน ส.ป.ก. ที่่�ได้้มาโดยวิิธีีจัดัซื้้�อหรืือ
เวนคืืนที่่�ดิินจากผู้้�เกิินสิิทธิิ และไม่่เป็็นที่่�ดิินของรััฐ ก็็ไม่่ต้้องนำเรื่่�องเสนอต่่อ คพร. จัังหวััด 
	 สำหรัับการออกโฉนดที่่�ดิินในเขตที่่�ดิินที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดเป็็นเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม แต่่อยู่่�นอกเขตพื้้�นที่่�ดำเนิินการของสำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ให้้พิิจารณา
สถานะที่่�ดิินว่่าเป็็นที่่�ดิินของรััฐประเภทใด แล้้วดำเนิินการไปตามระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป ทั้้ �งนี้้� 
ก่่อนการออกโฉนดที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินจะต้้องปฏิิบััติิตามบัันทึึกข้้อตกลงระหว่่างกรมที่่�ดิินกัับสำนัักงาน 
การปฏิริูปูที่่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่่�อง วิธิีปีฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกัับการออกหนัังสือืแสดงสิิทธิใินที่่�ดินิในเขตปฏิิรูปูที่่�ดินิ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้้วย ซึ่่�งกรมที่่�ดิินได้้มีีหนัังสืือ ที่่� มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๐๘๓ ลงวัันที่่� ๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ ตอบข้้อ 
หารืือจัังหวััดตรัังแล้้ว และหวัังว่่าการตอบข้้อหารืือ เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๕๙ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖) ออกตามความในพระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังกล่า่วนี้้� เจ้า้หน้า้ที่่� 
สำนักังานที่่�ดินิสามารถนำไปใช้เ้ป็น็แนวทางในการพิจิารณาออกโฉนดที่่�ดินิหรือืหนังัสือืรับัรองการทำประโยชน์์ 
เพิ่่�มเติิมจากแนวทางปฏิิบััติิที่่�วางไว้้แล้้ว

●❍●❍●❍●



27เรื่องน่ารู้

มาตรการป้องกันและตรวจสอบการถือครองท่ีดินแทนคนต่างด้าวมาตรการป้องกันและตรวจสอบการถือครองท่ีดินแทนคนต่างด้าว

	 ประเทศไทยขึ้้�นชื่่�อในเรื่่�องทััศนีียภาพที่่�สวยงาม มี ีวััฒนธรรมอัันหลากหลาย ประกอบกัับ 
การเติบิโตของอุตุสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว และเศรษฐกิจิของประเทศไทย โดยเฉพาะในเมืืองสำคัญัและแหล่ง่ 
ท่่องเที่่�ยว เช่่น กรุุงเทพมหานคร ภู ูเก็็ต เชีียงใหม่่ และพััทยา เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ทำให้้ประเทศไทยเป็็น
จุุดหมายปลายทางที่่�ดึึงดููดความสนใจจากนัักท่่องเที่่�ยว และนัักลงทุุนต่่างชาติิ การเข้้ามาของชาวต่่างชาติิ 
ส่่งผลให้้ตลาดอสัังหาริิมทรััพย์์เติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว อสัังหาริิมทรััพย์์ โดยเฉพาะที่่�ดิิน กลายเป็็นสิินทรััพย์์ 
ที่่�ชาวต่่างชาติิจำนวนมากต่่างกระตืือรืือร้้นที่่�จะเป็็นเจ้้าของ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อธุุรกิิจ บ้ ้านพัักตากอากาศ หรืือ
เพื่่�อการลงทุุน หลายพื้้�นที่่�ในประเทศไทย นั กลงทุุนต่่างชาติิมีีส่่วนสนัับสนุุนในการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ 
ระดัับไฮเอนด์์ คอนโดมิิเนีียม รีีสอร์์ท และธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�น ๆ ซึ่่�งช่่วยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในท้้องถิ่่�น 
และมูลูค่า่ทรัพัย์ส์ินิ ให้เ้พิ่่�มขึ้้�น รวมถึงึการสร้า้งโอกาสในการจ้า้งงานในขณะเดียีวกันั การเข้า้มาของชาวต่า่งชาติิ 
ดัังกล่่าว นำไปสู่่�การสููญเสีียการควบคุุมทรััพยากรสำคััญของชาติิ ชุ ุมชนท้้องถิ่่�นต้้องอพยพ และเกิิดความ
ไม่่เท่่าเทีียมกัันเพิ่่�มมากขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน จึ ึงเป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�จะต้้องสร้้างสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์ของ 
การลงทุุน จากต่่างประเทศกัับการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิอย่่างระมััดระวััง
	 ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ซึ่่� งบัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน มี ีบทบััญญััติิในเรื่่�องของการกำหนดสิิทธิิ             
ในการถืือครองที่่�ดินของคนต่่างด้้าว ซึ่่� งให้้สิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทยของคนต่่างด้้าวอย่่างมีี 
ข้้อจำกััด ซึ่่� งข้้อจำกััดดัังกล่่าวมีีรากฐานมาจากความปรารถนาที่่�จะปกป้้องอำนาจอธิิปไตยของชาติิ อนุุรัักษ์์
ที่่�ดิินของประเทศไทยไว้้สำหรัับคนรุ่่�นต่่อไป และป้้องกัันไม่่ให้้ที่่�ดิิน อั ันเป็็นทรััพย์์สิินที่่�มีีค่่า ตกอยู่่�ในมืือของ 
ชาวต่่างชาติ ิอย่่างไรก็ด็ี ีแม้้จะมีข้ี้อจำกัดัและอุุปสรรคทางกฎหมายหลายประการ ก็ยังัคงมีชีาวต่่างชาติทิี่่�มุ่่�งมั่่�น 
ที่่�จะถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทย หลายคนใช้้วิิธีีการที่่�ถููกต้้องโดยชอบด้้วยกฎหมาย แต่่หลายคนก็็หัันไปใช้้ 
ช่่องโหว่่ทางกฎหมายเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อจำกััด ซึ่่� งกลายเป็็นปััญหาร้้ายแรง และปรากฏเป็็นข่่าวจำนวนมาก 
ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่านมา ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึงึความจำเป็็นในการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�จะต้้องเข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น โดยกระทรวง
มหาดไทยและกรมที่่�ดินิได้้ตะหนักัถึงึปััญหาดังักล่่าว จึงึได้้มีกีารวางแนวทางปฏิบิัตัิงิานเพื่่�อให้้พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�
ถือืปฏิบิัตัิเิกี่่�ยวกัับเรื่่�องการกำหนดสิิทธิใินที่่�ดินิของคนต่่างด้้าว รวมถึงึมาตรการในการป้้องกัันการถือืครองที่่�ดิน
แทนคนต่่างด้้าว ทั้้�งในส่่วนของมาตรการในการสอบสวนก่่อนจดทะเบียีน รวมถึงึมาตรการในการดำเนินิการ 
ภายหลังัจากที่่�ได้้มีกีารจดทะเบียีนไปแล้้ว โดยบทความนี้้�จะนำเสนอเกี่่�ยวกับัสิทิธิกิารถือืครองที่่�ดินิของคนต่่างด้้าว 
และมาตรการต่่าง ๆ ของกระทรวงมหาดไทยและกรมที่่�ดินิในการป้้องกันัและตรวจสอบการถือืครองที่่�ดินิแทน 
คนต่่างด้้าว เพื่่�อเป็็นข้้อมููลเบื้้�องต้้นในการศึกึษา ค้นคว้้า และต่่อยอดนำไปใช้้ในการปฏิบิัตัิงิานต่่อไป

• สิิทธิิการถืือครองที่่�ดิินของคนต่่างด้้าว
	 ตามบทบััญญัตัิใินประมวลกฎหมายที่่�ดิน คนต่่างด้้าวมิไิด้้ถูกูจำกััดสิทิธิห้ิ้ามมิใิห้้ทำการถือืครองที่่�ดินิ
ในประเทศไทยโดยเด็ด็ขาด กล่่าวคือื คนต่่างด้้าวยังัคงมีสีิทิธิใินการถือืครองที่่�ดินิได้้ โดยต้้องเป็็นไปตามบทบัญัญัตัิิ
ของกฎหมาย ประกอบกับัในสมัยัก่่อนมีกีารบังัคับัใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ประเทศไทยเคยมีกีารให้้สิทิธิแิก่่ 
คนต่่างด้้าวในการถือืครองที่่�ดินได้้ ดังนั้้�น คนต่่างด้้าวจึงึสามารถถือืครองที่่�ดินในประเทศไทยได้้ โดยวิธิีกีารต่่าง ๆ  ดังันี้้� 

นายพงศธร  บุญประเสริฐ
ผู้อำ�นวยการส่วนกำ�หนดสิทธิในที่ดินและควบคุมทะเบียนที่ดิน

สำ�นักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
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	 ๑. การถืือครองที่่�ดิินซึ่่�งได้้มาก่่อนวัันที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินใช้้บัังคัับ
	 	 ก่อ่นมีกีารบังัคับัใช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ ประเทศไทยเคยมีกีารให้ส้ิทิธิแิก่ค่นต่า่งด้า้ว ในการ 
ถืือครองที่่�ดิินได้้ เช่่น ตามพระราชบััญญััติิในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๔๘๖1 และพระราชบััญญััติิ
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคนต่่างด้้าว (ฉบัับที่่�  ๒) พ.ศ. ๒๔๙๓ ซึ่่� งเมื่่�อมีีการบัังคัับใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิินแล้้ว 
คนต่่างด้้าวซึ่่�งถืือครองที่่�ดิินโดยชอบด้้วยกฎหมายอยู่่�ก่่อน จะไม่่ถููกกระทบกระเทืือนจากบทบััญญััติิตาม
ประมวลกฎหมายที่่�ดิน และไม่่จำเป็็นต้้องจำหน่่ายที่่�ดิิน แม้้จะถืือครองเกิินจำนวนที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิน
กำหนดก็็ตาม ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักกฎหมายที่่�จะไม่่มีีผลย้้อนหลัังไปบัังคัับให้้เป็็นโทษ นอกจากนี้้� หากถืือครอง
ที่่�ดิินอยู่่�ก่่อนน้้อยกว่่า ที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดิินกำหนดไว้้ หรืือได้้จำหน่่ายที่่�ดิินเดิิมออกไป หากต่่อมาประสงค์์
จะถืือครองที่่�ดิินเพิ่่�มเติิม ก็็สามารถทำได้้ภายใต้้บทบััญญััติิของประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 ๒. การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยอาศััยบทสนธิิสััญญา
	 	 มาตรา ๘๖ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน บั ญญััติิว่่า “คนต่่างด้้าวจะได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินก็็โดย
อาศัยับทสนธิิสัญัญาซึ่่�งบััญญัตัิิให้้มีีกรรมสิิทธิ์์�ในอสัังหาริิมทรัพัย์์ได้้ และอยู่่�ในบัังคับับทบัญัญัตัิิแห่่งประมวล
กฎหมายนี้้�ด้้วย...”
	 	 เดิิมประเทศไทยได้้ทำสนธิิสััญญากัับประเทศต่่าง ๆ ซึ่่� งมีีการให้้สิิทธิิแก่่คนต่่างด้้าว 
ที่่�มีีสััญชาติิประเทศนั้้�น มี ีสิิทธิิยื่่�นคำขออนุุญาตให้้ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินตามมาตรา ๘๖ รวมจำนวน ๑๖ สั ญชาติิ 
แต่ต่่อ่มาประเทศไทยได้้มีกีารบอกเลิกิสนธิสิัญัญากัับนานาประเทศ มีผลให้ไ้ม่ม่ีบีทบัญัญััติสินธิสิัญัญาระหว่า่ง 
ประเทศไทยกัับนานาประเทศใดที่่�ระบุุให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินในประเทศไทย นั บตั้้�งแต่่ 
วัันที่่� ๒๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๑๔ เป็็นต้้นไป จึึงไม่่มีีคนต่่างด้้าวใด ๆ  ที่่�สามารถได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินตามมาตรา ๘๖ ได้้อีีก
	 ๓. การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยการรัับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม
	 	 มาตรา ๙๓ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน บั ัญญััติิว่่า “คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยได้้รัับ
มรดกในฐานะที่่�เป็็นทายาทโดยธรรม รั ัฐมนตรีีจะอนุุญาตให้้ได้้มาซึ่่�งที่่�ดินนั้้�น แต่่เมื่่�อรวมกัับที่่�มีีอยู่่�แล้้ว  
ไม่่เกิินจำนวนที่่�จะพึึงมีีได้้ ตามความในมาตรา ๘๗ ก็็ได้้”
	 	 เมื่่�อบุุคคลใดตาย มรดกของบุุคคลนั้้�นย่่อมตกทอดแก่่ทายาท2 ถ้ ้าเจ้้ามรดกมีีสิิทธิิในที่่�ดิิน 
ทายาทก็ค็วรมีสีิทิธิใินที่่�ดินิด้ว้ย เพราะเป็น็ผู้้�สืบืสิทิธิขิองเจ้า้มรดกตามกฎหมาย แม้ว้่า่ทายาทจะเป็น็คนต่า่งด้า้ว 
ก็็ตาม มาตรา ๙๓ จึ ึงเป็็นบทบััญญััติิที่่�ยอมให้้คนต่่างด้้าวสามารถรัับมรดกซึ่่�งเป็็นที่่�ดิินได้้ อย่่างไรก็็ตาม 
สิิทธิิดัังกล่่าว มีีข้้อจำกััดดัังนี้้�
	 	 ๓.๑ คนต่่างด้้าวต้้องเป็็นทายาทโดยธรรมของเจ้้ามรดก
	 	 ๓.๒ ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย
	 	 ๓.๓ ที่่�ดิินที่่�ขอรัับมรดก เมื่่�อรวมกัับที่่�ดิินที่่�คนต่่างด้้าวมีีอยู่่�เดิิม (ถ้้ามีี) จะต้้องไม่่เกิินสิิทธิิ 
ที่่�จะพึึงมีีได้้ตามมาตรา ๘๗ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน กรณีีที่่�เกิินสิิทธิิจะต้้องจำหน่่ายส่่วนที่่�เกิิน
	 	 ๓.๔ เมื่่�อรัับมรดกแล้้ว หากจะจำหน่่ายที่่�ดิินต้้องขออนุุญาตจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
มหาดไทยปััจจุุบัันรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ได้้มีีคำสั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� ๑๕๒/๒๕๔๖ ลงวัันที่่� 
๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ มอบอำนาจให้้อธิิบดีีกรมที่่�ดิินและผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิราชการแทนในการ          

1
 พระราชบััญญััติิในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๔๘๖ 

	 มาตรา ๕ ยกเว้้นที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าอัันเปนสาธารนะสมบััติิของแผ่่นดิิน ซึ่่�งสงวนไว้้ไห้้แก่่คนไทยตามสนธิิสััญญา คนต่่างด้้าว จะได้้มา 

ซึ่่�งที่่�ดิินได้้ก็็ด้้วยอาศััยบทสนธิิสััญญา ซึ่่�งบััญญััติิไห้้มีีกััมสิิทธิิไนอสัังหาริิมทรััพย์์ได้้ แต่่ต้้องอยู่่�ภายไต้้บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�
2 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๕๙๙



29เรื่องน่ารู้

สั่่�งอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยการรัับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม ตามมาตรา ๙๓ แห่่ง
ประมวลกฎหมายที่่�ดินิและการสั่่�งอนุุญาตกรณีคีนต่า่งด้า้วขอจำหน่า่ยจ่า่ยโอนที่่�ดินิ ตามกฎกระทรวงฉบัับที่่� ๘ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้้อ ๑ (๓)
	 กรณีีคนต่่างด้้าวขอรัับมรดกมีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจ คื ือ ตามบทบััญญััติิมาตรา ๙๓ กำหนดให้้ 
เฉพาะกรณีทีี่่�คนต่า่งด้า้วเป็น็ทายาทโดยธรรมเท่า่นั้้�น จึงึจะสามารถขอรับัมรดกของเจ้า้มรดกได้ ้หากคนต่า่งด้า้ว 
เป็็นเพีียงผู้้�รับมรดก ในฐานะทายาทตามพิินััยกรรม จึ ึงไม่่อยู่่�ในหลัักเกณฑ์์ที่่�จะเสนอรััฐมนตรีีอนุุญาต 
ให้้รัับมรดกตามมาตรา ๙๓ ได้้ ดัังนั้้�น ในกรณีีนี้้�ทางปฏิิบััติิควรให้้มีีการตั้้�งผู้้�จััดการมรดก และเมื่่�อจดทะเบีียน
ลงชื่่�อผู้้�จััดการมรดกแล้้ว จึึงจำหน่่ายที่่�ดิิน โดยการขายแล้้วนำเงิินให้้คนต่่างด้้าวต่่อไป
	 สำหรัับกรณีีที่่�คนต่่างด้้าวเป็็นผู้้�รับพิินััยกรรม และเป็็นทายาทโดยธรรมด้้วย หากประสงค์์จะ
ขอรัับมรดกจะต้้องกระทำในฐานะทายาทโดยธรรม จึึงจะสามารถขอรัับมรดกของเจ้้ามรดกได้้
	 ๔. การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย
	 	 มาตรา ๙๖ ทวิิ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิน บั ัญญััติิว่่า “บทบััญญััติิว่่าด้้วยคนต่่างด้้าว          
จะได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยอาศััยบทสนธิิสััญญาตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ่่�ง มิิให้้ใช้้บัังคัับกัับคนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้นำเงิิน
มาลงทุุนตามจำนวนที่่�กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่่�งต้้องไม่่ต่่ำกว่่าสี่่�สิิบล้้านบาท โดยให้้ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็น
ที่่�อยู่่�อาศััยได้้ไม่่เกิินหนึ่่�งไร่่ และต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐมนตรีี...”
	 	 มาตรานี้้�เป็็นบทที่่�บััญญััติิขึ้้�นใหม่่ โดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
(ฉบัับที่่�  ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีีเหตุุผล เพื่่�อให้้สิิทธิิคนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้เข้้ามาลงทุุนในกิิจการที่่�สำคััญและเป็็น
ประโยชน์์ในด้้านการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ อาจได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย อี ีกทั้้�ง
เป็็นการอำนวยความสะดวกแก่่คนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาประกอบกิิจการในราชอาณาจัักร รวมทั้้�งเป็็นปััจจััยเสริิม                 
ในการตััดสิินใจที่่�จะเข้้ามาลงทุุนของคนต่่างด้้าว ตลอดจนเป็็นการเพิ่่�มกำลัังซื้้�อให้้กัับธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์
ของประเทศที่่�กำลัังประสบปััญหาสภาวะซบเซาในขณะนั้้�น (ยุุคเศรษฐกิิจต้้มยำกุ้้�ง) ซึ่่� งต่่อมามีีการออกกฎ
กระทรวง กำหนดหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของคนต่่างด้้าว  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ขึ้้�นตามนััยมาตราดัังกล่่าว โดยการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินของคนต่่างด้้าวตามมาตรานี้้� มีีสาระสำคััญ คืือ
	 	 ๔.๑ คนต่่างด้้าวต้้องนำเงิินมาลงทุุนไม่่ต่่ำกว่่าสี่่�สิิบล้้านบาทในธุุรกิิจหรืือกิิจการประเภท
หนึ่่�งประเภทใดต่่อไปนี้้�
	 	 	 	 ๔.๑.๑ ซื้้�อพันัธบัตัรรัฐับาลไทย พันัธบัตัรธนาคารแห่ง่ประเทศไทย พันัธบัตัรรัฐัวิสิาหกิจิ 
หรืือพัันธบััตรที่่�กระทรวงการคลัังค้้ำประกัันต้้นเงิินหรืือดอกเบี้้�ย
	 	 	 	 ๔.๑.๒ ลงทุุนในกองทุุนรวมอสัังหาริิมทรััพย์์ กองทุุนรวมอสัังหาริิมทรััพย์์เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาในระบบสถาบัันการเงิิน หรืือกองทุุนรวมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในระบบสถาบัันการเงิินที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตาม
กฎหมายว่่าด้้วยหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์
	 	 	 	 ๔.๑.๓ ลงทุุนในทุุนเรืือนหุ้้�นของนิิติิบุุคคลที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนตามกฎหมาย
	 	 	 	 ๔.๑.๔ ลงทุุนในกิิจการที่่�คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนได้้ประกาศให้้เป็็นกิิจการ 
ที่่�สามารถขอรัับการส่่งเสริิมการลงทุุนได้้ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการลงทุุน
	 	 ๔.๒ ซื้้ �อที่่�ดิินเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยได้้ไม่่เกิินหนึ่่�งไร่่ ไม่่สามารถนำไปทำธุุรกิิจโรงแรม 
หรืือกิิจการอื่่�นได้้
	 	 ๔.๓ ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย
	 	 ๔.๔ ดำรงการลงทุุนไว้้ไม่่น้้อยกว่่า ๕ ปีี โดยแสดงหลัักฐานการคงการลงทุุนต่่อพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ปีีละครั้้�ง
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	 	 ๔.๕ ที่่�ดิินต้้องอยู่่�ภายในเขตกรุุงเทพมหานคร เขตเมืืองพััทยา เขตเทศบาล หรืือเขตที่่�อยู่่�
อาศััยตามกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืือง และอยู่่�นอกเขตปลอดภััยในราชการทหาร
	 	 ๔.๖ กรณีีนำเงิินมาลงทุุนแล้้วสี่่�สิิบล้้านบาท แล้้วซื้้�อที่่�ดิินไม่่ครบ ๑ ไร่่ ต่ ่อมาต้้องการซื้้�อ
ที่่�ดิินเพิ่่�มอีีกภายในระยะเวลาที่่�ดำรงการลงทุุน สามารถใช้้หลัักฐานการลงทุุนเดิิมมาใช้้ประกอบคำขอได้้
	 	 	 	 ปััจจุุบัันรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย ได้้มีีคำสั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� 
๑๕๓/๒๕๔๖ ลงวันัที่่� ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖ มอบอำนาจให้อ้ธิบิดีกีรมที่่�ดินิและผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัเป็น็ผู้้�ปฏิบิัตัิิ
ราชการแทน ในการสั่่�งอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิิน ตามมาตรา ๙๖ ทวิิ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 	 	 	 สำหรัับการบัังคัับใช้้มาตรา ๙๖ ทวิิ นั้้ �น ตั้้ �งแต่่ขณะมีีการบััญญััติิขึ้้�นจนถึึงปััจจุุบััน 
รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงมหาดไทยมีกีารอนุญุาตให้ค้นต่า่งด้า้วได้ม้าซึ่่�งที่่�ดินิเพื่่�อใช้เ้ป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยัตามมาตรานี้้� 
จำนวน ๑๑ ราย โดยหากพิิจารณาจากเหตุุผลในการบััญญััติิกฎหมายขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนและส่่งเสริิม
ธุรุกิจิอสังัหาริมิทรัพัย์แ์ล้ว้ จะเห็น็ได้ว้่า่ ไม่เ่ป็น็ไปตามวัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�กฎหมายคาดหวังั ซึ่่�งปัญัหาและอุปุสรรค
อาจเกิิดจากการที่่�คนต่่างด้้าวสามารถขอรัับสิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิินตามกฎหมายอื่่�นได้้ รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์ 
วิธิีกีาร ที่่�คนต่่างด้้าวจะขอได้้มาซึ่่�งที่่�ดินิ จะต้้องมีเีอกสารหลัักฐานการดำเนินิการจากหน่่วยงานอื่่�น ๆ  เพื่่�อประกอบ 
การพิิจารณา ซึ่่� งกรมที่่�ดิินเป็็นหน่่วยงานสุุดท้้ายในการพิิจารณาอนุุญาต โดยคนต่่างด้้าวอาจมีีปััญหา
อุุปสรรค ในการขอเอกสารจากหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม บทบััญญััติิมาตรานี้้� ยัังคงมีีความสำคััญและ 
ถืือเป็็นช่่องทางที่่�ชอบด้้วยกฎหมายในการให้้คนต่่างด้้าวสามารถเข้้ามาถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทยได้้ 
โดยไม่่จำเป็็นต้้องหาวิิธีีการเพื่่�อจะหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย การประชาสััมพัันธ์์ให้้คนต่่างด้้าวมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ในกฎหมายมาตรานี้้� อาจเป็็นวิิธีีการหนึ่่�งในการป้้องกัันปััญหาการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าวได้้
	 ๕. การได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินตามกฎหมายอื่่�นนอกจากประมวลกฎหมายที่่�ดิิน
	 	 ปัจัจุุบันัมีกีฎหมายหลายฉบับัที่่�มีบีทบัญัญัตัิใินการให้ส้ิทิธิคินต่า่งด้า้วสามารถถือืครองที่่�ดินิ          
ในประเทศไทยได้ ้เนื่่�องจากเหตุผุลบางประการเพื่่�อให้้สามารถบรรลุตุามวัตัถุปุระสงค์์ของกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ  
เช่น่ พระราชบััญญัตัิปิิโิตรเลียีม พ.ศ. ๒๕๑๔3 พระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริมิการลงทุุน พ.ศ.๒๕๒๐4 พระราชบััญญัตัิิ 
การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒5 และพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
พ.ศ. ๒๕๖๑6 เป็็นต้้น

3
 พระราชบััญญััติิปิิโตรเลีียม พ.ศ. ๒๕๑๔

	 มาตรา ๖๕ เพื่่�อประโยชน์์ในการประกอบกิิจการปิิโตรเลีียม ให้้คณะกรรมการมีีอำนาจอนุุญาตให้้ผู้้�รัับสััมปทานถืือกรรมสิิทธิ์์� ในที่่�ดิินได้้

เท่่าที่่�จำเป็็น ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าจะเกิินกำหนดที่่�พึึงจะมีีได้้ตามกฎหมายอื่่�น	
4
 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการลงทุุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

	 มาตรา ๒๗ ผู้้�ได้้รัับการส่่งเสริิมจะได้้รัับอนุุญาตให้้ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินเพื่่�อประกอบกิิจการที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุน ตามจำนวน 

ที่่�คณะกรรมการพิิจารณาเห็็นสมควร แม้้ว่่าจะเกิินกำหนดที่่�จะพึึงมีีได้้ตามกฎหมายอื่่�น
5
 พระราชบััญญััติิการนิิคมแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

	 มาตรา ๔๔ ผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม อาจได้้รัับอนุุญาตให้้ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินในนิิคมอุุตสาหกรรม เพื่่�อประกอบกิิจการได้้ ตามจำนวน  

เนื้้�อที่่�ที่่�คณะกรรมการเห็็นสมควร แม้้ว่่าจะเกิินกำหนดที่่�จะพึึงมีีได้้ตามกฎหมายอื่่�น
6
 พระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

	 มาตรา ๔๙ ให้้ผู้้�ประกอบกิิจการในเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคลและเป็็นคนต่่างด้้าวตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน มี ีสิิทธิิ 

ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินภายในเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษ เพื่่�อการประกอบกิิจการที่่�ได้้รัับอนุุญาตได้้โดยไม่่ต้้องได้้รัับอนุุญาตตามประมวล  

กฎหมายที่่�ดิิน
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• มาตรการป้้องกัันและตรวจสอบการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว
	 ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่า ปั จจุุบัันไม่่มีีบทบััญญััติิสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศไทยกัับนานา
ประเทศใดที่่�ระบุุให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินในประเทศไทยได้้แล้้ว จึ ึงไม่่มีีคนต่่างด้้าวใด ๆ 
ที่่�สามารถได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินตามมาตรา ๘๖ ได้้อีีก ทำให้้คนต่่างด้้าวมีีช่่องทางในการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยชอบด้้วย
กฎหมาย เพีียง ๓ กรณีี เท่่านั้้�น คืือ การรัับมรดกในฐานะที่่�เป็็นทายาทโดยธรรมตามมาตรา ๙๓ แห่่งประมวล
กฎหมายที่่�ดินิ การซื้้�อที่่�ดินิ ๑ ไร่ ่เพื่่�อเป็น็ที่่�อยู่่�อาศัยั โดยนำเงินิมาลงทุนุ ๔๐ ล้า้นบาท ตามมาตรา ๙๖ ทวิ ิแห่ง่ 
ประมวลกฎหมายที่่�ดิน และการรัับโอนที่่�ดินิตามกฎหมายอื่่�น ซึ่่�งทั้้�งสามกรณีดีังักล่า่ว มีกีฎเกณฑ์แ์ละข้อ้จำกััด
สิิทธิิหลายประการ จึึงเป็น็เหตุใุห้้คนต่่างด้้าว ใช้้วิิธีีการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมายในการถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้คนไทยถืือครองที่่�ดิินแทน หรืือการตั้้�งบริิษััทเพื่่�อรัับโอนที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว ซึ่่� งก่่อให้้
เกิิดปััญหาและผลกระทบที่่�ตามมา เช่่น ทำให้้ราคาอสัังหาริิมทรััพย์์พุ่่�งสููงขึ้้�น คนไทยไม่่สามารถซื้้�อที่่�ดิินได้ ้
ความต้อ้งการที่่�ดินิมีมีากกว่า่อุุปทาน ทำให้เ้กิดิตลาดเก็็งกำไรที่่�ขับเคลื่่�อนโดยเงิินของคนต่่างด้า้ว เกิดิผลกระทบ 
ทางสัังคมต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�น คนไทยถููกขัับไล่่ออกจากชุุมชนของตนทั้้�งโดยทางตรงและทางอ้้อม และถููกแทนที่่�
ด้้วยการพััฒนาโครงการที่่�มุ่่�งตอบสนองความต้้องการของคนต่่างชาติิ กระทรวงมหาดไทยและกรมที่่�ดิินได้้
ตระหนักัถึงึปััญหาและผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นดัังกล่า่ว จึงึได้ม้ีกีารกำหนดมาตรการในการป้อ้งกันัการถือืครองที่่�ดินิ 
แทนคนต่่างด้้าว และมาตรการในการตรวจสอบและสอบสวนหลัังการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิิน กล่่าวโดยสรุุป ดัังนี้้�
	 ๑. มาตรการป้้องกัันก่่อนจดทะเบีียน
	 	 ๑.๑ กรณีีคนต่่างด้้าวให้้คนไทยถืือที่่�ดิินแทน
	 	 	 	 ๑.๑.๑ ก่่อนจดทะเบีียนพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องสอบสวน เรื่่�องการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย 
และการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อประโยชน์์แก่่คนต่่างด้้าว
	 	 	 	 	 		 ตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิน ประกอบ 
กฎกระทรวงฉบัับที่่� ๗ (พ.ศ.๒๔๙๗) ข้้อ ๒ (๒) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิน เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมเกี่่�ยวกัับ
อสัังหาริิมทรััพย์์ ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และให้้มีีอำนาจสอบสวนคู่่�กรณีี และเรีียกบุุคคล
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมาให้้ถ้้อยคำ หรืือส่่งเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตามความจำเป็็น โดยกรณีีสอบสวนแล้้วเป็็น
ที่่�ควรเชื่่�อได้้ว่่า การขอจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรม จะเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย หรืือเป็็นที่่�ควรเชื่่�อได้้ว่่า
บุคุคลใดจะซื้้�อที่่�ดินิ เพื่่�อประโยชน์แ์ก่ค่นต่า่งด้า้ว ให้ข้อคำสั่่�งต่อ่รัฐัมนตรี ีดังนั้้�น จึงึเป็น็หน้า้ที่่�ของเจ้า้พนักังาน
ที่่�ดิินที่่�จะต้้องทำการสอบสวนข้้อเท็็จจริิงจากผู้้�ที่่�มาขอจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมให้้แจ้้งชััดว่่า เป็็นการ
ขอได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินของผู้้�ขอเอง โดยมิิได้้เป็็นการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย หรืือเป็็นกรณีีขอได้้มาเพื่่�อประโยชน์์แก่่ 
คนต่า่งด้า้ว อย่า่งไรก็็ดี ีในกรณีทีี่่�มีผีู้้�มายื่่�นคำขอต่อ่พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�นั้้�น หากเป็น็การหลีกีเลี่่�ยงกฎหมาย หรือื 
ขอได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินเพื่่�อประโยชน์์แก่่คนต่่างด้้าวแล้้ว ผู้้�ขอย่่อมต้้องปกปิิดข้้อความจริิง หรืือให้้ถ้้อยคำอัันเป็็นเท็็จ
ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อให้้สามารถจดทะเบีียนต่่อไปได้้ การสอบสวนเพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว ในทาง 
ปฏิิบััติิจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ยาก เนื่่�องจากเป็็นเจตนาภายในใจของผู้้�ยื่่�นคำขอ กรมที่่�ดิินจึึงได้้วางแนวทางปฏิิบััติิ 
เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินใช้้เป็็นแนวทางในการสอบสวน ซึ่่� งหากดำเนิินการตามแนวทางปฏิิบััติิครบถ้้วนแล้้ว 
แม้จ้ะพิสิูจูน์ไ์ม่ไ่ด้ทุ้กุกรณีวี่า่เป็น็การหลีกีเลี่่�ยงกฎหมาย หรือืเป็น็การขอได้ม้าเพื่่�อประโยชน์แ์ก่ค่นต่า่งด้า้ว แต่ก่็็ 
ถืือได้้ว่่าเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินได้้ใช้้ความละเอีียดรอบคอบ และระมััดระวัังในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�พอสมควรแล้้ว 
ในทางกลัับกััน หากเจ้้าพนัักงานที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามแนวทางดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะโดยหลงลืืมหรืือตั้้�งใจ หากภายหลััง
ปรากฏว่่า การจดทะเบีียนที่่�ได้้กระทำไปแล้้วเป็็นการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย หรืือเป็็นการที่่�คนไทยขอได้้มาซึ่่�ง
ที่่�ดินิเพื่่�อประโยชน์แ์ก่ค่นต่า่งด้า้ว กรณี ีย่อ่มเป็น็ที่่�สงสัยัได้ว้่า่ เจ้า้พนักังานที่่�ดินิได้จ้ดทะเบียีนไปโดยจงใจหรืือ 
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ประมาทเลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ต้้องมีีความผิิด ไม่่ว่่าจะในทางวิินััยหรืือทางอาญา
	 	 	 	 ๑.๑.๒ กรณีเีป็็นที่่�ควรเชื่่�อได้้ว่่า การจดทะเบียีนสิทิธิแิละนิติิกิรรมนั้้�น จะเป็็นการหลีกีเลี่่�ยง 
กฎหมายหรืือเป็็นที่่�ควรเชื่่�อได้้ว่่าจะซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อประโยชน์์แก่่คนต่่างด้้าว ให้้ขอคำสั่่�งต่่อรััฐมนตรีี (มาตรา ๗๔ 
วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน)
	 	 	 	 ๑.๑.๓ สำหรับักรณีคีนไทยที่่�มีคีู่่�สมรส (ทั้้�งที่่�ชอบและมิชิอบด้ว้ยกฎหมาย) เป็น็คนต่า่งด้า้ว 
ขอได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินต้้องให้้คนต่่างด้้าวและคนไทยให้้ถ้้อยคำรัับรองว่่าเงิินที่่�คนไทยนำมาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นสิิน 
ส่ว่นตััวหรือืทรััพย์ส์่ว่นตััวของคนไทยอัันมิใิช่ส่ินิสมรสหรือืทรััพย์ท์ี่่�ทำมาหาได้้ร่ว่มกัันแต่อ่ย่า่งใด โดยปฏิบิัตัิดิังันี้้�
	 	 	 	 	 		 (๑) กรณีีคู่่�สมรสต่่างด้้าวอยู่่�ในประเทศไทย ให้้บุุคคลสััญชาติิไทย และคู่่�สมรส
ต่่างด้้าวยืืนยัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรร่่วมกัันในหนัังสืือรัับรองต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในวัันจดทะเบีียนสิิทธิิและ
นิิติิกรรมว่่า เงิินทั้้�งหมดที่่�นำมาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นสิินส่่วนตััวหรืือทรััพย์์ส่่วนตััวของคนไทยแต่่เพีียงฝายเดีียว มิิใช่่สิิน
สมรสหรือืทรัพัย์ท์ี่่�ทำมาหาได้ร้่ว่มกันั หากคู่่�สมรสต่า่งด้า้วไม่ส่ามารถไปยืนืยัันเป็น็ลายลัักษณ์อั์ักษรในหนัังสือื
รัับรองร่่วมกัันกัับคนไทยต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ณ สำนัักงานที่่�ดิินที่่�ทำการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมได้้ 
ให้ค้นไทย และคู่่�สมรสต่่างด้า้ว ไปยืนืยัันว่า่เงินิทั้้�งหมดที่่�คนไทยนำมาซื้้�อที่่�ดินิ เป็น็สินิส่ว่นตััวหรือืทรััพย์ส์่ว่นตััว 
ของคนไทยแต่่เพีียงฝายเดีียว มิ ิใช่่สิินสมรสหรืือทรััพย์์ที่่�ทำมาหาได้้ร่่วมกััน โดยให้้ยื่่�นคำขอกัับพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่� ณ สำนักังานที่่�ดิินจังัหวัดั หรืือสำนักังานที่่�ดิินจังัหวัดัสาขาแห่่งใดแห่่งหนึ่่�ง แล้้วให้้คนไทยนำหนังัสืือ
รัับรองไปมอบให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งทำการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมต่่อไป
	 	 	 	 	 		 (๒) กรณีีคู่่�สมรสต่่างด้้าวอยู่่�ต่่างประเทศและไม่่สามารถไปบัันทึึกถ้้อยคำ 
ในหนัังสืือรัับรองได้้ ให้้คนต่่างด้้าวติิดต่่อเพื่่�อให้้สถานเอกอััครราชทููต สถานกงสุุล หรืือโนตารีีพัับลิิค 
บันัทึกึถ้้อยคำคู่่�สมรสไว้้ในหนัังสือืรัับรองว่่า เงินิทั้้�งหมดที่่�คนไทยนำไปซื้้�อที่่�ดินินั้้�นเป็็นสินิส่่วนตััวหรือืทรััพย์์ส่่วนตััว 
ของคนไทยมิิใช่่สิินสมรส หรืือทรััพย์์ที่่�ทำมาหาได้้ร่่วมกััน แล้้วให้้สถานเอกอััครราชทููต สถานกงสุุล หรืือ 
โนตารีีพัับลิิค รัับรองว่่าบุุคคลที่่�ทำหนัังสืือนั้้�นเป็็นคู่่�สมรส หรืืออยู่่�กิินฉัันสามีีภริิยากัับคนไทยจริิง แล้้วใหผู้้�จะ
ซื้้�อที่่�ดิิน นำต้้นฉบัับหนัังสืือรัับรองมามอบให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมต่่อไป 
	 	 	 	 	 		 (๓) ในกรณีีที่่�คนสััญชาติิไทยที่่�มีีคู่่�สมรสทั้้�งชอบและไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
เป็็นคนต่่างด้้าวสามารถแสดงหลัักฐานได้้ว่่าเงิินทั้้�งหมดที่่�นำมาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นสิินส่่วนตััวหรืือทรััพย์์ส่่วนตััว 
ของตนตามมาตรา ๑๔๗๑ และมาตรา ๑๔๗๒ แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์ให้พ้นักังานเจ้้าหน้้าที่่� 
ดำเนิินการจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมให้้กัับคนสััญชาติิไทยได้้ โดยไม่่ต้้องบัันทึึกถ้้อยคำคู่่�สมรสที่่�เป็็น 
คนต่่างด้้าวแต่่อย่่างใด
	 เกี่่�ยวกัับเรื่่�องการทำหนัังสืือรัับรอง โดยให้้คนต่่างด้้าวและคนไทยยืืนยัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร
ร่่วมกัันว่่าา เงิินทั้้�งหมดที่่�นำมาซื้้�อที่่�ดิินเป็็นสิินส่่วนตััวหรืือทรััพย์์ส่่วนตััวของคนไทย เคยมีี คำพิิพากษาศาล
ฎีกีาซึ่่�งได้พ้ิพิากษาว่่า7 คนต่า่งด้า้วและคนไทยจดทะเบีียนสมรสกัันและซื้้�อที่่�ดินิพร้อ้มบ้า้นภายหลัังจดทะเบียีน
สมรส แม้้ที่่�ดิินและบ้้านระบุุชื่่�อคนไทยเพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่เป็็นทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาระหว่่างสมรส จึึงเป็็นทรััพย์์สิิน 
ที่่�คนต่่างด้้าวและคนไทยได้้มาระหว่่างสมรส และพิพิากษาให้้ที่่�ดินิเป็็นของคนต่่างด้้าวหรือืมีส่ี่วนของคนต่่างด้้าวด้้วย 
ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดข้้อสงสััยว่่าเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินยัังต้้องดำเนิินการให้้มีีการรัับรองตามแนวทางปฏิิบััติิที่่�วางไว้ ้
หรือืไม่ ่ในข้อ้นี้้�เห็็นว่า่ การให้ท้ำหนังัสือืรับัรองดังักล่า่ว มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อให้คู้่่�สมรสที่่�เป็น็คนต่า่งด้า้วยอมรับั
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แม้้ที่่�ดิินและบ้้านระบุุชื่่�อโจทก์์เพีียงฝ่่ายเดีียวแต่่เป็็นทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาระหว่่างสมรส จึ ึงเป็็นทรััพย์์สิินที่่�โจทก์์และจำเลยได้้มาระหว่่างสมรส

ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๔๗๔ (๑) ซึ่่�งโจทก์์และจำเลยต้้องนำมาแบ่่งกัันเมื่่�อขาดจากการสมรสโดยได้ส้่่วนเท่่ากัันตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๓๓
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ว่่าเงิินที่่�ซื้้�อที่่�ดิินเป็็นสิินส่่วนตััวของคนไทย เนื่่�องจากตามมาตรา ๑๔๗๔ วรรคสอง แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ กำหนดว่่า ถ้้ากรณีีเป็็นที่่�สงสััยว่่าทรััพย์์สิินนั้้�นเป็็นสิินสมรสหรืือไม่่ ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า
เป็น็สิินสมรส ดังันั้้�น การจะหักัล้้างข้้อสัันนิิษฐานนี้้� ก็โดยให้้คนต่่างด้้าวทำบันัทึึกยืืนยัันว่่าเงิินที่่�ซื้้�อที่่�ดิินเป็น็สิิน
ส่่วนตััวของคนไทย โดยถึึงแม้้ว่่าเงิินที่่�ดิินนั้้�นเป็็นของคนต่่างด้้าว แต่่คนต่่างด้้าวให้้คนไทย เพื่่�อเป็็นสิินส่่วนตััว 
ก็็ถืือว่่าเงิินนั้้�นเป็็นสิินส่่วนตััว การให้้คนต่่างด้้าวและคนไทยยืืนยัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรร่่วมกััน จึ ึงเป็็นการ
ความเหมาะสมแล้้ว และถืือได้้ว่่าเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินได้้ใช้้ความละเอีียดรอบคอบ และระมััดระวัังในการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�พอสมควรเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว
	 สำหรัับคู่่�สมรสที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย แม้้จะไม่่มีีปััญหาในเรื่่�องสิินสมรส แต่่ตราบใดที่่�ยัังทำมา
หาได้้ร่่วมกััน ทรััพย์์สิินที่่�ทำมาหาได้้ในระหว่่างอยู่่�กินร่่วมกัันนั้้�น ย่ ่อมถืือเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันด้้วย8 กรมที่่�ดิิน
จึึงได้้วางแนวทางปฏิิบััติิให้้มีีการทำหนัังสืือรัับรอง โดยให้้คนต่่างด้้าวและคนไทยยืืนยัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร
ร่่วมกัันในทำนองเดีียวกัันกัับกรณีีคู่่�สมรสชอบด้้วยกฎหมาย
	 	 ๑.๒ กรณีีคนต่่างด้้าวตั้้�งบริิษััทเพื่่�อรัับโอนที่่�ดิินแทน
	 	 	 	 ๑.๒.๑ การขอได้ม้าซึ่่�งที่่�ดินิของบริษิัทัจำกััด ห้า้งหุ้้�นส่ว่นจำกััดหรือืห้า้งหุ้้�นส่ว่นสามััญ
ที่่�จดทะเบีียนแล้ว้ และมีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อประกอบธุุรกิจิอสัังหาริมิทรััพย์ ์โดยนิติิบิุคุคลนั้้�นมีคีนต่า่งด้า้วถือืหุ้้�น
หรือืเป็น็กรรมการ หรือืนิติิบิุคุคลนั้้�นไม่ม่ีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อประกอบธุรุกิจิอสังัหาริมิทรัพัย์ ์แต่ม่ีเีหตุอุันัควรเชื่่�อ
ได้ว้่า่ให้ค้นไทยเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นแทนคนต่่างด้า้ว (ไม่ร่วมถึงึการรัับโอนที่่�ดินิของของบริิษัทัมหาชน หรืือรัับโอนที่่�ดินิ
ตามกฎหมายอื่่�น) พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องสอบสวนให้้ปรากฏชัดัเจนว่่าผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�มีีสัญัชาติิไทยมิิได้้ถืือหุ้้�นแทน 
โดยมีีวิิธีีการสอบสวนดัังนี้้�
	 	 	 	 	 		 (๑) สอบสวนรายได้ข้องผู้้�ถือืหุ้้�นสัญัชาติไิทย โดยสอบสวนว่า่มีอีาชีพีใด รายได้้ 
เดืือนละเท่่าไหร่่ โดยให้้แสดงหลัักฐาน เช่่น หนัังสืือจากสถานประกอบการรัับรองการปฏิิบััติิงาน ตำแหน่่ง 
รายได้้ ฯลฯ
	 	 	 	 	 		 (๒) สอบสวนว่่าเงินิที่่�ซื้้�อหุ้้�นมีทีี่่�มาอย่า่งไร โดยให้แ้สดงหลัักฐาน เช่น่ บัญชีเีงินิฝาก 
สััญญาซื้้�อขายที่่�ดิิน หลัักฐานการรัับมรดก สััญญากู้้�ยืืม ฯลฯ
	 	 	 	 	 		 (๓) กรณีีผู้้�ถืือหุ้้�นเป็็นนิิติิบุุคคลไทย ต้้องสอบสวนที่่�มาของเงิินด้้วย เช่่น งบดุุล
ของบริิษััท หรืือสััญญากู้้�ยืืม ฯลฯ
	 	 	 	 ๑.๒.๒ กรณีบีริษิัทัซื้้�อที่่�ดินิในราคาสููงกว่่าทุุนจดทะเบียีน โดยไม่่มีกีารจำนอง ต้องสอบสวน 
ที่่�มาของเงิินซึ่่�งนิิติิบุุคคลนำเงิินมาซื้้�อที่่�ดิิน
	 	 	 	 ๑.๒.๓ กรณีนีิติิบิุคุคลต่า่งด้า้วเช่า่ที่่�ดินิหรือืถือืสิทิธิปิระเภทอื่่�นในระยะยาว ให้ส้อบสวน
ว่า่มีวีัตัถุปุระสงค์ใ์นการเช่า่ที่่�ดินิเพื่่�อนำไปประกอบกิิจการใด เป็น็การถือืครองที่่�ดินิแทนคนต่า่งด้า้วหรือืขัดัต่อ่
พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ หรืือไม่่
	 ๒. มาตรการตรวจสอบและสอบสวนหลัังการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิิน
	 	 ตามที่่�กล่่าวมาแล้้วว่่า เจ้้าพนักังานที่่�ดินิ เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จดทะเบียีนสิทิธิแิละนิติิกิรรมเกี่่�ยวกับั 
อสังัหาริมิทรัพัย์ ์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์และเป็น็หน้า้ที่่�ของเจ้า้พนักังานที่่�ดินิที่่�จะต้อ้งทำการ

8
 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๗๐๖๓/๒๕๔๔ ขณะที่่�ซื้้�อที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างพิิพาทจำเลยกัับผู้้�ร้้องยัังอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันสามีีภริิยา ร่่วมกััน

ประกอบกิิจการค้้าขายเสื้้�อผ้้าจนกระทั่่�งจดทะเบีียนตั้้�งเป็็นห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััดในเวลาต่่อมา ที่่�ดิินพร้้อมสิ่่�งปลููกสร้้างพิิพาทจึึงเป็็นทรััพย์์ที่่�ได้ ้

มาระหว่่างอยู่่�กิินด้้วยกััน แม้้จะมีีชื่่�อผู้้�ร้้องเป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ก็ ต้้องถืือว่่าเป็็นทรััพย์์ที่่�จำเลยและผู้้�ร้้องทำมาหาได้้ร่่วมกััน 

และมีีเจตนาเป็็นเจ้้าของในทรััพย์์ที่่�ทำมาหาได้้ร่่วมกััน จำเลยและผู้้�ร้้องจึึงเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ร่่วมกััน



เรื่องน่ารู้34

สอบสวนข้อ้เท็็จจริงิจากผู้้�ที่่�มาขอจดทะเบีียนสิทิธิแิละนิติิกิรรมให้แ้จ้ง้ชััดว่า่ไม่เ่ป็็นการหลีกีเลี่่�ยงกฎหมาย หรือื
เป็็นการซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อประโยชน์์แก่่คนต่่างด้้าว โดยอำนาจในการสอบสวนคู่่�กรณีี การเรีียกบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
มาให้้ถ้้อยคำ หรืือการเรีียกให้้ส่่งเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าว เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินมีีอำนาจเพีียงเท่่า
ที่่�จำเป็็น เพื่่�อให้้สามารถจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมตามความประสงค์์ของผู้้�ขอได้้ ดั งนั้้�น ในกรณีีที่่�ผู้้�ขอ 
ให้้ถ้้อยคำและนำพยานหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาแสดงต่่อเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินว่่า เป็็นผู้้�มีีสิิทธิิและความสามารถ
ในการทำนิิติิกรรมดังักล่่าว และนิิติิกรรมมิิได้้เป็น็การฝ่่าฝืืนกฎหมายหรืือเป็น็โมฆะ โดยพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้
ปฏิบิัตัิมิาตรการป้อ้งกันัก่อ่นจดทะเบียีนอย่า่งครบถ้ว้นแล้ว้ ย่อ่มไม่ม่ีเีหตุผุลที่่�เจ้า้พนักังานที่่�ดินิจะปฏิเิสธคำขอ 
และไม่่จดทะเบีียนตามความประสงค์์ของผู้้�ขอ อย่่างไรก็็ดีี บ่ ่อยครั้้�งที่่�ภายหลัังจากการจดทะเบีียนแล้้ว 
กลับัปรากฏข้อ้เท็็จจริงิหรือืมีกีารร้อ้งเรียีนขอให้ต้รวจสอบว่า่การจดทะเบียีนที่่�ได้ด้ำเนินิการไปแล้ว้นั้้�น เป็น็การ 
จดทะเบียีนให้ค้นไทยถือืครองที่่�ดินิแทนคนต่า่งด้า้ว ซึ่่�งปัญัหาดังักล่า่ว ปัจัจุบุันักระทรวงมหาดไทยและกรมที่่�ดินิ 
ได้้กำหนดแนวทางการปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ไว้้ ดัังนี้้�  
	 	 ๒.๑ การกำหนดแนวทางการสอบสวนหลัังการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิิน
	 	 	 	 ๒.๑.๑ กระทรวงมหาดไทยมีีหนัังสืือ ด่่วนที่่�สุุด ที่่�  มท ๐๕๑๕.๒/ว ๗๖๖๕ ลงวัันที่่� 
๑๙ เมษายน ๒๕๖๖ ให้้จัังหวััดดำเนิินการกรณีีมีีเหตุุสงสััยเกี่่�ยวกัับการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว ดัังนี้้�
	 	 	 	 	 		 (๑) แจ้ง้อำเภอ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และผู้้�ปกครองท้อ้งที่่� ร่ว่มกันัสอดส่อ่ง 
ดููแลคนต่่างด้้าว คนไทย หรืือนิิติิบุุคคล ที่่�มี ีพฤติิการณ์์ส่่อไปในทางเชื่่�อได้้ว่่า มี ีพฤติิการณ์์ถืือครองที่่�ดิิน
โดยหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย และหากมีีการซื้้�อขายที่่�ดิินในท้้องที่่�ของตน โดยมีีพฤติิการณ์์เป็็นการถืือครองที่่�ดิิน            
แทนคนต่่างด้้าว ให้้รายงานผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดทราบ เพื่่�อดำเนิินการตรวจสอบและสอบสวน และรายงาน
ปลััดกระทรวงมหาดไทยทราบ
	 	 	 	 	 		 (๒) กรณีีมีีเหตุุสงสััย หรืือมีีการร้้องเรีียน หรืือสื่่�อมวลชนนำเสนอข่่าวเกี่่�ยวกัับ 
การถืือครองที่่�ดินิแทนคนต่า่งด้า้ว และหรืือมีกีารฝ่า่ฝืืนกฎหมายโดยการถืือครองที่่�ดินิไว้แ้ทนคนต่า่งด้า้วหรืือ         
นิติิบิุคุคลต่า่งด้า้วโดยมิิชอบ กรณีทีี่่�ดินิอยู่่�นอกเขตกรุุงเทพมหานคร ให้จ้ังัหวััดแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการ กรณีทีี่่�ดินิ            
อยู่่�ในเขตกรุุงเทพมหานคร ให้อ้ธิบิดีกีรมที่่�ดินิแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการร่ว่มกัันตรวจสอบและสอบสวนข้้อเท็็จจริงิ            
ให้้ยุุติิว่่าเป็็นการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยหลีีกเลี่่�ยงกฎหมายหรืือไม่่ ประการใด เสร็็จแล้้วสรุุปข้้อเท็็จจริิงพร้้อมทั้้�ง
ความเห็็นให้้ผู้้�แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณาดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�  และรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบ
	 	 	 	 	 		 	 - ที่่�ดิินตั้้�งอยู่่�นอกเขตกรุุงเทพมหานคร ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย ๑. 
ปลัดัจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ ๒. เจ้า้พนัักงานที่่�ดินิจัังหวััด เป็น็รองประธาน ๓. นายอำเภอ เป็น็กรรมการ 
๔. นายกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นกรรมการ ๕. ผู้้�ปกครองท้้องที่่� เป็็นกรรมการ ๖. เจ้้าพนัักงานที่่�ดิิน
จัังหวััด สาขาในพื้้�นที่่�เป็็นกรรมการ และ ๗. เจ้้าหน้้าที่่�ของสำนัักงานที่่�ดิินซึ่่�งที่่�ดิินตั้้�งอยู่่�มีีตำแหน่่งไม่่ต่่ำกว่่า
ระดัับชำนาญการ เป็็นกรรมการและเลขานุุการ หากมีีกรณีีตรวจสอบและสอบสวนนิิติิบุุคคลประเภท บริิษััท
จำกััด ห้า้งหุ้้�นส่่วนจำกััด หรือืห้า้งหุ้้�นส่่วนสามััญจดทะเบียีน ให้แ้ต่ง่ตั้้�งพาณิชิย์จ์ังัหวััดหรือืผู้้�แทน เป็น็กรรมการ
ร่่วมด้้วย
	 	 	 	 	 		 	 - ที่่�ดิ ินตั้้�งอยู่่�ในเขตกรุุงเทพมหานคร ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย              
๑. ผู้้�ตรวจราชการกรมที่่�ดินิ เขตพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิดิชอบ เป็น็ประธานกรรมการ ๒. เจ้า้พนัักงานที่่�ดินิกรุุงเทพมหานคร 
เป็็นรองประธาน ๓. ผู้้�อำนวยการเขตพื้้�นที่่�หรืือผู้้�แทน เป็็นกรรมการ ๔. เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร
สาขาในพื้้�นที่่� เป็็นกรรมการ ๕. เจ้า้หน้า้ที่่�ของสำนัักงานที่่�ดินซึ่่�งที่่�ดินิตั้้�งอยู่่�มีตีำแหน่ง่ไม่ต่่ำ่กว่า่ระดัับชำนาญการ 
เป็็นกรรมการและเลขานุุการ หากมีีกรณีีตรวจสอบและสอบสวนนิิติิบุุคคลประเภท บริิษััทจำกััด ห้้างหุ้้�นส่่วน 
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จำกััด หรืือห้้างหุ้้�นส่่วนสามััญจดทะเบีียน ให้้แต่่งตั้้�งผู้้�อำนวยการสำนัักงานพััฒนาธุุรกิิจการค้้าเขตหรืือ 
ผู้้�แทนเป็็นกรรมการ ร่่วมด้้วย
	 	 	 	 	 		 (๓) เมื่่�อสอบสวนข้้อเท็็จจริิงเป็็นที่่�ยุติิแล้้ว ปรากฏพฤติิการณ์์เป็น็การถืือครอง
ที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว ให้้พิิจารณาดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่� ถ้ ้ามีีกรณีีต้้องดำเนิินการจำหน่่ายที่่�ดิินตาม
มาตรา ๙๔ และ ๙๖ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ให้้ดำเนิินการตามคำสั่่�งกรมที่่�ดิน ที่่� ๗๒๐/๒๕๔๗ ลงวัันที่่� ๙ 
มีนีาคม ๒๕๔๗ เรื่่�อง มอบอำนาจของอธิิบดีกีรมที่่�ดินิให้ผู้้้�ว่า่ราชการจัังหวััดแบบบููรณาการปฏิบิัตัิริาชการแทน 
และดำเนิินการตามคู่่�มืือการจำหน่่ายที่่�ดิินของคนต่่างด้้าว หรืือนิิติิบุุคคลต่่างด้้าว ตามหนัังสืือกรมที่่�ดิิน            
ที่่� มท ๐๕๑๕/ว ๐๔๗๐๕ ลงวัันที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๔๘ พร้้อมทั้้�งเมื่่�อได้้แจ้้งความดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำ
ความผิิดแล้้ว ขอให้้ติิดตามผลคดีีและรายงานกรมที่่�ดิินทราบด้้วย
	 	 	 	 	 		 (๔) กรณีีที่่�ตรวจสอบและสอบสวนแล้้ว ยั ังไม่่ปรากฏหลัักฐานการฝ่่าฝืืน
กฎหมายการถือืครองที่่�ดินิแทนคนต่า่งด้า้ว หรือืยัังไม่ม่ีเีหตุสุงสััยว่า่ที่่�ดินิแปลงใดมีผีู้้�ถือืที่่�ดินิไว้แ้ทนคนต่า่งด้า้ว             
ให้้คณะกรรมการมีีหน้้าที่่�ต้้องตรวจสอบและหาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินในความรัับผิิดชอบอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น 
ตรวจสอบจากข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโฆษณา ประชาสััมพัันธ์์ ข่ ่าวสารท้้องถิ่่�น หรืือจากแหล่่งข่่าวที่่�เกี่่�ยวข้้องจาก 
ผู้้�ประกอบการ ทั้้�งด้้านการจััดสรรที่่�ดิิน การท่่องเที่่�ยว หรืือจากนัักธุุรกิิจ นัักลงทุุนต่่างชาติิ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
หรือืพฤติกิารณ์ท์ี่่�แสดงออกแก่่บุคุคลทั่่�วไปของเจ้้าของที่่�ดิน หรือืคนต่า่งชาติิที่่�อาจอ้้างถึงึการเป็็นเจ้า้ของที่่�ดิน               
หรือือำนาจการจััดการที่่�ดินิ เป็น็ต้น้ หากพบว่า่รายใดมีพีฤติกิารณ์น์่า่สงสัยัหรือืควรเชื่่�อได้ว้่า่ เป็น็การถือืที่่�ดินิ
แทนคนต่่างด้้าว ให้้ดำเนิินการตรวจสอบและสอบสวนโดยละเอีียดต่่อไป
	 	 	 	 ๒.๑.๒ กรมที่่�ดิินได้้มีีหนัังสืือ ด่ ่วนที่่�สุด ที่่�  มท ๐๕๑๕.๒/ว ๑๑๖๖๖ ลงวัันที่่�  ๑๕                   
มิิถุุนายน ๒๕๖๖ แจ้้งจัังหวััดทุุกจัังหวััดและสำนัักงานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร ให้้ตรวจสอบว่่านิิติิบุุคคลมีีการ
เพิ่่�มทุุนของคนต่่างด้้าวหรืือเพิ่่�มจำนวนผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�เป็็นคนต่่างด้้าวจนกลายเป็็นนิิติิบุุคคลตามมาตรา ๙๗ หรืือ
มาตรา ๙๘ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ให้้รายงานให้้กรมที่่�ดิินทราบทุุกสามเดืือนภายในวัันที่่� ๑๐ ของเดืือน
ถััดไป (๑๐ ตุุลาคม / ๑๐ มกราคม / ๑๐ เมษายน) เพื่่�อกรมที่่�ดิินจะได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าวดำเนิินการในส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้องตามอำนาจหน้้าที่่�
	 	 ๒.๒ กำหนดเป็็นนโยบายการตรวจราชการให้้กัับผู้้�ตรวจราชการกรมที่่�ดิน ถื ือปฏิิบััติิว่่า 
ในการตรวจราชการขอให้้สุ่่�มตรวจสอบการจดทะเบีียนรัับโอนที่่�ดินของนิติิบิุคุคลที่่�มีคีนต่่างด้้าวถือืหุ้้�นว่่าได้้ดำเนินิการ 
ตามหนัังสืือกระทรวงมหาดไทย ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๕๑๕/ว ๒๒๒๗ ลงวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ หรืือไม่่ 
และพฤติิการณ์์เป็็นการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าวหรืือไม่่ อย่่างไร
	 	 ๒.๓ ได้จ้ัดัทำเอกสารเผยแพร่ห่ลักัเกณฑ์ก์ารถือืครองที่่�ดินิของคนต่า่งด้า้ว รวมทั้้�งมาตรการ
บัังคัับในการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าวเป็็นภาษไทย และภาษาอัังกฤษในฉบัับเดีียวกััน แจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้ 
ในการปฏิิบััติิงาน และให้้สำนัักงานที่่�ดิินทุุกจัังหวััดประชาสััมพัันธ์์ให้้ทราบทั่่�วกััน
	 ๓. มาตรการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน
	 	 ๓.๑ การขอความร่่วมมืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 	 	 เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนห้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิดิกับัประชาชนและเป็็นผู้้�ที่่�ทราบ 
ความเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกับัการซื้้�อขายที่่�ดินิรวมทั้้�งการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินิ จึงึได้้มีหีนังัสือืสั่่�งการถึงึผู้้�ว่าราชการจังัหวัดั 
ให้ข้อความร่ว่มมือืจากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นให้ส้อดส่อ่งดูแูลอีกีทางหนึ่่�ง หากมีกีารซื้้�อขายที่่�ดินิ ในท้อ้งที่่� 
ของตนอย่่างผิิดปกติิ หรืือพฤติิการณ์์หลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย ถื อครองที่่�ดินแทนคนต่่างด้้าว โดยอาศััยการจด
ทะเบีียนสมรสหรืือให้้บุุคคลอื่่�นถืือครองที่่�ดิินแทน ให้้รายงานผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพื่่�อตรวจสอบและรายงาน
กระทรวงมหาดไทยต่่อไป 
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	 	 ๓.๒ ขอความร่่วมมืือหน่่วยงานที่่�ตรวจสอบการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว คื ือ                 
สภาทนายความ สำนักังานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ และกรมพััฒนาธุรุกิิจ
การค้้า ดัังนี้้�
	 	 	 	 (๑) กรณีีสภาทนายความ ขอความอนุุเคราะห์์ให้้สภาทนายความขอความร่่วมมืือ 
ไปยัังสำนัักงานที่่�ปรึึกษากฎหมายและทนายความ ให้้ช่่วยกลั่่�นกรองเรื่่�องที่่�อาจจะมีีการหลีีกเลี่่�ยงกฎหมาย 
โดยมีีคนต่่างด้้าวและคนไทยร่่วมมืือกัันจดทะเบีียนจััดตั้้�งบริิษััทโดยให้้คนไทยเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นแทน
	 	 	 	 (๒) กรณีีสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน และกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ 
มีีหนัังสืือขอความร่่วมมืือว่่าในกรณีีที่่�หน่่วยงานดัังกล่่าวตรวจพบหรืือมีีข้้อมููลว่่ามีีการถืือครองที่่�ดิินแทน 
คนต่า่งด้า้ว ขอให้แ้จ้ง้กรมที่่�ดินิเพื่่�อพิจิารณาดำเนินิการจำหน่า่ยที่่�ดินิและดำเนินิคดีกีับัผู้้�กระทำความผิดิต่อ่ไป
	 	 	 	 (๓) กรณีีกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า มี ีหนัังสืือขอความร่่วมมืือว่่าเมื่่�อตรวจสอบพบว่่า
นิิติิบุุคคลรายใดซึ่่�งรัับโอนที่่�ดิินขณะที่่�เป็็นนิิติิบุุคคลไทย แต่่ภายหลัังได้้เพิ่่�มทุุนจดทะเบีียนจนมีีสภาพเป็็น 
นิติิบิุคุคลต่า่งด้า้วตามมาตรา ๙๗ และ ๙๘ แห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ขอให้แ้จ้ง้กรมที่่�ดินิเพื่่�อตรวจสอบการ 
ถือืครองที่่�ดินของนิติิบิุคุคลเหล่า่นั้้�น เพื่่�อพิจิารณาดำเนิินการกัับผู้้�กระทำความผิิดตามขั้้�นตอนของระเบีียบและ
กฎหมายต่่อไป
	 ๔. มาตรการการลงโทษ
	 	 ในกรณีีที่่�ปรากฏข้้อเท็็จจริิงในภายหลัังว่่ามีีการถืือที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว
	 	 ๔.๑ มาตรการเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินโดยการบัังคัับให้้จำหน่่ายที่่�ดิิน
	 	 	 	 โดยที่่�มาตรา ๙๔ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน บััญญััติิว่่า “บรรดาที่่�ดิินที่่�คนต่่างด้้าว
ได้้มาโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือไม่่ได้้รัับอนุุญาต ให้้คนต่่างด้้าวนั้้�นจััดการจำหน่่ายภายในเวลาที่่�อธิิบดีี
กำหนดให้้ ซึ่่� งไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวััน แต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งปีี ถ้ ้าไม่่จำหน่่ายที่่�ดิินภายในเวลาที่่�กำหนด 
ให้้อธิิบดีีมีีอำนาจจำหน่่ายที่่�ดิินนั้้�น และให้้นำบทบััญญััติิเรื่่�องการบัังคัับจำหน่่ายที่่�ดิินตามความในหมวด ๓ 
มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า แม้้จะมีีการจดทะเบีียนให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วย
กฎหมาย หรืือไม่่ได้้รัับอนุุญาต ซึ่่�งเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมาย และโดยหลัักการแล้้วย่่อมเป็็นการจดทะเบีียนไป
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามมาตรา ๖๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน แต่่เนื่่�องจากกฎหมายกำหนดมาตรการ
ในการให้้คนต่่างด้้าวจััดการจำหน่่ายที่่�ดิินแล้้ว ประกอบศาลฎีีกาได้้วางแนวคำพิิพากษาในเรื่่�องคนต่่างด้้าว
ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วยมาตรา ๘๖ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ว่่า การได้้ที่่�ดิินมาดัังกล่่าว หาใช่่จะไม่่มีี 
ผลใด ๆ เสีียเลย คนต่่างด้้าวยัังมีีสิิทธิิได้้รัับผลตามบทบััญญััติิ มาตรา ๙๔ แห่่ง ประมวลกฎหมายที่่�ดิน 
ในอันัที่่�จะจัดัการจำหน่า่ยที่่�ดินินั้้�นได้ภ้ายในเวลาที่่�อธิบิดีกีรมที่่�ดินิกำหนด หรือือธิบิดีกีรมที่่�ดินิอาจจำหน่า่ยที่่�ดินิ 
นั้้�นได้้9 ดัังนั้้�น กรณีีจึึงไม่่จำต้้องเพิิกถอนรายการจดทะเบีียนตามมาตรา ๖๑ อีีก แต่่คนต่่างด้้าวต้้องจััดการ
จำหน่่ายที่่�ดิินภายในเวลาที่่�อธิิบดีีกำหนดให้้ซึ่่�งไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันแต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งปีี ถ้ ้าไม่่จำหน่่าย
ที่่�ดิินภายในเวลาที่่�กำหนดให้้อธิิบดีีกรมที่่�ดิินมีีอำนาจจำหน่่ายที่่�ดิินนั้้�น 

9
 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๖๐๘๙/๒๕๕๘ แม้้ผู้้�ตายเป็็นคนต่่างด้้าวซื้้�อที่่�ดิินพิิพาทและให้้จำเลยเป็็นผู้้�มีีชื่่�อถืือกรรมสิิทธิ์์�แทน ถื ือได้้ว่่า

เป็็นการได้้ที่่�ดิินพิิพาทมาโดยไม่่ชอบด้้วย ป.ที่่�ดิิน มาตรา ๘๖ แต่่การได้้ที่่�ดิินพิิพาทมาดัังกล่่าวก็็หาใช่่จะไม่่มีีผลใด ๆ เสีียเลย เพราะผู้้�ตาย

ยัังมีีสิิทธิิได้้รัับผลตามบทบััญญััติิ มาตรา ๙๔ แห่่ง ป.ที่่�ดิิน ในอัันที่่�จะจััดการจำหน่่ายที่่�ดิินพิิพาทนั้้�นได้้ภายในเวลาที่่�อธิิบดีีกรมที่่�ดิินกำหนด

หรืืออธิิบดีีกรมที่่�ดิินอาจจำหน่่ายที่่�ดิินนั้้�นได้้ กรณีีต้้องถืือว่่าตราบใดที่่�ผู้้�ตายหรืืออธิิบดีีกรมที่่�ดิินยัังไม่่ได้้จำหน่่ายที่่�ดิินพิิพาท ที่่�ดิินพิิพาทจึึง

ยัังเป็็นของผู้้�ตาย เมื่่�อผู้้�ตายถึึงแก่่ความตาย ที่่�ดิินพิิพาทย่่อมเป็็นทรััพย์์มรดกของผู้้�ตาย โจทก์์ในฐานะผู้้�จััดการมรดกจึึงมีีอำนาจฟ้้องขอให้้

บัังคัับจำเลยจดทะเบีียนโอนกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินพิิพาทแก่่โจทก์์ หรืือนำไปจำหน่่ายตาม ป.ที่่�ดิิน มาตรา ๙๔ แล้้วนำเงิินมาแบ่่งปัันแก่่ทายาทได้้
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	 	 ๔.๒ มาตรการเกี่่�ยวกัับตััวบุุคคลโดยมีีความผิิดอาญาและถููกลงโทษตามกฎหมาย
	 	 	 	 (๑) การที่่�คนไทยให้ถ้้อ้ยคำต่อ่พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ว่า่มิไิด้ข้อได้ม้าซึ่่�งที่่�ดินิเพื่่�อประโยชน์์
ของคนต่่างด้้าว ไม่่ว่่าจะเป็็นในลัักษณะให้้ถ้้อยคำว่่าเป็็นโสด หรืือการให้้ถ้้อยคำว่่าเป็็นการซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อเป็็น
ทรัพัย์ส์ินิของตนเอง เป็น็ต้น้ หากปรากฏข้อ้เท็จ็จริงิในภายหลัังว่า่ แท้จ้ริงิแล้ว้เป็น็การถือืที่่�ดินิแทนคนต่า่งด้า้ว 
ย่อ่มถือืได้ว้่า่เป็็นการแจ้้งข้อ้ความอัันเป็็นเท็็จแก่เ่จ้า้พนัักงาน และเป็็นการแจ้้งให้เ้จ้า้พนัักงานผู้้�กระทำการตาม
หน้า้ที่่�จดข้อ้ความอัันเป็น็เท็จ็ลงในเอกสารมหาชนหรืือเอกสารราชการ ซึ่่�งเป็็นความผิดิตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๓๗ และมาตรา ๒๖๗
	 	 	 	 สำหรัับความผิิดตามมาตรา ๑๓๗ มีีอายุุความในการดำเนิินคดีี ๕ ปีี ตามมาตรา ๙๕ 
(๔) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิิดตามมาตรา ๒๖๗ มี ีอายุุความในการดำเนิินคดีี ๑๐ ปี  ี
ตามมาตรา ๙๕ (๓) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา ดัังนั้้�น หากนัับระยะเวลาตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีการแจ้้งข้้อความแก่่
เจ้า้พนัักงานจนถึงึปัจัจุบุันั คดียีังัไม่ข่าดอายุุความ เจ้า้พนัักงานที่่�ดินิต้อ้งทำการแจ้้งความร้อ้งทุุกข์ต์่อ่พนัักงาน
สอบสวน เพื่่�อดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำผิิดตามกฎหมาย 
	 	 	 	 (๒) ความผิิดตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 
	 	 	 	 	 กรณีีคนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย มี ีความผิิดตามมาตรา 
๑๑๑ ฐานฝ่า่ฝืืน หรือืไม่ป่ฏิบิัตัิติามมาตรา ๘๖ ต้อ้งระวางโทษปรัับไม่เ่กินิสองหมื่่�นบาท หรือืจำคุุกไม่เ่กินิสองปีี 
หรืือทั้้�งปรัับทั้้�งจำ 
	 	 	 	 	 กรณีนีิติิบิุคุคลได้ม้าซึ่่�งที่่�ดินิเป็็นการฝ่า่ฝืืนบทแห่ง่ประมวลกฎหมายที่่�ดิน มีคีวามผิดิ 
ตามมาตรา ๑๑๒ ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินห้้าหมื่่�นบาท 
	 	 	 	 	 กรณีีคนไทยได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินในฐานะเป็็นตััวแทนของคนต่่างด้้าว หรืือนิิติิบุุคคล 
ตามความในมาตรา ๙๗ หรือืมาตรา ๙๘ มีคีวามผิดิตามมาตรา ๑๑๓ ต้อ้งระวางโทษปรับัไม่เ่กินิสองหมื่่�นบาท 
หรืือจำคุุกไม่่เกิินสองปีี หรืือทั้้�งปรัับทั้้�งจำ
	 	 	 	 	 เกี่่�ยวกัับเรื่่�องอายุคุวามฟ้อ้งร้อ้งคดีตีามมาตรา ๑๑๑ ฐานคนต่า่งด้า้วได้ม้าซึ่่�งที่่�ดินิ
โดยฝ่่าฝืืนกฎหมาย เคยมีีคำพิิพากษาศาลฎีีกา ที่่� ๔๒๙ - ๔๓๘/๒๕๐๖ พิิพากษาว่่า การที่่�คนต่่างด้้าวได้้มา 
ซึ่่�งที่่�ดินิโดยฝ่า่ฝืืนกฎหมายดัังกล่า่ว เป็น็ความผิดิอัันเกิดิขึ้้�นครั้้�งหนึ่่�งคราวเดียีว หาใช่เ่ป็็นความผิดิต่อ่เนื่่�องกันัไม่ ่
ฉะนั้้�น อายุุความฟ้้องร้้องคดีีจึึงต้้องเริ่่�มนัับหนึ่่�งแต่่วัันที่่�จำเลยกระทำการได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยฝ่่าฝืืนกฎหมาย
เป็็นต้้นไป
	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี ตามแนวคำวิินิิจฉััยของกรมที่่�ดิินในปััจจุุบััน ได้้วางแนวทางปฏิิบััติิ
สำหรัับความผิิดตามมาตรา ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๓ ไว้้ว่่า มีีอายุุความในการดำเนิินคดีี ๑๐ ปีี ตามมาตรา 
๙๕ (๓) แห่่งประมวลกฎหมายอาญา โดยระยะเวลาตั้้�งแต่่วัันที่่�คนต่่างด้้าวให้้คนไทยถืือครองที่่�ดิินแทน หรืือ
ระยะเวลาตั้้�งแต่่วัันที่่�คนไทยถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว จนถึึงวัันที่่�ทำการจำหน่่ายที่่�ดิิน ถืือว่่าคนต่่างด้้าว
ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือคนไทยได้้ครอบครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าวอยู่่�ตลอดเวลา ดั งนั้้�น 
หากนับัระยะเวลาที่่�ทำการจำหน่า่ยที่่�ดินิไปแล้ว้จนถึงึปัจัจุบุันั ยังัอยู่่�ในระยะเวลา ๑๐ ปี ีคดีจีึงึยังัไม่ข่าดอายุคุวาม 
เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินต้้องทำการแจ้้งความร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงานสอบสวนเพื่่�อดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำผิิดตาม
กฎหมาย
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• บทสรุุป
	 ปััญหาการถืือครองที่่�ดินของคนต่่างด้้าวในประเทศไทยเป็็นปััญหาที่่�ซัับซ้้อนและมีีหลาย 
แง่่มุุม โดยมีีรากฐานมาจากความปรารถนาที่่�ต้้องการปกป้้องทรััพยากรที่่�ดิินของประเทศ ในขณะเดีียวกััน
ก็็ยัังต้้องการประโยชน์์จากการลงทุุนของต่่างประเทศด้้วย แม้้ว่่ากรอบกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ปัจจุุบัันจะให้้สิิทธิิแก่่
คนต่่างด้้าวในการถืือครองที่่�ดิินในประเทศไทย แต่่ก็็มีีการกำหนดข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับการถืือครองที่่�ดิินของ 
คนต่า่งด้า้วไว้ห้ลายประการ ส่ง่ผลให้ม้ีกีารอาศััยช่อ่งว่า่งทางกฎหมาย รวมถึงึการใช้ว้ิธิีกีารหลีกีเลี่่�ยงกฎหมาย 
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้คนต่่างด้้าวได้้มาซึ่่�งที่่�ดิิน ดั ังนั้้�น เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินในฐานะพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จดทะเบีียน 
ตลอดจนเจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึงึมีคีวามจำเป็็น ที่่�จะต้อ้งใช้ค้วามละเอีียดรอบคอบ และระมััดระวัังในการปฏิิบัตัิิ
หน้้าที่่� โดยการศึึกษา ค้้นคว้้า กฎหมาย ระเบีียบ หนัังสืือเวีียนที่่�เกี่่�ยวข้้อง และปฏิิบััติิตามแนวทางที่่�กระทรวง
มหาดไทยและกรมที่่�ดิินไว้้วางไว้้อย่่างเคร่่งครััด เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดกรณีีคนต่่างด้้าวถืือครองที่่�ดิินโดยมิิชอบ
ด้้วยกฎหมาย หรืือเกิิดกรณีีการถืือครองที่่�ดิินแทนคนต่่างด้้าว แม้้จะไม่่สามารถป้้องกัันหรืือแก้้ไขปััญหาได้ ้
ทั้้�งหมด แต่่อย่่างน้้อยที่่�สุด ย่ ่อมสามารถลดการกระทำ ที่่� เป็็นการผิิดกฎหมาย รวมทั้้�งเป็็นการป้้องกัันตััว 
เจ้า้พนักังานที่่�ดินิและเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง มิใิห้ต้้อ้งถูกูร้อ้งเรียีนหรือืกล่า่วหาเกี่่�ยวกับัการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� ซึ่่�งอาจ
ส่่งผลให้้ต้้องมีีความผิิด ไม่่ว่่าจะในทางวิินััยหรืือทางอาญาได้้ เนื่่�องจากถืือได้้ว่่า ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยใช้้ความ
ละเอีียดรอบคอบ และระมััดระวัังอย่่างที่่�สุุดแล้้ว

●❍●❍●❍●
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คำ�พิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุดคำ�พิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด

คำ�พิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

	 โครงการจััดสรรที่่�ดินิตามประกาศของคณะปฏิวิัตัิ ิฉบับัที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิกิายน ๒๕๑๕ 
ในกรณีทีี่่�ผู้้�จัดัสรรที่่�ดินิมิไิด้ด้ำเนินิการจัดัทำสาธารณูปูโภคให้แ้ล้ว้เสร็จ็ตามแผนผัังโครงการ ผู้้�ซื้้�อที่่�ดินิจัดัสรร 
สามารถรวมตััวไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนที่่�ดินแปลงย่่อยตามแผนผัังโครงการที่่�ได้้รัับอนุุญาตขอจััดตั้้�ง 
นิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรรตามนััยมาตรา ๗๐ วรรคสี่่�  แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ได้้หรืือไม่่

• คำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุ คดีหีมายเลขแดงที่่� อ.๓๐๘/๒๕๖๕ ลงวัันที่่� ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕
	 บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๐ วรรคสี่่� แห่ง่พระราชบััญญััติกิารจััดสรรที่่�ดินิ พ.ศ.๒๕๔๓ บัญญััติขิึ้้�น 
โดยมีีเจตนารมณ์์ เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจััดสรรจากผู้้�จััดสรรที่่�ดิินที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�รัับโอนใบอนุุญาต
ตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่่ได้้ละทิ้้�ง ไม่่บำรุุงรัักษา
สาธารณููปโภคที่่�ได้้จััดทำขึ้้�น ทำให้้สาธารณููปโภคดัังกล่่าวทรุุดโทรม และขาดการดููแล บำรุุงรัักษา พระราช
บัญัญัตัิดิังักล่า่ว จึงึกำหนดบทเฉพาะกาลให้ผู้้้�ซื้้�อที่่�ดินิจัดัสรรจากผู้้�จัดัสรรที่่�ดินิ ที่่�ได้ร้ับัใบอนุญุาต หรือืผู้้�รับัโอน
โบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวัตัิ ิฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิกิายน พ.ศ. ๒๕๑๕ จำนวนไม่่น้อ้ยกว่่า
กึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนที่่�ดิินแปลงย่่อยตามแผนผัังโครงการ สามารถที่่�จะยื่่�นคำขอจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรร 
เพื่่�อรัับโอนสาธารณููปโภคที่่�ผู้้�จัดสรรที่่�ดินละทิ้้�งไม่ดู่แูลบำรุุงรัักษา ไปดููแลบำรุุงรัักษาต่อ่ได้ ้โดยบทเฉพาะกาล 
ตามมาตรา ๗๐ วรรคสี่่� แห่ง่พระราชบัญัญัตัิ ิดังกล่า่ว ไม่ไ่ด้ก้ำหนดเวลาเริ่่�มต้น้ของการจัดัตั้้�งนิติิบิุคุคลหมู่่�บ้า้น
จััดสรรไว้้ว่่า จะต้้องเกิิดขึ้้�น ภายหลัังจากที่่�ครบกำหนดระยะเวลาที่่�ผู้้�จััดสรรที่่�ดิินรัับผิิดชอบการบำรุุงรัักษา
สาธารณููปโภค กล่่าวคืือ ไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�จััดทำสาธารณููปโภคทั้้�งโครงการแล้้วเสร็็จตามมาตรา  
๒๓ (๕) แห่ง่พระราชบัญัญัตัิกิารจัดัสรรที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับัประกาศคณะกรรมการจัดัสรรที่่�ดินิกลาง 
เรื่่�อง การกำหนดระยะเวลาในการบำรุุงรัักษาสาธารณููปโภค ลงวัันที่่�  ๗ พฤศจิิกายน ๒๕๔๕ ดั งเช่่น 
ที่่�กำหนดไว้้ในมาตรา ๔๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด อี ีกทั้้�ง หากจะนำ กำหนดระยะเวลา 
ที่่�ผู้้�จัดัสรรที่่�ดินิต้อ้งรับัผิดิชอบการบำรุงุรักัษาสาธารณูปูโภคไม่น่้อ้ยกว่า่หนึ่่�งปี ีนับแต่ว่ันัที่่�จัดทำสาธารณูปูโภค
ทั้้�งโครงการแล้้วเสร็็จ มาใช้้บัังคัับกัับในกรณีีที่่�ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือผู้้�รับโอนใบอนุุญาตตามประกาศของ
คณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มีีพฤติิการณ์์ละเลย ไม่่ดำเนิินการจััดทำ
สาธารณููปโภคให้้แล้้วเสร็็จถููกต้้องครบถ้้วนตามแผนผััง รายละเอีียดโครงการที่่�ได้้รัับอนุุญาต ทั้้�งยัังได้้ละทิ้้�ง
หรืือมิิได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการบำรุุงรัักษากิิจการ อัันเป็็นสาธารณููปโภคที่่�ได้้จััดทำไปแล้้วบางส่่วน โดยปล่่อยให้ ้
ชำรุุดทรุุดโทรม ขาดการดููแลบำรุุงรัักษา ย่อ่มทำให้้ผู้้�ซื้้�อที่่�ดินิจััดสรรได้้รับัความเดืือดร้อ้น ดังนั้้�น หากข้อ้เท็็จจริงิ 
ปรากฏว่่า ผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือผู้้�รัับโอนใบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ 
พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มี ีพฤติิการณ์์ละเลยไม่่ดำเนิินการจััดทำสาธารณููปโภคให้้แล้้วเสร็็จถููกต้้อง 
ครบถ้้วน ตามแผนผัังรายละเอีียดโครงการที่่�ได้้รัับอนุุญาต ทั้้ �งยัังได้้ละทิ้้�ง ปล่่อยปละละเลย ไม่่ดููแลบำรุุง
รัักษาสาธารณููปโภคที่่�จััดทำไปแล้้วบางส่่วนให้้อยู่่�ในสภาพที่่�ใช้้งานได้้ ย่ ่อมถืือได้้ว่่าเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�จััดสรรที่่�ดิิน
มิิได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการบำรุุงรัักษากิิจการอัันเป็็นสาธารณููปโภค กรณีีย่่อมเข้้าองค์์ประกอบตามที่่�กำหนดไว้้ 
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ในมาตรา ๗๐ วรรคสี่่� แห่ง่พระราชบัญัญัตัิกิารจัดัสรรที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่่�ผู้้�ซื้้�อที่่�ดินิจัดัสรรจำนวนไม่น่้อ้ยกว่า่ 
กึ่่�งหนึ่่�ง ของจำนวนที่่�ดิินแปลงย่่อยตามแผนผัังโครงการ จะยื่่�นคำขอต่่อเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดหรืือ 
เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดสาขา เพื่่�อจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรรได้้ โดยเมื่่�อเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดหรืือ 
เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดสาขาได้้รัับคำขอดัังกล่่าวแล้้ว จะต้้องดำเนิินการตามขั้้�นตอนและวิิธีีการที่่�กำหนดไว้้
ในมาตรา ๗๐ วรรคห้้า วรรคหก และวรรคเจ็็ด แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวต่่อไป

• ข้้อกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 พระราชบััญญััติิการจััดสรรที่่�ดิิน พ.ศ. ๒๕๔๓
	 มาตรา ๔๔ ผู้้�จััดสรรที่่�ดิินจะพัันจากหน้้าที่่�บำรุุงรัักษาสาธารณููปโภค ตามมาตรา ๔๓ เมื่่�อได้้
ดำเนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ภายหลัังจากครบกำหนดระยะเวลาที่่�ผู้้�จััดสรรที่่�ดิินรัับผิิดชอบการบำรุุงรัักษา
สาธารณููปโภค ตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้้วตามลำดัับ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ผู้้�ซื้้ �อที่่�ดิินจััดสรรจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรรตามพระราชบััญญััติินี้้�หรืือนิิติิบุุคคล              
ตามกฎหมายอื่่�นเพื่่�อรับัโอนทรัพัย์ส์ินิดังักล่า่วไปจัดัการและดูแูลบำรุงุรักัษาภายในเวลาที่่�ผู้้�จัดัสรรที่่�ดินิกำหนด 
ซึ่่�งต้้องไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งจากผู้้�จััดสรรที่่�ดิิน
	 (๒) ผู้้�จัดสรรที่่�ดินิได้ร้ับัอนุมุัตัิจิากคณะกรรมการให้ด้ำเนินิการอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดเพื่่�อการบำรุุง
รักัษาสาธารณููปโภค หรือืดำเนิินการจดทะเบีียนโอนทรััพย์ส์ินิดัังกล่า่วให้เ้ป็็นสาธารณประโยชน์์การดำเนิินการ 
ตามความในวรรคหนึ่่�งให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการจััดสรรที่่�ดิินกลางกำหนด ทั้้ �งนี้้� ต้ ้องกำหนด 
ให้ผู้้้�จัดัสรรที่่�ดินิรับัผิดิชอบจำนวนเงินิค่า่บำรุงุรักัษาสาธารณูปูโภคส่ว่นหนึ่่�งด้ว้ยเมื่่�อเจ้า้พนักังานที่่�ดินิจังัหวัดั
หรือืเจ้า้พนักังานที่่�ดินิจังัหวัดัสาขาจดทะเบียีนจัดัตั้้�งนิติิบิุคุคลหมู่่�บ้า้นจัดัสรรตาม (๑) แล้ว้ ให้ท้รัพัย์ส์ินิอันัเป็็น
สาธารณููปโภคตกเป็็นของนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรร 
	 มาตรา ๗๐ การบํํารุุงรัักษาสาธารณููปโภค ใหนํํามาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาใชบัังคัับแกการจััดสรรที่่�ดิินตามประกาศของ 
คณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ดวยโดยอนุุโลม
	 การบํํารุงุรักัษาบริกิารสาธารณะ ใหนํํามาตรา ๕๓ มาใชบังัคับัแกการจัดัสรรที่่�ดินิตามประกาศ
ของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ดวยโดยอนุุโลม
	 การพนจากความรัับผิิดชอบในการบํํารุุงรัักษาสาธารณููปโภคของผููไดรับใบอนุุญาตหรืือผููรัับ
โอนใบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรืือผููรัับโอน
กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินอัันเป็นสาธารณููปโภค ใหนํํามาตรา ๔๔ มาใชบัังคัับโดยอนุุโลม
	 ในกรณีีที่่�ผููไดรัับใบอนุุญาตหรืือผููรัับโอนใบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ 
ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรืือผููรัับโอนกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินอัันเป็นสาธารณููปโภค มิิไดปฏิิบััติิหนาที่่�ใน
การบํํารุุงรัักษากิิจการอัันเป็นสาธารณููปโภค ผููซื้้�อที่่�ดิินจััดสรรจํํานวนไมนอยกวากวากึ่่�งหนึ่่�งของจํํานวนที่่�ดิิน
แปลงยอยตามแผนผัังโครงการ อาจยื่่�นคํําขอตอเจาพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดหรืือเจาพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดสาขา 
เพื่่�อจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลหมููบานจััดสรรได
	 เมื่่�อเจ้้าพนัักงานที่่�ดินจังัหวััดหรือืเจ้้าพนัักงานที่่�ดินิจังัหวััดสาขาได้้รับัคำขอจัดัตั้้�งนิติิบิุคุคลหมู่่�บ้าน
จัดัสรร ให้้ปิิด ประกาศคำขอไว้้ในที่่�เปิิดเผย ณ สำนักังานที่่�ดินิ เขตหรือืที่่�ว่าการอำเภอหรือืกิ่่�งอำเภอที่่�ทำการแขวงหรือื
ที่่�ทำการกำนันัแห่่งท้้องที่่�ซึ่่�งที่่�ดินินั้้�นตั้้�งอยู่่�และบริเิวณที่่�ดินิที่่�ทำการจัดัสรร มีกีำหนดสามสิบิวันั และแจ้้งเป็็นหนังัสือื
ให้้ผู้้�ได้้รับัใบอนุุญาตหรือืผู้้�รับัโอนใบอนุญุาตตามประกาศของคณะปฏิิวัตัิฉิบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิกิายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือืผู้้�รับัโอนกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณูปูโภคทราบตามที่่�อยู่่�ที่่�ได้้ให้้ไว้้กับัพนักังานเจ้้าหน้้าที่่� 
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	 	 เมื่่�อผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาตหรืือผู้้�รัับโอนใบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่�  ๒๘๖            
ลงวัันที่่�  ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรืือผู้้�รัับโอนกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณููปโภค คั ัดค้้าน 
การจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรร ให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด หรืือเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดสาขาส่่งเรื่่�องให้้ 
คณะกรรมการพิิจารณาหากคณะกรรมการพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือผู้้�รัับโอนใบอนุุญาต
ตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืือผู้้�รัับโอนกรรมสิิทธิ์์� 
ที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณููปโภคมิิได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการบำรุุงรัักษากิิจการอัันเป็็นสาธารณููปโภคจริิงให้้นำความ
ในมาตรา ๔๓ วรรคสองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม หากคณะกรรมการเห็็นว่่าผู้้�ได้้รัับใบอนุุญาต หรืือผู้้�รัับโอน
ใบอนุุญาตตามประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๘๖ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรืือผู้้�รัับโอน
กรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิอันัเป็น็สาธารณูปูโภคได้ป้ฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในการบำรุงุรักัษากิจิการอันัเป็น็สาธารณูปูโภค ให้ย้กเลิกิ
การดำเนิินการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรร 
	 	 ในกรณีทีี่่�ผู้้�ได้ร้ับัใบอนุญุาตหรือืผู้้�รับัโอนใบอนุญุาตตามประกาศของคณะปฏิวิัตัิ ิฉบับัที่่� ๒๘๖ 
ลงวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายนพ.ศ. ๒๕๑๕ หรืือผู้้�รัับโอนกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณููปโภคไม่่คััดค้้าน หรืือไม่่
ปฏิิบัตัิิตามมติิของคณะกรรมการตามวรรคหกให้้เจ้้าพนักังานที่่�ดิินจัังหวัดัหรืือเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวัดัสาขา
จดทะเบียีนจัดัตั้้�งนิติิบิุคุคลหมู่่�บ้า้นจัดัสรร และให้ม้ีอีำนาจจดทะเบียีนโอนทรัพัย์ส์ินิที่่�เป็น็สาธารณูปูโภคให้แ้ก่่
นิิติิบุุคคลหมู่่�บ้้านจััดสรรต่่อไป

คำ�พิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

	 ปััญหาน้้ำท่่วมห้้องชุดุอันัเกิดิจากท่่อรวมรับัน้้ำอุดุตันั ใครจะต้้องเป็็นผู้้�รับัผิดิชอบในความเสียีหาย?

• คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๔๔๙๓/๒๕๔๓
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๔๒๐ บััญญััติิว่่า ผู้้� ใดจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ 
ทำต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมายให้้เขาเสีียหายถึึงแก่่ชีีวิิตก็็ดีี แก่่ร่่างกายก็็ดีี อนามััยก็็ดีี เสรีีภาพก็็ดีี ทรััพย์์สิิน
หรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็็ดีี ท่่านว่่าผู้้�นั้้�นทำละเมิิดจำต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการนั้้�น พระราชบััญญััติิ
อาคารชุุด พ.ศ.๒๕๒๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิอาคารชุุด (ฉบัับที่่�  ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ 
ในพระราชบััญญััติินี้้� ฯลฯ กำหนดว่่า “ทรััพย์์ส่่วนกลาง” หมายความว่่า ส่ ่วนของอาคารชุุดที่่�มิิใช่่ห้้องชุุด 
ที่่�ดิินที่่�ตั้้�งอาคารชุุด และที่่�ดิินหรืือทรััพย์์สิินอื่่�นที่่�มีีไว้้เพื่่�อใช้้หรืือเพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกัันสำหรัับเจ้้าของร่่วม 
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�ง บั ัญญััติิว่่า นิ ิติิบุุคคลอาคารชุุดที่่�ได้้จดทะเบีียนตามมาตรา ๓๑ ให้้มีีฐานะ 
เป็็นนิิติิบุุคคล วรรคสอง บั ัญญััติิว่่า นิ ิติิบุุคคลอาคารชุุดมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจััดการและดููแลรัักษาทรััพย์ ์
ส่ว่นกลาง และให้ม้ีอีำนาจกระทำการใด ๆ  เพื่่�อประโยชน์ต์ามวััตถุปุระสงค์ด์ังักล่า่ว ทั้้�งนี้้� ตามมติขิองเจ้า้ของร่ว่ม 
ภายใต้้บัังคัับแห่่งพระราชบััญญััติินี้้� จากบทบััญญััติิกฎหมายดัังกล่่าว ทรััพย์์ส่่วนกลางถืือเป็็นกรรมสิิทธิ์์�รวม 
ระหว่่างเจ้้าของห้้องชุุดซึ่่�งมีีไว้้เพื่่�อใช้้ หรืือเพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกััน ซึ่่� งในการจััดการทรััพย์์ส่่วนกลางนั้้�น 
มาตรา ๓๓ กำหนดให้้นิิติิบุุคคลอาคารชุุด มีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษาทรััพย์์สิินส่่วนกลางของอาคารชุุด เมื่่�อสาเหตุ ุ
ที่่�น้้ำท่ว่มห้อ้งชุดุเกิดิจากน้้ำฝนเอ่อ่ล้น้เพราะท่อ่รวมรับัน้้ำอุดุตันั ซึ่่�งท่อ่ระบายน้้ำดังักล่า่วเป็น็ทรัพัย์ส์่ว่นกลาง
ที่่�อยู่่�ในความรับัผิิดชอบของนิิติิบุคุคลอาคารชุดุ โดยนิิติิบุคุคลอาคารชุดุมีีหน้้าที่่�ดูแูลให้้ท่่อระบายน้้ำดังักล่่าว
ระบายน้้ำได้ต้ลอดเวลา การที่่�นิติิบิุคุคลอาคารชุดุ ได้เ้ก็บ็เงินิค่า่รักัษาดููแลทรััพย์ส์่ว่นกลาง และได้ว้่า่จ้า้งบริษิัทั
บริหิารมาทำหน้้าที่่�แทน แต่บ่ริษิัทัดัังกล่า่วละเว้้นหน้า้ที่่�โดยประมาทเลิินเล่อ่ทำให้้ท่อ่ระบายน้้ำอุุดตัันจนน้้ำท่ว่ม
ห้อ้งชุดุ จึงึเป็็นกรณีทีำละเมิดิต่อ่เจ้า้ของห้อ้งชุดุ และนิติิบิุคุคลอาคารชุุดต้อ้งชำระค่า่เสียีหายแก่เ่จ้า้ของห้อ้งชุดุ     
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• ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 มาตรา ๔๒๐ ผู้้� ใดจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ ทำต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมายให้้เขาเสีียหาย   
ถึึงแก่่ชีีวิิตก็็ดีี แก่่ร่่างกายก็็ดีี อนามััยก็็ดีี เสรีีภาพก็็ดีี ทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็็ดีี ท่่านว่่าผู้้�นั้้�นทำ
ละเมิิดจำต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการนั้้�น 

• พระราชบััญญััติิอาคารชุุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิอาคารชุุด (ฉบัับที่่� ๔) 
	 พ.ศ. ๒๕๕๑
	 มาตรา ๔ ในพระราชบััญญััติินี้้� ฯลฯ 
	 “ทรััพย์์ส่่วนกลาง” หมายความว่่า ส่ ่วนของอาคารชุุดที่่�มิิใช่่ห้้องชุุด ที่่�ดิ ินที่่�ตั้้�งอาคารชุุด และ
ที่่�ดิินหรืือทรััพย์์สิินอื่่�นที่่�มีีไว้้เพื่่�อใช้้หรืือเพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกัันสำหรัับเจ้้าของร่่วม	
	 มาตรา ๓๓ นิิติิบุุคคลอาคารชุุดที่่�ได้้จดทะเบีียนตามมาตรา ๓๑ ให้้มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล 
	 นิิติิบุุคคลอาคารชุุดมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจััดการและดููแลรัักษาทรััพย์์ส่่วนกลาง และให้้มีีอำนาจ
กระทำการใด ๆ เพื่่�อประโยชน์์ตามวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว ทั้้ �งนี้้� ตามมติิของเจ้้าของร่่วมภายใต้้บัังคัับแห่่ง 
พระราชบััญญััติินี้้�

●❍●❍●❍●
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เรียนรู้เรื่องกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำ�พิพากษาศาลปกครองเรียนรู้เรื่องกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำ�พิพากษาศาลปกครอง

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการเพิกถอนโฉนดที่ดินเรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการเพิกถอนโฉนดที่ดิน
เนื่องจากออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงอื่นที่มีตำ�แหน่งเนื่องจากออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงอื่นที่มีตำ�แหน่ง

ไม่ตรงกับที่ดินขอออกโฉนดที่ดิน และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ตรงกับที่ดินขอออกโฉนดที่ดิน และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

• ประเด็็นคำฟ้้อง
	 ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�  ๑ เป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ตามโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๒๑๒๙๑ และเลขที่่�  ๒๑๒๙๓ 
ตำบลขี้้�เหล็ก็ อำเภอแม่แ่ตง จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ได้ม้าโดยการซื้้�อที่่�ดินิทั้้�งสองแปลงมาโดยสุุจริติและเสียีค่า่ตอบแทน 
จากการขายทอดตลาดตามคำสั่่�งศาลจากสำนักังานบังัคับัคดีจีังัหวัดัเชียีงใหม่่ ส่วนผู้้�ฟ้องคดีทีี่่� ๒ เป็็นผู้้�ถือืกรรมสิทิธิ์์� 
ตามโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�   ๒๑๒๘๙ ตำบลขี้้� เหล็็ก อำเภอแม่่แตง จั ังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้มาโดยการซื้้�อ 
ที่่�ดิินมาด้้วยสุุจริิตและเสีียค่่าตอบแทนจากธนาคารกรุุงเทพ จำกััด (มหาชน) โดยผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองมีี 
การจดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� เมื่่�อวัันที่่� ๕ มิิถุุนายน ๒๕๕๑ ต่่อมาผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสอง 
ได้้เข้้าทำประโยชน์์ในที่่�ดินิแปลงดัังกล่่าว แต่่พบว่่ามีนีายคำมูลู คำวังั ได้้ทำประโยชน์์อยู่่�แล้้ว จึงึได้้ฟ้้องคดีแีพ่่งขับัไล่่
และเรีียกค่า่เสียีหาย เป็น็เหตุุให้น้ายคำมููลฯ ร้อ้งเรียีนต่อ่ผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดเชียีงใหม่่ ว่า่ตนถููกผู้้�ฟ้อ้งคดีีทั้้�งสอง 
ไล่่ที่่�ทำกินิและโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามแปลงออกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึงึมีกีารตรวจสอบข้้อเท็จ็จริงิในกรณีดีังักล่่าว 
และมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน หลัังจากนั้้�น 
จึึงได้้มีีคำสั่่�งอธิิบดีีกรมที่่�ดิิน ที่่� ๒๙๘๙/๒๕๕๔ ลงวันัที่่� ๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ให้้เพิิกถอนโฉนดที่่�ดิินทั้้�งสามฉบับั 
เพราะโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๒๑๒๘๙ เลขที่่�  ๒๑๒๙๑ และเลขที่่�  ๒๑๒๙๓ ออกไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
เนื่่�องจากออกโดยอาศััยหลัักฐานแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่่� ๒๙๓ เลขที่่� ๒๔๙ และเลขที่่� ๒๔๘ 
ตำบลขี้้�เหล็็ก อำเภอแม่่แตง จั ังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่� งเป็็นหลัักฐานของที่่�ดิินแปลงอื่่�นและเป็็นที่่�ดิินที่่�อยู่่� 
ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติ ิ“ป่่าแม่่แตง” ตามกฎกระทรวง ฉบับัที่่� ๔๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญัญัตัิิ 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๗ เต็็มทั้้�งแปลง ผู้้�ฟ้ ้องคดีีทั้้�งสองเห็็นว่่า พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� 
ในการตรวจสอบและพิิจารณาดำเนิินการให้้ถููกต้้องตามขั้้�นตอนของกฎหมาย แต่่ประมาทเลิินเล่่อไม่่ได้้ 
ใช้ค้วามระมััดระวัังในการออกเอกสารสิิทธิ ิโดยไม่ต่รวจสอบเอกสารสิิทธิติ่า่ง ๆ  ให้ร้อบคอบก่่อนออกโฉนดที่่�ดิน 
หากได้้ตรวจสอบโดยใช้้ความระมัดัระวังัตามวิสิัยัและพฤติกิารณ์์ย่่อมพบว่่าที่่�ดินิดังักล่่าวออกโดยอาศัยัหลัักฐาน 
ส.ค. ๑ แปลงอื่่�นและอยู่่�ในพื้้�นที่่�เขตป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งเป็็นสาเหตุใุห้ม้ีคีำสั่่�งเพิกิถอนโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามแปลง 
และเป็็นเหตุใุห้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีทีั้้�งสองซึ่่�งเป็น็ผู้้�ซื้้�อที่่�ดินิดังักล่า่วมาโดยสุจุริติและเสียีค่า่ตอบแทนได้ร้ับัความเสียีหาย
โดยตรงจากการออกโฉนดที่่�ดินและการเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิน จึงึนำคดีมีาฟ้อ้งขอให้้ศาลพิพิากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีี 
ชำระเงินิค่า่ซื้้�อที่่�ดินิ และค่า่ธรรมเนียีมการจดทะเบียีนสิทิธิแิละนิติิกิรรมในที่่�ดินิดังักล่า่วให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดีทีั้้�งสอง 
รวมเป็็นเงิินจำนวน ๔๓๓,๘๒๓ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยตามกฎหมาย

นางสาววิรัญยา  กาพย์แก้ว นิติกรปฏิบัติการ
นางสาวพรรธิภา  ดำ�ขำ�โชติสกุล นิติกรชำ�นาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำ�นักกฎหมาย
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• คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด
	 ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาแก้้คำพิิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น (เนื่่�องจากเปลี่่�ยนอััตรา 
ดอกเบี้้�ยใหม่่ตามกฎหมาย) โดยพิิจารณาแล้้ว เห็็นว่่า ในการออกโฉนดที่่�ดิินทั้้�งสามฉบัับดัังกล่่าว 
เป็็นการออกโฉนดที่่�ดินเป็็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิน โดยผู้้�ขอออกโฉนดที่่�ดินอาศััย 
หลัักฐานแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน (ส.ค. ๑) เลขที่่� ๒๔๙ เลขที่่� ๒๙๔ และเลขที่่� ๒๔๘ เพื่่�อเป็็นหลัักฐาน 
ยืืนยัันว่่าตนเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิินแปลงที่่�ขอออกโฉนดที่่�ดิิน ดั งนั้้�น ก่ ่อนที่่�จะออกโฉนดที่่�ดิิน 
ให้้แก่่ผู้้�ขอ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จึึงย่่อมมีีอำนาจต้้องตรวจสอบหลัักฐานแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน (ส.ค. ๑) 
ทั้้�งสามแปลง ที่่�ผู้้� ขอออกโฉนดที่่�ดิินเป็็นการเฉพาะรายได้้อาศััยเป็็นหลัักฐานว่่า ผู้้� ขอเป็็นผู้้�ซึ่่�งได้้ครอบครอง 
และทำประโยชน์์ ในที่่�ดินิต่่อเนื่่�องมาจากผู้้�ซึ่่�งมีหีลักัฐานการแจ้้งการครอบครองและเอกสารหลักัฐานอื่่�น ๆ รวมทั้้�ง 
ที่่�ตั้้�งของที่่�ดินดัังกล่า่ว และต้อ้งตรวจสอบที่่�ดินแปลงข้า้งเคียีงว่า่สอดรัับสััมพัันธ์ก์ันัหรือืไม่ ่เพื่่�อนำมาประกอบ
การพิจิารณาในการออกโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามฉบับัด้ว้ยความระมัดัระวังัตามวิสิัยัของพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�มีอีำนาจ 
	 เมื่่�อข้อ้เท็จ็จริงิปรากฏว่า่ ที่่�ดินิตามโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามฉบัับและที่่�ดินิแปลงข้า้งเคียีงไม่ม่ีหีลักัฐาน 
แปลงใดสอดรัับสััมพัันธ์์กัันเลยและสภาพการทำประโยชน์์ของที่่�ดินทั้้�งสามแปลงดัังกล่่าวในขณะที่่�แจ้้ง 
การครอบครอง กับัในเวลาที่่�ทำการรังัวัดัออกโฉนดที่่�ดินิไม่ต่รงกันั อีกีทั้้�งพบว่า่ที่่�ดินิตามโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามฉบับั 
อยู่่�ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ “ป่่าแม่่แตง” ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่�  ๔๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความ 
ในพระราชบััญญััติ ิป่า่สงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ ๒๕๐๗ เต็ม็ทั้้�งแปลง และไม่เ่ป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้เ้พิกิถอนออกจากป่่าสงวน
แห่่งชาติิ ตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๙๒๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) โดยศาลเห็็นได้้ว่่า พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ในการออกโฉนดที่่�ดินิ ย่อมต้้องรู้้�ว่าหลัักฐานแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ (ส.ค. ๑) ที่่�ผู้้�ขอนำมาอาศัยัเป็็นหลัักฐาน 
ในการออกโฉนดที่่�ดิินสามฉบัับ มี ีตำแหน่่งไม่่ตรงกัับที่่�ดิินที่่�ขอออกโฉนดที่่�ดิินและที่่�ดิินทั้้�งสามแปลงดัังกล่่าว 
อยู่่�ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ “ป่่าแม่่แตง” เต็็มทั้้�งแปลง ซึ่่� งต้้องห้้ามมิิให้้ออกโฉนดที่่�ดิิน ตามมาตรา ๕๙ 
แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน ประกอบข้้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่่�งใช้บ้ังัคับัอยู่่�ในขณะนั้้�น การที่่�พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�
ได้้ออกโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๑๒๘๙ เลขที่่� ๒๑๒๙๑ และเลขที่่� ๒๑๒๙๓ ให้้แก่่ผู้้�ขอ ทั้้�งที่่�ย่่อมรู้้�ว่่าที่่�ดิินที่่�ขอออก 
โฉนดที่่�ดิินดัังกล่่าว เป็็นกรณีีที่่�ไม่่สามารถออกโฉนดที่่�ดินให้้แก่่ผู้้�ขอได้้ พฤติิการณ์์จึึงเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ด้้วยความจงใจในการออกโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามแปลงไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย และเมื่่�อเพิกิถอนโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสามฉบับั 
เนื่่�องจากเป็็นโฉนดที่่�ดิินโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิน ย่ อมทำให้้ 
ผู้้�ฟ้องคดีทีั้้�งสองได้้รับัความเสียีหายจากการไม่่ได้้รัับกรรมสิทิธิ์์�และสิทิธิคิรอบครองในที่่�ดินิโดยชอบ ความเสียีหาย 
ที่่�เกิิดแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองดัังกล่่าว จึ ึงเป็็นผลโดยตรงจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจ 
ในการออกโฉนดที่่�ดินิโดยไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมาย จึงึเป็น็การกระทำละเมิดิต่อ่ผู้้�ฟ้อ้งคดีทีั้้�งสอง ดังันั้้�น ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีี
จึงึต้อ้งรับัผิดิต่อ่ผู้้�ฟ้อ้งคดีทีั้้�งสองในผลแห่ง่ละเมิดิที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�ของตนได้ก้ระทำในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� ตามมาตรา ๕ 
แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�  พ.ศ. ๒๕๓๙ พิ ิพากษาให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีชำระ 
ค่่าซื้้�อที่่�ดินิและค่่าธรรมเนีียมในการจดทะเบีียนสิทิธิแิละนิติิกิรรมที่่�ดินตามโฉนดที่่�ดินทั้้�งสามแปลง โดยให้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีี 
ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�  ๑ เป็็นเงิินจำนวน ๒๕๑,๙๒๕.๔๕ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ย 
ตามกฎหมาย และชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีทีี่่� ๒ เป็็นเงินิจำนวน ๙๓,๙๐๔.๓๘ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ย 
ตามกฎหมาย
(คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุดุ คดีหีมายเลขดำที่่� อ. ๗๘๘/๒๕๕๗ คดีหีมายเลขแดงที่่� อ. ๑๐๙๔/๒๕๖๖)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
	

	 เนื่่�องจากการออกโฉนดที่่�ดินิเป็็นการเฉพาะราย 
ที่่�ผู้้�ขอนำหลัักฐานแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน 
(ส.ค. ๑) มาเป็็นหลัักฐานในการออกโฉนดที่่�ดิิน 
ทั้้�งสามฉบับัมีตีำแหน่่งไม่่ตรงกับัที่่�ดินิที่่�ขอออกโฉนดที่่�ดินิ 
และที่่�ดิินดัังกล่่าวอยู่่� ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
“ป่่าแม่่แตง” เต็็มทั้้� งแปลง ซึ่่�  ง ต้้องห้้ามมิิ ให้้ 
ออกโฉนดที่่�ดินิ ตามมาตรา ๕๙ แห่ง่ประมวลกฎหมาย
ที่่�ดิิน ประกอบข้้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบััญญััติิ 
ให้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ  พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่่�งใช้บ้ังัคับั 
อยู่่�ในขณะนั้้�น การที่่�พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ออกโฉนดที่่�ดินิ 
ดัั งก ล่่าว  ใ ห้้แ ก่่ผู้้� ขอทั้้� งที่่�ย่ อมรู้้�ว่ าที่่�ดิ ิ นที่่� ขอ 
ออกโฉนดที่่�ดินิดังักล่่าว เป็็นกรณีทีี่่�ไม่่สามารถออกโฉนดที่่�ดินิ 
ให้้แก่่ผู้้�ขอได้้พฤติิการณ์์จึึงเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ด้ว้ยความจงใจในการออกโฉนดที่่�ดินทั้้�งสามแปลงไป
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เป็็นเหตุุให้้มีีการเพิิกถอน
โฉนดที่่�ดิินทั้้�งสามแปลงในภายหลััง และเกิิดความ
เสีียหายแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสอง

	 เจ้้าหน้้าที่่�ควรปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามรููปแบบ 
ขั้้�นตอน วิ ิธีีการ ตามระเบีียบ และกฎหมาย 
อย่่างเคร่่งครััด รวมทั้้�งต้้องใช้้ความรอบคอบและ
ความระมััดระวััง ในการออกเอกสารสิิทธิิ มิ ิให้้เกิิด
ความผิดิพลาดคลาดเคลื่่�อนหรือืมิชิอบด้ว้ยกฎหมาย

●❍●❍●❍●
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เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการจดรายการในสารบัญจดทะเบียนเรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการจดรายการในสารบัญจดทะเบียน
โดยระบุเนื้อที่ดินผิดพลาดโดยระบุเนื้อที่ดินผิดพลาด

• ประเด็็นคำฟ้้อง 
	 ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�โฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๑๒๑๑๐ เนื้้�อที่่� ๘ ไร่่ ๓ งาน ๖๐ ตารางวา 
และโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๒๒๑๑๗ เนื้้�อที่่� ๓ ไร่่ ๒ งาน ๔ ตารางวา ทั้้�งสองแปลงตั้้�งอยู่่�ที่่�ตำบลบางละมุุง อำเภอ   
บางละมุุง จั งหวััดชลบุุรีี โดยซื้้�อฝากจากผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๒ ต่ ่อมาเมื่่�อวัันที่่�  ๙ กั นยายน ๒๕๕๔ ผู้้�ฟ้ ้องคดีี 
ได้้ทำสััญญาจะซื้้�อจะขายที่่�ดิินทั้้�งสองแปลงกัับบริิษััท พี ี.เอ็็ม.กรุ๊๊�ป เรีียลเอสเตท จำกััด โดยมีีข้้อสััญญาว่่า 
หากมีีการรัังวััดสอบเขตที่่�ดิินในภายหลัังแล้้ว ที่่�ดิินตามสััญญามีีเนื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลง ผู้้�จะซื้้�อและผู้้�จะขาย  
ตกลงคิิดราคาเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดราคาที่่�ดิินลงตารางวาละ ๒,๗๕๐ บาท และเมื่่�อวัันที่่�  ๖ มี ีนาคม ๒๕๕๕ 
ผู้้�ฟ้อ้งคดีไีด้จ้ดทะเบีียนขายที่่�ดินทั้้�งสองแปลงดัังกล่า่วให้แ้ก่บ่ริษิัทั พี.ีเอ็็ม. กรุ๊๊�ป เรียีลเอสเตท จำกััด โดยบริษิัทัฯ 
ได้้ชำระเงิินตามจำนวนเนื้้�อที่่�รวมเป็็นเงิิน ๑๓,๖๕๑,๐๐๐ บาท ต่ ่อมาบริิษััทฯ ได้้ทำการรัังวััดสอบเขตที่่�ดิิน 
ทั้้�งสองแปลง พบว่่า โฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๑๒๑๑๐ มีีเนื้้�อที่่�จริิงเพีียง ๗ ไร่่ ๓ งาน ๖๕ ตารางวา และโฉนดที่่�ดิิน
เลขที่่� ๒๒๑๑๗ มีีเนื้้�อที่่�คงเดิิม ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๕๕ บริิษััท พีี.เอ็็ม.กรุ๊๊�ป เรีียลเอสเตท จำกััด 
เป็็นโจทก์์ยื่่�นฟ้้องผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นจำเลยต่่อศาลจัังหวััดพััทยา เรีียกให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีคืืนเงิินค่่าเสีียหายรวมเป็็นเงิิน
จำนวน ๒,๖๐๙,๘๐๙.๒๐ บาท ผู้้�ฟ้้องคดีีกัับบริิษััทฯ ตกลงทำสััญญาประนีีประนอมยอมความโดยผู้้�ฟ้้องคดีี 
ได้้ชำระเงิินให้้แก่่บริิษััทจำนวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท และศาลจัังหวััดพััทยาได้้มีีคำพิิพากษาตามยอม ผู้้�ฟ้้องคดีี
เห็็นว่่า เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดชลบุุรีี สาขาบางละมุุง ได้้ทำการรัังวััดและออกโฉนดที่่�ดิินโดยได้้ระบุุจำนวน
เนื้้�อที่่�ในโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๑๒๑๑๐ ผิิดพลาด เนื่่�องจากเมื่่�อแบ่่งแยกที่่�ดิินออกเป็็นสามแปลงแล้้ว โฉนดที่่�ดิิน
เลขที่่� ๑๒๑๑๐ แปลงเดิิมจะเหลืือเนื้้�อที่่�เพีียง ๗ ไร่่ ๓ งาน ๖๕ ตารางวา แต่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ระบุุจำนวน
เนื้้�อที่่�เป็็น ๘ ไร่่ ๓ งาน ๖๐ ตารางวา เกิินจากเนื้้�อที่่�จริิง จำนวน ๓ งาน ๙๕ ตารางวา เมื่่�อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ 
นำที่่�ดิินโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๑๒๑๑๐ มาขายฝากให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๖ สิิงหาคม ๒๕๓๕ จึึงคิิดราคาเต็็ม
ตามจำนวนเนื้้�อที่่� ๘ ไร่่ ๓ งาน ๖๐ ตารางวา ดัังนั้้�น การกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ถืือเป็็น 
การกระทำที่่�ผิดพลาดอย่่างร้า้ยแรงและเป็็นการละเมิดิต่อ่ผู้้�ฟ้อ้งคดี ีและการที่่�ผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ ได้ข้ายฝากที่่�ดินิ 
ที่่�ระบุุเนื้้�อที่่�ผิดิพลาดดังักล่่าวให้้แก่่ผู้้�ฟ้องคดีโีดยรับัเงินิไปเต็ม็ตามจำนวนของเนื้้�อที่่�ที่่�ระบุุในโฉนดที่่�ดินิทั้้�งสองแปลง 
เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับความเสีียหาย ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสองจึึงต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหายแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี

• คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด
	 ศาลปกครองสููงสุุดพิิเคราะห์์แล้้วเห็็นว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ของผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ไม่่ได้้ดำเนิินการ 
ตรวจสอบรายการทางทะเบียีนของโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� ๑๒๑๑๐ ด้วยความรอบคอบอัันเป็็นการไม่่ใช้้ความระมัดัระวังั 
ตามวิิสััยและพฤติิการณ์์ของผู้้�ที่่�มีีวิิชาชีีพดัังกล่่าว ทำให้้โฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๑๒๑๑๐ มี ีเนื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจำนวน 
๓ งาน ๙๕ ตารางวา หรืือจำนวน ๓๙๕ ตารางวา เป็น็เหตุุให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีไีด้ร้ับัความเสียีหายในส่ว่นที่่�จดรายการ
ในสารบััญ จดทะเบีียนผิดิพลาดจำนวน ๓๙๕ ตารางวา เป็น็เงินิ ๔๔๓,๙๘๐ บาท การกระทำของเจ้้าหน้า้ที่่�ของ 

นางสาวภัทรกันย์  เกตุนาค นิติกรปฏิบัติการ
นางสาวพรรธิภา  ดำ�ขำ�โชติสกุล นิติกรชำ�นาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำ�นักกฎหมาย
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ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ จึงึเป็็นการกระทำละเมิิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์แ์ละต้อ้งรัับผิดิ 
ชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี ดัังนั้้�น เมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ในสัังกััดของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ กระทำละเมิิดต่่อผู้้�ฟ้้องคดีี
ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานต้น้สังักัดัจึงึต้อ้งรับัผิดิในผลแห่ง่ละเมิดิดังักล่า่วตามนัยัมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง 
แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อปรากฏว่่าในวัันที่่� ๒๕ 
ธัันวาคม ๒๕๒๘ ผู้้�ถู กฟ้้องคดีีที่่�  ๒ ได้้จดทะเบีียนแบ่่งแยกที่่�ดิินโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๑๒๑๑๐ และเจ้้าหน้้าที่่� 
ของผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ ได้้จดแจ้้งไว้้หลัังสารบััญจดทะเบีียนของโฉนดที่่�ดิินเลขที่่�  ๑๒๑๑๐ โดยคลาดเคลื่่�อน 
ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจน ซึ่่� งวิิญญููชนสามารถมองเห็็นความคลาดเคลื่่�อนของจำนวนที่่�ดิินที่่�เหลืือของโฉนดที่่�ดิิน 
เลขที่่� ๑๒๑๑๐ ว่า่เกิดิจากการคำนวณที่่�ผิดิพลาดของเจ้า้หน้า้ที่่�ของผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ประกอบกับัเมื่่�อผู้้�ฟ้อ้งคดีี 
ได้้รัับซื้้�อฝากที่่�ดิินตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๖ สิิงหาคม ๒๕๓๕ และขายที่่�ดิินเมื่่�อวัันที่่� ๖ มีีนาคม ๒๕๕๕ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีี 
ระยะเวลานานพอสมควรที่่�จะพบเห็น็ความผิดิพลาดคลาดเคลื่่�อนในจำนวนที่่�ดินิ การที่่�ผู้้�ฟ้องคดีทีำสัญัญาซื้้�อขาย 
ที่่�ดิินโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� ๑๒๑๑๐ ให้้กัับบริิษััทฯ ต่่อไป ทั้้�งที่่�ทราบว่่าเนื้้�อที่่�ดิินไม่่ถููกต้้อง ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีส่่วนร่่วม 
ในความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�นเช่น่กันั และเมื่่�อที่่�ดินิจำนวน ๓๙๕ ตารางวา เป็น็ที่่�ดินิที่่�มีกีารคัดัลอกเนื้้�อที่่�ดินิผิดิพลาด 
คลาดเคลื่่�อน ดั ังนั้้�น ที่่�ดิ ินจำนวน ๓๙๕ ตารางวา จึ ึงไม่่มีีอยู่่�จริิงและไม่่ก่่อให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีเกิิดการครอบครอง 
ในเนื้้�อที่่�ดินิดังักล่่าว จึงึไม่่มีเีหตุผุลใดที่่�ผู้้�ฟ้องคดีคีวรจะได้้รับัการชดใช้้ค่่าเสียีหายเป็็นผลกำไรหรือืมีสีิทิธิเิรียีกร้้อง 
ค่่าที่่�ดิินจำนวน ๓๙๕ ตารางวาในราคาตารางวาละ ๒,๗๕๐ บาท และในส่่วนที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ อุุทธรณ์์ 
ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ลงนามในบัันทึึกท้้ายสััญญาขายฝากฉบัับลงวัันที่่� ๒๖ สิิงหาคม ๒๕๓๕ ระหว่่างผู้้�ฟ้้องคดีีกัับ 
ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๒ นั้้�นเห็น็ว่า่ข้อ้ผูกูพันัความรับัผิดิตามบันัทึกึท้า้ยสัญัญาดังักล่า่วเป็น็คนละกรณีกีับัการกระทำ
ละเมิดิซึ่่�งเป็น็มูลูเหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีนีี้้� ผู้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ จึงึไม่อ่าจยกข้อ้อ้า้งดังักล่า่วขึ้้�นปฏิเิสธความรับัผิดิได้้
	 การที่่�ศาลปกครองชั้้�นต้น้มีคีำพิพิากษาให้ผู้้้�ถูกูฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ ชดใช้ค้่า่สินิไหมทดแทนให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้อ้งคดีี 
เป็็นเงิินจำนวน ๔๔๓,๙๘๐ บาท พร้้อมดอกเบี้้�ยในอััตราร้้อยละ ๗.๕ ต่ ่อปีีของจำนวนเงิินดัังกล่่าวนัับแต่่ 
วันัที่่� ๑๓ พฤศจิกิายน ๒๕๕๕ เป็น็ต้น้ไปจนกว่า่จะชำระเสร็จ็ ทั้้�งนี้้� ให้ช้ำระให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายในเก้า้สิบิวันันับัแต่่ 
วัันที่่�คดีีถึึงที่่�สุุด คื ืนค่่าธรรมเนีียมศาลบางส่่วนตามส่่วนแห่่งการชนะคดีีให้้ผู้้�ฟ้้องคดีี คำขออื่่�นให้้ยก นั้้ �น 
ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นพ้้องด้้วยบางส่่วน
	 พิิพากษาแก้้คำพิิพากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 
เป็น็เงินิจำนวน ๓๓๘,๓๘๐.๘๗ บาท พร้อ้มดอกเบี้้�ยในอััตราร้อ้ยละ ๗.๕ ต่อ่ปีีของต้น้เงินิจำนวน ๓๓๒,๙๘๕ บาท 
นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ เป็็นต้้นไป จนถึึงวัันที่่�  ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ และดอกเบี้้�ยในอััตรา 
ร้อ้ยละ ๓ ต่อ่ปี ีหรืืออัตัราดอกเบี้้�ยใหม่ท่ี่่�กำหนดในพระราชกฤษฎีกีาซึ่่�งออกตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง 
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ บวกด้้วยอััตราเพิ่่�มร้้อยละ ๒ ต่่อปี ีนับัตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔  
เป็น็ต้น้ไป จนกว่า่จะชำระเสร็จ็ ทั้้�งนี้้� ให้ช้ำระให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายใน ๙๐ วันั นับัแต่ว่ันัที่่�คดีถีึงึที่่�สุดุคืนืค่า่ธรรมเนียีมศาล 
ในศาลปกครองชั้้�นต้้นบางส่่วนตามส่่วนของการชนะคดีีให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี และคืืนค่่าธรรมเนีียมศาล 
ในชั้้�นอุุทธรณ์์บางส่่วนตามส่่วนของการชนะคดีีให้้แก่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่�  ๑ กั ับคืืนค่่าธรรมเนีียมศาลในชั้้�น 
อุุทธรณ์์ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี ชำระไว้้เกิินเป็็นเงิินจำนวน ๗,๔๘๘ บาท ให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 
(คำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุ คดีหีมายเลขดำที่่� อ. ๑๖๙๔/๒๕๕๙ คดีหีมายเลขแดงที่่� อ. ๓๖๔/๒๕๖๖)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
	

	 เจ้า้หน้า้ที่่�ของผู้้�ถูกฟ้อ้งคดีทีี่่� ๑ รับจดทะเบีียน
ประเภทแบ่่งแยกในนามเดิิมโดยไม่่ตรวจสอบอย่่าง
ละเอีียดรอบคอบ จึ ึงเป็็นการกระทำโดยประมาท
เลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�  ทำให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับ
ความเสีียหาย

     เจ้้าหน้้าที่่�ควรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความระมััดระวััง 
ในการจดทะเบียีน เนื่่�องจากมีผีลกระทบต่อ่ประชาชน 
ผู้้�ถืือครอง และเมื่่�อมีีการเพิิกถอนในภายหลััง                            
ย่อ่มก่อ่ให้เ้กิดิความเสียีหายต่อ่กรมที่่�ดินิเป็น็อันัมาก

●❍●❍●❍●
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เอกสารแนบท้้ายหนัังสืือกรมที่่�ดิิน

ที่่� มท ๐๕๑๑.๔/ว ๑๔๒๘๔ ลงวัันที่่� ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗

สิ่่�งที่่�แนบมาด้้วย
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ท่ี ........................               สำนักงานท่ีดิน.......................................... 

................................................................. 

                  วันท่ี....................เดือน..........................พ.ศ........................ 

เรื่อง  การแจงผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงท่ีสาธารณประโยชนท่ีไมมีหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง 

เรียน  ................................................. 

ดวย............................................................................................................................................ 
ไดขอ...................................................................................................................................................................... 
หมูท่ี..................ตำบล/แขวง...............................อำเภอ/เขต.....................................จังหวัด................................ 
พนักงานเจาหนาท่ีไดออกไปทำการ........................................................................................................เสร็จแลว  
เม่ือวันท่ี.......เดือน.................พ.ศ...........ปรากฏวาท่ีสาธารณประโยชนแปลงนีมี้แนวเขตติดตอกับท่ีดินของทาน 
แตเนื่องจาก........................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 

ฉะนั้น จึงขอใหทานไปตรวจสอบแนวเขตท่ีดินของทานวา ตามท่ีผูขอนำพนักงานเจาหนาท่ี 
ทำการ...........................................................................ไวแลวนั้น จะเปนการถูกตองหรือเหลื่อมล้ำแนวเขตท่ีดิน
ของทานหรือไม ท้ังนี้ หากเห็นวาไมเปนการถูกตองหรือเหลื่อมล้ำแนวเขตท่ีดินของทาน ทานสามารถยื่นคำขอ
รังวัดสอบเขต/ตรวจสอบเนื้อท่ีท่ีดินของทานหรือไปใชสิทธิทางศาลเพ่ือดำเนินการพิสูจนสิทธิในท่ีดินตอไป 

จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

                                                          (........................................) 
                                                 ตำแหนง.......................................... 

             
 
 
ฝายรังวัด  โทร.................................... 
นายชางรังวัด นาย................................... โทร........................... 
(ลำดับรับเรื่อง..............วันท่ี.............................ร.ว. 12...........) 
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เกณฑมาตรฐานการประมาณการคาใชจายในการรังวัดตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน 

ท่ีไมมีหนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง 

 การประมาณการคาใชจายในการรังวัดตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชนท่ีไมมีหนังสือสำคัญ

สำหรับท่ีหลวง ใหจัดทำประมาณการคาใชจายโดยคำนึงถึงจำนวนและขนาดพ้ืนท่ีของท่ีดินแปลงขางเคียง      

ท่ีติดกับท่ีดินสาธารณประโยชน ซ่ึงตองทำการรังวัดตรวจสอบแนวเขตเปนหลัก โดยใหประมาณการ 

คาใชจายในการรังวัด ดังนี้ 

 1. ประมาณการคาใชจายพิจารณาจากจำนวนท่ีดินแปลงขางเคียง ซ่ึงติดกับท่ีดินท่ีขอรังวัด  

โดยกำหนดใหขางเคียง จำนวน 5 แปลง ตอ 1 วันทำการ 

  1.1 หากพบวาท่ีดินแปลงขางเคียงแปลงใด ซ่ึงมีเอกสารสิทธิท่ีดินมีเนื้อท่ีมากกวา 5 ไร   

ใหประมาณการคาใชจายเพ่ิมตามจำนวนแปลง แปลงละ 1 วันทำการ 

  1.2 หากพบวาท่ีดินแปลงขางเคียงแปลงใด ซ่ึงมีเอกสารสิทธิในท่ีดินมีเนื้อท่ีมากกวา 15 ไร

ใหประมาณการคาใชจายเพ่ิมตามจำนวนแปลง แปลงละ 2 วันทำการ 

  1.3 หากพบวาท่ีดินแปลงขางเคียงแปลงใด ซ่ึงมีเอกสารสิทธิในท่ีดินมีเนื้อท่ีมากกวา 30 ไร 

ใหประมาณการคาใชจายเพ่ิมตามจำนวนแปลง แปลงละ 3 วันทำการ 

  1.4 หากพบวาท่ีดินแปลงขางเคียงแปลงใด ซ่ึงมีเอกสารสิทธิในท่ีดินมีเนื้อท่ีมากกวา 50 ไร 

ใหประมาณการคาใชจายเพ่ิมตามจำนวนแปลง แปลงละ 4 วันทำการ 

 2. คาใชจายในการรังวัด ใหเบิกจายตามท่ีจำเปนและใชจายจริง  
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ตัวอยางเกณฑมาตรฐานการประมาณคาใชจายในการรังวัดตรวจสอบท่ีสาธารณประโยชน 
 

 

 

 

 

 

 

 
ตัวอยางการประมาณการคาใชจายในการรังวดั 

 1. ที่ดินขางเคียงที่ติดกับที่สาธารณประโยชนที่ทำการรังวัด จำนวน 26 แปลง คิดเปน 5 วัน
ทำการ 
 2. หากมีเน้ือที่ของแปลงที่ดินขางเคียง 5-15 ไร ที่ติดกับที่สาธารณประโยชนที่ทำการรังวัด 
จำนวน 3 แปลง คิดเปน 3 วันทำการ  
 3. หากมีเนื้อที่ของแปลงที่ดินขางเคียง 15-30 ไร ที่ติดกับที่สาธารณประโยชนที่ทำการรังวัด 
จำนวน 1 แปลง คิดเปน 2 วันทำการ  
 4. หากมีเนื้อที่ของแปลงที่ดินขางเคียง 30-50 ไร ที่ติดกับที่สาธารณประโยชนที่ทำการรังวัด 
จำนวน 1 แปลง คิดเปน 3 วันทำการ 
 ดังนั้น วันทำการที่ใชประกอบในการแจงประมาณการคาใชจาย = 5+3+2+3 = 13 วันทำการ 
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ระเบียบกรมท่ีดิน 

วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร 

และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. ๒๕๖๖) *,**,*** 

โดยท่ีเห็นเปนการสมควรใหมีการรวบรวมปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 

การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงาน            

ไดอยางถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                  

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประกอบกับขอ ๒ (๑) (๔) และขอ ๑๙ (๑) แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย   

พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมท่ีดิน               

จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด 

ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๖” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) หนังสือกรมทะเบียนท่ีดิน กระทรวงเกษตราธิการ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

 (๒) คําสั่งกรมท่ีดิน ท่ี ๔/๒๕๐๐ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๐ 

 (๓) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี ๒๓๘๙/๒๕๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๐๐ 

 (๔) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๘/ว ๒๐๖๘๓ ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๑๔ 

 (๕) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๘/ว ๓๑๐๐๐ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๑๔ 

 (๖) ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย พ.ศ. ๒๕๒๕ 

/(7) หนังสือ... 

     *ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย   

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

   **ระเบยีบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย    

(ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2560 

 ***ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย         

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566  
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 (๗) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๒/๑/ว ๒๙๗๗๐ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ 

 (๘) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๐/ว ๓๗๘๖๗ ลงวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 

 (๙) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๐/ว ๘๙๖๗ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๓๘ 

 (๑๐) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๑๐/ว ๑๒๔๘๖ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๓๙ 

 (11) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0610/ว 18382 ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2539 

 (๑๒) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๗๑๐/ว ๐๙๓๗๓ ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2540 

 (๑๓) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๑๗๑๖๓ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2547 

 (๑๔) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๒๗๘๗๐ ลงวันท่ี 27 กันยายน 2549 

 (๑๕) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๑๒๓๐๙ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 (๑๖) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0515/ว 14024 ลงวันท่ี 30  พฤษภาคม 2551 

 (๑๗) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๒/ว ๑๔๑๔๔ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓  

 (๑๘) หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.1/ว ๑๑๓๗๘ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๕  

ขอ 4 บรรดาระเบียบ ขอกําหนด หรือคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยง              

กับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ 5 ในระเบียบนี้ 

“หลักฐานทะเบียนท่ีดิน” หมายความวา เอกสารเก่ียวกับท่ีดินซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดจัดทําข้ึนไว 

เปนหลักฐาน และเอกสารท่ีเก่ียวกับท่ีดินท่ีเก็บไวเปนหลักฐาน ตลอดจนใหหมายความรวมถึงเอกสารตาง ๆ              

ของอาคารชุดและหองชุดดวย 

“การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน” หมายความวา การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินท่ีผูขอ 

ทราบเลขท่ีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เครื่องหมายท่ีดิน หรือท่ีผูขอสามารถระบุท่ีตั้งของท่ีดินไดชัดเจนวาอยูท่ีใด 

โดยผูขอตองการทราบวาท่ีดินดังกลาวปจจุบันมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในท่ีดิน ไดท่ีดินมาอยางไร เม่ือใด                      

มีภาระผูกพันหรือไม มีการยึดหรืออายัดตามกฎหมายใดหรือไม และไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม เม่ือใด 

รวมท้ังขอทราบเก่ียวกับเอกสารหลักฐานทะเบียนท่ีดินท่ีเก่ียวของ 

“การตรวจสอบหลักทรัพย” หมายความวา การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินท่ีผูขอทราบ              

เฉพาะชื่อบุคคลหรือนิติบุคคล แตไมทราบรายละเอียดหรือเลขท่ีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน โดยผูขอตองการ    

ทราบวาบุคคลหรือนิติบุคคลใด เปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงใด และใหหมายความ 

รวมถึงหองชุดดวย 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 

พระราชกฤษฎีกา ยกเวนรัฐวิสาหกิจประเภทธนาคาร และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีกฎหมาย 

กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ 

ขอ 6 ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดินเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 

/หมวด 1... 
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หมวด ๑ 

การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร 

 

สวนท่ี ๑ 

การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร 

                                                                        
ขอ ๗ ผูใดมีความประสงคขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร 

เก่ียวกับหลักฐานทะเบียนท่ีดินแปลงใด ใหยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. ๙ ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี

ซ่ึงท่ีดินตั้งอยู  และแจงเหตุผลท่ีขอคัดหรือถายสําเนาเอกสาร พรอมท้ังเครื่องหมายท่ีดินหรือขอความ              

เทาท่ีผูขอสามารถแจงใหทราบถึงท่ีตั้งของท่ีดินแปลงนั้น มีความประสงคจะขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน              

หรือขอคัด หรือถายสําเนาเอกสารใด เพ่ือประโยชนอะไร และจะใหรับรองเอกสารดวยหรือไม 

ขอ ๘ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนใหไดความวา ผูขอตองการขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 

ของท่ีดินแปลงใด เพ่ือตองการทราบเก่ียวกับเรื่องใด หรือคัดหรือถายสําเนาเอกสารใด เพ่ือประโยชนอะไร               

แลวพิจารณาเปดเผยหลักฐานทะเบียนท่ีดิน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร                 

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

กรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน หากตรวจพบวาหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดมี   

การออกเปนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินประเภทอ่ืนไปแลว เชน สค. ๑ ออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนออกเปนโฉนดท่ีดินไปแลว เปนตน ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูขอ             

ทราบดวย 

หากสอบสวนแลวเห็นวาไมอาจเปดเผยหลักฐานทะเบียนท่ีดินใหแกผูขอได หรือเปนเรื่องท่ีไมมี 

กฎหมายใหกระทําไดแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งไมรับดําเนินการตามคําขอพรอมแจงเหตุผลและสิทธิการอุทธรณ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหผูขอทราบ 

การสั่ งการเก่ียวกับการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร             

ใหหัวหนาฝายทะเบียน หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจสั่งการ 

ขอ ๙ หามพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน หรือคัดหรือถายสําเนา 

เอกสารใหแกผูใดโดยไมมีคําขอ 

ขอ ๑๐ การขอตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงเปนเอกสารมหาชน บุคคลท่ัวไป                     

ขอตรวจสอบไดตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยใหระบุหมายเลขหนังสือ                

แสดงสิทธิในท่ีดินท่ีจะขอตรวจสอบใหชัดเจน หากไมสามารถระบุใหชัดเจนไดก็ไมอาจใหตรวจสอบได 

/ขอ 11 การขอตรวจ... 
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ขอ ๑๑ การขอตรวจ ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารตาง ๆ หากเปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับ 

ประชาชนและไมตองหามตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2๕๔๐ หรือเปนเอกสารท่ีมี                 

ลายมือชื่อของเจาของท่ีดินหรือคูกรณี ใหอยูในดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ถามีเหตุผลอันสมควรในการขอ 

ดําเนินการพนักงานเจาหนาท่ีสามารถอนุญาตผูขอใหขอตรวจ ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารนั้นไดท้ังหมด 

หรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควร โดยผูขอไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียในท่ีดินหรือเอกสารนั้น 

กรณีขอถายสําเนาหนังสือมอบอํานาจ ซ่ึงมีรายละเอียดการมอบอํานาจ ลายมือชื่อผูมอบอํานาจ 

และความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ีเก่ียวกับหนังสือมอบอํานาจไมถือเปนความลับ ใหถายและรับรองสําเนา 

เอกสารหนังสือมอบอํานาจนั้นได ในกรณีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย ใหใชดุลยพินิจ 

สั่งการตามท่ีเห็นสมควรภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ขอ ๑๒ กรณีขอถายหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน หรือสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนท่ีเก็บไว 

ในสารบบใหแจงผูขอไปดําเนินการขอถายสําเนาเอกสารจากหนวยงานซ่ึงเปนผูออกเอกสารนั้นโดยตรง เวนแต 

เปนกรณีจําเปนท่ีตองใชสําเนาหลักฐานดังกลาว เชน ผูขออางวามีการปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน เปนตน 

ขอ ๑๓ กรณีท่ีสํานักงานท่ีดินไมมีเครื่องถายเอกสารไวบริการสําหรับประชาชนในสํานักงานท่ีดิน          

ใหผูขอท่ีจะขอถายเอกสารพรอมกับพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินนําเอกสารไปถายสําเนานอกสํานักงานท่ีดิน

ได โดยตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวน

แยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ แลวแตกรณี และใหผูขอเปนผูชําระคาใชจายและคาถายสําเนาเอกสารเอง 

ขอ ๑๔ กรณีท่ีผูขอประสงคใหพนักงานเจาหนาท่ีรับรองสําเนาเอกสาร กอนท่ีจะรับรอง                

สําเนาเอกสารใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบสําเนาเอกสารวามีความชัดเจน ครบถวน ถูกตองตรงกับเอกสาร      

ท่ีขอใหรับรองหรือไม 

การรับรองสําเนาเอกสารใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนามรับรองสําเนาถูกตอง พรอมระบุชื่อ 

ตําแหนง และวัน เดือน ป ทุกแผนทุกหนา 

ขอ ๑๕ กรณีการขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารและ 

สําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจาย 

ตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้ 

สวนท่ี 2 

หนวยงานของรฐั ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร 

ขอ ๑๖ กรณีหนวยงานของรัฐซ่ึงอาศัยอํานาจตามกฎหมาย แจงใหตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน              

และจัดสงเอกสารเก่ียวกับท่ีดิน ในกรณีท่ีตรวจพบใหจัดสงแตสําเนาเอกสาร ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีลงนามรับรองสําเนา 

/วาถูกตอง... 
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วาถูกตองตรงกับตนฉบับ เวนแตเรื่องใดท่ีระบุความจําเปนชัดแจงวาตองการตนฉบับ จึงใหตนฉบับเฉพาะในกรณี

ท่ีมีความจําเปนเทานั้น การสงเอกสารตนฉบับใหกําหนดเวลาการสงคืน โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีถายสําเนา

เอกสารหรือสารบบนั้นไว พรอมท้ังทําบัญชีไวเปนหลักฐานและใหถือเปนเรื่องสําคัญท่ีพนักงานเจาหนาท่ีจะตอง

เอาใจใสและคอยระมัดระวังเรียกเอกสารกลับคืน 

 *ขอ ๑๗ กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด ขอถาย                

สําเนาเอกสาร และใหจัดสงเอกสาร โดยมิไดสงเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นมาดําเนินการเอง ใหถือหนังสือ 

ดังกลาวเปนคําขอ และใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามขอ ๑๙ (๒) วรรคสอง และ (๓) แลวแตกรณี              

เสร็จแลวใหสงผลการตรวจสอบและเอกสาร พรอมท้ังแจงคาธรรมเนียมและคาใชจายกรณีดังกลาวให                

หนวยงานของรัฐทราบและจัดสงคาธรรมเนียมและคาใชจายนั้น โดยสงเจาหนาท่ีมาชําระ หรือชําระโดยเช็ค 

ไปรษณีย หรือธนาณัติ หรือวิธีการอ่ืนตามท่ีกรมท่ีดินกําหนด มาใหสํานักงานท่ีดินในภายหลังตอไป เวนแต 

หนวยงานของรัฐนั้นมีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียมและหรือคาใชจายดังกลาว 

กรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร ไมวา               

เปนกรณียื่นคําขอ หรือกรณีมีหนังสือขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดินโดยถือหนังสือนั้นเปนคําขอ ในการ 

เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามระเบียบนี้ หากหนวยงานของรัฐนั้นมีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียม 

และคาใชจายนั้น ใหหนวยงานของรัฐแสดงกฎหมายดังกลาวเพ่ือประกอบการยกเวนดวย 

ขอ ๑๘ กรณีศาลมีคําสั่งเรียกพยานเอกสารประกอบคดีตามท่ีคูความรองขอ โดยท่ีคูความไมมา 

ยื่นขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารดวยตนเอง แตเปนกรณีท่ีขอใหศาลมีหมายเรียกสําเนาเอกสารมายัง 

สํานักงานท่ีดินโดยตรง ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดสงสําเนาเอกสารใหแกศาลตามหมายเรียก แลวใหเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมและคาใชจายเปนคาคัด หรือถายสําเนาเอกสารและคารับรองเอกสาร ตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้ 

โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงศาลขอใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายดังกลาวจากคูความผูอางเอกสารนั้น 

แลวจัดสงใหสํานักงานท่ีดิน เวนแตกรณีเปนคดีท่ีมีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียม สวนคาคําขอไมตองเรียกเก็บ 

เพราะคําสั่งเรียกพยานเอกสารของศาลมิใชคําขอ 

กรณี ท่ี คูความนําหมายศาลมาดําเนินการดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาท่ี เรียกเก็บ 

คาธรรมเนียม และคาใชจายจากคูความ เปนคาคัดหรือถายสําเนาเอกสารและคารับรองเอกสาร ตามหมวด ๔ 

ของระเบียบนี้ สวนคาคําขอไมตองเรียกเก็บ และใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงใหศาลทราบโดยระบุ       

ในหนังสือแจงศาลดวยวา ผูขอเปนผูรับสําเนาเอกสารไปดวยตนเอง ในกรณีท่ีมีเหตุขัดของไมสามารถดําเนินการ

ใหคูความรับสําเนาเอกสารไปได ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดสงสําเนาเอกสารใหแกศาลโดยอนุโลมดําเนินการตามวรรคห

นี่ง 

/ขอ 19 กรณี... 

*ขอ 17 ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนา

เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
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ขอ ๑๙ กรณีหนวยงานของรัฐ ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถายสําเนา    

เอกสารใหพิจารณาเปดเผยหลักฐานทะเบียนท่ีดินตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2๕๔๐ และใหดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) กรณียื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสารดวยมือ                   

เปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินตองเปนผูดําเนินการให ถึงแมหนวยงานนั้นจะสงเจาหนาท่ีมาคัด 

หรือถายสําเนาเอกสารดวยตนเอง ก็ไมอาจใหดําเนินการเองได เนื่องจากการยื่นคําขอ (ท.ด. ๙) เปนการแสดง 

ความประสงค ท่ีจะใหพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินดําเนินการให  จึงเปนกรณี ท่ีตองเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมและคาใชจาย ตามขอ ๓๑ ขอ ๓๔ และขอ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

(2) กรณีมีหนังสือแจงขอความรวมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถายสําเนา

เอกสารดวยมือ โดยสงเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นมาคัดหรือถายสําเนาเอกสารเอง พนักงานเจาหนาท่ี                   

ของสํานักงานท่ีดินมีเพียงหนาท่ีเพียงแตอํานวยความสะดวกดานขอมูลเทานั้น ไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

เนื่องจากเปนการประสานงานระหวางหนวยงาน มิใชกรณีตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

กรณีมีหนังสือแจงขอความรวมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถายสําเนา 

เอกสารดวยมือ โดยไมไดสงเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นมา หรือสงมาแตไมได เปนผูดําเนินการคัดหรือ                      

ถายสําเนาเอกสารเอง เปนกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินเปนผูดําเนินการ ในกรณีเชนนี้ใหเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมและคาใชจาย ตามขอ ๓๑ ขอ ๓๔ และขอ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

การดําเนินการคัดหรือถายสําเนาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของ 

พนักงานเจาหนาท่ี โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีอํานวยความสะดวกตามความเหมาะสมและระมัดระวังความชํารุด 

เสียหาย กรณีท่ีเปนเอกสารสําคัญท่ีตองระวังความชํารุดเสียหาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูคัดหรือถาย               

สําเนาเอกสารให 

(๓) กรณียื่นคําขอหรือมีหนังสือแจงขอความรวมมือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินและ         

ขอสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน เชน การขอขอมูลแปลงท่ีดินทางระบบ 

Land Information System (LIS) เปนตน และใหพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินเปนผูดําเนินการ 

เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีจะเขาถึงฐานขอมูล และใหเรียกเก็บคาธรรมเนียม ตามขอ ๓๑ และขอ ๓๕                   

ของระเบยีบนี ้

(๔) กรณีขอใหพนักงานเจาหนาท่ีรับรองเอกสารท่ีคัดหรือถายสําเนาเอกสาร ใหเรียกเก็บ 

คาธรรมเนียมการรับรองเอกสารท่ีคัดหรือถายสําเนาเอกสารตามขอ ๓๖ ของระเบียบนี้  เวนแตกรณีท่ีมี               

กฎหมายกําหนดใหยกเวน 

การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี 

ดําเนินการแลวใหผูขอหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้นลงนามรับรองไวเปนหลักฐานวาไดตรวจหลักฐาน              

ทะเบียนท่ีดิน หรือคัด หรือถายสําเนาเอกสารแลวแตเม่ือใด 

/ขอ 20 กรณีท่ี... 
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ขอ 2๐ กรณีท่ีหนวยงานของรัฐซ่ึงอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน มาตรา ๑๒ ตรี แหงประมวล

รัษฎากร มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๕             

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2๕๔๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ               

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 2๔ แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน            

คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔7 และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร            

ในกรณีเชนนี้ถือวาเปนหนาท่ีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ 

ตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การคัด หรือถายสําเนาเอกสารหรือคารับรองเอกสารเพ่ือสงสําเนาเอกสารใหแก 

หนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด แมจะเปนการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การคัดหรือสําเนาจากสื่อบันทึก

ขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน 

ขอ ๒๑ กรณีหนวยงานของรัฐวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลใหดําเนินการเรื่องใด แลวผูรับจางนั้น 

มายื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยมิใชกรณีหนวยงานของรัฐ                  

ขอความรวมมือและมาดําเนินการเอง ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนและบันทึกเหตุผลในคําขอวาขอไปเพ่ือเหตุใด 

พรอมท้ังระบุเลขท่ีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีขอใหชัดเจน และใหเรียกเก็บคาธรรมเนียม ตามขอ ๓๑ ขอ ๓๔ 

และขอ ๓๕ ของระเบียบนี้ 

หมวด 2 

การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย 

ขอ 22 การตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย กรณีเปนท่ีดินใหขอตรวจไดเฉพาะท่ีดิน 

ท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน และกรณีเปนอาคารชุด ใหขอตรวจไดเฉพาะหนังสือ                       

กรรมสิทธิห์องชุดโดยไมรวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพย การขอคัด และขอถายสําเนาเอกสาร 

การขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณียใหตรวจไดเฉพาะหลักฐาน ดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในท่ีดินหรือหองชุด ไดมาอยางไร เม่ือใด มีภาระผูกพันหรือไม 

อยางไร 

(๒) ท่ีดินมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมาย หรือไม 

(๓) ไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม เม่ือใด 

กรณีผูขอ ขอตรวจหลักฐานทะเบียน ท่ีดินและขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสารดวย                     

ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการใหเฉพาะการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินตาม (๑) - (๓) เทานั้น สวนอ่ืน ๆ ใหแจง                 

ผูขอทราบวา ไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะขอดําเนินการทางไปรษณียได 

/ขอ 23 กรณี... 
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ขอ ๒๓ กรณีบุคคลใดมีหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย ใหพนักงานเจาหนาท่ี 

ดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) ใหตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีผูขอสงมา แลวจัดทําบัญชีคุมเรื่องการขอตรวจหลักฐาน 

ทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย โดยบันทึกขอมูลรายละเอียดชื่อ ท่ีอยูของผูขอ เลขท่ีโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือ                

รับรองการทําประโยชนหรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด รายละเอียดตําแหนงท่ีดิน ความประสงคในการขอตรวจ 

หลักฐานทะเบียนท่ีดินเพ่ือประโยชนใด และไดสงคาธรรมเนียมถูกตองหรือไม 

กรณีท่ีผูขอไมไดสงเงินคาธรรมเนียมมา หรือสงมาแตไมถูกตอง ใหแจงผูขอดําเนินการสงเงิน 

คาธรรมเนียมใหถูกตองครบถวนเสียกอน ตามแบบทายระเบียบนี ้

(๒) ในกรณีท่ีตรวจสอบแลวสามารถดําเนินการได ใหลงบัญชีรับทําการโดยถือหนังสือขอตรวจ 

หลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณียเปนคําขอ แลวเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ ๓๑ ของระเบียบนี้ 

(๓) เม่ือทําการตรวจสอบแลว ใหทําหนังสือแจงผลการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินใหผูขอ 

ทราบภายใน ๗ วันทําการนับแตวันท่ีไดรับคําขอ ตามแบบทายระเบียบนี้ ถามีเงินเหลือพอสําหรับการสงเงินคืน 

ใหจัดสงพรอมท้ังสงใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมไปดวย หากมีเงินเหลือไมพอสําหรับสงคืน ใหแจงผูขอรับเงิน                

ท่ีเหลือคืนโดยดวนภายใน ๓๐ วัน โดยใหดําเนินการฝากเก็บเงินเหลือดังกลาวไวทํานองเดียวกับเงินคาใชจาย            

มัดจํารังวัด 

(๔) กรณีท่ีไมอาจดําเนินการใหผูขอได ใหแจงผูขอทราบถึงขอขัดของนั้น พรอมสงเงินคืนใหแก              

ผูขอ ภายใน ๗ วันทําการนับแตวันท่ีไดรับคําขอ หากกรณีมีขอขัดของเนื่องจากเอกสารหรือคาธรรมเนียม                   

ไมครบถวน หรืออ่ืน ๆ ใหแจงผูขอดําเนินการเพ่ิมเติมใหครบถวนเสียกอน ตามแบบทายระเบียบนี้ แลวดําเนินการ 

ใหแกผูขอตอไป 

(๕) เม่ือดําเนินการตาม (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี ใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุในบัญชีคุม 

เรื่องการขอตรวจหลักฐานทะเบียน ท่ี ดินทางไปรษณีย  ลงชื่อพนักงานเจาหนาท่ี  พรอมวัน เดือน ป                               

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จและเก็บเรื่องรวมเขาสารบบท่ีดินตามระเบียบ 

ขอ 2๔ ใหสํานักงานท่ีดินประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบหลักเกณฑและวิธีการ             

ขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย วาสามารถขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินไดเฉพาะการตรวจ 

หลักฐานตามขอ 2๒ เทานั้น ไมรวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพย การขอคัดหรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยผูขอ 

ตองสงเงินคาธรรมเนียมคําขอ และคาตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน โดยเช็คไปรษณียหรือธนาณัติ หรือวิธีการอ่ืน 

ตามท่ีกรมท่ีดินกําหนด พรอมสงซองจดหมายปดแสตมปจาหนาซองถึงตัวผูขอ โดยระบุท่ีอยูใหชัดเจนเพ่ือจะได 

แจงผลการตรวจสอบหรือขอขัดของใหทราบ 

/หมวด 3...
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หมวด ๓ 

การขอตรวจสอบหลกัทรัพย 

               ***ขอ ๒๕ ผูใดมีความประสงคขอใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือ          

นิติบุคคลใด เพ่ือใหทราบวาบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น มีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงใด                

หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนใด ใหยื่นคําขอตามแบบ ท.ด.๙ ตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สํานักงานท่ีดินแหงใดแหงหนึ่งก็ได 

พรอมหลักฐานท่ีแสดงวามีสิทธิตรวจสอบหลักทรัพยไดตามกฎหมาย และแจงความประสงควาขอตรวจสอบ     

เพ่ือประโยชนอยางไร โดยระบุสิทธิและความประสงคดังกลาวไวในคําขอใหชัดเจน พรอมท้ังระบุในคําขอ                 

วามีความประสงคจะขอตรวจสอบหลักทรัพยในสํานักงานท่ีดินแหงใดบาง (ไมตองจัดทําคําขอแยกตามสํานักงานท่ีดิน

ท่ีประสงคจะขอตรวจสอบ) และใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานท่ีผูขอแสดงวามีสิทธิในการตรวจสอบ

หลักทรัพยไดตามกฎหมายใด 

  กรณีไมอาจดําเนินการตามคําขอใหแลวเสร็จได เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืน 

สํานักงานท่ีดินท่ีรับคําขออาจกําหนดนัดใหผูขอมารับทราบผลการดําเนินการตามคําขอไดตามความเหมาะสม  

แตท้ังนี้ตองไมเกิน 3 วันทําการนับแตวันท่ีรับคําขอ โดยใหผูขอลงนามรับทราบกําหนดวันนัดไวในคําขอ         

เปนหลักฐานดวย 

  กรณีมีขอขัดของไมสามารถรับคําขอดําเนินการได ไมวาจะเปนกรณีระบบสารสนเทศและ             

การสื่อสารขัดของ หรือมีเหตุสุดวิสัย ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งไมรับดําเนินการตามคําขอ พรอมแจงเหตุผล               

สิทธิการอุทธรณ และกําหนดเวลาอุทธรณตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือกฎหมาย               

วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ แลวแตกรณี ใหผูขอทราบไวในคําขอเปนหลักฐานดวย 

  ขอ ๒๖ ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนใหไดความวา เปนการขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคล

หรือนิติบุคคลใด เพ่ือตองการทราบวาบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น เปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน

แปลงใดหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนใด เพ่ือประโยชนอยางไร แลวพิจารณาเปดเผยหลักฐานทะเบียนท่ีดิน โดยปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                  *ขอ ๒๗ กรณีเอกชนผูมีสิทธิตามกฎหมาย เชน เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลถึงท่ีสุด              

หรือทนายความผูไดรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ดังกลาว ซ่ึงเปนผูมีสิทธิตามมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอตรวจสอบหลักทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลนั้น    

ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลถึงที่สุดตามกฎหมายโดยมีหนังสือรับรอง  

/คดีถึงท่ีสุด... 

***ขอ 25 ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนา

เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 

    *ขอ 27 ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนา

เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
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คดีถึงท่ีสุดประกอบคําขอดวย หรือหากเปนกรณีท่ีผูขออางวาคดีไดถึงท่ีสุดโดยผลของกฎหมายแลว เชน          

คําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความซ่ึงถึงท่ีสุดแลว ตามมาตรา ๑๓๘ และมาตรา ๑๔๗ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และมีหมายบังคับคดีแลว เปนตน โดยไมมีหนังสือรับรองคดีถึงท่ีสุดมาประกอบ   

คําขอดวย ใหผูขอยืนยันและอางกฎหมายท่ีบัญญัติใหคดีถึงท่ีสุดนั้น เพ่ือแสดงวาตนมีสิทธิขอตรวจสอบหลกัทรัพย

ตามกฎหมาย แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายนั้นวาคดีถึงท่ีสุดโดยผลของกฎหมาย 

หรือไม ประการใด หากเปนกรณีท่ีคดีถึงท่ีสุดแลวใหดําเนินการตามระเบียบ และเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ ๓๒ 

ของระเบยีบนี ้

 กรณีคดีท่ียังไมมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลถึงท่ีสุดตามกฎหมาย คูความในคดีดังกลาวยังไมถือวา

เปนผูมีสิทธิตามมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหพนักงาน

เจาหนาท่ี สั่งไมรับดําเนินการตามคําขอ พรอมแจงเหตุผลและสิทธิการอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร                    

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหผูขอทราบ 

                *ขอ ๒๘ กรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจสอบหลักทรัพย ใหพิจารณาเปดเผยตามหลักเกณฑ                

ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2๕๔๐ และใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ ๓2          

ของระเบียบนี้ เวนแตหนวยงานของรัฐนั้นมีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียมและหรือคาใชจายดังกลาว โดยให 

หนวยงานของรัฐแสดงกฎหมายดังกลาวเพ่ือประกอบการยกเวนดวย 

 กรณีหนวยงานของรัฐมีหนังสือขอใหตรวจสอบหลักทรัพยทุกกรณี ไมวาจะเปนกรณีอ่ืนใด             

หรือเปนกรณีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลหรือไมก็ตาม พรอมท้ังขอใหจัดสงเอกสารท่ีเก่ียวของใหดวย                      

เพ่ือการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ี หรือเพ่ือใชประกอบการบังคับคดีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐนั้น                  

เชน ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2๕๔๐ และหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา        

ความแพง เปนตน ใหถือหนังสือดังกลาวเปนคําขอตรวจสอบหลักทรัพย พนักงานเจาหนาท่ีไมตองตรวจสอบวา

คดีถึงท่ีสุดแลวหรือไม เนื่องจากเปนการตรวจสอบเพ่ือประโยชนของราชการ เม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสงผล     

การตรวจสอบและเอกสาร พรอมท้ังแจงคาธรรมเนียมและคาใชจายกรณีดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบและ

จัดสงคาธรรมเนียมและคาใชจายนั้น โดยสงเจาหนาท่ีมาชําระ หรือชําระโดยเช็คไปรษณีย หรือธนาณัติ                   

หรือวิธีการอ่ืนตามท่ีกรมท่ีดินกําหนด มาใหสํานักงานท่ีดินในภายหลังตอไป 

 กรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจสอบหลักทรัพย ใหหนวยงานของรัฐนั้นระบุเลขประจําตัว 

ประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผูถูกตรวจสอบหลักทรัพยดวย                    

หากตรวจพบรายชื่อท่ีขอตรวจสอบหลักทรัพย ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบวาเปนบุคคลหรือนิติบุคคล 

เดียวกับผูท่ีหนวยงานของรัฐนั้นระบุเลขประจําตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลไวในคําขอหรือไม 

/กรณี... 

*ขอ 28 ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนา

เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
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 กรณีหนวยงานของรัฐไมไดระบุเลขประจําตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลของผูถูก 

ตรวจสอบมาดวย และพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวาผู ถูกตรวจสอบหลักทรัพยเปนผู ถือกรรมสิทธิ์หรือ          

สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย การแจงผลการตรวจสอบหลักทรัพยใหพนักงานเจาหนาท่ีระบุเลขประจําตัว

ประชาชน พรอมแจงชื่อบิดา มารดา และอายุของบุคคล หรือเลขทะเบียนนิติบุคคลและท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญ

ของนิติบุคคล ผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยนั้นไปดวย เพ่ือใหผูขอตรวจสอบหลักทรัพย

ไดตรวจสอบขอมูล วาเปนบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับท่ีตองการตรวจสอบหรือไม 

 กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดขอตรวจสอบหลักทรัพยและขออายัดอสังหาริมทรัพยนั้นมาพรอมกัน 

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงหนวยงานนั้นทราบดวยวา ถาปรากฏวา 

ไมใชบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับผูท่ีขอตรวจสอบหลักทรัพย ขอใหแจงสํานักงานท่ีดินทราบโดยดวน เพ่ือยกเลิก 

การอายัดอสังหาริมทรัพยของผูท่ีไมเก่ียวของนั้น 

 ขอ ๒๙ กรณีเอกชนผูมีสิทธิตามกฎหมายขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ตามขอ ๒๗ ใหผูขอระบุเลขประจําตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก)                  

ของผูถูกตรวจสอบหลักทรัพยดวย หากตรวจพบรายชื่อท่ีขอตรวจสอบหลักทรัพย ใหพนักงานเจาหนาท่ี 

ตรวจสอบวาเปนบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับท่ีผูขอนั้นระบุเลขประจําตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคล                 

ไวในคําขอหรือไม 

 กรณี ท่ีผู ขอไม สามารถระบุ เลขประจํ าตั วประชาชน หรือ เลขทะเบี ยนนิติบุ คคลของ                               

ผู ถูกตรวจสอบได และพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวาผู ถูกตรวจสอบหลักทรัพยเปนผู ถือกรรมสิทธิ์หรือ                     

สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยในการแจงผลการตรวจสอบหลักทรัพย ใหพนักงานเจาหนาท่ีระบุ                     

เลขประจําตัวประชาชน พรอมแจงชื่อบิดา มารดา และอายุของบุคคล หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล และท่ีตั้ง

สํานักงานแหงใหญของนิติบุคคลผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยนั้นไปดวย เพ่ือใหผูขอ

ตรวจสอบหลักทรัพยไดตรวจสอบขอมูลวาเปนบุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับท่ีตองการตรวจสอบหรือไม 

ขอ  ๓๐  กรณี ท่ีหน วยงานของรัฐ ซ่ึ งอาศัย อํานาจตามกฎหมาย เชน  มาตรา ๑๒ ตรี                       

แหงประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๕ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ                       

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน              

คดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน ขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ถือวา                    

เปนหนาท่ีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย ไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ การคัด                   

หรือถายสําเนาเอกสาร หรือคารับรองเอกสารเพ่ือสงสําเนาเอกสารใหแกหนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด                  

แมจะเปนการตรวจสอบ การคัด หรือสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน 

/*การขอ... 
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                 *การขอตรวจสอบหลักทรัพยของหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐนั้นระบุ     

เลขประจําตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผูถูกตรวจสอบหลักทรัพยดวย                

ถามิไดระบุขอมูลดังกลาว และพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบวาผูถูกตรวจสอบหลักทรัพยเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม ขอ ๒๘ วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี 

                 *กรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดขอตรวจสอบหลักทรัพยและขออายัดอสังหาริมทรัพย    

มาพรอมกัน ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงหนวยงานของรัฐนั้นทราบดวยวา ถาปรากฏวาไมใชบุคคลหรือนิติบุคคล 

เดียวกับผูท่ีขอตรวจสอบหลักทรัพย ขอใหแจงสํานักงานท่ีดินทราบโดยดวน เพ่ือยกเลิกการอายัดอสังหาริมทรัพย 

ของผูท่ีไมเก่ียวของนั้น 

หมวด 4 

คาธรรมเนียม 

สวนท่ี ๑ 

คาธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 

ขอ 31 คาธรรมเนียมตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดิน และทางไปรษณีย ใหเรียกเก็บ ดังนี้  

(1) คาคําขอใหเรียกเก็บแปลงละ 5 บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 47  (พ.ศ.2541) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 53                 

(พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ 2 (10) (ก) 

(๒) คาตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ใหเรียกเก็บ ดังนี้ 

                      **(๒.๑) กรณีตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือ             

สื่ออิเล็กทรอนิกส อ่ืน รวมท้ังขอมูลแปลงท่ีดินทางระบบ Land Information System (LIS) ให เรียกเก็บ                     

ครั้งละ ๑๐๐ บาท (แปลงละ 100 บาท) ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ             

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓                  

(พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ญ) 

           (๒.๒) กรณีตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินดวยมือ ใหเรียกเก็บเปนรายแปลง ๆ ละ ๑๐ บาท              

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน                 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ง) 

/สวนท่ี 2... 

    *ขอ 30 วรรคสองและวรรคสาม ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอ

คัด ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 

 **ขอ 31 (2.1) ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถาย

สําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
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สวนท่ี ๒ 

คาธรรมเนียมการตรวจสอบหลักทรัพย 

 ขอ ๓๒ คาธรรมเนียมตรวจสอบหลักทรัพย ใหเรียกเก็บ ดังนี้ 

        ***(๑ ) ค าคํ าขอให เรียกเก็บตามจํ านวนรายลู กหนี้ ท่ี ขอตรวจสอบ รายละ ๕ บาท อนุ โลม                    

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน                

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ก) เชน ยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพยของลูกหนี้ตาม                               

คําพิพากษาถึงท่ีสุด จํานวน 2 ราย ขอตรวจสอบในทองท่ีของสํานักงานท่ีดิน จํานวน 10 แหง ในคําขอ               

ฉบับเดียวกัน ใหเรียกเก็บคาคําขอ รายละ ๕ บาท ในสํานักงานท่ีดิน 10 แหง รวมคาคําขอ 100 บาท เปนตน 

 (๒) คาตรวจสอบหลักทรัพย ใหเรียกเก็บ ดังนี้ 

                   ***(๒.๑) กรณีตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน ใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม ครั้งละ ๑๐๐ บาท (รายละ 100 บาท) ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ     

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ญ) กรณีผูขอยื่นคําขอ

ตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินคําขอเดียวหลายรายชื่อ กอนดําเนินการใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบ       

ทีละรายชื่อวาอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถตรวจสอบหลักทรัพยไดหรือไม และใหเรียกเก็บคาตรวจสอบรายละ 

100 บาท ตามจํานวนรายชื่อและตามจํานวนสํานักงานท่ีดินท่ีไดทําการตรวจสอบ เชน ยื่นคําขอตรวจสอบลูกหนี้ 

จํานวน 10 ราย และขอตรวจสอบในทองท่ีของสํานักงานท่ีดิน จํานวน 10 แหง ในคําขอฉบับเดียวกัน ใหเรียกเก็บ             

คาตรวจสอบ 10,000 บาท เปนตน 

 (๒.๒) กรณีท่ีไมสามารถตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนได      

และหากสามารถตรวจสอบไดดวยมือ ใหเรียกเก็บเปนรายแปลงท่ีดินตามท่ีตรวจสอบพบ แปลงละ ๑๐ บาท  

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน                 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ง) หากตรวจไมพบไมตองเรียกเก็บคาตรวจสอบ 

/สวนท่ี 3... 

***ขอ 32 (1) ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถาย

สําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566  

 ***ขอ 32 (2.1) ถูกยกเลิก และแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถาย

สําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2566 
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สวนท่ี ๓ 

คาธรรมเนียมการขอถายเอกสารรูปแผนท่ีจากระวางแผนท่ี 

ขอ ๓๓ คาธรรมเนียมคําขอถายเอกสารรูปแผนท่ีจากระวางแผนท่ี ให คิดเปนรายแปลง              

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล 

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ก) แปลงละ ๕ บาท เชน ขอถายเอกสารรูปแผนท่ีจากระวางแผนท่ีโดยระบุ 

จํานวนแปลงท่ีขอถาย ๕ แปลง คิดคาธรรมเนียมคาคําขอ ๕ แปลง ๆ ละ ๕ บาท รวมเปนเงิน ๒๕ บาท 

                    การขอถายเอกสารรูปแผนท่ีจากระวางแผนท่ี จํานวน ๑ ระวาง ใหคิดคาคําขอตามจํานวนแปลง            

ท่ีปรากฏในระวางแผนท่ีนั้น เชน ในระวางแผนท่ี มีรูปแผนท่ีจํานวน ๕๐ แปลง ใหคิดคาคําขอ ๕๐ แปลง 

                                                       สวนท่ี ๔ 

                           คาธรรมเนียมและคาใชจาย การคัด การถายสําเนาเอกสาร 

                   และสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน 

 ขอ ๓๔ คาคัดสําเนาเอกสารตาง ๆ รวมท้ังคาคัดสําเนาเอกสารเปนพยานในคดีแพงโดยพนักงาน 

เจาหนาท่ีเปนผูคัด ใหเรียกเก็บตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความ                      

ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ข) 

 ขอ ๓๕ คาถายสําเนาเอกสาร และคาสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่อ 

อิเล็กทรอนิกสอ่ืน ใหเรียกเก็บ ดังนี้ 

 (๑) กรณีเปนการจัดทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารของทางราชการ ใหเรียกเก็บคาถาย                       

สําเนาเอกสารโดยเครื่องถายเอกสารคิดตามขนาดกระดาษ ตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสาร                    

ของราชการและประกาศกรมท่ีดินเก่ียวกับการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรอง 

ถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ 

 (2 ) กรณี เป นการจัด ทํ าสํ า เน ากระดาษ จากสื่ อบั น ทึ กขอ มูลทางคอมพิว เตอร  หรือ                          

สื่ออิเล็กทรอนิกส อ่ืนให เรียกเก็บคาธรรมเนียม แผนละ ๕๐ บาท (ไมรวมกรณี  CD-ROM / Diskette)                         

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล 

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ฎ) 

/สวนท่ี 5... 
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สวนท่ี ๕ 

คาธรรมเนียมการรับรองสําเนาเอกสาร 

 ขอ ๓๖ คาธรรมเนียมการให คํารับรองถูกตองของสําเนาเอกสารทางทะเบียนท่ีดินและ                         

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการรับรอง ฉบับละ ๑๐ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ 

(พ.ศ. 2๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม                

โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๓ (พ.ศ. 2๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน                

พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑๐) (ค) 

 การรับรองสําเนาเอกสาร ใหเรียกเก็บเปนรายฉบับ ฉบับละ ๑๐ บาท แมวาเอกสารท่ีขอรับรอง

สําเนาฉบับหนึ่ง ๆ จะมีหลายหนาตองถือวาเปน ๑ ฉบับ เชน ขอถายสําเนาโฉนดท่ีดิน ๑ ฉบับ ซ่ึงมี ๓ หนา                  

ใหเรียกเก็บคารับรอง ๑๐ บาท 

สวนท่ี ๖ 

คาพยาน 

 ขอ ๓๗ คําขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และขอตรวจสอบ 

หลักทรัพย หามพนักงานเจาหนาท่ีเรียกเก็บคาพยานในคําขอ เวนแตผูขอประสงคจะใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนาม 

ในฐานะพยานไวเปนหลักฐานในคําขอ ก็ใหผูขอแสดงความประสงคไวในคําขอนั้น ๆ พนักงานเจาหนาท่ี                   

จึงจะลงนามเปนพยานและใหเรียกเก็บคาพยาน คนละ ๑๐ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. 2๕๔๑) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง     

ฉบับท่ี ๔๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๔ (๖) 

สวนท่ี ๗ 

คาธรรมเนียมและคาใชจายเก่ียวกับอาคารชุดและหองชุด 

 ขอ ๓๘ คาธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนและคาธรรมเนียมการตรวจสอบหลักทรัพย 

เก่ียวกับอาคารชุดและหองชุด ไดแก คาคําขอ คาตรวจสอบ คาถายสําเนาเอกสาร หรือคาสําเนาจากสื่อบันทึก

ขอมูลทางคอมพิวเตอร หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืน หรือสําเนาขอมูลอ่ืนและคารับรองเอกสาร ใหเรียกเก็บ                          

ตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายเก่ียวกับอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑ (๘) และหาม 

พนักงานเจาหนาท่ีเรียกเก็บคาพยานในคําขอ เวนแตผูขอประสงคจะใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนามในฐานะพยาน 

/ไวเปน... 
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ไวเปนหลักฐานในคําขอก็ใหผูขอแสดงความประสงคไวในคําขอนั้น ๆ พนักงานเจาหนาท่ีจึงจะลงนามเปนพยาน

และใหเรียกเก็บคาพยานคนละ 2๐ บาท ตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายเก่ียวกับอาคารชุด 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ 2 (2) 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(ลงชื่อ) บุญเชิด คิดเห็น 

(นายบุญเชิด คิดเห็น) 

      อธิบดีกรมท่ีดิน 

 

หมายเหตุ 

1. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร           

และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๐ ตอนพิเศษ ๑๕๗ ง                

วันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

2. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร                     

และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑ ตอนท่ี ๙๘ ง 

วันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ 

3. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร                  

และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2๕60 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓4 ตอนพิเศษ 182 ง                

วันท่ี ๑7 กรกฎาคม ๒๕60 

4. ระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร                     

และการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2๕66 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 141 ตอนพิเศษ 208 ง 

วันท่ี 1 สิงหาคม 2567 

 

 

 

 

. 
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แบบหนังสือแจงขอขัดของ ตามขอ ๒๓ (๑) และ (๔) 
 
 
 

สํานักงานท่ีดิน........................................... 

วันท่ี........... เดือน ... .................................พ.ศ ......... 

เรื่อง แจงขอขัดของการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย 

เรียน  .........................................  

อางถึง หนังสือ ........ ลงวันท่ี ....... เดือน ............. พ.ศ........ 

ตามท่ีขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินและสงเงินคาธรรมเนียมไป จํานวน .................. บาท 
เพ่ือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 

   โฉนดท่ีดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน เลขท่ี .......................... หมูท่ี ...................  
ตําบล ...................... อําเภอ .................... จังหวัด .............................. 

  หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด เลขท่ี ............. ชั้นท่ี ........... อาคารเลขท่ี............................ 
ชื่ออาคารชุด ........................................... ทะเบียนอาคารชุดเลขท่ี ......................... ตั้งอยูบนโฉนดท่ีดินเลขท่ี 
 .................ตําบล ........................... อําเภอ .......................... จังหวัด .............................. นั้น 

สํานักงานท่ีดิน ......................... ไดตรวจสอบแลวไมสามารถตําเนินการตรวจหลักฐาน 
ทะเบียนท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน/หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด)ดังกลาวได เนื่องจาก 

  ไมพบหลักฐาน (โฉนดท่ีดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน /หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด) 
ท่ีทานขอตรวจสอบ จึงไมอาจดําเนินการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินใหทานได และไดสงเงินคาธรรมเนียม 
จํานวน.......................บาท คืนมาโดย .................... (เช็คไปรษณีย /ธนาณัติ) ......................  

  ใหนําสงเอกสารเพ่ิมเติม .............................................................................................  
หรือนําสงคาธรรมเนียม เพ่ิมอีก จํานวน ..........................................บาท 

  อ่ืน ๆ .........................................................................................................................  

ดังนั้น จึงขอใหทานนําสงเอกสารหลักฐาน /เงินคาธรรมเนียม ดังกลาวขางตน ไปยัง                  
สํานักงานท่ีดิน .......................................  โดยดวน และสงซองจดหมายปดแสตมปจาหนาซองถึงตัวทานเพ่ือ
จะไดแจงผลการตรวจสอบใหทราบตอไป 

  ขอแสดงความนับถือ 
     ลงชือ่..................................... 
     (.............................................) 

     ตําแหนง................................... 
 
 

โทร ..............................  
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แบบหนังสือแจงผลการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย ตามขอ ๒๓ (๓) 
 

 
 

สํานักงานท่ีดิน........................................... 

วันท่ี........... เดือน ... .................................พ.ศ ......... 

เรื่อง แจงผลการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินทางไปรษณีย  

เรียน  ........................................  

อางถึง หนังสือ............ลงวันท่ี......เดือน ........... ..........พ.ศ........  

ตามท่ีขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินและสงเงินคาธรรมเนียมไป จํานวน ................... บาท 
เพ่ือขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน 

        โฉนดท่ีดิน/หนังสือรับรองการทําประโยชน เลขท่ี ..................... หมูท่ี .......................  
ตําบล .................... อําเภอ ..................... จังหวัด ................................  

       หนังสือกรรมสิทธิ์หองชดุ เลขท่ี ......... ชั้นท่ี ........... อาคารเลขท่ี ...............................  
ชื่ออาคารชดุ .......................................... ทะเบียนอาคารชดุเลขท่ี .......................... ตั้งอยูบนโฉนดท่ีดินเลขท่ี 
 ................. ตําบล ........................... อําเภอ ..........................จังหวัด................................. นั้น 

บัดนี้ สํานักงานท่ีดิน .............. ไดตรวจสอบแลวเม่ือวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ.......  
เวลา.................น. ขอเรียนดังนี้ 

1. ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์/สิทธิครอบครองปจจุบัน คือ.........(ใสชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ทุกคน)......... 
ไดท่ีดินมาโดย ................................................................. เม่ือวันท่ี .......... เดือน ............................... พ.ศ.......  

2. ผลการตรวจภาระผูกพัน/การอายัด/การออกใบแทน 
  ไมมีภาระผูกพัน       มีภาระผูกพัน คือ ..................................................  
  ไมมีการยึดหรืออายัด      มีการยึดหรืออายัด ตาม ........................................  
   หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน/กรรมสิทธิ์หองชด ฉบับเจาของท่ีดิน ไมมีการออกใบแทน 

   หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน/กรรมสิทธิ์หองชดุ ฉบับเจาของท่ีดินปจจุบันเปนใบแทน  
ออกให เม่ือวันท่ี ......................... เดือน............................พ.ศ...............  

3. เงินคาธรรมเนียมเหลือคืน จํานวน ............. บาท (สงคืนโดยเช็คไปรษณีย /ธนาณัติ/ 
หรือใหไปรับคืน ณ สํานักงานท่ีดิน ภายใน ๓๐ วัน) 

ท้ังนี้ สํานักงานท่ีดิน ....................... ไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนคาคําขอ .............. แปลง 
เปนเงิน ............................ บาท คาตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน /หองชดุ .................................แปลง / หอง 
เปนเงิน ....................... บาท รวมเปนเงิน ............................................... บาท 

อนึ่ง ผลการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินท่ีแจงมาใหทราบนี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป
หลังจาก วัน เวลา ท่ีไดตรวจสอบ ฉะนั้น กรณีท่ีผูขอประสงคจะนําไปใชเพ่ืออางอิงขอมูลใด ๆ ควรยื่นขอ
ตรวจหลักฐาน ทะเบียนท่ีดิน ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยูอีกครั้งหนึ่ง 

ขอแสดงความนับถือ 
ลงชื่อ ...............................  
ตําแหนง...........................  

โทร .............................  
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เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน 83

เที่ยวแดนมังกร ๒ เมืองตามกระแสเที่ยวแดนมังกร ๒ เมืองตามกระแส
ฮาร์บิน กลิ่นอายรัสเซีย (Haerbin) และหุบเขาอวตาร จางเจียเจี้ยฮาร์บิน กลิ่นอายรัสเซีย (Haerbin) และหุบเขาอวตาร จางเจียเจี้ย

	 ฉบัับนี้้� เราไปเที่่�ยวเมือืงจีนีกันัดีกีว่า่ค่ะ่ เนื่่�องจากกระแสซีรีียี์จ์ีนี สินิค้า้จากจีนี อย่า่งเช่น่ เสื้้�อผ้า้ 
หรืือ Pop Mart มาแรงมากกก ในเมืืองไทย คอลััมน์์ เปิิดโลกไร้้พรหมแดน เราเลยจะพาไปเที่่�ยว ๒ เมืือง 
ตามกระแสที่่�ไปแล้้วต้้องตกหลุุมรััก 
	 เราเริ่่�มทริิปแรกกัันที่่�เมืืองทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของจีีน ที่่�ชื่่�อ...ฮาร์์บิิน (Haerbin)

ช่่วงนี้้� กระแสการเที่่�ยวเมืืองฮาร์์บิิน เริ่่�มเข้้ามาหนาหููมากขึ้้�น
ฤดููที่่�คน จะนึึกถึึงที่่�นี่่�กััน คืือช่่วงฤดููหนาว
ระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน – มีีนาคม

นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการ
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เพราะที่่�นี่่�มีีชื่่�อเสีียงในเรื่่�องเทศกาลน้้ำแข็็งและเทศกาลหิิมะ (Ice and Snow World) การแกะสลัักน้้ำแข็็ง
เป็็นลวดลายต่่าง ๆ พร้้อมแสง สีี เสีียง ซึ่่�งในช่่วงที่่�น้้องสาวไปเที่่�ยวเป็็นช่่วงวัันหยุุดเทศกาลปีีใหม่่ อุ ุณหภููมิิ
ช่่วงกลางคืืน วั ัน countdown (วัันที่่� ๓๐ ธัันวาคม ๒๕๖๖ – ๑ มกราคม ๒๕๖๗) คืือ ติิดลบ ๒๐ องศา
หนาวสั่่�นกัันเลย “ถอดถุุงมืือคืือ ไร้้ความรู้้�สึึก” นี่่�คืือความรู้้�สึึกของคนหนีีไป countdown ไปดููกัันค่่ะ ว่่าน้้อง
ส่่งรููปอะไรมาให้้ดููบ้้าง

ทริิปเล็็ก ๆ เมื่่�อไปเที่่�ยวเมืืองหนาวอย่่างฮาร์์บิิน 
	 เป็็นที่่�รู้้�กัันว่่าเมืืองนี้้�คืือเมืืองหนาว โดยเฉพาะฤดููหนาวอุุณหภููมิิติิดลบ วิิธีีหนี่่�งที่่�น้้องสาวได้้มา
เพื่่�อกันัหนาวคือื ห่อ่ตัวัด้ว้ยกระดาษหนังัสือืพิมิพ์ก์่อ่นสวมเสื้้�อโค้ท้หนา ๆ  กระดาษที่่�หุ้้�มร่า่งกายไว้จ้ะช่ว่ยไม่ใ่ห้้ 
มีีลมเข้้าผ่่านเสื้้�อได้้ ทำให้้อุุณหภููมิิในร่่างกายอุ่่�นได้้
	 เทศกาลหิิมะ (International Snow Sculpture Art Expo) นอกจากมีีประติิมากรรมหิิมะ ยั ังมีี
กิิจกรรมอื่่�นอีีก เช่่น รางเลื่่�อนหิิมะ สเก็็ตน้้ำแข็็ง

ฮาร์์บิิน เป็็นเมืืองหนึ่่�งของประเทศจีีน ในมณฑล
เฮยหลงเจีียงตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือของ
ประเทศจีีนติิดกัับรััสเซีียอาคารบ้้านเรืือนมีีลัักษณะ
สถาปััตยกรรมคล้้ายกัับมอสโคของรััสเซีีย ทำให้้
ที่่� เมืืองนี้้�มีีกลิ่่�นอายรััสเซีียจนบางครั้้�ง ถู ูกเรีียกว่่า 
มอสโคแห่่งตะวัันออก ไปดููกัันค่่ะ ที่่�นี่่�มีีจุุด check point 
อะไรที่่�น่่าสนใจอีีกบ้้าง

หมู่่�บ้้านหิิมะ China Snow Town หรืือ Dream Home 
หมู่่�บ้้านสไตล์์จีีนที่่�มีีหิิมะปกคลุุมหนากว่่า ๑ เมตร เหมืือนก้้อนสำลีี ช่ ่วงกลางคืืนก็็มีีแสงไฟสีีเหลืืองส้้มลอด 
ออกมาสวยเลยค่่ะ เหมือืนเทพนิิยายที่่�เราอ่่านตอนเด็็ก ๆ  เลย หรือืหลายคนเรีียกจุุดไฮไลท์น์ี้้�ว่า่ “Dream Land”
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หมู่่�บ้านเอ้้อล่่างเหอ
ที่่�นี่่�มีี  Home stay 
ที่่�ราคาไม่่แพง ใคร
ไปเที่่�ยว Snow town 
จะต้้องกลัับมาพััก 
กัันที่่�หมู่่�บ้้านแห่่งนี้้�

ยอดเขา “ต้้ าถูติ่่� งซาน” 
(Datuding Mountain)
นั่่�งสโนว์์โมบิิลชมวิิวแบบพาโนรามา 
แต่่ช่่ วงที่่�น้ ้องไปดููท่่ าอากาศไม่่
ปลอดโปร่่งสัักเท่่าไรค่่ะ แต่่เห็็น 
หิิ ม ะ ข า ว โ พลน แล ะหน าม า ก 
เมื่่�อถึงึยอดเขา ไกด์์จะให้้เดินิเล่่นที่่�จุดนี้้� 
ประมาณ ๒ ชั่่� วโมง ทั้้ �งเดิินเที่่�ยว 
เล่่นหิมิะ ถ่ายรููป และลงไปที่่�จุดนัดัหมาย 
ด้้วยสโนว์์โมบิิลเช่่นเดิิม

โบลถ์์
เซนต์์โซเฟีีย 
(Saint Sopia Cathedral Haerbin)
มหาวิิหารสไตล์์รััสเซีีย (นิิกายออร์์โธดอกซ์์) หลัังคารููปหััวหอมแบบไบแซนไทม์์ 
(เหมือืนของรัสัเซียี) ตั้้�งอยู่่�ใจกลางเมือืงฮาร์์บินิ ปัจจุบุันัเป็็นพิพิิธิภัณัฑ์์ประวัตัิศิาสตร์์
เมืืองฮาร์์บิินและเป็็นแลนด์์มาร์์คที่่�สำคััญ รอบโบสถ์์จะเป็็นจััตุุรััสกลางเมืือง 
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ปิิดท้้ายด้้วย ถนนคนเดิินจงยาง หนึ่่�งในไฮไลท์์ของเมืืองฮาร์์บิิน โดยถนนเส้้นนี้้� 
มีคีวามยาว ๑.๔ กิโิลเมตร กับัเส้้นทางที่่�โรแมนติกิสุดุ ๆ สองข้้างทาง มีร้ี้านกาแฟ 
ร้้านขายของที่่�ระลึกึของเมือืงฮาร์์บินิ ถ้ ามากลางคืนืจะมีแีสงจากโคมไฟที่่�ประดับั
ประดาเต็ม็ไปหมด

	 เราลงมาทางภาคกลางของจีีนกัันบ้้างค่่ะ สถานที่่�ต่่อไปคืือ “จางเจีียเจี้้�ย” ครั้้�งหนึ่่�งผู้้�เขีียน
ได้้มีีโอกาสไปเที่่�ยวดิินแดนแห่่งนี้้� ดิ ินแดนที่่�ธรรมชาติิและเทคโนโลยีีอยู่่�ด้้วยกัันได้้อย่่างมหััศจรรย์์ ท่่ามกลาง
หุุบเขาหิินปููนและป่่าเขา แต่่...ที่่�นี่่� มีีกระเช้้าที่่�ขึ้้�นจากตััวเมืืองลากขึ้้�นไปบนเขา มีีลิิฟท์์ บัันไดเลื่่�อนขึ้้�นลงเขา  
และสะพานกระจกค่่ะ อเมซิ่่�งมาก! และพี่่�เจมส์์ คาเมรอล ผู้้� กำกัับชื่่�อดััง ยั ังได้้ใช้้สถานที่่�นี้้�เป็็นฉาก 
ในการถ่า่ยทำภาพยนตร์ส์ามมิติิแินวมหากาพย์ ์อย่า่ง “อวตาร” จำกันัได้แ้ล้ว้ใช่ไ่หมคะ ต้อ้งออกตััวก่อ่นว่า่ปีทีี่่�ไป 
ตอนนั้้�นสะพานกระจกข้้ามหุุบเขากำลัังสร้้างอยู่่�  แต่่ถ้้าใครได้้ไปตอนนี้้� จะได้้เดิินสะพานกระจกข้้ามหุุบเขา 
กัันด้้วยนะคะ
	 อุุทยานแห่่งชาติิจางเจีียเจี้้�ย ตั้้ �งอยู่่�ที่่�มณฑลหููหนาน ทางตอนกลางของประเทศจีีน ที่่� สำคััญ
คืือ เป็็นเมืืองมรดกโลก ที่่� ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนจากยููเนสโกให้้เป็็นมรดกโลกทางธรรมชาติิของโลกในปีี 
ค.ศ. ๑๙๙๒ การเดิินทางในครั้้�งนี้้� เราไปกัับคณะทััวร์์ค่่ะ สะดวกกว่่าเพราะเราไม่่ต้้องไปซื้้�อตั๋๋�วรถยนต์์ 
กระเช้้า สะพานกระจก รถบััส หรืือตั๋๋�วค่่าเข้้าต่่าง ๆ เอง และเมื่่�อไปกัับทััวร์์ การเดิินทางก็็ไปตามเมืืองที่่�จััดไว้้ 
“ฉางซา เฟิ่่�งหวง จางเจีียเจี้้�ย” ตามกัันมาเลยค่่ะ
	 เริ่่�มออกเดิินทางจากสนามบิินดอนเมืือง ไปลงที่่�เมืืองฉางซา เมืืองหลวงของมณฑลหููหนาน 
(เครื่่�องที่่�บิินตรงไปเมืืองจางเจีียเจี้้�ยก็็มีีนะคะ)  จากฉางซาเรานั่่�งรถบััสวิ่่�งบน High Way ต่่อไปยัังเมืืองเฟิ่่�งหวง 
ประมาณ ๕ ชั่่�วโมง
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เฟิ่่�งหวง Fenghuang เป็็นเมืืองโบราณ
ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตปกครองตนเองเซีียงซี ีมณฑล
หููหนาน เมืืองนี้้�จะแบ่่งเป็็น ๒ ส่่วน คืือเขต
เมืืองโบราณ และเขตเมืืองใหม่่ มี ีสะพาน 
หงเฉียีว (สะพานไม้้โบราณมีหีลังัคาคลุมุเหมือืน 
สะพานข้้ามคลองเวนิิส) เชื่่�อมเมืือง ๒ ส่่วน
เข้้าด้้วยกััน เมืืองนี้้�จึึงได้้รัับฉายาว่่า “เวนิิส
เมืืองจีีน” มาที่่�นี่่�เราจะได้้  ล่่องเรืือในแม่่น้้ำ 
ถัวัเจียีง ชมสภาพบ้า้นเมือืงโบราณ บ้า้นเรือืน 
จะเป็็นไม้้ที่่�ยกพื้้�นสููงที่่� เ ป็็นเอกลัักษณ์์  
ท่่ามกลางภููเขารายล้้อม

ระหว่่างที่่�ล่่องเรืือจะมีีชาวจีีนแต่่งชุุดพื้้�นเมืืองออกมาร้้องรำทำเพลงหรืือทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�แสดงถึึงวิิถีีชีีวิิต
ท้้องถิ่่�น โชว์์นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�ง ๒ ฝั่่ �ง ซึ่่� งส่่วนมากเป็็นชาวเหมีียว (แม้้ว) และชาวถู่่�เจีีย นอกจากล่่องเรืือแล้้ว
เราก็็สามารถ เดิินเล่่นชิิว ๆ ชมบ้้านเมืืองโบราณที่่�ปรัับไปตามยุุคสมััย ดู ูสิิคะ.. ตึ ึกโบราณแต่่เป็็นร้้านวััตสััน 
เคเอฟซี ีกลมกลืนืมาก คนที่่�นี่่� 
ชอบกิินมะม่่วงนะคะ เพราะ
เห็็นมีีร้้านขายน้้ำมะม่่วงด้้วย 
มีีโรงงานลููกอมขิิง ที่่�มี ีห้้อง
กระจกให้้เราได้้ดููวิิธีีการทำ
กัันแบบ real time จบทริิป
วันัแรก พุ่่�งนี้้�เราจะไปอุทุยาน
จางเจียีเจี้้�ย และประตูสูวรรค์์
เทีียนเหมิินซาน

	 คืืนก่่อนที่่�เราจะได้้ไปอุุทยานจางเจีียเจี้้�ย และประตููสวรรค์์บนเขาเทีียนเหมิินซาน เราจะได้้มา
ดููโชว์์นางพญาจิ้้�งจอกขาว จั ัดขึ้้�นภายในอุุทยานจางเจีียเจี้้�ย เป็็นการแสดงสีี เสีียง ที่่� อลัังการเป็็นเรื่่�องราว 
ความรักัของนางพญาจิ้้�งจอกขาวที่่�แปลงร่่างเป็็นมนุษุย์์และตกหลุมุรักักับัชายตััดฟืืน การแสดงนี้้�จัดัขึ้้�นกลางแจ้้ง 
โดยใช้้ทิิวเขาธรรมชาติิ เป็็นฉากหลัังในการแสดง นัักแสดงก็็เป็็นลููกหลานของคนหมู่่�บ้้านในละแวกนั้้�น

วันัที่่�ไปโชคดีทีี่่�ไกด์์แจกเสื้้�อกันัฝน เพราะระหว่่างโชว์์ 
ฝนก็็ตกลงมา การแสดงก็็ยังัคงเล่่นกัันไปกลางฝน 
อย่่างมืืออาชีีพ และคนดููก็็ดููกัันกลางฝนอย่่าง
มืืออาชีีพเช่่นกััน ซี่่� งฉากจบสุุดท้้ายนางพญา
จิ้้�งจอกขาว ก็ ไปพบกัับชายตััดฟืืนบนดวงจัันทร์์ 
ซึ่่�งฉากหลังัจะมีไีฟส่อ่งไปทางประตูสูวรรค์ท์ี่่�เราจะ
ได้้ไปกัันเช้้าวัันรุ่่�งขึ้้�น

เฟิ้้�งหวง ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกจาก UNCESCO ค.ศ. ๒๐๐๘
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ประตููสวรรค์์เทีียนเหมิินซาน
	 เส้้นทางไปเขาเทีียนเหมิินซาน มีี ๒ แบบ คืือ
กระเช้า้และรถบััส ขาไปเราขึ้้�นกระเช้า้ ซึ่่�งมีสีถานีอียู่่�ที่่�ตัวเมือืง 
จางเจีียเจี้้�ยกระเช้้าถููกดึึงจากเมืือง ข้ ้ามถนน ข้ ามภููเขา 
มารู้้�ตัวอีกีทีถีูกูพาขึ้้�นมาบนยอดเขาแล้้ว ความยาวของเส้น้ทาง
กระเช้า้ยาวถึงึ ๗.๕ kms ซึ่่�งระหว่่างทางเราจะเห็็นวิวิด้า้นล่า่ง 
เห็็นทางโค้้งซึ่่�งเป็็นทางเดิินรถบััส เห็็นโรงละครกลางแจ้้งที่่�ดู
เมื่่�อคืืน และเห็็นประตููสวรรค์์ในระยะไกลได้้

สะพานกระจกเลีียบเขาเทีียนเหมิินซาน
	 เมื่่�อถึึงด้้านบนยอดเขาจะเป็็นเส้้นทางธรรมชาติิที่่�เราสามารถชมวิิวมุุมสููงของยอดเขาได้้ 
รวมไปถึงึเส้น้ทางสะพานกระจกเลียีบเขาเทียีนเหมินิซาน (มีคี่า่ใช้จ้่า่ยนะคะ) อากาศข้า้งบนค่อ่นข้า้งเย็น็เลยค่ะ่ 
มีีหมอกและฝนตกปะปราย จากระเบีียงกระจกจะมีีทางเดิินอ้้อมเขานำไปสู่่�ลิิฟท์์ (บัันไดเลื่่�อน) ที่่� ยาวต่่อกััน 

ถึึง ๗ ช่ ่วง สร้้างโดยการเจาะทะลุุภููเขา
เป็็นอุุโมงค์์ พาเราลงมาสู่่�จุุดที่่� เป็็น...
ประตููสวรรค์์  หรืือถ้้ ำประตููสวรรค์์ 
ซึ่่� ง เป็็นช่่องเขาขนาดใหญ่่ที่่� เกิิดจาก 
การพัังทลายของภููเขาตามธรรมชาติิ 
สููง ๑๓๑.๕ ม. กว้้าง ๕๗ ม. ลึ ึก ๖๐ 
ม. เขาเล่่ากัันว่่าเคยมีีนัักบิินชาวรััสเซีีย
ขัับเครื่่�องบิินเล็็ก ผ่ ่านช่่องเขานี้้�ด้้วยค่่ะ 

ไปค่่ะ! เราเดิินลงบัันได ๙๙๙ ขั้้�น ไปถ่่ายรููปหมู่่�ที่่�ลานข้้างล่่างกััน ระหว่่างทางลง เราจะเห็็นน้้ำตกอยู่่� 
ด้้านข้้าง ที่่�นี่่� เขานิิยมมาขอพรกััน เขาว่่าศัักดิ์์�สิิทธิ์์�มากนะคะ อ่ ่อ! แต่่ถ้้าใครเดิินขึ้้�นเดิินลงบัันไดนี้้�ไม่่ไหว 
เปลี่่�ยนใจลงบันัได้เ้ลื่่�อน ก็ไ็ด้น้ะคะ นี่่�แระ ความลงตัวัระหว่า่งเทคโนโลยีกีับัธรรมชาติสิไตล์พ์ี่่�จีนีค่ะ่ พรุ่่�งนี้้� ไปหุบุเขา 
อวตาร จางเจีียเจี้้�ยกััน
	
	 วัันนี้้� เดิินทางไปอุุทยานจางเจีียเจี้้�ย หรืือหุุบเขาอวตาร ที่่�นี่่�มี ีจุุดให้้นั่่�งรถราง “ชมภาพเขีียน 
๑๐ ลี้้�” (หลังัจาก ช่ว่งที่่�ไปรถรางเปลี่่�ยนสีใีหม่แ่ล้ว้) ถ้า้ใครอยากเดินิชมธรรมชาติ ิข้า้งทางเขามีทีางเดินิอย่า่งดีี 
ขนานไปกัับรางรถ มี ีระยะทาง ๕ กม. แต่่ของเราขอนั่่�งรถรางชมนะ นั่่� งไปก็็จิินตนาการเขารููปทรงต่่าง ๆ 
ซึ่่�งมีีมากกว่่า ๒๐๐ ยอด
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	 จุดุไฮไลต์์อีกีจุุดของที่่�นี่่�คือื “ลิฟิต์แ์ก้ว้
ไป่ห่ลง” เป็็นลิฟิท์แ์ก้ว้ที่่�สูงที่่�สุดในโลก สูงถึงึ ๑,๒๕๐ ม. 
ลิิฟท์์จะพาเราขึ้้�นไปสู่่�ยอดเขา ซึ่่� งมัันเร็็วมากค่่ะ 
เมื่่�อลิฟิท์ข์ึ้้�นมาได้ส้ักัระยะ จะโผล่อ่อกมาจากเขาและ 
เราจะประจัันหน้้ากับัวิวิหน้้าผาด้้านหน้้าตามภาพค่่ะ... 
สวยมากค่่ะ ทุ กคนในลิิฟท์์ต่่างก็็ร้้อง ว้ ้าววววววว 
แบบไม่่ได้้นััดกัันเลย แล้้วรู้้�ไหมค่่ะ ลิ ิฟท์์ใช้้เวลาขึ้้�นเพีียง ๒ นาทีีเท่่านั้้�น เมื่่�อถึึงยอดเขาเราก็็จะเห็็นวิิวภููเขา 
ที่่�มหััศจรรย์์และแปลกตามากค่่ะ ทั้้�งชีีวิิต เพิ่่�งเคยเห็็นภููเขาที่่�มัันน่่ามหััศจรรย์์จนร้้องว้้าว ก็็วัันนี้้�ค่่ะ

	 ไปต่่อค่่ะ เมื่่�อออกจากลิิฟท์์แก้้วเราไปที่่�จุุดนั่่�งรถบััสเพื่่�อไปที่่�จุุดไฮไลท์์ที่่�เป็็นฉากถ่่ายทำเรื่่�อง 
“อวตาร”กันัค่ะ่ ใช้เ้วลาเดินิทางประมาณ ๘ นาที ีเดินิต่อ่ไปอีกีสักัพักั แต่ท่างเดินิเป็น็พื้้�นปูนูอย่า่งดี ีเดินิสบายค่ะ่ 
และเมื่่�อถึึงจุุดชมวิิวเท่่านั้้�นแระค่่ะ ว้้าววววว มาอีีกแล้้ว มัันสวยมากค่่ะ สวยจริิง ๆ  ต้้องมาเห็็นด้้วยตาเปล่่าค่่ะ 

หุุบเขาเทีียนจื่่�อ “หุุบเขาอวตาร”
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	 ในช่่วงที่่�ไป ตอนนั้้�นสะพานกระจกจางเจียีเจี้้�ยยัังไม่่เสร็็จ 
เลยไม่่มีีโอกาสได้้ไปเดิิน ถ้ ้าใครได้้มีีโอกาสไปแล้้ว อย่่าลืืม 
มาเล่่าสู่่�กัันฟัังบ้้างนะคะ สะพานนี้้�เชื่่�อมระหว่่าง ๒ ภููเขาด้้านล่่าง
เป็็นแกรนด์์แคนยอนและหุุบเขาลึึกของจางเจีียเจี้้�ย จุุดท่่องเที่่�ยว
แห่่งใหม่่ของที่่�นี่่�

	 อ่่านมาถึึงตรงนี้้� ร้้องว้้าววว ตามกัันหรืือยัังค่่ะ เรากลัับมาที่่�เมืืองฉางซา เพื่่�อเตรีียมขึ้้�นเครื่่�อง 
กลัับเมืืองไทย ในวัันรุ่่�งขึ้้�น และคืืนนี้้�ไกด์์ พาเรามาเที่่�ยวแหล่่งช็็อปปิ้้�งดัังของเมืืองหลวงของมณฑลนี้้� 
“ถนนหวงซิิงลู่่�” (เหมือืนสยามเลย มีแีต่ว่ัยัรุ่่�น) มีทีั้้�งของฝาก เสื้้�อผ้า้ และ Huawei แสงสีตีามถนนสว่า่งมาก และ
เมื่่�อมาถึงึที่่�นี่่� เขาว่า่ต้อ้งกินิ “เต้า้หู้้�เหม็็น” เป็น็เต้า้หู้้�
สีีดำ และมีีน้้ำจิ้้�มราด คนต่่อแถวยาวมาก แต่่ขอ
บายนะค่่ะ ไม่่สะดวก ไกด์์ปล่่อยเราเดิินที่่�นี่่�เกืือบ 
๒ ชั่่� วโมง แม้้เป็็นถนนวััยรุ่่�น แต่่ทริิปเรามีีแต่่ป้้า
ลุุงวััยเกษีียณ เลยต้้องพาไปนั่่�งรอกัันที่่�สตาร์์บััค 
อย่่างน้้อยก็็พอสั่่�งกาแฟเองรู้้�เรื่่�องหน่่อย

สุุดท้้ายเรื่่�องกิินสำคััญ อาหารจีีนก็็อร่่อยนะคะ แต่่เตรีียมน้้ำพริิกแห้้ง น้้ำปลาติิดไปนิิดก็็จะดีีค่่ะ

โน้ต้...เผื่่�อมีคีนสนใจ (ราคาแต่ล่ะท่า่นอาจหาราคาได้้ถูกูกว่า่ แล้ว้แต่บ่ริษิัทัทััวร์แ์ละโปรแกรมที่่�เราประสานค่่ะ) 
ค่่าทริิป เมืืองฮาร์์บิิน ๒ Day ๑ Night (Private Trip) ราคา  ๑๑,๙๗๐ บาท/คน
ค่่าทริิปที่่�เมืืองจางเจีียเจี้้�ย ๕ Day ๔ Night ราคา ๒๗,๐๐๐ บาท/คน 

อ้้างอิิง ภาพบางส่่วน จาก เพจ TrueID Travel และ Mushroom Travel

●❍●❍●❍●
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ประโยชน์ของอะโวคาโดและข้อควรระวังประโยชน์ของอะโวคาโดและข้อควรระวัง

	 อะโวคาโด (Avocado) ถื ือเป็็น
ผลไม้้ที่่�ได้้รัับความนิิยมในปััจจุุบััน โดยเฉาะ 
อย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มคนรักัสุุขภาพ เพราะอุดุมไปด้้วย 
สารอาหารต่า่ง ๆ  เช่น่ สารต่อ่ต้า้นอนุมุูลูอิสิระ 
วิิตามิินซีี เป็็นแหล่่งของกรดไขมัันชนิิดดีี 
(HDL) อุ ุดมไปด้้วย DHA มี ีโฟเลต และ
เส้้นใยอาหารสููง ซึ่่�  งสารอาหารเหล่่านี้้� 
ล้ว้นส่ง่ผลดีกีับัร่า่งกาย ช่ว่ยปกป้อ้งเซลล์ต์่า่ง ๆ  
ภายในร่่างกาย นอกจากนี้้� น้้ ำมัันอะโวคา
โดยัังสามารถนำมาใช้้นวดศีีรษะเพื่่�อช่่วยเร่่ง 
การงอกของเส้้นผมได้้ สามารถนำมาสกััดน้้ำมันั 
ทำเป็็นเครื่่�องสำอางใช้้บำรุุงผิิวพรรณได้้ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่่�มีีผิิวแห้้ง ซึ่่�งจะช่่วยทำให้้มีีผิิวพรรณที่่�ชุ่่�มชื้้�น เปล่่งปลั่่�ง มีีชีีวิิตชีีวาได้้

ประโยชน์์ของอะโวคาโดด้้านสุุขภาพ
	 ๑. ลดความอ้้วน แม้้ว่่าผลอะโวคาโดจะมีีแคลอรีีสููงที่่�ทำให้้หลาย ๆ  คนกลััวว่่าทานแล้้วจะอ้้วน 
แต่ค่วามจริงิประโยชน์ท์ี่่�ได้ร้ับัจากอะโวคาโด มีคีวามตรงกัันข้า้มกับัที่่�หลายคนกัังวลมากทีเีดียีว เพราะอะโวคา
โดนั้้�น มีคีาร์โ์บไฮเดรตและน้้ำตาลต่่ำ แถมเต็็มไปด้้วยไฟเบอร์์และกรดโอเลอิิก ที่่�จะช่ว่ยกระตุ้้�นให้้สมองสั่่�งการ
ให้้เรารู้้�สึึกอิ่่�มเร็็วขึ้้�น จึึงลดการกิินจุุกจิิกได้้อย่่างดีีเยี่่�ยม ซึ่่�งผลที่่�ตามมาก็็คืือน้้ำหนัักที่่�ลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด
	 ๒. โปรตีนีสูงู อะโวคาโดเป็น็ผลไม้ท้ี่่�มีโีปรตีนีสูงูกว่า่ผลไม้อ้ื่่�น ๆ  หลายชนิดิ ซึ่่�งเป็น็โปรตีนี ที่่�ย่อ่ยง่า่ย 
มีีเส้้นใยสููงจึึงสามารถช่่วยให้้ระบบขัับถ่่ายทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ช่่วยลดปััญหาอาการท้้องผููก
	 ๓. เต็ม็ไปด้ว้ยแร่ธ่าตุุและสารอาหารที่่�จำเป็็น ในอะโวคาโดมีีแร่ธ่าตุุและสารอาหารที่่�จำเป็็นต่อ่ 
ร่่างกายเป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะโฟเลท โซเดีียม และโพแทสเซีียม โดยสารอาหารเหล่่านี้้�จะทำหน้้าที่่� 
ในการลดระดับัคอเลสเตอรอลให้้ต่ำ่ลง จึงึลดความเสี่่�ยงภาวะคอเลสเตอรอลในเลือืดสูงูได้้ดี ีแถมยังัเป็็นสารอาหาร 
ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างการเจริิญเติิบโตและสร้้างเนื้้�อเยื่่�อให้้กัับทารกในครรภ์์ได้้อีีกด้้วย จึ ึงเป็็นผลไม้้ที่่�นิิยม 
ในคนท้้องมากที่่�สุุด
	 ๔. วิติามินิ ช่ว่ยลดโอกาสโรคมะเร็ง็ บำรุงุร่า่งกาย ในอะโวคาโดประกอบไปด้ว้ยวิติามินิมากมาย
ที่่�จะช่่วยบำรุุงสุุขภาพร่่างกายได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่� งได้้แก่่ วิ ิตามิินอีี ช่ ่วยป้้องกัันโรคมะเร็็ง โรคหััวใจและมีีฤทธิ์์� 
ในการต้า้นสารอนุุมูลูอิสิระ จึงึทำให้สุ้ขุภาพแข็็งแรงห่า่งไกลอาการเจ็็บป่ว่ยมากขึ้้�น วิติามินิซี ีป้อ้งกันัเลือืดออก 
ตามไรฟััน เป็็นสารต้้านอนุุมููลอิิสระ ชะลอความแก่่ ลดริ้้�วรอยแห่่งวััย ช่ ่วยสร้้างคอลลาเจน และวิิตามิินเค 
ช่่วยในการแข็็งตััวของเลืือด สุ ขภาพกระดููก การทานอะโวคาโดที่่�มีีวิิตามิินเคเป็็นประจำ สามารถป้้องกััน 
ความเสี่่�ยงโรคหัวัใจได้้และช่่วยบำรุุงสุุขภาพหัวัใจให้้แข็ง็แรงยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�ก็จ็ะกระตุ้้�นให้้หัวัใจมีกีารสูบูฉีดีเลือืด 
ไปเลี้้�ยงส่ว่นต่า่ง ๆ  ของร่า่งกายได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ จึงึป้อ้งกันัปััญหาสุขุภาพอื่่�น ๆ  ได้อ้ีกีมากมายเลยทีเีดียีว
	 ๕. ลดไขมัันในเส้้นเลือืด อะโวคาโดอาจเป็็นผลไม้้ที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่ามีไีขมัันสููง แต่ไ่ขมัันในอะโวคาโดนั้้�น 
เป็็นไขมัันชนิิดดีี (HDL) ที่่�มี ีประโยชน์์ต่่อร่่างกายและช่่วยลดปริิมาณไขมัันชนิิดเลว (LDL) ได้้ จึ ึงนิิยมทาน
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เพื่่�อลดไขมัันในเส้้นเลืือดนั่่�นเอง ซึ่่� งก็็เป็็นอาหารที่่�แพทย์์แนะนำให้้ผู้้�ป่่วยโรคไขมัันในเลืือดสููงทานมากที่่�สุุด 
เพราะจะกระตุ้้�นให้้การรัักษามีีประสิิทธิิภาพและเห็็นผลลััพธ์์เร็็วทัันใจยิ่่�งขึ้้�น
	 ๖. ลดน้้ำตาลในเลืือด อะโวคาโดมีีส่่วนช่่วยในการควบคุุมระดัับน้้ำตาลในเลืือดและลดน้้ำตาล
ในเลืือดสำหรัับผู้้�ป่่วยเบาหวานได้้เป็็นอย่่างดีี จึึงนิิยมให้้ผู้้�ป่่วยทานควบคู่่�ไปกัับการรัักษาทางการแพทย์์

ประโยชน์์ของอะโวคาโดด้้านความงาม
	 ๑. เพิ่่�มความนุ่่�มชุ่่�มชื้้�นให้้ผิวิและเส้้นผม เพราะอะโวคาโด 
มไีขมัันดีีค่่อนข้้างเยอะจึึงสามารถนำมาบำรุุงผิิวและเส้้นผมเพื่่�อเพิ่่�ม
ความชุ่่�มชื้้�นได้อ้ย่า่งล้้ำลึกึ โดยให้น้ำอะโวคาโดครึ่่�งลูกู น้้ำผึ้้�ง ๑ ช้อ้นโต๊๊ะ 
และโยเกิิร์์ต ครึ่่�งถ้้วย มาผสมจนเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน นำส่่วนผสมที่่�ได้้
มาพอกหน้้าและเส้้นผมทิ้้�งไว้้สัักพััก จากนั้้�นล้้างทำความสะอาด 
ทำบ่่อย ๆ จะเห็็นผลลััพธ์์ที่่�ดีีอย่่างแน่่นอน
	 	 ๒. พอกหน้้าทำความสะอาดผิิวอย่่างล้้ำลึึก 
ด้้วยวิิตามิินเป็็นจำนวนมากจึึงสามารถนำอะโวคาโดมาพอกหน้้า
เพื่่�อทำความสะอาดผิิวหน้้าได้้อย่่างหมดจด โดยให้้ใช้้ไข่่แดง ๑ ฟอง 
นมครึ่่�งถ้ว้ย และอะโวคาโดบดละเอีียดครึ่่�งลููก นำมาตีีให้ส้่ว่นผมเข้า้กััน

จนกลายเป็น็เนื้้�อครีมีบาง ๆ  แล้ว้ใช้ส้ำลีแีผ่น่ชุบุเนื้้�อครีมีมาเช็ด็ ให้ท้ั่่�วใบหน้า้ ล้า้งหน้า้ให้ส้ะอาดจะให้ค้วามรู้้�สึกึ
เหมืือนใบหน้้าสะอาดมากขึ้้�นและดููสดใสขึ้้�นมากทีีเดีียว
	 ๓. แก้้ปััญหารอยคล้้ำใต้้ตา ในกรณีีที่่�มีีปััญหารอยคล้้ำใต้้ตาให้้นำอะโวคาโดมาปอกเปลืือก 
เอาเมล็ด็ออก จากนั้้�นเฉืือนอะโวคาโดให้ม้ีลีักัษณะเหมืือนรูปูพระจันัทร์เ์สี้้�ยวประมาณ ๓-๔ ชิ้้�น นำอะโวคาโด 
ที่่�ได้้มาวางไว้้บริิเวณใต้้ตาทิ้้�งไว้้สัักพัักประมาณ ๒๐ นาทีี รอยหมองคล้้ำใต้้ตาจะค่่อย ๆ จางลง และดวงตา 
มีีความสดใสขึ้้�นอีีกด้้วย

ปริิมาณแนะนำต่่อวััน
	 อะโวคาโดมีีพลังังานสูงู ปริิมาณ ๑๐๐ กรัมั หรืือประมาณครึ่่�งผล มีีพลังังาน ๑๖๐ กิิโลแคลอรีี 
จึึงแนะนำให้้กิินไม่่เกิินครึ่่�งผลต่่อครั้้�ง และในแต่่ละวัันควรกิินผลไม้้ให้้หลากหลายชนิิดและสีีตามฤดููกาล 
เพื่่�อให้้ได้้สารอาหารที่่�ครบถ้้วน

ข้้อควรระวัังในการทานอะโวคาโด
	 ๑. ระวัังการทานอะโวคาโดที่่�สุุกไม่่เต็็มที่่�  เพราะอะโวคาโดดิิบจะมีีสารแทนนิินสููง มี ีรสฝาด 
และอาจทำให้้ท้้องผููก คลื่่�นไส้้ วิิงเวีียนได้้
	 ๒. อะโวคาโดเป็็นผลไม้้ที่่�มีีวิิตามิินเคสููง จึ ึงควรระมััดระวัังในผู้้�ที่่�ใช้้ยาวาร์์ฟาริิน (warfarin) 
เพราะอาจไปยัับยั้้�งกลไกต้้านการแข็็งตััวของเลืือดของยาได้้
	 ๓. คนที่่�มีโีรคแพ้อ้าหาร หรืือภููมิแิพ้ใ้ด ๆ  ควรทดสอบการแพ้ก้่อ่นรับัประทาน เพราะอะโวคาโด 
มีียางธรรมชาติิอยู่่�บนขั้้�วผล ซึ่่�งอาจกระตุ้้�นอาการแพ้้ได้้
	 ๔. ผู้้�ป่่วยโรคไตควรปรึึกษาแพทย์์ก่่อนรัับประทาน เพราะอะโวคาโดมีีโพแทสเซีียมสููง
	 ๕. ผู้้�ที่่�มีโีรคประจำตัวั หรือืมียีาที่่�ต้อ้งกินิเป็น็ประจำ ควรปรึกึษาแพทย์ห์รือืเภสัชักรก่อ่นว่า่ควร
กิินอะโวคาโดอย่่างไรให้้เหมาะสม
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	 อะโวคาโดมาพร้้อมกัับประโยชน์์มากมาย และสามารถนำมาปรุุงอาหารได้้อย่่างหลากหลาย
ด้้วยรสชาติิที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าประโยชน์์ของอะโวคาโดต่่อสุุขภาพนั้้�นจะมีีมากมาย แต่่ก็็มีี 
สรรพคุุณบางข้้อควรได้้รัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อยืืนยัันถึึงประโยชน์์และความปลอดภััยในการรัับประทาน 
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว

ที่่�มา :
นางสาวอััญชลีี  ศิิริิกาญจนโรจน์์. (๒๕๖๗). ประโยชน์์ของอะโวคาโด้้. สืืบค้้น ๒๐ สิิงหาคม ๒๕๖๗, จาก : 
https://nutrition๒.anamai.moph.go.th/th/rrhlnews/๒๐๙๔๘๗#
hdmall. (๒๕๖๗). อะโวคาโด ผลไม้้เพื่่�อคนรัักสุุขภาพ ประโยชน์์ ข้้อควรระวััง. สืืบค้้น ๒๐ สิิงหาคม ๒๕๖๗, 
จาก : https://hdmall.co.th/c/avocado
kapook. (๒๕๖๗). ๕ วิิธีีกิินอะโวคาโดให้้ได้้ประโยชน์์เต็็มที่่� รัับความเฮลธ์์ตี้้�พร้้อมความอร่่อย. ๒๐ สิิงหาคม 
๒๕๖๗, จาก : https://health.kapook.com/view๒๘๒๑๙๗.html
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อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานกิจกรรมจิตอาสาบำ�เพ็ญสาธารณประโยชน์ และบำ�เพ็ญสาธารณกุศล 
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๒ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๗

นายพรพจน์ เพ็ญพาส อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานกิจกรรมจิตอาสาบำ�เพ็ญสาธารณประโยชน์ 
และบำ�เพ็ญสาธารณกุศล เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๙๒ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ณ สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการบ้านราชาวดี (ชาย) ตำ�บางตลาด อำ�ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
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นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง นายช่างใหญ่ (ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำ�รวจ) ประชุมหารือเรื่องฝ่ายรังวัด 
อิเล็กทรอนิกส์ (Smart survey) และเรื่องเกี่ยวกับช่างรังวัดเอกชน วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗

ณ ห้องประชุม RTK GNSS Network ชั้น ๓ อาคารรังวัดและทำ�แผนที่ กรมที่ดิน

นายช่างใหญ่ (ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรมสำ�รวจ) ประชุมหารือเร่ืองฝ่ายรังวัดอิเล็กทรอนิกส์ (Smart survey)
และเรื่องเกี่ยวกับช่างรังวัดเอกชน
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นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบตี รักษาการในตำ�แหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
ตรวจราชการสำ�นักงานที่ดินจังหวัดระยองและสาขา เพื่อมอบนโยบายและตรวจติดตาม การปฏิบัติงาน
ตามโครงการเดินสำ�รวจออกโฉนดที่ดินและรังวัดรูปแปลงที่ดิน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ สำ�นักงานที่ดินจังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๗

รองอธิบดี รักษาการในตำ�แหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
ตรวจราชการสำ�นักงานที่ดินจังหวัดระยอง และสาขา เพื่อมอบนโยบายและตรวจติดตาม การปฏิบัติงาน

ตามโครงการเดินสำ�รวจออกโฉนดที่ดินและรังวัดรูปแปลงที่ดิน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗
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นางพนิตาวดี ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมที่ดิน ให้เกียรติมอบนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติงาน
โครงการฝึกอบรบหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะช่างรังวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
สำ�หรับนายช่างรังวัดชำ�นาญงานและปฏิบัติงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รุ่นที่ ๒

เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๗ ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน

รองอธิบดีกรมที่ดิน ให้เกียรติมอบนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติงาน
โครงการฝึกอบรบหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะช่างรังวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

สำ�หรับนายช่างรังวัดชำ�นาญงานและปฏิบัติงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รุ่นที่ ๒
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗

นายบุญธรรม หอไพบูลย์สกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๙/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๗

ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน
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นายวสันต์ สุภาภา รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายในการปฏิบัติราชการให้แก่ผู้รับการฝึกอบรม
หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะช่างรังวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิกาพการปฏิบัติงานสำ�หรับนายช่างรังวัดชำ�นาญงาน

และปฏิบัติงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๗
ณ อาคารรังวัดและทำ�แผนที่กรมที่ดิน

รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายในการปฏิบัติราชการให้แก่ผู้รับการฝึกอบรม
หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะช่างรังวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิกาพการปฏิบัติงานสำ�หรับนายช่างรังวัดชำ�นาญงาน

และปฏิบัติงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒
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สุขาสร้างสุข มาเมื่อใดก็สุขใจสุขาสร้างสุข มาเมื่อใดก็สุขใจ

ที่ดินแปดริ้ว เพิ่มพื้นที่แห่งความสุขอย่างยั่งยืนที่ดินแปดริ้ว เพิ่มพื้นที่แห่งความสุขอย่างยั่งยืน

	 กรมที่่�ดินิได้้จัดัทำโครงการประกวดห้้องน้้ำสะอาดแห่่งปีีของสำนักังานที่่�ดินิทั่่�วประเทศ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้การบริิการและอำนวยความสะดวกให้้กัับประชาชนเป็็นไปอย่่างรอบด้้านและทุุกมิิติิ 

“ประชาชนมารัับบริิการและมีีรอยยิ้้�มกลัับไป คืือความสุุขของเราที่่�ได้้ทำ”
	 ห้้องน้้ำ เป็็นเสมืือนด่่านต้้น ๆ ที่่�ผู้้�รั บบริิการต้้องแวะเวีียนเข้้ามาใช้้ ห้ ้องน้้ำของที่่�ดิินแปดริ้้�ว 
อยู่่�ในตััวอาคารมีีพื้้�นที่่�จำกััด แต่่เราสร้้างเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความสุุขอย่่างยั่่�งยืืนได้้

- แม้้พื้้�นที่่�จะเล็็กแต่่สามารถทำให้้ กะทััดรััด แต่่พอดีี –
- ปรัับสิ่่�งที่่�มีีเปลี่่�ยนให้้ดููดีีได้้ –

- ประชาชนสามารถใช้้บริิการได้้อย่่างสนิิทใจเหมืือนอยู่่�ที่่�บ้้าน –
- แม้้ห้้องน้้ำอยู่่�ในตััวอาคาร แต่่ชาวดิินแปดริ้้�วเชื่่�อว่่าสามารถทำให้้สวยได้้ -

“DOL Chachoengsao Green toilet : Design to Reduce 
๑ ในกิิจกรรมภายใต้้กรอบแนวทาง ESG ของสำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดฉะเชิิงเทรา

วิิธีีคิิดในการพััฒนางานบริิการด้้านสถานที่่� อย่่างพอดีี”

นางสาวผ่องพรรณ  นาเอก 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา

๒๕๖๖-๒๕๖๗
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“วัันหนึ่่�งเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินก็็บอกกัับชาวดิินแปดริ้้�วว่่า
เราจะทำให้้ห้้องน้้ำของที่่�ดิินแปดริ้้�วเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความสุุข”

	 สิ่่�งสำคัญัของการพัฒันา คือื รู้้�เขารู้้�เรา เริ่่�มจากการสำรวจความต้อ้งการ และสังัเกตพฤติกิรรม
ของประชาชนผู้้�มารัับบริิการ นำข้้อมููลเหล่่านั้้�นมาร่่วมกัันระดมสมอง ร่ ่วมกัันคิิด พู ูดคุุย เพื่่�อวางแผน 
และออกแบบการปรัับปรุุงและพััฒนาให้้เข้้ากัับสิ่่�งที่่�เรามีี และทุุกคนในสำนัักงานที่่�ดิินมีีส่่วนร่่วมและลงมืือ
ทำให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้จริิง เพื่่�อให้้ห้้องน้้ำเล็็ก ๆ ภายในตััวอาคารเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความสุุขได้้

“กลยุุทธ์์ H A S”
	 สำนัักงานที่่�ดิินมีีต้้นทุุนการบริิหารจััดการห้้องน้้ำสะอาดจากนโยบาย Happy toilet ของ 
กรมที่่�ดินิ โดยมีวีัตัถุปุระสงค์์ให้้สำนักังานที่่�ดินิทุกุแห่่งได้้รับัการรับัรองมาตรฐานอันัเป็็นที่่�ยอมรับัในระดับัประเทศ 
“HAS” จากกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข การต่่อยอดของเราคืือการรัักษามาตรฐานและทำให้้ดีีขึ้้�น 
กว่่าเดิิมสู่่�กลยุุทธ์์ H A S
								      
	 Happy	 Healthy ความสะอาด
	 สร้้างความสุุข	

	 Agile	 Accessibility ความเพีียงพอ
	 การทำงานแบบ agile

	 Sustainability	 Safety ความปลอดภััย
	 ความยั่่�งยืืน

แนวคิิด Design to Reduce ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม

	 การเป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม เป็น็คำที่่�เราได้ย้ินิอย่า่งสม่ำ่เสมอไม่ว่่า่จะดำเนินิกิจิกรรมใด ๆ  ก็ต็าม           
ทุุกองค์์กร ไม่่ว่่าภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือแม้้แต่่ประชาชนทุุกคน ต้ ้องคำนึึงถึึงเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสำคััญ 
เราจึึงได้้นำแนวคิิด Design to Reduce การออกแบบการใช้้ทรััพยากร เพื่่�อ “ลด” 

- ลดแบคทีีเรีีย – ลดกลิ่่�น - ลดมลพิิษ – ลดการปล่่อยของเสีีย – ลดการใช้้ทรััพยากรอย่่างสิ้้�นเปลืือง 
- เลืือกใช้้วััสดุุที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมไปถึึงการใช้้พลัังงานสะอาด -
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“ความเข้้มแข็็ง เกิิดจากความร่่วมไม้้ร่่วมมืือของชาวดิินแปดริ้้�ว”
	 เรากระตุ้้�นให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการช่่วยกัันคิิด และลงมืือทำ ทุุกคนรู้้�สึึกเป็็น
ส่ว่นหนึ่่�ง ในการพัฒันา และเชื่่�อมั่่�นว่า่เราจะสามารถปรับัพื้้�นที่่�เล็็ก ๆ  ที่่�เป็็นห้อ้งน้้ำในตััวอาคารออกมาให้ส้วยได้้ 

“ความต่่อเนื่่�อง คืือความยั่่�งยืืน”
	 ชาวดิินแปดริ้้�วทุุกคน อิิน กั ับการสร้้างงานบริิการของเขา และอยากจะส่่งต่่อสิ่่�งดีีดีีให้้กัับ
ประชาชน สุุดท้้ายแล้้วความสุุขจริิง ๆ อาจจะไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การมีีห้้องน้้ำสวย หรืือการได้้รางวััลใด ๆ แต่่เกิิดจาก
ความตั้้�งใจและความร่่วมมืือ (Teamwork) ที่่� จะทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดี ผลลััพธ์์ที่่�ได้้เพีียงแค่่ 
รอยยิ้้�มที่่�ประชาชนส่ง่กลับัมาให้ ้คือืความสุขุที่่�สุดุที่่�เราได้ท้ำแล้ว้ พี่่�ว่า่เรามาถูกูทางแล้ว้ การฝังั Growth Mindset 
แบบนี้้� คืือ ความยั่่�งยืืนที่่�จะขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีให้้เหมาะสมกัับแต่่ละยุุคสมััยในอนาคตได้้

ขอบคุุณชาวดิินแปดริ้้�วทุุกคน ที่่�มีีส่่วนร่่วมกัับความสุุขของพวกเราในครั้้�งนี้้�
สำนัักงานที่่�ดินิจัังหวัดัฉะเชิงิเทรา รางวัลัห้้องน้ำ้สะอาดระดับัประเทศ ประเภทสำนักังานที่่�ดินิจังัหวัดั

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗
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