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การอายัดท่ีดิน 

 ความหมาย   
 อายัดที่ดิน  หมายถึง  การขอใหระงับการจดทะเบียน  
หรือการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  เกี่ยวกับที่ดินไวซึ่งระยะเวลาหน่ึง 

 กฎหมายและคําสั่งท่ีเก่ียวของ  
 - ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๘๓ 
 - คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๒๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน 

 หลักการ 
 มาตรา  ๘๓  ผูใดมีสวนไดเสียในที่ดินใดอันอาจจะฟอง
บังคับใหมีการจดทะเบียน  หรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน
ไดมีความประสงคจะขออายัดที่ดิน  ใหย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา  ๗๑ 
 เมื่อพนักงานเจาหนาที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผูขอ
ไดนํามาแสดงแลว  ถาเห็นสมควรเช่ือถือก็ใหรับอายัดไวมีกาํหนด
สามสิบวันนับแตวันที่สั่งรับอายัด  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว 
ใหถือวาการอายัดสิ้นสุดลง  และผูน้ันจะขออายัดซ้ําในกรณีเดียวกัน
อีกไมได 
 ถาผูมีสวนไดเสียคัดคานวา  การอายัดน้ันไมชอบดวยกฎหมาย  
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสอบสวนพยานหลักฐานเทาที่จําเปน  เมื่อเปน
ที่เช่ือไดวา ไดรับอายัดไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจสั่งยกเลิกการอายัดน้ัน และแจงใหผูขออายัดทราบ  
 ๑. องคประกอบและสาระสําคัญการอายัดท่ีดิน 
  - องคประกอบ 
   คําวา  “อายัด”  ตามมาตราน้ี  หมายถึง  การขอให
ระงับการจดทะเบียน  หรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไวช่ัวระยะเวลาหน่ึง 
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   ค าว่า  “ผู้มีส่วนได้เสีย”  หมายถึง  ผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินอันอาจจะฟ้องร้องบังคับให้เจ้าของที่ดินท าการจดทะเบียน  
หรือบังคับให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนแก่ตนได้ 
   ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน  ตัวอย่างเช่น  ผู้ท าสัญญา
จะซื้อจะขายที่ดิน  ผู้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครอบครองปรปักษ์  
ทายาทของเจ้ามรดก  ผู้รับค ามั่นจะให้ที่ดิน  หรือสามีในกรณีที่เกี่ยวกับ
สมรส  เป็นต้น  และต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัดนั้นโดยตรง 
   “อันอาจจะฟ้องบังคับ”  พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับอายัด
ไม่ต้องพิจารณาสอบสวนลึกซึ้งไปถึงว่า  ผู้ขออายัดฟ้องคดีแล้วจะแพ้
หรือชนะ  เมื่อผู้ขออายัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันอาจจะน าคดีขึ้นสู่ศาล
เพ่ือขอบังคับให้มีการจดทะเบียน  หรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้แล้ว  
เจ้าหน้าที่ก็จะต้องรับอายัดไว้ 
   “การจดทะเบียน”  หมายถึง  การจดบันทึกหลักฐาน
ของผู้มีสิทธิลงไปในโฉนดที่ดิน  เช่น  การจดทะเบียนขาย  ให้  จ านอง  
หรือขายฝาก  เป็นต้น 
   “การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน”  หมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนที่ได้จดลงไปแล้วในโฉนดที่ดิน 
อาจเป็นการเปลี่ยนชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  จาก  นาย ก.  เป็น  นาย ข.  
หรือเปลี่ยนชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ ๓ คน  เหลือ ๒ คน  หรือเพ่ิมเป็น  ๔  คน 
ก็ได้แล้วแต่กรณี  นอกจากนี้การเปลี่ยนประเภทการจดทะเบียน  เช่น  
จาก  “ขาย”  เป็น  “โอนมรดก”  หรือจากประเภท  “โอนมรดก”  
เป็น  “การได้มาโดยการครอบครอง”  ก็อาจเป็นได้  ซึ่งเป็นเรื่องที่ศาล
ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เปลี่ยนแปลงหลังจากได้มีการอายัดและ
ฟ้องคดีกันแล้ว 
   การอายัดตามมาตรานี้  แม้กฎหมายจะไม่ได้เขียน
ไว้ชัดเจนว่าห้ามมิให้อายัดหลังจากฟ้องคดีแล้วก็ตาม  ในทางปฏิบัติ
เมื่อคดีขึ้นสู่ศาลแล้ว  ก็เป็นเรื่องของคู่ความที่จะใช้อ านาจศาลขอให้
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อายัดหรือยึดทรัพย์ตามกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง  คู่ความจะมาใช้สิทธิ
ตามมาตรา  ๘๓  โดยไม่ขอให้ศาลสั่งหาได้ไม่  ฉะนั้น  การอายัดตามมาตรานี้
จะท าได้ก่อนฟ้องศาลเท่านั้น  ถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา  ๘๓  จะเห็น
เจตนารมณ์ได้ว่า  ต้องการให้อายัดไว้ก่อนเพ่ือจะไปฟ้องศาล  และเมื่อฟ้องแล้ว
ก็เป็นเรื่องของศาลที่จะด าเนินกระบวนการพิจารณาต่อไปจนถึงท่ีสุด 
  - สาระส าคัญการอายัดที่ดิน 
   (๑)  ให้สิทธิแก่ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอาจจะฟ้อง
บังคับให้มีการจดทะเบียน  หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  
ยื่นค าขออายัดที่ดิน 
   (๒)  การยื่นค าขออายัดที่ดิน  ต้องยื่นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่  พร้อมแสดงเอกสาร
หลักฐานประกอบค าขออายัดที่ดิน 
   (๓)  กรณีที่จะรับอายัดต้องเป็นกรณีที่ผู้ขออายัด
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแปลงที่ขออายัดโดยตรงอันอาจจะฟ้องบังคับ
ให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้   
   (๔)  การสั่งรับอายัดไว้มีก าหนด  ๓๐  วัน  นับแต่
วันสั่งรับอายัด 
   (๕)  เมือ่พ้นก าหนด  ๓๐  วัน  นับแต่วันสั่งรับอายัด 
การอายัดสิ้นสุด  และผู้นั้นจะขออายัดซ้ าในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้ 
   (๖)  ในการพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับอายัด  เป็นอ านาจ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะ  อธิบดีกรมที่ดินไม่อยู่ในฐานะ
ที่จะสั่งรับหรือไม่รับอายัดที่ดินหรือสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับหรือไม่รับ
อายัดที่ดินได้ 
   (๗)  เมื่อผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านว่า  ค าสั่งรับอายัดของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และเมื่อได้สอบสวนพยานหลักฐาน
เท่าที่จ าเป็นและเชื่อได้ว่าค าสั่งที่รับอายัดไว้นั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ให้สั่ง
ยกเลิกการอายัดได้ 
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   (๘)  การสั่งรับอายัดหรือไม่รับอายัด  หรือค าสั่งยกเลิก
อายัด  ถือเป็นการใช้อ านาจส่ังการตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลจึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา  ๕  แห่งพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ต้องแจ้งค าสั่ง
พร้อมด้วยเหตุผล  และสิทธิในการอุทธรณ์ให้คู่กรณีที่ถูกกระทบสิทธิ
ทราบด้วย  
 ๒. หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขออายัดที่ดิน  
  (๑)  ทรัพย์ที่ขออายัดได ้ มีได้แต่เฉพาะที่ดินเท่านั้น 
  (๒)  ประเด็นที่ขออายัดจะต้องยังไม่มีการยื่นค าฟ้อง
ต่อศาลแล้ว  แต่ถ้าได้มีการยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว  ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะรับอายัดได้  เป็นเรื่องที่ผู้มีส่วนได้เสียจะไปขอให้ศาลสั่งอายัด
มาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ส าหรับในทางปฏิบัติแม้ผู้ขอ
จะได้ยื่นฟ้องต่อศาลแล้วก็ตาม  เมื่อมีผู้มายื่นขออายัดเจ้าพนักงานที่ดิน
ก็จะต้องรับค าขอแล้วพิจารณาสั่งไม่รับอายัด  ไม่ใช่ว่าต้องปฏิเสธค าขอ 
    กรณีที่ผู้ขออายัดน าค าฟ้องมาแสดงประกอบ
จะต้องพิจารณาว่าค าฟ้องกับกรณีที่ขออายัดเป็นกรณีเดียวกันหรือไม่  
ถ้าเป็นกรณีเดียวกันก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอายัดได้  แต่ถ้าเป็น
คนละกรณีก็จะต้องพิจารณาว่าการขออายัดนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะรับอายัดได้หรือไม่ 
  (๓)  ผู้ขออายัดต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัด 
อันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน  หรือให้มีการเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนได้ โดยมีหลักฐานมาแสดงว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน
ที่ขออายัด  แต่ไม่รวมถึงพยานบุคคล   
  (๔)  พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนจากหลักฐานเท่าที่
ผู้ขออายัดน ามาแสดงเท่านั้น  โดยไม่อาจสอบสวนพยานบุคคล
หรือเจ้าของที่ดินทีถู่กขออายัดได้แต่อย่างใด 
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 ๓. สาระส าคัญในค าขออายัด   
  การรับค าขออายัดเป็นขั้นตอนที่ส าคัญของการพิจารณา
รับอายัดที่ดิน  ดังนั้น  ในค าขออายัดควรมีสาระส าคัญในค าขอเพ่ือการ
พิจารณา  ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ขออายัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดินที่ขออายัด
อย่างไร 
  (๒)  การมีส่วนได้เสียนั้นมีผลโดยตรงกับที่ดินที่ขออายัด
และอาจฟ้องบังคับให้จดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้หรือไม่ 
  (๓)  มีหลักฐานอะไรมาแสดงประกอบค าขอ 
  (๔)  มีความจ าเป็นอย่างไรจึงขออายัด 
  (๕)  เมือ่อายัดแล้วจะไปฟ้องเป็นคดีต่อศาลในประเด็นใด 
  (๖)  ถ้าทีด่ินที่ขออายัดได้มีการโอนไปยังบุคคลภายนอก
แล้วจะฟ้องบุคคลภายนอกด้วยหรือไม่  ถ้าฟ้องจะฟ้องในประเด็นใด  
มีเหตุผลอย่างไร 
  (๗)  การขออายัดต้องยื่นค าขออายัด  ณ  ส านักงานที่ดิน
ท้องที่ท่ีที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
  เอกสารหลักฐานที่ผู้ขออายัดน าไปแสดงประกอบ
ค าขออายัด ต้องใช้ต้นฉบับพร้อมส าเนาที่ผู้ขออายัดลงลายมือชื่อรับรอง
ความถูกต้อง  ตามข้อ  ๑๓  วรรคท้าย  ของค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๔. การแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีปกครอง  
  ค าสั่งรับ  หรือไม่รับอายัด  หรือการสั่ งยกเลิก
การอายัดที่ดิน  ตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ถือเป็น
การใช้อ านาจสั่งการตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคล  จึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งคู่กรณีสามารถอุทธรณ์
หรือโต้แย้งค าสั่งได้  และเนื่องจากมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
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มิได้ก าหนดขั้นตอน  หรือระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้เป็นการเฉพาะ  
การจัดท าค าสั่งจึงต้องแจ้งค าสั่งพร้อมด้วยเหตุผล  และสิทธิในการอุทธรณ์
ให้คู่กรณีทราบด้วยว่า  หากมีความประสงค์จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่ง  
ให้ยื่นอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งภายใน  ๑๕  วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามนัยมาตรา  ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณีที่มีการอุทธรณ์  
หากครบก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์
ตามนัยมาตรา  ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่  ๔  (พ.ศ.๒๕๔๐)  ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว  ไม่ว่าจะมีค าวินิจฉัยของผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์หรือไม่ก็ตาม  ผู้อุทธรณ์สามารถท าค าฟ้องเป็นหนังสือ
ยื่นต่อศาลปกครองหรือส่งค าฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังศาลปกครองได้
ภายในระยะเวลา  ๙๐  วัน  นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
ตามนัยมาตรา  ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท ๐๕๑๕/ว  ๑๑๕๗๔  
ลงวันที่  ๒๑ เมษายน  ๒๕๔๙) 
 ๕. การอายัดห้องชุด 
  โดยที่มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  หมวด  ๖  
เรื่อง  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและกฎกระทรวงที่ออกตาม
บทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับห้องชุดโดยอนุโลม ดังนั้น การอายัดห้องชุดจึงต้องน าหลักเกณฑ์
อายัดตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  มาใช้บังคับการอายัด
ห้องชุดด้วย 
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 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. การขอระงับการท านิติกรรมในที่ดินของผู้ค้างภาษีอากร 
  กรณีเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้รับส าเนาค าสั่งยึด
หรืออายัดอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา  ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร 
จากส านักงานสรรพากรพ้ืนที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงบัญชีอายัด
และปิดปะค าส่ังห้ามโอนเสมือนได้รับต้นฉบับค าสั่งยึดหรืออายัด   
โดยถือปฏิบัติตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  
๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ข้อ  ๑๙  เสร็จแล้วแจ้งผล
การด าเนินการให้ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่นั้นทราบเป็นการประสานงาน
พร้อมทั้งแจ้งไปด้วยว่า  ให้จัดส่งต้นฉบับค าสั่งยึด  อายัด  ดังกล่าว
มาให้โดยเร็ว  เมื่อได้รับค าสั่งยึด  อายัดที่ดินจากส านักงานสรรพากร
พ้ืนที่แล้ว  ให้เก็บรวบรวมส าเนาค าสั่งที่ส่งมาด้วยเข้าไว้ในสารบบที่ดิน
โดยไม่ต้องบันทึกอายัดซ้ าอีก (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๐๕/ว ๑๙๙๕๑ 
ลงวันที่ ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑) 
 ๒. การจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจ านองกรณีที่ที่ดิน
ถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร 
  กรณี เจ้ าของที่ ดิ น ได้ จดทะเบียนจ านองที่ ดิ น
เป็นประกันหนี้ไว้กับผู้รับจ านอง  ต่อมาผู้รับจ านองได้โอนสิทธิเรียกร้อง
ในหนี้ที่มีการจดทะเบียนจ านองที่ดินเป็นประกันหนี้บุคคลอ่ืน  มีผลให้
สิทธิการรับจ านองที่ดินตกไปแก่ผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องตามมาตรา  ๓๐๕  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้รับจ านอง  (ผู้โอน)  และ
ผู้รับโอน  มีความประสงค์จะจดทะเบียนโอนสิทธิการรับจ านอง
ให้ปรากฏในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จ านอง  เพ่ือผู้รับโอนจะได้ยกขึ้น
เป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกตามาตรา  ๗๔๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  แต่เนื่องจากอธิบดีกรมสรรพากรได้สั่งยึดหรืออายัดที่ดิน
ที่จ านองนั้น  ซึ่งเป็นทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรไว้ก่อนแล้ว
ตามมาตรา  ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร  หรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
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ได้แจ้งค าสั่งศาลให้ยึดหรืออายัดที่ดินที่มีการจดทะเบียนจ านองนั้น
ไว้ก่อนแล้ว ตามมาตรา  ๒๕๔ และมาตรา ๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง  โดยที่การโอนสิทธิการรับจ านองมิใช่เป็นการ
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการยึดหรืออายัด  แต่เป็นการเปลี่ยนแปลง
ไปซึ่งสิทธิการรับจ านองในที่ดินที่มีการยึดหรืออายัด  พนักงานเจ้าหน้าที่
จึงสามารถจดทะเบียนต่อไปได้  และเมื่อจดทะเบียนเสร็จแล้วให้แจ้ง
การโอนสิทธิการรับจ านองนั้นไปให้หน่วยงานที่สั่งยึดหรืออายัดทราบด้วย  
(หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท ๐๕๑๕/ว ๑๕๘๘๐  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  
๒๕๔๖ ) 
 ๓. การขออายัดหรือระงับการจดทะเบียนกรณีอ่ืน ๆ 
  (๑)  การขอให้ระงับการจดทะเบียนที่ดินซึ่งอยู่ระหว่าง
ราษฎรร้องทุกข์  และทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกา 
    การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สั่งการจะสั่งให้ระงับ
การโอน  กล่าวคือ  ยึดหรืออายัดที่ดินจะต้องมีกฎหมายสนับสนุนให้กระท า 
เช่น  ตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือตามมาตรา  ๑๒ 
แห่งประมวลรัษฎากร  หรือตามที่ศาลส่ังยึดมาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งจึงจะกระท าได้  ส าหรับกรณีที่ส านักงาน
คณะกรรมการตรวจและติดตามการปฏิบัติราชการ  ส านักนายกรัฐมนตรี 
ขอความร่วมมือระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับนายทุน
เงินกู้ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ราษฎร
ก าลังร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อรัฐบาลและทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกา
ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไว้ก่อนจนกว่าจะมีการสั่งการ
จากผู้ซึ่งรัฐบาลแต่งตั้งให้เป็นผู้ด าเนินการ  โดยแจ้งให้ผู้ขอโอนและผู้รับโอน
ทราบถึงเหตุผลความจ าเป็นตามควรแก่กรณี  และแจ้งให้ทราบด้วยว่า  
การรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งยังอยู่ระหว่างพิพาทกันนั้น  ไม่มีกฎหมายใด
ให้อ านาจในการยึดหรืออายัดไว้  จึงไม่อาจระงับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ 
แต่อย่างไรก็ดีพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ควรให้ความร่วมมือเท่าที่จะไม่ขัดต่อ
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ระเบียบและกฎหมาย  โดยใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินแปลงที่พิพาททราบถึงเหตุที่มีราษฎร
รองทุกขหรือทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาอยู  หากคูกรณีทราบตามที่พนักงาน
เจาหนาที่แจงแลวและยังคงยืนยันใหจดทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่ก็ไมมี
อํานาจตามกฎหมายที่จะระงับการจดทะเบียนได  แตก็ควรบันทึกถอยคํา
ของคูกรณีไวในเรื่องใหปรากฏเปนหลักฐานเสียกอน  จึงจะจดทะเบียนใหไป  
(หนังสือกรมที่ดินที่  มท  ๐๖๐๘/ว. ๒๐๗๑๙  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๑๖) 
  (๒)  การอายัดที่ดินของพนักงานสอบสวน 
    กรมตํารวจ  (เดิม)  ไดพิจารณาวา  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๘๕  ใหอํานาจพนักงานสอบสวน
ยึดสิ่งของตาง ๆ  ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานไวไดจนกวาคดีถึงที่สุด  
และในมาตรา  ๑๓๒  (๔)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
คงมีอํานาจเพียงยึดไวซึ่งสิ่งของที่มีไวเปนความผิด  หรือไดมาโดยการ
กระทําผิด  หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิดที่อาจใช
เปนพยานหลักฐานไดไวเทาน้ัน  สวนตามประมวลกฎหมายอาญา  
ใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินน้ันตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๒  
ถึงมาตรา  ๓๔  แตไมมีบทบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนอายัด
ทรัพยสินได  การที่พนักงานสอบสวนแจงใหเจาพนักงานที่ดินอายัด
โฉนดที่ดินและการเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ดินในคดีไวกอนจนกวา
คดีจะถึงที่สุดน้ันจึงกระทําไมได  (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๐๘/ ว ๓๙๙  
ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๓๑) 
  (๓)  ส.ป.ก.  ขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
    การขอใหชะลอหรือระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมใด ๆ  เกี่ยวกับที่ดินเปนการรอนสิทธิเจาของที่ดิน  พนักงาน
เจาหนาที่จะชะลอหรือระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ   เกี่ยวกับ
ที่ดินไดจึงตองมีกฎหมายใหอํานาจใหกระทําได  หรือผูที่ขอใหระงับ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรืออายัดที่ดินจะตองเปนผูทีก่ฎหมาย
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ให้อ านาจในการสั่งการให้สามารถรอนสิทธิเจ้าของที่ดินได้เท่านั้น  
เช่น  การอายัดตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  การสั่งยึด
หรืออายัดของศาลตามมาตรา  ๒๕๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง  หรือการอายัดตามมาตรา  ๑๒  แห่งประมวลรัษฎากร  เป็นต้น  
มิฉะนั้นแล้ว  การด าเนินการไปโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมายจะเป็นการ
ละเมิดและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของที่ดินได้   ดังนั้น  
หาก  ส.ป.ก.  ขอให้ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน
รายใดที่ผิดสัญญาตกลงจะซื้อจะขายกับ  ส.ป.ก.  แล้ว  ให้  ส.ป.ก. 
ยื่นค าขออายัดที่ดินตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ณ  ส านักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่  โดย  ส.ป.ก.  ต้องน าเอกสาร
หลักฐานที่แสดงว่า  ส.ป.ก.  เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ใดอันอาจ 
จะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้  
ไปยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  เพ่ือพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้สอบสวน
จากเอกสารหลักฐานที่ผู้ขออายัดน ามาแสดงในขณะยื่นค าขออายัด
และใช้ดุลพินิจพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับอายัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน
อันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลง
ทางทะเบียนได้ก็จะมีค าสั่งรับอายัดไว้  ดังนี้  หากมีบทบัญญัติของ
กฎหมายใดให้อ านาจ  ส.ป.ก.  ยึดหรืออายัด  หรือสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในที่ดินที่ได้ท าสัญญาจะซื้อจะขายกับ  ส.ป.ก.  ไว้แล้ว  ก็สามารถ
แจ้งการอายัดที่ดินหรือแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมาย
ดังกล่าวไปยังส านักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ได้โดยตรง  (สารบบ
เลขที่ ๑๐๐๒ - สมท.) 
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 ๔. การขอให้ระงับการด าเนินการตามหนังสือมอบอ านาจ 
  (๑)  กรณีมีผู้ขอให้ระงับการด าเนินการตามหนังสือ
มอบอ านาจที่ตนได้มอบอ านาจไว้  ให้ผู้นั้นยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งในค าร้องว่าไม่อาจด าเนินการให้ได้และแจ้งให้
ผู้ร้องติดต่อบอกเลิกการมอบอ านาจไปยังผู้รับมอบและด าเนินการ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือมอบอ านาจเอง  พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจจะรับ 
ค าร้องไว้พิจารณาได้  โดยให้บันทึกผู้ร้องรับทราบไว้เป็นหลักฐานในค าร้อง
และให้เก็บค าร้องไว้ในแฟ้มงานสารบรรณตามปกติ  โดยไม่ต้องเก็บรวมไว้
ในสารบบที่ดิน   
  (๒)  กรณมีีผู้แจ้งเป็นหนังสือแจ้งมายังพนักงานเจ้าหน้าที่  
ขอให้ระงับการด าเนินการตามหนังสือมอบอ านาจ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้นั้นทราบโดยอนุโลมตามความใน  (๑)  พร้อมส่งหนังสือ
ที่ขอให้ระงับการด าเนินการตามหนังสือมอบอ านาจคืน  โดยส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับภายในวันนั้น  หรือวันรุ่งขึ้นเป็นอย่างช้า  
    กรณีตาม  (๑) และ  (๒)  ไม่ให้เจ้าหน้าที่รับทราบ
หรือรับรู้หากมีการขอจดทะเบียนตามหนังสือมอบดังกล่าว 
    (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๑๐/ว ๒๓๗๕๖  
ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๐) 
 ๕. การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บเอกสารการผิดนัด
ไว้ในสารบบท่ีดิน 
  (๑)  เมือ่มีผู้ขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บหลักฐานเกี่ยวกับ
การผิดนัด  หรือแจ้งให้ทราบการผิดนัดเกี่ยวกับที่ดินและหรือสิ่งปลูกสร้าง
ของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง  หรือให้เก็บหนังสือสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน
และหรือสิ่งปลูกสร้าง  และเอกสารต่าง ๆ  ไว้ในสารบบที่ดิน  ให้ผู้นั้น
ยื่นค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งในค าร้องว่า
ไม่อาจด าเนินการให้ได้  เนื่องจากไม่มีกฎหมายสนับสนุนให้กระท า   
เป็นเรื่องของคู่กรณีที่จะต้องไปว่ากล่าวกันเอง  โดยให้บันทึกผู้ร้อง
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รับทราบไว้ในค าร้องพร้อมทั้งคืนเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ให้แก่ผู้ร้องไป  
ส่วนค าร้องให้เก็บเข้าแฟ้มงานสารบรรณตามปกติ  โดยไม่ต้องเก็บเข้า
สารบบที่ดิน   
  (๒)  กรณีมีผู้แจ้งเป็นหนังสือมายังพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามนัยดังกล่าว  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งผู้นั้นทราบโดยเร็ว 
อนุโลมตามความใน (๑) พร้อมส่งหนังสือและหลักฐานคืนผู้ที่แจ้งมานั้น
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  
  (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๗๑๐/ว ๐๖๙๖๓  ลงวันที่  
๙  มีนาคม  ๒๕๔๑) 
 ๖. การขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บค าสั่งศาลที่สั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถไว้ในสารบบท่ีดิน 
  โดยที่ตามมาตรา  ๒๘  วรรคท้าย  แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  บัญญัติให้ประกาศค าสั่งศาลที่สั่งให้บุคคลใด
เป็นคนไร้ความสามารถในราชกิจจานุเบกษา  ประกอบกับก่อนจดทะเบียน
พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนถึงสิทธิและความสามารถของบุคคล
รวมตลอดถึงความสมบูรณ์แห่งนิติกรรม  ตามนัยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๗  
(พ.ศ. ๒๔๙๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗  ดังนั้น  เมื่อมีผู้น าค าสั่งศาลที่สั่งให้บุคคลใดเป็นคนไร้ความสามารถ  
มาให้พนักงานเจ้าหน้าที่เก็บไว้เป็นข้อมูลเพ่ือเป็นหลักฐานในการท านิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลซึ่งศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงบัญชีอายัดไว้เพ่ือตรวจสอบ  แต่ไม่ถือว่าเป็นการ
อายัดตามกฎหมาย  เพียงแต่หมายเหตุให้ทราบว่า  เจ้าของที่ดินถูกศาล
สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ  หากจะมีการท านิติกรรมใด ๆ  ให้ผู้อนุบาล
มาด าเนินการแทน  และนิติกรรมใดที่ผู้อนุบาลกระท ามิได้ เว้นแต่
ศาลอนุญาต  ก็จะต้องให้ผู้อนุบาลมาด าเนินการและได้รับอนุญาต
จากศาลก่อน  (หนังสือกรมท่ีดิน  ที่  ๐๗๒๘/ว ๐๕๕๖๔  ลงวันที่  ๒  
มีนาคม  ๒๕๔๔) 
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 ๗. แนวทางปฏิบัติที่น่าสนใจ อ่ืน ๆ 
  (๑)  เจตนารมณ์ของการอายัดท่ีดิน ตามมาตรา  ๘๓  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  มีความมุ่งหมายเป็นการตัดสิทธิของเจ้าของ
ที่ดินในอันที่จะจดทะเบียนเปล่ียนแปลงทางทะเบียนที่ดินไว้ชั่วคราว   
จึงมีลักษณะเป็นการรอนสิทธิของเจ้าของที่ดิน  ดังนั้น  ในการพิจารณา
สั่งรับอายัดหรือไม่รับอายัดที่ดินตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  
(ฉบับที่  ๙)  พ.ศ. ๒๕๔๓  ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๗  ข้อ  ๑๒  
และข้อ  ๑๓  จึงก าหนดไว้ชัดเจนว่า  ในการพิจารณาสั่งรับอายัด
หรือไม่รับอายัดเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานที่ดินโดยเฉพาะ  และกรณี
ที่จะรับอายัดได้ต้องปรากฏว่าผู้ขออายัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียผูกพันกับที่ดิน
แปลงที่ขออายัดโดยตรงอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน
หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้  โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวน
เอกสารหลักฐานเท่าที่ผู้ขออายัดน ามาแสดงประกอบค าขออายัด  
หากพิจารณาเอกสารหลักฐานแล้วเห็นว่า  ผู้ขออายัดเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินที่ขออายัดอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มี
การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้จึงจะรับอายัด  แต่ถ้าไม่มีเอกสารหลักฐาน
หรือเอกสารหลักฐานนั้นฟังไม่ได้ว่าผู้ขออายัดเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดิน
ที่ขออายัด  อันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มี
การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ก็สั่งไม่รับอายัด   
  (๒)  การอายัดที่ดินไว้ตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน  (เดิม)  กรณีที่ที่ดินมีการอายัดอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๘๓  (เดิม)  ก าหนดว่า  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินมีค าสั่งรับอายัดที่ดินแล้ว  
ถ้าผู้ขอได้น าหลักฐานการยื่นฟ้องและส าเนาค าฟ้องในกรณีที่ขออายัด
มาแสดงภายในก าหนดเวลาที่รับอายัด  การอายัดย่อมมีผลต่อไปจนกว่า
ศาลจะสั่งให้ถอนการอายัด  หรือมีค าพิพากษาหรือค าสั ่งถึงที่สุด  



420

 
 
 
 
 

 

(ที่ใช้อยู่ในขณะนั้น)  แม้ปัจจุบันการอายัดตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน  จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมก็ตาม  หากพนักงานเจ้าหน้าที่
รับอายัดที่ดินไว้ตามมาตรา  ๘๓  (เดิม)  ผลของการอายัดก็ยังคงสมบูรณ์
อยู่ต่อไป  ดังนั้น  หากในฐานะเจ้าของที่ดินซึ่งได้ถูกอายัดตามกฎหมาย
เดิมไว้  ต้องการที่จะจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้อ่ืน  จะต้อง
น าค าพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่มีการขออายัดแล้วมาแสดงต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่  เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยกเลิกการอายัดดังกล่าวเสียก่อน  
จากนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะรับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ให้ต่อไปได้  
หากไม่ด าเนินการตามนัยดังกล่าวแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจยกเลิก
การอายัดและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ต่อไปได้  
  (๓)  การถอนอายัดและการจ าหน่ายบัญชีอายัด  กรณี
ศาลสั่งอายัดตามมาตรา  ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  (เดิม)  กรณี
ที่ดินมีการอายัดอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๘๓  (เดิม) 
ซึ่งก าหนดว่า  เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินมีค าสั่งรับอายัดที่ดินแล้ว  ถ้าผู้ขอ
ได้น าหลักฐานการยื่นฟ้องและส าเนาค าฟ้องในกรณีที่ขออายัดมาแสดง
ภายในก าหนดเวลาที่รับอายัด  การอายัดย่อมมีผลต่อไปจนกว่า
ศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ยกค าฟ้องที่ขอบังคับให้มีการจดทะเบียน 
หรือให้มีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนและคดีถึงที่สุดแล้ว  หรือศาล
สั่งให้ถอนการอายัดตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๒๒๘/๒๕๓๐  
ลงวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๓๐  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ข้อ  ๑๗  (๒)  
และ  (๔)  ที่ใช้อยู่ในขณะนั้น  เมื่อศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด
ในคดีท่ีมีการขออายัดแล้ว  หากผลของค าพิพากษาศาลฎีกานั้นท าให้
การอายัดสิ้นสุดลง  ก็ชอบที่จะด าเนินการบันทึกการอายัดสิ้นสุด
โดยถือปฏิบัติตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวซึ่งเป็นค าสั่งที่ใช้อยู่
ในขณะนั้นได้ 
  (๔)  การด าเนินการกรณีมีรายการอายัดเกิน  ๑๐  ปี  
กรณีมีรายการอายัดที่ศาลสั่งยึดหรืออายัดที่ดิน  หรือผู้มีอ านาจสั่งยึด
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หรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายอื่นนานเกินกว่าสิบปี  หรือมีรายการ
อายัดค้างบัญชีเป็นเวลานาน  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือสอบถาม
ไปยังศาลหรือผู้มีอ านาจนั้นก่อนว่า  การอายัดดังกล่าวได้สิ้นสุดแล้วหรือไม่ 
หากการอายัดนั้นได้สิ้นสุดแล้วจึงพิจารณาด าเนินการจ าหน่ายบัญชีอายัด
ต่อไป  และส าหรับส านักงานที่ดินที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม  ให้ยกเลิกข้อมูลที่บันทึกการอายัดไว้ในระบบคอมพิวเตอร์
ให้ถูกต้องตรงกันด้วย  (หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๑๕.๑/ว ๑๘๙๙๕  
ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕) 
  (๕)  กรณีมีหนังสือขอให้ระงับการจดทะเบียน
หรือขอให้แจ้งคู่กรณีที่ขอจดทะเบียนทราบว่าอสังหาริมทรัพย์มีการฟ้อง
ในศาล  กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือขอให้ระงับการ
จดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของผู้ใด  หรือกรณี
ที่มีผู้ยื่นค าขอหรือมีหนังสือขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้คู่กรณี
ที่ขอจดทะเบียนทราบว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ขอจดทะเบียนได้มี
การฟ้องร้องกันอยู่ในศาล  โดยมิได้ยื่นค าขออายัดที่ดินตามมาตรา  
๘๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยที่บทบัญญัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินมิได้บัญญัติให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการระงับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการยื่นค าขอ
อายัดที่ดินตามมาตรา  ๘๓  ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใด
บัญญัติรองรับให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้  ดังนั้น  กรณีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ได้รับแจ้ง เป็นหนังสือขอให้ระงับการจดทะเบียน
หรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของผู้ใด  และกรณีที่มี
ผู้ยื่นค าขอหรือมีหนังสือขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้คู่กรณีที่ขอ
จดทะเบียนทราบว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ขอจดทะเบียนได้มีการ
ฟ้องร้องกันอยู่ในศาล  พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่สามารถด าเนินการ
ตามความประสงค์ของผู้แจ้งทั้งสองกรณีได้  เนื่องจากการกระท าใด ๆ 
จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย  หากไม่มีกฎหมายใดบัญญัติ



422

 
 
 
 
 

 

รองรับอ านาจไว้  เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมไม่สามารถด าเนินการได้  
ประกอบกับการด าเนินการดังกล่าว  เป็นการกระทบสิทธิของผู้มีชื่อ
ในทางทะเบียนหรือคู่กรณีที่เกี่ยวข้องและเกิดการหลีกเลี่ยงการบังคับใช้
กฎหมายได้  (สารบบเลขที่  ๙๑๘ - สมท./บันทึกส านักกฎหมาย  
ที่  มท  ๐๕๐๕.๔/๔๘๙  ลงวันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕) 
 
 
 


	Blank Page



