
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 

กองฝึกอบรม   

กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

         กระบวนการ 

การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
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พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๒ 
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พื้นที่ป่าชายเลน 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๓ 

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
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พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 
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พื้นที่นิคมสร้างตนเอง 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๕ 
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กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๖ 



ที่ดินที่ราชพัสดุ 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๗ 
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ค ำน ำ 
 

 การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) เป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม เดิมส านักจัดการที่ดินของรัฐ ได้จัดท าหนังสือ 
เรื่อง กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในทุกประเภทที่ดิน 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนใช้เป็นแนวทางปรับใช้
เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรมที่ดิน  
และปัจจุบันได้มพีระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีผลบังคับใช้  เ ม่ือวันที่  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ มีผลยกเลิกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบ
กับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติให้คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเร่งประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 
แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เกี่ยวกับเจตนารมณ์หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ด าเนินการ ตามโครงการดังกล่าวให้ชัดเจน และถูกต้องตรงกันด้วย โดยกรมที่ดิน
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ได้ตอบแนวทางปฏิบัติให้จังหวัด
น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติแล้ว เห็นสมควรที่จะรวบรวมปัญหาและแนวทางปฏิบัติ
ในเรื่องดังกล่าว ไว้เป็นรูปเล่มเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้น าไปปรับใช้ เพื่อให้
สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 องค์ความรู้เรื่อง “กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล” เป็นองค์ความรู้ที่ได้รับการคัดเลือกจาก คณะกรรมการจัดการความรู้ของ
กรมที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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กองฝึกอบรม 
 กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 

 



 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง               หน้า 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    ๑ 

  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    ๗ 

  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

  (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน     ๑๓ 

ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่ป่าชายเลน 

  ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    ๒๑ 

  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    ๓๐ 

  ตามนโยบายรัฐบาล พื้นที่นิคมสร้างตนเอง 
 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินใหชุ้มชน    ๓๖ 

ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 

 กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน    ๔๓ 

  ตามนโยบายรัฐบาล ที่ดินที่ราชพัสดุ 
 

 ตอบข้อหารือของ คทช. จังหวัด     ๕๓ 
 

ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  ๗๘ 

  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ภาคผนวก ข  ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๓ ๙๐  

  ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 



 

 

1 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ 
 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 



 

 

2 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

พื้นที่ด าเนินการ 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของ คณะอนุกรรมการ
จัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการ
จัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว 

  กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช .) พ้ืนที่
ด าเนินการเป็นที่ดินในพื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วย 

๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน การจัดระเบียบ การใช้
ประโยชน์เป็นการน าที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์ มาจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน ์

 (๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพ้ืนที่  และตามเขต 
   การปกครอง 
 (๒)  การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน 
    เจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ ของ คทช. แล้ว 
 (๓)  จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้ว ตามที่ครอบครอง 
    อยู่จริงแต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ หากมีพ้ืนที่เหลือ หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ท าประโยชน 
   จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา และผู้มีถิ่นที่อยู่ใน 
   ท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ
   จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและ 
    แนวทางการจัดที่ดินที่  คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้  เ พ่ือเป็นการควบคุม 
    และร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่ปุาไม้ 
 (๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินน าที่ดินดังกล่าว ไปด าเนินการ
  จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลโดยร่วมกับ คทช. จังหวัด  
  เพ่ือด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
  ที่ คทช. เห็นชอบ 



 

 

3 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้วเป็นไปตามผลการตรวจสอบ
   ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. 
   จังหวัด ส าหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ
   สามารถจ าแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครองได้
   ดังนี้ 

   -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการฯ 
   -  ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรงให้เข้าร่วม

      โครงการฯ 
     -  ผู้ ครอบครองรายใหม่ /มีการเปลี่ ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติ 

        ของผู้ครอบครอง 
กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข ตามที่กรมปุาไม้ได้ก าหนดเงื่อนไขว่า  
“ให้ราษฎรที่ครอบครองที่ดินรายใหม่ปลูกไม้ปุายืนต้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ 
โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ต้องท าการ
บ ารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูก หากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูกทดแทนด้วยและต้องไม่ตัด
ต้นไม้ที่ปลูกก่อนได้รับอนุญาต” 

กรณีไม่ผ่าน : ไม่เข้าร่วมโครงการฯ (ที่ดินเข้ากองกลาง) 
 - ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครองมีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัวให้ คทช . จังหวัด 
   ตรวจสอบเพ่ิมเติมผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่ประเภท 
   ผู้ ครอบครองราย เดิม/ทายาท กรณี เป็นคนใหม่  เข้ าสู่ ประเภท 
   ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 

 (๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา 
 (๓) ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 

ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ 

 



 

 

4 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 
  (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้  ต่อปีไม่เกิน  

    ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

  (๔)  มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 

  (๕)  มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

   (๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 

   (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 

  (๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทาง ราชการ 
  (๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็น เป็นความจ าเป็น 
  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึง 
   ถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการ ใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการ 
   นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

  เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๔. แนวทางการด าเนินการ 

  (๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและ รายชื่อผู้ครอบครอง

   ให้แก่ คทช. จังหวัด ด าเนินการ 
  (๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ (ระดับจังหวัด) ส ารวจ/ตรวจสอบ/
   ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครอง
   ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่จะด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน และจ าแนก

   ประเภทตามลักษณะการครอบครอง 
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  (๓) คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมลูรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพ่ือรายงาน

   ให้ คทช. ทราบ 
  (๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์
   หรืออยู่อาััยภายในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ 

   ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ั. ๒๕๐๗ 
  (๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน 

   เจ้าของพ้ืนที่ 
  (๖) คทช. จังหวัด ตั้งคณะท างานจัดที่ดินด าเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

  (๗) คณะท างานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการด าเนินงาน 

  (๘) คณะท างานฯ คัดเลือกบคุคลตามคุณสมบัติประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
    และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนที่ก าหนด รวมทั้ง
   จัดท าผังแปลงที่ดินและรายชื่อราษฎรที่จะได้รับการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
  (๙) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ด าเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ตามผังแปลง 
    และรายชื่อที่คณะท างานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

   เพ่ือรายงาน คทช. ทราบ 
  (๑๐) คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงานเจ้าของ
   พ้ืนทีก่ ากับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาตและข้อก าหนด ภายใต้การบริหาร

   จัดการของ คทช. จังหวัด 

๕. ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 (๑)  ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัว

 ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพ้ืนที่ 
 (๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอน

 สิทธิการครอบครองให้บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของ
 หน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

 (๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 
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 (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช. จะก าหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย 
 (๕)   ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพ้ืนที่ 

ที่จัดที่ดิน 
 (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน 

และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นท่ี 
 (๗) ห้ามละทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือไม่อยู่อาััยในที่ดิน หากมีความจ าเป็นหรือ 

มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพ่ือรายงาน 

ให้ คทช. จังหวัด ทราบและพิจารณาตามล าดับ 

 (๘)   ห้ามบุกรุกแผ้วถางปุาเพ่ือขยายเป็นพื้นที่อยู่อาััย/ท ากินเพ่ิมเติม 

 (๙)   ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางปุาในบริเวณ
ติดต่อใกล้เคียง ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางปุาให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ 

เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ปุาไม้ ต ารวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที 
 (๑๐) ให้ท าการปลูกต้นไม้ชนิดดีมีค่าในพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินอย่างน้อย ๒ ต้น 

ต่อไร่ และต้องดูแลรักษาให้เจริญเติบโตอย่างดี 
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กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

 

๒ 
 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

 
(การจัดระบบการใช้ประโยชน)์ 
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พื้นที่ด าเนินการ  

  พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของคณะอนุกรรรมการ

จัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการ

จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงาน 

ใหค้ณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ  

กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย (คทช.) พ้ืนที่ด าเนินการ

เป็นที่ดินในพื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติหรือปุา (แปลงว่าง) ประกอบด้วย  

๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 

 เป็นการน าที่ดินปุาสงวนแห่งชาติที่ไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์
ให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมแีต่ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
 (๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้ 
   กรรมสิทธิ์เฉพาะราย ตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง 
 (๒) จัดท าผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการท าประโยชน์ 
   ในพ้ืนที่ และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่โดยให้กันพ้ืนที่ส่วนกลางไว้ 
    ไม่น้อยกว่า ๑๐% ของพ้ืนที่ทั้งหมด เพ่ือปลูกปุาหรือไม้ยืนต้น 
 (๓) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน 
   รับผิดชอบพื้นท่ี ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 
 (๔) จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ 
    และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 
    ที่สูญเสียที่ดินท ากินเป็นล าดับแรก และผู้ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียง 
    เล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพที่มีถิ่นที่อยู่ ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน  
    โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือ 
    จึ งจะจั ด ให้ ผู้ ที่ มี ถิ่ นที่ อยู่ ใ นท้องที่ ใ กล้ เ คี ยง อ่ืนต่ อ ไป  ทั้ งนี้  กรณี 
     ที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น 
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  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถ
  ก าหนดการคัดกรองและจัดล าดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็น
  ควรได ้
 (๕)  ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไปด าเนินการจัดที่ดิน 

ท ากินให้ชุมชนหรือ โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือด าเนินการจัดที่ดินให้แก่
ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ  

๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รบัการจัดที่ดิน 

(๑)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ 

(๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 

  ที่สูญเสียที่ดินท ากิน 
(๓)  ผู้ ไร้ที่ดินท ากินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน 
  โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือ 
  จึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ

 ทางราชการ 

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 
 (๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 

    ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

 (๔)   มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 

 (๕)   มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

 (๖) ไมเ่ป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

 (๗)   ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 
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 (๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 
 (๙) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น 
  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง
  ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย
  ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ

  เฉพาะรายก็ได้ 

๔.  แนวทางการด าเนินการ 

 (๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลพ้ืนที่ (เนื้อที่และรูปแปลงที่ดิน) 

  ให้แก่ คทช. จังหวัด ด าเนินการ 
 (๒)  จังหวัดขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยภายในเขตปุาสงวนแห่งชาติ
  ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ั. ๒๕๐๗  
  หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุา  

  พ.ั. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (๓) คทช. จังหวัด จัดตั้งคณะท างานจัดที่ดินเพ่ือด าเนินการจัดระบบการใช้ประโยชน์ 
  - ก าหนดขอบเขตแปลงที่ ดินพ้ืนที่ส าหรับพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   และให้กันพ้ืนที่ไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐% ของพ้ืนที่ทั้งหมดเพ่ือปลูกปุาหรือไม้ยืนต้น 
  - การวางผังแปลงที่ดินให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท าประโยชน์ 

    ในพ้ืนที่ และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่โดยไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่ 
 - คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 - น าเสนอผลการด าเนินการให้ คทช. จังหวัด อนุมัต ิ
 (๔)  คทช. จังหวัด อนุมัติให้ด าเนินการจัดระบบการใช้ประโยชน์ตามผังแปลง 
  และรายชื่อที่คณะท างานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการ 

   จัดที่ดินเพื่อรายงาน คทช. ทราบ 
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๕.  ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑)  ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัว

  ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพ้ืนที่ 
 (๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือ 
   โอนสิทธิการครอบครองให้บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
 (๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 
 (๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

  รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช. จะก าหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย 
 (๕)  ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่ เข้าไปตรวจสอบ

  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 
 (๖)   หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
   ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน 

  และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพ้ืนที่ 
 (๗)   ห้ามละทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือไม่อยู่อาััยในที่ดิน หากมีความจ าเป็น 
   หรือมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้าน 

   เพ่ือรายงานให้ คทช. จังหวัด ทราบ และพิจารณาตามล าดับ 
 (๘)   ห้ามบุกรุกแผ้วถางปุาเพ่ือขยายเป็นพื้นที่อยู่อาััย/ท ากิน เพ่ิมเติม 
 (๙)   ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางปุาในบริเวณ 
   ติดต่อใกล้เคียง ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางปุา ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ในท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ปุาไม้ ต ารวจ ทหาร เป็นต้น 

  ทราบทันที 
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๓ 
 

พื้นที่ป่าชายเลน 

 

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหง่ชาติ  

ของกรมทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่ง 

 

 

 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 



 

 

14 พื้นที่ป่าชายเลน 

พื้นที่ด าเนินการ  

พื้นที่ป่าชายเลนที่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบาย

ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) และคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินโดยคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) ทราบแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

เพื่อน าที่ดินที่เป็นป่าชายเลน ไปจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

 กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.).พ้ืนที่

ด าเนินการเป็นที่ดินในพื้นท่ีปุาสงวนแห่งชาติหรือปุาที่เป็นปุาชายเลน ประกอบด้วย 

๑.   หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้
 ประโยชน ์
  เป็นการน าที่ดินของรัฐที่มีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
รวมทั้งการน าที่ดินของรัฐที่ไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ 
ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
  (๑)  จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้ 
   กรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง โดยสมาชิก
  ของชุมชนควรมีการรวมกลุ่มกัน ทั้งนี้  อาจประกอบด้วยสมาชิกในกลุ่ม 
   ตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ เป็นต้น 
  (๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขกรมทรัพยากร 
  ทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 
 (๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้ เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้ว ตามที่ 
   ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกิน ๓๐ ไร่ หากมีพ้ืนที่เหลือหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ท าประโยชน์ 
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   ให้น ามาฟ้ืนฟูสภาพปุาก่อน หากพ้ืนที่ไม่เหมาะสมที่จะน ามาฟ้ืนฟูสภาพปุา 
   จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา และผู้มีถิ่นที่อยู่ 
  ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
  จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์ การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทาง 
   การจัดที่ดิน ที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษา

  พ้ืนที่ปุาชายเลน 
 (๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินน าที่ดินดังกล่าวไปด าเนินการ 
   จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน ที่รวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล 
  โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด เพ่ือด าเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติ 

  และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี คทช. เห็นชอบ 
 (๕)   พ้ืนที่ที่จะจัดให้ตามโครงการฯ ต้องมีการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ก่อนมติ 

   คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
  (๖)  ให้กันที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจากริมทะเล ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร ออกไปก่อน  

  เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพปุาชายเลน 
 (๗)   ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ 
   ได้ก าหนดพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของที่ดินปุาชายเลนที่สามารถจัดได้  

  และเหลือจากการจัดให้ผู้อยู่อาััยในพ้ืนที่ดั้งเดิมก่อน 
 (๘) ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินต้องแจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ต่อกรมทรัพยากร

  ทางทะเลและชายฝั่งหรือ คทช. จังหวัด 

๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  

 (๑)  ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้วจากการส ารวจเบื้องต้น 
  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเป็นไปตามผลการตรวจสอบ
 ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองจาก คทช. จังหวัด  

  โดยจ าแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครองออกเป็น 

   (๑.๑) ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการฯ 
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   (๑.๒) ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้า

  ร่วมโครงการฯ 
  (๑.๓)   ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของ 

  ผู้ครอบครอง 

กรณีผ่าน :  ให้เข้าร่วมโครงการฯ 

กรณีไม่ผ่าน :  แจ้งผู้ครอบครองทราบและให้น าพื้นที่มาฟ้ืนฟู สภาพปุา 

  (๑.๔) ในพ้ืนที่ที่ไม่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ให้ คทช . จังหวัด 
   ตรวจสอบเพ่ิมเติมเพ่ือยืนยันว่าไม่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ 
    ในกรณีนี้ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาด าเนินการ

  ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

 (๒)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา 
 (๓)   ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณา จากหมู่บ้าน 

  ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ 

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 ๓.๑ ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์) 
  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
  (๒)  มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 
  (๓)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
  (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 
  (๕)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 

 ๓.๒ ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 

  (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

  (๒)  มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

 



 

 

17 พื้นที่ป่าชายเลน 

  (๓) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 

   (๕)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ  

  (๖) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากินและ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ไม่เกิน  

     ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี 

  (๗)  มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง  

 
  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาถึงความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
 ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพ้ืนที่  
 สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด  

  (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๔.  แนวทางการด าเนินการ 

 (๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง
  ที่มีให้แก่ คทช. จังหวัด ด าเนินการ 

 (๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ (ระดับจังหวัด) ส ารวจตรวจสอบ/ 
  ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครอง
  ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่จะด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน และจ าแนก
  ประเภทตามลักษณะการครอบครอง 

 (๓) คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 
   เพ่ือรายงานให้ คทช. ทราบ 

 (๔)  จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาต 
   เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยภายในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ 
  แห่งพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ั. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวง
   
 



 

 

18 พื้นที่ป่าชายเลน 

  การขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตปุา พ.ั. ๒๕๕๘  
   ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ด าเนินการขอยกเว้น มติ ครม.  
   ที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว 

 (๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
  เจ้าของพ้ืนที่ 

 (๖) คทช. จังหวัด อาจตั้งคณะท างานจัดที่ดินด าเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบ 
   การใช้ประโยชน์ 

 (๗) คณะท างานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการด าเนินงาน                  
 (๘) คณะท างานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
  และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนที่ก าหนดซึ่งได้ผ่าน
  ความเห็นชอบของ คทช. แล้ว รวมทั้งจัดท าผังแปลงที่ดินและรายชื่อราษฎร 
   ที่จะได้รับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์ 

 (๙) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ด าเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์ 
   ตามผังแปลงและรายชื่อที่คณะท างานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผล 
   ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน คทช. ทราบ 

 (๑๐)  คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงาน
   เจ้าของพ้ืนที่ก ากับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาต และข้อก าหนดภายใต้
   การบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด 

๕.  ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 (๑) ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััยด้วยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัว 

 ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพ้ืนที่และต้องท า

 ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 

 

 

 



 

 

19 พื้นที่ป่าชายเลน 

 (๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือ
 โอนสิทธิการครอบครองให้บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย

 ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 
 (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

 รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช. จะก าหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย 
 (๕) ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบ

  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 

 (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
   ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน  
  และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นท่ี 

 (๗) อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าหรือพืชเกษตรที่มีอยู่ เดิม

  หรือปลูกปุาชายเลน ไม่อนุญาตให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน 
 (๘) การสร้างที่อยู่อาััยต้องท าเท่าที่จ าเป็นแก่ตนเองและบุคคลในครอบครัว  

  จะสร้างที่อยู่อาััยเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนมิได้ 
 (๙) การท าประโยชน์ของตนจะต้องไม่กระทบต่อระบบนิเวัใกล้เคียง และ 

   ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
 (๑๐)  ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องให้ความร่วมมือในการปลูกและบ ารุงรักษาปุาชายเลน
   ในพ้ืนที่ตามที่ทางราชการเห็นสมควร ตลอดทั้งต้องช่วยดูแลปุาชายเลน 

    ที่อยู่ใกล้เคียงมิให้ถูกบุกรุกเพ่ิมเติม 
 (๑๑)  การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระท าผิดเงื่อนไข มีผลท าให้สิทธิในการใช้

   ที่ดินตามโครงการฯ สิ้นสุดลงทันที 

 

 

 



 

 

20 พื้นที่ป่าชายเลน 

 

 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

21 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 
 

 

 

 

 

 

 

๔ 
 

พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 



 

 

22 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

  กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในพ้ืนที่เขต
ปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ประกอบด้วย 

๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 
เป็นการน าที่ดินของรัฐที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาบริหารจัดการ 

  (๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณ์ 
  หรือกลุ่มเกษตรกรให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย
  ตามสภาพพ้ืนที่ และตามเขตการปกครอง 
  (๒) การจัดท าแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการท าประโยชน์ 
  (Zoning) และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 
  (๓)  ก าหนดจัดท าสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพ้ืนที่ และความสะดวก 
   ในการใช้ประโยชน์และความเป็นอยู่ 
  (๔)  หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้ประโยชน์ ในที่ดิน 
   ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนดของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งได้ผ่าน
  ความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 
  (๕)  จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและปุาอนุรักษ์ 
  ที่ส าคัญเป็นล าดับแรกผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการ
  ของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท ากินและผู้ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีเพียง
  เล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน  
   โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะ
  จัดให้ผู้ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป ทั้งนี้ กรณีที่คณะอนุกรรมการ
  นโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในทาง
  เัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนดการคัดกรอง 
   และจัดล าดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้ 
 

 



 

 

23 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

  (๖)   ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออ่ืน ๆ 
  ที่กฎหมายของหน่วยงานก าหนด) ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินน าที่ดินดังกล่าว 
  ไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้สมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  
   โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และองค์กรหรือ 
   คณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด เพ่ือด าเนินการ 
   จัดที่ดินให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติ ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด  
   และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี คทช. เห็นชอบ 

๒.  ประเภทของผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและปุาอนุรักษ์ที่ส าคัญ 
  (๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 
   ที่สูญเสียที่ดินท ากิน 
  (๓) เกษตรกรผู้ ไร้ที่ ดินท ากินที่ ขอรับการจัดที่ ดินที่มีถิ่นที่ อยู่ ในท้องที่ 
   ที่จะจัดที่ดิน และได้ขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
  (๔) กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมจาก ส.ป.ก. โดยก าหนดที่จะจัดที่ดิน
  ให้เนื้อที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของจ านวนแปลงที่ดินที่จะจัดสรรทั้งหมด และขนาด
  เนื้อที่ที่จะจัดสรรให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่แต่ละราย ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเนื้อที่
  จัดสรรให้แก่ราษฎรทั่วไปในพ้ืนที่นั้น โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบาย 
   ที่ดินจงัหวัด (คทช. จังหวัด) สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม 

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑)  บุคคลสัญชาติไทย 
  (๒)   เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือท่ีอยู่อาััย 
  (๓)   บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
  (๔)   มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 
  (๕)  ไมเ่ป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 



 

 

24 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

  (๖)   ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ก าหนด 
    ทั้งจาก คทช. และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
  (๗)   ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท ากินจากทางราชการ 
  (๘)   กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น 
   เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง
   ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน 
   จังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
  (๙)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนด 

๔.  แนวทางการด าเนินการ 
  (๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพ้ืนที่ (เนื้อที่ และรูปแปลงที่ดิน) ให้แก่ 
  คทช. จังหวัด ด าเนินการ 
  (๒) คทช . จั งหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
   ที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด ก าหนดวางผังแปลงที่ดินให้มีขนาดที่เหมาะสม
  กับสภาพการท าประโยชน์ (Zoning) และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ในด้าน
  ต่าง ๆ ที่ใช้ร่วมกัน 
  (๓) คทช . จั งหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
   ที่เกี่ยวข้องประกาัรับผู้มีความจ าเป็นที่เดือดร้อน คัดกรองจัดล าดับ  
   และจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน 
  (๔) คทช. จังหวัด หรือร่ วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
   ที่เกี่ยวข้อง หรือองค์กรหรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้น
  ก าหนดพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดินตามการคัดกรอง
  จัดล าดับตาม (๓) 
  (๕) ให้ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตาม (๔) จัดตั้งสถาบันเกษตรกรในรูปสหกรณ์หรือ
  กลุ่มเกษตรกร โดยต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าที่ดินที่ได้มาไปบริหารจัดการ
  ให้สมาชิกใช้ประโยชน์ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนดด้วย 



 

 

25 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

  (๖)   ให้องค์กรหรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด 
  พิจารณาอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามเงื่อนไขที่
  กฎหมายของหน่วยงานนั้นก าหนด 
  (๗)  คทช. จังหวัด บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่
  และอาชีพของสมาชิกสถาบันเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ส าหรับ
  การพัฒนาพ้ืนที่ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและกิจการสาธารณประโยชน์ 
   ตามแผนผังที่ก าหนดใน (๒) ให้หน่วยงานที่ด าเนินการบูรณาการพัฒนา 
   ขอใช้ที่ดินเพื่อด าเนินงานได้จากหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

๕.  การอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 

 (๑)  ระเบียบ/กฎหมายที่ใช้ 
    ๑) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ั. ๒๕๑๘ แก้ไข
    เ พ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒ ) พ .ั . ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่  ๓ ) พ .ั . ๒๕๓๒ 
   ๒) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
    วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดิน 
     จากการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือเกษตรกรรม พ .ั. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม  
     (ฉบับที่ ๓) พ.ั. ๒๕๓๘ 
   ๓) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเ พ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการ 
     ให้เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน 
     เพ่ือเกษตรกรรม ปฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ข้ า ท า ป ร ะ โ ยช น์ ใ น ที่ ดิ น                     
    พ.ั. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ั. ๒๕๔๐ 
   ๔) พระราชกฤษฎีกา ประกาักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มติ คปก .  
   ที่เก่ียวข้อง และหนังสือสั่งการจาก ส.ป.ก. 
 

 

 

 



 

 

26 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 (๒) ขั้นตอนการอนุญาต 
   ๑) สถาบันเกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามประกาั 

   ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   ๒) น าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) 
    เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ คัดเลือกและอนุญาตให้สถาบันเกษตรกร

   เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
   ๓) น าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาต 
   ให้เข้าท าประโยชน์โดยท าเป็นสัญญาเช่า ซึ่งอาจจะมีการยกเว้นค่าเช่า 

    ไประยะหนึ่งก่อนก็ได้ 

   ๔) ประกาัผลการคัดเลือกให้ทราบโดยทั่วกันและให้ยื่นค าคัดค้าน 

   ๕) จัดท าสัญญาเช่าและมอบที่ดินให้สถาบันเกษตรกร 

  (๓)  เงื่อนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรต้องให้สมาชิกถือปฏิบัติ 
  ๑) ท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถ และไม่น าที่ดินนั้ น 
     ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะโดยการขาย ให้ เช่า  

    หรือเขา้ท าประโยชน์หรือโดยพฤติกรรมใด ๆ ที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น 
  ๒) ท าสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเกษตรกรหรือตามข้อตกลงอ่ืนที่ก าหนด  

    และต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว 
  ๓) ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินจนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสม 

   แก่การประกอบเกษตรกรรม 

  ๔) ไม่ขุดบ่อเพ่ือการเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ 

   ๕) ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใด ๆ เว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับ
   โรงเรือน ที่อยู่อาััย ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่ ใช้ประโยชน์ 

    เพ่ือการเกษตรของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกหรือสถาบันเกษตรกรนั้น 
  ๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตที่ดินในที่ดินที่ได้รับมอบ

   มิให้เกิดช ารุดเสียหายเคลื่อนย้ายไปจากต าแหน่งเดิม  



 

 

27 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 (๔)  ค่าตอบแทน/ค่าธรรมเนียม/ค่าเช่า ค่าเช่าที่ดินตามที่ก าหนด ซึ่งคณะกรรมการ

 ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอาจจะมีการยกเว้นค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้ 

๖.  ข้อก าหนด 

 (๑) สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััย ด้วยตนเอง
  หรือให้บุคคลในครอบครัว ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น  
   ห้ามขยายพ้ืนที่ 

 (๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า  
   หรือโอนสิทธิการครอบครอง ให้บุคคลอ่ืนเว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ  

   กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมของสมาชิกสถาบันเกษตรกรได้ 
 (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

  รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช. จะก าหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย 
 (๕) ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบ

  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 
 (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
   ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน  

   และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ 
 (๗) สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในบริเวณพ้ืนที่ 
   ที่จัดให้ ตลอดจนเอาใจใส่พัฒนาปรับปรุงฟ้ืนฟูบ ารุงดิน เพ่ือให้เหมาะ 
   แก่การเกษตรและรักษาสภาพแวดล้อม ระบบนิเวัไว้อย่างยั่งยืน รวมทั้ง 

   ต้องปลูกไม้ยืนต้น หรือไม้ผลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของเนื้อที่ที่ได้รับ 

 

 

 

 



 

 

28 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 (๘) สมาชิกสถาบันเกษตรกรต้องใช้พ้ืนที่ด าเนินการผลิตให้เป็นไปตามแนวทาง/
  สอดคล้องกับแนวทางของกลุ่มหรือสถาบันเกษตรกรที่เป็นสมาชิกตามหลักเกณฑ์
  การจัดที่ดิน ทั้งนี้ เพื่อผลประโยชน์ของสมาชิกในการที่จะได้รับการส่งเสริม 
   ด้านวิชาการผลิต การหาตลาด โดยเฉพาะอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิต

  อย่างครบวงจร 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

29 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

30 พื้นที่นิคมสร้างตนเอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕ 
พื้นที่นิคมสร้างตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 



 

 

31 พื้นที่นิคมสร้างตนเอง  

พื้นที่ด าเนินการ  
พื้นที่นิคมที่สงวนเพื่อกิจการนิคม (ราษฎรที่ใช้ประโยชน์ในพื้นที่เดิม)  

ซึง่ผ่านขั้นตอนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการ
จัดหาที่ดินได้ให้ความเห็นชอบให้น าไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) ทราบ 

๑.  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
โดยการน าที่ดินในเขตพื้นที่นิคมสร้างตนเอง ที่มีผู้เข้าใช้ประโยชน์
เดิมมาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

 (๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนรูปแปลงรวม โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์ตามสภาพ

  พ้ืนที่และตามเขตการปกครอง 
 (๒)   การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก าหนด และเงื่อนไข

  ของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 

 (๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้ ใช้ประโยชน์ หรือผู้ที่อาััยอยู่ ในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ 
   ครอบครองอยู่จริงตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนที่เหลือหรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ใช้
  ประโยชน์ จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันหรืออพยพออกจากพ้ืนที่ปุาหรือผู้ที่มี
  ถิ่นฐานอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่จัดระเบียบ นั้น (คัดเลือกจาก 
  ผู้ที่มาขึ้นทะเบียนไว้กับจังหวัดเท่านั้น) โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต าบล 
  อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง 
   และแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช . เห็นชอบ ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการควบคุม 

   และร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่สงวนเพื่อกิจการนิคม 

 

๒. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผู้ใช้ประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้ว ซึ่งได้ท าสัญญาอนุญาตให้ใช้
  ที่ดินในนิคมนั้น ๆ 



 

 

32 พื้นที่นิคมสร้างตนเอง  

  (๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา 
  (๓) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 
   ที่สูญเสียที่ดินท ากิน 
  (๔) ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นอยู่ 
   ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ 
  หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป  

๓.  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 

 (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 

  ๓๐,๐๐๐ บาท/คน  

 (๓)   บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว  

 (๔)   มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 

 (๕)   มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

 (๖) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  

 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไข ที่ก าหนด 

 (๘) กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น 
  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง 
   ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบาย
  ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ
  เฉพาะรายก็ได้ 

  (๙) คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนด เช่น กรณี 
   การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ผู้ได้รับการจัดสรร  ต้องเป็นผู้อยู่ในที่นิคม
  สร้างตนเอง เป็นต้น 
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๔.  แนวทางการด าเนินการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนโดยการจัดระเบียบ 
  การใช้ประโยชน์ 
  (๑)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงที่ดินและจัดท าบัญชีรายชื่อ 
   ผู้ ค รอบครอง ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ ใ นที่ ดิ น ส งวน เ พ่ื อกิ จ กา รนิ คมส่ ง ใ ห้ 
   คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาให้ความเห็นชอบก าหนดเป็นพ้ืนที่

  เปูาหมายด าเนินการจัดที่ดิน 
  (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพ้ืนที่เปูาหมายให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

  พิจารณาคัดเลือกก าหนดพ้ืนที่พร้อมราษฎรที่ครอบครองเดิม 

  (๓) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพ้ืนที่และรูปแปลงที่ดินพร้อมรายชื่อ 
  ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์เดิม ให้ คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเข้าท า

  ประโยชน์ 

  (๔) ผู้ปกครองนิคมสร้างตนเองร่วมกันพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าท าประโยชน์แล้ว
  เสนอ คทช. จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานให้คณะอนุกรรมการ 

   จัดที่ดนิทราบ 
  (๕)  ผู้ได้รับคัดเลือกด าเนินการรวมกลุ่มจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ หรือรูปแบบ
  อ่ืนที่ เหมาะสม และยื่นค าขออนุญาตใช้ที่ดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม 
   พร้อมจัดท าสัญญาในลักษณะแปลงรวม เสนออธิบดีกรมพัฒนาสังคม 
   และสวัสดิการ (คิดค่าบ ารุงกิจการนิคม เพ่ือที่อยู่อาััยคิดอัตราไร่ละ 
   ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ บาท ต่อปี เพ่ือท าการเกษตร คิดอัตราไร่ละไม่น้อยกว่า 
  ๒๐๐ บาท ต่อปี) 

  (๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพ่ือรายงาน  

  คทช. ทราบ 

๕.  ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑) ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััยด้วยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัว
  ภายใน ขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 



 

 

34 พื้นที่นิคมสร้างตนเอง  

 (๒) ห้ามมิให้ท าการซื้อขายหรือโอน หรือมอบสิทธิการครอบครองให้แก่บุคคลอ่ืน 
  เว้นแต่เป็นการโอนสิทธิให้กับบุตร คู่สมรส หรือบิดา มารดา ของผู้รับ 
   อนุญาตเท่านั้น 
 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 
 (๔) ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
   รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช. จะก าหนดขึ้นมาใหม่ในภายหลังด้วย 
 (๕) ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบ
  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 
 (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในสัญญาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน  
  หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้อง
  ส่งคืนพื้นท่ีให้แก่สหกรณ ์และแจ้งนิคมสร้างตนเองในพื้นที ่
 (๗) ห้ามบุกรุกขยายพ้ืนที่อยู่อาััย/ท ากินเพ่ิมเติม 
 (๘) ให้ท าการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม 
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36 ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 



 

 

37 ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

ในการด าเนินการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชน 
  ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้ คทช. นั้น เป็นการ
น าที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบ 
การถือครองให้แก่ราษฎรเป็นแปลงรวม โดยการออกหนังสืออนุญาตให้แก่ชุมชน 
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม ตามสภาพพ้ืนที่  
เพ่ือเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
พ.ั . ๒๕๔๗ ส่วนคุณสมบัติข้อก าหนดและเงื่อนไข ในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของผู้ได้รับการจัดให้เป็นไปตามท่ี คทช. ก าหนด โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
 (๑) กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองที่ดินให้แก่ 
   คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

 (๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่ งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่ อ 
  ผู้ครอบครองที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

 (๓) คณะอนุกรรมการจัดที่ ดินส่ งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่ อ 
   ผู้ครอบครองให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน (คทช. จังหวัด) ด าเนินการ 

 (๔) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) ส่งมอบข้อมูล
  แปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้ คณะกรรมการพิจารณา 
   เพ่ืออนุญาต ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน ของรัฐ 
  พ.ั . ๒๕๔๗  ตรวจสอบคุ ณสมบั ติ ของบุ คคลตามที่ คณะกรรมการ 
   นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด 

 (๕) คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
   ของรั ฐส่ งผลข้ อมู ลแปลงที่ ดิ นและรายชื่ อผู้ ครอบครองที่ ได้ รั บ 
  การพิจารณาคัดเลือกแล้ว ให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด  
   (คทช. จังหวัด) 
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 (๖)  ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตามข้อ (๕) ขอจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ 
  หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าที่ดินที่ได้มา 
   บริหารจัดการให้แก่สมาชิกใช้ประโยชน์ ตามกฎหมายและระเบียบ
 (๗) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) มอบข้อมูลแปลง
  ที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้ส านักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือเสนอ 
   ผู้ว่าราชการจังหวัด ออกหนังสืออนุญาตให้กับชุมชนและให้ชุมชน 
   บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้กับสมาชิกในชุมชน
 (๘) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช . จังหวัด ) รายงาน 
   คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพ่ือรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
  (คทช.) ทราบ และส่งข้อมูลให้หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก ากับดูแลการใช้
  ประโยชน์ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด ภายใต้กรอบการบริหาร 
   จัดการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
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๑. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑) ผู้ที่ เข้าครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในที่ดินอยู่แล้ว โดยเป็น 
  ไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้เข้าครอบครองและรูปแปลงที่ดิน 
 (๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ า ปุาอนุรักษ์  หรือพ้ืนที่ 
   ที่ทางราชการก าหนดให้เป็นที่สงวนหวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจาก
  บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน ต าบล 
  อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง 
  และแนวทางการจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
     เห็นชอบ 

๒. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 
 (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ ต่อปีไม่เกิน 

  ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

 (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

 (๔) มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 

 (๕) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

 (๖) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

 (๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 

 (๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 
 (๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความจ าเป็น  
  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง
  ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
  จังหวัด (คทช . จังหวัด ) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เป็นการ 

   เฉพาะรายก็ได้ 
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๓. หลักเกณฑ์การจัดระเบียบท่ีดินสาธารณประโยชน์ให้ชุมชนท ากินหรืออยู่อาศัย 
 ตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
 โดยการน าที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วมาจัด
 ระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎร ดังนี้ 

  (๑) จัดที่ดินท ากินหรืออยู่อาััยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบ
  สหกรณห์รือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมตามสภาพพ้ืนที่  
  (๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเงื่อนไขของหน่วยงาน
  เจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
  แห่งชาติ (คทช.) แล้ว 
  (๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้ เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้ว ตามที่ 
   ครอบครองอยู่จริงเป็นล าดับแรก หากมีพ้ืนที่เหลือจากการจัดที่ดินให้คงไว้
  เป็นพ้ืนที่ส่วนกลางเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส าหรับพ้ืนที่ที่มีผู้ครอบครอง 
   แต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ให้พิจารณา
  จัดให้แก่ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและปุาอนุรักษ์ 
  หรือ พ้ืนที่ ที่ ทา งราชการก าหนดให้ เป็นที่ ส งวนหวงห้ ามตลอดไป  
   โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 
   ในหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูล
  การถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
  (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลที่สาธารณประโยชน์ 
  โดยจัดให้ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่ 
  (๔) ให้ ชุ มชนที่ ได้ รั บอนุญาตให้ ใช้ประโย ชน์ ในที่ ดิ นน าที่ ดิ นดั งกล่ า ว  
   ไปด าเนินการจัดให้แก่สมาชิกในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ
  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) หน่วยงานผู้มีหน้าที่
  ดูแลรักษาตามกฎหมาย และระเบียบของหน่วยงานนั้น 
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๔. ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑) ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัว 
  ภายในเขตพ้ืนที่ที่ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพ้ืนที่ 
  (๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม หรือโอนสิทธิการเช่า  
  หรือโอนสิทธิครอบครองให้บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
  ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

  (๓) สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้ 

  (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ของหน่วยงาน ที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
  รวมถึงข้อก าหนดที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) จะก าหนด 
  ขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย 

  (๕) ให้ความยินยอมหรืออ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบ
  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 

  (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด หรือผู้ที่ได้ รับการจัดที่ดิน 
  ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินให้คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชน 
  ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐสามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ 
   ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นท่ี 

  (๗) ต้องระมัดระวังไม่ให้การท าประโยชน์ของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวน
  บุคคลอื่น หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของ
  เอกชน หากผู้รับอนุญาตพบแร่ทรัพยากรปุาไม้ วัตถุโบราณ หรือทรัพยากร 
  อันควรอนุรักษ์ เป็นต้น ให้หยุดการท าประโยชน์ไว้และแจ้งให้พนักงาน
  เจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน 

  (๘) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือประโยชน์ 
   ของทางราชการ และทางราชการจะต้องเรียกพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินคืน  
   ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นท่ีทันท ี

  (๙) สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณห์รือนิติบุคคล รูปแบบอื่น 
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พื้นที่ท่ีดินราชพัสดุ 
 

 

 

 

 

 

กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 
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๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน   
  มี ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

  ๑.๑  การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน โดยการจัดระบบการใช้ประโยชน์ น าที่ดิน             

  ราชพัสดุที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาจัดระบบใช้ประโยชน์ 
  (๑.๑.๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนหรือกลุ่ มบุคคล โดยไม่ ให้ เป็นกรรมสิทธิ์                 

    เฉพาะรายตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง 
   (๑.๑.๒) จัดท าแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการใช้

    ประโยชน์ และความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 
    (๑.๑.๓) จัดท าสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพ้ืนที่และความสะดวก 

     ในการใช้ประโยชน์ 
  (๑.๑.๔) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดที่ดินราชพัสดุ และการใช้
    ประโยชน์ที่ดินราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายที่ราชพัสดุซึ่งได้ 

    ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว 
  (๑.๑.๕) จัดที่ดินราชพัสดุให้ผู้ที่ถูกผลักดัน และอพยพออกจากพ้ืนที่ 
     ปุาต้นน้ าและปุ า อนุ รั กษ์ ที่ ส า คั ญ เป็ นล า ดั บแ รก ในเงื่ อนไข                            
    จะได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
     จากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดิน 
     ท ากิน และผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอ 
    ต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นท่ีอยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจาก
    หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มี
    ถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่ อไป ทั้ งนี้  กรณีที่ คณะอนุกรรมการ    
    นโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
    ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก าหนด                   
    การคัดกรองและจัดล าดับที่ เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่ 

     เห็นสมควรได้ 
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  ๑.๒ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน โดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ เป็นการ 
  น าที่ดินราชพัสดุที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  
  (๑.๒.๑) จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมตามสภาพพ้ืนที่ และตามเขต

  การปกครอง 
  (๑.๒.๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก าหนด และ

  เงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ 
  คทช. แล้ว 

  (๑.๒.๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้ เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาััยในพ้ืนที่อยู่แล้ว 
   ตามที่ครอบครองอยู่จริงตามความเหมาะสม หากมีพ้ืนที่เหลือ 
   หรื อ พ้ืนที่ ที่ ไม่ มี ผู้ ท าประโยชน์จึ งจะจัด ให้ ผู้ ที่ ถู กผลั กดั น 
   และอพยพออกจากพ้ืนที่ปุา และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน
  หรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
  ตามล าดับ  ตาม เกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครอง 
   และแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุม
  และร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ 

๒.  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและปุาอนุรักษ์ที่ส าคัญ 
  (๒) ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดิน ตามกฎหมาย 

   ที่ราชพัสดุ 
  (๓) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 

    ที่สูญเสียที่ดินท ากิน 
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  (๔) ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ใน
   ท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด  

    ตามล าดับ หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป 

๓.   คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

 (๑) บุคคลสัญชาติไทย 
 (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 
  ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 
 (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
 (๔) มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 
 (๕) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 
 (๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 
   ทั้งจาก คทช. และกรมธนารักษ ์
 (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท ากินจากทางราชการ 
 (๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น 
  เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึง
  ลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการ 
   นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
  เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 (๑๐)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนด เช่น กรณี 
    การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ผู้ได้รับการจัดสรร ต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุ
   ก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น 
 
 
 



 

 

47 พื้นที่ที่ดินราชพัสดุ 

๔.  แนวทางด าเนินการ 

 ๔.๑  การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน โดยการจัดระบบการใช้ประโยชน์ 
   (๔.๑.๑) กรมธนารักษ์คัดเลือกที่ ราชพัสดุแปลงที่ เหมาะสมเสนอคณะ 

  อนุกรรมการจัดหาที่ดินเพ่ือก าหนดเป็นพื้นที่เปูาหมาย 
  (๔.๑.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบแล้วส่ งให้คณะ 

   อนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช..จังหวัด) พิจารณาด าเนินการ 
   (๔.๑.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ด าเนินการก าหนด

  วางผังแปลงที่ดิน ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท าประโยชน์
  และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ร่วมกัน และส่ง

  ข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 
  (๔.๑.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพ้ืนที่เปูาหมายให้คณะอนุกรรมการ

  จัดที่ดิน และ คทช. จังหวัด ด าเนินการ 
  (๔.๑.๕) คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์คุณสมบัติประเภท 

  ผู้ได้รับการจัดที่ดิน และข้อก าหนดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และจัดท า
  บัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินส่งให้คณะอนุกรรมการ 

   จัดที่ดินพิจารณา 
  (๔.๑.๖) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน 

  ด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ์

  (๔.๑.๗) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค าขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 

   (๔.๑.๘) ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ด าเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์ 
   เช่าตามกฎหมายที่ราชพัสดุโดยสหกรณ์จัดสรรพ้ืนที่ให้แก่สมาชิก 
  เพ่ืออยู่อาััยได้ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวา ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่า
  ไม่ต่ ากว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาท ต่อเดือน และกรณีการเช่า 
   เพ่ือประกอบการเกษตรได้ไม่เกิน ๑๕ ไร่ ต่อครอบครัว อัตรา 

   ค่าเช่าไม่ต่ ากว่า ไร่ละ ๒๐๐ บาท ต่อปี 
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  (๔.๑.๙) คทช. จังหวัด แจ้งผลการด าเนินการจัดท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ 
   ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพ่ือส่งให้คณะอนุกรรมการ

  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด าเนินการต่อไป 

  ๔.๒ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนโดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
   (๔.๒.๑) ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ส ารวจรังวัดและตรวจสอบที่ราชพัสดุ

  แปลงที่มีการบุกรุกพร้อมรายละเอียดผู้บุกรุก ส่งให้กรมธนารักษ์ 
  เพ่ือพิจารณาคัดเลือกแปลงเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

   พิจารณาก าหนดเป็นพื้นที่เปูาหมาย 
  (๔.๒.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบแล้วส่ งให้ 

   คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณา

  ด าเนินการ 
  (๔.๒.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ด าเนินการจ านวน 

   ผู้บุกรุกและรายละเอียดแล้ว ส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการ 

  จัดหาที่ดินพิจารณา 
  (๔.๒.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ ดิ นส่ งมอบ พ้ืนที่ เปู าหมายให้ 

   คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ คทช. จังหวัด ด าเนินการ 

  (๔.๒.๕) คทช. จังหวัด รับรองสิทธิของผู้บุกรุกที่ราชพัสดุตามสภาพการ
  ครอบครองที่ดิน และจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

  ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา 
 (๔.๒.๖) ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

 ด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ 

 (๔.๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค าขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 
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  (๔.๒.๘) ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ด าเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่า
  ตามกฎหมายที่ราชพัสดุ โดยสหกรณ์จัดสรรพ้ืนที่ให้แก่สมาชิก
  เ พ่ืออยู่ อาััยและประกอบการเกษตรตามจ านวนเนื้ อที่ 
  ที่ครอบครอง และ คทช. จังหวัด ได้พิจารณาความเหมาะสมแล้ว  
   ในอัตราค่าเช่าเพ่ืออยู่อาััยไม่ต่ ากว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาท 
   ต่อเดือน และเพ่ือประกอบการเกษตร อัตราค่าเช่าไม่ต่ ากว่าไร่ละ 

  ๒๐๐ บาท ต่อปี 

๕. ข้อก าหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑) ต้องท าประโยชน์และ/หรืออยู่อาััย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัว
  ภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น  
  (๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนสิทธิการเช่าให้บุคคลอ่ืน   
 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ 
  (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ราชพัสดุ  รวมถึงข้อก าหนดที่ คทช.  
  จะก าหนดขึ้นใหมใ่นภายหลังด้วย 
  (๕) ให้ความยินยอมและอ านวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่ เข้าไปตรวจสอบ
  พ้ืนที่ที่จัดที่ดิน 
  (๖) หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ  
  หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
  ต้องส่งคนืพื้นที่ให้แก่สหกรณ์ และแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ 
  (๗)  หา้มบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาััย/ท ากินเพ่ิมเติม 
  (๘)  ให้ท าการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม 
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๖. ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและปุาอนุรักษ์ที่ส าคัญ 

  (๒) ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมาย 
   ที่ราชพัสดุ 

  (๓) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามโครงการของทางราชการ 
   ที่สูญเสียที่ดินท ากิน 

  (๔) ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพที่มีถิ่นที่อยู่ 
   ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับ 
  หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไป 

๗. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

  (๑) บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

  (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินและ/หรือที่อยู่อาััย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 
  ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

  (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 

  (๔) มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 

  (๕) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดิน 

  (๖) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

  (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 
   ทั้งจาก คทช. และกรมธนารักษ ์
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  (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท ากินจากทางราชการ 

  (๙) กรณีที่ คทช. พิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในทางเัรษฐกิจ 
  สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ 
   ประโยชน์ท าประโยชน์ คทช. จังหวัด จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
  เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

  (๑๐)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนด เช่น กรณี
   การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ใน 
    ที่ราชพัสดุก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

52 พื้นที่ที่ดินราชพัสดุ 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

53 ข้อหารือของ คทช. จังหวัด 

 

 
 
 

 
ข้อหารือของ คทช. จังหวัด เก่ียวกับการจัดท่ีดินท ากิน 

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
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จังหวัดพิษณุโลก 

ประเด็นหารือ 
กรณีบุคคลผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม ชื่อตรง-แปลงตรง.และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง 
(ทายาท-แปลงตรง) ที่มีที่ดินแปลงอ่ืน บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับ
การจัดที่ดินตามข้อ (๒) ซึ่งก าหนดไว้ว่าต้องเป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย 
หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน หรือไม่ 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
    (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีแล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช . จังหวัด ส าหรับ 
ผลการตรวจสอบของ คทช . จังหวัด ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ สามารถจ าแนก
ประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
   -  ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ 
   -  ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม
    โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด 
 

เชียงราย 

ประเด็นหารือ 
เห็นว่า “ทายาท” ของผู้ครอบครองรายเดิม เป็นผู้มีสิทธิได้รับการจัดที่ดินจะต้องเป็น 
“ทายาท” ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยสามารถ
เข้ารบัการจัดที่ดินได้ในขณะที่ผู้ครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู่และเสียชีวิตไปแล้ว 
๑. กรณีผู้ครอบครองเดิมยังมีชีวิตอยู่ “ทายาท” ให้พิจารณาเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐโดยไม่ต้องจัดล าดับชั้นของทายาทตาม มาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม 
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๒. กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต “ทายาท” ให้พิจารณาเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐเป็นไปตามล าดับชั้น ตามมาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ทายาทของผู้ครอบครองรายเดิม 
  (๑) กรณีผู้ครอบครองรายเดิมยังมีชีวิตอยู่ ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ครอบครองรายเดิม 
 (๒) กรณีผู้ครอบครองรายเดิมเสียชีวิต 
   (๒.๑) หากผู้ครอบครองรายเดิมได้แจ้งความประสงค์ไว้ ให้เป็นไปตามความ 
    ประสงคข์องผู้ครอบครองรายเดิม 
   (๒.๒) หากผู้ครอบครองรายเดิมไม่ได้แจ้งความประสงค์ไว้  ให้พิจารณาตาม
   มาตรา ๑๖๒๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

พัทลุง 

ประเด็นหารือ 
กรณีผู้ครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาท 
ผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) แต่หากผู้ครอบครองทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว มีอาชีพ 
เป็นข้าราชการ จะมีคุณสมบัติขัดต่อหลักเกณฑ์ในการจัดให้เข้าร่วมโครงการหรือไม่ 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
    (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผล
การตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจ าแนกประเภทผู้ที่
ได้รับการจัดที่ดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
 - ผู้ครอบครองรายเดิม ชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ  
 - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม
  โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด 
 



 

 

56 ข้อหารือของ คทช. จังหวัด 

ยโสธร 

ประเด็นหารือ 
๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน ข้อ (๑) กรณีผู้ครอบครองชื่อตรง/แปลงตรง  
ให้เข้าร่วมโครงการฯ และข้อ (๒) กรณีผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/
แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น  
  (๑) ผู้ครอบครองทั้งสองประเภทสามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ ได้โดยไม่ต้อง
พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามที่ก าหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการ
การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ 
อย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
    (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่แล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผล
การตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจ าแนกประเภทผู้ที่
ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 

- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้ารว่มโครงการ 
- ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม

 โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด 

ประเด็นหารือ 
  (๒)  หากเป็นผู้มีที่ดินท ากินของตนอยู่แล้วได้แก่ โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ เมื่อรวมกับที่ดินที่จะได้รับการจัดตามนโยบายรัฐบาลครั้งนี้ เนื้อที่ไม่เกิน 
๒๐ ไร่ สามารถให้เข้าร่วมโครงการฯ ได้โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับ
การจั ดที่ ดิ นตามที่ ก าหนด ในข้ อ  ๓  ของกระบวนการการจั ดที่ ดิ นท ากิ น 
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร 
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(๓)  หากเป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ เช่น ส.ป.ก.
๔-๐๑ ให้เข้าร่วมได้โดยไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ ได้รับการจัดที่ดินตามที่
ก าหนดในข้อ ๓ ของกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๑. หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์เป็นการน า
ที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 
    (๓) จัดที่ดินท ากินให้แก่ผู้ เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่
ครอบครองอยู่จริง แต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่... 
 ดังนั้น จะพิจารณาเฉพาะการครอบครองในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  เท่าที่
ครอบครองแต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ และหากเป็นผู้ที่มีชื่อตรง/แปลงตรง ตามที่กรมป่าไม้
ส ารวจไว้แล้ว ก็ไม่ต้องพิจารณาคุณสมบัติ 

ประเด็นหารือ 
๒. คุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดที่ดินตามข้อ ๓ (๓) ก าหนดว่าต้องเป็นบุคคลสัญชาติ
ไทยนั้น กรณีหากเป็นพ้ืนที่ที่จะจัดให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยมีผู้ปกครองท้องที่
เป็นผู้ดูแลนั้น สามารถขออนุญาตใช้ประโยชน์ในนามคณะกรรมการหมู่บ้านหรือ 
นิติบุคคลได้หรือไม่ อย่างไร  

ตอบข้อหารือ 
พ้ืนที่ดังกล่าว จังหวัดได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในลักษณะ
แปลงรวมเพ่ือด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลไปแล้ว ซึ่งการจัด
ที่ดินให้ประชาชนและการบริหารที่ดินดังกล่าว ด าเนินการโดย คทช . จังหวัด ดังนั้น 
กรณีพ้ืนที่ส่วนกลางที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน คทช . จังหวัด จะต้องพิจารณา
มอบหมายให้มีผู้ดูแลพื้นที่ เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น 
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ชัยภูมิ 

ประเด็นหารือ 
- นางสุดใจ ภูศรี มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดิน จ านวน ๓ แปลง เนื้อที่ รวม ๑ - ๒ - ๖๗.๒๗ ไร่ 
ได้ที่ดินมาโดยการซื้อมาจากผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามบัญชีส ารวจของกรมป่าไม้ 
- นายหนูปี สวนจันทร์ มีชื่อเป็นผู้ครอบครองที่ดินจ านวน ๑ แปลง เนื้อที่ ๗ - ๒ - ๔๑.๗๘ ไร่ 
ได้ที่ดินมาโดยการซื้อจากนายเด็ด พบลาภ ผู้ครอบครองที่ดินเดิมตามบัญชีส ารวจ 
ของกรมป่าไม้  

บุคคลทั้งสองราย คทช . จังหวัด ได้ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วปรากฏว่า  
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. ก าหนด กรณีดังกล่าว คทช. จังหวัดชัยภูมิ 
สามารถพิจารณาเห็นชอบให้ราษฎรทั้งสองรายเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามนโยบาย
ของ คทช. ได้หรือไม่ ประการใด  

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
  (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีแล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล
รูปแปลงทีด่ิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับผล
การตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจ าแนกประเภทผู้ที่
ได้รับการจัดที่ดิน ตามลักษณะการครอบครองได้ดังนี้ 
  - ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง   

กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข...    
ดังนั้น หากตรวจสอบแล้วมีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องก็ให้เข้าร่วมโครงการได้แบบ

มีเงื่อนไขตามท่ี คทช. ก าหนด คอื จะต้องปลูกไม้ป่ายืนต้น ไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้น/ไร่ 
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นครราชสีมา 

ประเด็นหารือ 
๑. กรณีผู้ครอบครองที่ดินเดิมเป็นรายเดิม หรือทายาทครอบครอง ตรงแปลงแต่เนื้อที่ 
ที่ครอบครองเกิน ๒๐ ไร่ ควรให้ความเห็นชอบหรือไม่ อย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ให้ความเห็นชอบได้เพียงไม่เกิน ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ แต่ทั้งนี้ ส าหรับส่วนเกิน
สามารถแบ่งแปลงให้ทายาทรายอ่ืน ๆ ได ้

ประเด็นหารือ 
๒. กรณีผู้ครอบครองที่ดินเป็นรายใหม่ ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว และ
ครอบครองที่ดินเนื้อที่ ไม่เกิน ๒๐ ไร่ คทช . จังหวัดนครราชสีมา มีอ านาจให้ 
ความเห็นชอบเข้าท าประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนของ คทช .  
ไดห้รือไม่ มีเงื่อนไขอย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ให้ความเห็นชอบได้เท่าที่ครอบครองอยู่จริงไม่เกิน 20 ไร่ ตามหลักเกณฑ์และต้อง
ปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ประเด็นหารือ 
๓. กรณีเป็นผู้ครอบครองรายใหม่ ซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว แต่ครอบครอง
ที่ดินเนื้อท่ีเกิน ๒๐ ไร่ คทช. จังหวัดนครราชสีมา มีอ านาจให้ความเห็นชอบให้เข้าท า
ประโยชน์ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนของ คทช. ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ได้หรือไม่ 
หรือมีเงื่อนไขอย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ให้ความเห็นชอบจัดที่ดินได้เพียง ๒๐ ไร่ ตามหลักเกณฑ์ และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
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ประเด็นหารือ 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการน าที่ดินที่เป็น

แปลงว่างที่เหลือจากการจัดที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และถูกริบเข้ากองกลางแล้ว 
มาจัดให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการถูกผลักดันออกจากเขตป่าอนุรักษ์กลุ่ม
ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด หากมีอ านาจหน้าที่จะมีแนวทางการจัดในรูปแบบใด และ
จะจัดให้ราษฎรกลุ่มใด รายละจ านวนเท่าใด  

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2561 รับทราบ กระบวนการ

จัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  (กรณี 
การจัดระบบการใช้ประโยชน์) ซึ่งเป็นการน าที่ดินที่ไม่มีราษฎรแจ้งการครอบครอง 
(แปลงว่าง) มาด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
เป็นกรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์ ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดที่ดินได้เสนอ
กระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
(กรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์ ) ให้คทช. พิจารณาและคทช. เห็นชอบ
กระบวนการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
(กรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์)  

ดังนั้น หากมีพ้ืนที่เหลือจากการด าเนินการจัดระเบียบแล้ว คทช. จังหวัด
ประสงค์จะด าเนินการแก้ไขปัญหาแก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการถูกผลักดัน 
ออกจากเขตป่าอนุรักษ์ดังกล่าว ก็สามารถด าเนินการได้โดยน าการจัดระบบการใช้
ประโยชน์มาด าเนินการในคราวเดียวกัน 

ประเด็นหารือ 
กรณีจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  เพ่ือให้ผู้ครอบครองที่ดินได้มี
สมุดประจ าตัวผู้ครอบครองที่ดินได้ยึดถือแสดงไว้เป็นหลักฐาน จึงขอสอบถามความ
ชัดเจนว่าจะมีการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนที่ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน เช่น ที่ดินนิคม ที่ราชพัสดุ  
ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลน ที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินปฏิรูปที่ดิน หรือไม่ อย่างไร 
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ตอบข้อหารือ 
กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่าการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือก

ให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลเป็นการด าเนินการตามในมติที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 
และครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย
และกรมป่าไม้หารือร่วมกันเพ่ือก าหนดรูปแบบหนังสืออนุญาตให้ราษฎรเข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  โดยจัดท าในรูปแบบของสมุด
ประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลง
รวมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติส าหรับเป็นหลักฐานการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  ซึ่งไม่
สามารถใช้เป็นเอกสารหลักฐานในการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า หรือจ าหน่าย
จ่ายโอนได้ โดยการจัดท าสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนที่ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน ได้แก ่ 
ที่ดินนิคม ที่ราชพัสดุ ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลน ที่สาธารณประโยชน์และที่ดินปฏิรูปที่ดิน
อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการของคณะท างานกลั่นกรองหลักเกณฑ์ระเบียบ
กฎหมายในการจัดที่ดิน และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 
 

ก าแพงเพชร 

ประเด็นหารือ 
 คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามข้อ ๓ ของกระบวนการจัดที่ดินท ากิน 
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ก าหนดว่า “(๙) กรณีที่
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการ
ใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)  
จะผ่อนผันเป็นการเฉพาะรายก็ได้” นั้น การผ่อนผันเฉพาะรายดังกล่าวเป็นการ 
ผ่อนผันเฉพาะหลักเกณฑ์ หรือ ผ่อนผันทั้งหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ ของผู้ที่ได้รับการ
จัดที่ดิน 
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ตอบข้อหารือ 
ข้อ ๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ตามกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๕๙ ที่ก าหนดไว้ใน (๙) เป็นการผ่อนผันเฉพาะคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
 

ร้อยเอ็ด 

ประเด็นหารือ 
๑. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน กรณีผู้ครอบครอง รายเดิมชื่อตรง /แปลงตรง 
ให้เข้าร่วมโครงการฯ และผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง 
ให้เข้าร่วมโครงการฯ นั้น สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
๒. คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน กรณี ข้อ (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
ในการจัดที่ดินจากทางราชการ นั้น หากปรากฏว่าผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินได้รับ 
การจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. หรือหน่วยงานของราชการอ่ืน ๆ ไปแล้ว จะสามารถเข้าร่วม
โครงการจัดที่ดินท ากิน (คทช.) ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
    (๑) ผู้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีแล้ว เป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส าหรับ 
ผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจ าแนกประเภท 
ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษะการครอบครองได้ดังนี้ 

- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการ  
 - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม/แปลงตรง) ให้เข้าร่วม
  โครงการ ดังนั้น จึงไม่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติแต่อย่างใด 
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ประเด็นหารือ 
๓..กรณีผู้ครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่จะได้รับ 
การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ไม่มาแสดงตัวเพ่ือรับการจัดที่ดิน 
ท ากินให้ชุมชนตามโครงการฯ ดังกล่าวมีแนวทางปฏิบัติหรือกระบวนการที่จะให้ 
คทช. จังหวัด ด าเนินการอย่างไร 

ตอบข้อหารือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ รับทราบ กระบวนการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
๒. ประเภทของผู้ได้รับการจัดที่ดิน (๑) ..... 
  - ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครอง มีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัว ให้ คทช . จังหวัดตรวจสอบ
เพ่ิมเติม ผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายเดิม/ทายาท 
กรณีเปน็คนใหม่ เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 
 ดังนั้น กรณีมีการใช้ที่ดินแต่ไม่มาแสดงตัว ให้ คทช . จังหวัด ปิดประกาศ 
ให้ผู้ใช้ที่ดินมาแสดงตัวภายในระยะเวลา ๙๐ วัน นับจากวันปิดประกาศ ส าหรับกรณี
มีรายชื่อแต่ไม่มาแสดงตัวให้มีหนังสือแจ้งอีกทางหนึ่งด้วย หากไม่มาแสดงตัวภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ที่ดินเข้ากองกลาง 

 

บุรีรัมย์ 

ประเด็นหารือ 
สหกรณ์ฯ ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ คทช. จังหวัด มีมติให้กันออกเป็นพ้ืนที่
ส่วนกลาง ส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือสร้างส านักงานและสิ่งก่อสร้าง
อุปกรณ์การตลาดในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของสมาชิกและเกษตรกร 
  - กรณีสหกรณ์ฯ ขอใช้พ้ืนที่ดังกล่าว คทช. จังหวัด จะสามารถพิจารณาอนุมัติ
  พ้ืนที่เพ่ือให้สหกรณ์ได้ใช้ประโยชน์ในกิจกรรมดังกล่าวได้หรือไม่ โดยอนุญาต
  รวมกับแปลงพื้นที่เกษตรและท่ีอาศัยที่จะจัดให้แก่ราษฎรในคราวเดียวกัน 
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  - กรณีที่ดินที่สหกรณ์ฯ แจ้งความประสงค์ขอใช้ที่ดิน มีจ านวนเนื้อที่ประมาณ 
  ๑๘ ไร่ ๑ งาน ๗๐ ตารางวา สามารถอนุญาตได้ทั้งหมดหรือไม่ เนื่องจาก
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์
  ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้อนุญาตให้ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ 
  - กรณีดังกล่าวสหกรณ์ฯ สามารถขอยกเว้นการจัดเก็บค่าใช้ที่ดิน (ในส่วนที่เป็น
  พ้ืนที่ตั้งที่ท าการสหกรณ์ฯ) ดังกล่าวได้หรือไม ่

ตอบข้อหารือ 
1. กรณีดังกล่าวหากที่ดินที่จะก่อสร้างส านักงานและสิ่งก่อสร้างอุปกรณ์ฯ อยู่ใน
โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก  
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท จะอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ คทช. จังหวัด  
ตามหลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ก าหนด แต่หากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่นอกโครงการฯ จึงจะต้องด าเนินการ
ขอใช้และขอถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวข้องต่อไป 
2. กรณีการขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๑ งาน ๗๐ ตารางวา ซึ่งเกินกว่าที่
ก าหนดอนุญาตให้ครอบครัวละไม่เกิน ๑๕ ไร่ ตามมติของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น  
  กรณีดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง ซึ่งเป็นที่ตั้งส านักงานและสิ่งก่อสร้างอุปกรณ์ฯ  
จึงอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐ และ คทช. จังหวัด ที่จะพิจารณาโดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็น 
ที่จะจัดพื้นที่ให้เกินกว่า ๑๕ ไร่ ได้หรือไม ่
3. กรณีสหกรณ์ฯ ขอใช้พ้ืนที่โดยขอยกเว้นการจัดเก็บค่าใช้ที่ดิน นั้น ตามนัยข้อ ๔  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0๕๑๑.๙/ว ๙๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ก าหนดให้ผู้รับ
อนุญาตต้องเสียค่าตอบแทนโดยอนุโลมตามนัยมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชี
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ท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน ข้อบัญญัตินั้นต้องออกภายในขอบเขตของกฎหมายแม่บท 
(มาตรา ๙/๑) โดยไม่สามารถที่จะออกข้อบัญญัติที่มีความขัดหรือแย้งหรือเกินกว่า
กฎหมายแม่บท เช่น การยกเว้นค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับอนุญาตรายหนึ่งรายใด  
หรือประเภทใดได ้
 

เชียงราย 

ประเด็นหารือ 
กรณีผู้ซึ่งได้รับสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเสียชีวิต และคู่สมรสโดยชอบ
ด้วยกฎหมายในฐานะทายาทมีความประสงค์ให้เปลี่ยนชื่อในสมุดประจ าตัวดังกล่าว
จากเดิมเป็นชื่อของผู้ตายเป็นคู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายในฐานะทายาท ซึ่งครอบครอง
ที่ดินต่อจากผู้ตายเพ่ือให้มีสิทธิในการเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ  ของกองทุนสวนยาง ซึ่งก าหนด
คุณสมบัติผู้ที่จะได้เข้าร่วมโครงการกองทุนสวนยางไว้ว่า ต้องเป็นผู้มีชื่อในสมุดประจ าตัว 
ผู้ได้รับการคัดเลือกให้ท ากินในชุมชน (คทช.) เท่านั้น จะต้องมีแนวทางปฏิบัติเป็นประการใด 
 
ตอบข้อหารือ 

กรมที่ดินได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีการเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับการคัดเลือก 
ให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ซึ่งเสียชีวิตภายหลังจากที่ คทช. จังหวัด 
มีมติให้ด าเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในสมุดประจ าตัวผู้ได้รับการคัดเลือก 
ให้ท ากินในชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
เป็นการตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม สามารถด าเนินการได้ซึ่งจะต้องด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนดไว้ในกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน  
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยให้คณะท างานจัดที่ดินที่ คทช. จังหวัด 
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แต่งตั้งท าการตรวจสอบบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  
และเงื่อนไขในการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนที่ก าหนดตามกระบวนการ 
แล้วเสนอให้ คทช. จังหวัด อนุมัติ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
เพ่ือรายงาน คทช. ทราบต่อไป  
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