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บทที่ 1 
ที่ดินของรัฐ 

 
1. ความหมายของท่ีดินตามกฎหมาย  
 
 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 1 ได้บัญญัติบทนิยามของค าว่าที่ดินไว้ว่า “ที่ดิน” หมายความว่า 
พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและ 
ที่ชายทะเลด้วย 
 จากบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่าที่ดินหมายความถึง พ้ืนที่ดินทั่ว ๆ ไป ที่อยู่บนพื้นผิวโลก และไม่ว่า
ที่ดินนั้นจะเป็นที่ดินชนิดใด จะอยู่เหนือน้ าหรือใต้น้ า ก็ถือเป็นที่ดินทั้งสิ้น แต่ส่วนที่อยู่เหนือพ้ืนดินขึ้นไปหรือ 
ลึกลงไปจากพ้ืนผิวดินนั้น ไม่ถือว่าเป็นที่ดิน แต่เป็นแดนกรรมสิทธิ์ (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1335 ซึ่งบัญญัติว่า แดนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นกินทั้งเหนือพ้นพื้นดินและใต้พ้ืนดินด้วย)1 

ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิได้มีบัญญัติเป็นบทนิยามไว้ดังเช่น
ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ได้บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินไว้ในมาตรา 100 ซึ่งปัจจุบันได้แก้ไขเป็นมาตรา 139   
เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยความหมายของ “อสังหาริมทรัพย์” ดังนี้ 

มาตรา 100 “อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดิน กับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินนั้นหรือประกอบเป็นอันเดียวกับ
ที่ดินนั้น อนึ่งค าว่าอสังหาริมทรัพย์ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นด้วย”  

ต่อมามาตรา 100 ได้ถูกแก้ไขโดย พระราชบัญญัติให้ใช้ บรรพ 1 ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535  
ดังนี้ 

มาตรา 139 “อสังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะ 
เป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพย์สินอันเกี่ยวกับที่ดิน 
หรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินนั้นด้วย”  

ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว มีผู้รู้ทางด้านนิติศาสตร์ 
หลายท่านได้แสดงความเห็นไว้ ซึ่งทา่นรองศาสตราจารย์ภาสกร ชุณหอุไร ได้น ามารวบรวมไว้ ดังนี2้ 

ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช อธิบายไว้ใน ค าอธิบาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยทรัพย์ ความว่า “ที่ดินหมายความถึง พ้ืนดินปราศจากสิ่งปลูกสร้าง ปัญหาอยู่ที่ว่า ที่ดินนั้นหมายความ
เฉพาะพ้ืนดินบนผิวโลก หรือจะรวมไปถึงปฐวีธาตุใต้พ้ืนดินผิวโลกนั้นลงไป รวมทั้งช่องว่าง ในอากาศเหนือ 
พ้ืนนั้นด้วย พิเคราะห์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1335 ปฐวีธาตุใต้ดินและช่องว่าง 
ในอากาศเหนือพ้ืนดินเป็นแดนแห่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไม่ใช่ที่ดิน”  
 ศาสตราจารย์ บัญญัติ สุชีวะ อธิบายไว้ ในค าอธิบาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์ 
ความว่า “ที่ดิน คือพ้ืนดินทั่วไปแต่ย่อมไม่หมายถึงดินที่ขุดขึ้นมาแล้ว เพราะที่ดินที่ขุดขึ้นมาจากพ้ืนดินแล้ว 
ไม่เป็นที่ดินต่อไป จึงเป็นเพียงสังหาริมทรัพย์เท่านั้น นอกจากนี้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1  
ให้ความหมายของค าว่าที่ดินว่า หมายถึงพ้ืนดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย แต่ความหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินนี้ เป็นเพียง

                                                           
1 ศิริ  เกวลินสฤษดิ,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่ิน (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด, 2531), หน้า 36 
2 ภาสกร  ชุณอไุร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (ส านักพิมพ์นติิบรรณการ,กรุงเทพฯ, 2536), หน้า 2 
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ความหมายที่ใช้ในประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น จะน าความหมายทั้งหมดมาใช้กับค าว่าที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้ เช่น ล าน้ า และทะเลสาบ เป็นต้น ย่อมไม่เป็นที่ดินตามความหมายของมาตรา 100” 
 ศาสตราจารย์ ประมูล สุวรรณศร อธิบายไว้ ในค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
ว่าด้วยทรัพย์ ความว่า “ค าว่าที่ดินนั้นมิได้หมายความถึงเนื้อดินอันเป็น กรวด ทราย โคลน อย่างใดนั้น 
หามิได้ แต่หมายความถึงเขตที่อันจะพึงวัดได้เป็นส่วนกว้าง ส่วนยาว อันประจ าอยู่แน่นอนบนพ้ืนผิวโลก 
ส่วนสูงที่เป็นช่องว่างในอากาศเหนือพ้ืนดินนั้นขึ้นไปก็ดี ส่วนหนาของผิวดิน หรือส่วนลึกที่เราอาจขุดลงไป 
ใต้ดินได้ก็ดี หาได้ชื่อว่าเป็นที่ดินไม่หากเป็นแดนกรรมสิทธิ์ของที่ดินดังกล่าวไว้ในมาตรา 1335 ซึ่งเป็นสิทธิ  
ในการที่จะใช้สอยหรือครอบครองประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิและอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์อันจัดอยู่ใน 
แผนกสิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส่วนกรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร่ ธาตุ ที่อาจจะขุดขึ้นมาได้หรือ 
กองอยู่ในเขตที่ดินนั้น ก็มิใช่ตัวที่ดินหากเป็นทรัพย์ที่ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าที่ดินนั้น
เป็นสิ่งที่ไม่อาจท าลายท าให้สูญหายหรือเคลื่อนย้ายอย่างใด ๆ ได้ ค าว่าที่ดินจึงมีความหมายจ ากัดอยู่ที่อาณาเขต
อันจะพึงก าหนดได้นับด้วยการวัดเป็นส่วนกว้างและส่วนยาวเท่านั้น เป็นส่วนหนึ่งของผิวพ้ืนโลกอันมนุษย์  
จะพึงอาศัย”    

ในเรื่องความหมายของที่ดินนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในประเด็นว่า ค าว่า “ที่ดิน” เรื่องเสร็จที่ ๔๗๐/๒๕๔๙ โดยเห็นว่า 
มาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้นิยามค าว่า “ที่ดิน” หมายความว่า  
พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง  บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และ 
ที่ชายทะเลด้วย ส่วนในประมวลกฎหมายที่ ดินมาตรา ๑ ก็ได้นิยามค าว่า “ที่ดิน” ไว้มีความหมาย
เช่นเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าความหมายดังกล่าวครอบคลุมรวมถึงพ้ืนดิน (พ้ืนที่ดินทั่วไป  ภูเขา และเกาะ)  
และพ้ืนน้ า (ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า และทะเลสาบ) หรืออีกนัยหนึ่งคือ บริเวณทั้งหมดที่เป็น
ราชอาณาจักรของประเทศไทย ทั้งที่เป็นพ้ืนดินและน่านน้ าที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ (ซึ่งหมายรวมถึง 
“ทะเลอาณาเขต” แต่มิใช่ “ทะเลหลวง”) ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ 
ร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นว่า มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ที่ดิน” หมายความว่า 
พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และ 
ที่ชายทะเลด้วย ซึ่งค าว่า “ให้หมายความรวมถึง” นั้น มิได้หมายความว่าจะจ ากัดแต่เฉพาะสิ่งที่กล่าวถึง  
“พ้ืนที่ดินทั่วไป” เท่านั้น หากแต่ให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่ดินทั่วไปซึ่งอาจอยู่บนบกหรืออยู่ใต้น้ าก็ได้  
และจากเหตุผลดังกล่าวพ้ืนที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยจึงเป็น “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินด้วย และโดยที่นิยามดังกล่าวได้ก าหนดไว้เช่นเดียวกับนิยามค าว่า “ที่ดิน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เมือ่ไม่ปรากฏว่ามีเจตนารมณ์ให้ที่ดินตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีความหมายอ่ืนใดเป็นพิเศษจึงสมควรตีความค าว่า “ที่ดิน” ไปในแนวทางเดียวกัน  

เมื่อได้พิจารณาความหมายของค าว่า “ที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จะเห็นได้ว่ามีนัยที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์
ของกฎหมายแต่ละฉบับว่า ต้องการแก้ไขปัญหาในเรื่องใด ความหมายของที่ดินตามกฎหมายจึงอาจแตกต่าง
จากท่ีดินทั่ว ๆ ไป ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ อาทิเช่น ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พุทธศักราช 2475 นิยามความหมายของค าว่า "ที่ดิน" ให้กินความถึง ทางน้ า บ่อน้ า สระน้ า ฯลฯ  
หรือตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 นิยามความหมายของค าว่า "ดิน" ให้หมายความรวมถึง  
หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น้ า และอินทรียวัตถุต่าง ๆ ที่เจือปนกับเนื้อดินด้วย และ ให้ "ที่ดิน" หมายความว่า  
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ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อได้พิจารณาความหมายของที่ดินตามกฎหมายต่าง ๆ 
ประกอบความเห็นของผู้รู้ทางด้านนิติศาสตร์ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว หากจะพิจารณา
ความหมายของค าว่า “ที่ดิน” ในลักษณะของพื้นดินทั่ว ๆ ไป ซึ่งหมายความรวมถึงพื้นน้ าด้วยนั้น  
ย่อมหมายความถึง “อาณาเขต” ในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย และอยู่ภายใต้
อธิปไตยของประเทศ 

กล่าวโดยสรุปการพิจารณาความหมายของที่ดินตามกฎหมาย มีหลักการที่ส าคัญ 2 ประการ คือ  
 ประการแรก ต้องพจิารณาตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ 

ประการที่สอง หากจะพิจารณาความหมายของค าว่า “ที่ดิน” ในลักษณะของพื้นดินทั่ว ๆ ไป  
ซึ่งหมายความรวมถึงพื้นน้ าด้วยนั้น ต้องหมายความถึง “อาณาเขต” ในบริเวณทั้งหมดที่เป็นราชอาณาจักร
ของประเทศไทย และที่อยู่ภายใต้อธิปไตยของประเทศ 
 
2. ความหมายของที่ดินของรัฐ 
 

การพิจารณาความหมายของที่ดินของรัฐ คงต้องน าหลักการพิจารณาความหมายของ “ที่ดิน”  
ตามกฎหมาย มาใช้ประกอบการพิจารณา ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญ 2 ประการ ดังที่ได้กล่าวแล้ว ในส่วนความหมาย
ของค าว่า “ของรัฐ” ต้องพิจารณาเพิ่มเติมต่อไปว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ความหมายของที่ดิน 
ของรัฐนั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติว่า “ที่ดิน ซึ่งมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” สามารถแปลความได้ว่า ที่ดินของรัฐ หมายถึง  
“ที่ดินอันเป็นอาณาเขตในบริเวณทั้งหมดท่ีเป็นราชอาณาจักรของประเทศไทย และที่อยู่ภายใต้อธิปไตย 
ของประเทศ ซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดยังไม่ไดม้าซึ่งกรรมสิทธิ์” 
 บทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวถึงเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ดิน มิได้กล่าวถึง 
สิทธิครอบครอง แม้ว่าบุคคลใดจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นแล้วก็ตาม แต่กรรมสิทธิ์ในที่ดินยังคงเป็น 
ของรัฐอยู่ และผู้มีสิทธิครอบครองนั้นจะมีโอกาสได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ต่อเมื่อรัฐได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้ สรุปก็คือ ที่ดินใดก็ตามถ้าหากว่ารัฐยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
ให้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล้ว ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นของรัฐอยู่ เว้นแต่ว่ารัฐจะได้ออกโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ 
โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" ให้ผู้นั้น ผู้นั้นจึงได้กรรมสิทธิ์  และพ้นจากภาวะ 
การเป็นที่ดินของรัฐ3  
 ในเรื่องที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครองนั้น แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จะถือว่าเป็นที่ดินของรัฐก็ตาม แต่ประมวลกฎหมายที่ดินก็ยอมรับในสิทธิครอบครองว่าเป็นสิทธิในที่ดิน  
และคุ้มครองบุคคลผู้มีสิทธิครอบครองตลอดถึงผู้รับโอนอยู่ ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติบทนิยามของค าว่า 
“สิทธิในที่ดิน” ให้มีความหมายว่า “กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย” และบทบัญญัติ
มาตรา 4 “ภายใต้บังคับมาตรา 6 บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ 
ใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไป และให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย” ดังนั้น ในความเป็นจริงจึงไม่อาจกล่าว
ได้อย่างเต็มที่ว่า ที่ดินที่บุคคลมีเพียงสิทธิครอบครองโดยมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินนั้น ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่  
 
                                                           
3 ศิริ  เกวลินสฤษดิ์, เรือ่งเดิม, หน้า 44-45 
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3. ลักษณะของท่ีดินของรัฐ 
 

 “ที่ดินของรัฐ” จะมีลักษณะเช่นไรนั้น ต้องพิจารณาตามความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอยู่หลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ . 2535 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ. 2518 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ฯลฯ  ตัวอย่างของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เหล่านี้ จะมีบทบัญญัติหรือข้อบัญญัติที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะ คุณสมบัติและประเภทที่ดินของรัฐ ตัวอย่างเช่น  

บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะกล่าวถึงที่ดินของรัฐในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินทุกชนิด 
ของแผ่นดิน มีทั้งที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เมื่อน ามาพิจารณา
ร่วมกับบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว หากจะกล่าวถึงลักษณะที่ดินของรัฐ คงต้อง
หมายความถึง “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกประเภท ซึ่งบุคคลมิได้มีกรรมสิทธิ์ และหมายความ
รวมถึงสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย” 

ที่ดินในเขต “ป่าไม้” หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายที่ดิน” เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ถือว่าที่ดินดังกล่าว
เป็นที่ดินของรัฐ.แต่กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าเป็น“ป่าไม้”หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ”  

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
ได้บัญญัติความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐเช่นกัน  
แต่กฎหมายก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ข้อ 4  
“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น ลักษณะของทีด่ินของรัฐตามความหมาย
ของระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท จึงต้องพิจารณาลักษณะของที่ดิน
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ แต่การบริหารจัดการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐนอกจาก
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะแล้ว จะต้องปฏิบัติตามระเบียบดงักล่าวด้วย  
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กล่าวโดยสรุป ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมาย คงต้องพิจารณาเป็นกรณี  ๆ ไป ว่ากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องนั้นประสงค์จะให้ที่ดินของรัฐมีคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเช่นไร แตกต่างไปจากที่ดินของรัฐอ่ืน ๆ 
อย่างไร มีการก าหนดคุณลักษณะพิเศษและกระบวนการบริหารจัดการที่แตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืนอย่างไร 
ส าหรับที่ดินของรัฐตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ก็คงต้องพิจารณาในท านองเดียวกัน  แต่ไม่ว่าที่ดินของรัฐ 
ตามกฎหมายอ่ืน หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะของที่ดินของรัฐจะต้อง  
น าคุณลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
ไปประกอบการพิจารณาด้วย  

 
4. ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

 ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน” 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ธรรมดา  
 “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ได้บัญญัติไว้ ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 
 (1) ที่ ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่ งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ไปเสียทั้งหมดไม่ เพราะทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 หรือไม่ จะต้อง
ประกอบด้วยคุณสมบัติ หรือลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 
 (1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หมายความว่า จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งทรัพย์สินนั้น 
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้  
 (2) ต้องใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งลักษณะอย่างไรจะถือว่า
เป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 2.1 ทรัพย์สินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์  หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งทางราชการ 
สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิได้หมายความว่า สาธารณชนจะเข้าอ้างสิทธิใช้สอยได้เสมอไป 
แต่สาธารณชนได้รับประโยชน์จากการที่มีผู้แทนของแผ่นดินเป็นผู้ใช้ เช่น สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
สนามบินของกองทัพอากาศ 
 2.2 ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นประโยชน์
ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนทั่วไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
ซึ่งต่างกับการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ในแง่ที่ว่า ประโยชน์ร่วมกันนี้เป็นประโยชน์ของพลเมืองโดยตรง  
คือพลเมืองมีสิทธิเข้าเกี่ยวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วยตนเอง แต่จะใช้เสียคนเดียวมิได้ ต้องใช้ร่วมกัน 
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 “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา” หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินที่มิได้ใช้ เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า การจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ได้นั้นต้องประกอบด้วยลักษณะดังกล่าวไว้ใน (2.1) และ (2.2) ถ้าเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน แต่ไม่ได้
ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นยังหาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม ่
คงเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาเท่านั้น เช่น ที่ดินราชพัสดุ ที่ปลูกบ้านพักครูโรงเรียนนั้นใช้เพ่ือ
ประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่านั้น หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่นส านักราชการบ้านเมืองไม่ ที่ดินราชพัสดุ
ที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่ 230/2512) 
 
 4.1 ที่ดินของรัฐ ประเภททีด่ินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1304 “สาธารณสมบัติ ของแผ่นดินนั้น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 

(1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ 
 4.1.1 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
  ที่ดินรกร้างว่างเปล่า (Waste Land) หมายถึง ที่ดินซึ่งเอกชนยังไม่เคยมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน  ถ้าเป็นที่ดินซึ่งเอกชนเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
มาก่อนแล้ว แม้จะทอดทิ้งปล่อยไว้ให้รกร้างว่างเปล่าเพียงใดก็หาใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่4  

 ที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) จ าเป็น
จะต้องมีการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ จึงจะถือว่าเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน มีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย5 คือ 

ฝ่ายแรก เห็นว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะต้องมีการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพ่ือใช้ร่วมกันจึงจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยให้เหตุผลว่า  

“...เม่ือพิจารณา มาตรา 1304 ให้ละเอียดแล้ว จะเห็นว่ามาตรา 1304 ไม่ได้บอกว่า
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ในกฎหมายใช้ค าว่า “เช่น” ไว้ก็จริง แต่หลักที่จะเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ น่าจะอยู่ ในวรรคแรกนั่นเองคือ (1) จะต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
และ (2) จะต้องใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ฉะนั้น ถ้าที่ดินรกร้างว่างเปล่าใด
ที่ไม่มีลักษณะประการที่ 2 อยู่ด้วย ก็น่าจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ถึงกับเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(มาตรา 8 และ 10 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก็สนับสนุนอยู่)....” 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า โดยสภาพที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นการสงวนไว้ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันแล้ว 
จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยให้เหตุผลว่า 

“...เดิมมาเข้าใจว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้องมีการ “ใช้” เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินเท่านั้น แต่ต่อมามีการก าหนดในกฎหมายของฝรั่งเศสว่าที่ดินไม่มีเจ้าของเป็นสาธารณสมบัติของ

                                                           
4 ศาสตราจารย์บัญญัติ สุชีวะ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์ 2515, หน้า 90 
5 มานิตย์ จุมปา, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, (ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2548), หน้า 59-61 
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แผ่นดินดังที่กล่าวข้างต้น ความหมายจึงเริ่มกว้างขึ้น ต้นร่างมาตรา 1304 นี้ แม้จะเป็นภาษาอังกฤษมา  
แต่ค าว่า domaine public ซึ่งแปลว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น กลับใช้ภาษาฝรั่งเศสไว้โดยเฉพาะ  
ย่อมมุ่งหมายให้มีความหมายพิเศษมิใช่ความหมายทั่วไป ตามรากศัพท์ในหลักทั่วไปจึงมิได้มีแต่ “ใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์” เท่านั้น แต่ได้เพ่ิมค าว่า “หรือ สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน” อยู่ด้วย การสงวนไว้นั้น
ย่อมแตกต่างจากค าว่า “ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” นั้นแน่ ๆ เพราะกรณีนั้นมีลักษณะให้ประชาชน 
อาจเข้าใช้ได้โดยตรง แต่กรณีอ่ืน ๆ คือ มาตรา 1304 (1) ถึง (3) กลับหวงกันมิให้ใครมาใช้ บางท่านว่า 
“สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน” นี้ มิใช่เป็นกรณีที่รัฐเข้าเป็นผู้ใช้แทน แต่เป็นเรื่องที่ประชาชนเข้าใช้โดยตรง 
แต่ถ้าต้องเป็นเช่นนั้นจะเกิดปัญหาว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ที่ไม่ยอมให้ใครเข้าใช้ (มาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน) นั้น จะไม่อาจนับเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ ดังนี้ ค าว่า “สงวนไว้” นี้ในต้นร่าง
ภาษาอังกฤษก็ใช้ค าว่า “reserved” ซึ่งเป็นการสงวนไว้จริง ๆ มิให้ผู้ใดเข้าใช้จะใช้กันกรณีใด ก่อนมีประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายไทยแต่เดิมมาไม่เคยมีหลักเรื่องครอบครองปรปักษ์ ที่ดินของรัฐจะให้สิทธิ
แก่เอกชนได้ก็โดยแต่การจัดให้ตามกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่ดินเท่านั้น การเกรงว่าเอกชนไป
ครอบครองที่ดินของรัฐแล้วเกิดสิทธิใดไม่มี แต่เมื่อมี ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และก าหนดหลักการ
ครอบครองขึ้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงคงประสงค์ยึดหลักเดิมให้ใครมาอ้างอายุความในที่ดิน
ของรัฐไม่ได้ แม้ว่าที่นั้นยังมิได้จัดให้ใช้เพ่ือการใดก็ตาม หากมีเรื่องที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่ งมิได้เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินขึ้นด้วยแล้ว ก็คงมีการอ้างหลักครอบครองปรปักษ์ให้รัฐเสียหายแน่ ๆ จากความเป็นมา
ถ้อยค าในกฎหมายและเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่าที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
โดยสภาพตามที่ระบุเป็นตัวอย่างใน (1) ไว้นั้นแล้ว โดยไม่ต้องไปตีความเพ่ิมเติมอีก และการสงวนไว้เฉย ๆ 
เช่นนั้น ย่อมเป็นประโยชน์แก่การวางแผนการใช้ท่ีดินของรัฐในภายหน้าอันเป็น “การสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกัน” นั้นแล้ว” 
  กรณีปัญหาดังกล่าวคณะท างานพิจารณาก าหนดแนวทางในการดูแลรักษา การคุ้มครอง
ป้องกันและการขอใช้ที่สาธารณประโยชน์ ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 606/2547 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 
2547 ได้เสนอความเห็นไว้ในท านองเดียวกับฝ่ายแรกว่า ที่รกร้างว่างเปล่าที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จะต้องถูกใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันด้วย หากไม่มีลักษณะดังกล่าว ก็คงเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วย ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 
ที่ 856-857/2508, 5389/2534 ดังนั้น ที่ดินรกร้างว่างเปล่าจึงอาจแยกประเภทได้ ดังนี้ 
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือใช้ประโยชน์
ร่วมกัน เช่น ที่เขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา 40 เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนด 
บริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2523  ที่ดินที่มี 
พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้ ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ที่ดินที่จัดหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 หรือ 11  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
 (2) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งที่ดินประเภทนี้ บุคคลอาจ
ได้มาตามกฎหมายที่ดิน ตามนัยมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  4.1.2 ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนตามกฎหมายที่ดิน 
  ค าว่า “เวนคืน” ตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
แตกต่างจากค าว่า “เวนคืน” ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530) เพราะที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนนี้  เป็นการเวนคืนโดยความสมัครใจ มิใช่เป็น
การเวนคืนโดยบังคับซื้อ และเป็นกรณีที่เจ้าของที่ดินสามารถกระท าได้โดยปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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มาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ  ให้ยื่นค าขอเวนคืนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 71” และตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 5/2510 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2510 
 ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ หลักการเวนคืนที่ดินโดยสมัครใจมีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 มาตรา 57 “ผู้ ใดจะเวนคืนที่ดินให้ท าเรื่องราวยื่นต่อ 
เจ้าพนักงานแล้วให้น าโฉนดเดิมมาคืน เมื่อเจ้าพนักงานทะเบียนตรวจสอบสารบบเห็นเป็นการถูกต้องแล้ว 
ก็ให้รับโฉนดไว้ และท าใบรับให้ผู้คืนไปเป็นส าคัญ”  
 การกระท าตามบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนนี้ เป็นการแสดงเจตนาคืนสิทธิในที่ดินที่ได้รับ
หนังสือส าคัญส าหรับที่ดินแล้วให้แก่รัฐ ถือว่าผู้เวนคืนได้สละเจตนาครอบครอง หรือแสดงเจตนาไม่ยึดถือ
ทรัพย์สินต่อไป การครอบครองย่อมสิ้นสุดลง ตามนัยมาตรา 1377 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 4.1.3 ที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน   
  การทอดทิ้งที่ดินนั้น แต่เดิมเป็นไปตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่  2  
พ.ศ. 2495 มาตรา 4 และมาตรา 5 เป็นเรื่องที่เจ้าของได้อพยพทอดทิ้ง หรือละทิ้ง ไป แต่เมื่อประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับระบบการทอดทิ้งได้เปลี่ยนรูปแบบใหม่โดยถือเอาการไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน 
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเป็นการทอดทิ้ง ตามนัยมาตรา 6 ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีเงื่อนไข
และเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งและการตกเป็นที่ดินของรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้  
  1) การทอดทิ้งระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถึง 3 มีนาคม 2515 (ก่อนที่จะมี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 6)6  
   บทบัญญัติมาตรา 6 (เดิม) “ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับเป็นต้นไป บุคคลใด
มีสิทธิในที่ดิน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินก าหนดเวลา
ดังต่อไปนี้ ให้เป็นอันหมดสิทธิในที่ดิน และให้ที่ดินตกเป็นของรัฐ  
   (1) ส าหรับที่ดินมีโฉนดที่ดิน หรือที่ดินที่ใช้เป็นที่บ้าน หรือที่สวนไม้ยืนต้น เกนิก าหนด
ห้าปีติดตอ่กัน 
   (2) ส าหรับที่ดินไม่มีโฉนดที่ดิน และที่ดินนั้นใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เกินก าหนดสามปี
ติดต่อกัน”  
   เงื่อนไขและเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
คือ ถ้าที่ดินมีโฉนดที่ดิน หรือเป็นที่บ้าน ที่สวนไม้ยืนต้น ใช้เวลาเกินก าหนด 5 ปี ติดต่อกัน หากเป็นกรณีอ่ืน 
ใช้เวลาเกินก าหนด 3 ปี ติดต่อกัน 
     เงื่อนไขของการตกเป็นที่ดินของรัฐ คือ เมื่อครบเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ให้เป็นอันหมดสิทธิในที่ดิน และให้ที่ดินตกเป็นของรัฐทันที โดยไม่มีเงื่อนไขที่ให้อธิบดียื่นค าร้อง 
ต่อศาล และให้ศาลสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังเช่นบทบัญญัติมาตรา 6 ที่แก้ไขใหม่ 
 2) การทอดทิ้งตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2515 เป็นต้นไป เป็นการทอดทิ้งที่ดินตาม
บทบัญญัตมิาตรา 6 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่แก้ไขใหม่ 
  บทบัญญัติมาตรา 6 “นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใด
มีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน 
หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกินก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 
 
                                                           
6 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที ่89 ตอนที ่33 (ฉบับพิเศษ) วันท่ี 3 มีนาคม 2515 มผีลบังคับ 4 มีนาคม 2515 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 9
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 9 

 

  (1) ส าหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน 
  (2) ส าหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์เกินห้าปีติดต่อกัน 
  ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือที่ปล่อยให้
เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นค าร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว 
ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป” 
  เงื่อนไขและเงื่อนเวลาของการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นที่รกร้าง 
ว่างเปล่า คือ ถ้าที่ดินมีโฉนดที่ดิน ใช้เวลาเกินก าหนด 10 ปี ติดต่อกัน หากเป็นที่ดินที่มีหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ ใช้เวลาเกินก าหนด 5 ปี ติดต่อกัน 
  เงือ่นไขของการตกเป็นที่ดินของรัฐ คือ เมื่อครบเงื่อนไขและเงื่อนเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนด แม้กฎหมายจะถือว่าผู้เป็นเจ้าของเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือ 
ที่ปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า แต่ที่ดินยังไม่ตกเป็นของรัฐ  จนกว่าอธิบดีกรมที่ดินจะได้ยื่นค าร้องต่อศาล  
และศาลได้มีค าสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการตามข้ันตอนของ
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง ไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้เป็น
ที่รกร้างว่างเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ พ.ศ. 2522 
 4.1.4 ที่ดินซึง่กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

 เกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ มีความเห็นแตกต่างกันเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางแรก
เห็นว่าที่ดินดังกล่าวหมายถึง ที่ดินที่กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซื้อ หรือ  จัดซื้อ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แต่แนวทางที่สองเห็นว่าที่ดินที่ได้มา
เป็นของแผ่นดิน ตามนัยดังกล่าว จะต้องมีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจ 
หรือที่ดินที่มีผู้ทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไม่ใช่ที่ดินที่มีลักษณะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า เพราะการ
บังคับเวนคืนจะต้องมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือประโยชน์ของรัฐอย่ างอ่ืนเท่านั้น 
ดังนั้น ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนนอกเหนือจากการเวนคืนโดยสมัครใจตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมิ ใช่ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 ส าหรับตัวอย่างของที่ดินประเภทนี้ ท่านรองศาสตราจารย์ภาสกร ชุณหอุไร ได้ยกตัวอย่างไว้ 
ดังนี7้  

 (1) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 วรรคสอง ที่ถึงแม้จะถูก
ยกเลิกไปแล้ว แต่เป็นกรณีที่ยังใช้บังคับอยู่ในช่วงสมัยหนึ่ง มีความว่า “ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ 
ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดินไม่แจ้งภายในระยะเวลาที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้น
เจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน.” กล่าวคือ 
ผู้มีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ภายใน 180 วัน นับแต่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ถ้าไม่แจ้ง 
ส.ค.1 ภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน คือ ท าให้ที่ดินนั้นตกเป็นที่ 
รกร้างว่างเปล่า และรัฐมีอ านาจน าที่ดินดังกล่าวไปจัดได้ตามประมวลกฎหมายที่ ดิน กรณีนี้ไม่ใช่เป็นกรณีที่
เจ้าของที่ดินเวนคืนโดยสมัครใจหรือทอดทิ้งท่ีดินแต่อย่างใด 

 (2) พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 7 มีความว่า “ที่ดินที่ได้รับอนุญาต
ให้จับจองไว้แล้วตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 และยังมิได้รับค ารับรองว่า  
 
                                                           
7 ภาสกร  ชุณหอุไร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, (ส านักพิมพ์นิติบรรณการ,กรุงเทพฯ, 2536), หน้า 47-49 
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ได้ท าประโยชน์แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตยังมีสิทธิที่จะมาขอค ารับรอง
จากนายอ าเภอได้ จนกว่าจะครบก าหนด 180 วัน นับจากวันสิ้นสุดเวลาแห่งการจับจอง  

ในกรณีระยะเวลาแห่งการจับจองดังกล่าวในวรรคแรกสิ้นสุดลงก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ หากปรากฏว่าการท าประโยชน์จากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจองอยู่ในสภาพ 
ที่พึงจะขอค ารับรองว่าได้ท าประโยชน์ดังกล่าวแล้วได้ ให้ยื่นค าขอต่อนายอ าเภอเพ่ือขอค ารับรองเสียภายใน
ก าหนด 180 วันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าที่ดินนั้น
ปลอดจากการจับจอง เว้นแต่นายอ าเภอได้มีค าสั่ง ผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย” 

ในกรณีนี้ ถ้าผู้ขอจับจองไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี กฎหมาย 
ให้ถือว่า ที่ดินนั้นปลอดจากการจับจอง คือท าให้ที่ดินกลับมาเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) ได้อีก  

(3) ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา 58 ทวิ วรรค 4 มีความว่า  “ส าหรับบุคคล 
ตามวรรคสอง (2) และ (3) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกิน  
50 ไร่ ถ้าเกิน 50 ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการเฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด” คือบุคคลผู้ตกค้างแจ้งการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 27 ตรี 
และผู้ครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว จะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ไม่เกิน 50 ไร่ ถ้าต้องการเกินกว่า 50 ไร่ ต้ องขออนุมัติจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน ถ้าที่ดินของสองพวกนี ้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินได้เพียง 50 ไร่  
ในที่ดินที่เขามีอยู่ 80 ไร่ ที่ดิน 30 ไร่ นี้ ก็จะกลับมาเป็นของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่าได้ 

ส่วนรองศาสตราจารย์มานิตย์ จุมปา ได้ยกตัวอย่างว่า มีแต่กรณีที่อธิบดีกรมที่ดิน 
ใช้อ านาจขายหรือให้เช่าซื้อที่ดินบางประเภท แล้วมีการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา ซื้อขาย หรือสัญญา 
เช่าซื้อแล้ว อธิบดีเรียกท่ีดินคืน8  

ปัจจุบันที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ
กลับมาเปน็ของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายทีด่ิน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น  

(1) การน าที่ดินไปจัดให้ประชาชน 
  ที่ดินตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถน าไป

จัดให้ประชาชนได้ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 27  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 มาตรา 6 พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 34 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 ทั้งนี้ ภายใต้การควบคุมของ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (1) (3) (5) (6)) 
 (2) การน าที่ดินไปให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกัน 

  คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ มีอ านาจที่จะสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้ 
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (4))  
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2529) 
ว่าด้วยการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ข้อ 4 และข้อ 6 

                                                           
8 มานิตย์ จุมปา, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์สิน พ.ศ. 2548 (ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 2548), หน้า 59 
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 (3) การน าที่ดินให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ 
  ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐของส่วนราชการต่าง ๆ นั้น นอกจากกระทรวง 

ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีสิทธิขอใช้ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 แล้ว ก็ยังมีสิทธิขอใช้ที่ดินของรัฐในส่วนที่กรมที่ดินดูแลได้อีกด้วย โดยการขอขึ้นทะเบียน  
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ทวิ ได้อีกทางหนึ่ง 
 (4) การน าที่ดินไปก าหนดเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

  ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถน าไปก าหนดให้เป็น    
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีได้ 

 (5) การน าที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์ 
  การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินรกร้างว่างเปล่า อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก เป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในที่ดินนั้น เช่น การท าเหมืองแร่  
การท าป่าไม้ การระเบิดหรือย่อยหิน การขุดตักดินลูกรัง ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ที่ รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเรื่ องนั้ น  ๆ ซ่ึงได้แก่  กรมทรัพยากรธรณี  กรมป่ าไม้  กรมที่ ดิน 
กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ส่วนการจัดหาผลประโยชน์ในด้านอื่น ๆ สามารถด าเนินการได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 

 
 4.2 ที่ดินของรัฐ ประเภททีด่ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้รว่มกัน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1304 สาธารณสมบัติ ของแผ่นดินนั้ น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 

ฯลฯ 
 (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่นิยมเรียกกันว่า        

“ที่สาธารณประโยชน์” เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าว 
มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์  
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง ล าน้ า ล าเหมือง  
หรือล ารางสาธารณประโยชน์ เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจในลักษณะของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงควรศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเกิดขึ้นและการสิ้นไปของที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งสามารถเกิดขึ้นและสิ้นไปได้หลายกรณ ีดังนี้  

4.2.1 การเกิดขึ้นของทีด่ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เกิดขึ้นได้ 4 กรณี คือ 
เกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม 
และเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย (ตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.229/2551)   
 1) การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ 
  การเกิดขึ้นโดยสภาพตามธรรมชาติ หมายความว่า ธรรมชาติได้สร้างสรรค์ให้เกิด 
ตัวทรัพย์ที่มีลักษณะเฉพาะขึ้น และโดยสภาพของตัวทรัพย์ที่เกิดขึ้นนั้นมีไว้ส าหรับให้พลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพตามธรรมชาติ 
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เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) 
ที่ดินประเภทนี้ทางราชการไม่จ าต้องออกกฎหมาย ขึ้นทะเบียน หรือประกาศการสงวนหวงห้ามไว้แต่อย่างใด 
ซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในท านองดังกล่าว ตัวอย่างเช่น  
  ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 1035/2504 ซึ่งวินิจฉัยว่า “ที่สาธารณประโยชน์ ไม่จ าเป็น 
ที่ทางราชการต้องสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันก็เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพได้”  
  ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 952/2508 ซึ่งวินิจฉัยว่า “หนองสาธารณะจะเป็นสมบัติ
ของแผ่นดินหรือไม่ กฎหมายมิได้บังคับว่าต้องขึ้นทะเบียนไว้ การที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ 
ย่อมเป็นไปตามสภาพของที่ดินนั่นเอง ว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่ ที่พิพาทเป็นหนองน้ าที่ราษฎรใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์จับปลาใช้น้ าร่วมกัน จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ผู้ใดจะถือสิทธิในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้ไม่” 
  นอกเหนือจากที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ แล้ว ยังมีประเภทอ่ืนอีก เช่น 
แม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง บาง ล าราง ล าธาร ล ากระโดง ล าห้วย ทางน้ า ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน แต่หากเกิดขึ้นหรือมีอยู่ในที่ดินของเอกชนก็ไม่อาจตกเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ เว้นแต่เจ้าของที่ดินจะได้อุทิศให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 2) การเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
  การเกิดขึ้นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เช่น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
หรือที่ดินซึ่งบุคคลมิได้มีสิทธิครอบครอง หากประชาชนได้เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยการน าสัตว์ไปปล่อย
เลี้ยงร่วมกัน ใช้เป็นที่ฝังหรือเผาศพ ใช้ประกอบพิธีกรรมทางความเชื่อ ใช้เป็นลานกีฬา ฯลฯ จนกลายเป็น
ทีด่ินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเวลาต่อมา หรือจนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ จะต้องได้
ข้อเท็จจริงว่ามีการใช้จริง ๆ และเป็นการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของประชาชน 
มิใช่ใช้เพื่อประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหนึ่ง  

 ที่ดินที่จะกลายเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
โดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เป็นได้ทั้งที่ดินที่เป็นของรัฐ และที่ดินที่เป็นของเอกชน ที่ดินของรัฐ 
ได้แก่ ที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือ
กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน (ม.1304 (1)) ส่วนที่ดินที่สงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3)) นั้น แม้ราษฎรมีสิทธิเดินผ่านอย่างไรก็หาท าให้กลายเป็นที่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันไม่ เพราะที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ ส าหรับที่ดิน
ของเอกชน จะต้องมีการอุทิศ หรือแสดงเจตนาสละการครอบครองก่อน 
  สาระส าคัญของการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร้่วมกนัตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) จะต้องมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้ใช้ประโยชน์
ร่วมกัน  หากไม่มีการสงวนหวงห้ ามที่ ดินไว้ เป็นที่ ดินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน  หรือการสงวน 
หวงห้ามเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การสงวนหวงห้ามในระหว่างปี พ.ศ. 2479 - 2497  
โดยไม่ได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 
การหวงห้ามนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีผลท าให้ที่ดินที่หวงห้ามกลายเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่อย่างไรก็ดีแม้การหวงห้ามจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่หากข้อเท็จจริงรับฟัง 
ได้ว่ามีประชาชนเข้าไปใช้ในที่ดินนั้นร่วมกัน  กล่าวคือ เป็นการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ที่ดินนั้นก็อาจเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ร่วมกันของประชาชนได้ ซึ่งเรื่องท านองนี้ศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในท านอง
ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น  



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 13
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 13 

 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1574/2498 วินิจฉัยว่า “ทางซึ่งราษฎรใช้เดินร่วมกันมา 
40 - 50 ปี  ไม่มีใครหวงห้ามจนเข้าใจกันทั่วไปว่าเป็นทางสาธารณะนั้น เป็นทางหลวง” 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 100/2515  วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้าน 
ใช้ร่วมกันส าหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะ โค กระบือ และเป็นที่ป่าช้ามานาน 80 ปีเศษแล้ว เป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่ เกิดขึ้นและเป็นอยู่ ตามสภาพ ของที่ ดิน 
และการใช้ร่วมกันของประชาชน  โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้นทะเบียน หรือมีเอกสารของ
ทางราชการก าหนดไว้ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  2524-2525/2543 วินิจฉัยว่า “ที่จ าเลยฎีกาว่าการ
ประกาศก าหนดให้ที่ดินทุ่งป่าไผ่หัวนาดงเป็นที่สาธารณประโยชน์ มิได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ    
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 5 กล่าวคือ 
ไม่ได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินนั้น เห็นว่า ตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์มีข้อความระบุว่าที่ดินทุ่ งป่าไผ่หัวนาดง  
เป็นที่ดินที่ราษฎรในต าบลบ้านเก่าใช้เก็บผักหักฟืนและเป็นท าเลเลี้ยงสัตว์ร่วมกันมาเป็นเวลาช้านาน 
นับร้อยปี ดังนี้ ที่ดินดังกล่าวย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1304 (2) ส่วนที่ดินที่จะต้องออกพระราชกฤษฎีกาและประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาก่อนขึ้น
ทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอัน เป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 5 นั้น จ ากัดแต่เฉพาะที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) เท่านั้น ส่วนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) ไม่มีกฎหมายบังคับให้ ต้องขึ้นทะเบียนและ
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างใด” 
  3) การเกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม 
  การเกิดขึ้นโดยผลของนิติกรรม อาจเกิดจากการซื้อขาย การแลกเปลี่ยน หรือมีผู้ยกให้ 
ซ่ึงสองกรณีแรกจะต้องน าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปยื่นค าขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 71 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงจะถูกต้องและสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่กรณีที่เป็นการยกให้ หรืออุทิศให้เป็น 
ที่สาธารณประโยชน์จะมีข้อยกเว้น แม้ไม่ได้จดทะเบียนก็มีผลให้ที่ดินดังกล่าวตกเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน เมื่อได้มีการแสดงเจตนาสละการครอบครองโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย 
  (1) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการซื้อที่ดินจากเอกชน เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นไปตามหลักนิติกรรมสัญญาประเภท ซื้อขายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ดินนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มีการจดทะเบียน 
  (2) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยการแลกเปลี่ยนที่ดินของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ นอกจากจะเป็นไปตามหลัก 
นิติกรรมสัญญาประเภทแลกเปลี่ยนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ยังมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น
การเฉพาะ ตามนัยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ที่ดินที่แลกเปลี่ยนนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเมื่อได้มีการจดทะเบียน  
   (3) การเกิดขึ้นหรือการได้มาโดยมีผู้ยกให้ หรืออุทิศให้นั้น หมายถึง กรณีที่เอกชน
เจ้าของที่ดินได้แสดงเจตนาสละการครอบครองที่ดินของตนให้กับรัฐเพ่ือให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ 
หรือล ารางสาธารณประโยชน์ ยกให้เป็นที่สร้างโรงเรียนหรือสถานที่ราชการ เป็นต้น การอุทิศที่ดินให้เป็น 
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สาธารณสมบัติของแผ่นดินนี้เป็นกรณีที่รัฐได้มาซึ่งที่ดินโดยเสน่หาที่เกิดจากความสมัครใจของเจ้าของที่ดิน
ผู้ให้เองและมีวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงว่าต้องการให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กรณีจึงแตกต่างกับการที่เอกชนเวนคืนที่ดินให้แก่รัฐบาลตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 5 เพราะการเวนคืนดังกล่าวเป็นเรื่องที่เอกชนแสดงเจตนาสละการครอบครองที่ดินของตนให้แก่รัฐ
โดยความสมัครใจ โดยมิได้มีวัตถปุระสงค์เฉพาะ หรือมเีจตนาที่จะให้รัฐน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ในกิจการใด  
   การอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เกิดขึ้นได้ 
2 กรณี คือ การอุทิศให้โดยตรง และการอุทิศให้โดยปริยาย 
   การอุทิศให้โดยตรง คือ การที่เอกชนเจ้าของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ดินของตน
ให้แก่รัฐ เพ่ือให้รัฐน าไปใช้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยแจ้งชัด เช่น น าโฉนด
ที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส.3 ก.) ไปยื่นค าขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจ้งชัดอาจกระท าโดยส่งมอบโฉนดที่ดิน  
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส.3 ก.) ให้แก่ทางราชการโดยทางราชการไปด าเนินการเอง 
หรือแสดงเจตนาโดยท าเป็นหนังสือยกให้ หรือให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ก็ได้ 
   การอุทิศที่ดินให้โดยปริยาย คือ การที่เจ้าของที่ดินไม่ได้แสดงเจตนาออกมาให้ชัดแจ้ง
ว่าจะยกที่ดินของตนให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่ได้ปล่อยให้ประชาชนทั่วไปสัญจรไปมาบนที่ดินของตน 
โดยไม่สงวนสิทธิมาเป็นเวลานาน เช่น ที่ดินของเอกชนคนหนึ่ง ต่อมามีราษฎรจ านวนมากอาศัยเดินผ่านไปมา
ออกสู่ทางสาธารณะ เจ้าของที่ดินก็มิได้ว่ากล่าวหรือปิดกั้นอย่างใดเป็นเวลาช้านานพอสมควร เป็นต้น ดังนี้ 
ถือได้ว่าเป็นการอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยปริยายแล้ว 
   การอุทิศที่ดินของตนให้แก่รัฐเพ่ือให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ ร่วมกันจะท าเป็น
หนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ก็ได้ ถ้าท าเป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็จะปรากฏเป็นหลักฐานชัดแจ้ง แต่ถึงแม้การอุทิศที่ดินให้จะไม่ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็หาท าให้การอุทิศที่ดินให้แก่รัฐดังกล่าวเสียไปแต่อย่างใดไม่ เหตุที่ เป็นเช่นนี้เห็นว่า 
นอกจากจะไม่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศที่ดินให้ประชาชนใช้ร่วมกันว่าจะต้องท าเป็นหนังสือหรือ  
จดทะเบียนหรือไม่แล้ว ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงเจตนาของผู้ที่ยกให้โดยมีเจตนาที่ส าคัญก็คือ การให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน มิใช่เป็นการยกให้แก่ฝ่ายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ประโยชน์
สาธารณะจึงต้องอยู่เหนือประโยชน์ส่วนบุคคล สัญญายกท่ีดินให้แก่รัฐจึงมีผลทันที โดยไม่จ าเป็นต้องมีพิธีการ
แต่อย่างใด (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 843/2523 , 3252/2530 , 3048/2537 , 5112/2538 , 
112/2539, 2004/2544, 4377/2549) 
  4) การเกิดขึน้โดยผลของกฎหมาย 
   การเกิดขึ้นของสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน โดยผลของกฎหมาย หมายถึ ง  
การที่ฝ่ายปกครอง ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ ได้ประกาศก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินรกร้าง  
ว่างเปล่ าไว้ เพ่ือใช้ประโยชน์ต่าง  ๆ ของทางราชการ หรือเพ่ื อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
เช่น สงวนหวงห้ามไว้ส าหรับใช้ในราชการทหาร กระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ หรือสงวนไว้เป็นทุ่งหญ้า 
ส าหรับเลี้ยงสัตว์ การสงวนหวงห้ามจะมีได้ 2 กรณี คือ (1) กรณีที่ ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรง 
แต่ฝ่ายปกครองใช้อ านาจหน้าที่ทั่วไปในการปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม และ (2) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ 
ให้อ านาจหน้าทีแ่ก่ฝ่ายปกครองในการสงวนหวงห้ามไว้โดยตรง ดังนี้  
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   (1) กรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงแต่ฝ่ายปกครองใช้อ านาจหน้าที่ทั่วไป 
ในการปฏิบัติราชการสงวนหวงห้าม  
   การสงวนหวงห้ามในกรณีนี้จะเกิดขึ้นก่อนวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 ซึ่งแต่เดิม
ก่อนที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พ.ศ. 2478 ใช้บั งคับ ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์  เช่น  
สงวนหวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือป่าช้าสาธารณะ จะกระท าการโดยวิธีใดได้บ้าง ฝ่ายปกครอง 
จึงได้ใช้อ านาจหน้าที่ทั่วไปในการประกาศสงวนหวงห้าม ซึ่งศาลฎีกาได้ วินิจฉัยว่าสามารถกระท าได้ 
ตัวอย่างเช่น 
   ค าพิพากษาของศาลฎีกา ที่ 770/2516 ซึ่งวินิจฉัยว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้น ตามธรรมดารัฐย่อมจัดไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันได้ วิธีการ 
ที่จะหวงห้ามนั้นย่อมแตกต่างกันไปตามกาลสมัย พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ 
พ.ศ. 2478 ก าหนดให้หวงห้าม โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่อนหน้านั้น
หาได้มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างใดไม่ สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการมณฑล จึงออก
ประกาศหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่ามิให้ผู้ใดเข้าไปก่นสร้างเหยียบย่ าจับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได้” 
ตามค าพิพากษาฎีกานี้ท าให้ทราบได้ว่า สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการมณฑล มีอ านาจที่จะ
สงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐได้โดยชอบด้วยกฎหมายได้ 
   นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ยังให้อ านาจ
กรมการอ าเภอ (นายอ าเภอ) มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่มิ ได้ให้อ านาจที่ประกาศให้ที่ดิน
แปลงหนึ่งแปลงใดเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเมื่อนายอ าเภอมีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณประโยชน์ นายอ าเภอจึงมีหน้าที่ออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมือง  
ใช้ร่วมกันได้ เพ่ือสงวนหวงห้ามไว้เป็นที่ดินของหน่วยราชการอ่ืนใดก็ได้ ดังปรากฏตามค าพิพากษาฎีกา 
ที่ 45/2512 วินิจฉัยว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งนายอ าเภอประกาศสงวน เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2478 
ส าหรับให้ด าเนินการเป็นทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑ์นั้น ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการ  
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า พ.ศ. 2478 ขึ้นใช้บังคับ (วันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479) นั้น ถือว่ามีผลท าให้
ที่ดินแปลงนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” จากค าพิพากษาฎีกาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่า ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ นายอ าเภอมีอ านาจ 
ออกประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐได้ ส่วนประกาศที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นผู้ประกาศหวงห้ามจะมีผลเป็นการสงวนหวงห้ามหรือไม่นั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ด้วย ย่อมมีอ านาจที่จะประกาศ 
สงวนหวงห้ามทีด่ินของรัฐไว้ส าหรับให้พลเมืองใช้ร่วมกันได้ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8/2514 “การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินพิพาท เป็นการสงวน
หรือหวงห้ามไว้ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 จึงไม่ตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนี้ การที่ทางราชการได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ไม่ใช่สาระส าคัญ” 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2311/2536 “ที่ดินซึ่งเป็นที่ส าหรับพลเมืองใช้เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์
ร่วมกันมาก่อน ย่อมมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) โดยไม่จ าต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
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เขตที่ดินเพ่ือสงวนไว้เป็นที่ดินสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 และมาตรา 5 อีก” 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1014/2547 “พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 นั้น มีการประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 8 
เมษายน 2478 และถูกยกเลิกไปในวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 4 ดังนั้น หากรัฐประสงค์จะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินเพ่ือประโยชน์ใด ๆ แก่ทางราชการในช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 
ก็จะต้องด าเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ตามที่ มาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ โดยจะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้าม เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
ในการหวงห้ามและที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม แต่ก่อนหน้า พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ หาได้มีกฎหมายบังคับให้ต้อง
ด าเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใดไม่ ขณะที่บิดาโจทก์เข้าจับจองครอบครองที่ดินตาม ส.ค. 1  
ซึ่งมีที่ดินพิพาทรวมอยู่ด้วยนั้น ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ทางราชการได้ประกาศสงวนไว้ใช้ 
ในราชการอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว บิดาโจทก์จะอ้างการครอบครองที่ดินพิพาทขึ้นใช้ยัน 
ต่อแผ่นดินไม่ได้ ดังนั้น โจทก์ซึ่งเป็นทายาทผู้รับมรดกที่ดินจากบิดาจึงอ้างการครอบครองที่ดินพิพาทขึ้น  
ใช้ยันต่อแผ่นดินมิได้ด้วยเช่นกัน” 
   ฉะนั้น การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้น
ก่อนมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ กล่าวคือ การสงวน
หวงห้ามที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2479 จะกระท าวิธีใดไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ จึงเป็นอ านาจ
หน้าที่ทั่วไปของฝ่ายปกครอง โดยมีค าพิพากษาฎีกาวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานว่า ประกาศสงวนหวงห้ามของ
พนักงานฝ่ายปกครองท้องที่ เช่น ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่ามีผล
ตามกฎหมายท าให้ที่ดินที่ถูกสงวนหวงห้ามกลายเป็นที่สงวนไว้ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได ้
   อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงห้ามที่ออกเป็นกฎหมายโดยตรงก็มี เช่น ประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการห้ามมิให้จับจองที่ดินท้องทุ่งฝั่งตะวันตกแห่งแม่น้ าเจ้าพระยา ลงวันที่ 5 ธันวาคม  
ร.ศ. 123 หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน และห้ามไม่ให้ท าอันตรายสัตว์       
ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2467 หรือประกาศพระบรมราชโองการให้ที่ต าบลโคโพหักเป็นที่ส าหรับเลี้ยงและ
ผสมโค ลงวันที่ 21 เมษายน ร.ศ. 123 
   (2) กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่ฝ่ายปกครองในการสงวนหวงห้าม
ไว้โดยตรง 
   การสงวนหวงห้ามกรณีนีแ้บ่งออกเป็น 3 ยุค คือ  
   ยุคที่ 1 การสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 8 เมษายน 2479 ถึงวันที่ 30 
พฤศจิกายน 2479 อันเป็นช่วงที่บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการสงวนหวงห้ามจะต้องออกเป็น 
พระราชกฤษฎีกา สืบเนื่องจากการหวงห้ามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไม่มีแนวทางที่แน่นอน รัฐบาล 
สมัยนั้นจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงห้ามโดยฝ่ายปกครอง  
ไม่มีหลัก ไม่มีเกณฑ์ และหวงห้ามเอาตามชอบใจ ไม่น่าจะเหมาะสมส าหรับการปกครองในระบบปัจจุบัน  
ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน จึงเสนอให้การหวงห้ามต้องท าเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดผู้มีอ านาจ
หน้าที่ วัตถุประสงค์ และวิธีถอนการหวงห้าม ซึ่งแต่เดิมไม่มีบัญญัติไว้ พระราชบัญญัติ  ว่าด้วยการหวงห้าม
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ที่ดินรกร้างว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2479 หลักการส าคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดไว้ดังนี้ 
   “มาตรา 4 ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน เพ่ือประโยชน์ใด ๆ ก็ให้ด าเนินการหวงห้ามตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 5 การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
   (1) ความประสงค์ท่ีหวงห้าม 
   (2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 
   (3) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกล่าว และติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง 
แห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับจาก  
เส้นกลางทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้” 
  มาตรา 6 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้เจ้าหน้าที่
มอบส าเนาอนัถูกตอ้งพร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตรวจดูได้ไว้ ณ 
 -  ที่ท าการข้าหลวงประจ าจังหวัด  ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่ 
 -  ที่ว่าการอ าเภอ  หรือหอทะเบียนที่ดิน  ในท้องที่ซึ่งที่ดินที่หวงห้ามนั้นตั้งอยู่” 
 มาตรา 7 ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้ก าหนดเวลาไว้ หรือจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือ
บางส่วน  ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้ก็ได้ 
 การถอนการหวงห้ามบางส่วน ให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา 5 และมาตรา 6   
ว่าด้วยแผนที่มาใช้อนุโลม 
 การถอนการหวงห้ามที่ว่านี้ ให้รวมทั้งการถอนการหวงห้ามทีม่ีไว้ก่อนพระราชบัญญัติด้วย” 
 ดังนั้น นับแต่วันที่มีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าทางราชการจะสงวนหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะกระท าได้โดยออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้าม  
และจะต้องท าการหวงห้ามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนีก้ าหนดไว้เท่านั้น 
 หลักการส าคัญในการหวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี ้
  (1) แก้ปัญหาเรื่องการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นที่ดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือเพ่ือการใด ๆ ให้เป็นระเบียบ และมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนกว่าอย่างเก่า กล่าวคือ การสงวน 
หวงห้ามจะกระท าได้แต่เฉพาะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น และจะต้องมีรูปแผนที่ประกอบ พร้อมทั้ง
น าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (2) ที่ดินที่จะท าการหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ ต้องเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) เท่านั้น ส่วนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวงหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
เช่น ป้อม โรงทหาร ตามมาตรา 1304 (2) และ (3) นั้น ไม่ต้องมีการหวงห้ามอีกเพราะเป็นสิ่งที่ใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์โดยสภาพอยู่แล้ว 
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  (3) การขอสงวนหวงห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่จ ากัดว่าจะเพ่ือประโยชน์ทางด้าน
ให้ประชาชนใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ใด ๆ ก็ได้ 
  (4) เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ไม่ลบล้างหรือกระทบกระเทือนการหวงห้าม 
ที่มีอยู่เดิม ฉะนั้น การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ไม่ว่าจะเป็นประกาศของนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีมาก่อนวันที่ 8 เมษายน 2479 ก็ยังมีผลใช้บังคับ
ได้ตามกฎหมาย 
  (5) พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจที่จะท าการหวงห้ามให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ไม่ใช่ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เหมือนแต่ก่อน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ท าการส ารวจได้  
แต่อ านาจในการหวงห้ามต้องเป็นไปตามกฎหมายเพราะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประการส าคัญที่สุด 
คือ จะไม่ส ารวจไม่ได้เพราะต้องท าการรังวัดท าแผนที่ด้วย และแผนที่นี้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 
ดังนั้น ที่ดินแปลงใดได้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโต้แย้งว่าแนวเขตไม่แน่นอนไม่ได้ ต้องถือตามที่
กฎหมายก าหนด และจะไม่ท าการส ารวจไม่ได้ และจะโต้แย้งว่าได้สงวนไว้เมื่อนั้นเมื่อนี้อย่างแต่ก่อนไม่ได้
เพราะตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบทัว่กันด้วย 
  (6) ข้อส าคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะต้อง
ออกเป็นกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นหลักการที่เป็นระเบียบยิ่งขึ้น 
  ฉะนั้น การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกันตั้งแต่ วันที่ 8 
เมษายน 2479 จนถึงก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ (วันที่  1 ธันวาคม  
พ.ศ. 2497) จึงต้องกระท าในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ท้ายประกาศด้วย หากมิได้กระท า
ตามที่ กฎหมายบัญญัติ ไว้ก็ถือไม่ ได้ว่าเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประช าชนใช้ร่วมกัน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1304 (2) ตัวอย่างเช่น  
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 684/2509 “การที่ทางราชการจะให้อ าเภอหรือจังหวัดจัดท า
ที่ดินสงวนไว้เป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้านหรือต าบลนั้น จะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตที่ดิน
ซึ่งสงวนไว้เป็นสาธารณะ ทั้งที่ดินนั้นก็ต้องเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ไม่มีเอกชนเป็นเจ้าของอยู่ และต้องประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 และมาตรา 5 การที่ผู้ใหญ่บ้านได้เขียนป้ายน าไปปิดประกาศไว้ว่าเป็นที่
สาธารณะนั้น ไม่ท าให้ที่ดินนั้นกลายสภาพเป็นที่สาธารณะหวงห้ามไปได้ เพราะทางการยังไม่ได้ด าเนินการ
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้” 
  ในการพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ทางราชการได้หวงห้ามไว้เป็นที่สาธารณสมบัติ ของ
แผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น หวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือเป็นป่าช้าสาธารณะนั้น  
จะมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าการสงวนหวงห้ามที่ดิน  
นั้น ๆ ได้กระท าเมื่อปีใด ในขณะนั้นมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างไร และได้มีการหวงห้ามไว้ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือไม่ เพราะการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินของไทยนั้น 
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา 
  ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. 2480 ได้มีประกาศของนายอ าเภอเมืองร้อยเอ็ดให้สงวนที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าในบริเวณท้องที่ใดท้องที่หนึ่งในอ าเภอเมืองร้อยเอ็ดให้เป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้านส าหรับ
ให้ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ แต่ปรากฏว่าราษฎรไม่เคยไปใช้ประโยชน์ในที่ดินเลย ต่อมามีราษฎรบุกรุกเข้าไป 
ท าประโยชน์อ้างว่าเป็นที่ดินของตน ซึ่งได้ครอบครองท าประโยชน์มาเป็นเวลาเกือบ 50 ปี 
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 กรณีตามปัญหาดังกล่าว ก่อนอ่ืนจะต้องพิจารณาว่า ที่ดินที่นายอ าเภอได้ประกาศ
สงวนหวงห้ามไว้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ได้สงวนหวงห้ามไว้ในปี พ.ศ. 2480 ซึ่งขณะนั้นมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าฯ พ.ศ. 2478 บังคับใช้แล้ว การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงต้อง
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น หากมิได้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงห้ามย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ทั้งไม่ปรากฏว่าราษฎรได้เคยเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ประกาศหวงห้ามเลย ที่ดินนั้นจึงไม่เป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) แต่ถ้าหากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามี
ราษฎรเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็จะตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพ
การใช้ประโยชน์ร่วมกันได้  
  สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงห้ามจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการจัด
องค์กรในการดูแล ทั้งนี้ เนื่องจากแต่เดิมที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย  
เม่ือมีการหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จะต้องระบุความประสงค์ที่หวงห้ามและเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม ส่งผลให้การดูแลรักษาที่ดิน
ดังกล่าวเปลี่ยนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจในการหวงห้าม และเมื่อได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
ของการหวงห้ามแล้ว อ านาจหน้าที่และองค์กรในการดูแลรักษาก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามบทบัญญัติของ 
กฎหมายเฉพาะอีกก็เป็นได้ 
  ยุคที่ 2 การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2497 ถึงวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2515 
 เมื่อได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ บทบัญญัติ
มาตรา 4 (6) ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478 แต่ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น ถ้ายัง
ไม่มีการถอนการหวงห้ามก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่  ตามนัยมาตรา 10 ซึ่งบัญญัติว่า “ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ 
เพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2478 หรือตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป” 
เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ กฎหมายเรียกการหวงห้ามที่ดินว่าเป็นการสงวนที่ดิน ส่วนกฎหมายเก่า ๆ 
มักใช้ค าว่า การสงวนกับการหวงห้ามปนเปกันไป กฎหมายบางฉบับใช้ค าว่า สงวนหวงห้ามเป็นค าเดียวกันก็มี 
 การสงวนหวงห้ามที่ดินในระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถึง 3 มีนาคม 2515 
เป็นไปตามมาตรา 20 (4) ดังนี้ 
 มาตรา 20 “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
 (4) พิจารณาสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง” 

ฯลฯ 
 การสงวนที่ดินตามมาตรา 20 (4) เป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ที่จะเป็นผู้พิจารณาสงวนที่ดินตามที่ทบวงการเมืองขอมา ที่ดินที่จะสงวนได้จะต้องเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 การสงวนที่ดินตามความต้องการของทบวงการเมือง  ตามนัยมาตรา 20 (4) นี้          
มีความหมายกว้าง นอกจากจะเป็นการสงวนที่ดินไว้เพ่ือให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ทบวงการเมืองยังอาจ  
ขอสงวนที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ได้ ทั้งที่ในขณะนั้นการสงวนที่ดินเพ่ือใช้
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ประโยชน์ในทางราชการก็มีกฎหมายให้อ านาจไว้แล้ว คือ มาตรา 8 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
ขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในราชการของทบวงการเมืองนั้นได้อยู่แล้ว  
เมื่ออ านาจซ้ าซ้อนกันต่อมาจึงได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 
แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 20 ใหม่ โดยให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่จะ 
สงวนที่ดินไว้ใหป้ระชาชนหรือพลเมืองใช้ร่วมกันได้ไว้เป็นการเฉพาะ 
 ฉะนั้น ก่อนที่จะมีการแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 การสงวนที่ดินไว้เป็น
ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่เกิดขึ้นระหว่างวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม  
พ.ศ. 2497) จนถึงวันก่อนที่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับแก้ไข (วันที่ 4 มีนาคม 2515)  
จึงต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 (4) เดิม 
 ยุคที่ 3 การสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 
พ.ศ. 2515 จนถึงปัจจุบัน 
 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515  
มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 20 การสงวนหวงห้ามที่ดินตามความต้องการของ
ทบวงการเมืองจึงไม่มีอีกต่อไป  
  มาตรา 20 ซึ่งมีการแก้ไขใหม่ได้บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้” 

- ฯลฯ – 
 (4) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้
ประชาชนใช้ร่วมกัน” 

- ฯลฯ - 
 ที่ดินที่ขอสงวนหรือหวงห้ามไว้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับให้พลเมือง 
ใช้ร่วมกันได้จะต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งได้แก่ที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่า 
หรือที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
 อ านาจหน้าที่ในการสงวนที่ดินดังกล่าวเป็นของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
ฉะนั้น หากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) ก็จะต้องประสานงานไปยัง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ซึ่งที่ดินที่จะขอสงวนตั้งอยู่  โดยมีขั้นตอนการสงวนที่ดินตามที่ระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2519) ว่าด้วยการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ เพ่ือให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันก าหนดไว้ 
 ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่าในปัจจุบันนี้ การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐให้เป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) เกิดจากการสงวนหรือ
หวงห้ามตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
และต้องประกาศการสงวนหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น 
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 นอกจากการสงวนหวงห้ามดังกล่าวข้างต้นแล้ว การได้มาโดยผลของกฎหมายอาจเป็น
การได้มาโดยการเวนคืน ซึ่งต่างกับการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้ามเพราะการได้มาโดยการสงวนหรือหวงห้าม
ใช้กับที่ดินที่เป็นของรัฐอยู่แล้วเท่านั้น ส่วนการได้มาโดยการเวนคืนใช้กับที่ดินของเอกชน ฉะนั้น การได้มา  
ซึ่งที่ดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเป็นการได้มาโดยการบังคับมิใช่เป็นเรื่องที่ราษฎรเวนคืนให้ด้วยความสมัครใจ 
ตามมาตรา 5 ประมวลกฎหมายที่ดิน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ 
หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และจะต้อง 
ใช้ค่าทดแทนภายในเวลาอันสมควรแก่เจ้าของที่ดินที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนตามที่กฎหมายระบุไว้
  

4.2.2 การสิ้นสภาพของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน 
 1) การสิ้นสภาพโดยสภาพธรรมชาติ  
  ส่วนใหญ่จะเป็นการสิ้นสภาพโดยการเปลี่ยนแปลงจากที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับหนึ่งไปเป็นอีกประเภทหนึ่ง เช่น เปลี่ยนจากท่ีรกร้างว่างเปล่าไปเป็นที่สาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือจากที่พลเมืองใช้ร่วมกันมาเป็นที่รกร้างว่างเปล่า แต่ในบางกรณีเมื่อสิ้นสภาพ
ไปแล้วกลายเป็นที่ดินเอกชนก็มี ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 ที่บัญญัติว่า 
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” ท าให้ที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินติดกับที่งอกนั้น 
 2) การสิ้นสภาพโดยผลของกฎหมาย  
  กล่าวคือ เมื่อที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เกิดขึ้นได้โดยการสงวน 
หวงห้ามตามกฎหมาย การท าให้สิ้นสภาพก็อาจเกิดขึ้นโดยกฎหมายได้เช่นกัน เช่น การถอนสภาพที่ดิน  
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิ น หรือพระราชบัญญัติที่ดินราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 แล้วแต่กรณี ตามปกติที่ดินที่ถูกถอนสภาพแล้วจะกลับเป็นที่รกร้างว่างเปล่า แต่บางกรณี 
มีการตราเป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติโอนที่ดินให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนทันที 
 3) การสิ้นสภาพโดยการถอนสภาพ  

  เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรค 2 ที่บัญญัติว่า “ที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดิน 
ที่ได้หวงห้าม หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์
อย่างอ่ืน หรือน าไปจัดเพ่ือประชาชนได้...” โดยกรณีที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว การถอนสภาพหรือการโอน ให้กระท าโดย
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกลงไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพ 
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา9 
 

                                                           
9บุญแสง  พละศึก, การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: กรมทีด่ิน, 
2529), หน้า 15 
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 4.3 ที่ดินของรัฐ ประเภทที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1 304 “สาธารณสมบัติ ของแผ่นดินนั้น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน  เช่น 

ฯลฯ 
 (3) ทรัพย์สินใช้ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร  
ส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

ฯลฯ 
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งสถานที่ราชการต่าง ๆ  
หรือที่ เรียกว่าที่ ราชพัสดุ แต่ใช่ว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้ เพ่ือประโ ยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะจะเป็นที่ราชพัสดุไปเสียทั้งหมดไม่ คงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 4  
และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ซึ่งบัญญัติให้ความหมายของที่ราชพัสดุ  
และข้อยกเว้นของการเป็นที่ราชพัสดุไว้ ดังนี้  
 มาตรา 4 “ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด  
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน
ตามกฎหมายที่ดิน  
 (2) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า 
ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ  
 ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่ เป็นนิติบุคคล และขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ” 
 มาตรา 5 “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
 บรรดาที่ ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือแลกเปลี่ยนหรือ 
โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะ 
เป็นที่ราชพัสดุนั้น ต้องมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ม.1304 (1) และ (2) ประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ มิใช่อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และมิใช่ที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทใหญ่ คือ 
 (1) เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม โรงทหาร 
และส านักราชการบ้านเมือง และ 
 (2) เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น บ้านพักข้าราชการ หรือที่ดิน 
ทีท่างราชการจัดให้เอกชนเช่าหรือเข้าท าประโยชน์ 
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 กฎหมายก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การคลังได้ออกกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ มีอ านาจหน้าที่การดูแลรักษา การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะจะกระท าโดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินอ่ืนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 1) การเกิดขึ้นหรือการได้มาซึ่งที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และที่ราชพัสดุ มีหลายทาง ดังนี้ 
 (1) การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ประกาศ
สงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ และได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว 
 (2 ) ตกเป็นของรัฐเนื่องจากค้างช าระภาษีอากร กรณีที่ผู้ ใดค้างช าระภาษีอากร และ 
ไม่สามารถช าระได้  ในที่ดินจะถูกรัฐยึดที่ดินมาช าระแทน 
 (3) โดยค าพิพากษาของศาล ในกรณีมีข้อพิพาทโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และ 
มีการฟ้องร้องต่อศาล ศาลได้พิจารณาจากพยานและหลักฐานต่าง  ๆ แล้ว พิพากษาให้กระทรวงการคลัง 
เป็นผู้มีสิทธิดีกว่าโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งตามความเป็นจริงแล้วมีสิทธิมาแต่เดิมอยู่แล้วมิใช่เพ่ิงได้มา 
เพราะค าพิพากษาของศาล 
 (4) โดยการเวนคืน เช่น กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพ่ือประโยชน์ในการชลประทาน
กรมการบินพาณิชย์เวนคืนที่ดินเพ่ือก่อสร้างท่าอากาศยาน 
 (5) โดยผลของกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1758 
“ภายใต้บังคับแห่งสิทธิของเจ้าหนี้กองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรมหรือผู้รับ
พินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่แผ่นดิน” และมาตรา 1308 
“ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินแปลงนั้น” ได้แก่ ที่ดินที่งอกริมตลิ่ง
ต่อเนื่องจากที่ดินราชพัสดุ 
 (6) โดยกฎหมายพิเศษ เช่น ตกเป็นของรัฐตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17  
แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (7) ที่ดินเหลือจากการเวนคืน เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพ่ือประโยชน์ของรัฐบาล เช่น สร้าง
ถนนหนทาง ซึ่งอาจมีส่วนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่น้อยเจ้าของไม่อาจใช้ประโยชน์ได้รัฐบาลก็จ าเป็น 
ต้องซื้อที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล 
 (8) รัฐบาลซื้อด้วยเงินงบประมาณ ในปัจจุบันหน่วยงานของราชการทุกกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ ได้ขยายหน่วยงานเพ่ิมขึ้นตามภาระหน้าที่  และความรับผิดชอบที่ เพ่ิมขึ้น  อีกทั้ งภาวะ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้การคมนาคมติดต่อประสานงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกัน
เป็นไปได้ล าบาก จึงจ าเป็นต้องขยับขยายสถานที่ท าการของราชการให้กว้างขวางขึ้นหรือย้ายหน่วยงาน  
ไปรวมกัน ณ สถานที่ใหม่  จึงท าให้ต้องตั้งเงินงบประมาณแผ่นดินขึ้นเพ่ือซื้อที่ดินมาปลูกสร้างที่ท าการใหม่ ที่ดิน
เหล่านี้จึงเปลี่ยนชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาเป็นของรัฐ คือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
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 (9) เอกชนยกให้รัฐบาล ที่ดินเหล่านี้ราษฎรผู้เป็นเจ้าของที่ดินจะยกให้แก่รัฐเพ่ือใช้เป็นสถานที่ 
ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เป็นต้น โดยอาจจะยกให้รัฐบาลโดยตรงหรือยกให้กระทรวง ทบวง  
กรมใดโดยตรง ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมนั้นจะต้องน าขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล 
 (10) โบราณสถาน ก าแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ให้กรมศิลปากรมีอ านาจประกาศให้ที่ดินแห่งไหน 
เป็นเขตโบราณสถาน และมีอ านาจบังคับเจ้าของที่ดินไม่ให้รื้อถอนตกแต่งซ่อมแซม  โดยไม่ได้รับอนุญาต 
เป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมศิลปากร อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรไม่ได้มีกรรมสิทธิ์ ในที่ดินดังที่คนส่วนมาก
เข้าใจ เพราะก าแพงเมือง คูเมือง..... เป็นโบราณสถานที่สร้างขึ้น เพ่ือเป็นป้อมปราการป้องกันศัตรูรุกราน  
จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เป็นที่ราชพัสดุที่อยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวง การ
คลังไม่ใช่ของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แต่อย่างใด 
 (11) โดยเหตุอ่ืน การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก 10 ประการ ดังกล่าวข้างต้น 
ยังอาจได้มาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น ที่ดินที่รัฐได้มาจากการค้ าประกัน เป็นต้น 
 2) ค าวินิจฉัยท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับที่ราชพัสดุและการสงวนหวงห้าม 
  (1) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่..176/2529..บันทึกเรื่อง.ร่างพระราชกฤษฎีกา 
ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ ในราชการทหาร ในท้องที่
ต าบลด่านแม่แฉลบ ต าบลนาสวน และต าบลศรีสวัสดิ์ อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. .... (ที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ในราชการทหารที่จังหวัดกาญจนบุรี  
เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา..(กรรมการร่างกฎหมาย..คณะที่.1)..พิจารณาแล้วเห็นว่า "ที่ราชพัสดุ" นั้น 
ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่มิใช่ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ซึ่งบัญญัติยกเว้น 
ไว้ใน (1) (2) และในวรรคสองของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกล่าว ดังนั้น อสังหาริมทรัพย์ 
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา  1304 (3)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ..จึงเป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 ส าหรับที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด เขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมือง
กาญจนบุรี อ าเภอวังขนาย อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. 2481 นั้น ได้ก าหนด
เหตุผลของการหวงห้ามไว้ในค าปรารภแห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ว่า เพ่ือประโยชน์ในราชการทหารและเมื่อได้
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินแปลงนี้ไว้ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าทางราชการทหารได้ปกครอง
ดูแลและเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวในราชการทหารตลอดมา  ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่รกร้างว่างเปล่า 
ซึ่งบุคคลอาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เป็นอสังหาริมทรัพย์ 
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา . 1304 (3). 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ .และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 

อนึ่ง ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดินที่สงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ได้มีค าพิพากษาฎีกา ที่  3473/2525  
และค าพิพากษาฎีกา ที่ 3735 – 3739/2525.วินิจฉัยว่า..แม้ทางราชการจะมิได้ใช้ประโยชน์ แต่ถูกราษฎร
ครอบครองใช้ประโยชน์มานานเท่าใด ก็ไม่ท าให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
อ่ืนไปได้ และการครอบครองนั้นไม่ว่าจะช้านานเพียงใดก็ไม่ท าให้ราษฎรได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น ส าหรับที่ดินซึ่งได้
สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการทหารแปลงนี้ เมื่อยังมิได้ถอนการหวงห้ามตามกฎหมาย แม้ทาง
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ราชการทหารจะได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ท าให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไปแต่อย่างใด และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มีผลใช้บังคับแล้ว ทีด่ินดังกล่าวย่อมเป็นที่ราชพัสดุ..เมื่อทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป
ก็จะต้องถอนการหวงห้าม ตามมาตรา.9 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 (2) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่..294/2534..บันทึกเรื่อง การใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในบริเวณที่ดิน ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ในราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม ต่าง ๆ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา.(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย).ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย 
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือแล้วมีความเห็น ดังต่อไปนี้ 

1. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินฯ นั้น.โดยที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ ได้ตราขึ้นก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใช้บังคับ โดยได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด 
เขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ. 2494 เป็นฉบับสุดท้าย ซึ่งที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามฯ เหล่านี้ 
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติให้ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้
ดังกล่าวยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไป แต่ที่ดินหวงห้ามไว้ดังกล่าวจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณา
สภาพของที่ดินที่หวงห้ามเป็นเรื่อง ๆ.ไปถ้าได้ขึ้นทะเบียนไว้ใช้หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตัวอย่างเช่น ที่ดินหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์แก่ราชการต ารวจตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่ต าบลบ้านสวน อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช 2483 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็น
สนามยิงปืนและกรมต ารวจได้ใช้เป็นสนามยิงปืนแล้ว ถ้ามีการใช้เป็นสนามยินปืนแล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็น 
ที่ราชพัสดุ เพราะใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่ถ้าหวงห้ามโดยราชการมิได้ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ..ที่ดินที่หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์แก่การป่าไม้หรือราชการกรมป่าไม้ ซึ่งมี 
ความมุ่งหมายจะหวงห้ามไว้เพ่ือรักษาป่าไม้ เมื่อสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามฯ ยังคงเป็นที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอยู่ที่ดินนั้นก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

2. ที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้อาจมีลักษณะเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช 
2494 ได้ ถ้าที่ดินนั้นยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินและมีไม้หวงห้ามหรือของป่าขึ้นอยู่ในที่ดิน  
ที่ดินดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และไม่เป็นที่ราชพัสดุถ้ากระทรวง ทบวง 
กรม ยังมิได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้น ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาว่าที่ดินใดเป็น "ป่า" หรือไม่ก็จะต้องพิจารณาจาก
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นส าคัญ 

3. ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น "ป่า" ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และมีไม้หวงห้ามหรือ
ของป่าอยู่ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบ
ที่ดินดังกล่าว ในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์
ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน แต่ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพ่ือประโยชน์ของกระทรวง ทบวง กรม 
โดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่านี้ กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์และทบวงการเมืองผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ 
และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 

ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มิได้
พิจารณาแต่เฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่านั้น  แต่ได้พิจารณา
ถึงหลักของการใช้และตีความกฎหมายอีกสองประการ คือ หลักเรื่องกฎหมายพิเศษ ยกเว้นกฎหมายทั่วไป 
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หรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายทั่วไปไม่อาจท าให้กฎหมายพิเศษหมดสภาพไปได้ และอีกหลักหนึ่ง คือ การตีความ
กฎหมายต้องหลีกเลี่ยงที่จะท าให้กฎหมายเกิดการไร้ผลในเรื่องนี้ วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ
ปรากฏตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ ก็แสดงว่าเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์จะจัดระเบียบในการดูแล
ทรัพย์สินของรัฐให้อยู่แห่งเดียวกันเท่านั้น แต่หาได้มุ่งหมายให้กรมธนารักษ์เข้าไปใช้อ านาจพิเศษแก่ทรัพย์สิน
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีกฎหมายอื่นให้อ านาจแก่ฝ่ายอื่นอยู่แล้ว เช่น เรื่องป่าไม้ แร่ และสัตว์ป่า ถ้าจะถือว่า
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้หมดอ านาจไปเพราะกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุแล้วก็จะเป็นการตีความไปในทางท าให้
กฎหมายไร้ผลในเรื่องนี้มีความส าคัญอยู่มาก ดังนั้น เหตุผลที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะจัดให้มีการ
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายจึงก าหนดไว้ในข้อ 14 (4) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วย
การประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. 2522 ว่า เลขาธิการฯ อาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายได้ เมื่อเห็นว่าผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม 
 (3) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 382/2534 บันทึกเรื่อง หารือปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี..(ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์
ของทางราชการทหาร เฉพาะส่วนที่ทางราชการทหารยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม)่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่..2) มีความเห็นว่า..ที่ดินที่หวงห้ามไว้ 
เพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการที่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ ตามความประสงค์ของการหวงห้าม
ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่ใช่ที่ราชพัสดุ เพราะการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าโดยที่ 
ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้นไม่ท าให้สภาพความเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้องเปลี่ยนแปลงไปและ 
ไม่อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าปัจจุบัน
ที่ดินดังกล่าวได้กลายสภาพเป็นอ่างเก็บน้ าและทางน้ าหมดแล้ว ที่ดินนั้นจึงเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
และไม่เป็นที่ราชพัสดุ 
 (4) ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 256.– 257/2538 บันทึกเรื่อง 
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ ในราชการแต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์  

คณะกรรมการกฤษฎี กา (ที่ประชุมใหญ่ กรรมการร่างกฎหมาย ) ได้ ให้ ความเห็น 
ในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ ได้สงวนหวงห้ามไว้  
เพ่ือประโยชน์ในทางราชการ ในส่วนที่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ว่าจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ โดยเห็นว่า 
ในการที่จะพิจารณาว่าที่ดินใดจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้ค าจ ากัดความของที่ราชพัสดุไว้ โดยได้ให้ความหมายของ 
ที่ราชพัสดุไว้ว่าอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ดังต่อไปนี้ คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่ งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน  และอสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ 
ของพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับความในมาตรา 1304 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิ ชย์นั่ น เอง  และเมื่ อ พิจารณ าย้อน ไปถึ งประวัติ ความเป็ นมาของค าว่าที่ ราช พัสดุ  
จากค ากราบบังคมทูลของกรมพระจันทบุรีนฤนาทถวายแด่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว   
ลงวันที่ 14 มีนาคม พระพุทธศักราช 2464 ซึ่งต่อมาได้มีค าจ ากัดความของที่ราชพัสดุที่ได้ก าหนดไว้ในข้อ 3 
ของระเบี ยบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ ดิ นสิ่ งปลู กสร้างราช พัสดุ  พุทธศักราช  2485 ว่ า  
ที่ราชพัสดุหมายความว่า "ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่หรือสงวนไว้ใช้ราชการในภายหน้าและรัฐบาล
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ได้เขา้ปกครองจัดประโยชน์" ดังนั้น สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะถือเป็นที่ราชพัสดุได้ก็คือทรัพย์สินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา.1304.(3)..แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะเป็นที่ราชพัสดุได้จะต้องเป็นทรัพย์สิน 

ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาต่อไป คือ..เมื่อมีการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ ในราชการจะท าให้
บริเวณที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามนั้นเปลี่ยนสถานะเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งจะถือเป็นที่ราชพัสดุในทันที
หรือไม่..คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย ) เห็นว่า การหวงห้ามที่ดินตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 
ก าหนดให้การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าด าเนินการได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกา
หวงห้ามที่ดินก็จะใช้ข้อความว่า "ที่ดินรกร้างว่างเปล่า" เช่น มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้าม
ทีด่ินบริเวณพระพุทธบาท ต าบลขุนโขลน อ าเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช 2479 เหตุผลที่หวงห้าม
เพ่ือให้ราษฎรได้ทราบและจะได้ไม่บุกรุกเข้าไปจับจอง หักร้าง..หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ท าให้เกิดอุปสรรค 
ต่อแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของราชการ ความในมาตรา 4 ที่ปรากฏอยู่ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้าม 
ที่ดินฯ แต่ละฉบับนั้นเองกลับสนับสนุนให้เห็นชัดเจนว่า เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินแล้วมิได้ท าให้บริเวณที่ดินที่หวงห้าม..เปลี่ยนสภาพจากที่ดินรกร้างว่างเปล่าไปเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) ทันที ด้วยยังคงใช้ค าว่าที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าอยู่ และถ้าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว  เจ้าหน้าที่ 
ก็ไม่มีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดเข้าจับจอง หักร้าง ฯลฯ ได้ จึงเห็นได้ว่าสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าจะเปลี่ยนไปเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะนั้น  
หลักเกณฑ์ส าคัญมิได้อยู่ที่มีการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินดังกล่าวไว้ แต่ต้องพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เป็นส าคัญ เมื่อได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินไว้แล้ว ถ้าทางราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินดังกล่าวก็จะท าให้ที่ดินนั้นเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้าทางราชการยังมิได้เข้าใช้ประโยชน์ ที่ดิน 
ที่หวงห้ามไว้ ก็ยังไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพเป็นที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอยู่ต่อไป 

อนึ่ง สถานะทางกฎหมายของที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามนั้นแตกต่าง  
ไปจากที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามปกติ..ซึ่งตั้งแต่อดีตมาจนปัจจุบันจะน าที่ดินประเภทนี้ไปจัดให้เป็นสิทธิ 
แก่ราษฎรไม่ได้ (มาตรา 3 และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน  ร.ศ . 127 ข้อ 8  
ของกฎกระทรวง ฉบับที่..5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. 2497 และข้อ 14 (4) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497)..ดังนั้น การน าที่ดินประเภทนี้ไปออกเอกสารสิทธิ ให้แก่ราษฎร 
จึงไม่สามารถกระท าได้ 
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ส ำหรับหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์ของทำงรำชกำรว่ำจะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงไร จึงถือว่ำเป็นกำรใช้ประโยชน์หรือจ ำนวนเนื้อที่ที่ใช้ประโยชน์มีเพียงใดจะต้องพิจำรณำจำกวัตถุประสงค์
ของกำรหวงห้ำม ประกอบกับกำรเข้ำไปใช้ประโยชน์จริงมิใช่สงวนหรือหวงห้ำมทิ้งไว้แต่เพียงอย่ำงเดียวก็ถือว่ำ
เป็นกำรใช้ประโยชน์ซึ่งขัดต่อควำมเป็นจริง และเห็นได้ชัดว่ำไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ใช้ค ำว่ำ 
"ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ" โดยต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

อำศัยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) 
จึงเห็นว่ำที่ดินในเขตที่มีประกำศสงวนหรือหวงห้ำมไว้เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมกฎหมำยจะมีสถำนะ
เป็นที่รำชพัสดุหรือไม่ ต้องพิจำรณำว่ำส่วนรำชกำรได้เข้ำใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้ำเข้ำใช้ประโยชน์แล้วที่ดิน
ดังกล่ำวก็เป็นที่รำชพัสดุ แต่ถ้ำยังไม่ได้เข้ำใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บำงส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็น 
ที่รำชพัสดุแต่ยังคงมีสภำพเปน็ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำที่มีกำรสงวนหรือหวงห้ำมต่อไป 
 
5. ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
 ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งเป็นกฎหมำยหลักที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ และหน้ำที่ควำม
รับผิดชอบของกรมที่ดิน ไม่ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของ “ที่ดินของรัฐ” ว่ำหมำยถึงที่ดินประเภทใดบ้ำง แต่ก็ได้
กล่ำวถึง “ที่ดินของรัฐ” ไว้ในหลำยมำตรำ เช่น 
 มาตรา 2 ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่ำเป็นของรัฐ 
 มาตรา 5 ผู้ใดมีควำมประสงค์จะเวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐให้ยื่นค ำขอเวนคืนต่อ พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ 71 
 มาตรา 6 นับตั้งแต่วันที่ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตำมโฉนด
ที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หำกบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท ำประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อยที่ดิน  
ให้เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ เกินก ำหนดเวลำดังต่อไปน้ี 
 (1) ส ำหรับทีด่ินที่มโีฉนดทีดิ่นเกินสิบปีติดตอ่กัน 
 (2) ส ำหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เกินห้ำปีติดต่อกัน 
 ให้ถือว่ำเจตนำสละสิทธิในที่ดินเฉพำะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท ำประโยชน์หรือที่ปล่อยให้เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
เมื่ออธิบดีได้ยื่นค ำร้องต่อศำล และศำลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิดังกล่ำว ให้ที่ดินนั้นตกเป็นของรัฐ
เพื่อด ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยนี้ต่อไป 
 มาตรา 8 บรรดำที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น 
ถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่นให้อธิบดีมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ และด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันได้
ตำมควรแก่กรณี อ ำนำจหน้ำที่ดังว่ำนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ ทบวงกำรเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได ้
 ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพำะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ำมหรือสงวนไวต้ำมควำมต้องกำรของทบวงกำรเมืองอำจถูกถอนสภำพหรือ
โอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อยำ่งอ่ืนหรือน ำไปจัดเพื่อประชำชนได ้ในกรณีดังต่อไปน้ี 

-ฯลฯ- 
 มาตรา 8 ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งได้
ถอนสภำพตำมมำตรำ 8 (1) แล้ว รัฐมนตรีมีอ ำนำจที่จะจัดขึ้นทะเบียน เพื่อให้ทบวงกำรเมืองใช้ประโยชน์ 
ในรำชกำรได้  
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-ฯลฯ- 
 มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเ้ป็นหลักฐาน  

-ฯลฯ- 
 มาตรา 9 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ามิได้มีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน 
 มาตรา 10 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้รวมถึง
การจัดท าให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ 

-ฯลฯ- 
 มาตรา 11 การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐ ตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ รัฐมนตรี 
จะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผูจ้ัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถิ่นก็ได ้

-ฯลฯ- 
 มาตรา 12 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจให้สัมปทาน  
ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจ ากัด  

-ฯลฯ- 
 มาตรา 20 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

-ฯลฯ- 
 (4) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซึ่ งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

-ฯลฯ- 
 จากบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวมาพอจะทราบ และเข้าใจได้ว่า  

“ที่ดินของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึงที่ดินประเภทใดบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือ ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 นั้นเอง นอกจากจะทราบถึง
ลักษณะและประเภทของที่ดินของรัฐแล้ว ยังท าให้ได้ทราบถึง ภารกิจอันหลากหลายของกรมที่ดินในอันที่จะ
บรหิารและจัดการเกี่ยวกับที่ดินของรัฐอีกด้วย 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับความหมายที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ใช้ค าว่า “ที่ดินของรัฐ 
ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง” ซึ่งปกติที่ดินของรัฐจะหมายถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ทุกประเภทตามมาตรา 1304 (1), (2) และ (3) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ได้บัญญัติยกเว้นที่ดินซึ่งบุคคลมีสิทธิครอบครองไว้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าประมวลกฎหมายที่ดินยอมรับ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลที่ครอบครองที่ดินรกร้างว่าเปล่าตามมาตรา 1304 (1)  
และอาจได้มาซึ่งที่ดิน ตามนัยมาตรา 1334 จึงบัญญัติยกเว้นไว้ และหากกฎหมายประสงค์จะยกเว้นหรือ
ขยายความถึงที่ดินประเภทใดอีกก็จะก าหนดไว้ในมาตรานั้น ๆ ดังเช่น มาตรา 8 ทวิ “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา 8 (1) แล้ว ”  
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และมาตรา 10 “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น” ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากจะต้อง
พิจารณาคุณลักษณะทั่วไป ตามนัยมาตรา 1304 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะต้องพิจารณา 
คุณลักษณะเฉพาะตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย  
 
6. ที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ลักษณะที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน และระเบียบที่เกี่ยวข้อง คงต้องพิจารณาเป็นกรณี  ๆ ไป  
ว่ากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นประสงค์จะให้ที่ดินของรัฐมี คุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเช่นไร  
แตกต่างไปจากที่ดินของรัฐอ่ืน ๆ อย่างไร มีการก าหนดคุณลักษณะพิเศษ และ/หรือมีกระบวนการบริหาร
จัดการเฉพาะเรื่อง เฉพาะกรณีที่แตกต่างไปจากกฎหมาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ อย่างไร แต่อย่างไรก็ตาม
ไม่ว่าที่ดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องจะเป็นเช่นไร การพิจารณาคุณลักษณะของที่ดิน
ของรัฐจะต้องน าคุณลักษณะทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1304 ไปประกอบการพิจารณาด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้เข้าใจความหมายที่ดินของรัฐ
ในสายตาของกฎหมายอื่น และระเบียนที่เกี่ยวข้อง จึงขอยกตัวอย่างให้เห็นพอสังเขป ดังนี้ 

 
6.1 ที่ดินของรัฐในความหมายของที่สาธารณประโยชน์ 
 ที่ดินของรัฐในความหมายของ “ที่สาธารณประโยชน์” ก็คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เนื่องจาก
ที่ดินดังกล่าวมีกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงมีการเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป ดังนี้  

 “ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” เป็นค าที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1304 (2) “ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ”  
จะเห็นได้ว่า กฎหมายเพียงให้ตัวอย่างไว้เท่านั้น ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับนี้ มีตัวอย่างระบุไว้ 
ดังนั้น จึงอาจมีทรัพย์สินอย่างอ่ืนอีกก็ได้ที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ท้องทะเลในน่านน้ าไทย 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ บึง หรือหนอง เป็นต้น ซึ่งถ้าแสดงข้อเท็จจริงได้ว่าเป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
ก็ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามความหมายของ มาตรา 1304 (2) ทั้งสิ้น10 

 “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน” ปรากฏในประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน” 

  “ที่สาธารณะ” เป็นค าเรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ปรากฏอยู่ในค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที ่473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 และค าสั่งที่ 252/2491 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2491 สั่งการให้
จังหวัดต่าง ๆ จัดหาที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน  

 “ที่สาธารณประโยชน์” เป็นค าใช้เรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 ได้บัญญัติให้ความหมายของ ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ 
คือ “ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และที่อย่างอ่ืน

                                                           
10ภาสกร  ชุณอไุร, เรื่องเดิม, หน้า 69 
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ซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรไปใช้ด้วยกัน” และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา16 บัญญัติว่า  
“ที่สาธารณประโยชน์คือ ที่จับสัตว์น้ า ซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการประมง และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า...”11  

 เมื่อพิจารณาถ้อยค าจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าที่เลี้ยงสัตว์ 
ถนนหนทาง ที่จับสัตว์น้ า ล้วนเป็นทรัพย์สินที่โดยสภาพแล้วเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันทั้งสิ้น ฉะนั้น 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็คือ ที่สาธารณประโยชน์ หรือทรัพย์สิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2)  

 ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 13  
ให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และ  
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน“มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์ อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ” ดังนั้น จึงมีค าว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน”เพ่ิมขึ้นมาอีกค าหนึ่ง แต่มีความหมายเดียวกันกับทรัพย์สินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304 (2) 

 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นอกจากจะมีชื่อเรียกแตกต่าง
กันออกไปตามนิยามของกฎหมายและระเบียบแต่ละฉบับแล้ว ลักษณะของที่ดินยังมีความแตกต่างกันออกไป
ตามวัตถุประสงค์ของการมี หรือการใช้ประโยชน์ จึงมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น ป่าช้าสาธารณประโยชน์ 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ แม่น้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง ล าราง สาธารณประโยชน์ 
เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะเรียกชื่อแตกต่างกันไปอย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงที่สาธารณประโยชน์ ย่อมเป็นที่เข้าใจ
โดยทั่วไปว่าเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือทรัพย์สินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา 1304 (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
6.2 ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้ 

ที่ดินของรัฐในความหมายของที่ป่าไม้ จะถูกบัญญัติอยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่การดูแลคุ้มครองป้องกัน “ป่า” “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” 
และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีหลักการส าคัญว่าการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ  ที่ดินที่อยู่ในเขต หรือที่ต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของ
กฎหมายดังกล่าว จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

ที่ดิน “ป่าไม้” หรือ “ป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่ง “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นั้น หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย
ที่ดิน” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดินถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 1304 (1) การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือ 
สิทธิครอบครองเหนือที่ดินของรัฐได้นั้นจะต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืน 
ทีเ่กี่ยวขอ้ง (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 209/2529)  

                                                           
11กรมที่ดิน,คูม่ือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน,
(กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 2550), หน้า 10-11   
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ส าหรับที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้างเอาเป็นเจ้าของหรือ
ครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินบริเวณดังกล่าว 
ออกจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินนั้นจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่การจะเข้าไปด าเนินการใด ๆ ในที่ดินนั้น  
จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ
ที ่271/2530) 

ที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามในกรณีที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็น "ป่า" ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
และมีไม้หวงห้ามหรือของป่าอยู่ ในที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีอ านาจหน้าที่ 
ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกล่าว ในส่วนกิจการอันเกี่ยวกับการป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 
เพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน  แต่ในกรณีที่
ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ได้ใช้ป่าเพ่ือประโยชน์
ของกระทรวง ทบวง กรม โดยเฉพาะ ในกรณีเช่นว่านี้ กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ และทบวงการเมือง 
ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้และครอบครองที่ดินดังกล่าว ย่อมมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินดังกล่าวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 294/2534) 

จากค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 จะมีสถานะของที่ดิน เป็น “ป่า” และสามารถก าหนด 
ให้เป็น “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ได้ทั้งสิ้น การด าเนินการใด ๆ 
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็นกฎหมาย
เฉพาะดว้ย 

 
6.3 ที่ดนิของรัฐในความหมายของท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 ได้บัญญัติความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ” ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 ถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ
เช่นกัน แต่กฎหมายก าหนดลักษณะเฉพาะไว้ว่าที่ดินของรัฐดังกล่าวใช้เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอ านาจ
เดินส ารวจรังวัด เพ่ือออกหนั งสือแสดงสิทธิในที่ ดินให้แก่ราษฎรซึ่ งครอบครองและท าประโยชน์ 
ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ฯลฯ ไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ได้ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ 
ที ่781/2535) 
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 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพ 
จากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินดังกล่าวย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินโดยผลของพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินและเป็นอ านาจหน้าที่ของ  ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะด าเนินการต่อไป แต่ถ้าพลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยน
สภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป หน่วยงานใดเคยมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาอยู่ก็คงมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาต่อไป 
(ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที ่207/2537)  
 เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท าการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งชาติทันที่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่พนักงาน
เจ้าหน้าที ่ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น กฎหมายก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และ ส.ป.ก. มีหน้าที่ที่จะต้องกันพ้ืนที่ที่ใช้ในกิจกรรมของ 
กรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ต่อไป ส าหรับ
ความหมายของความว่า “...เมือ่ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใด ในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม...” 
มีความหมายเพียงว่า เมื่อ ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะน าที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอ 
ที่จะด าเนินการได้ทันที่ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 214/2538)  
 เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. ว่าไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยย่อมมีอ านาจให้ทบวงการเมืองเข้าใช้ประโยชน์
ในราชการหรือด าเนินการขึ้นทะเบียนให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ได้ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจ ส.ป.ก. เข้าด าเนินการปฏิรูปแต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างอ านาจอ านาจที่กระทรวง 
ทบวง กรม เคยมีอยู่ตามกฎหมายอ่ืน ส าหรับที่เขาและที่ภูเขาที่อยู่ในเขตปฏิรูปถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจตามกฎหมายได้รับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. ว่าไม่ประสงค์จะน ามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  และ 
ไม่ขัดข้องที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินย่อมมี
อ านาจอนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินที่เขา ที่ภูเขาได้ (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 150/2539)  
 ส าหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม และ ส.ป.ก. ไม่ประสงค์
จะน าที่ดินดังกล่าวมาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ถ้าที่ดินนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 แล้ว จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ สามารถแยกพิจารณาออกได้เป็นสองกรณี  คือ กรณี 
ที่หนึ่ง ที่ราชพัสดุที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ถ้ากระทรวงการคลังมิได้ให้ความยินยอมตามมาตรา 26 (2)  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นที่ราชพัสดุอยู่เช่นเดิม มิได้ถูก 
ถอนสภาพแต่อย่างใด กรณีที่สอง ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ ถ้ากระทรวงการคลังให้ความยินยอม
แล้วจะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ แม้ต่อมา ส.ป.ก. ไม่ประสงค์จะน าที่ดินนั้นมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินก็ไม่มีผล 
ท าให้ที่ดินดังกล่าวที่พ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินกลับเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
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ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) อีก  (ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ 
ที ่๒๘๗/๒๕๓๙)  

จากค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน จะมีได้ทั้ง
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1), (2)  
และ (3) สถานะของที่ดินขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและเงื่อนไขของกฎหมาย ดังนั้น การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ที่ดินของรัฐ ในเขตปฏิรูปที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด้วย 
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บทที่ 2 
การคุ้มครองทีด่ินของรัฐ 

 
 ที่ดินของรัฐ หรือทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1304 ไม่ว่าจะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ดินส าหรับใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ล้วนเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน จึงต้องมีบัญญัติของกฎหมายให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ่งกว่าทรัพย์สินประเภทอ่ืน  ๆ 
ของรัฐและของเอกชน และไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเอกชน บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะก าหนด
หลักการในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
รวมถึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือรองรับการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือคุม้ครองป้องกันที่ดินของรัฐมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดยึดถือครอบครองเพ่ือตน หรือน าที่ดิน 
ไปใช้ประโยชน์ในทางท่ีผิดวัตถุประสงค์ที่ได้สงวนหวงห้ามไว้  

 
1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ  
 
 หากกล่าวถึงค าว่า “ที่ดินของรัฐ” จะมีความหมายกว้าง หมายความว่า จะต้องพิจารณาตามความ 
มุ่งหมาย วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่า กฎหมายเหล่านั้น ประสงค์จะแสดงให้เห็น
ถึงคุณลักษณะ คุณสมบัติ และประเภทที่ดินของรัฐอย่างไร ตัวอย่างเช่น ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หากอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแล้ว ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐในความหมายของป่าสงวนแห่งชาติทั้งสิ้น หรือที่ดินดังกล่าวหากอยู่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน หรืออยู่ภายใต้เขตอ านาจของกฎหมายอ่ืน ๆ การด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวจะต้อง
เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ด้วย ดังนั้น กฎหมายที่กล่าวถึงที่ดินของรัฐ ถือว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐทั้งสิ้น เพราะกฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้น จะก าหนดเนื้อหาสาระและวิธีการ
คุ้มครองป้องกัน การบริหารจัดการ รวมถึงอ านาจหน้าที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ ในการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันไว้ด้วย  
 ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองที่ดินของรัฐมีอยู่หลายฉบับ  เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช  2457 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ . 2535 พระราชบัญญัติป่าไม้  
พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ฯลฯ กฎหมายดังที่ได้ยกตัวอย่างมานั้น 
จะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับที่ดินของรัฐ หรือสามารถน าไปใช้คุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐได้ทั้งโดยทางตรง 
และทางอ้อม ซึ่งโดยปกติกฎหมายบัญญัติขึ้นเพ่ือการใดย่อมใช้เพ่ือการนั้นแต่การบังคับใช้กฎหมายอาจส่งผล
ต่อการด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนด้วย ตัวอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ถือว่าเป็นกฎหมายโดยตร ง
ส าหรับการคุ้มครองป่าไม้ แต่การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะส่งผลต่อการคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ด้วย 
เพราะที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดินถือว่าเป็น “ป่า” ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 จึงต้องถือว่ากฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่คุ้มครองที่สาธารณประโยชน์
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ได้โดยทางอ้อมด้วย และหากมีที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนอยู่ในเขตอ านาจของกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ก็ต้องถือว่า
กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่คุ้มครองที่ดินของรัฐนั้น ๆ โดยทางอ้อมเช่นกัน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 7) มีความเห็นว่า มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พ.ศ. 2484 ที่ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
ท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่จะกระท าภายในเขตที่ได้จ าแนกไว้เป็น
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น 
น่าจะมีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ โดยการห้ามมิให้มีการบุกรุกเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ป่าตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์
ตามปัญหาที่หารือนั้น บุคคลดังที่กล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ  ให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ.จึงมิใช่ผู้บุกรุก ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ยังมีสภาพเป็นป่า พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก็มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินนั้น ๆ เพ่ือคุ้มครองป่าไม้
เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ข้างต้น ซึ่งในการประกอบเกษตรกรรมนั้น 
ย่อมจะต้องมีการแผ้วถางป่าเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ ดังนั้น บุคคลที่กล่าวข้างต้นจึงไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า 
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่ถ้าที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์มีไม้หวงห้ามหรือ 
ของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่การตัดฟันหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
เสียก่อนเนื่องจากในการ "ท าไม้" หวงห้ามตาม มาตรา 11 หรือการเก็บหาของป่าหวงห้ามตามมาตรา 29 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2494  
รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษาไม้หรือของป่าหายากไว้ มาตรการควบคุมในเรื่องนี้จึงเข้มงวดกว่าการแผ้วถางป่า 
กล่าวคือ ผู้ท าไม้หวงห้ามจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานอย่างใดอย่างหนึ่ง  
กับต้องให้ประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐส าหรับผู้เก็บหาของป่าหวงห้ามก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าหวงห้ามเช่นกันและประกอบกับทั้งการท าไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้าม 
ก็ไม่อยู่ในความหมายของ "เกษตรกรรม" ทั้งตามความหมายธรรมดาหรือตามค านิยาม "เกษตรกรรม"  
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  อันเป็นเรื่องที่บุคคลนั้น ๆ 
ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐด้วย 

ส าหรับผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 9 หรือมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้เป็นที่ดินของรัฐนั้น เห็นว่าที่ดินของรัฐหมายถึงที่ดินซึ่งไม่ได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามที่มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดไว้ และหากที่ดินนั้น 
ยังมีสภาพเป็นป่าตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้ความคุ้มครอง 
ของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นเพื่อการท าเหมืองแร่
หรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมิใช่การเกษตรกรรม จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่า
ตามมาตรา 54 นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น ๆ และหากที่ดินดังกล่าว 
มีไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามขึ้นอยู่ การตัดฟันไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามก็ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11 และมาตรา 29 เสียก่อน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่ 203/2536) 
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 การพิจารณาว่าบทบัญญัติกฎหมายใดเป็นกฎหมายโดยตรงหรือโดยอ้อมนั้น ให้พิจารณาจาก
มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งมีอย่างน้อย 5 ประการ คือ (1) มาตรการทั่วไป
ที่เป็นรูปแบบของการบัญญัติกฎหมาย (2) มาตรการที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายแต่ละฉบับ 
(3) มาตรการทางแพ่ง (4) มาตรการทางอาญา และ (5) มาตรการทางปกครอง เนื้อหาสาระของกฎหมาย
ตามมาตรการที่ (2) จะแสดงให้เห็นถึงความเป็นกฎหมายโดยตรงในการคุ้มครองที่ดินของรัฐประเภทนั้น ๆ 
ส่วนมาตรการที่ (3) – (5) อาจเป็นได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจะต้องพิจารณา
และน าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามภารกิจหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ  
 ส าหรับการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐตามภารกิจของกรมที่ดินนั้น จะต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องว่าส่วนใดเป็นภารกิจหลัก และส่วนใดเป็นภารกิจสนับสนุน ซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาได ้ดังนี้ 
 1) ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังกล่าวนี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้” หมายความว่า  

(1) ถ้ามีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อธิบดีกรมที่ดินก็จะไม่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
ด าเนินการคุม้ครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  

(2) อ านาจหน้าที่ดังกล่าวรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้ 
ปัจจุบันได้มีกฎหมายเฉพาะก าหนดอ านาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดิน 

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังเกือบหมดแล้ว คงเหลือแต่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ซึ่งปกติต้องอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของอธิบดี ตามนัยมาตรา 8 แต่เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พ.ย. 2552 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว ดังนั้น การดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจึงไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของกรมที่ดินอีกตอ่ไป 
 2) ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ข้อ 2 ก าหนดให้
กรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท าแผนที่ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคง 
ในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น กรมที่ดินจึงมีหน้าที่สนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน 
รวมถึงการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประเภทที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ 
 จากข้อมูลดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า ปัจจุบันกรมที่ดินไม่มีอ านาจหน้าที่หรือภารกิจหลักในการคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินของรัฐตามกฎหมาย คงมีเพียงหน้าที่หรือภารกิจสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันรวมถึงการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประเภทที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
หรือที่สาธารณประโยชน์เท่านั้น ดังนั้น เมื่อจะกล่าวถึงการคุ้มครองที่ดินของรัฐ.ตามภารกิจของกรมที่ดิน  
ให้หมายความถึงการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ ประเภทที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์เป็นหลัก และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
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ที่ดินของรัฐดังกล่าว คงมีเพียงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที ่ พระพุทธศักราช  2457 และระเบียบที่เกี่ยวข้องซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่  
และก าหนดหน้าที่สนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ   
 
2. มาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ 
 
 มาตรการทางแพ่งในการคุ้มครองที่ดินของรัฐ มิได้หมายถึงมาตรการลงโทษทางแพ่ง หรือความรับผิด
ทางแพ่งที่บุคคลจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้น แต่เป็นมาตรการที่ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 - 1307 ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษแก่ที่ดินของรัฐ หรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ก็ตาม คือ (1) การห้ามโอนสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน (2) การห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน และ (3) การห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดินรวมทั้ง
การบังคับคดีด้วย ดังนี้ 
 
 2.1 การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 บัญญัติว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 

การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจ าหน่ายจ่ายโอนซึ่งต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งมีการ
แสดงเจตนาที่จะท าให้การโอนนั้นสมบูรณ์แบบ ด้วยเหตุผลที่กฎหมายห้ามมิให้มีการโอนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นทรัพย์สินของรัฐที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน หากอนุญาตให้มีการโอนกันง่าย ๆ ก็จะท าให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
หมดไป แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิดช่องให้โอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้เมื่อมีกฎหมายเฉพาะ 
ให้อ านาจไว้หรือโดยพระราชกฤษฎีกา 
 สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่จะมีการโอนกันได้โดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา 1305 นั้น กฎหมายบัญญัติไว้กว้าง ๆ โดยมิได้บัญญัติว่า ได้แก่ สาธารณสมบัติประเภทใดบ้าง 
และยังเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังใช้ประโยชน์อยู่หรือไม่ 

การโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ว่าจะเป็นประเภทใดก็ตามจะโอนได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้อ านาจให้มีการโอนได้เป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น 

(1) เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10 ให้อ านาจอธิบดีกรมที่ดิน 
มีอ านาจโดยวิธีจัดหาผลประโยชน์เข้ารัฐในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ซื้อและขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่าซื้อ 

(2) การโอนให้เป็นการเฉพาะเรื่อง เช่น การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเป็นบทบัญญัติให้โอนที่ดินให้เอกชน
เป็นการเฉพาะเรื่องไป 

(3) การโอนที่ดินให้กับประชาชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1334 บัญญัติว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินที่มีผู้เวนคืน  หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน” เช่น การได้มาโดยการ 
จัดที่ดิน ตามมาตรา 30 และมาตรา 33 

(4) การโอนเป็นการเฉพาะรายไป เช่น พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้แก่เอกชนต่าง ๆ โดยฝ่ายนิติบัญญัติ 
การโอนตามมาตรา 1305 นี้ ท าให้สภาพของการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสิ้นไป จึงควรจะต้องโอน
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โดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับใดก็ตาม 

ดังกล่าวแล้วว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 บัญญัติว่า สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่จะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น กรณีจึงมี
ปัญหาว่าการโอนที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เอกชนจะท าได้แค่ไหนเพียงไรนั้น ประมวลกฎหมาย
ทีด่ิน มาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนหรือน าไปจัดเพ่ือ
ประชาชนได้ในกรณีต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดที่ดินไว้ให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพ หรือการโอน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ 
มาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและ

มิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์  
ในการจัดหาผลประโยชน์รวมถึงการจัดท าให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ” ฯลฯ 

จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่อาจ
โอนให้แก่เอกชนไดเ้ลย เว้นแต่ 

(1) เมื่อเอกชนได้จัดหาที่ดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้วเช่นนี้ย่อมจะออก
พระราชบัญญัติโอนที่ดินให้เอกชนเป็นการแลกเปลี่ยนได้ 

(2) เมื่อมีการถอนสภาพที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
ตามข้อยกเว้นข้อที่ 1 ดังกล่าว พิจารณาการโอนที่ดินพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น น าไปโอนขาย  

โอนให้ ไม่อาจกระท าได้ มีเพียงกรณีเดียวที่จะกระท าได้ คือ กรณีที่เอกชนจัดหาที่ดินแปลงใหม่มาให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันแทน เช่นนี้รัฐจึงจะโอนที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันให้แก่เอกชนเป็นการแลกเปลี่ยนได้ 
แต่การโอนนี้มาตรา 8 ก าหนดให้กระท าการโอนโดยพระราชบัญญัติเท่านั้นเพราะเป็นกรณีส าคัญและกระทบ
ถึงสาธารณประโยชน์ ควรที่รัฐสภาจะได้เข้ามาร่วมวินิจฉัยด้วย และก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติให้โอนได้  
ฝ่ายบริหารต้องท าการสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ที่ดินเอกชนน ามาแลกเปลี่ยนท าให้รัฐได้รับประโยชน์ 
มากขึ้นกว่าเดิมหรือไม่ เช่น ที่ดินแปลงใหม่ที่มีสภาพดีกว่าที่ดินเดิม อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
มากขึ้น มีราคาสูงกว่าที่ดินเดิม หรือมีเนื้อที่มากกว่า ทั้งประชาชนผู้ใช้ประโยชน์ และในการโอน เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาของรัฐสภาเพ่ือออกพระราชบัญญัติให้โอนต่อไป 

ส่วนตามข้อยกเว้นที่ 2 เรื่องการถอนสภาพที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น ต้องเป็นการ 
ถอนสภาพเพ่ือน าไปใช้กรณีอ่ืน เช่น การน าไปจัดที่ดินเพ่ือประชาชน เมื่อถอนสภาพแล้วสถานะของที่ดิน 
จะเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามมาตรา 1304 (1) หากยังมีท่ีดินเหลืออยู่จากการจัดที่ดินและมีเหตุผลจ าเป็นที่จะต้องโอนที่ดินก็สามารถ
กระท าได้ ทั้งนี้ การโอนที่ดินที่ถอนสภาพแล้วดังกล่าวเป็นการโอนที่ดินรกร้างว่างเปล่ามิได้เป็นการโอนที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่อย่างใด  
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การถอนสภาพที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพ่ือโอนให้แก่เอกชนโดยมีเจตนาเลี่ยงกฎหมาย 
ไม่สามารถกระท าได้ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า ที่ดิน
จ านวนสองแปลงที่จะถอนสภาพมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมาตรา 1305 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือ 
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่  13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 บัญญัติว่า ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่ วมกัน  
ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอน
ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจาก
การเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว  
การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อถอนสภาพตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แล้ว การจะใช้
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวนั้น มาตรา 8 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 บัญญัติให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ แต่หากกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะโอนที่ดินดังกล่าวให้แก่ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ก็จะต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติ
ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) ส าหรับมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ถึงแม้ว่าจะบัญญัติให้อธิบดี 
กรมที่ดินมีอ านาจน าที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นไปจัดหาประโยชน์ ซึ่งรวมถึงการจัดท าให้ที่ดินได้บัญญัติว่ าการจัดหา
ประโยชน์ที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐหรือบ ารุง
ท้องถิ่นได้ก็ตาม แต่ที่ดินของรัฐที่จะน าไปจัดหาประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินนั้น จะต้องเป็นที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและไม่ได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน ซึ่งรวมถึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกันที่ถูกถอนสภาพมา ตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย 

 ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน โดยวิธีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิ นอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วจะอาศัยอ านาจตามมาตรา 10 และมาตรา 11  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือจะน าที่ดินดังกล่าวไปจัดหาประโยชน์โดยให้เทศบาลต าบลห้วยกะปิน าไป
แลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน จึงเป็นการหลีกเลี่ยงการด าเนินการตามกฎหมายและไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ก าหนดให้การโอนที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติเท่านั้น ดังนั้น  
ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันและโอนให้แก่เอกชน โดยเอกชนจะจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันทดแทนนี้ จึงต้อง
กระท าเป็นพระราชบัญญัติ โดยอาจจะถอนสภาพและโอนโดยพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็ได้ (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1821/2559) 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 428/2511 วินิจฉัยว่า “ล าคลองอันเป็นทางน้ าที่ประชาชนใช้สัญจร 
ไปมาร่วมกัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304  
แม้ล าคลองนั้นได้ตื้นเขินขึ้นโดยธรรมชาติ ไม่มีสภาพเป็นล าคลองมาประมาณ 30 ปีเศษ และไม่มีราษฎรได้ใช้
ประโยชน์ก็ตาม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพล าคลองนั้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
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ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรค 2 และทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้าม ล าคลองนั้นจึงยังคง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะโอนแก่กันมิได้ และจะยกอายุความขึ้นต่อสู้แผ่นดินก็ไม่ได้ ต้องห้ามตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305, 1306” 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 14595/2558 วินิจฉัยว่า “เมื่อได้อุทิศที่ดินพิพาทให้แก่ทางราชการ
เพ่ือก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมพัฒนาชุมชน ซึ่งต่อมาโอนสิทธิและหน้าที่ให้แก่จ าเลย ที่ดินพิพาท 
จึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ นับแต่วันที่ 
แสดงเจตนายกให้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) โดยไม่จ าต้องจดทะเบียน 
การยกให้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 525 การอุทิศที่ดินพิพาท
ให้แก่ทางราชการจึงชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น การขายทอดตลาดที่ดินเฉพาะที่ดิน
พิพาท จึงเป็นการขายทรัพย์สินที่ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายจึงตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 150 ผู้ซื้อทรัพย์ได้จากการขายทอดตลาด ย่อมไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่ได้กรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินพิพาท” 

 
 2.2 ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นต่อสู้กบัแผ่นดิน 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1306 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็น
ข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
 การห้ามยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้นั้น อายุความในพ้ืนที่หมายถึงอายุความตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ คือระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือการใช้สิทธิเรียกร้องในการที่จะให้ได้
สิทธิใด ๆ หรือเมื่อต้องการฟ้องร้องภายในก าหนดระยะเวลานั้น ถ้าปล่อยทิ้งไว้จนเกินก าหนดจะฟ้องร้องบังคับ
ไม่ได้ เรียกว่าอายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใช้สิทธิตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดก็ได้สิทธินั้นมา เรียกว่า 
อายุความได้สิทธิ 
 อายุความที่มาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินนั้น หมายถึง อายุความได้สิทธิ 
และอายุความเสียสิทธิดังกล่าว การหวงห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา 1306 นี้ เป็นการห้ามเอกชนมิให้ยก
อายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินหรือรัฐเท่านั้น มิได้ห้ามเอกชนที่จะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ระหว่างกันเอง 
 การที่มาตรา 1306 ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นกล่าวอ้างนั้น ก็โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือมิให้         
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความได้ ฉะนั้น ผู้ที่ครอบครองท าประโยชน์
บนที่ดิน หนองน้ าที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาแม้จะครอบครองมาถึง 30 ปี ก็มิได้สิทธิครอบครอง  
และเมื่อเอกชนถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เอกชนจะยกข้อต่อสู้ 
เรื่องอายุความมาใช้ยันรัฐไม่ได้ 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5112/2538 วินิจฉัยว่า “ถนนสายพิพาทตลอดสายได้ตกเป็น         
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1304 (2) ทันทีที่จ าเลยที่ 1 และ ต. ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรมของจ าเลยที่ 2 และที่ 3 แสดงเจตนา
อุทิศให้ แม้ทางราชการตัดถนนสายใหม่ซึ่งอยู่ใกล้กับถนนสายพิพาท ท าให้ไม่มีประชาชนใช้ถนนเฉพาะส่วนที่
เป็นที่พิพาทอีก หรือแม้ ต. จะได้อุทิศที่พิพาทให้ตัดถนนสายพิพาทโดยมีเงื่อนไขต่อผู้มาเจรจาขอให้อุทิศ 
ส่วนที่เป็นที่พิพาทไว้ว่า หากทางราชการได้ตัดถนนสายใหม่แล้วให้ยกเลิกถนนสายพิพาทส่วนที่ เป็นที่พิพาท
เสียก็ตาม ก็หาท าให้ถนนสายพิพาทตลอดสายสิ้นสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปไม่ ถนนส่วนที่เป็น 
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ที่พิพาทตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว สภาพความเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้สูญสิ้นไปเพราะการไม่ได้ใช้ไม่ แม้จ าเลยจะได้ครอบครองถนนบริเวณที่เป็น 
ที่พิพาทเป็นเวลานานเท่าใดก็ตามก็ไม่มีสิทธิที่จะยึดถือเอาที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาทกลับคืนมาเป็นกรรมสิทธิ์
ของจ าเลยได้อีก ตามมาตรา 1306 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2424/2542 วินิจฉัยว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดินที่จะเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสภาพของทรัพย์สินนั้นเองว่าได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกันหรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงตามทางพิจารณาปรากฏว่าที่ดินพิพาทได้ใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียน และเนื่องจากโจทก์
เป็นหน่วยงานของรัฐ ทรัพย์สินของโจทก์จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
จ าเลยจึงไม่อาจยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้ได้ ตามมาตรา 1306 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์”  
 
 2.3 ห้ามยึดทรัพย์ของแผ่นดิน รวมทัง้บังคับคดีด้วย 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1307 บัญญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์ของ
แผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์นั้นจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่” 
 การยึดทรัพย์สิน หมายความว่า การเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษามาเพ่ือด าเนินการ
ตามกฎหมายโดยค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล ซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 285 (2) (ปัจจุบันคือ มาตรา 278,296 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560) นอกจากจะห้ามยึดแล้ว    
ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 254 และมาตรา 296     
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30)  
พ.ศ. 2560) ด้วย กล่าวคือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคด ี

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5142/2531 “ค าร้องขัดทรัพย์บรรยายว่า ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขาอันเป็น
ของรัฐตามกฎหมายห้ามมิให้ยึด ผู้ร้องได้ครอบครองที่ดินพิพาทอย่างเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียวมิใช่ของจ าเลย 
โจทก์จึงไม่มีสิทธิน ายึดที่ดินพิพาท ค าร้องขัดทรัพย์จึงหาได้ขัดกันเองหรือเคลือบคลุมไม่ ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขา 
ทางราชการไม่อาจออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ได้ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) สิทธิท ากินในที่ดินคือสิทธิครอบครองท าประโยชน์
ในที่ดิน ดังนั้น การยึดสิทธิท ากินในที่ดินก็คือ การยึดสิทธิครอบครองในที่ดินนั่นเองเมื่อที่ดินพิพาทเป็นที่
สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน จึงต้องห้ามมิให้ยึดตาม มาตรา 1307 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1340/2546 “พระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา 36 ทวิ บัญญัติว่าบรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือได้มาโดยประการอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็น  
ที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แสดงว่าที่ดินใดอยู่ใน
เขตปฏิรูปที่ดินและผู้ครอบครองไม่สามารถแสดงสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายที่ดินเหล่านั้นย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของ ส.ป.ก. ที่ดินที่โจทก์น ายึดอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงถือว่าเป็นของรัฐตามประมวล
กฎหมายที่ดินฯ มาตรา 2 ซึ่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินฯ ให้อ านาจ ส.ป.ก. น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมได้ตามมาตรา 8 กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงเป็นของ ส.ป.ก. หาใช่ของจ าเลยที่ 1 ที่โจทก์จะมีสิทธิ
น ายึดไม่ ทั้งยังถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ห้ามยึดตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1307 อีกด้วย”  
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3. มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ 
 
 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐอีกประการหนึ่งก็คือ การใช้มาตรการ  
ทางอาญาด าเนินคดีกับผู้บุกรุก กล่าวคือ แม้รัฐจะสร้างหลักฐานขึ้นคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐโดยการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และมีการจัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลักฐานของ 
ทางราชการที่จะใช้พิสูจน์ถึงความเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในกรณีที่มีคดีขึ้นสู่ศาล หรือใช้ในการ
พิจารณาว่าท่ีพิพาทเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ ส่วนตามสภาพความเป็นจริงก็ยังปรากฏว่ามีราษฎรบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐอยู่เสมอ รัฐจึงจ าเป็นต้องออกกฎหมายวางมาตรการลงโทษผู้บุกรุกเหล่านี้โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้  
ผู้บุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิดอีก นอกจากการด าเนินคดีกับผู้ บุกรุกตามประมวล
กฎหมายอาญาแล้ว ประมวลกฎหมายที่ดินยังได้บัญญัติให้ผู้ที่เข้าครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาต
เป็นความผิดในตัวเอง ตามบัญญัติมาตรา 9 ดังนี้ 
 มาตรา 9 “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐถ้ามิได้มีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือการเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย  
ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน”  
 บุคคลซ่ึงเข้าไปครอบครองหรือท าการใด ๆ ในที่ดินของรัฐโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ย่อมเป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ตามปกติเมื่อมีการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน หากไม่ยอมออกพนักงานเจ้าหน้าที่ 
จะด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีทางศาล ปัจจุบันได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 
2515 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน โดยบัญญัติโทษที่จะลงแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐไว้ในมาตรา 108 
และมาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 
 มาตรา 108 “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 อยู่ก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบั ติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ในการก าหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืน ต้องเสียค่าตอบแทนในการ
ใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นก็ได้” 
 มาตรา 108 ทวิ “นับแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ถ้าความผิดในวรรคหนึ่งได้กระท าแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน 
หรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ถ้าความผิดพลาดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ44
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 44 

 

 ในกรณีที่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าผิด 
คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากท่ีดินนั้นด้วย 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด  ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการ
กระท าผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูก
ลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่” 
 จากบทบัญญัติกฎหมายสองมาตราดังกล่าว จึงต้องแบ่งวิธีการด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 9 
ออกเป็น 2 กรณี คือ การด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนประกาศของคณะปฏิวัติ           
ฉบับที่ 96 ใช้บังคับ (4 มีนาคม 2515) และการด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนภายหลังใช้
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ใช้บังคับ 
 
 3.1 การด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งบุกรุกก่อนวันที่ 4 มีนาคม 2515  
 การด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ฝ่าฝืนก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
การด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 9 ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา 108 
ซึ่งมีข้ันตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1 พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ฝ่าฝืนให้ปฏิบัติ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืน
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่  96 ลงวันที่  29 
กุมภาพันธ์ 2515 ใช้บังคับ ก าหนด ดังนี้ 
 1) กรณีที่ที่ดินที่มีบุกรุกเป็นที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ  
เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอตามระเบียบนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้
ผู้ฝ่าฝืนทราบ เพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มาจัดการท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่ก าหนดว่า ได้ครอบครอง
และท าประโยชน์อยู่ในท่ีดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เม่ือใด และจะออกไปจากที่ดินได้เมื่อใด 
  (2) ให้มาท าความตกลงเพ่ือเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการก าหนดให้ 
  (3) เมื่อมีความจ าเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากท่ีดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
ออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้ 
 2) กรณีท่ีที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันตามระเบียบนี้ ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ มีค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดิน เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผล
และความจ าเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระท าให้เสื่อมประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 
 3) กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัย
และประกอบอาชีพ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดที่ดิน
เพ่ือขอรับค าวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขในการ
จัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป 
 4) กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเป็นที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ที่หิน ที่กรวด หรือ  
ที่ทราย ไม่ว่าที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะได้ประกาศหวงห้ามไว้ในมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
หรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไปท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพ หรือเป็นอันตราย
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แก่ทรัพยากรในที่ดินนั้น และถ้าการกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณชนก็มีอ านาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืน
แก้ไขการกระท านั้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย 
 การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งเป็น
หนังสือมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 (1) ชื่อ และชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน 
 (2) ต าแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ 
 (3) ก าหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ 
 ขั้นตอนที่ 2 ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่ง
เป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินออกไปจากที่ดินภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด คือ 
 1) ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก ยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้ ให้ก าหนดเวลา
แจ้งให้ออกไปจากที่ดินนั้นไม่น้อยกว่า 30 วัน หลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแล้ว 
 2) ในกรณีเป็นการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามข้อ 1.4 ให้แจ้งให้ออกจากท่ีดินที่บุกรุก หรือแจ้ง
ให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็วแต่ต้องไม่น้อยกว่า 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
 3) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ให้แจ้งให้ออกไปจากท่ีดินนั้น
ภายในก าหนดที่แจ้ง แต่ต้องไม่น้อยกว่า 90 วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง 
 การส่งหนังสือแจ้งให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ท้องที่ใดไม่สะดวกในการส่ง
ทางไปรษณีย์ตอบรับ ก็ให้จัดเจ้าหน้าที่น าไปส่ง และในกรณีท่ีให้เจ้าหน้าที่น าไปส่งให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
 1) ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผู้ฝ่าฝืนนั้นลงชื่อรับ
หนังสือแจ้งในใบรับ แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน 
 2) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม 1) ไม่ยอมลงชื่อ ก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้น าส่งหนังสือแจ้ งบันทึก
เหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้มีพยานอย่างน้อย 2 คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึก
นั้นด้วย เมื่อผู้น าส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว 
 ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจ าเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ให้ยื่นค าร้อง
ขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ก็ให้มีอ านาจผ่อนผันได้ตามความจ าเป็นแล้วแต่กรณี 
 ขั้นตอนที่ 3 ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งโดยไม่ยอมออกจากที่ดินหรือไม่ยอม 
รื้อถอน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งเป็นหนังสือส่งไปยัง
ผู้ฝ่าฝืน และก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินนั้นภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ด าเนินคดีต่อไป 
 หลักการที่ส าคัญของมาตรา 108 คือ รัฐไม่มีความประสงค์จะเอาความผิดกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ
ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) ใช้บังคับ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าราษฎร 
ได้บุกรุกที่ดินของรัฐก่อนวันประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (2515) ใช้บังคับ พนักงานเจ้าหน้าที่  
จึงยังไม่มีอ านาจที่จะด าเนินคดีกับผู้บุกรุกได้ทันทีที่มีการบุกรุก จะต้องมีค าสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดิน 
ที่บุกรุกเสียก่อน เมื่อได้รับแจ้งไปแล้ว ผู้บุกรุกไม่ปฏิบัติตาม จึงถือว่าผู้บุกรุกมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 368 มาตรา 108 หรือ 108 ทวิ แล้วแต่กรณี  
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 3.2 การด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งบุกรุกตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2515  
 บุคคลที่ฝ่าฝืนมาตรา 9 หรือบุกรุกที่ดินของรัฐตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2515 ซึ่งเป็นวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 มีผลใช้บังคับ ย่อมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ด าเนินคดีได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งผู้บุกรุกดังเช่นบทบัญญัติมาตรา 108 แต่ในทางปฏิบัติแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะไม่แจ้งความด าเนินคดีทันที พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้วิธีการแจ้งให้ผู้บุกรุกระงับการกระท าผิดและ
ออกไปจากที่ดินเสียก่อน โดยอาจก าหนดเวลาให้ออกจากที่ดิน ถ้าผู้กระท าผิดยังขัดขืนไม่ยอมออกไปจากที่ดินนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะใช้วิธีการแจ้งความเพ่ือจับกุมด าเนินคดี 
 
 3.3 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่น่าสนใจเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 มาตรการทางอาญาในการคุ้มครองท่ีดินของรัฐมิใช่มีเฉพาะที่บัญญัติไว้แต่ในประมวลกฎหมาย
ที่ดินเท่านั้น ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญั ติการเดินเรือในน่านน้ าไทย  
พระพุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนด 
โทษอาญาไว้ส าหรับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว สามารถใช้ในการคุ้มครองที่ดินของรัฐได้ทั้งสิ้น แต่การกระท าใด
จะเป็นความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดนั้นขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าการกระท าใด
เป็นความผิดหรือไม่ ดังปรากฏตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 
 ค าพิพากษาฎีกา ที่ 2469/2520 วินิจฉัยว่า “จ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ 
มาตั้ งแต่ก่อนมีประกาศของคณะปฏิ วัติ  ฉบับที่  96  ออกใช้บั งคับ  เมื่ อไม่ปรากฏว่านายอ าเภอ  
หรือคณ ะกรรมการจัดที่ ดิ นเพ่ื อประโยชน์ของประชาชนได้ เคยแจ้ งให้ จ าเลยรื้อถอนสิ่ งปลู กสร้าง 
ออกไปแล้วย่อมจะเอาผิดแก่จ าเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไม่ได้” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2356/2530 วินิจฉัยว่า “จ าเลยขุดทรายในแม่น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ทรายอันเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และรถยนต์ที่จ าเลยใช้บรรทุกทรายซึ่งขุดได้จากแม่น้ า ถือว่าเป็นยานพาหนะที่ได้ใช้เป็น
อุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคท้าย จึงต้องริบ” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2431/2532 วินิจฉัยว่า “การที่ศาลจะมีอ านาจสั่งให้บุคคลใดออกไป
จากที่ดินของรัฐนั้นต้องเป็นกรณีที่ศาลพิพากษาว่า บุคคลดังกล่าวได้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 9, 108 ทวิ แล้ว เมื่อที่พิพาทยังไม่อาจฟังได้แน่ชัดว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ และจ าเลยยึดถือ
ครอบครองอยู่โดยเชื่อว่าตนมีสิทธิครอบครองต่อจากบิดา จึงไม่เป็นความผิดตามบทบัญญัติดังกล่าว ศาลไม่อาจ 
สั่งให้จ าเลยและบริวารออกไปจากที่พิพาทได้ การที่จ าเลยไม่ยอมออกจากที่พิพาทตามค าสั่งของนายอ าเภอ
เพราะเชื่อว่าจ าเลยมีสิทธิครอบครองซึ่งเป็นข้อเท็จจริงอันเดียวเกี่ยวพันกันกับที่วินิจฉัยมาแล้วว่า การกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผิดฐานบุกรุก จ าเลยจึงไม่มีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 368” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2672/2534 วินิจฉัยว่า “กรมศิลปากรอนุญาตให้ส านักหุบผาสวรรค์
ใช้ประโยชน์เนื้อที่ภูเขาและรัศมีเขาถ้ าพระ อันเป็นโบราณสถานได้ จ าเลยในฐานะเจ้าส านักหุบผาสวรรค์ 
ย่อมได้รับประโยชน์จากการอนุญาตน้ันด้วย จ าเลยจึงเป็นผู้หนึ่งที่มีสิทธิครอบครองที่ดินดังกล่าว แม้ต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท่ีเขาหรือภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขา
หรือภูเขา 40 เมตรทุกแห่ง ทุกจังหวัดเป็นที่หวงห้ามซ่ึงกินความถึงบริเวณท่ีกรมศิลปากรอนุญาตเช่นว่านั้นด้วย 
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ก็หามีผลเป็นการห้ามมิให้จ าเลยเข้าไปปลูกสร้างในที่ดินบริเวณนั้นไม่ การปลูกสร้างของจ าเลยจึงไม่เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9, 108, 108 ทวิ” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2079/2535 วินิจฉัยว่า “ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 ใช้บังคับ 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้น าส่งหนังสือแจ้งบันทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้และให้มี
พยานอย่างน้อย 2 คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึกนั้นด้วย เมื่อผู้น าส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวนั้นแล้ว 
ให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว แต่ตามบันทึกข้อความของเจ้าหน้าที่ผู้น าหนังสือแจ้งและค าสั่งให้ออกจาก
ที่ดินไปส่งแก่จ าเลย นอกจากจะไม่ปรากฏเหตุผลที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ยอมรับหนังสือแจ้งแล้ว ยังไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่
ผู้น าส่งได้สอบถามเหตุผลเอาจากผู้ฝ่าฝืนแล้วบันทึกไว้ และไม่ปรากฏว่าบันทึกดังกล่าวเป็นเอกสารที่อ้างอิง
เกี่ยวกับจ าเลย ว่าเป็นผู้เข้าไปยึดถือครอบครองก่อสร้างที่ดินของรัฐอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินแต่อย่างใด บันทึกข้อความนั้นจึงยังไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ระเบียบดังกล่าวก าหนด ดังนั้น  
จะถือว่าจ าเลยได้รับหนังสือแจ้งอันเป็นค าสั่งเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่ มีกฎหมายให้ไว้และทราบ
ค าสั่งนั้นแล้วหาได้ไม่ จ าเลยยังไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 และจ าเลยไม่มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2366/2536 วินิจฉัยว่า “ที่ดินพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินพิพาท
ดังนั้น ที่ดินพิพาทย่อมไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา 
มีผลใช้บังคับแต่ที่ดินพิพาทยังคงมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หาได้เปลี่ยนแปลงตกไปเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ จ าเลยทั้งหกบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินพิพาท จึงยังมีความผิดอยู่ 
แต่เมื่อที่ดินพิพาทมิได้มีสภาพเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงเป็นกรณีกฎหมาย
ที่ใช้ขณะกระท าความผิดแตกต่างกับกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระท าความผิดต้องใช้กฎหมายในส่วนที่เป็นคุณ
แก่ผู้กระท าความผิดไม่ว่าทางใดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 จ าเลยทั้งหกจึงไม่ต้องรับโทษตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง แต่ต้องรับโทษตามมาตรา 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีอัตราโทษ
เบากว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหาได้บัญญัติให้การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิดไม่ จึงไม่มีผลให้จ าเลย 
ทั้งหกพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 การที่นายอ าเภอซึ่งเป็น 
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินพิพาทดังกล่าวตามกฎหมายมีหนังสือสั่งให้จ าเลยที่ 4 และที่ 6 ออกไปจาก
ที่ดินพิพาทภายในก าหนดจ าเลยที่ 4 และที่ 6 ทราบแล้วเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุและข้อแก้ตัว 
อันสมควรการกระท าของจ าเลยที่ 4 และที่ 6 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 วรรคหนึ่ง” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 31/2542 วินิจฉัยว่า “ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 และ
มาตรา 108 ทวิ บัญญัติถึงผู้กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 9 ออกเป็น 2 ช่วงระยะเวลา คือ หากผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 
อยู่ก่อนวันที่ 4 มีนาคม 2515 แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน
ตามที่มาตรา 108 บัญญัติไว้ก่อนผู้ฝ่าฝืนจึงมีความผิดตามมาตรา 108 แต่ถ้ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา 9 
ตั้งแต่วันที่ 4 มีนาคม 2515 เป็นต้นไป ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 108 ทวิ มีความผิดทันที โจทก์ฟ้องว่าเมื่อวันที่ 
1 มีนาคม 2533 จ าเลยปลูกบ้านในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามฟ้อง อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ซึ่งประชาชนใช้ร่วมกันและเป็นที่ดินของรัฐ ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินฯ มาตรา 9, 108, 108 ทวิ 
เมื่อได้ความว่าจ าเลยปลูกบ้าน ตามฟ้องก่อนวันที่ 4 มีนาคม 2515 จ าเลยจึงไม่มีความผิด ตามประมวล
กฎหมายที่ดินฯ มาตรา 9, 108 ทวิ แม้อาจเป็น ความผิดตามมาตรา 9, 108 และโจทก์ได้อ้างมาตรา 108 
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มาด้วย แต่โจทก์ไม่ได้บรรยายถึงข้อเท็จจริงดังเช่นที่ปรากฏ ในทางพิจารณามาในฟ้อง จึงไม่ใช่เร่ืองที่โจทก์
ประสงค์ ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 192 วรรคสี่ จึงไม่อาจลงโทษจ าเลย
ตามมาตรา 108 ได้” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8277/2544 วินิจฉัยว่า “เมื่อที่ดินพิพาทได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเป็นเขตหวงห้ามส าหรับใช้ในราชการทหารพร้อมด้วยแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชนทราบแล้ว ทั้งต่อมากรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนที่ดินพิพาทเป็นที่ราชพัสดุด้วย 
ดังนั้น ย่อมถือว่าประชาชนทุกคนได้ทราบแล้วว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินหวงห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเข้าไปยึดถือ
ครอบครอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเลยทั้งสองจะอ้างว่าไม่มีเจตนาเข้าไปยึดถือ
ครอบครองในที่ดินพิพาทอันเป็นที่หวงห้ามได้ จ าเลยทั้งสองจึงมีความผิดฐานเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน  
ของรัฐตามฟ้อง” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3541/2542 วินิจฉัยว่า “โจทก์เป็นผู้ได้รับอนุญาตจากทางราชการ 
ให้ประกอบกิจการระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐ และมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่มีข้อความ 
ที่อนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิแก่ผู้อ่ืนได้ โจทก์ผู้รับใบอนุญาตจึงต้องท าเองโดยเฉพาะตัวและผู้ที่ฝ่าฝืน
บทบัญญัติในมาตรา 9 คือผู้ที่เข้าไปประกอบกิจการระเบิดและย่อยหินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา 108 ทวิ เมื่อตามสัญญาซื้อขายหินระหว่างโจทก์จ าเลยมีข้อตกลง 
ให้จ าเลยระเบิดและย่อยหินเองโดยจ าเลยมิได้เป็นผู้ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
หากจ าเลยเข้าไปด าเนินการก็ย่อมเข้าข่ายเป็นความผิดตามบทกฎหมายดังกล่าว”  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3314/2545 วินิจฉัยว่า “การที่จ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองคลองควาย
ซึ่งเป็นคลองสาธารณะโดยใช้เสาคอนกรีตปักปิดขวางช่วงปากคลอง ท าให้ประชาชนทั่วไปไม่สามารถใช้ประโยชน์
สัญจรผ่านไปมาในคลองเพ่ือออกสู่แม่น้ าได้นั้น การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดิน
ของรัฐ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ เป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ต้องลงโทษฐานท าให้เสียทรัพย์ 
ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุด  
จึงไม่อาจอาศัยบทเบาตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง มาบังคับให้จ าเลยและบริวาร
ออกจากที่ดินซ่ึงจ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองตามท่ีโจทก์ขอได้” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6986/2546 วินิจฉัยว่า “คดีก่อนโจทก์เคยฟ้องจ าเลยข้อหาบุกรุก 
ยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์เนื้อที่ 9 ไร่เศษ โดยปลูกบ้านอยู่อาศัยและปลูกต้นไม้ยืนต้น  
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 ใช้บังคับคดีถึงที่สุดโดยศาลฎีกา
ฟังข้อเท็จจริงว่า จ าเลยยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์หลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว
เป็นการครอบครองสืบเนื่องมาก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 
ใช้บังคับ โดยจ าเลยมิได้มีสิทธิครอบครองและมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การกระท าของจ าเลย
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 , 108 แต่ยกค าขอให้จ าเลยออกจากที่ดินพิพาท ต่อมา
โจทก์ยื่นฟ้องเป็นคดีนี้ว่า จ าเลยเข้าไปยึดถือ ครอบครองก่นสร้างที่ดินสาธารณประโยชน์  โดยใช้รถไถเข้าไป 
ไถปรับที่ดินเนื้อที่ประมาณ 2 ไร่ ภายหลังวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 
2515 ใช้บังคับแล้ว อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 (1), 108 ทวิ วรรคสอง  
การกระท าในคดีนี้จึงต่างกรรมต่างวาระแยกต่างหากจากการกระท าในคดีก่อน และความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 108 กับมาตรา 108 ทวิ มีองค์ประกอบแตกต่างกัน การกระท าความผิดของจ าเลย
ในคดีนี้กับคดีก่อนจึงไม่ใช่ความผิดกรรมเดียวกัน ฟ้องของโจทก์คดีนี้จึงไม่เป็นฟ้องซ้ า” 
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3971/2548 วินิจฉัยว่า “จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ใช้รถแบ๊กโฮขุดตักดิน
ในที่สาธารณประโยชน์ อันเป็นการท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรายในบริเวณที่รัฐมนตรี
ประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา ต่อมาจ าเลยที่ 3 ซึ่งเป็นประธานสภาต าบลได้จัดท าบันทึกการประชุม
สภาต าบลอันเป็นเท็จว่า ที่ประชุมเห็นชอบให้จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ด าเนินการขุด ตักดินได้ การกระท าของ
จ าเลยที่ 3 มิใช่เป็นการเตรียมท าเอกสารไว้ก่อนมีการขุดตักดินในที่สาธารณประโยชน์หรือ น าไปใช้อ้างอิง 
ในการขุดตักดินดังกล่าว อันจะเป็นการแสดงเจตนาในการมีส่วนร่วมเข้าไปขุดตักดินในที่สาธารณประโยชน์  
ของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ในลักษณะแบ่งหน้าที่กันท า จ าเลยที่ 3 ไม่เป็นตัวการร่วมกระท าความผิดกับ 
จ าเลยที่ 1 และท่ี 2 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 (2) ประกอบมาตรา 108 ทวิ” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 681/2550 วินิจฉัยว่า “การกระท าของจ าเลยนอกจากจะเป็นความผิด
ฐานร่วมกันบุกรุกที่ดินราชพัสดุตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 365 (2) แล้ว ยังเป็นความผิดฐานเข้าไป
ยึดถือ ครอบครอง ก่นสร้างและท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดินของรัฐ อันเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 (1) (2), 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ด้วย ซึ่งตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 108 ทวิ วรรคสี่ บัญญัติให้ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้างและ
บริวารของผู้กระท าความผิดออกจากที่ดินนั้นได้ อันมิใช่โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 แต่เป็น
มาตรการที่มุ่งประสงค์ให้รัฐสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินได้โดยไม่จ าต้องฟ้องขับไล่จ าเลยเป็นคดีแพ่ง 
อีกต่างหาก ดังนั้น แม้ศาลจะลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 365 (2) ซึ่งเป็นบทกฎหมาย
ที่มีโทษหนักที่สุดเพียงบทเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 แต่เมื่อเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ด้วย ศาลก็มีอ านาจสั่งให้จ าเลยและบริวารรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
และออกไปจากที่ดินของรัฐได้” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10325/2550 วินิจฉัยว่า “เดิมที่ดินพิพาทเป็นที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่ต่อมามีค าสั่งจังหวัดสุรินทร์ให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
บางส่วนซึ่งรวมทั้งที่ดินพิพาท ที่ดินพิพาทย่อมไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
อีกต่อไป นับแต่วันที่ค าสั่งจังหวัดสุรินทร์มีผลใช้บังคับ แต่ที่ดินพิพาทยังคงมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินอยู่ต่อไป หาได้เปลี่ยนแปลงตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ และค าสั่งจังหวัดสุรินทร์
ดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติของกฎหมาย กรณีจึงหาใช่มีกฎหมายออกใช้ภายหลังยกเลิกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 วรรคสอง การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 , 108 ทวิ 
วรรคหนึ่ง” 

 
4. อ านาจหน้าทีใ่นการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ 
 

อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ เกิดขึ้นจากการที่กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่รัฐ มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการคุ้มครองป้องกันไม่ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อม เพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่เช่นว่านั้น และยังมีระเบียบปฏิบัติ 
รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ มีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการ
ดังกล่าว เพ่ือมิให้ผู้ใดน าไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได้ หรือถ้าน าไปได้ก็โดยวิธีการตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้
เท่านั้น ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย และการก าหนดอ านาจหน้าที่ได้ ดังนี้ 
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4.1 อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินตาม มาตรา 1304 (1) ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้ อธิบดีมีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้” 

เพราะฉะนั้นที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดินจึงมีหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดิน
ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
(2) ที่ดินตาม (1) ต้องไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนว่าให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

อ่ืนเป็นผู้ดูแล 
โดยผลของมาตรา 8 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 1304 ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอ่ืน (2) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และ (3) ที่ดินที่ ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
และที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามมาตรา 1309 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งได้แก่  
เกาะที่เกิดในทะเลสาบ หรือในทางน้ า หรือในเขตน่านน้ าของประเทศ และท้องทางน้ าที่ตื้นเขิน ล้วนอยู่ใน
อ านาจของอธิบดีกรมที่ดินที่จะเป็นผู้ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้
เป็นอย่างอ่ืน กล่าวคือ ถ้าหากมีกฎหมายเฉพาะก าหนดอ านาจหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนเป็นผู้ดูแลรักษาแล้ว 
การดูแลรักษาก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมที่ดินอีกต่อไป 

ตัวอย่างของกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนเป็นผู้ดูแลรักษา 
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น  
 1) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
ซ่ึงหมายถึง อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด และรวมถึงที่ดินที่ใช้ เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้วย 

2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ให้กรมการอ าเภอซึ่งปัจจุบัน หมายถึง 
นายอ าเภอ มีหน้าที่ดูแลตรวจตรารักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกชนิด คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์  
ทีจ่ัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงด้วยกัน ตลอดจนถนนหนทางและที่อย่างอ่ืน ซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้
ด้วยกัน (มาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457) 
 3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ ของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 ให้เจ้าท่า
มีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ าไทย 
(มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535) 

 4) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ผู้อ านวยการทางหลวงเป็นผู้ควบคุมทางหลวง 
โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้อ านวยการทางพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอ าเภอซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้อ านวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรี  
เป็นผู้อ านวยการทางหลวงเทศบาล และประธานกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้อ านวยการทางหลวงสุขาภิบาล 
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 5) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่การดูแลรักษา
คุ้มครองป้องกันเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติไว้ เป็นการเฉพาะ 

 6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นเจ้าของที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือใช้ในการจัดรูปที่ดิน 

 7) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือน ามาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
 นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีกหลายประเภทซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน และรัฐวิสาหกิจ
บางแห่ง เช่น ท่ีดินของการรถไฟ การรถไฟซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดูแลรักษา ที่ดินเขตคันคลองคูน้ าต่าง ๆ 
เขื่อน กรมชลประทานเป็นผู้ดูแลรักษาโดยเฉพาะ 
 เพราะฉะนั้น อ านาจของอธิบดีกรมที่ดินเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินจึงมีเฉพาะที่ดินตามมาตรา 1304 (1) คือ ที่ดินรกร้ างว่างเปล่า  
ที่ดินที่มีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับที่ดินรกร้างว่างเปล่านี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ 
ทบวงการเมืองอ่ืนใช้อ านาจแทนแล้วตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2552 เร่ือง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนี้ 
 (1) กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (2) เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 (3) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล 
 (4) องค์การบริหารส่วนต าบล  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น  
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตาม (2) (3) และ (4) ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
ด าเนินงานหรือเข้าไปด าเนินการเมื่อได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1313/2510 วินิจฉัยว่า “อ านาจที่จะดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันหรือนัยหนึ่งที่สาธารณประโยชน์ เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 มาตรา 40 วรรค 3 อ านาจฟ้องคดีจึงตกอยู่
แก่นายอ าเภอความในประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 หมายถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินโดยทั่ว ๆ ไป ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้เป็นอ านาจของอธิบดีที่จะดูแล
รักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกัน และให้รัฐมนตรีมีอ านาจมอบหมายให้ทบวงการใดเป็นผู้ใช้อ านาจ
ดังกล่าวนั้นได้ แต่ในเรื่องที่สาธารณประโยชน์อันเป็นของกลางส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ซึ่งราษฎรทั่วไปใช้จอดเรือขึ้นสู่ถนน ได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว คือ ให้เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอ และต่อมาได้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 มาตรา 40 วรรค 3 จึงเห็นได้ว่า
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ประมวลกฎหมายที่ดินมิได้ยกเลิกเพิกถอนอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอซึ่งมีอยู่ตามมาตรา 122 แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ที่มอบหมายให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลาย อันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ภายในเขตเทศบาล จึงหาได้เคลือบคลุมไปถึง 
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามที่เป็นอ านาจหน้าที่ดูแลจัดการของนายอ าเภอ 
อยู่แล้วไม่ อ านาจฟ้องเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวแก่ความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้จ าเลยจะไม่ให้ 
การต่อสู้ไว้แต่แรก ศาลก็ยกขึ้นวินิจฉัยได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 142..(5).. 
(อ้างฎีกาที่ 153/2498, 1277/2503, 227-229/2504)” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2095/2519 วินิจฉัยว่า “ที่พิพาทอยู่ในเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอเมืองลพบุรี อ าเภอบ้านเซ่า อ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี พ.ศ. 2479  
ซึ่งมาตรา 3 บัญญัติให้เป็นอ านาจของผู้บังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรี ที่จะหวงห้ามที่ดินได้ เมื่อพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวออกตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 และต่อมาพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 4 ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินฯ เสียแล้ว พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
จึงถูกยกเลิกไปด้วย ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรี โดยล าพังจึงหมดอ านาจหวงห้ามที่ดิน แต่ที่พิพาท 
ก็ยังคงเป็นที่หวงห้ามต่อไปตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ ที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจมอบหมายให้ทบวงการเมืองที่ดูแล
รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามมาตรา 8 ประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ได้มอบหมายให้กองทัพบกมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินตามกฎหมายไว้ ในพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดิน
อ าเภอเมืองลพบุรี อ าเภอบ้านเซ่าฯ พ.ศ. 2479 อ านาจดูแลรักษาที่ดินซึ่งอยู่ในเขตตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
จึงตกเป็นของกองทัพบกการที่โจทก์ขอออกโฉนดที่พิพาทและจ าเลยคัดค้าน โดยกองทัพบกมอบหมายให้
จ าเลยเป็นผู้กระท าการแทน จ าเลยจึงอยู่ในฐานะผู้ปฏิบัติการแทนของกองทัพบกซึ่งเป็นนิติบุคคลเท่านั้น 
โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้องจ าเลย เพ่ือห้ามจ าเลยขัดขวางการออกโฉนดที่พิพาท” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 258/2547 วินิจฉัยว่า “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ถ้าไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาตกเป็นของอธิบดีกรมที่ดิน ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 8 แต่ส าหรับทางสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1304 (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 ได้บัญญัติให้กรมการอ าเภอ
เป็นผู้มีหน้าที่ตรวจตรารักษา ซึ่งต่อมาได้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62 วรรคสาม ดังนั้น อ านาจในการก าหนดแนวเขตทางสาธารณะ 
จึงมิใช่เป็นอ านาจหน้าที่ของจ าเลย การที่เจ้าพนักงานที่ดินในสังกัดส่วนราชการของจ าเลยได้รังวัดที่ดินและ
ระบุว่าทางพิพาทเป็นทางสาธารณะตามที่ผู้ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอน าชี้และระวังแนวเขตที่ดิน  
จึงถือไมไ่ด้ว่าเป็นการกระท าละเมิดต่อโจทก์ โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง” 

 
4.2 อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินตาม มาตรา 1304 (2) ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์
 เนื่องจากที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามนัยมาตรา 1304 (2) 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ จึงมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนด 
ให้มีเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงานของรัฐ มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันแตกต่างกันไปตามความมุ่งหมาย 
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วัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามลักษณะของกฎหมาย  
และการก าหนดอ านาจหน้าที่ได้ ดังนี้ 

 
1) กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยตรง  

   ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงานของรัฐ มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยเดิมในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติว่า “ที่อันเป็น
สาธารณประโยชน์ คือ ที่เลี้ยงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง
และที่อย่างอ่ืนซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษา 
อย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว” ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อืน่อันอยู่ในเขตอ าเภอ 

 นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้ หรือยินยอมให้ บุคคลอ่ืนใช้ที่ดิน
ตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง จะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทย
จะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ 

 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 

 ดังนั้น ปัจจุบันจึงเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภออ านาจหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือ 
ร้องทุกข์กล่าวโทษด าเนินคดี ตามนัยมาตรา 122 วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 ข้อ 6 ดังนี้ 

 “อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ 5 ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

 ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น
เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที 

 หากมิได้มีการด าเนินการตามวรรคสองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและ 
ความจ าเป็นให้นายอ าเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบก าหนดและให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการหรือ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการก็ได้ 
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 การด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือการด าเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
นายอ าเภอได้ด าเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอ าเภอด าเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะถึงทีสุ่ด 

 ความในวรรคสองไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะด าเนินการฝ่ายเดียว” 
2) กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันโดยอ้อม 
 (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางน้ า และแหล่งน้ า  

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางน้ า และแหล่งน้ า เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2515) และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 120 ให้กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ า ทางเรือเดิน แม่น้ า ล าคลอง 
ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านน้ าไทย  

 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แม้ว่า ตามนัยมาตรา 16 จะบัญญัติว่า..“ที่สาธารณประโยชน์
คือ ที่จับสัตว์น้ าซ่ึงบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการประมง และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า...” ก็ตาม แต่ก็มีข้อห้ามไว้ เช่น 
ตามนัยมาตรา 17 “ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงไปในที่รักษาพืชพันธุ์ ที่ว่าประมูลที่อนุญาต ซึ่งมิใช่
ของเอกชนและที่สาธารณประโยชน์...” และ มาตรา 23 “ห้ามมิให้บุคคลใดขุด หรือสร้างบ่อเลี้ยงสัตว์น้ า 
ในทีส่าธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่”   

มีปัญหาว่าอ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะขัดแย้งกับอ านาจหน้าที่ ตามนัยมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 หรือไม่ เรื่องนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 6) มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 14/2533 สรุปว่าที่ดิน
บริเวณ “หนองหาน” จังหวัดสกลนคร เป็นที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นเขตหวงห้ามที่ดินเพ่ือประโยชน์
ในการบ ารุงพันธุ์สัตว์น้ า ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสกลนคร 
จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช 2484 ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ประกอบกับข้อเท็จจริง 
ที่ปรากฏว่าประชาชนได้เข้าไปท าการประมงในบริเวณ “หนองหาน” มาโดยตลอด จึงแสดงว่าการสงวนหวงห้าม
ทีด่ินดังกล่าวเป็นการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน ฉะนั้น ที่ดินบริเวณนี้ย่อมเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้สงวนหวงห้ามไว้เพ่ือวัตถุประสงค์เป็นพิเศษให้เป็น 
ที่บ ารุงพันธุ์สัตว์น้ า กรมประมงจึงมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” นี้ ภายใต้ขอบเขต 
ความรับผิดชอบที่พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ได้บัญญัติไว้  

อย่างไรก็ตามนายอ าเภอแห่งท้องที่ก็ยังคงมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณนี้
อยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ประกอบกับข้อ 57 แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ฯ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดต่ออ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของกรมประมง โดยเหตุนี้อ านาจ
หน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินบริเวณ “หนองหาน” จึงเป็นทั้งของกรมประมงและนายอ าเภอแห่งท้องที่ ซึ่งต่างก็มี
หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการดูแลรักษาด้วยกันตามขอบเขต และความมุ่งหมายของบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่ แต่ไม่อาจอนุญาตให้บุคคลใด ๆ เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณที่ให้เป็น
ประการอ่ืนที่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามไว้หรือเป็นการขัดขวางต่อสภาพการใช้
ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนได้แต่อย่างใด ส่วนกรณีของกรมเจ้าท่านั้นยังไม่มีข้อเท็จจริงว่ามีการใช้บริเวณ 
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“หนองหาน” ในกิจการที่จะต้องอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า กรมเจ้าท่าจึงไม่มีภาระหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาบริเวณ “หนองหาน” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 

 
 (2) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการทางบก 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางบก เช่น พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการทางหลวง เป็นผู้ควบคุมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวง เป็นผู้อ านวยการทางพิเศษ 
ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
เป็นผู้อ านวยการทางหลวงชนบท นายกเทศมนตรี เป็นผู้อ านวยการทางหลวง และประธานกรรมการสุขาภิบาล 
เป็นผู้อ านวยการทางหลวงสุขาภิบาล    

  บทบัญญัติของกฎหมายที่สนับสนุนการคุ้มครองป้องกัน เช่น ตามนัยมาตรา 38 “ห้ามมิให้
ผู้ใดติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่เป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอันตรายแก่
ยานพาหนะ หรือในลักษณะที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง เว้นแต่
ได้รับอนุญาต...” มาตรา 37 “ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างทาง ถนน หรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงเพ่ือเป็นทางเข้าออก
ทางหลวง เว้นแต่ได้รบัอนุญาต...” และ มาตรา 43 “ห้ามมิให้ผู้ใดขุด ขน ท าลายหรือท าให้เสียหายแก่ทางหลวง 
หรือวัตถุส าหรับใช้งานทาง เว้นแต่ได้รับอนุญาต...” 

 (3) กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่การดูแลคุ้มครองป้องกัน 
“ป่า” “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” “ป่าสงวนแห่งชาติ” และ “อุทยานแห่งชาติ” ไว้เป็นการเฉพาะส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการส า คัญว่าการด าเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับ ที่สาธารณประโยชน์ ที่อยู่ในเขต หรือที่ต้องด้วยบทบัญญัติข้อห้ามของกฎหมายดังกล่าว จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 3) เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด เพราะการถอนสภาพ 
ที่สาธารณประโยชน์จะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติถอนสภาพที่ดิน ตามมาตรา 8  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ดินของรัฐและไม่มีผู้ใดสามารถอ้าง 
เอาเป็นเจ้าของหรือครอบครองได้ ที่ดินดังกล่าวจึงสามารถก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติได้ ตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดิน
บริเวณดังกล่าวออกจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินนั้นจึงพ้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวยังเป็นอุทยานแห่งชาติอยู่การจะเข้าไปด าเนินการใด  ๆ  
ในที่ดินนั้น จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ส าหรับกรณีนี้ก็ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ตามมาตรา 16 (13) แห่ง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
(เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0711/ว 17676 ลงวันที่ 2 กันยายน 2530) (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๓๐) 

 (4) กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดระบบการถือครองที่ดิน 
 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบการถือครองที่ดิน เช่น พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ. 2558 ได้บัญญัติอ านาจ
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หน้าที่ของหน่วยงานรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ ในการบริหารจัดการที่ดินและการจัดระบบการถือครองที่ดินในเขต
รับผิดชอบไว้เป็นการเฉพาะ หากในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบมีที่สาธารณประโยชน์อยู่ การด าเนินการใด ๆ จะต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมายนั้นด้วย เช่น  

 ในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งตามมาตรา 26 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะ
น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน แต่ถ้าพลเมืองยังไม่เลิกใช้ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินอันเป็น       
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้องจัดที่ดิน
แปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อน จึงจะมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย  

 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพ่ือใช้ในการจัดการรูปที่ดิน ตามนัยมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
ดังนั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าที่ดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์
ร่วมกันอยู่ ที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินจังหวัดต้องจัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป ถ้าไม่อาจด าเนินการได้ 
ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลงอ่ืนภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกานั้นให้แทน 

 กล่าวโดยสรุป หากที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถูกบัญญัติ
อยู่ในกฎหมายฉบับใด และจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนั้น ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครองป้องกัน  แต่อย่างไรก็ตาม
นายอ าเภอแห่งท้องที่ก็ยังคงมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปที่จะดูแลรักษาที่ดินบริเวณนี้อยู่ด้วยตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 14/2533) 

 

4.3 อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันที่ดินตาม มาตรา 1304 (3) ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งสถานที่ราชการต่าง ๆ  
หรือที่เรียกว่าที่ราชพัสดุ แต่ใช่ว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะจะเป็นที่ราชพัสดุไปเสียทั้ งหมดไม่ คงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 4 และมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งบัญญัติให้ความหมายของที่ราชพัสดุ ข้อยกเว้นของการเป็น        
ที่ราชพัสดุ และก าหนดหน่วยงานของรัฐผู้ถือกรรมสิทธิ์ในทีร่าชพัสดุไว้ ดังนี้  
  ตามนัยมาตรา 4 วรรคท้าย “ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ” และ 
  ตามนัยมาตรา 5 วรรคแรก “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ”  
 ดังนั้น เมื่อที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
แปลงใดเป็นที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์จะเป็นหน่วยงานผู้ มีอ านาจหน้าที่การดูแลรักษา
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และคุ้มครองป้องกัน แต่หากเป็นอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล และขององค์กรปกครอง
ท้องถิน่ซึ่งไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ หน่วยงานดังกล่าวจะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับอ านาจการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ซ่ึงก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นผู้ด าเนินการอยู่นั้น เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับแล้วจะเปลี่ยนแปลงไปประการใดหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความ 
ในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่ว่า ...ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน …และความในมาตรา ๑๐ 
ที่ว่า …ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง …แล้วจะเห็นว่าอธิบดีกรมที่ดินไม่มีอ านาจจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ (อันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ที่กระทรวงการคลังมีอ านาจด าเนินการ 
อยู่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน หรืออีกนัยหนึ่ง หลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว อ านาจในการ
จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐอันมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังมีอยู่หาได้
เปลี่ยนแปลงไปแต่ประการใด (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๔๙๘) 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8836/2542 วินิจฉัยว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 มาตรา 38 เป็นกฎหมายพิเศษที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจ เพ่ือกระจายอ านาจบริหาร 
ให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารราชการแผ่นดิน และก าหนดวิธีการมอบอ านาจ โดยให้ท าเป็นหนังสือ 
ดังนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้แทนของกระทรวงการคลังโจทก์มีค าสั่งมอบอ านาจ 
ให้อธิบดีกรมธนารักษ์มีอ านาจร้องทุกข์และแต่งตั้งทนายความเพ่ือฟ้องคดี เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ โดยท าเป็น 
หนังสือการมอบอ านาจให้ฟ้องคดีนี้จึงถูกต้องตามมาตรา 38 แล้ว ที่ดินพิพาทเป็นที่ราชพัสดุของโจทก์  
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 11 และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ใช้ 
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) ดังนั้น  
ที่จ าเลยต่อสู้ว่า โจทก์ฟ้องคดีเพ่ือเอาคืนซึ่งที่ดินพิพาทเกิน 10 ปี ฟ้องของโจทก์ย่อมขาดอายุความนั้น  
กรณีต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1306 จ าเลยไม่สามารถยกอายุความขึ้นต่อสู้
กับโจทก์ได้” 
 

5. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  
 5.1 หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 
 หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันมีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน ดังนี้ 
 1) กระทรวงมหาดไทย  
  ควบคุม ก ากับ ดูแลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ 
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบายทางปฏิบัติ และออกกฎหมาย
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์และเป็นผู้อนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ก าหนดไว้ 
 2) กรมการปกครอง  
  ควบคุม ก ากับ ดูแลให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์และ 
ที่สาธารณประโยชน์ประจ าต าบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและนโยบายของกระทรวง 
มหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าวทั้งหมด 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ58
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 58 

 

 3) กรมท่ีดิน 
   (1) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตลอดจนบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด (ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2557 วันที่ 29 ธันวาคม 2557)  
  (2) ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท า เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแลรักษา 
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 
   (3) รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   (4) ด าเนินการในเรื่องการขอใช้ ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหาผลประโยชน์  
การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐ ซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามมาตรา 8 มาตรา 8  ทวิ มาตรา 9 ถึง มาตรา 12  มาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เก่ียวข้องกับเรื่องเหล่านี้ 
   (5) ด าเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันจากการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. 2543 
 4) จังหวัด  
  ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์  
และที่สาธารณประโยชน์ประจ าหมู่ต าบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นในท้องที่
จังหวัด 
 5) นายอ าเภอ 
  (1) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 
เรื่อง ก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0409/ว 490 
ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2529 เรื่อง การบริหารเกี่ยวกับการดูแลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
  (2) จัดท า เปลี่ ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
   (3) ด าเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณ ประโยชน์ การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
และด าเนินการกรณีต้องวินิจฉัยว่าที่ดินเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ตั้งอยู่ ณ ที่ใด มีขอบเขตอย่างไร ในการ
ด าเนินการดังกล่าวถ้าจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงก็ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ 
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พ.ศ. 2539 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จให้สรุปส านวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ 
หรือด าเนินการไปตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปัญหาที่หาข้อยุติไม่ได้ ให้น าเรื่องเสนอคณะกรรมการประสาน 
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด (กบร.ส่วนจังหวัด) พิจารณา 
  (4) ระวังชี้แนวเขต และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ที่ มท 0719/ว 525 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 เรื่อง ให้สอบสวนผู้ปกครองท้องที่ ก่อนออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0516.2/ว 26711 ลงวันที่ 30 
กันยายน 2551 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้การระวังชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (5) เป็นผู้ยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ตามที่ได้รับมอบจากกระทรวง 
มหาดไทย ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เร่ือง มอบหมาย
การด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน 
  (6) ท าการส ารวจที่สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนเพ่ือประสานงานจังหวัดและกรมที่ดิน
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง อ านวยความสะดวกและควบคุมการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน รวมทั้งท าการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่รังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้ 
สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2543 
  (7) ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ด าเนินคดีบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับ 11) พ.ศ. 2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันท่ี 25 
ตุลาคม 2528 เรื่อง ก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 และตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540  
เรื่อง การด าเนินคดีกับผู้บุกรุกทางสาธารณประโยชน์ 
 6) องค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.) 
  (1) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามมาตรา 23 (2, 3)  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) 
  (2) ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกรมการปกครอง  
ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การด าเนินคดีกับผู้บุกรุกทางสาธารณประโยชน์ 
  (3) ให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ ให้ความเห็นแก่นายอ าเภอเกี่ยวกับเรื่องการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รวมทั้งให้ความร่วมมือและควบคุมก ากับดูแลการท างานของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ60
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 60 

 

ที่มารังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง พ.ศ. 2543 
 
 7) เทศบาล 
  (1) หน้าที่เกี่ยวกบัที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) 
และ 53 (5) 
  (2) ดูแลรักษาที่สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) 
 8) เมืองพัทยา 
  (1) ดูแลรักษาที่สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) 
  (2) ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา 67 (2)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
  (3) หน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของเทศบาลนคร ตามมาตรา 67 (11)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
 9) กรุงเทพมหานคร 
  ให้ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ เช่นเดียวกับ
นายอ าเภอ ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 

5.2 การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
 ในการด าเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันดังกล่าว 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 โดยได้มีการยกเลิกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พ.ศ. 2544 เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 แก้ไขมาตรา 122 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยระเบียบ
ดังกล่าวมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
 1) ลักษณะที่ดิน 
   ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชน 
ใช้ร่วมกันไม่ว่าจะเป็น โดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม โดยผลของ
กฎหมาย 
 2) อ านาจหน้าที่ 
   นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
   กรณีมีข้อพิพาทหรือคดีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือ
ร้องทกุข์กล่าวโทษภายใน 30 วัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์
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ทันที หากไม่ด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลความจ าเป็นให้นายอ าเภอทราบภายใน 7 วัน 
(นับแต่ครบก าหนด 30 วัน) และให้อ าเภอเป็นผู้ด าเนินการหรือนายอ าเภอจะร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการก็ได้ กรณีเรื่องเดิมที่ได้ด าเนินการไปก่อนหน้าระเบียบนี้ให้ใช้ด าเนินการต่อไป  
และหากอ าเภอจะด าเนินการฝ่ายเดียวก็ได้ 
 3) การใช้ประโยชน์ 
  นายอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ โดยจะต้อง
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 4) การจัดท าทะเบียน 
   ให้จัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ 4 ชุด เก็บไว้ที่อ าเภอ ส านักงานที่ดินจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ กรมท่ีดิน โดยทะเบียนฯ เดิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดเก็บไว้ 1 ชุด 
   กรณียังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ผู้มีอ านาจขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดย
ให้ส านักงานที่ดนิจังหวัด/สาขา สนับสนุนในการด าเนินการ เช่น ด้านขอ้มลู และการรังวัดท าแผนที่ 
    กรณีออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ทะเบียนฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขรายงานให้ถูกต้องครบถ้วนและลงชื่อ วัน เดือน ปี ไว้ 
    กรณีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลว่าที่ดินนั้น ไม่เป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ทั้งแปลงให้เจ้าพนักงานที่ดินหมายเหตุ หากไม่เป็นบางส่วนให้แก้ไขให้ถูกต้อง แล้วลงชื่อ 
วัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
   กรณียังไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแต่ตรวจสอบแล้ว ทะเบียนฯ ผิดพลาด 
ให้ส านักงานที่ดินรวบรวมข้อเท็จจริง ความเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ าเภอรายงานผู้ว่าราชการจังหวัด
เสนอกระทรวงมหาดไทยสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแก้ไข จ าหน่าย ให้เจ้าพนักงานที่ดินหมายเหตุ 
ถ้าผิดทัง้แปลงหมายเหตุ “ไม่มีที่ดินตามท่ีระบุในทะเบียน” และลงชื่อ วัน เดือน ปี ก ากับ 
   เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขหรือจ าหน่ายทะเบียนฯ แล้ว ให้ส่งส าเนาให้ผู้ดูแลรักษาแก้ไขหรือ
จ าหน่ายให้ตรงกนั 
 5) การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
   ให้นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันด าเนินการ โดยมีส านักงานที่ดินจังหวัด
และสาขา เป็นผู้สนับสนุน 
 6) ค่าใช้จ่าย 
   ให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ เช่น การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง การด าเนินคดี การรังวัด การจัดท า ตรวจสอบทะเบียน รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  
 7) บทเฉพาะกาล 
   ค าขอเรื่องราวที่ได้ด าเนินการไปก่อน หรืออยู่ระหว่างด าเนินการให้ด าเนินการต่อไปเท่าที่ 
ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี ้

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 นอกจากจะออกมารองรับการด าเนินการของผู้มีอ านาจ
หน้าที่ ตามนัยมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 แล้ว ยังก าหนดหน้าที่ให้
หน่วยงานของรัฐ สนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวไว้ ตามนัยข้อ 12 ซึ่งก าหนดให้ “การตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับที่ดินตามข้อ 5 เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหาให้เป็น
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หน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย” ดังนั้น บทบาทของกรมที่ดินในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ตามระเบียบดังกล่าว จึงมีเพียงหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น  

นอกจากนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ข้อ 10 และข้อ 11 ยังได้ก าหนด
หน้าที่ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ เช่น การคัดส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ การตรวจสอบข้อเท็จจริง
ให้ความเห็นเกี่ยวกับความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และการขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น โดยให้ส านักงานที่ดิน
จังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุนในการด าเนินการ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทของ
กรมที่ดินในการด าเนินการกรณีดังกล่าวนี้ จึงมีเพียงหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานหลัก คือ นายอ าเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน 
 
 5.3 การคุ้มครองป้องกัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่
หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเกี่ ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชน์บางกรณีมีปัญหายุ่งยาก สลับซับซ้อน มีผลกระทบต่อหลายฝ่าย จึงจ าเป็นที่จะต้องมี
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวง 
มหาดไทยจึงออกระเบียบ ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 
ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2539 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดให้มีการแต่งตั้ง “ผู้มีอ านาจหน้าที่ 
ในการสอบสวน” อ านาจหน้าที่ และขั้นตอนการปฏิบัติของ “ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน” การก าหนด
ตัวบุคคล “ผู้มีส่วนได้เสีย” รวมถึงสิทธิหน้าที่ของคู่กรณี โดยเฉพาะสิทธิในการได้รับทราบข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานจากการสอบสวน เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้สรุปส านวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัด
กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาสั่งการหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแจ้งให้คู่กรณี 
ทราบด้วย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากกระบวนการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี 
 ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 สาระส าคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง
สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 มีดังนี้ 
 1) ค านิยาม  
  “ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้หนึ่งผู้ใด หรือคณะกรรมการ
สอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งแล้วแตก่รณ ี
  “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง 
  (1) ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ 
  (2) ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม (1) ได้แก่ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ 
หรือเป็นพ่ีน้อง หรือเป็นลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียง
สองชั้น 
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  (3) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (1) 
  (4) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้าง หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม (1) 
 
 2) การแต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน 
  (1) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนขึ้น 
  (2) ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น ไม่สมควรจะได้รับ 
การแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน 
  (3) เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสียใน เรื่อง     
ทีม่ีการสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
 3) การสอบสวน  
  ให้ผู้ที่มีอ านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนด าเนินการดังนี้ 
  (1) สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา สภาพที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่ และการใช้ประโยชน์ของ
ที่ดินนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ด้วย 
   ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น ได้สงวนหวงห้ามไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดประกาศ
หวงห้ามอาศัยอ านาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอย่างใดบ้าง ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด 
ตั้งแต่เมื่อใด ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือเลิกใช้แล้วตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด 
   ข. ทางน้ า หนอง บึง นั้น ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด มีบริเวณตื้นเขิน
หรือไม่เพียงใด การตื้นเขินนั้นเป็นไปในลักษณะใด กล่าวคือ มีบุคคลท าให้เกิดข้ึนหรือเป็นไปโดยธรรมชาติ 
   ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเป็นมาอย่างไร กล่าวคือ เจ้าของที่ดินอุทิศให้โดยตรง หรือ
โดยปริยาย หรืออย่างใด ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใช้กันอย่างไร เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้หรือใช้เฉพาะ
เจ้าของที่ดินในละแวกนั้น 
   ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ าท่วมถึงหรือไม่ เพียงใด ท่วมถึงทุกปีหรือไม่ เป็นระยะเวลา
นานเท่าใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ อย่างไร หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่ 
  (2) จัดท าแผนที่สังเขปแสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียง และส่วนที่มีการ
บุกรุกเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
  (3) สอบสวนผู้สูงอายุและผู้ปกครองท้องที่ท้ังในอดีตและปัจจุบันที่เคยรู้เห็นหรือใช้ประโยชน์
ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก 
  (4) ในกรณีที่มีผู้เกี่ยวข้องประสงค์จะน าพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติมส านวนการสอบสวนหรือ
ประสงค์จะให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนท าการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนใด 
ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาด าเนินการตามความจ าเป็นและสมควร โดยให้ความเป็นธรรมแก่
คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย 
  (5) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุกทราบ ถ้าผู้ที่ถูก
ร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุกยอมรับ ก็ให้บันทึกถ้อยค าไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าผู้ นั้นให้ถ้อยค าปฏิเสธหรือ 
ไม่ยอมรับให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ที่ดินมาอย่างไร  
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ครอบครองท าประโยชน์อย่างไร เมื่อใด 
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  (6) เมื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนได้ด าเนินการตาม (5) แล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณีทุกฝ่าย 
ได้รับทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธหรือข้อเท็จจริงที่เป็น
ผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพร้อมทั้งแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่าสามารถจะน า เสนอข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนได้ในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
สอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาก าหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจ าเป็นแล้วแต่กรณี 
  (7) การแจ้งตาม (5) และ (6) ให้ค านึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัย ซึ่งอาจเกิดแก่
พยานด้วย 
 4) การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้น ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง       
ไม่ล าเอียง ไม่ชี้น า ข่มขู่ หรือหลอกลวง หรือใช้วิธีการอ่ืนใดในท านองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยานเพ่ือให้
คู่กรณีหรือพยานเสนอข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจ ายอม 
 5) การสรุปส านวน 
  เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้สรุปส านวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร
แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในส านวนด้วยว่าได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนในข้อ 6 แล้ว และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา ข้อปฏิเสธ รวมทั้งการให้
คู่กรณีทุกฝ่ายน าพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมนั้น  ผู้มีอ านาจหน้าที่สอบสวนได้ให้ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน
เท่าใด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร 
รวมทั้งแจ้งให้คู่กรณีทราบด้วย 
 แนวทางในการสอบสวน 
 แนวทางในการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง 
ขอบเขต สภาพปัญหา และการแก้ไขปัญหาให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย โดยในการ
สอบสวนดังกล่าวอาจพิจารณาจาก   
 1) มีการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยแบ่งเปน็ 3 ช่วงเวลา ดังนี้ 
  (1) ก่อน พ.ศ. 2478 ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน กระท าได้โดยมีประกาศพระบรมราชโองการ
ประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่ 
  (2) เมื่อมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ (ใช้เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2479) ได้มีการวางหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่าการหวงห้าม
ที่รกรา้งว่างเปล่าต้องกระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
  (3) ปัจจุบันการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้ให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. 2497 
  การสงวนหวงห้าม ถ้าได้กระท าโดยถูกต้อง จะมีการใช้ประโยชน์ตามที่สงวนหวงห้ามหรือไม่ 
ที่ดินนั้นก็ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ทันทีที่มีการสงวนหวงห้าม แต่การสงวนหวงห้ามนี้ จะไม่มีผลกระทบ
กระเทือนถึงราษฎรที่มีสิทธิครอบครองโดยชอบอยู่ก่อน 
 2) ที่สาธารณประโยชน์นอกจากจะเกิดขึ้นได้เนื่องจากมีการสงวนหวงห้ามแล้วก็อาจเกิดขึ้น 
โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร เกิดขึ้นโดยสภาพ หรือเกิดขึ้นโดยมีผู้อุทิศให้ ฉะนั้น ในการ
สอบสวนถ้าการสงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ถูกต้อง ก็จะต้องพิจารณาว่าราษฎรได้เคยใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ 
หากเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมา แม้จะไม่ตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ โดยการสงวนหวงห้าม ก็อาจตกเป็น 
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ที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้ได้ เพราะฉะนั้นในการสอบสวนพยานบุคคล ควรสอบสวนจากผู้ปกครอง
ท้องที่และผู้สูงอายุที่ทราบประวัติความเป็นมา และเคยใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหลาย ๆ ราย เพ่ือจะได้ข้อเท็จจริง
ที่ถูกต้องว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์เพียงใดหรือไม่ 
 3) การให้ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ส่วนมากจะพิจารณา
แต่เพียงว่า เห็นควรให้คงไว้เป็นที่สาธารประโยชน์ต่อไป ไม่ได้พิจารณาว่าที่ดินนั้นตามข้อเท็จจริงเป็นที่สาธารณประโยชน์
หรือไม่ เพียงแต่เห็นว่ามีการน าขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่สาธารณประโยชน์ก็ถือว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ ดังนั้น 
ก่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นควรตรวจสอบหลักฐานก่อนว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้โดยมีหลักฐาน
อย่างใด เพียงใด หรือไม่ ถ้าไม่มีหลักฐานก็ควรสอบสวนให้ได้ความชัดเจนว่าราษฎรเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร
มาตั้งแต่เมื่อใด อันจะถือว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ 
 4) อ านาจการดูแลที่สาธารณประโยชน์เป็นของนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควร
ให้นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นทุกเรื่องก่อนที่จังหวัดจะให้ความเห็น 
 
 5.4 การคุ้มครองป้องกัน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 

 ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จึงได้หาแนวทางแก้ไข
ปัญหาในทางบริหาร โดยได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2535 วางแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึง 
ที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยให้เร่งรัดด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่อยู่ในความดูแลรักษาหรือ
ใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้องชัดเจน รวมทั้งจัดท าทะเบียนหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินของรัฐไว้
เป็นหลักฐาน ซึ่งต่อมาได้มีการยกเลิกระเบียบดังกล่าวและให้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2545 แทน  

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
ได้ก าหนดให้มี “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” มีรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน หัวหน้า
ส่วนราชการต่าง ๆ เป็นกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่รับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการของส านักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจหน้าที่
ในการแก้ไขปัญหา และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้มีค าสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการ ดังนี้  
 1) ค าสั่งที่ 2/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย 
ทางอากาศ โดยมีผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ กรมที่ดิน เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทน 
ส่วนราชการต่าง ๆ เป็นอนุกรรมการ และข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิสูจน์สิทธิในเขตท่ีดินของรัฐ 
 2) ค าสั่งที่ 3/2546 ลงวันที่ 22 มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการ 
บุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร เรียกชื่อย่อว่า “กบร. กทม.” มีปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ 
มีผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ เป็นอนุกรรมการและข้าราชการของส านักงานปลัดกรุงเทพมหานครที่ประธาน
อนุกรรมการมอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหา
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และป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 3) ค าสั่งที่ 1/2553 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัด 
ทุกจังหวัด “กบร. จังหวัด..” มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ  
เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหน้าส านักงานจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และข้าราชการในสังกัดที่ท าการ
ปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร. จังหวัด แต่งตั้งเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
ข้อ (6) ก าหนดให้คณะกรรมการฯ ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหา  
และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมสามารถ
ปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว ดังนั้น การด าเนินการใด ๆ ที่ เป็นการคุ้มครองป้องกัน  
หรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ หากด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 แล้วไม่ประสบผลส าเร็จ 
หน่วยงานของรัฐควรที่ได้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ พ.ศ. 2545 เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 
 5.5 การคุ้มครองป้องกันโดยการจัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ 
 การจัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์นั้น ได้มีการจัดท ามานานแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 114 ก าหนดให้กรมการอ าเภอจัดท าบัญชีที่ดิน  
ที่นา ที่สวน ที่ห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ การจัดท าทะเบียนที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดินทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย 
ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้มีการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์
ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ และกระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่งที่ 250/2479 ลงวันที่ 21 
ธันวาคม 2479 วางระเบียบให้น าที่ดินที่ ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้เป็นหลักฐานด้วย ต่อมาได้มีหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 สั่งให้จังหวัดต่าง ๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียนที่ดิน
หวงห้ามและหนองน้ าสาธารณะภายในท้องที่ว่ามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ าที่ดินของเอกชนที่ได้ครอบครอง
ก่อนประกาศหรือไม่ แล้วจัดท าทะเบียนว่ามีก่ีแห่ง อยู่ในท้องที่ใด หมู่ใด ต าบลใด ได้ประกาศหวงห้ามไว้ตั้งแต่
เมื่อใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะได้ด าเนินการกับผู้บุกรุกต่อไป และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 353/2492  
ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 สั่งให้จังหวัดน าที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานการหวงห้าม  
หรือทางการมิได้หวงห้าม แต่ได้กลายเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายแล้วขึ้นทะเบียนเอาไว้ 
เป็นหลักฐาน ยกเว้นที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เช่น แม่น้ า คลอง ห้วย หนอง บึง พร้อมทั้ง 
ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลักฐาน และท าป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้นให้ราษฎรทราบไว้เป็น 
ทีส่าธารณประโยชน์ 
 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ จึงเป็นทะเบียนที่เจ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือบันทึกรายการเกี่ยวกับ
ที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่ง ๆ หรืออ าเภอหนึ่ง ๆ หรือต าบลหนึ่ง ๆ มีที่ดิน 
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สาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ก็ใช้เป็นหลักฐานตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่มีข้อพิพาทว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของรัฐหรือไม่ จึงถือว่าการ
จัดท าทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นมาตรการสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกันได้อีกทางหนึ่ง  
 
 5.6 การคุ้มครองป้องกันโดยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้มีการด าเนินการออกมานานแล้วก่อนใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินแต่ว่าการออกหนังสือประเภทนี้อาศัยค าสั่งระเบียบการที่มีมาแต่เดิมของกระทรวงเกษตราธิการ 
โดยไม่มีกฎหมายใดสนับสนุนหรือให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แต่อย่างไร แต่ว่าการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงดังกล่าวในสายตาของคนทั่วไปโดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นก็มีความเชื่อถือเพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้เป็นผู้กระท าการออกฉะนั้นเหตุผลที่ได้มีการเพ่ิมมาตรา 8 ตรี เข้ามานั้นก็เพ่ือจะรับรองการด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงนั้น ๆ 12 โดยหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับแรกเป็นที่ตั้งที่พักสัสดี ต าบลน่าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2460 แต่ไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจไว้โดยเฉพาะ แต่ได้ออก 
กันมาเรื่อย ๆ โดยอาศัยระเบียบค าสั่งต่าง ๆ จนถึงปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 
(พ.ศ. 2515) แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้มีมาตรา 8 ตรี ดังนี้ 

มาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ์ และวธิีการออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไป

ตามหลักฐานของทางราชการ” 
  กฎหมายรับรองการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงว่า เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการ
อย่างหนึ่งที่แสดงเขตที่ตั้งและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่ 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อยุติเกี่ยวกับอาณาเขต ต าแหน่งที่ตั้ง  
และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้น ๆ ดังนั้น เมื่อที่ดินของรัฐแปลงใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว 
ต้องถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยุติตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ่งจะต้องมีการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี ส าหรับที่ดินของรัฐแปลงใดที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ตามนัยมาตรา 8 ตรี วรรคสาม 
เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้จังหวัดต่าง ๆ ส ารวจและจัดท าขึ้น ประกาศ
การสงวนหวงห้ามที่ดินของทางราชการ พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดิน 
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ประกาศคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
 ตามนัยมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทะเบียนที่ราชพัสดุ ฯลฯ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าที่
ของกรมที่ดินในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นเพียงการสนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในเรื่องของการจัดท าหลักฐานแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ
เท่านั้น 
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บทที่ 3 
นโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 
 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในประเทศไทย แต่เดิมหน่วยงานของรัฐจะใช้อ านาจตาม
กฎหมายออกค าสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปจากที่ดินของรัฐ หรือด าเนินคดีกับผู้บุกรุกตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วแต่กรณี ซึ่งการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยการใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายดังกล่าว ในบางกรณีไม่ประสบผลส าเร็จและก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน  
และระหว่างประชาชนด้วยกันเองเพ่ิมมากขึ้น ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะความไม่ชัดเจนของแนวทางและวิธีการ
ในการแก้ไขปัญหา ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้น หากปล่อยทิ้งไว้อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง อาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ และ/หรือเกิด 
มหันตภัยต่อส่วนรวมได้ จึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2535 วางแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซ่ึงหมายความ
รวมถึง ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท โดยให้เร่งรัดด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ  
ที่อยู่ในความดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้องชัดเจน รวมทั้งจัดท าทะเบียนหรือหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน และได้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 4 พฤษภาคม 2536  

ต่อมาได้มีการยกเลิกระเบียบดังกล่าวและให้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2545 แทน โดยภาครัฐมีมุมมองในการแก้ไขปัญหา 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นได้จากเหตุผลในการออกระเบียบดังกล่าว ที่ต้องการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น กับเพ่ือให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร  ทั้งในทางสังคม การเมือง 
การปกครอง และเสริมสร้างความสมดุล มั่นคง แข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2547 เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐมารองรับการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัด เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2536 เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่ 
หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
ส าหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 นั้น ได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต 
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 มารองรับในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน   
ของรัฐ กรณีที่มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยแต่เดิมจะออกใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
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เป็นรายบุคคล แต่ปัจจุบันได้จัดให้ใช้ประโยชน์โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ในลักษณะชุมชน ในรูปแบบกลุ่มสหกรณ์  
หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม และเปน็ไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด          
 
1. นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ทีด่ินของรัฐ พ.ศ. 2535 

 
 ในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลพิจารณาเห็นว่า การดูแลและรับผิดชอบที่ดินของรัฐ ซึ่งได้แก่ ที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น มีส่วนราชการเข้ามาเกี่ยวข้องกับการดูแลและรับผิดชอบ
หลายหน่วยงานด้วยกัน บางครั้งเมื่อมีปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส่วนราชการดังกล่าวไม่อาจแก้ไขปัญหา 
ให้ยุติลงได้โดยล าพัง ประกอบกับที่ดินของรัฐได้ถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทั้งในลักษณะส่วนตัวและเป็นหมู่คณะ 
ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสร้างปัญหาที่ซับซ้อน และ
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นอาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติ เกิดมหันตภัยต่อส่วนรวมได้ ถ้ามิได้รับการแก้ไข 
โดยทันท่วงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วย
ความเรียบร้อย ดังนั้น จึงได้ประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ พ.ศ. 2535 ขึ้นเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2535 ซึ่งตามระเบียบนี้ ได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ท าหน้าที่แก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธาน ส าหรับกรรมการประกอบด้วย
หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ โดยมีผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 กบร. มีอ านาจหน้าทีก่ ากับ ติดตาม ดูแลให้ส่วนราชการต่าง ๆ ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบและ
ก าหนดให้เป็นนโยบายส าคัญไว้ ดังนี้ 
 
 1.1 มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 1) เร่งรัดให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้
ประโยชน์ให้ถูกต้องและชัดเจน รวมทั้งจัดท าทะเบียนหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วแต่กรณีไว้เป็นหลักฐาน 
โดยให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 2) ให้ กบร. แต่งตั้งคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด 
เรียกโดยย่อว่า “กบร.จังหวัด”.ขึ้นในจังหวัดที่มีปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองที่ดินของรัฐ ประกอบด้วย
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็น
กรรมการตามที่ กบร. ก าหนด และให้มีหน้าที่ตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดิน
ของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ ส าหรับรายที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ว่าจะออกโดยมิชอบ และมีหน้าที่อ่ืนตามที่ กบร. มอบหมาย หากผลปรากฏว่า ผู้ครอบครองไม่มีสิทธิโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและเป็นเกษตรกรที่ยากจน  หรือผู้ยากจนก็ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดที่ดินให้ท ากิน
หรือให้อยู่อาศัย ตามท่ี กบร. ก าหนด 
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 3) ให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ หรือจงใจ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐอย่างเคร่งครัดและเฉียบขาด 
 4) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง เกี่ยวเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ในการแก้ไขปัญหาหรือในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินของรัฐ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และเป็นกรณีที่พนักงานอัยการ
รับเป็นทนายความแก้ต่างว่าต่างคดีให้ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับ
ความคุ้มครองโดยมิต้องรับผิดชอบต่อค่าเสียหายเมื่อแพ้คดี และในกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุด หากเจ้าหน้าที่ 
ผู้ถูกฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศาล 
ตามหมายเรียกของศาลได้ในอัตราเท่ากับที่เคยมีสิทธิเบิกในต าแหน่งสุดท้ายก่อนออก หรือก่อนพ้นจาก
ราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึงที่สุด และในกรณีเจ้าหน้าที่ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้อง
กันดว้ย 
 5) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ผู้บังคับบัญชาจะอ้าง
เป็นเหตุเพ่ืองดหรือรอการพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีไม่ได้ และให้พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจ าปีในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแล้วแต่กรณี โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย กฎ  
ระเบียบ ให้สอดคล้องกันด้วยต่อไป 
  
 1.2 มาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 1) จัดการวางแผนการใช้ที่ดินของรัฐให้ได้ประโยชน์มากที่สุด 
 2) ให้ความรู้ด้านวิชาการเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของรัฐ โดยจัดให้มีการอบรมผู้น าท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ 
นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ให้มีความส านึกในคุณค่า รักและหวงแหนที่ดินของรัฐ 
 3) จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับชาติเพื่อรณรงคใ์นการอนุรักษ์ที่ดินของรัฐ 
 4) ให้จัดท าแผนที่แสดงสภาพ และประเภทที่ดินของรัฐตั้ งแสดงไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด  
ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเขต ส านักงานเทศบาล สภาต าบล และส่วนราชการที่รับผิดชอบดูแลรักษาหรือ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
 5) ส าหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ของ 
แผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้มีการเร่งรัดการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้อธิบดีกรมที่ดินมอบอ านาจหน้าที่การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ตามความเหมาะสม หากมีผู้คัดค้านการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ก็ให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ให้ความร่วมมือ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ กใ็ห้ด าเนินการแกไ้ขให้สอดคล้องกันด้วย 
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2. นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ถูกยกเลิก
โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 27 
ธันวาคม 2545 โดยภาครัฐมีมุมมองในการแก้ไขปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป ดังจะเห็นได้จากเหตุผลในการออก
ระเบียบดังกล่าว “โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
มากยิ่งขึ้น กับเพ่ือให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษา 
และคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง 
การปกครองและเสริมสร้างความสมดุล มั่นคง แข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว นายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 จึงวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545....” 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 มีการ
แก้ไขรายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ และองค์ประกอบของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) แตกต่างไปจากเดิม และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ จ านวน 3 ค าสั่ง ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 2) คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร (กบร.กทม.) และ 3) คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด (กบร.จังหวัด) และวางหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ไว้ ดังนี้  
1) หลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ ของคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) และ 2) มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
เรื่อง ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
แก้ไขปญัหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
 
 2.1 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กบร.” มีรองนายกรัฐมนตรี       
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองประธาน หัวหน้า
ส่วนราชการต่าง ๆ เป็นกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบ 
การปฏิบัติราชการของส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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 (3) ก ากับ ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 
แผนงาน มาตรการในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 (4) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคลใด ๆ 
ในที่ดินของรัฐ 
 (5) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทนมาชี้แจง
เพ่ือประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่ กบร. แต่งตั้ง 
 (6) ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว 
 (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน ให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
 (8) ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดด าเนินการใด ๆ ที่เกีย่วกับการแก้ไขปัญหา และป้องกันการ
บุกรกุท่ีดินของรัฐตามที่ก าหนด 
 (9) ด าเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
  
 2.2 คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) มีค าสั่ง ที่ 2/2546 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยี 
ท าแผนที่ กรมที่ดิน เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ เป็นอนุกรรมการ และข้าราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) ก าหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณในการด าเนินการจัดท าแผนที่ และอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิสูจน์สิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (2) จัดท าแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาตราส่วนต่าง ๆ ตามที่ก าหนด เพ่ือประกอบการพิสูจน์สิทธิ 
ในเขตท่ีดินของรัฐ 
 (3) อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมลงสัญลักษณ์ และหมายแนวเขตพ้ืนที่ ทั้งที่
ปรากฏและไม่ปรากฏร่องรอยการท าประโยชน์ลงบนภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิสูจน์สิทธิในเขต
ที่ดินของรัฐ 
 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง หรือข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
 (5) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน 
มาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
 (6) รายงานผลด าเนินการอา่นภาพถ่ายทางอากาศประจ าปีต่อ กบร. 
 (7) แต่งตั้งคณะท างาน หรือเจ้าหน้าที่เพ่ือช่วยการปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย 
 (8) ด าเนินการใด ๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
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 2.3 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐกรุงเทพมหานคร (กบร. กทม.) 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) มีค าสั่งที่ 3/2546 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2546 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร เรียกชื่อย่อว่า 
“กบร.กทม.” ประกอบด้วย ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ  
เป็นอนุกรรมการ และมีข้าราชการส านักการโยธากรุงเทพมหานครที่ประธานอนุกรรมการมอบหมาย  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการส านักการโยธากรุงเทพมหานครที่ประธานอนุกรรมการ
มอบหมาย เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ 
 (1) ด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 (2) ก ากับ ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐที่ดูแล รักษา และใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  และด าเนินการตามนโยบาย 
แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ กบร.ก าหนด 
 (3) ก าหนดแผนงานประจ าปี ในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ และรายงาน
ให้ กบร. ทราบ 
 (4) พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธิ       
ที่ กบร. ก าหนด ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิ ให้ใช้ผลการอ่านภาพถ่าย 
ทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่ กบร. แต่งตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบว่า ด าเนินการไปโดยมิชอบ หรือโดยทุจริต หรือด าเนินการ 
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบ 
 (6) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคลใด ๆ 
ในที่ดินของรัฐ 
 (7) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
ให้รวดเร็ว 
 (8) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน 
มาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใด ๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร.กทม. 
 (9) แต่งตั้งคณะท างาน หรือเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆ ในการแก้ไขปัญหา
และป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธ์ผลด าเนินการของ กบร. กทม. และเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (11) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐประจ าปี 
ให้ กบร. ทราบ 
 (12) ด าเนินการใด ๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
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 2.4 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบกุรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (กบร. จังหวัด) 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) มีค าสั่งที่ 1/2553 ลงวันที่ 19 มกราคม 
2553 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 
เรียกชื่อย่อว่า “กบร.จังหวัด...” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ
ต่าง ๆ เป็นอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหน้าส านักงานจังหวัด 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และข้าราชการ 
ในสังกัดที่ท าการปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร.จังหวัดแต่งตั้งหนึ่งท่าน เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) ด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 (2) ก ากับ ติดตาม ดูแล การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการ
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ี กบร. ก าหนด 
 (3) ก าหนดแผนงานประจ าปี ในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐและรายงาน
ให้ กบร. ทราบ ภายในวันที่ 30 มกราคม ของทุกปี 
 (4) พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการที่ กบร. ก าหนด 
ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิให้ใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
จากคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศท่ี กบร. แต่งตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ และการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบว่าด าเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือด าเนินการไป 
โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 (6) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคล 
ในเขตท่ีดินของรัฐ    
 (7) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
ให้ที่ยุติด้วยความรวดเร็ว 
 (8) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน 
มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใด ๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร.จังหวัด 
 (9) แต่งตั้งคณะท างาน หรือเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆ ในการแก้ไขปัญหา
และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของ กบร.จังหวัด และเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (11) ให้จัดการประชุม กบร. จังหวัด เป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และเมื่อ
ประชุมเสร็จแล้วให้รายงานผลการด าเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ กบร. ทราบด้วย 
 (12) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ให้ กบร. 
ทราบ เป็นรายไตรมาสและรายปี ส าหรับการรายงานผลเป็นรายปีนั้น ให้รายงานภายในวันที่ 30 มกราคม 
ของปีถัดไป 
 (13) ด าเนินการใด ๆ ตามท่ี กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
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 2.5 หลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ได้วางมาตรการ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐไว้ดังตอ่ไปนี้ 
 1) การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ต้องมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
ที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ดังนี้ 
 (1) เอกสารที่ทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ก่อนการเป็นที่ดิน 
ของรัฐ หรือ 
 (2) เอกสารที่ทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลังการเป็นที่ดิน
ของรัฐ แต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยเอกสารดังกล่าวมีข้อความ
แสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์ในทีด่ินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ 
 (3) พยานหลักฐานอ่ืนนอกจาก ข้อ (1) และ (2) เช่น ส.ค. 1 หรือพยานบุคคลเป็นต้น  
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนค ากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองท าประโยชน์ 
มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้
เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ 
จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่นนั้น 
 2) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดิน ตามข้อ 1) แล้ว ปรากฏว่า มีการครอบครองท าประโยชน์
ในที่ดินภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดิน
ภายในก าหนด 30 วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐด าเนินการ 
ดังนี้ 
 (1) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการ
ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (2) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินได้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ยื่นคัดค้านการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพ่ือให้ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
 (3) กรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไม่ได้ยื่นค าขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ให้ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 3) เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินตามข้อ 1) แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองท าประโยชน์
ในทีด่ินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองทีด่ินทราบ
ภายในก าหนด 30 วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 
 (2) กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัดให้พิจารณาด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
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 2.6 มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
 โดยที่มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ 
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1 (3) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิสูจน์พยานหลักฐานอื่น
ว่าหากพยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนค ากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองท าประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดิน
ของรัฐ ให้ด าเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ หรือมีความจ าเป็นต้องหาขอบเขตที่ดินของรัฐโดยใช้ภาพถ่าย
ทางอากาศ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย
ทางอากาศขึ้น เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และข้ันตอน ดังต่อไปนี ้
 วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือหาต าแหน่งและขอบเขตที่ดินของรัฐ 
 2) เพื่อหาร่องรอยการท าประโยชน์ในที่ดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
 3) เพื่อใช้เป็นข้อมูลหลักในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 ขัน้ตอนด าเนินการ 
 1) ขั้นตอนด าเนินการของ กบร.จังหวัด 
 กรณีท่ี กบร.จังหวัด มีมติให้ใช้ผลการอ่านภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิจารณาให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 
  (1) แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย ขีดขอบเขต
บริเวณที่ขอให้อ่านภาพถ่ายทางอากาศลงบนแผนที่ภูมิประเทศในระบบพิกัดฉาก U.T.M. มาตราส่วน 1 : 50,000 
ล าดับชุด L 7017 ของกรมแผนที่ทหาร 
  (2) แจ้งให้จังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินของรัฐตาม
กฎหมายนั้น ท าการส ารวจและจัดท าแผนที่กายภาพในระบบพิกัดฉาก U.T.M. มาตราส่วน 1 : 4,000 ที่แสดง
รายละเอียดของบุคคลที่ครอบครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยให้บุคคลที่อ้างสิทธิครอบครองในเขตที่ดิน
ดังกล่าวนั้น ร่วมชี้ต าแหน่งและขอบเขตที่ดิน ตามแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
ในเชิงรุก ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 29 กรกฎาคม 2540 
  (3) จัดซื้อภาพถ่ายทางอากาศคู่ซ้อน พร้อม  Diapositive ขนาด 9” x 9” ให้ครอบคลุม
บริเวณที่ขอให้อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนที่ทหาร ที่ถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรก
หลังจากเป็นที่ดินของรัฐ 
 ทั้งนี้ ให้จัดซื้อภาพถ่ายทางอากาศที่แผนกผลิตภาพถ่ายทางอากาศ กองบินถ่ายภาพทางอากาศ 
กรมแผนทีท่หาร และ Diapositive 
  (4) ให้ส่งเอกสารและหลักฐานตาม (1) และ (3) ไปยังส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 2) ขั้นตอนด าเนินงานของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ 
  เมื่อคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศได้รับเอกสารและหลักฐานตามข้อ 1) (ขั้นตอน
ด าเนินการของ กบร.จังหวัด) และพิจารณารับไว้ด าเนินการแล้ว จะด าเนินการดังนี้ 
  (1) จัดท าระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1 : 4,000 จากภาพถ่ายทางอากาศ 
และ Diapositive   
  (2) อ่าน แปล ตีความในภาพถ่ายทางอากาศ ขนาด 9” x 9”   



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ78
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 77 

 

  (3) ถ่ายทอด (Transfer) ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  ขนาด 9”x 9” ลงบน
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1 : 4,000 
  (4) จัดท าแผนที่ต้นร่าง ซึ่งแสดงผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมลงสัญลักษณ์
การจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Classification) 
  (5) คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศพิจารณารับรองผลการอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศที่ปรากฏในแผนที่ต้นร่างพร้อมแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1 : 4,000 
  (6) จัดส่งเอกสารใน (5) ให้จังหวัดด าเนินการในขั้นตอนต่อไป         
 3) เมื่อจังหวัดได้รับผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศตามข้อ 2) (ข้ันตอนด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ) แล้วให้ด าเนินการดังนี้ 
  (1) ลงรูปแปลงที่ดินของรัฐ และรูปแปลงที่ดินของบุคคล ในระบบพิกัดฉาก U.T.M. ลงบน
แผนที่ต้นร่าง 
  (2) จัดท ารายงานและข้อพิจารณาเสนอ กบร.จังหวัด  พิจารณาตามมาตรการของ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของ
บุคคลในเขตท่ีดินของรัฐต่อไป 
 
๓. นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 ๓.๑ นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
 ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ได้มีการก าหนดนโยบายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐไว้ ดังนี้ 
 1) มติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๑๗ เมือ่วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๑๗  
  เดิมแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ บางกรณีจะด าเนินการถอนสภาพการเป็น
ที่ดินของรัฐ เพ่ือน าไปจัดให้ประชาชนโดยให้กรรมสิทธิ์ เช่น การจัดที่ดินผืนใหญ่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อมาภาครัฐเล็งเห็นว่า  
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ที่ดินของรัฐ 
ลดน้อยลง ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ คณะรัฐมนตรีจึงได้มอบหมายให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงได้มีมติในคราวประชุม  ครั้งที่ ๓/๒๕๑๗  
เมื่อวันพุธที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๑๑ ตามระเบียบวาระที่  ๓ เรื่องที่  ๓ มีมติให้การจัดที่ดินป่าสงวน  
และที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก ว่า ถ้าที่ดินดังกล่าวมีผู้บุกรุกเข้าไปท าประโยชน์เป็นหลักฐานมั่นคงแล้ว 
หากจ าเป็นจะต้องถอนสภาพที่ดินนั้นแล้วก็ควรจะไม่ให้กรรมสิทธิ์แก่ผู้ที่บุกรุกเข้าครอบครอง เพราะเท่ากับ
ส่งเสริมให้ผู้กระท าความผิดกลับได้ประโยชน์ ส่วนคนที่ไม่ได้ท าผิดกลับไม่ได้รับประโยชน์ เป็นการไม่ยุติธรรม  
เห็นควรจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่เข้าไปบุกรุกครอบครองท าประโยชน์โดยวิธีการให้เช่า ส่วนการให้เช่าซื้อนั้น 
เป็นทางที่จะท าให้ผู้เช่าซื้อได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่บุกรุกในภายหลัง จึงควรรอไว้ก่อน 
 2) นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ (แก้ไข
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๒๖, มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๖, และ 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๗) 
  ด้วยคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม 
๒๕๒๕ ได้พิจารณาถึงนโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน มีมติเห็นควรจะได้ก าหนดให้เป็นนโยบาย ดังนี้ 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 79
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 78 

 

  การจัดที่ดินของรัฐ รัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาที่ดิน โดยอาศัยวิธีการจัดที่ดินให้แก่ราษฎร 
ในเรื่องนี้ได้มีหน่วยราชการต่าง ๆ ซึ่งได้รับมอบหมายให้เข้าไปด าเนินการจัดที่ดินเหล่านี้อยู่ทั้งในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
และนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีหน่วยราชการจ านวนมาก เช่น กรมประชาสงเคราะห์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรมที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก และหน่วยราชการอ่ืน ๆ 
เนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมาณ ๓๐ ล้านไร่ ซึ่งในจ านวนนี้หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดไปแล้วประมาณครึ่งหนึ่งยังเหลือ
พ้ืนที่ที่ยังไม่ได้จัดสรรอีกประมาณ ๑๕ ล้านไร่ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ  
ในกรณีนี้เห็นว่า การจัดที่ดินซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่ก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้ด าเนินการต่อไป แต่ไม่ให้
ขยายพ้ืนที่ด าเนินการ ยกเว้นในกรณีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาที่ดิน และให้หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบท าแผนปฏิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินที่เหลืออยู่ให้เสร็จสิ้นภายใน ๕ ปี 
  มติดังกล่าวข้างต้นนี้มีผลท าให้กระบวนการจัดที่ดินให้ราษฎรผู้บุกรุกโดยการจัดที่ดินผืนใหญ่
ไม่สามารถด าเนินการได้ จึงท าให้ไม่มีการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยการ
จัดที่ดินให้ลักษณะแปลงใหญ่อีกต่อไป   
 
 3.2 นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ ครม. เม่ือ วันที่ 4 
พฤษภาคม 2536 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐไว้  ดังนี้ 
 1) รัฐควรเร่งรัดให้มีการด าเนินการออกเอกสารสิทธิแก่ราษฎรในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) กรณีที่เป็นผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินที่รัฐได้สงวนหวงห้ามไว้ตามกฎหมาย และหาก
พิสูจน์ได้ว่าได้อยู่มาก่อนการสงวนหวงห้ามเป็นทีด่ินของรัฐ หรือเป็นหมู่บ้านเก่าที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้อยู่
มาแต่ดั้งเดิม หรือครอบครองต่อเน่ืองมาจากผู้ครอบครองแต่เดิมมาก่อนการสงวนหวงห้ามเป็นที่ดินของรัฐ  
ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการตรวจสอบและจัดท าทะเบียนบัญชี หรือจัดท าแผนงาน และโครงการ
ออกเอกสารสิทธิของผู้ครอบครองเหล่านี้ไว้เป็นหลักฐาน 
  (2) ราษฎรที่อยู่ในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐที่ยังมีแนวเขตที่ไม่ชัดเจน ให้เร่งด าเนินการ
ส ารวจแนวเขตให้แน่นอน เมื่อรัฐได้ส ารวจท าแนวเขตที่ชัดเจนแล้ว ถ้าปรากฏว่าราษฎรเหล่านี้ครอบครอง 
ท ากินอยู่นอกเขตที่ดินของรัฐก็ควรพิจารณาด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรตามระเบียบขั้นตอน 
ของกฎหมายต่อไป 
 2) รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ 
 3) ที่ดินของรัฐ (ยกเว้นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตพ้ืนที่ต้นน้ า ล าธาร พ้ืนที่ 
ลุ่มน้ าชั้น 1 และชั้น 2 พ้ืนที่สงวนหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการ และที่ดินที่ยังไม่หมดสภาพการเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน) ที่ผู้บุกรุกครอบครองและรัฐไม่มีความจ าเป็นจะต้อง
สงวนไว้อีกต่อไป ให้ด าเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามหลักการปฏิรูป
ที่ดินให้ได้ผลอย่างแท้จริง สมควรให้ ส.ป.ก. ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผู้บุกรุกถือครองที่ดิน และเจ้าของที่ดินต่อต้านการปฏิรูป
ที่ดิน หรือไม่ให้ความร่วมมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ให้ ส.ป.ก. ด าเนินการโดยขอความร่วมมือ
จากฝ่ายปกครองหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการตามกฎหมายแก่ผู้ต่อต้านโดยเคร่งครัด พร้อมทั้ง
รายงาน กบร. เพ่ือประสานงานแก้ไขปัญหาในทุกพ้ืนที่และทุกราย 
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  (2) การน าที่ดินของรัฐมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินให้ ส.ป.ก. พิจารณาด าเนินการจัดเก็บค่าเช่า
หรือค่าชดเชยเข้ากองทุนปฏิรูปที่ดินตามหลักการและวิธีการในส่วนที่เกี่ยวกับค่าเช่า ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพ่ือจะได้น าเงินไปใช้ด าเนินการในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ หรือน าไปใช้จัดหา
ที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินได้เช่าหรือเช่าซื้อต่อไป ทั้งนี้ ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับค่าเช่า
ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
  (3) ควรก าหนดเนื้อที่สูงสุดส าหรับสมาชิกแต่ละรายเท่าที่จ าเป็นต่อการท ากินแต่ละประเภท
ตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณ์ในแต่ละพ้ืนที่ของเขตปฏิรูปที่ดินส าหรับพ้ืนที่ส่วนที่เกินความจ าเป็น
ของสมาชิกแต่ละราย ควรก าหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นต่อไป 
  (4) ให้ ส.ป.ก. ก าหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครองท าประโยชน์
ของสมาชิกผู้ได้รับสิทธิแต่ละรายให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ตามที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด
และโดยต่อเนื่องตลอดไป 
 4) ที่สาธารณประโยชน์ ที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรมที่มีผู้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์ แต่มิได้
ก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้เช่าหรืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทนหรือได้รับเอกสารพิเศษ 
ที่มีหลักเกณฑ์ท านองเดียวกับเอกสาร ส.ป.ก. ตามจ านวนเนื้อที่ที่ได้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิม
แล้วแต่กรณี แต่ต้องไม่สูงกว่าที่ส่วนราชการที่รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร ทั้งนี้ โดยให้ก าหนดค่าเช่า 
หรือค่าตอบแทนตามหลักการและวิธีการเกี่ยวกับค่าเช่า ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 กรณีการเช่าในส่วนเกินกว่าจ านวนเนื้อที่ที่ส่วนราชการผู้รับผิดชอบเห็นสมควร ให้คิดค่าเช่า 
หรือค่าตอบแทนในอัตราก้าวหน้า โดยค านึงถึงอัตราการเช่า ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2524 ด้วย 
  (2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เก็บค่าเช่าหรือค่าตอบแทนไว้ โดยให้แบ่งหนึ่งในสาม 
เป็นกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัด และอีกสองในสามเป็นกองทุนพิทักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่นั้น ๆ 
  (3) ก าหนดเงื่อนไขให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น ในพ้ืนที่ส่วนที่เกินความจ าเป็นต่อการท ากินของ
เกษตรกรแต่ละราย ตามความอุดมสมบูรณ์และความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ กรณีที่มีความจ าเป็นในแง่ 
การอนุรักษ์หรือการป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม ก็ควรก าหนดเงื่อนไขห้ามใช้พ้ืนที่ท านาหรือท าพืช  
หรือก าหนดมาตรการฟืน้ฟูท่ีเหมาะสมต่อไป 
 5) ให้จัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการผลิตกล้าไม้ผลไม้ยืนต้นอย่างเพียงพอ  
ที่จะบริการแก่เกษตรกรในราคาต้นทุน ในทุกพ้ืนที่ที่จะด าเนินการตามข้อ 4) และให้จัดสรรงบประมาณ
ส าหรับโครงการจัดท าแนวเขตพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐให้ชัดเจนและถาวรในทุกโครงการของทุกส่วนราชการ 
 6) ในกรณีที่มีการด าเนินคดีแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วให้ส่วนราชการที่มี
หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการบังคับคดีโดยทันที พร้อมทั้งให้รายงานกระทรวงต้นสังกัด และ กบร. ทราบด้วย  
ห้ามมิให้ละเลย ปล่อยทิ้งเป็นเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  
และผู้ตรวจราชการของหน่วยงานต้นสังกัดที่เก่ียวข้องติดตามการบังคับคดีต่อไปจนเสร็จสิ้นคดี 
 7) ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือให้แก้ไขกฎหมายที่ไม่สอดคล้องหรือขัดแย้งกับนโยบาย 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุที่ดินของรัฐข้างต้น 
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4. นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ตามมติ ครม. เมื่อวันที ่3 กุมภาพันธ์ 2547 
  

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ได้อนุมัติในหลักการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) ประธาน
กรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐเสนอให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ของรัฐและจังหวัด รวมทั้งคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนท ากิน ด าเนินการ 
ตามแนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานตามนโยบายและการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
เพ่ือแก้ไขปญัหาความยากจน ดังนี้  
 1) ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐและจังหวัด โดยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดจัดท าแผน/โครงการ เพ่ือด าเนินงาน ดังนี้ (1) ให้ส ารวจรังวัดขอบเขตที่ดินของรัฐ
ทุกประเภท (2) ให้จัดท าแผนที่กายภาพแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท (3) ให้ส ารอง
ที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ในอนาคต 
 2) ให้คณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนท ากินพิจารณาด าเนินการอนุญาต
จัดสรรให้ประชาชนเข้าท าประโยชน์ในทีด่ินของรัฐต่อไป เมือ่ได้ด าเนินการตามข้อ 1) แล้ว 
 3) ให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่ ายในการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
และการเร่งรัดติดตามผล โดยให้ตั้งงบประมาณเบิกจ่ายที่ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 กบร. เสนอว่า เพ่ือให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ คือ คณะกรรมการ
อ านวยการและก ากับนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชนท ากิน ในการจัดหาที่ดินของรัฐให้ประชาชน
ท ากินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแนวทางในการก ากับ ติดตามเร่งรัด การด าเนินงานของส่วนราชการ 
ทีดู่แลรักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นควรก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้าดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและจังหวัด และคณะกรรมการฝ่ายจัดหาที่ดินของรัฐด้านอุปทานให้ประชาชน 
ท ากินมีการด าเนินการตามข้อ 1) และข้อ 2)  
 มติคณะรัฐมนตรีนี้มีวัตถุประสงค์ในเรื่องการจัดที่ดินให้ประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและ
การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซึ่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐได้ก าหนดแนวทางและขั้นตอน
การด าเนินงานไว้ ดังนี้  

1) ที่ดินของรัฐที่จะน ามาจัดให้ประชาชน  
 (1) ที่สาธารณประโยชน์  
 (2) ที่ราชพัสดุประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
 (3) ที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
 (4) ที่ปา่ไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
 (5) ที่ดินในเขต ส.ป.ก.  
 (6) ที่ดินที่มอบให้นิคมสร้างตนเอง แต่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดสรร  
 (7) ที่ดนิที่มอบให้จัดตั้งนิคมสหกรณ ์แต่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดสรร  
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2) ขั้นตอนการด าเนินการ ให้หน่วยงานที่ดูแลที่ดินทั้ง 7 ประเภทดังกล่าวร่วมกับคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดด าเนินการ ดังนี้  

 (1) ส ารวจรังวัดและจัดท าขอบเขตที่ดินของรัฐทุกประเภท  
 (2) ส ารวจรังวัดและจัดท าแผนที่ทางกายภาพ (พ้ืนที่ส่วนที่ว่างไม่มีการบุกรุกให้น าไปจัดสรร)  
 (3) สอบสวนสิทธิการครอบครอง (รายที่ไม่โต้แย้งสิทธิให้น าที่ดิน ไปจัดสรร)  
 (4) กรณีมีราษฎรโต้แย้งสิทธิจะน าไปจัดสรรยังไม่ได้ ต้องเสนอเรื่องให้ กบร.จังหวัดพิสูจน์สิทธิ  
 ก. หากราษฎรมีสิทธิในที่ดินโดยชอบ ให้กันที่ดินให้ราษฎรไปออกโฉนดได้ 
 ข. หากราษฎรไม่มีสิทธิในที่ดิน แต่ยอมรับผลการพิสูจน์สิทธิจะได้รับการจัดสรรที่ดินให้ แต่หาก

ไมย่อมรับผลการพิสูจน์สิทธิและไปใช้สิทธิทางศาล ถ้าต่อมาแพ้คดีจะไม่ได้รับการจัดสรรที่ดินให้  
 3) ที่ดินของรัฐที่สามารถน ามาด าเนินการจัดให้ประชาชนได้เป็นโครงการแรก คือ ที่ดินของรัฐ 
ตามข้อ 1) (2) และ (3) ส่วนที่ดินของรัฐตามข้อ 1) (1) จะน ามาจัดให้เป็นโครงการที่ 2 ต่อไป  
 4) ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐทั้ง 7 ประเภท มีหน้าที่จัดท าโครงการส ารวจรังวัด
และจัดท าแผนที่ทางกายภาพเฉพาะในที่ดินของรัฐที่มีขอบเขตยังไม่ชัดเจน และยังไม่ได้มีการส ารวจคนที่อยู่
ในเขตท่ีดินของรัฐ (ส ารวจทางกายภาพ) 
 5) การด าเนินการตามโครงการตามข้อ 4) จะให้ กบร. จังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบ
การด าเนินการที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด โดยจะด าเนินการตามโครงการพร้อมกันทั้งประเทศ  
 6) สป.ทส. โดย สบร. มีหน้าที ่ดังนี้  

 (1) จัดท าโครงการ ก ากับ ดูแล และเรง่รัดติดตามผลการปฏิบัตงิานตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
 (2) จัดท าโครงการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือสนับสนุนการพิสูจน์สิทธิของ กบร .จังหวัด ทั่วไป

ประเทศ  
 (3) ส่งมอบจ านวนที่ดินของรัฐให้คณะท างานด้านที่ท ากินเพ่ือการประกอบอาชีพในคณะอนุกรรมการ

จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการประกอบอาชีพและที่อยู่อาศัยด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
7) กบร.จะรวบรวมค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามโครงการส ารวจรังวัดฯ  จากหน่วยงานที่มีหน้าที่

ดูแลรักษาที่ดินทั้ง 7 ประเภท เสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี และให้ไปตั้งเบิกจ่ายไว้ที่หน่วยงาน
ทีม่ีหน้าที่ดแูลรักษาท่ีดินนั้น 

8) สป.ทส. โดย สบร. มีหน้าที่ก ากับ เร่งรัด ติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการข้อ 6) 
9) งบประมาณค่าใช้จ่ายเรื่องการก ากับ เร่งรัด ติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  

และค่าใช้จ่ายด้านการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณาด าเนินการขอสนับสนุน
งบประมาณจากคณะรัฐมนตรีต่อไป และตั้งเบิกจ่ายที่ สป.ทส.  

ดังนั้น การด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 สป.ทส. ดูแลรับผิดชอบ
เรื่องการก ากับ เร่งรัด ติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และเรื่องการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
เพ่ือสนับสนุน กบร.จังหวัด พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎรที่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ ส่วนหน่วยงานอื่นที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐทั้ง 7 ประเภท มีหน้าที่
รับผิดชอบโครงการส ารวจรังวัดฯ ดังกล่าวข้างต้น13   

 
                                                           
13 ส านักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แนวทางและ
วิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549), หน้า 35-37.   
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5. การน านโยบายไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
5.1 การปฏิบัติตามนโยบายในการคุ้มครองป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

 กระทรวงมหาดไทยได้น านโยบายในการคุ้มครองป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐไปสู่การปฏิบัตินั้น 
โดยได้พิจารณาเห็นว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันถูกบุกรุก 
ยึดถือ ครอบครองเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง 
ซึ่งสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากที่ดินดังกล่าวยังไม่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 
เป็นผลให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาตลอดจนราษฎรไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอน และก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุก 
ในที่สุด จึงให้กรมที่ดินจัดท าโครงการเร่งรัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั่วประเทศให้เสร็จภายใน
ระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 2535 – 2536) และเพ่ือให้โครงการเร่งรัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าว
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของกระทรวง 
มหาดไทย โดยให้ประชุมชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดที่เกี่ยวข้อง นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ และผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทั้งที่สาธารณประโยชน์
และที่รกร้างว่างเปล่า เช่น นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น เพ่ือรับทราบและน าไป
ปฏิบัติ พร้อมทั้งขอให้ก าชับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสภาต าบลได้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0618/ว 1428 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2535) 
 (1) ให้กวดขัน สอดส่องดูแลอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ทั้งที่สาธารณประโยชน์ และที่รกร้างว่างเปล่า โดยเฉพาะกรณีที่ เพ่ิงเข้าไปบุกรุกขอให้รีบด าเนินการ 
โดยเฉียบขาดทันที อย่าปล่อยไว้จะยากต่อการแก้ไขส าหรับกรณีที่บุกรุกมานานแล้วจะมีจ านวนมากก็ให้
พิจารณาด าเนินการตามนโยบาย และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติที่ได้แจ้งให้จังหวัดทราบแล้ว 
 (2) ให้ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรทราบถึงเนื้อที่และอาณาเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ทั้งที่สาธารณประโยชน์และที่รกร้างว่างเปล่า รวมทั้งรณรงค์ให้ราษฎรได้ตระหนักและหวงแหนช่วยกัน
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้มีการบุกรุก 
 (3) เนื่องจากกรมที่ดินได้จัดการท าโครงการเร่งรัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั่วประเทศ
ในระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 2535 – 2536) ฉะนั้น จึงขอให้อ าเภอและกิ่งอ าเภอได้รีบยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ส าหรับที่สาธารณประโยชน์ตามระเบียบโดยด่วน เพ่ือทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาแต่ละกรณี จะได้รวบรวมค าขอดังกล่าวส่งให้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางที่จะออกมาด าเนินการ
ต่อไป และขอให้ตรวจสอบหาแนวเขตที่ดินให้ถูกต้องและเป็นที่ยุติก่อนที่เจ้าหน้าที่จะออกไปท าการรังวัด
ต่อไป 
 ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี ที่ได้มีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนให้ร่วมกัน 
(หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว 6179 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2536 ข้อ 2 และ 
ข้อ 4.1) ดังนี้ 
 (1) รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ  
 (2) ให้เช่าหรืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์โดยเสียค่าตอบแทน หรือได้รับเอกสารพิเศษที่มีหลักเกณฑ์
ท านองเดียวกันกับเอกสาร ส.ป.ก. ตามจ านวนเนื้อที่ที่ได้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์อยู่เดิมแล้วแต่กรณี  
แต่ต้องไม่สูงเกินกว่าที่ส่วนราชการที่รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร ทั้งนี้ โดยให้ก าหนดค่าเช่าหรือค่าตอบแทน
ตามหลักการและวิธีการเกี่ยวกับค่าเช่าเดิม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
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กรณีเช่าในส่วนที่เกินกว่าจ านวนเนื้อที่ที่ส่วนราชการผู้รับผิดชอบเห็นสมควรให้คิดค่าเช่า หรือค่าตอบแทน 
ในอัตราก้าวหน้า โดยค านึงถงึอัตราการเช่าตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ด้วย 
 5.2 การปฏิบัติตามนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

 นอกจากรัฐจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐมิให้ตกเป็น
ประโยชน์แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดโดยเฉพาะแล้ว รัฐกมี็หน้าที่ที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่อง
ทีด่ินท ากินด้วย ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า มีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐจนสภาพที่ดิน
ไม่อาจที่จะให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปได้แล้ว เช่น มีการปลูกสร้างบ้านเรือนเป็นหลักฐานมั่นคง 
จนเต็มเนื้อที่ รัฐจะแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างไร นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่โดยตรง 
ในการดูแลรักษาที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จะด าเนินคดีกับผู้บุกรุกโดยไม่ค านึงถึงปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนบางครั้งอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เพราะบางกรณีการบุกรุกที่ดินของรัฐก็เกิดจากความ
บกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ รัฐ เช่น ไม่มีหลักเขตหรือปักป้ายแสดงให้ เห็นว่าเป็นที่
สาธารณประโยชน์ หรือหลักฐานของทางราชการไม่แน่นอน บางกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ปล่อยปละละเลยให้
ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐโดยไม่จัดการให้ราษฎรออกไปจากที่ดินตั้งแต่ระยะแรกที่มีการบุกรุก การจะมา
ด าเนินการให้เขาออกจากที่ดินในภายหลังที่เขาได้สร้างบ้านเรือนเป็นหลักฐานมั่นคงแล้ว ก็คงจะไม่เป็นผลดีใน
ทางการปกครอง หรือในบางกรณีราษฎรผู้บุกรุกไม่มีที่ดินอยู่อาศัยและท ากินจริง ๆ การให้ราษฎรออกจากที่ดินจึง
อาจจะเกิดผลเสียหายมากกว่าผลดีเพราะฉะนั้น ในการแก้ไขปัญหาเรื่องราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ ในบางครั้งก็
ไม่สามารถน าบทกฎหมายที่ให้อ านาจลงโทษผู้บุกรุกมาแก้ไขได้เสมอไปอาจต้องน าหลักทางรัฐศาสตร์มาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาบ้าง แต่อย่างไรก็ดี มิได้หมายความว่ารัฐจะต้องมีหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกของราษฎรด้วย
การให้ความช่วยเหลือเสมอไป เพราะมิเช่นนั้น จะก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างไม่สิ้นสุด รัฐจึง
ต้องมีมาตรการในการควบคุม ดูแล รักษา และคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันโดยวิธีอ่ืนด้วย  

 การน านโยบายแห่งรัฐไปใช้ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เป็นอีกช่องทางหนึ่งส าหรับ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซึ่งได้มีการด าเนินการมานานพอสมควรแล้ว แต่การด าเนินการดังกล่าว
มิได้ใช้เป็นการทั่วไป จึงดูประหนึ่งว่าเมื่อจะน านโยบายไปใช้แก้ไขปัญหาในกรณีใดกรณีหนึ่งจะเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และท าให้เข้าใจว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว การน า
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัตินั้น จะมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ และ
เจ้าหน้าที่รัฐทั้งสิ้น เนื่องจากหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐจะกระท าการใด ๆ ให้มีผลกระทบต่อ
สถานภาพสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ และจะต้องกระท าการ ภายใน
กรอบที่กฎหมายก าหนด เพราะมิฉะนั้นแล้วการด าเนินการดังกล่าวก็จะขาดความชอบด้วยกฎหมาย ตัวอย่าง
ของการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บุกรุก
ที่ดินของรัฐ เช่น การจัดหาที่ดินแปลงใหม่ให้ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากินทดแทน การถอนสภาพที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วน าจัดสรรให้ราษฎรได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน การผ่อนผันให้ผู้บุกรุก
ที่ดินของรัฐได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว การน าที่ดินของรัฐไปจัดให้ผู้บุกรุก 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ดังนี้    

 
 1) การจัดหาที่ดินแปลงใหม่ให้ราษฎรใช้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากินทดแทน 
  ที่ดินของรัฐที่ราษฎรบุกรุกนั้น ถ้าหากรัฐยังมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้หรือสงวนไว้ให้ราษฎร
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ได้ใช้ประโยชน์ หรือประชาชนยังต้องการใช้ประโยชน์อยู่ เช่น ที่ดินที่ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ ต่อมามีราษฎรบุกรุก
เข้าครอบครองท าประโยชน์ ในกรณีเช่นนี้ถ้าหากปรากฏว่า ราษฎรทั่วไปยังมีความต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน และในหมู่บ้านนั้นก็ไม่มีที่ดินแปลงใดเหมาะสมที่จะเป็นที่ใช้เลี้ยงสัตว์ได้ดีเท่า 
เมื่อรัฐมีมาตรการจะช่วยเหลือให้ผู้บุกรุกที่ดินท ากิน รัฐก็อาจจัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าแปลงใหม่ให้ราษฎร 
ใช้ เป็นที่อยู่อาศัยและท ากินต่อไปได้ โดยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
หรือการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

  2) การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วน ามาจัดให้ราษฎรได้ใช้เป็น 
ที่อยู่อาศัยและท ากิน 

  การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม
มาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนในเรื่องการจัดที่ดินให้ราษฎรผู้บุกรุกนั้น มีแนวทางปฏิบัติ
ดังนี้ 

  (1) มติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2517 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2517 
ก าหนดหลักการว่าที่สาธารณประโยชน์ หรือป่าไม้ที่มีผู้บุกรุกเข้าท าประโยชน์เป็นหลักฐานมั่นคงแล้ว หากจ าเป็น
จะต้องถอนสภาพก็จะไม่ให้กรรมสิทธิ์แก่ผู้บุกรุกแต่จะจัดให้เช่า 

  (2) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่4 พฤษภาคม 2536 ในข้อ 2 ก าหนดว่า รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ 

  (3) คณะกรรมการประสานการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กปร.ส่วนกลาง) พิจารณา 
ในการประชุม ครั้งที่ 4/2540 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2540 มีมติว่า 

   (3.1) ควรยืนยันหลักการตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติปี 2517 คือ เมื่อ มี
ความจ าเป็นจะต้องถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกก็จะไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่จะจัดให้เช่าเนื่องจาก
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ที่ก าหนดว่า รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ 

   (3.2) ไม่สมควรมีการถอนสภาพเว้นแต่เฉพาะกรณีจ าเป็น เพ่ือประโยชน์ราชการและ
เป็นที่ดินที่ราษฎรไมใ่ช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้ว 

   (3.3) เมื่อถอนสภาพแล้วควรรีบด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และให้ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้นน ามาจัดให้เช่า  และจัดเก็บค่าเช่าเป็น
รายได้บ ารุงท้องถิ่นของตนเอง 

   (3.4) การจัดให้เช่าควรให้เฉพาะผู้บุกรุกเดิม 
   (3.5) ควรพิจารณาจัดให้เช่าระยะยาวได้โดยไม่ต้องถอนสภาพ 
 3) การผ่อนผันให้ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการ

ชั่วคราว 
 วิธีการนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการด าเนินการกับผู้บุกรุกทีด่ินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา 9 และมาตรา 108 ที่ได้แก้ไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) รัฐไม่มีความประสงค์
จะเอาความผิดกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515)  
ใช้บังคับ ทั้งยังมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวด้วย กล่าวคือผู้ที่บุกรุกที่ดินของรัฐ
อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 108 ยังไม่ถือว่าผู้บุกรุก
มีความผิด แต่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9  
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515  
ใช้บังคับ โดยให้มาจัดการท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่ก าหนดว่าได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด ตั้งแต่เมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได้เมื่อใด หรือให้มาท าความตกลง 
เพ่ือเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการก าหนดให้ หรือจะผ่อนผันให้อยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์
เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได ้

 4) การน าที่ดินของรัฐไปจัดให้ผู้บุกรุกตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน  
  เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ตัวอย่างเช่น ในกรณี 

ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวตามมาตรา 26 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หากราษฎรประสงค์จะด าเนินการปฏิรูป
ที่ดิน และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ก็สามารถด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ แต่กรณีดังกล่าว
จะต้องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน  

 5) การจัดที่ดินตามนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจน โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
 เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 ในเรื่องการจัดที่ดิน
ให้ประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานที่ดูแลที่ดิน 
7 ประเภท ได้แก่ (1) ที่สาธารณประโยชน์ (2) ที่ราชพัสดุประเภทใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
(3) ที่ป่าสงวนแห่งชาติ (4) ที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (5) ที่ดินในเขต ส.ป.ก. (6) ที่ดินที่มอบให้นิคม
สร้างตนเอง แต่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดสรร และ (7) ที่ดินที่มอบให้จัดตั้งนิคมสหกรณ์ แต่ยังไม่ได้ด าเนินการจัดสรร 
น าที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบ และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะจัดให้แก่ประชาชนได้ ไปด าเนินการตามนโยบาย 
การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

  ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมที่ดินด าเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหา
ความยากจน โดยการจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก  
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท หรือโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความยากจน ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการโดยให้อ าเภอ/กิง่อ าเภอ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์
ทีป่ระชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีผู้บุกรุกเต็มแปลง หรือบางส่วน ซึ่งผู้บุกรุกดังกล่าวต้องเป็นผู้ยากจน
ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีแต่น้อยไม่เพียงพอ และยอมรับการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
มาจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบท เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ืออนุมัติจัดท าโครงการและเสนอกรมที่ดินให้ความเห็นชอบ 
และจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ วิธีการจัดที่ดินให้ตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู่ ครอบครัวละไม่เกิน 
15 ไร่ ทั้งนี้ โดยค านึงถึงจ านวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ และความสามารถในการผลิต แล้วด าเนินการ 
ออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ และเสียค่าตอบแทนในอัตราที่ต่ า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ประกอบมาตรา 9 และมาตรา 9/1 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดที่ดินท ากินในลักษณะแปลงรวม แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด  กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับแผน 
การด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยจัดท าโครงการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ในรูปแบบแปลงรวมเท่านั้น  
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6. หลักการ เงื่อนไข และข้ันตอนการด าเนินการผ่อนผันให้ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐได้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์
ในทีด่ินของรัฐเป็นการชั่วคราว 
 

ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
(พ.ศ. 2515) ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ 4 มีนาคม 2515) หากประสงค์จะขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐเป็นการชั่วคราวต้องปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้ง และออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิบัติ ฉบบัที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 ใช้บังคับ ดังนี้ 

1) หลักการ (ระเบียบฯ  ข้อ 3 (1), (2) และ ข้อ 4) 
 (1) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่
ดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบเพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
 ก. ให้มาจัดการท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่ก าหนดว่าได้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อทีเ่ทา่ใด ตั้งแต่เมือ่ใดและจะออกไปจากทีด่ินนัน้ได้เมื่อใด 
 ข. ให้มาท าความตกลง เพ่ือเสียคา่ตอบแทนตามอัตรา และเวลาที่ทางราชการก าหนดให้ 
 ค. เมื่อมีความจ าเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืน และบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไป
จากที่ดินด้วยก็ได ้

 (2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้มีค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกไป
จากที่ดิน เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระท าให้เสื่อมประโยชน์ในการที่ประชาชน
จะใช้ที่ดินนั้น จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้  

 (3) การขอเข้าอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว ให้ด าเนินการตามหมวด 3 
ว่าด้วยการขออยู่อาศัย หรือขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว  

2) ขั้นตอนการยื่นค าขอ (ระเบียบฯ  ข้อ 10) 
 การขอเข้าอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ด าเนินการ ดังนี้  
 (1) ให้ผู้ขอยื่นค าร้องตามแบบที่ทางราชการก าหนดต่อนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่  และผู้ขอจะต้องเป็นผู้ได้เข้ายึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 ใช้บังคับ 
 (2) เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้นายอ าเภอและปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่  
หรือข้าราชการที่ได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดิน จ านวนเนื้อที่ที่ครอบครอง และการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินนั้น 
 (3) ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามข้อ 11 เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดินตามข้อ 8 จึงไม่ต้องเสีย
ค่าตอบแทน” 
 3) การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ 
 กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง ที่ 761/2515 ลงวันที่ 20 กันยายน  2515 วางระเบียบเกี่ยวกับการ
อนุญาตให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวไว้ ดังนี้ 
 ข้อ 1 การขออนุญาตให้ผู้ขอยื่นค าขอตามแบบ ท.ด. 77 ท้ายค าสั่งนี้ 
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 ข้อ 2 เมื่อผู้ขอน าค าขอมายื่นให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
ตรวจดูรายการว่ามีครบถ้วนหรือไม่ ถ้าไม่มีการบกพร่องอย่างใดก็ให้ลงบัญชีรับท าการของอ าเภอหรือ 
กิ่งอ าเภอ 
 ข้อ 3 การตรวจสอบสภาพที่ดินให้ใช้แบบ ท.ด.78 ท้ายค าสั่งนี้ 
 ข้อ 4 การอนุญาตให้ออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ท.ด.79 ท้ายค าสั่งนี้ 
 4) พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 พนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการตามมาตรา 108 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน กระทรวงมหาดไทย
มีค าสั่งที่ 330/2539 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2539 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 108 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน คือ 
 (1) อธิบดีกรมท่ีดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (2) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัด 
 โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (1) และ (2) มีอ านาจหรือมอบอ านาจให้พนักงานอ่ืนมีอ านาจในการ
ด าเนินการในกรณีที่มีการบุกรุกเข้าไปครอบครองท าประโยชน์หรือกระท าโดยประการอื่นใดในที่ดินของรัฐ  
โดยไม่ได้รับอนุญาตอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

5) เงื่อนไขท่ีผู้ได้รับการผ่อนผันต้องปฏิบัติ (ระเบียบฯ  ข้อ 12-13) 
 การที่ประมวลกฎหมายที่ดินตามมาตรา 108 บัญญัติยินยอมให้บุกรุกท่ีดินของรัฐขอเข้าอยู่อาศัย
หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือผู้บุกรุกในที่ดินของรัฐ ซึ่งมีเหตุผลและความจ าเป็น
เป็นพิเศษในเรื่องที่ดินท ากิน ผู้ที่ได้รับอนุญาตจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ได้วางไว้ คือ 
 (1) ต้องช าระค่าตอบแทน ณ ส านักงานอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ       
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ ตามจ านวนและเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด 
 (2) ต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการที่ระบุด้วยตนเอง 
 (3) ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ได้รับผ่อนผัน และในการนี้ผู้ได้รับการผ่อนผันให้อยู่อาศัย
หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ต้องปักหลักเขตให้ปรากฏเป็นหลักฐานแน่นอน 
 (4) ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดให้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย 
 (5) ถ้าไม่ปฏิบัติตามข้อ (1) – (4) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตปฏิบัติ 
ให้ถูกต้อง และถ้าเห็นว่าไม่ควรให้อยู่อาศัยต่อไป พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ออกจากที่ดินได้ 

กล่าวโดยสรุป ผู้ที่บุกรุกที่ดินของรัฐอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515)  
ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินที่บุกรุกได้ ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่จะผ่อนผัน
หรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับเหตุผลและความจ าเป็น เช่น ผู้บุกรุกไม่มีที่ดินใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในกรณีนี้จะต้อง
เสียค่าตอบแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และการผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์นั้นเป็นการ
ผ่อนผันเพียงชั่วคราว ทางราชการอาจจะให้ผู้ได้รับการผ่อนผันออกจากท่ีดินเมื่อใดก็ได้ 
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7. การด าเนินการจัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก 
เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  
 
 ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาของประเทศที่ส าคัญ 3 ปัญหา ได้แก่ 
ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด และปัญหาคอร์รัปชัน โดยเฉพาะปัญหาความยากจน ซึ่งมีปัญหาที่ดิน  
ท ากินเป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งที่ 228/2546 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 
2546 แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการและก ากับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กอ.ชดจ) โดยคณะกรรมการฯ ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2547 
ให้ความเห็นชอบข้อเสนอในการน าที่ดินของรัฐมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยน ามาจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัย
ท ากิน และจัดระเบียบการถือครองที่ดินของรัฐ ซึ่งได้ก าหนดวิธีด าเนินการโดยน าที่ดินของรัฐที่เป็นที่ว่างมาจัดให้
ประชาชนอยู่อาศัยท ากิน ส่วนที่ดินของรัฐที่มีการบุกรุกให้น ามาจัดระเบียบและออกหนังสืออนุญาตให้ท ากิน
ในที่ดินของรัฐ และได้มอบหมายให้หน่วยงานน าที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบไปด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 เรื่อง การบริหารจัดการ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ในส่วนของกรมที่ดินได้จัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวนโยบายการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติเมื่อวันที่ 10 
มิถุนายน 2547 ซึ่งเป็นการน าที่ดินสาธารณประโยชน์ที่หมดความจ าเป็นใช้ประโยชน์ร่วมกัน ราษฎรได้เลิก
ใช้แล้ว และมีผู้ครอบครองท ากินอยู่เป็นเวลานานแล้ว มาจัดระเบียบการถือครองที่ดินให้แก่ราษฎรที่ยากจน 
ที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีน้อยไม่เพียงพอ ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทของกรมที่ดิน เรียกโดยย่อว่า “โครงการจัดที่ดินของรัฐ 
ขจัดความยากจน” เป็นการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  พ.ศ. 2547 โดยกรมที่ดินได้วางแนวทางในการด าเนินการตามโครงการจัดที่ดิน
ของรัฐ ขจัดความยากจนไว้ สรุปไดด้ังนี1้4 

ขัน้ตอนการเตรียมการ 
 1) ชี้แจงท าความเข้าใจราษฎรที่อยู่ในพื้นท่ี 
 2) ปรับแนวคิดของเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการ 

3) ประสานหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ขั้นตอนการด าเนินการจัดที่ดิน 
1) การคัดเลือกแปลงที่ดินที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก โดยคุณสมบัติของแปลงที่ดินที่จะน ามาจัด 

มีดังนี้ 
  (1) ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันที่มีผู้บุกรุกเต็มแปลง หรือบางส่วน 
  (2) มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แล้ว 
  (3) ในกรณีไม่มี น.ส.ล. หากสามารถด าเนินการออก น.ส.ล. ได้ ก็ให้น ามาจัดท าโครงการได้โดย
จัดให้มีการออก น.ส.ล. ไปในคราวเดียวกัน 
  (4) ประชาชนต้องเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันในแปลงที่ดินที่จะน ามาจัดท่ีดินแล้ว 
  (5) การบุกรุกต้องมกีารท าประโยชน์ชัดเจนถาวรมาเป็นเวลานาน (ก่อนตุลาคม 2556) 
                                                           
14 กรมที่ดิน, โครงการจัดทีด่ินของรัฐ ขจัดความยากจน, (กรุงเทพมหานคร: กรมทีด่ิน, 2555), หน้า 13-17.   
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  (6) ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว จะต้องไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หรือพ้ืนที่ป่าไม ้
  (7) กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ตั้งอยู่ใน พ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต้องอยู่นอกเขตพ้ืนที่ด าเนินการของ ส.ป.ก. และต้องได้รับความยินยอมจาก ส.ป.ก. ด้วย 
ทั้งนี ้เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่ใช่พื้นท่ีจ าแนกออกจากเขตป่าไม้เพ่ือให้ ส.ป.ก. น ามาด าเนินการ 
  (8) ผู้ครอบครอง (บุกรุก) จะต้องยอมรับว่า ที่ดินที่ครอบครองอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ และยอมรับ
การด าเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจนหากไม่ยอมรับก็ต้องกันออกแล้วไปสู่ขั้นตอน 
การพิสูจน์สิทธิ 
   (8.1) กรณีมีผู้โต้แย้งสิทธิในที่ดินให้กันที่ดินส่วนนั้นออกจากโครงการจัดที่ดินเพ่ือด าเนินการ
พิสูจน์สิทธิตามแนวทางของ กบร. หากพิสูจน์สิทธิแล้วเป็นผู้บุกรุกจริงจะต้องมาขอรับการจัดที่ดินตามหลักเกณฑ์
และแนวทางข้างต้น หากยังไม่ยอมรับจะต้องพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย 
   (8.2) กรณีที่มีผู้คัดค้านแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ให้กันพ้ืนที่บริเวณนั้นออกจากโครงการ 
จัดที่ดนิ แล้วด าเนินการตามแนวทางของ กบร. กฎกระทรวง และระเบียบ ค าสั่งที่เก่ียวข้องต่อไป 
  (9) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดเห็นชอบให้น าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว 
มาด าเนินการตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน 
  (10) อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชาคมประชุมชี้แจงราษฎรในพ้ืนที่ด าเนินการ
เพ่ือให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาล และแนวทางด าเนินการตามโครงการจัดทีด่ินของรัฐ ขจดัความยากจน 
 2) การวางผังแปลงที่ดิน 
  (1) ให้จัดที่ดินให้ตามสภาพเดิม 
  (2) ครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่ โดยค านึงถึง จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ ความสามารถ 
ในการผลิต หากครอบครองเกิน 15 ไร่ ให้พิจารณาจัดให้ครอบครัว ที ่2 หรือ ที่ 3 ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในการลงทะเบียนฯ 
  (3) ถ้าด าเนินการแล้วยังคงมีที่ดินที่ครอบครองเกินอยู่อีกให้ส่งมอบคืน เพ่ือน าไปจัดให้ราษฎรผู้ยากจน 
ที่ลงทะเบียนไว้แล้ว และอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นล าดับแรก การรังวัดวางผังแปลงที่ดินหากส านักงานที่ดินใด 
มีชา่งรังวัดไม่เพียงพอให้ด าเนินการขอให้ทางกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางมาช่วยได้ 
 3) การจัดท าสาธารณูปโภค 
  (1) จัดให้มีพ้ืนที่เพ่ือการสาธารณูปโภคตามความเหมาะสม เช่น ถนน แหล่งน ้าหรืออ่ืน ๆ โดยในกรณีที่
จ าเป็นจะต้องขยาย หรือจัดให้มีพ้ืนที่เพ่ือการสาธารณูปโภคเพ่ิมขึ้นจะท าความตกลงกับราษฎรผู้ครอบครอง
เพ่ือขอกันพ้ืนที่ทีค่รอบครองมาด าเนินการ 
  (2) ในการจัดท า ปรับปรุง หรือพัฒนาสิ่งสาธารณูปโภคตาม 3(1) จะพิจารณาด าเนินการตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมแก่สภาพท้องถิ่น 
 4) การคัดเลือกบุคคล 
  (1) คุณสมบัติของผู้ได้รับการคัดเลือก 
   (1.1) เป็นผู้ยากจน มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว และได้ลงทะเบียน
แสดงความประสงค์ขอที่ดินท ากินตามนโยบาย 
   (1.2) ไม่มีที่ดนิท ากินเป็นของตนเอง หรอืมีแต่ไม่เพียงพอ การจะตรวจสอบว่าบุคคลใดยากจน
จริงให้ท าโดยวิธีการประชาคมให้เป็นที่ยอมรับกันเอง 
   (1.3) ครอบครองท าประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวอย่างชัดเจนมาเป็นเวลานาน 
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   (1.4) เป็นผู้มีภูมิล าเนาอยู่ในท้องที่ที่จะด าเนินการ เว้นแต่ หากมีที่ดินเหลือเพียงพอจะได้พิจารณา
จัดให้บุคคลต่างท้องที่ตามล าดับความเหมาะสม 
  (2) ให้ อ าเภอ/อ.ป.ท. ตรวจสอบคุณสมบัติราษฎรผู้บุกรุกว่า เป็นผู้อยู่ในหลักเกณฑ์โดยจัดท าประชาคม
เพ่ือตรวจสอบว่าบุคคลดังกล่าวยากจน และไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
  (3) หากปรากฏในภายหลังว่า บุคคลที่ได้รับการจัดที่ดินขาดคุณสมบัติ ให้อ าเภอเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ยกเลิกการอนุญาต และน าไปจัดให้แก่ผู้ลงทะเบียนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ขา้งต้นต่อไป 
 5) การจัดท าโครงการ 
  เมื่อคัดเลือกแปลงที่สาธารณประโยชน์ได้แล้ว ให้อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
โครงการจัดที่ดินเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติส่งโครงการให้กรมที่ดินตรวจสอบเพ่ือ โอนเงิน
งบประมาณ 

การอนุญาต 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจในการอนุญาต แต่กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่ง 

ที่ 106/2538 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2538 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการพิจารณา
อนุญาตให้ผู้ที่อยู่ในหลักเกณฑ์เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์โดยออกหนังสืออนุญาต 
ตามแบบที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
พ.ศ. 2547 

แต่กรณีการขอใช้ที่ดินของเอกชน หน่วยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลขอใช้ที่ดินตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทั่วไปจะใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2547 และก่อนที่อนุญาตจะต้อง 
เสนอให้กระทรวงมหาดไทย เห็นชอบก่อนแล้วจึงจะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตได้ แต่ถ้าเป็นโครงการ
จัดที่ดินไม่ต้องเสนอกระทรวงมหาดไทยก่อน ถือว่ากระทรวงมหาดไทยอนุมัติในหลักการไว้แล้วเนื่องจาก
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีมติเห็นชอบแล้วจึงจะด าเนินโครงการจัดที่ดินได ้

ขั้นตอนการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัด
ความยากจน 

1) คัดเลือกคุณสมบัติบุคคลตามหลักเกณฑ์ โดยผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติคนยากจน จากการจัดท า
ประชาคมแล้วให้อ าเภอ/อปท. แสดงความประสงค์ พร้อมแผนงาน โครงการ แผนผัง การแบ่งแปลง และรายชื่อ
ของผู้ที่ได้รับการคัดเลือก 

2) ส านักงานที่ดินจังหวัดสรุปเรื่องราวความเป็นมา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ และนัดหมายวันประชุมคณะกรรมการพิจารณา
เพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ภายใน 15 วัน นับแต่วันรับค าขอ 

3) คณะกรรมการฯ พิจารณาตามหลักเกณฑ์การอนุญาต (หมวด 3) ข้อ 10 ทั้งนี้ จ านวนเนื้อที่ที่อนุญาต 
ต้องไม่เกินครอบครัวละ 15 ไร่ ถ้าเกินให้ปรับลดส่วนที่เกินให้ผู้ขอใช้ประโยชน์รายอ่ืนต่อไป โดยมีระยะเวลา
อนุญาตคราวละ 5 ปี 

4) คณะกรรมการฯ มีมติอนุญาต ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการออกใบอนุญาตภายใน 7 วัน นับแต่
วันที่มมีติ 

5) ก าหนดวันให้ผู้รับอนุญาตมารับใบอนุญาตลงชื่อรับทราบเงื่อนไขในการอนุญาตผู้รับอนุญาต 
รับใบอนุญาต รับเงื่อนไขใบอนุญาต และเสียค่าตอบแทนตามมาตรา 9 ทวิ 
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 การเสียค่าตอบแทน 
 ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทนตามความในมาตรา  9/1  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามวิธีการและอัตราตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด แต่ต้องไม่เกินอัตรา 
ตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน (ไร่ละไม่เกินหนึ่งพันบาทต่อปี) หากจะไม่เสียค่าตอบแทนเลยไม่ได้ 
เพราะเป็นข้อบัญญัติของท้องถิ่น และมีกฎหมายบัญญัติให้เก็บค่าตอบแทน ค่าตอบแทนที่เก็บได้ก็จะน าส่ง
เป็นรายได้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพ่ือน ามาบ ารุงท้องถิ่นต่อไป 
 งบประมาณ 
 เมื่อจัดท าโครงการจัดที่ดินเสร็จแล้วก็ให้ของบประมาณไปที่กรมที่ดิน ส าหรับใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการรังวัด
ตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง..ค่าใช้จ่ายในการรังวัดวางผังแปลงที่ดิน และการจัดท าสาธารณูปโภค 
 การปรับปรุงโครงการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) ก าหนด 
 สืบเนื่องจาก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2547 นโยบาย ข้อ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ข้อ 9.3 “...เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้อง
เป็นกรรมสิทธิ์แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน...” รัฐบาลจึงได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว 
โดยจัดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เพ่ือจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศ รวมถึงการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมที่ดินพิจารณาปรับแผนด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการ 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทของกรมที่ดิน 
หรือโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน เป็นการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลในเรื่องจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม โดยมิให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด
ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยได้ปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการจากการอนุญาตให้บุคคล
ใช้ประโยชน์ในที่ดินรายบุคคล เป็นการอนุญาตในรูปแบบแปลงรวมตามนโยบาย คทช. ดังกล่าว และได้ก าหนด
คุณสมบัติบุคคลที่จะได้รับการคัดเลือก ดังนี้ 
 1) บุคคลสัญชาติไทย 
 2)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท ากิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท/คน 
 3) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรอืเป็นหัวหน้าครอบครัว 
 4) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง 
 5) มีความสามารถท าประโยชน์ในที่ดินได้ 
 6) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 7) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่ก าหนด 
 8) ปัจจุบันยังไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ 
 9) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค านึงถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้ประโยชน์ ท าประโยชน์ คณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
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การด าเนินการดังกล่าวยังคงถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 โดยให้จังหวัดปรับแผนการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ให้สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม และมติของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ส าหรับโครงการที่จังหวัดส่งให้กรมที่ดินภายหลังวันที่ 19 มีนาคม 2558.. 
 ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3351 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2558  
เรื่อง การปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณี มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 6014 ลงวันที่ 9 
ตุลาคม 2558 เรื่อง การจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก
เพ่ือขจดัความยากจนและพัฒนาชนบท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
 
8. ปัญหาข้อหารือและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
 8.1 หารือการด าเนินการจัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท กรณีที่สาธารณประโยชน์ 
อยู่ในเขตปฏิรูปทีด่ิน 
 
 1) ข้อเท็จจริง 
  สืบเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 5905 ลงวันที่ 12 
ตุลาคม 2561 แจ้งเวียนให้จังหวัดคัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
มาด าเนินการจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบท ในที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง “โคกพลวงสาธารณประโยชน์” หมู่ที่ 2,8,9 
ต าบลโคกย่าง และหมู่ที่ 1,3,6 ต าบลประทัดบุ อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขท่ี 9274 เนื้อที่ประมาณ 2,735-1-26 ไร่ มีผู้บุกรุกประมาณ 300 ราย ราษฎรได้เข้าไปครอบครอง 
ท าประโยชน์อย่างชัดเจนมานาน อีกท้ังทางราชการไม่มีความจ าเป็นจะหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกต่อไป 
และจากการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรากฏว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวไม่อยู่ในเขตป่าไม้
แต่อย่างใด แต่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (อ าเภอประโคนชัย) ปี พ.ศ. 2534  
แต่ตั้งอยู่นอกเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งหลักเกณฑ์ในการน าท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าวมาด าเนินการ
ก าหนดให้ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้น ๆ จะต้องไม่อยู่ในพ้ืนที่ทีมี่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ป่า ท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินการตามโครงการฯ ได้ 
 
 2) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  2.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีด่ินของรัฐ 
พ.ศ. 2547 
  2.2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่  มท 0511.3/ว 349 ลงวัน ท่ี 1 
กุมภาพันธ์ 2548 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 
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  2.3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 719 ลงวันที่ 10 มีนาคม 
2548 เรื่อง การจัดที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดนิท ากิน 
 
 3) ความเห็นกรมทีด่ิน 
  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา กรมที่ดินจึงได้หารือทางปฏิบัติต่อส านั กงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้รับแจ้งว่า ในท้องที่อ าเภอที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุม
ทัง้อ าเภอ หากมีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีการเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ ส.ป.ก. ยังไม่มีการน ามาด าเนินการ 
ก็ยังเป็นที่ดินที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และการดูแลของหน่วยงานที่มีอ านาจโดยตรง ส.ป.ก. จึงไม่ขัดข้องในการที่
กรมท่ีดินจะด าเนินการ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ สัมฤทธิ์ผลและเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก าหนด ให้จังหวัดส ารวจแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดิน แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ด าเนินการเป็นการเพ่ิมเติม (ทั้งนี้ เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวจะต้องมิใช่พ้ืนที่
จ าแนกออกจากเขตป่าไม้ เพ่ือให้ ส.ป.ก. น ามาด าเนินการ) หากที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีความเหมาะสม 
ที่จะน ามาด าเนินการให้รายงานการส ารวจพร้อมกับจัดท าประมาณการต่าง ๆ ส่งให้กรมที่ดินต่อไป 
 
 8.2 หารือการต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
 
  1) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดลพบุรีหารือการต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ที่ดินสาธารณประโยชน์  แปลง “ทุ่ งเลี้ยงสัตว์โคกมะขามป้อม” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
เลขที่ ลบ 0006 ต าบลม่วงค่อม อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เกี่ยวกับระยะเวลาอนุญาตและการต่ออายุ
หนังสืออนุญาตฯ ว่าเนื่องจากระยะเวลาการอนุญาตที่สาธารณประโยชน์ แปลง “ทุ่งเลี้ยงสัตว์โคกมะขามป้อม” 
สิ้นสุด เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2553 และจะต่ออายุหนังสืออนุญาตฯ เป็นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ซึ่งปัจจุบันเลยระยะเวลาแล้วจะสามารถให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตในช่วงเวลา
ดังกล่าวเป็นการย้อนหลังได้หรือไม่ และจะเป็นการชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 หรือไม่ 
 
  2) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. 2547 
 
  3) ความเห็นกรมที่ดิน 
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการพิจารณาต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐจะต้องต่อเนื่องจากหนังสืออนุญาตฉบับเดิม เพ่ือให้สิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง ส่วนกรณีเหตุแห่งความล่าช้าในการด าเนินการนั้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
อนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ข้อ 6 (1) และข้อ 13 ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ หากคณะกรรมการฯ พิจารณา
แล้วเห็นว่า มีเหตุอันสมควรก็สามารถพิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐย้อนหลังได้ 
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 8.3 หารือหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ 
แปลง “ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์โคกอีเตี้ย” จังหวัดบุรีรัมย ์
 
  1) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดบุรีรัมย์หารือหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่
สาธารณประโยชน์ แปลง “ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์โคกอีเตี้ย” ต าบลนิคม อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ รวม 2 ประเด็น ดังนี้ 
   1.1) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3264 ลงวันที่ 30 
กันยายน 2547 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ดินสาธารณประโยชน์ที่จะน ามาด าเนินโครงการจะต้อง
เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกเต็มทั้งแปลงหรือบางส่วน (ซึ่งเป็นผู้ครอบครองที่ดินของรัฐก่อนวันที่ 1 
ตุลาคม 2546 เท่านั้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2547) หมายถึง การพิจารณาคัดเลือก
คุณสมบัติของแปลงที่สาธารณประโยชน์ที่จะน ามาจัดท าโครงการฯ ว่าจะต้องมีผู้บุกรุกมาก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 
2546 มิใช่ก าหนดคุณสมบัติผู้ได้รับอนุญาตว่าจะต้องเป็นผู้บุกรุกมาก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ดังนั้น บุคคล 
ที่จะได้รับการจัดที่ดินไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บุกรุกรายแรกหรือต้องบุกรุกครอบครองอยู่ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2546 
   1.2) การจัดที่ดินท ากินให้กับประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ปัจจุบันได้ปรับแผนการด าเนินงานตามแนวทางของรัฐบาล
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการ
จัดที่ดินใหม่โดยมิได้ก าหนดเงื่อนเวลาในการครอบครองที่ดินว่าจะต้องครอบครองมาก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2546 
อีกทั้งยังให้จังหวัดสามารถพิจารณาผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะราย หากได้พิจารณา 
ถึงความจ าเป็นและประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย ดังนั้น จังหวัดจะสามารถน า
หลักเกณฑ์ดังกล่าวมาพิจารณาให้แก่ผู้ที่เข้าร่วมโครงการในการจัดที่ดินเป็นรายปัจเจกตามหลักเกณฑ์เดิม 
ได้หรือไม่ อย่างไร 
 
  2) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   2.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีด่ินของรัฐ 
พ.ศ. 2547 
   2.2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3264 ลงวันที่ 30 กันยายน 
2547 เรื่อง การจัดที่ดินสาธารณประโยชน์ตามนโยบายแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาทีด่ินท ากิน 
   2.3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 207 ลงวันที่ 23 มกราคม 
2552 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
   2.4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3351 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 
2558 เรื่อง การปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
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  3) ความเห็นกรมที่ดิน 
   กรมท่ีดินพิจารณาประเด็นขอ้หารือของจังหวัดบุรีรัมย์แล้วเห็นว่า 
   3.1) การด าเนินการจัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท เป็นการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งได้ก าหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการจัดที่ดินประการหนึ่งว่า เป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ดังนั้น หากปรากฏว่าบุคคลที่ได้รับการจัดที่ดินเป็นผู้ที่
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ตามโครงการหลังจากวันที่ 30 กันยายน 2546 ถือว่า
เป็ นผู้ ขาดคุณ สมบั ติ  ซึ่ งกระทรวงมหาดไทยได้แจ้ งเวียน ให้ ทุ กจั งหวัดทราบแล้ ว  ตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 207 ลงวันที่ 23 มกราคม 2552 
   3.2) จากการตรวจสอบปรากฏว่า การด าเนินการจัดที่ดินในที่สาธารณประโยชน์ 
แปลง “ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์โคกอีเตี้ย” จังหวัดบุรีรัมย์ได้น าที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวมาด าเนินการ 
จัดที่ดินตามโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ก่อนมีการปรับแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐฯ  
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้เคยพิจารณาเห็นชอบให้โครงการที่ได้ด าเนินการรังวัดวางผังแบ่งแปลงให้แก่ราษฎร
ไปแล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แต่ยังมิได้มอบหนังสืออนุญาตให้แก่ราษฎร ให้ด าเนินการออกหนังสือ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้แก่ราษฎรตามหลักเกณฑ์เดิม และได้แจ้งเวียนให้ทุกจังหวัดทราบแล้ว
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3351 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2558 ดังนั้น  
ในกรณีนี้การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการจัดที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เดิม 
 
 8.4 หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ 
 
  1) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดก าแพงเพชรหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ซึ่งจังหวัดได้จัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท แปลง “ทุ่งหนองควงสาธารณประโยชน์” ต าบลโนนพลวง 
อ าเภอลานกระบือ และแปลง “บ้านเกาะสาธารณประโยชน์” ต าบลนครชุม อ าเภอเมืองก าแพงเพชร  
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาต่ออายุหนังสืออนุญาตตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 แต่เนื่องจากยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติ จึงขอหารือตามประเด็นดังนี้ 
   1.1) กรณีผู้รับอนุญาตเดิมถึงแก่กรรม แต่มีทายาทโดยธรรมผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ เนื้อที่ 15-0-00 ไร่ แล้ว และได้เข้าท าประโยชน์ต่อเนื่องจากผู้รับอนุญาตเดิมโดยไม่ประสงค์
สละให้ผู้ใด จะอยู่ในหลักเกณฑ์ขอรับมรดกได้อีกหรือไม่ หากไม่อยู่ในหลักเกณฑ์จะด าเนินการอย่างไร  
และกรณทีายาทโดยธรรมที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะและไม่มีที่ดินท ากิน หรือหากเป็นกรณีที่คู่สมรสไมช่อบด้วยกฎหมาย
ของผู้รับอนุญาตเดิม จะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินแทนผู้รับอนุญาตเดิมได้หรือไม่ หากไม่ได้ สามารถอนุญาต 
ให้ทายาทโดยธรรมในล าดับชั้นถัดไปเข้าใช้ประโยชน์แทนผู้รับอนญุาตเดิมได้หรือไม่อย่างไร 
   1.2) กรณีการพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงที่ผู้รับอนุญาตฯ เดิม ได้ขาย
และส่งมอบการครอบครองให้ผู้ซื้อเข้าท าประโยชน์โดยผู้ซื้อได้ปลูกสร้างบ้านอยู่อาศัยแล้ว และผู้เข้าท าประโยชน์
ในท่ีดินรายใหม่ (ผู้ซื้อ) ไม่ได้ลงทะเบียนแสดงความประสงค์ขอท่ีดินท ากินตามแบบ ส.ย.1 ไว้เมื่อปี พ.ศ. 2547 
จะสามารถพิจารณาคัดเลือกให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินแทนผู้รับอนุญาตเดิมได้หรือไม่ อย่างไร 
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   1.3) เนื่องจากมีกรณีพิจารณาอนุญาตให้คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายและบุตรที่บรรลุ 
นิติภาวะแล้ว แต่อาศัยอยู่กับบิดา-มารดา ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ รายละ 15-0-00 ไร่ 
กรณีดังกล่าวจะท าการต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ได้หรือไม ่อย่างไร 
 
  2) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   2.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของรัฐ พ.ศ. 2547 
   2.2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.3/ว 349 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2548 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 
   2.3) หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 0511.3/ว 19899 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2554  
เรื่อง การหมายเหตุการยกเลิกหรือเพิกถอน และการต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 
 
  3) ความเห็นกรมท่ีดิน 
   กรมท่ีดินพิจารณาประเด็นข้อหารือของจังหวัดก าแพงเพชรแล้วเห็นว่า 
   3.1) กรณีผู้รับอนุญาตถึงแก่กรรม ตามระเบียบฯ ข้อ 15 ก าหนดว่า ผู้รับอนุญาตตามระเบียบฯ 
จะโอนสิทธิแก่ผู้อื่นมิได้ เนื่องจากเป็นสิทธิเฉพาะตัว เพียงแต่ระเบียบก าหนดให้ทายาทโดยธรรมของผู้รับอนุญาต
ที่ถึงแก่กรรมมีสิทธิจะขอใช้ที่ดินนั้นก่อนบุคคลอ่ืนโดยแจ้งความประสงค์ขอใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าว
ได้เป็นการชั่วคราวภายใน 90 วัน นับแต่ผู้รับอนุญาตถึงแก่กรรม 
    กรณีทายาทไม่แจ้งภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าทายาทนั้นไม่ประสงค์จะใช้สิทธิ 
ในการขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่เรียกคืนหนังสืออนุญาตเพ่ือท าการยกเลิกและให้คณะกรรมการฯ  
มีค าสั่งให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินออกจากที่ดินแปลงดังกล่าวโดยก าหนดระยะเวลาตามสมควร และให้
คณะกรรมการฯ สามารถน าที่ดินไปพิจารณาอนุญาตให้บุคคลที่มีสิทธิในล าดับต่อไปใช้ประโยชน์ได ้
    กรณีทายาทแจ้งความประสงค์ขอใช้ประโยชน์ในที่ดินภายในก าหนด ทายาทสามารถ
ที่จะครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องได้จนกว่าจะมีค าสั่งจากคณะกรรมการฯ โดยให้คณะกรรมการฯ พิจารณา
คุณสมบัติของทายาทตามระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนด หากปรากฏว่าทายาทเป็นผู้มีสิทธิได้รับอนุญาต ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกหนังสืออนุญาตตามแบบท้ายระเบียบฯ มีก าหนดคราวละ 5 ปี นับแต่วันอนุญาต ดังนั้ น  
ตามข้อหารือดังกล่าวจะต้องให้คณะกรรมการฯ พิจารณาว่าทายาทโดยธรรมที่จะขอเข้าท าประโยชน์ต่อเนื่อง
จากผู้ได้รับอนุญาตเดิมมีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ หากมีคุณสมบัติครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสืออนุญาตให้ตามระเบียบฯ  
แต่หากไม่มีคุณสมบัติครบถ้วนก็สามารถด าเนินการเหมือนกรณีทายาทไม่แจ้งความประสงค์ขอใช้ประโยชน์ 
ในทีด่ินตามระยะเวลาที่ระเบียบฯ ก าหนดได้ต่อไป 
   3.2) หนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ เนื่องจาก
เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับอนุญาต การที่ผู้รับหนังสืออนุญาตฯ เดิมได้ขายและส่งมอบการครอบครองให้ผู้ซื้อ 
โดยผู้ซื้อได้เข้าครอบครองท าประโยชน์แล้ว ถือว่าผิดเงื่อนไขที่ระบุไว้ในหนังสืออนุญาต เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจพบ
ต้องด าเนินการเพิกถอนการอนุญาตในที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
อนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ข้อ 17 ประกอบกับเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้
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ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจน ข้อ 2 “ผู้รับอนุญาตต้องเข้า
ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยด้วยตนเอง จะให้ผู้อ่ืนเข้าท าประโยชน์แทนหรือโอนสิทธิใด ๆ ให้กับผู้อ่ืนไม่ได้” 
และข้อ 9 “ถ้าผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขไม่ว่าข้อหนึ่งข้อใด พนักงานเจ้าหน้าทีม่ีอ านาจถอน
การอนุญาตในที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วน” 
  3.3) การพิจารณาต่ออายุหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จะต้องพิจารณา 
ตามหนังสืออนุญาตที่ออกให้เดิม และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดครอบครัวละไม่เกิน 15-0-00 ไร่  
โดยผู้ได้รับอนุญาตจะต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว กรณีตามข้อหารือเป็นปัญหาข้อเท็จจริง
ที่จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า ผู้รับอนุญาตดังกล่าวแยกครอบครัวออกไปต่างหากหรือไม่ อย่างไร หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ผู้รับอนุญาตฯ ขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ให้น ากรณีดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนแล้วแต่จะเห็นสมควร ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ข้อ 17 ทั้งนี้ การหมายเหตุ 
การยกเลิกหรือเพิกถอนและการต่ออายุใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ กรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งเวียน
ให้จังหวัดทราบแล้ว ตามนัยหนงัสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/ว 19899 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2554 
 
 8.5 หารือการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และการออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
 
  1) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดลพบุรีหารือแนวทางปฏิบัติการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และการออกหนังสืออนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ แปลง “ที่สาธารณประโยชน์บ้านมะม่วงเจ็ดต้น” หมู่ที่ 9 ต าบลวังเพลิน  
อ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี เนื่องจากขั้นตอนการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว ระบุให้
คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช.จังหวัด) ด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการของจังหวัดยังติดขัดในขั้นตอนดังกล่าว จึงขอทราบผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ซึ่งหากจังหวัดจะเสนอคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 
และคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐพิจารณา โดยข้ามขั้นตอน
ตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าวจะได้หรือไม่  
 
  2) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   2.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของรัฐ พ.ศ. 2547 
   2.2) กระบวนการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์ตาม
นโยบายรัฐบาล 
 
  3) ความเห็นกรมที่ดิน 
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ได้มีมติเห็นชอบกระบวนการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพ้ืนที่ที่สาธารณประโยชน์  
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาต 
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ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2547 โดยในการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการจัดที่ดินท ากิน 
ให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม กรมที่ดินจะพิจารณาคัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ที่จังหวัดได้น ามา
ด าเนินการจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบท ซึ่งได้ด าเนินการรังวัดวางผังแนวเขตการครอบครองและจัดท าบัญชีรายชื่อ
ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่อยู่ในระหว่างขั้นตอนการด าเนินการออกหนังสืออนุญาต 
ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ 9 ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐพิจารณา
คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติและจ านวนเนื้อที่ที่จะอนุญาต โดยในส่วนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
จัดที่ดิน เมื่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินแล้ว 
คณะอนุกรรมการจัดที่ดินจะส่งมอบข้อมูลที่ดินแปลงดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด  
(คทช.จังหวัด) เพ่ือด าเนินการต่อไปด้วยเช่นกัน ดังนั้น หากส านักงานที่ดินจังหวัดจะสรุปเรื่องเพ่ือเสนอ  
คทช.จังหวัด และคณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดิ นของรัฐพิจารณา 
ควบคู่กันไปก็สามารถด าเนนิการได ้
 
 8.6 หารือการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลและมติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
  1) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดชัยนาทหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีสหกรณ์จังหวัดชัยนาทได้ประสานประธานกลุ่ม
เกษตรกรเขาขยายพัฒนาจัดหาที่สร้างอาคารอเนกประสงค์ส าหรับสถาบันเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรเขาขยาย
พัฒนา ในที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง “เขาพลองที่สาธารณประโยชน์” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่ 8089 ต าบลเขาท่าพระ อ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท โดยก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์บริเวณ
ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินบางส่วนตามโครงการฯ ล าดับที่ 46 รายนายสมบัติ เมืองข้องน้อย ซึ่งนายสมบัติฯ  
มีหนังสือยินยอมให้ด าเนินการในพื้นที่ท่ีตนครอบครองบางส่วนแล้ว ว่าจะด าเนินการได้หรือไม่  
 
  2) ข้อกฎหมาย/หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
   2.1) ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 13 มกราคม 2558 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 
   2.2) หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 12591 ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2559 
เรื่อง การด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก  
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ตามนโยบายรัฐบาล 
   2.3) เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามนโยบายของรัฐบาล และคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) หนังสืออนุญาตเลขท่ี 1/2559 
 
  3) ความเห็นกรมท่ีดิน 
   กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ในที่สาธารณประโยชน์  
แปลง “เขาพลองที่สาธารณประโยชน์” ต าบลเขาท่าพระ อ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท ซึ่งเป็นการ 
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จัดที่ดินท ากินหรืออยู่อาศัยในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล ต่อมานายสมบัติ 
เมอืงข้องน้อย ผู้ได้รับคัดเลือกให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐยินยอมให้น าที่ดินที่ตนได้รับการจัดที่ดินบางส่วน
เป็นที่ตั้งอาคารอเนกประสงค์ส าหรับกลุ่มเกษตรกรฯ จ านวนเนื้อที่ 45 ตารางวา นั้น ซึ่งตามเงื่อนไขที่ระบุไว้
ท้ายหนังสืออนุญาต ข้อ 3.6 ระบุว่า “หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ สามารถ
พิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพ้ืนที่” กรณีดังกล่าวจึงอยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดินและ
มอบคืนพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ส าหรับการพิจารณาว่าจะด าเนินการใช้ประโยชน์ในที่ดินส่วนที่ยกเลิกดังกล่าวต่อไป
อย่างไรนั้น อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ตามหลักเกณฑ์ 
การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด ซึ่งกรมที่ดิน 
ได้แจ้งเวียนให้จังหวัดทราบแล้ว ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 12591 ลงวันที่ 24 
พฤษภาคม 2559 
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บทที่ 4 
การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 
1. ประวัติการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  
 การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น ได้มีการจัดท ามานานแล้ว ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 114 บัญญัติว่า “กรมการอ าเภอต้องตรวจให้รู้ท าเล
ที่ท ามาหาเลี้ยงชีพของราษฎรในอ าเภอนั้น คือ ที่นา ที่สวน ที่จับสัตว์น้ า เป็นต้น และต้องสอบสวนให้รู้ว่า 
ที่เหล่านั้นอาศัยสายน้ าทางใด ควรท าบัญชีมีทะเบียนไว้ในที่ว่าการอ าเภอ” บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้
กรมการอ าเภอควรจัดท าบัญชีที่ดิน  ที่นา ที่สวน ที่ห้วย หนอง คลอง บึง เอาไว้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 
ตามหน้าที่ การจัดท าทะเบียนที่ดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่เป็นการจัดท าทั้งทะเบียนที่ดิน
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงให้มีการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ทุกแปลง ไม่ว่าจะได้มีการหวงห้ามไว้หรือไม่ โดยในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทยได้มีการวางระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ดังนี้ 

(1) กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง ที่ 250/2479 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479 วางระเบียบให้น า
ที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานด้วย  

(2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 สั่งให้จังหวัดต่าง ๆ 
พิจารณาตรวจสอบทะเบียนที่ดินหวงห้ามและหนองน้ าสาธารณะภายในท้องที่ว่ามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ า
ที่ดินของเอกชนที่ได้ครอบครองก่อนประกาศหรือไม่ แล้วจัดท าทะเบียนเพ่ือให้ทราบว่ามีกี่แห่งอยู่ในท้องที่ใด 
หมู่ใด ต าบลใด ได้ประกาศหวงห้ามไว้ตั้งแต่เม่ือใด ฯลฯ เพ่ือจังหวัดจะได้ด าเนินการกับผู้บุกรุกต่อไป 

(3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 353/2492 ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 สั่งให้จังหวัดน าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ปรากฏหลักฐานหวงห้าม หรือทางการมิได้หวงห้ามแต่ได้กลายเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามกฎหมายแล้ว ขึ้นทะเบียนเอาไว้เป็นหลักฐาน ยกเว้นที่สาธารณประโยชน์ ที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เช่น 
แม่น้ า คลอง ห้วย บึง พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการปักหลักเขตไว้เป็นหลักฐาน และท าป้ายปักไว้ ณ ที่ดินนั้น 
ให้ราษฎรทราบว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ 

(4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 27782/2497 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2497 และ ที่ 13802/2503 
ลงวันที่ 7 กันยายน 2503 ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั เพ่ือให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ และด าเนินการ
จัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เรียบร้อยเป็นหลักฐาน 

(5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 ได้มีการปรับปรุง
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ใหม่ โดยให้จังหวัดสั่งอ าเภอและกิ่งอ าเภอส ารวจตรวจสอบข้อมูลและ 
จัดท าขึ้นตามแบบพิมพ์ใหม่ 3 ชุด เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอ าเภอหรือที่อ าเภอ และที่จังหวัดแห่งละ 1 ชุด จัดส่ง 
ไปยังกรมท่ีดิน 1 ชุด  

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515 
ได้ก าหนดให้มีการท าทะเบียนตามข้อ 6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ได้ก าหนดให้มีการท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
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ตามข้อ 7 ปัจจุบันการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นไปตามข้อ 16 ของระเบียบกรมที่ดินว่าด้วย
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และ ข้อ 10 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
 
2. การจัดท าและการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
 

ภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (1 ธันวาคม 2497) ได้มีการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ใหม่ โดยก าหนดให้มีการส ารวจจัดท า เปลี่ยนแปลง แก้ไขปรับปรุง
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หลายครั้งหลายคราว เพ่ือต้องการให้รัดกุมและเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น ดังนั้น 
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าขึ้นภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจึงอาจมีได้หลายแบบ
และเกิดขึ้นได้หลายกรณี ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ก็มีหลักเกณฑ์และวิธีการ
แตกต่างกันออกไปตามระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 
2.1 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197  

ลงวันที่ 18 เมษายน 2510  
 กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เสียใหม่ 

ตามแบบตัวอย่างและค าอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือดังกล่าว โดยให้จังหวัดสั่งอ าเภอ และ  
กิ่งอ าเภอจัดท าขึน้ จ านวน 3 ชุด เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอ าเภอหรือที่อ าเภอ และที่จังหวัดแห่งละ 1 ชุด จัดส่งไปยัง
กรมท่ีดิน 1 ชุด พร้อมทั้งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าและแก้ไขทะเบียนไว้ ดังนี้ 
 (1) ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีส ารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดท าตามหนังสือ 
ที่ 250/2479 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479 ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 และ ที่ 353/2492 
ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 แล้วน ารายการมากรอกลงในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามค าสั่งนี้ 
 (2) ถ้าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎรตลอดจนก านัน
ผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี เพ่ือให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ ส่วนเอกสารการสอบสวน
ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
 (3) ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เดิม
หรือบัญชีส ารวจดังกล่าวในข้อ (1) ให้ด าเนินการตามข้อ (2) แล้วน าขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตาม
ค าสั่งนี้ 
 (4) ที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งได้จัดหาไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 และท่ีดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา เช่น แม่น้ า ล าคลอง ถนน 
ทางเดิน ไม่ต้องจัดท าทะเบียนตามค าสั่งนี้ 
 (5) ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด เมื่อได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วให้จังหวัด
แจ้งเลขที่ และวัน เดือน ปี ของหนังสือส าคัญดังกล่าว ไปยังกระทรวงมหาดไทยด้วย 
 (6) ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด ให้ชี้แจง
รายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย   
เพ่ือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน 
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 การด าเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ถือเป็นการเริ่มต้นของการจัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ภายหลังที่ประมวลกฎหมายทีด่ินใช้บังคับ ซึ่งจะมีอยู่  2 แบบ คือ  
 แบบที่ 1 เป็นทะเบียนที่จัดท าโดยการคัดลอกขึ้นมาใหม่จากทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
หรือบัญชีส ารวจที่กระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดท ามาแต่เดิม หากมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎร
ตลอดจนก านันผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเก่ียวกบัทีด่ินแปลงนั้นดี เพ่ือให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ และ 
 แบบที ่2 เป็นทะเบียนที่มีการส ารวจและจัดท าขึ้นใหม ่
 ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น ยังไม่ปรากฏหลักการชัดเจน เพียงแต่มี
ระบุไว้ตามข้อ (6) ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด ให้ชี้แจง
รายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน 
  

2.2 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ. 2515  

 “ข้อ 6 การท าทะเบียน  
 (1) ที่ดินตามข้อ 4 (1) เว้นแต่ทีช่ายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ และ

ทางระบายน้ า ให้นายอ าเภอท้องที่ ส ารวจจัดท าทะเบียนให้ครบถ้วน แล้วคัดส าเนาส่งให้กรมที่ดิน และ
จังหวัดแห่งละ 1 ชุด และด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินจะเป็นผู้ออกให้ เมื่อได้มี
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้นายอ าเภอเก็บรวมเข้าแฟ้มไว้เป็นหลักฐานโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ
ทะเบียน  

 (2) ที่ดินตามข้อ 4 (2) ให้หน่วยราชการตามข้อ 5 (2) ส ารวจจัดท าทะเบียนให้ครบถ้วน 
และให้มีทะเบียนอยู่ที่จังหวัดและอ าเภอท้องที่แห่งละ 1 ชุด ทะเบียนดังกล่าวนี้ให้ส าเนาส่งกรมที่ดินด้วย  

  ที่ดินแปลงใดที่ยังไมมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษา
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลรักษารีบด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และเมือ่ได้มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแล้ว ให้หน่วยราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษานั้นเก็บไว้เป็นหลักฐาน 

 (3) ที่ดินตามข้อ 4 (3) ไม่ต้องท าทะเบียน” (ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า)  
 “ข้อ 10  การจ าหน่ายทะเบียน 

 (1) เมือ่ไดมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพที่ดินตามข้อ 4 (1) (2) ให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา
จัดการจ าหน่ายทะเบียนทุกแหง และคืนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แก่ส านักงานที่ดินจังหวัด เพ่ือส่งให้
กรมท่ีดินต่อไป  

 (2) เมื่อไดมีกฎหมายโอนที่ดินตามข้อ 4 (1) (2) ให้รีบจัดการจ าหน่ายทะเบียน ตามนัย 
(1) และให้ยกเลิกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้นด้วย” 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2515 จะมีอยู่ 2 แบบ คือ 

 แบบที่ 1 เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน)  
ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้สงวนไว้ก็ตาม เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง  
ล ารางสาธารณะ และทางระบายน้ า  
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 แบบที่ 2 เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทส านักราชการบ้านเมือง) 
หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินในหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย เช่น ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการและ
บ้านพักข้าราชการ รวมทั้งบริเวณของสถานที่นั้นด้วย 

 ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนมีได้ 2 กรณี คือ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพที่ดิน 
และเมื่อได้มีกฎหมายโอนที่ดิน โดยมิได้กล่าวถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด ต่อมา 
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 “ข้อ 1.1 ส าหรับการจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวออกจาก
ทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน แต่ไม่มีที่ดิน กรณีที่ผลการตรวจสอบพบว่าไม่มีที่ดินนั้น ให้นายอ าเภอใช้หมึกสีแดง
ขีดฆ่าข้อความตลอดรายการของที่ดินแต่ละแปลงในต้นฉบับและหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนเป็นรายแปลง
โดยระบุว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อและระบุชื่อตัวบรรจงต าแหน่ง
พร้อม วัน เดือน ปี ให้ชัดเจนกรณีไม่มีที่ดินดังกล่าวไม่หมายความถึงที่ดินมีอยู่จริงแต่ถูกบุกรุกเข้าครอบครอง
ท าประโยชน์หมดแล้วหรือบางส่วน” 

 
2.3 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544  
 “ข้อ 7 การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  (1) ที่ดินตามข้อ 4 (1) ไม่ต้องจัดท าทะเบียน แต่ให้ทบวงการเมืองผู้ได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ดูแลรักษาส ารวจรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้
เป็นหลักฐาน 

  (2) ที่ดินตามข้อ 4 (2) เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ และ
ทางระบายน้ าที่อยู่ในความดูแลรักษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 
ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยให้จัดท า
จ านวน 4 ชุด ให้เก็บรักษาไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 ชุด อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ 1 ชุด จังหวัด 1 ชุด 
และให้จังหวัดส่งให้กรมที่ดิน 1 ชุด ถ้าที่ดินแปลงใดที่ยังไมมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มีหน้าที่ดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันตามกฎหมายด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป ส าหรับที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าทะเบียนไว้แล้วก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการขอคัดมา
เก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 1 ชุด  

 ที่ดินนอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของอ าเภอท้องที่ 
 อนึ่ง ทางสาธารณประโยชน์หรอืทางน้ าสาธารณะที่ไม่ใช่ทางหลวงตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง

หรือทางที่กฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย
ส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานด้วย”  

 “ข้อ 11 การจ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 เมื่อได้มีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น ให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาจัดการ
จ าหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ และคืนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด” 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดนิอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ยังคงเป็นไปตามหลักการเดิม คือ ให้จัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทราษฎรใช้ร่วมกัน) ไม่ว่าจะเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้สงวนไว้
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ก็ตาม เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ และทางระบายน้ า โดยก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด แต่ได้ยกเลิกการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ประเภทส านักราชการบ้านเมือง)  
ที่ได้จัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2515  

 ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียน คงมีเพียงกรณีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
หรือกฎหมายอ่ืน และมิได้กล่าวถึงกรณีที่ขึ้นทะเบียนผิดพลาดคลาดเคลื่อนแต่อย่างใด จึงยังคงปฏิบัติ 
 ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 

 
2.4 ทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553  
 “ข้อ 10 ที่ดินตามข้อ 5 เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือ  
ทางระบายน้ า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกัน ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด จ านวน 4 ชุด โดยให้ 
เก็บรักษาไว้ที่อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานที่ดินจังหวัด และกรมท่ีดิน แห่งละ 1 ชุด 
 ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกนัตามกฎหมาย เป็นผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ส าหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขอคดัส าเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท้องที่ด้วย 
 ในการด าเนินการข้างต้นให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุน
ในการด าเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดท าแผนที่” 
 “ข้อ 11 กรณีที่ได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น
ในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือด าเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ตรงตามข้อเท็จจริง เสร็จแล้ว
ลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีที่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ 5 หรือมีพระราชบัญญัติ
ให้โอนที่ดินหรือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ทัง้แปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตลอดทั้ง
รายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้ง
หมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพ
ตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษา หรือค าสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ
พร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และอ าเภอ เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจ าหน่ายรายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า 
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“ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี 
ก ากับไว้ 
 เมือ่ได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง วรรคสองและ
วรรคสามเสร็จแล้ว ให้จัดส่งส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ 10 แก้ไขหลักฐาน
ทะเบียนให้ถูกตอ้งตรงกัน” 

 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 เป็นการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยก าหนดให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน้ า 
รวมทั้งท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกันไม่ต้องจัดท า  
 ส าหรับการจ าหน่ายทะเบียนได้มีหลักการเพิ่มเติม ดังนี้  
 (1) มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน  
 (2) มีพระราชบัญญัติให้โอนที่ดิน  
 (3) มีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ทั้งแปลง และ 
 (4) กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 กรณีตาม (1) – (3) ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ตลอดทั้งรายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น ตามแต่กรณีว่าที่ดินสาธารณประโยชน์
ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษา หรือค าสั่งศาลใด ตั้งแต่
เมื่อใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีตาม (4) ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และอ าเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอกระทรวงมหาดไทย 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจ าหน่าย
รายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ
พร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 

 
2.5 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 

ที่หลวง พ.ศ. 2517   
 “ข้อ 16 แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม 
แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่ง ๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายต าบลให้ลงไว้ 
ทุกต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าที่แปลงนั้นคาบเกี่ยวกับต าบลใด ๆ บ้าง  
ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอ าเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวต าบล การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ 
ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน 
เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการที่ถูกต้องลงไปและ 
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หมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่า
ได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจหนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใด ได้น าขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้หวงห้ามเพ่ือวัตถุประสงค์
อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม ่
(ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้ส ารวจเมื่อใด  ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น 3 ชุดเกบ็ไว้ที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอและจังหวัดแห่งละ 1 ชุด 
ส่งกรมท่ีดินหนึ่งชุด” 

การจัดท าทะเบียนตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 
ข้อ 16 เป็นมาตรการหนึ่งในการจัดท าทะเบียนควบคู่ไปกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หรืออาจ
กล่าวได้เป็นข้อยกเว้นของการจัดท าทะเบียนตามระเบียบเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันได้แก่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 ข้อ 10 การจัดท าทะเบียนตามระเบียบฯ ข้อ 16 ดังกล่าว  จะต้องด าเนินการด้วยความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง เพราะมิฉะนั้นแล้วอาจก่อให้เกิดปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงได้ ด้วยเหตุผลดังนี้ 

การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาจะต้องแสดง 
ความประสงค์เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มี
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ  
บัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัด 
หรือส านักงานที่ดินสาขา ซ่ึงที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตามระเบียบฯ ข้อ 4 และข้อ 5  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาแล้วแต่กรณี จะต้องตรวจพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ขอนั้น
อยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้ก็ให้รายงานให้กรมที่ดิน  
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ลงบัญชี 
รับเรื่องในบัญชีรายวันรับท าการ (บ.ท.ด.2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) แล้วพิจารณาสั่งให้ด าเนินการ
ต่อไป การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ได้สั่งรับค าขอไปโดยที่มิได้มีหลักฐานใด ๆ 
ประกอบค าขอ อาจส่งผลให้การด าเนินการไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ หากที่ดินนั้นมิได้เป็นที่ดินสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ตามนัยมาตรา 8 ตรี ประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น กรณีตามข้อ 16 นี้ควรใช้เฉพาะกรณีที่ไม่มี 
ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ แต่มีหลักฐานประกอบค าขออื่น เช่น บัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐาน 
การสงวนหวงห้าม เมื่อด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วจึงจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ไปในคราวเดียวกัน  
  
3. ลักษณะและจุดมุ่งหมายของการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
 3.1 ลักษณะของทะเบียนทีด่ินสาธารณประโยชน์ 

 ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นหลักฐานของทางราชการที่เจ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือบันทึก
รายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่ง ๆ หรืออ าเภอหนึ่ง ๆ หรือต าบลหนึ่ง ๆ 
มีที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร ปัจจุบัน
ในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แต่ละฉบับที่จัดท าขึ้น จะมีข้อความบ่งบอกถึงสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
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 (1) ชื่อที่สาธารณประโยชน์ 
 (2) ที่ตั้งของที่ดิน ว่าตั้งอยู่ที ่หมูบ่้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดใด 
 (3) อาณาเขตที่ดิน และเนื้อที่โดยประมาณ ว่าที่ดินที่หวงห้ามทั้งสี่ทิศจดที่ดินของบุคคลใด  
หรือจดสถานที่ใดบ้าง มีเนื้อที่เท่าไร 
 (4) ผู้ที่ท าการหวงห้าม และ วัน เดือน ปี ที่หวงห้าม  เช่น นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
หรือจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม ก็ได้ ชื่อผู้ที่ท าการหวงห้ามและช่วงเวลาของการหวงห้ามมีความส าคัญ 
เพราะเป็นเครื่องมือพิสูจน์ได้ว่า การสงวนหวงห้ามนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 (5) สภาพและประวัติความเป็นมา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงลักษณะของที่ดิน และความประสงค์ 
ในการหวงห้าม คือ มีความประสงค์ว่าจะหวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์อะไร เช่น ใช้เป็นที ่เลี ้ยงสัตว์  
ความประสงค์ในการหวงห้าม ถือว่าเป็นสาระส าคัญท าให้ทราบว่า จะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับใด เช่น ขึ้นทะเบียนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ ก็เป็นที่สาธารณะส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 (6) ลักษณะการใช้ประโยชน์ เพ่ือเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่า ที่ดินที่สงวนหวงห้ามมีลักษณะ
ของการใช้ประโยชน์ อย่างไร เช่น ใช้เป็นที่ เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน เป็นที่ป่าช้าสาธารณะ สนามกีฬา หอประชุม
ประจ าหมู่บ้าน หรือที่สาธารณะประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น  
 (7) ชื่อผู้จัดท า และ วัน เดือน ปี ที่จัดท า เพ่ือให้ทราบว่าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้
จัดท าขึ้นโดยผู้ใดและในช่วงเวลาใด ซึ่งผู้จัดท าอาจเป็นนายอ าเภอ เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ พนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย แต่จะเป็นผู้ใดนั้น ขึน้อยู่กับว่าได้จัดท าขึ้นโดยอาศัยระเบียบใด และจัดท าขึ้น 
ในช่วงเวลาใด ผู้จัดท าอาจเปน็เจ้าหน้าทีผู่้ได้รับมอบหมายให้ส ารวจจัดท าหรือคัดลอกทะเบียนก็ได้ 
 (8) ข้อมูลการออกหนงัสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับเลขที่ เนื้อที่ 
และวันเดือนที่ได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ในที่สาธารณประโยชน์ตามทะเบียน ซึ่งผู้จัดท า
ข้อมูลอาจเป็นนายอ าเภอ เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอ พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย 
แล้วแต่กรณี  
 (9) ข้อมูลการถอนสภาพ เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์อาจถูกถอนสภาพตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเฉพาะ หรือโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เพ่ือโอน แลกเปลี่ยน น าไปให้ทบวง
การเมืองใช้ประโยชน์ จัดหาผลประโยชน์ หรือจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืน แล้วแต่กรณี 
จึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลการถอนสภาพดังกล่าว ว่าด าเนินการเมื่อใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด เพ่ือประโยชน์ 
ในการควบคุมและบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ 

 ข้อความที่บ่งบอกถึงสาระส าคัญทั้ง 9 ประการดังกล่าว ปรากฏอยู่ในแบบพิมพ์ทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่เนื่องจากการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ในแต่ละช่วงเวลา 
อาศัยค าสั่ง ระเบียบ ข้อสั่งการ และแบบพิมพ์ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องของการลงข้อมูล 
ในแบบพิมพ์ โดยเฉพาะในช่องของผู้จัดท าจะมีข้อสงสัยว่าใครจะต้องเป็นผู้ลงลายมือชื่อ ระหว่างผู้ด ารงต าแหน่ง
ตามที่ปรากฏในแบบพิมพ์ หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบที่บังคับใช้อยู่ เมื่อได้พิจารณา 
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อสั่งการที่เกีย่วข้อง ประกอบค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง 
ที่ อ.229/2551 แล้ว จะพบว่าการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นเพียงมาตรการในการควบคุม 
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีเ่จ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือบันทึกรายการเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์เอาไว้
ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่ง ๆ หรืออ าเภอหนึ่ง ๆ หรือต าบลหนึ่ง ๆ มีที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด 
อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จึงไม่ใช่สิ่งที่แสดงถึง
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ความสมบูรณ์ของการเป็นที่สาธารณประโยชน์ แต่มีสถานะเป็นหลักฐานของทางราชการ ตามนัยมาตรา 8 ตรี 
วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การจัดท าทะเบียนจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ที่บังคับใช้อยู่ในขณะจัดท า ดังนั้น การลงลายมือชื่อในช่องของผู้จัดท าจะต้องเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
และระเบียบที่บังคับใช้อยู่ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจหน้าที่ดังกล่าว มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตามที่ปรากฏ
ในแบบพิมพ์ ส าหรับปัญหาในเรื่องแบบพิมพ์ของทางราชการที่แตกต่างไปจากระเบียบปัจจุบัน ตราบใดที่ยัง
มิได้มีการยกเลิกแบบพิมพ์ เจ้าหน้าที่จะต้องปรับใช้แบบพิมพ์ดังกล่าวให้สอดรับกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ที่บังคับใช้อยู่ เช่น การขีดฆ่าข้อความที่ไม่ใช้ ไม่ถูกต้อง หรือผิดพลาดคลาดเคลื่อนออก พร้อมลงลายมือชื่อ 
และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซ่ึงเป็นเรื่องปกติทั่วไปของการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ และหลักการดังกล่าวยังปรากฏอยู่ในข้อ 16 ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ด้วย 
 
 3.2 จุดมุง่หมายในการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 

การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  มีจุดมุ่งหมาย ดังนี้   
(1) เพื่อให้ทราบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์มีอยู่ที ่ใดบ้าง ตั้งอยู่ต าบล อ าเภอ จังหวัดใด 

เนื ้อที ่เท่าใด มีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินของบุคคลใดบ้าง สภาพของที่ดินเป็นห้วย หนอง คลอง บึง บาง  
หรือที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ 

(2) เพ่ือให้ทราบว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่น าลงทะเบียนไว้เกิดจากการสงวนหวงห้าม  
หรือเกิดจากสภาพของที่ดินธรรมชาติ เช่น เป็นแม่น้ า ล าคลอง หรือเกิดจากการใช้ร่วมกันของประชาชน 

(3) เพ่ือต้องการสร้างหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน ดังเช่น 
หลักฐานในที่ดินของเอกชนซึ่งมีหนังสือแสดงสิทธิ หรือหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)  
เนื่องจากทางราชการยังไม่อาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ทัน จึงได้มีการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นไว้เป็นหลักฐานไปก่อน 

(4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้ราษฎรบุกรุก     
ที่สาธารณประโยชน์เอาเป็นประโยชน์ส่วนตัวได้ เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดได้จัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ไว้แล้ว ก็ใช้เป็นหลักฐานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ในกรณีที่มีข้อพิพาทว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นของรัฐ
หรือไม่ มีประวัติความเป็นมาอย่างไร 

 
4. สถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 การพิจารณาสถานะของทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อสั่งการที่ เกี่ยวข้อง เมื่อจุดมุ่งหมายของการจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพ่ือต้องการทราบข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ เช่น จ านวนแปลง ต าแหน่งที่ตั้ง 
จ านวนเนื้อที่ อาณาเขต สภาพการใช้ประโยชน์ หลักฐานการสงวนหวงห้าม รวมถึงประวัติความเป็นมา  
และต้องการที่จะสร้างหลักฐานของทางราชการส าหรับใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินของผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้น สาระส าคัญเกี่ยวกับสถานะของทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ จึงต้องพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น เมื่อได้จัดท าทะเบียนและน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการแล้ว จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร กล่าวคือ เมื่อน าที่ดินแปลงใดมาขึ้นทะเบียนแล้ว ที่ดินตามที่ 
ระบุไว้ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ว่าเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ระบุว่า สงวนไว้เป็น 
ที่เลี้ยงสัตว์ เช่นนี้ จะรับฟังได้หรือไม่ว่า ที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือกรณีที่ดินแปลงใด
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ไม่ปรากฏอยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ จะถือว่าไม่เป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้หรือไม่  
ในเรื่องนี้มีค าพิพากษาฎีกา ตัดสินไว้เป็นบรรทัดฐานแล้ว คือ 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 492/2502 และค าพิพากษาฎีกาที่ 952/2508 วินิจฉัยว่า “การจะเป็นหนอง
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องขึ้นทะเบียนไว้ เพราะการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือไม่นั้น เป็นไปตามสภาพของที่ดินนั้น ว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้ พ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือไม่” 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 281/2506 วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งเป็นที่ส าหรับราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน  
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) ตั้งแต่ก่อนใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478  
ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามหรือสงวนแต่ประการใด ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ ไม่ใช่สาระส าคัญ”  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 100/2515 วินิจฉัยว่า “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันส าหรับเลี้ยงสัตว์
พาหนะโคกระบือและเป็นที่ป่าช้ามา 80 ปีเศษแล้วเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 1304 (2) คือ ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับที่เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดิน  
และการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ตอ้งมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสาร
ของทางราชการก าหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นนั้นทั้งผู้ใดไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้” 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1254/2530 วินิจฉัยว่า “ค าว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (1) ตรงกับค าว่า “ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 
การด าเนินการจัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท าเป็นที่สาธารณะประจ าต าบล
และหมู่บ้าน ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดนั้น จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือ ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อไม่
ปรากฏว่าได้มีการด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งมีผลบังคับอยู่ในขณะนั้น แม้จะได้มีการขึ้นทะเบียนที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้าน  
ก็ไม่มีผลให้ที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจ าหมู่บ้านไปได้ โจทก์เข้าครอบครองที่พิพาทก่อนประกาศใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน ทางราชการได้ออกใบเหยียบย่ าให้ เมื่อประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินโจทก์ได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินไว้แล้ว ทั้งยังครอบครองตลอดมา ที่พิพาทจึงเป็นสิทธิของโจทก”์ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3803/2538 วินิจฉัยว่า “ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่เป็น
ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดินและการใช้ร่วมกัน โดยไม่ต้องมี
เอกสารทางราชการก าหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์”  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 244/2545 วินิจฉัยว่า “ทรัพย์สินของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือไม่ ขึ้นอยู่กับสภาพของตัวทรัพย์นั้นว่า ราษฎรได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้ 
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เมื่อที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ที่ดินพิพาทจึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แม้ทางราชการจะไม่ได้ท าหลักฐานหรือ 
ขึน้ทะเบียนไว้ ที่ดินพิพาทก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามกฎหมายที่ไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กับ
แผ่นดินและไม่อาจโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
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 จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ความสมบูรณ์ของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  
ขึ้นอยู่กับว่าที่ดินแปลงนั้นได้มีการสงวนหวงห้ามไว้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเกิดจากการ 
ใช้ร่วมกันของราษฎรหรือไม่ หรือเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติหรือไม่ มิได้ขึ้นอยู่กับ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นเพียงมาตรการ 
ในการควบคุมดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่เจ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือบันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เอาไว้ให้ทราบว่า ในจังหวัดหนึ่ง ๆ หรืออ าเภอหนึ่ ง ๆ หรือต าบลหนึ่ง ๆ มีที่ดิน
สาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยู่ที่ใด มีเนื้อที่มากน้อยเท่าใด ใช้เพ่ือประโยชน์อย่างไร (ค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.229/2551) ตัวอย่างเช่น ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีการน าขึ้น
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ การน าขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่แสดงว่า 
ที่ดินนั้นมีอยู่จริงหรือไม่ เท่านั้น แต่การที่หวงห้ามไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์จะสมบูรณ์ใช้ได้หรือไม่ เพียงจะต้อง
พิจารณาจากหลักฐานการหวงห้ามนั้น ๆ ฉะนั้น แม้จะมีชื่อเป็นที่ดินที่สงวนไว้ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน  
อยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ แต่ถ้าปรากฏว่า ได้สงวนหวงห้ามไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
เช่น ไม่ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในระหว่างที่มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
พ.ศ. 2478 ใช้บังคับ ก็ไม่ท าให้ที่ดินมีชื่ออยู่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นที่ดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันไปได้   
 แต่อย่างไรก็ดี แม้ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จะไม่ใช่สิ่งที่แสดงถึงความสมบูรณ์ของการเป็น      
ที่สาธารณประโยชน์ แต่ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ก็ใช้เป็นหลักฐานอย่างหนึ่งที่จะพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
ว่า ที่ดินตามที่ปรากฏในทะเบียนฯ เป็นที่สาธารณประโยชน์มาตั้งแต่เมื่อใด มีประวัติความเป็นมาอย่างไร     
มีเนื้อที่ขอบเพียงใด เพราะในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จะปรากฏทั้ง วัน เดือน ปี ที่หว งห้าม 
วัตถุประสงค์ที่หวงห้าม ผู้ที่ท าการหวงห้าม และยังท าให้ทราบได้ว่าที่ดินนั้นได้กลายเป็นที่สาธารณประโยชน์
โดยวิธีการใด เช่น เกิดจากการสงวนหวงห้าม หรือเกิดจากใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เป็นต้น 
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์จึงมีสถานะเป็นหลักฐานของทางราชการ  ตามนัยมาตรา 8 ตรี วรรคสาม   
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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บทที่ 5 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 
1. ประวัติการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 
 การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้มีการด าเนินการมานานแล้ว โดยหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ฉบับแรกเป็นที่ตั้งที่พักสัสดี ต าบลน่าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่ 18 กันยายน 
2460 ก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน การออกหนังสือประเภทนี้ อาศัยค าสั่งระเบียบการที่มีมาแต่เดิมของ
กระทรวงเกษตราธิการ (สมัยก่อนกรมที่ดินขึ้นกับกระทรวงเกษตราธิการ)  และหนังสือสั่งการของกรมที่ดิน 
เช่น ตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ 1198/2494 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2495 เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ซึ่งได้เรียนจังหวัดต่าง ๆ ทราบและถือปฏิบัติแล้วโดยหนังสือ ที่ 1226/2495 
ลงวันที่ 13 มีนาคม 2495 หนังสือกรมที่ดินที่ มท 0606/9492 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2509 ถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุพรรณบุรี และได้เวียนมาให้ทราบทั่วกันโดยหนังสือ ที่ มท 0606/ว 9557 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 
2509 และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/ว 11084 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2511 โดยไม่มีกฎหมายใด
สนับสนุนหรือให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แต่อย่างใด แต่ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าว
ในสายตาของคนทั่วไป โดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นก็มีความเชื่อถือ เพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นผู้กระท า
การออก ฉะนั้น เหตุผลที่ได้มีการเพ่ิมมาตรา 8 ตรี เข้ามานั้น ก็เพ่ือจะรับรองการด าเนินการของเจ้าหน้าที ่
ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายว่า หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น ๆ ได้มี
บทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์และอ านาจหน้าที่ให้ท าการออกได้15  
 บทบัญญัติมาตรา 8 ตรี เกิดขึ้นจากการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดินตามประกาศ 
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 (พ.ศ. 2515) ดังนี้ 
 “มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 
 แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตาม
หลักฐานของทางราชการ” 
 บทบัญญัติมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้วางหลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
คุณสมบัติของที่ดิน หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ และก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะของที่ดินที่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงไว้  2 ประเภท คือ ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน และประเภทใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ส าหรับแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รับรองการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงว่า 
เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่แสดงเขต ที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเท่านั้น 
หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่  ส าหรับที่ดินของรัฐแปลงใดที่ยังไม่มีหนังสื อส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ตามนัยมาตรา 8 ตรี วรรคสาม 
                                                           
15ศิริ  เกวลินสฤษดิ์, เรื่องเดิม, หน้า 68 
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 ปัจจุบันหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่จัดท าขึ้นมีทั้งที่ออกตามบทบัญญัติมาตรา 8 ตรี และออกตาม
ระเบียบปฏิบัติเดิมก่อนมีบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นที่สงสัยว่าสถานะของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ทีอ่อกมากอ่นมีบทบัญญัติมาตรา 8 ตรี จะเป็นเช่นไร ในเรื่องนี้นอกจากความเห็นของ ศาสตราจารย์ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
ที่มองว่า “การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าวในสายตาของคนทั่วไป โดยเฉพาะในชั้นศาลนั้นก็มี
ความเชื่อถือ เพราะเหตุว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นผู้กระท าการออก” ท่านศาสตราจารย์ ภาสกร ชุณหอุไร  
ยังได้ให้ความเห็นไว้ว่า “ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เพิ่มเติมมาตรา 
8 ตรี ขึ้นมาใหม่เพ่ือให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่จะท าต่อไปถูกต้องชอบด้วยกฎหมายขึ้น และ
เป็นการรับรองหนังสือชนิดนี้ทีอ่อกไปก่อนหน้าปี พ.ศ. 2515 ให้เป็นการออกที่ถูกต้องด้วย”16 กรณีนี้ผู้เขียน
เห็นว่า เมื่อได้พิจาณาสถานะทางกฎหมายของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามบทบัญญัติมาตรา 8 ตรี แล้วว่า 
เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงเขตที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐานเท่านั้น 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไม่ว่าจะกระท าก่อนหรือหลังมีบทบัญญัติมาตรา 8 ตรี ถือว่าเป็นการ
จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยเจ้าหน้าที่รัฐทั้งสิ้น และเมื่อบัญญัติมาตรา 8 ตรี วรรคสาม บัญญัติว่า “ที่ดิน
ตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทาง
ราชการ” จึงแปลความได้ว่า หากที่ดินแปลงใดมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว เขตของที่ดินดังกล่าว 
ต้องเป็นไปตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ จึงไม่ควรมี 
ข้อสงสัยเกี่ยวกับสถานะของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีก  
 
2. การจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 
 ปัจจุบันการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมีกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวข้องหลายฉบับ เช่น  
 1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304  

 มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น  
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
 (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
 มาตรา 1304 เป็นบทบัญญัติกล่าวถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีอยู่ 3 ประเภท แต่ใช่ว่า 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินทั้งหมดจะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งได้ก าหนดคุณสมบัติของที่ดิน 
ที่จะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เพียง 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (ม.1304 (2)) และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3)) ส าหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
(ม.1304 (1)) ไม่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 
                                                           
16 ภาสกร  ชุณหอไุร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่ิน, (ส านักพิมพน์ิติบรรณการ,กรุงเทพฯ, 2536), หน้า 110 
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 2) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี 
 “มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้ 
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้ 
เป็นหลักฐาน 
 แบบ หลักเกณฑ์  และวิธีการออกหนั งสือส าคัญส าหรั บที่ หลวง ให้ เป็น ไปตามที่ ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ที่ดินตามวรรคหนึ่ง แปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตาม
หลักฐานของทางราชการ” 
 หลักการที่ส าคัญเกี่ยวกบัการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี  
 (1) สถานะทางกฎหมายของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อได้พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา  
8 ตรี แล้วเห็นว่า เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่งที่จัดท าข้ึนเพ่ือแสดงเขตที่ดินของรัฐไว้เป็น
หลักฐานเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่ หมายความว่า ที่ดินที่จะน ามาออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงนั้นต้องมีสถานะเป็นที่ดินของรัฐประเภทนั้น ๆ มาก่อน มิใช่หมายความว่าเมื่อออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วที่ดินนั้นจึงตกเป็นที่ดินของรัฐ  
 (2) ที่ดินของรัฐที่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ มี 2 ประเภท คือ ที่ดินอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (ม.1304 (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) และ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ม.1304 (3) ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ส าหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่า (ม.1304 (1) 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) หรือที่ดินของรัฐที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาไม่สามารถออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ หากจ าเป็นจะต้องออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินก็คงจะต้องออกเป็นโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี 
 (3) อ านาจหน้าทีในการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามมาตรา 8 ตรี เป็นของอธิบดี 
กรมที่ดิน ฉะนั้น อธิบดีกรมที่ดินจึงมีอ านาจที่จะพิจารณาว่า ที่ดินในลักษณะเช่นใดจะสมควร หรือไม่สมควร
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ เช่น ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่มีลักษณะเป็นที่
ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ า ล าคลอง อธิบดีกรมที่ดินเห็นว่า
เป็นที่ดินที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้วจึงก าหนดยกเว้นมิให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับ
แม่น้ า ล าคลองนั้น อาจเปลี่ยนขอบเขตไปได้ตามธรรมชาติ โดยงอกเป็นที่งอกริมตลิ่งซึ่งบุคคลอาจได้มาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 หรือบางแห่งอาจจะพังลงน้ ากลายเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็จะเป็นการยุ่งยาก  
 (4) แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ 
ในกฎกระทรวง ซึ่งก็ได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่  26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  45  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 (5) การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมีวัตถุประสงค์เพ่ือหาข้อยุติเกี่ยวกับอาณาเขต ต าแหน่ง
ที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้น ๆ ดังนั้น เมื่อที่ดินของรัฐแปลงใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงแล้ว ต้องถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นที่ยุติตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการออกไปโดยคลาดเคลื่อน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องมีการแก้ไขหรือเพิกถอนแล้วแต่กรณี ส าหรับที่ดินของรัฐแปลงใดที่ยังไม่มี
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ตามนัยมาตรา  
8 ตรี วรรคสาม เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่กระทรวงมหาดไทย ได้สั่งให้จังหวัดต่าง ๆ ส ารวจและ
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จัดท าขึ้น ประกาศการสงวนหวงห้ามที่ดินของทางราชการ พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ประกาศคณะกรรมการ 
จัดที่ดินแห่งชาติ ตามนัยมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทะเบียนที่ราชพัสดุ ฯลฯ 
 3) กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 กระบวนการในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น มาตรา 8 ตรี วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ก าหนด แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวงไว้ ดังนี้ 
 (1) ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ส าหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี 
 (2) เมื่อได้รับค าขอตามข้อ (1) ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัด
เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบก าหนด
สามสิบวัน  โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ท าการ
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ท าการก านันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 
หนึ่งฉบับ ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าวให้มี 
แผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้าน
ไว้ด้วย ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงต่อไป 
 (3) ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน ให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) และให้อธิบดี
รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ แล้วด าเนินการดังนี้ 
  ก. ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไม่ไปใช้
สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิ
ทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด 
ของศาล แสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 
  ข. ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดิน
ของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มา 
โดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น 
(ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกบัทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537)) 
 (4) หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. 1 ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
 (5) หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้นสามฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับและ 
เก็บไว้ ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ กรณีที่ดินคาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดท าเพ่ิมขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
(ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2539) 
 (6) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้ 
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 4) ระเบียบ ค าสั่ง และหนังสือสั่งการที่ส าคัญ 
  (1) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517, ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2520), ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520), ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522), ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2530) และฉบับที่ 6  
(พ.ศ. 2539) 
  (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบล หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
  (3) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เรื่อง มอบหมาย
การด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน 
  (4) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 
  (5) ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 2189/2546 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 เร่ือง มอบอ านาจของอธิบดี
กรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 

 (6) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เร่ือง ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที ่45 (พ.ศ. 2537)  
  (7) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2552 เรื่อง การออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  (8) บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมธนารักษ์  เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ทีห่ลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2543 
 
3. ขั้นตอนการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 
 ขั้นตอนและวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เป็นไป ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่  26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  45  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยปฏิบัติ 
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 3.1 การยืน่ค าขอและการพิจารณาค าขอ 

เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ประกอบระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2517 ข้อ 3 – 5 
 1) ประเภทท่ีดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
 (1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวลแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 (2) เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ที่สาธารณะ
โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทางน้ า ทะเลสาบ แม่น้ า ล าคลอง ฯลฯ 
  (2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) เช่น ที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งส านักราชการบ้านเมือง 
ป้อมและโรงทหาร ที่ดินที่สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมืองที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้ 
เป็นต้น (ที่ดินประเภทนี้มีทั้งที่ เป็นที่ราชพัสดุ ตามความในมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 และท่ีดินของหน่วยงานรัฐอ่ืน ที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุ) (ระเบียบฯ ข้อ 3) 
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2) ผู้ขอและการยื่นค าขอ 
  เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอ านาจดูแลรักษาที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ส าหรับที่ดินแปลงใดให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือถึงอธิบดีกรมท่ีดิน แจ้งความประสงค์
และสภาพที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนา
ทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจหรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ โดยยื่นผ่านทาง
ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยว
หลายจังหวัดให้แสดงความประสงค์ผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจั งหวัดสาขาที่มีที่ดิน
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้ส านักงานที่ได้รับแจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณาด าเนินการต่อไป และเมื่อออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วให้จ าลองรูปถ่ายส่งจังหวัดที่เกี่ยวข้องจังหวัดละ 1 ฉบับด้วย (ระเบียบฯ ข้อ 4) 

การแสดงความประสงค์จะให้มีหนั งสือส าคัญส าหรับที่หลวง ทบวงการเมืองใดจะเป็น 
ผู้แสดงความประสงค์นั้นต้องเป็นไปตามประเภทของที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งแยกเปน็ 2 
ประเภท ได้แก่ 

(1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ถ้าอยู่ใน
ความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แสดงความประสงค์
ในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 
พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให้นายอ าเภอผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
มาตรา 117 และมาตรา 122  ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้มีอ านาจด าเนินการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบค าขอ ได้แก่ ส าเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ บัญชีส ารวจ ประกาศหรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม ฯลฯ) เนื่องจากในมาตรา 122  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ซึ่งแก้ไขใหม่ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีฐานะเป็นทบวงการเมืองด้วย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจยื่นค าขอ
รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ แต่ในกระบวนการจะต้องด าเนินการร่ วมกัน (หนังสือกรมที่ดิน  
ที ่มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2552) 

(2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ถ้าเป็นที่
ราชพัสดุเป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังเป็นผู้แสดงความประสงค์ในฐานะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ แต่รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงให้กรมธนารักษ์เป็นผู้แสดงความประสงค์ส าหรับที่ดินที่อยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้เป็นหน้าที่ของธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัด เว้นแต่ที่ดินของกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลังมอบให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้ด าเนินการแทน 
(หลักฐานที่ต้องใช้ประกอบค าขอ ได้แก่ หลักฐานการน าขึ้นทะเบียนของทบวงการเมือง ประกาศ หรือหลักฐาน
การสงวนหวงห้ามหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ถ้ามี) ฯลฯ) โดยให้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง 
กรมที่ดินกับกรมธนารักษ์ เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การระวังชี้ แนวเขตและลงนาม
รับรองแนวเขตที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2543 ส าหรับที่ดินของหน่วยงานรัฐอ่ืน ที่มีกฎหมายยกเว้นมิให้เป็นที่ราชพัสดุนั้น 
เป็นหน้าที่ของทบวงการเมืองที่มีอ านาจดูแลรักษาฯ ที่จะต้องยื่นแสดงความประสงค์ในการจัดให้มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง  
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 3) การพิจารณาค าขอ 
  เมื่อรับค าขอแล้วเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแล้วแต่กรณี
จะต้องพิจารณาว่าที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ ถ้าออกให้
ไม่ได้ให้แจ้งทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันท าการ 
(บ.ท.ด. 2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. 1) แล้วพิจารณาสั่งให้ด าเนินการต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ 5) 

 
 3.2 กระบวนการรังวัดท าแผนที่และการสอบสวน 
 เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 และระเบียบ
กรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 6 – 11 
 1) วิธีการรังวัด 
  การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ ดังนี้  

(1) ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดและ
การลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันที่12 กันยายน 2527 
โดยอนุโลม 

(2) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่ทหาร
ไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่ดังกล่าว และให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2526 

(3) ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่ากิโลเมตรให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐาน
แผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์ และใช้หมุดหลักฐาน
แผนที่ ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ สะพาน  
หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดินหรือหลักเขตสาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด 

(4) การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติดังนี้ 
 ก. กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการควบคุมต้นร่าง 

แผนที่รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนที่ในส านักงานที่ดิน พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2525) 

 ข. กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลง ๆ 
(5) ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้วให้ใช้ระวาง

แผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัดเช่นเดียวกับการออกโฉนด
ที่ดิน 

(6) ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้น ๆ ให้น ารูปแผนที่
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 

(7) การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินส ารวจและสอบ
เขตทั้งต าบลให้เจ้าหน้าที่เดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบลเป็นผู้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมและให้ท า
การรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล 

(8) บริเวณที่ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ โดยไม่ต้องท าการ
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ส ารวจรังวัด  ให้น ารูปลงหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้วมาลงในระวาง
แผนที่ด้วย 

(9) ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญค่าใช้จ่ายต่อผู้ควบคุม 
สายรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้น ๆ ทุก ๆ เดือน ถ้าไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัด ให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัด
ส านักงานที่ดิน หรือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาด าเนินการไปเป็นประจ าทุก ๆ 
เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 

(10) กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรั งวัดให้ด าเนินการในสนามให้ 
แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพ่ือจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของเร่ืองราวการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย (ระเบียบฯ ข้อ 6) 
 2) การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ 

(1) ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินก าหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ท าได้ แต่หลักเขตนั้นต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดินและให้
หมายเลขประจ าหลักด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 

(2) ส าหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะ การปักหลักเขตที่สาธารณะให้
ปักเฉพาะมุมเขตที่ส าคัญ ๆ เท่านั้น มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดงหลักเขตที่สาธารณะ
ให้เขียนวงกลมหลักเขตท่ีดินไว้แล้วครอบดว้ยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตที่ดินสาธารณประโยชน์) 

(3) หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลั กษณะสี่เหลี่ยมขนาด  
12 x 12 ซม. x 1.00 เมตร ปลายแหลมแบบรูปจ่ัวมีฐานหนา 10 ซม. ออกไปสองข้าง ๆ ละ 12 ซม. 
ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตที่สาธารณะ” ตามแบบ 
ท้ายระเบียบ 

(4) แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์มี 2 แบบ 
 ก. แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ท าด้วยไม้บุสังกะสีขนาด 0.8 x 2.00  เมตร 

พ้ืนทาสีขาว ตัวอักษรทาสีเทา บอกชื่อที่สาธารณะ ต าบล อ าเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ ต าบลล าตาเสา 
อ าเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี 2 เสา ใช้ไม้ขนาด 
2.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ 70 ซม. และใช้ไม้ขนาด 2.50 x 7.50 ซม. 
ยาว 3 เมตร 2 ท่อน เป็นเสาค้ ากันป้ายเอน  (ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2517 ข้อ 7.4) 

 ข. แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ท าด้วยแผ่นเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58 มม.) 
ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร ทาสีกันสนิม รองพ้ืนทั้งด้านหน้า และด้านหลังทับ 2 ครั้ง  เฉพาะด้านหน้าทาสี
เขียวทับ และขอบทาสีโดยรอบ ขนาด  2.5 ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษร 
ขนาดสูง 8 ซม.  ส่วนชื่อต าบลและอ าเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรูส าหรับน็อตยึดไม่น้อยกว่า 2 รู 
ขนาด 9 มม. ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ 

  เสาป้าย ทาสีขาวปักลงไปในดินประมาณ 70 ซม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบที่ 1 ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูปคุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  0.08 x 

0.08 x 2.70 เมตร มีรูส าหรับยึดป้าย ขนาด 9 มม. ไม่น้อยกว่า 2 รู 
  แบบที่ 2 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริมเหล็ก 

เส้นผ่านศูนย์กลาง 6 มม. จ านวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่านศูนย์กลาง 6 มม. ระยะ 0.15 เมตร  ส่วนผสม
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คอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายแต่ละ 2 รู ขนาด 9 มม. (ตามแบบท้ายระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง) (ระเบียบฯ ข้อ 7) 
 3) การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (สธ.1) ให้ย่อ หรือขยายรูปแผนที่ลงให้
เหมาะกับเนื้ อที่ส าหรับรูปแผนที่ ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และการเขียนมาตราส่วนซึ่ งย่อ 
หรือขยายนั้นไว้ด้วย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจ าลอง 
ลงในเนื้อที่ส าหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จ าลองรูปแผนที่นั้นลงในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดง 
ไว้ในที่ส าหรับลงรูปแผนที่ว่า “รูปแผนที่ใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผนที่ไว้ที่มุมบนขวามือ
แต่ละแผ่นโดยเรียงล าดับตามลักษณะรูปแผนที่แล้วให้เย็บรูปแผนที่ ใบต่อกับหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงเรียงตามล าดับจากแผ่นน้อยไปหามาก (ระเบียบฯ ข้อ 8) 

การเขียนข้างเคียงในรูปแผนที่ของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
กรมท่ีดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. 2541 
 4) การรังวัดท าแผนทีแ่ละการสอบสวน 

 (1) การรังวัดให้ถือเขตตามที่ ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
แต่ถ้าเขต ระยะ และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการ
รังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และ
เคยใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก 3 -4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า  
ได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่า
เขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้ เขตให้ถูกต้อง  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ หลวง 
พ.ศ. 2519 ต่อไป (ระเบียบฯ ข้อ 9) 

 ปัจจุบันถ้าการรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากเดิมโดยไม่ปรากฏว่ามีผู้หนึ่งผู้ใดบุกรุกต้องด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ 
ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 โดยให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการ
รังวัดไปก่อน เสร็จแล้วแจ้งให้นายอ าเภอทราบเพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่สาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไป
เพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายใน 30 วัน ให้ด าเนินการต่อไป 

(2) ในการรังวัดหากมีการคัดค้าน ให้ท าการรังวัดท าแผนที่โดยสังเขป แสดงเขตเป็นเส้นประ
และเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยให้จดแจ้งข้อความไว้ในแปลงที่มี
การคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน”และให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ไม่มี 
ผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัดหรือผู้น าชี้เขตไว้เป็นหลักฐาน
โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์  
ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุก ว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร ตั้งแต่เมื่อใด เป็นจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัด
แสดงรายละเอียด เช่น กรณีทีม่ีการคัดค้าน (ระเบียบฯ ข้อ 9) 

(3) กรณีที่ทางสาธารณประโยชน์รถยนต์วิ่งไม่ได้ หรือมีห้วย ล าน้ า ซึ่งอยู่ในความดูแลรักษา
ของนายอ าเภออยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะพิจารณาออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงเป็นแปลงเดียวกันก็ได้ ทั้งนี้ ต้องบันทึกถ้อยค ายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้น ๆ ไว้ 
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และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ที่
สาธารณประโยชน์นั้น ๆ และให้แสดงเขตทางหรือห้วย ล าน้ า นั้น ๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 

ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ให้กันเขตคลองสาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลง ๆ แล้วแต่กรณี 
(ระเบียบฯ ข้อ 10) 

(4) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทน ซึ่งได้น าเจ้าพนักงานท าการรังวัด
ถึงที่ ตั้ ง จ านวนเนื้ อที่  ประวัติ  และอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน 
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2) (ระเบียบฯ ข้อ 11) 
 
 3.3 การประกาศ และการคัดค้าน 
 เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 และระเบียบ
กรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 12 และ 15 
     1) การประกาศ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ 
มีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่ว่าการ
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต 1 ฉบับ ที่ท าการก านัน 1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ  
ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล  หรือในกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 ฉบับ  
ในการประกาศดังกล่าวให้ลงต าแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่าอยู่ในความดูแลรักษาของ
ทบวงการเมืองใด และให้มีรูปแผนที่แสดงเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลา
ให้ผู้มีส่วนได้เสียคดัค้านภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศ (ระเบียบฯ ข้อ 12) 

2) การคัดค้าน 
ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้จนกว่า

จะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาด าเนินการไปตาม 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ด าเนินการตามข้อ 9 วรรค 2 (ระเบียบฯ 
ข้อ 15) 

ปัจจุบันไม่ว่าจะมีการคัดค้านทั้งแปลงหรือบางส่วนก็ตาม ให้ด าเนินการ ตามนัยกฎกระทรวง  
ฉบบัที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ดังนี้ 

(1) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้ าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้  
หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่า 
จะได้มคี าพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่า ผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 
  (2) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดิน
ของผู้คัดค้าน ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ 
ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น (ปฏิบัติตาม



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 123
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 121 

 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537)) 
 
 3.4 การจัดสร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และการลงนาม  
 เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 3 - 4 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 13 – 14 และ 17 – 18  
 (1) เมื่อประกาศครบก าหนด ไม่มีผู้ใดคัดค้านให้สร้างหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามแบบ 
ส.ธ.1 จ านวน 3 ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดท าเพ่ิมขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้องพร้อม 
ต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบ
เอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดินด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีกรมที่ดินตามค าสั่งกรมที่ดิน  ที่ ๒๑๘๕/
๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ ลงนามประทับตราประจ าต าแหน่ง ส าหรับกรุงเทพมหานครให้ส่งเรื่องไป
กรมที่ดินเพ่ือให้อธิบดีหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่ได้รับมอบหมายลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งต่อไป 
(ระเบียบฯ ข้อ 13, 17 และ 18) 
 (2) เมื่อได้มีการลงนามและประทับตราประจ าต าแหน่งแล้ว ให้สั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและ
แจกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอหรือผู้ดูแลรักษา 1 ฉบับ เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือ
ส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน 1  ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้ส่งให้
ตามจังหวัดที่เก่ียวข้องต่อไป โดยให้ผู้ขอลงชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย (ระเบียบฯ ข้อ 14 และ 18) 

  
 3.5 การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 เป็นการด าเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2517 ข้อ 16 ดังนี้ “แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้นโดยให้อ าเภอหรือ 
กิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่ง ๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยว
หลายต าบลให้ลงไว้ทุกต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ในท้องที่หลายอ าเภอก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกันกับคาบเกี่ยวต าบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบ
พิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมาเกิดผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ 
ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกสีแดงลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอก
รายการที่ถูกต้องลงไป และหมายเหตุการแก้ไขให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความ
เป็นมา” ให้ลงให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจ 
หนองสาธารณประโยชน์ หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใด ได้น าขึ้นทะเบียนไว้
ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใดเป็นผู้หวงห้ามเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใดถ้าเป็น 
ที่สาธารณประโยชน์ซ่ึงได้ส ารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า  
ได้ส ารวจเมื่อใด อาศัยหลักฐานอย่างใด มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด ในการจัดท าทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้นเก็บไว้ที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และจังหวัดแห่งละ 1 ชุด ส่งกรมที่ดิน 1 ชุด” 
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 3.6 การจัดท าใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
 เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 5 และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 19 – 23 
 (1) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาช ารุด หรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา 
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา
(ปัจจุบันอธิบดีกรมที่ดินได้มีค าสั่ง ที่  ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่  ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอ านาจให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเป็นผู้ลงนามในใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง) 

(2) เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดได้รับค าขอแล้วให้ท าการสอบสวนตามควรแก่กรณีโด ย 
ไม่ต้องประกาศ 

(3) เมื่อด าเนินการตามข้อ (2) ไม่มีข้อขัดข้องแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจ านวนที่ช ารุด สูญหาย และเสนอผู้ว่าราชการลงนามในใบแทน 

(4) แบบใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ ส.ธ.1 โดยประทับตราสีแดงว่ า  
“ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้า หน้าค าว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง”ด้านหลังใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุ 
ด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ออกให้ เมื่อวันที่.....เดือน............. พ.ศ. ....”  และให้ 
เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 

(5) ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือกรมที่ดิน ช ารุด
เสียหาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินแยกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจ าลองเป็นรูปถ่าย 
เป็นหลักฐานได้ 
 
 3.7 การเก็บเอกสาร (ระเบียบฯ ข้อ 24 – 25) 

(1) การเก็บหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้ปกแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน โดยเก็บเป็น
เล่ม ๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามล าดับเลขท่ีจากน้อยไปหามาก 

(2) การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ 
การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอ าเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน 
  
 3.8 ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย (ระเบียบฯ ขอ้ 26 – 27) 

(1) ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ใด ๆ ทั้งสิ้น เสียแต่
ค่าใช้จ่าย 

(2) ค่าใช้จ่ายให้วางไว้เป็นเงินค่ามัดจ าได้แก่ 
 ก. ค่าหลักเขตที่ดินในกรณีผู้ขอไม่น าหลักเขตมา 
 ข. ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปท าการรังวัดให้จ่ายเท่าที่จ าเป็น

และจ่ายไปจริง 
 ค. ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้างไปท าการรังวัด 

ให้เรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
 ง. ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด 
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 3.9 การเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา (ระเบียบฯ ข้อ 28) 
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปแล้ว   

หากมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีก
ทบวงการเมืองหนึ่ง ให้มอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้นได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและท าการรังวัดใหม่ 
 
 3.10 การเปลี่ยนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (ระเบียบฯ ข้อ 29) 

 ที่ดิน อัน เป็นสาธารณสมบั ติของแผ่นดินที่ ใช้ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะ   
หากปรากฏได้มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่ และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงก็ให้ด าเนินการได้  โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดที่ดินมาหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า ที่ดินแปลง
นี้ ได้ ออกหนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ หลวงให้ ไปแล้ ว   ตามหนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ ห ลวงเลขที่ .....  
แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ปี ก ากับไว้เป็นหลักฐานแล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้น  
ส าหรับฉบับของส านักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเช่นเดียวกัน 

 
 3.11 การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงกรณีเปล่ียนประเภทท่ีดิน (ระเบียบฯ ข้อ 30) 
 ที่ดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปแล้ว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภทที่ดินและ
ผู้ดูแลรักษา ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่ เพ่ือให้ตรงกับสภาพที่ดินก็ให้ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและท าการรังวัดใหม่ เมื่อออกให้แล้วเรียกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเดิมหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใหม่แล้ว ตามหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่....” แล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ เป็นหลักฐาน  
แล้วเก็บเข้าสารบบที่ดินแปลงนั้นส าหรับฉบับที่เก็บไว้ ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้ด าเนินการเช่นเดียวกัน 

 
4. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 
 ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมักจะมีปัญหาและอุปสรรคเป็นอันมากเกี่ยวกับที่ดิน 
ที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดมักไม่ทราบประวัติความเป็นมาของที่ดิน 
ที่ตั้ง และขอบเขตที่แท้จริงของที่ดิน เพราะหลักฐานทางทะเบียนมักจะไม่มีหรือมีก็ไม่สมบูรณ์ถูกต้อง  
เมื่อมีการบุกรุกหรือคัดค้านแนวเขต พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถจะวินิจฉัยให้เป็นที่ถูกต้องได้จึงท าให้ 
การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงคั่งค้างเป็นจ านวนมากกระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วน
ช่วยเหลือและควบคุมในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงด้วย โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1) ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดสั่งอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัดท าการส าร วจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นจ านวนเท่าใด สมควร
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผลแล้วรายงาน 
ให้จังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบ 

ในการส ารวจนี้ อ าเภออาจขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือ 
ในการสอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืน ๆ เท่าที่สภาต าบลหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถจะท าได้ 
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เมื่อท้องที่อ าเภอใด ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อ ไปให้
อ าเภอนั้นงดการส ารวจตามข้อนี้ได้ 
 2) หลังจากที่ท าการส ารวจแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ ได้ออกไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ณ ท้องที่ใด ๆ ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือประสานกับ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้ 

(1) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องทีท่ราบ 
(2) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พักความปลอดภัยการติดต่อนัด

หมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
(3) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขดัข้องต่าง ๆ หากจะเกิดข้ึน 
(4) ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือให้การด าเนินการได้เสร็จเรียบร้อยสมความมุ่งหมาย 

 3) เพ่ือให้การรังวัดในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เป็นไปโดยถูกต้องได้เนื้อที่และขอบเขต
แท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่ไปท าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดในท้องที่ใด นายอ าเภอ 
จะได้แจ้งให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าเป็นการไม่ถูกต้องด้วยประการใด  
ให้ประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอ าเภอทราบด้วย 

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามความในวรรคหนึ่งแล้วให้
ระงับการรังวัดและการด าเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอ 
 4) ในกรณีที่ปรากฏว่าการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่น้อยไป 
จากเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อน เสร็จแล้ว
ให้ น ายอ า เภอสอบสวนข้ อ เท็ จจริ งว่ า  ที่ ดิ น สาธารณ ประโยชน์ แปลงนั้ นน้ อย ไป เพราะเหตุ ใด  
มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประกอบการ
พิจารณา หากสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในสามสิบวัน 
ให้ด าเนินการต่อไป 
 5) ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือท าการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือน ามาจัดสรรให้ราษฎรท ากิน หรือ 
ท าประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะด าเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอ าเภอร้องขอให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น  โดยให้ประชาชน ผู้น าชุมชน  
ผู้น าศาสนา หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับสภาต าบลหรือสภาท้องถิ่นด้ว ย  
เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 6) ในการมอบหมายให้ผู้ ใดเป็นผู้แทนสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ 3)  
การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ 4) และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ 5) ให้สภาต าบลหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท ารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทกุครั้ง 
 7) ในการที่สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัดเพ่ือออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้ สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง  และค่าเบี้ยเลี้ยง ตามอัตราที่กรมที่ดิน 
จะก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11)  
พ.ศ. 2551 มาตรา 122 วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
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ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ ส่งผลให้การด าเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง นอกจากนายอ าเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” ตามค านิยามในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถ
แสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงควรที่จะได้ทบทวนหลักการ
และวิธีการท่ีก าหนดไว้ ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่แก้ไขดังกล่าวต่อไป 
 
5. การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 
 ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 
ก าหนดเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ ในทางปฏิบัติก็ชอบที่จะเป็นหน้าที่ของอธิบดี 
กรมที่ดินในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้มีอ านาจออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามความในมาตรา 8 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่จะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้  ปัจจุบันอธิบดีได้มีค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 
ปฏิบัติราชการแทน โดยมีแนวทางปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวดังนี้ 
 1) เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเป็นต้นว่า 

(1) ออกไปผิดแปลงหรือทบัที่บุคคลอื่น 
(2) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ต่อมาพบ

ประกาศหวงห้าม และปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน 
(3) จ าลองรูปแผนที่หรือค านวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้จังหวัดสอบพยานหลักฐาน  

สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่ อน พร้อมทั้งส่งหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่ เก็บรักษาไว้  
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผู้ดูแลรักษาไปยังผู้มีอ านาจสั่งแก้ไขหรือ
เพิกถอน 

ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพ่ือให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ 
ให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินนั้น แสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัด 
ให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 2) ถ้าอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอน 
หรือแก้ไขก่อนมีค าสั่งต้องด าเนินการดังนี้ 

(1) ให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดให้ทบวงการเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด 30 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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(2) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่นอกจากจะต้องด าเนินการ ตามนัย (2.1) แล้ว ให้อธิบดีกรมที่ดิน
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 30 วัน 
โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น  
1 ฉบับ ในเขตเทศบาล ให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการ 
อีก 1 ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตท่ีดินเดิมและที่จะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย 

(3) ถ้ามีการคัดค้านของทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาให้อธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
 3) เมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้วให้หมายเหตุการณ์
เพิกถอนแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้งสามฉบับให้ถูกต้องตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 

(1) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่ หลวง แล้ ว เขียนตัว อักษรสีแด งว่า “หนั งสือส าคัญส าหรับที่ หลวง”ฉบับนี้ ได้ เพิกถอน 
ตามค าสั่งอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ที่..............ลงวันที่..........เดือน..............พ.ศ. ........” แล้วลงนามพร้อม
วัน เดือน ปี ก ากับไว้ 

(2) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนด้วยหมึกสีแดงแล้วแก้ไขให้ถูกต้องตามค าสั่ง  
แล้วหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่.......................
ลงวันที่......เดือน.................พ.ศ. ..........” แล้วลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 4) ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการณ์เพิกถอน หรือแก้ไขในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกับ
การเพิกถอน หรือแก้ไขตามข้อ 3) โดยลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 5) เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้วให้อธิบดีกรมที่ ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ทบวง
การเมือง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน 
อีกครั้งหนึ่ง 
 6) หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ด าเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ที่กรมที่ดิน 
 7) การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
โดยมีหลั กฐานชัดแจ้ งรวมทั้ งก ารแก้ ไขรายละเอียดในหนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ หลวงให้ ถู กต้อง 
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่เป็นการแก้ไขรูปแผนที่ เช่น เครื่องหมายที่ดินข้างเคียง เมื่อทบวง
การเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ยินยอม
เป็ นลายลักษณ์ อักษรให้แก้ ไข ให้ เจ้ าพนั กงานที่ ดิ นจั งหวัดหรือ เจ้ าพนั กงานที่ ดินจั งหวัดสาขา 
มีอ านาจแก้ไขได้ และเม่ือแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพ่ือแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน 

ส าหรับการหมายเหตุการณ์แก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจั งหวัด 
มีค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้หมายเหตุการณ์
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาและฉบับที่ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือ
ส านั ก งานที่ ดิ น จั งหวัดส าขาให้ ถู กต้ อ งตรงกัน  แล้ ว ให้ ส า เน าค า สั่ ง เพิ กถอนหรื อแก้ ไขแจ้ งให้ 
กรมที่ดินทราบเพ่ือให้ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน หมายเหตุ การเพิกถอนหรือแก้ไข
หนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ ห ลวง ฉบั บที่ เก็ บ ไว้ที่ ก รมที่ ดิ น ให้ ถู กต้ อ งตรงกั นต่ อ ไป  (ต ามหนั งสื อ 
กรมท่ีดิน ด่วนมาก ที่ มท 0718.2/ว 37964 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2542)   
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6. ปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 
 

มีข้อมูลกล่าวถึงปัญหาของการจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้อย่างน่าสนใจ ปรากฏตามคู่มือ
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง17 ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวกรมที่ดิน
ได้วางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ สรุปได้ดังนี้ 

 
6.1 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) 
 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้ มีพระราชกฤษฎีกาประกาศ 

เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่ งตามมาตรา 26 (1) แห่ งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 ก าหนดให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากพลเมือง 
เลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูกถอนสภาพจากการเป็น ที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว  
เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะด าเนินการ แต่ถ้าพลเมือง 
ยังไม่เลิกใช้หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพที่ดินนั้นยังคงเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันอยู่ จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหาเรื่อง
สถานะของที่ดินและอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 

 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติ ไว้สรุปว่า ต้องตรวจสอบว่าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ 
ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือไม่ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่จึงจะ
สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้  ในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ควรแจ้งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือขอทราบว่าจะขัดข้องหรือไม่ กล่าวคือ  
เมื่ อได้มีพระราชกฤษฎีก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บั งคับในท้องที่ ใดแล้ว ส .ป .ก. มีอ านาจน าที่ ดิน 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกันไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖  (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ แต่ก่อนด าเนินการจะต้องได้ความว่า
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว 
หากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่ หรือยังไม่เปลี่ ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต้องจัดที่ดินแปลงอ่ืนให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผล 
เป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย แต่ส าหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการ 
จนเป็นเหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้น ไม่ถือเป็นการเลิกใช้ ตามนัยหนังสือ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที ่กษ ๑๒๐๔/๘๒๑๐ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๗ 

 
6.2 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน 
 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดินมีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับ

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ ร่วมกัน หรือ ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

                                                           
17กรมที่ดิน,ส านักจดัการที่ดินของรัฐและกองฝึกอบรม คู่มือการปฏิบัตงิานเกีย่วกับการรังวัดเพือ่ออกหนงัสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง,(กรุงเทพมหานคร: กรมทีด่ิน, 2560) 
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ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สิน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดการรูปที่ดิน ตามนัยมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหาเรื่องสถานะของที่ดินและอ านาจของอธิบดีกรมที่ดิน ตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน) 

กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินให้เป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดการ 
รูปที่ดิน ตามนัยมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 (ปัจจุบันคือ
มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2558)  ดังนั้น จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่า
ที่ดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่ วมกันอยู่  และ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดิน ที่ดินนั้นยังคงสภาพเป็น 
สาธารณสมบตัิของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่สามารถท่ีจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 

 
6.3 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ 
 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้มีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับปัญหาการ

ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดินและการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มี
พระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินคือ การออกกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ จะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ หรือไม่ อย่างไร 
จึงมปีัญหาในทางปฏิบัติว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปญัหาเรื่องสถานะของท่ีดิน
และอ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินตาม มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 

กรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การออกกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ และ
การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ 
เนื่องจากการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เท่านั้น ดังนั้น จึงสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติเกีย่วกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ไว้ ดังนี้ 

 (1) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม หรือหลักฐานการกันออกจากเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขต
แต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้ตรวจสอบ ว่ามีการสงวนหวงห้ามที่ดินไว้โดยกฎหมายใด  หรือไม่ อย่างไร 
เคยมีประกาศหวงห้าม และข้ึนทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่  

 (2) กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก่อนที่ทางราชการ
ก าหนดเป็นเขตป่าไม้  ให้คณะกรรมการระดับอ าเภอ ร่วมกันตรวจสอบแนวเขตท าความเห็นเสนอ
คณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัดหรือคณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินและพัฒนาที่ดิน
ชายทะเลประจ าจังหวัดพิจารณา หากคณะอนุกรรมการฯ เห็นด้วยให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
หากไม่ เห็ นด้ วยให้ ท า เรื่องส่ งคืน ให้ นายอ าเภอ หากนายอ าเภอเห็ นด้ วยกับคณ ะอนุ กรรมการ 
ก็ให้ด าเนินการไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผลส่งเรื่องให้กรมท่ีดินพิจารณา 

 (3) ส าหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้าม ถ้ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นให้กรมที่ดินพิจารณาก่อน 
เป็นราย ๆ ไป  
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6.4 ปัญหาการออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง 
 ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเองมีลักษณะปัญหาเช่นเดียวกับ

ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจัดรูป
ที่ดินและปัญหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน คือ การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลเป็น
การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ หรือไม่ อย่างไร จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติ ว่าจะออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงได้หรือไม่ อย่างไร (ปัญหาเรื่องสถานะของที่ดินและอ านาจของอธิบดีกรมที่ดินตาม มาตรา 8 ตรี 
 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) 

 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้สรุปว่า การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ จัดที่ดิน 
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์  
จึงสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ซึ่งกรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทางปฏิบัติในการระวังชี้
แนวเขตและลงชื่ อรับรองแนวเขตในการรังวัดออกหนั งสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้  ตามหนั งสือ 
กรมประชาสงเคราะห์ ที่ มท ๐๘๑๐.ฝบ/ว ๑๕๖๐๘ ลงวันที่ 1 มีนาคม 2533 

 
6.5 ปัญหาการรังวัดจัดท าแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ  
 ปัญหาการรังวัดจัดท าแนวเขตท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เป็นปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางแก้ไขไว้แล้วเมื่อปี พ.ศ. 2501  
ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้ใช้อ านาจตามมาตรา 8 ตรี วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ ดินที่ก าหนดให้  
“อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” ในการออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ข้อ 3 ก าหนดข้อยกเว้นไม่ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดิน อันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ า ล าคลอง ฯลฯ โดยเฉพาะที่สาธารณประโยชน์ 
ที่เป็น แม่น้ า ล าคลอง ซึ่งขอบเขตอาจเปลี่ยนไปได้ตามธรรมชาติ เมื่อเกิดเป็นที่งอกริมตลิ่ง บุคคลอาจได้มา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1308 หรือกรณีที่ดินเอกชนพังทลายลงน้ ากลายเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หากจะให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็จะเป็นการ
ยุ่งยาก จึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าจะมีวิธีการรังวัดจัดท าแนวเขตเพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการบุกรุกอย่างไร  

กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทางบกและทางน้ าสาธารณประโยชน์ 
ไว้สรุปว่า เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบกและทางน้ าสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัด
ตรวจสอบทางหรือล ารางที่ไม่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยท าเป็นหนังสือขอความร่วมมือ 
และให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าทีไ่ปท าการรังวัด ในทางปฏิบัติควรส่งช่างรังวัดอาวุโสไปด าเนินการ โดยให้
ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยก
และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2527 ประกอบกับค าสั่งกระทรวง มหาดไทย ที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 
2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวผู้มีหน้าที่ดูแลจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน 
และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ทราบ  
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เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ (หนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบทีส่าธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง) 

 
6.6 ปัญหาการเข้าไปในที่ดินข้างเคียง กรณีรังวัดตรวจสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีการ

ออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่หลวง  
 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้
นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัดตรวจสอบทางหรือ  
ล ารางที่ ไม่ มี ก ารออกหนั งสื อส าคัญ ส าหรับ ที่ ห ลวงได้  และให้ ส านั ก งานที่ ดิ น จั ดส่ ง เจ้ าหน้ าที่ 
ไปท าการรังวัด โดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุ โลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2527 ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ 158/2501 ลงวันที่  3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวัง 
แนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่ 
การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ปรากฏว่าเกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะอ้างว่า ไม่สามารถ 
เข้าไปในทีด่ินข้างเคียงได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงมิได้ขอรังวัดสอบเขตด้วย ดังนั้น เมื่อมีการรังวัดตรวจสอบ
เขตที่สาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะบอกให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้บุกรุกไปขอรังวัด
สอบเขตท่ีดินด้วย ซึ่งก็เป็นไปไม่ได้ที่ผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด   
 กรณีดังกล่าว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว
ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการรังวัดตรวจสอบเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
มีอ านาจที่จะเข้าไปในที่ดินข้างเคียง เพ่ือประโยชน์ในการรังวัดได้ ตามนัยมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แม้เจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นจะมิได้ขอรังวัดก็ตาม (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0726/ว 07283 ลงวันที่ 20 
มีนาคม 2544 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับ     
ที่หลวง) 

 
6.7 ปัญหาการปักหลักเขตที่ดิน หลักเขต และแผน่ป้ายบอกชื่อทีส่าธารณประโยชน์  

 ปัญหาสืบเนื่องจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0607/ว 19880 ลงวันที่ 26 กันยายน 2520 
เรื่อง การรัววัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ซึ่ งกรมที่ดินแก้ปัญหากรณีการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงในจังหวัดต่าง ๆ ช่างรังวัดได้ท าการรังวัด โดยบางแปลงไม่ได้ท าการปักหลักเขตที่ดิน หลักเขต 
และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัด แต่ได้ใช้ไม้แก่นปักไว้ และภายหลังเป็นระยะ
เวล าน าน  ๆ  จึ ง ได้ น าห ลั ก เข ต ที่ ดิ น  ห ลั ก เขต ที่ ส าธ ารณ ป ระ โย ช น์  แ ล ะแ ผ่ น ป้ ายบ อก ชื่ อ 
ที่สาธารณประโยชน์ไปปัก หรือมอบหมายผู้ อ่ืนไปปักแทน การปฏิบัติเช่นนี้ย่อมท าให้การปักหลักเขต
คลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง เพราะหลักไม้ที่ปักไว้อาจหลุดหายหรือช ารุด หลักเขตที่ปักภายหลัง 
จึงไม่ตรงกับต าแหน่งที่แท้จริง ย่อมก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากข้ึนภายหลังท าให้ผู้อื่นมองไปในแง่ไม่สุจริตได้ ดังนั้น 
กรมที่ดินจึงได้ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัด ให้ปักหลักเขตที่ดิน หลักเขต และแผ่นป้ายบอกชื่อที่
สาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัด โดยเคร่งครัด ..แต่การก าชับดังกล่าวส่งผลให้ เกิดความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อนว่า หากท าการปักหลักเขตที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่มิได้ปักหลักเขตและแผ่นป้าย
บอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ในขณะท าการรังวัดจะไม่สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้  
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 กรณีดังกล่าวเมื่อได้พิจารณาหลักกฎหมาย ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว  
เห็นว่าสถานะทางกฎหมายของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เป็นเพียงหนังสือส าคัญของทางราชการอย่างหนึ่ง
ที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงเขตที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐานเท่านั้น หาใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม่..ดังนั้น 
สาระส าคัญของหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงต้องพิจารณาจาก “หลักฐานที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
ตามกฎหมาย” เป็นหลัก ซึ่งหมายถึง “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” เมื่อกฎกระทรวง  
ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 
ก าหนดไว้ “ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน” ดังนั้น “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดินตามกฎหมาย” ก็คือ “หลักฐานแผนที่ และหลักเขตที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้ส าหรับออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” การที่จะน าข้ออ้างกรณีไม่ปักหลักเขต
และแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งก าหนดขึ้นโดยระเบียบของกรมที่ดินนั้น มาเป็นข้ออ้างในการ 
ไม่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงซึ่งได้มีการด าเนินการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว จึงไม่สามารถกระท าได้ 

 
6.8  ปัญหาข้อขัดข้องในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงล่าช้า และค้างเกิน 10 ปี  

 ปัญหาสืบเนื่องจากหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0618/ว 22874  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2538 
เรื่อง การออกหนั งสือส าคัญส าหรับที่ หลวง..สรุปปัญหาเกี่ ยวกับการออกหนั งสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ถูกต้องตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปรากฏว่า 
การด าเนินการในหลายจังหวัด เจ้าหน้าที่มิได้เร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ดังเช่นกรณีที่เกิดขึ้น 
ในจังหวัดหนึ่ง ปรากฏข้อเท็จจริงว่าช่างรังวัดได้ท าการรังวัดแล้วเสร็จมาเป็นเวลากว่า 10 ปี โดยไม่มีผู้ใด
คัดค้านและไม่มีเหตุขัดข้อง แต่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้บังคับบัญชาไม่เอาใจใส่ในการด าเนินการ 
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ ซ่ึงอยู่ระหว่างพิจารณาทางวินัย กรมที่ดินจึงได้ก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวใน 3 ประเด็นหลัก สรุปได้ ดังนี ้

 ประเด็นที่ 1 เรื่องเจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาลงนามรับรองเขต เนื่องจากระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 มิได้ก าหนดเรื่องการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงและ
ลงนามรับรองเขตท่ีดิน จึงให้น าวิธีการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดินในกรณีออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะรายมาใช้ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดยอนุโลม 

 ประเด็นที่ 2 เรื่องการคัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547 ใช้บังคับ) กรณี
ดังกล่าวให้ถือปฏิบัติ ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547 ได้ 

 ประเด็นที่ 3 เรื่องการรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปก่อน เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่สาธารณประโยชน์แปลง
นั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลเพ่ือพิจารณา หากสภาต าบลไม่มี
ความ เห็ น เป็ นอย่ าง อ่ืนภายใน  60  วัน  ให้ ด า เนิ นการต่ อไป  (ปั จจุบั นถูกก าหนดไว้ ในระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยเหลือ 
ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543) 

ส าหรับกรณีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงค้างแจกเกิน 10 ปี กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ 
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท 0606/8189 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2509 แจ้งจังหวัดจังหวัดสุโขทัย กรณีส่ง



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ134
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 132 

 

เรื่องแผนกสรรพากรได้น าส ารวจที่ดินราชพัสดุ เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่ดินต าบลธานี อ าเภอ
เมืองสุโขทัย ไว้เมื่อ พ.ศ. 2496 รวม 6 แปลง ไปให้กรมที่ดินต่อเลข ลงชื่อ และประทับตราต าแหน่งในแบบ
พิมพ์หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว แต่ยังไม่ได้แจกหนังสือส าคัญฯ เป็นเวลาเกิน 10 ปีแล้ว จึงส่งเรื่องไป
เพ่ือขอให้พิจารณาอนุมัติการแจก  

กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เห็นว่าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหลักฐานแสดงเขตและที่ตั้งของ
ที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว และบุคคลไม่อาจยกเอาอายุความขึ้น
ต่อสู้ ได้  ต่างกับการออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้น  ให้ เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดเสียก่อนว่า  
มีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าหลักฐานการรังวัดไม่เปลี่ยนแปลงก็ให้ด าเนินการแจก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 

 
 6.9 ปัญหาการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2547  

  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547  

 เป็นปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วปรากฏว่ามีผู้คัดค้าน  
โดยมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547 ข้อ 2 (2) คือ  
ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงเฉพาะส่วนที่ได้คัดค้านไว้ก่อนและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน ว่าได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและแจ้งให้ 
ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มาโดยชอบ ให้แจ้งให้ 
ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น กรณีตรวจสอบสิทธิแล้ว
ไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าจะด าเนินการอย่างไร เป็นเหตุให้
เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องด าเนินการหรืออย่างไร  

 กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า การที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2547 ข้อ 2 (2) บัญญัติไว้ดังกล่าวก็เนื่องจากเมื่อ
ความปรากฏว่า ได้มีการออกหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าที่และ 
ผู้มีอ านาจจะต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐาน 
ที่เข้าใจไม่ต้องก าหนดไว้ในกฎกระทรวงให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสาร
ส าคัญส าหรับที่ดิน 2 ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องด าเนินการเพิกถอนแก้ไขหลักฐาน
แสดงสิทธิในที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  

 ส่วนตามกฎกระทรวงฯ ที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านนั้น 
แม้จะเป็นหน้าที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 71 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินด าเนินการได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0708/ว 707  
ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2530 
 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 135
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 133 

 

6.10 ปัญหาของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกรมที่ดิน  
ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

 ปัญหาของเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกรมที่ดิน  
ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พิจารณาจากการซักซ้อมความเข้าใจของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
และการตอบข้อหารือที่เกิดขึ้น ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังที่ได้ยกตัวอย่างมาดังกล่าว อาจมี
สาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเจ้าหน้าที่อาจขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดทักษะ ความสามารถ 
และประสบการณ์ หรืออาจเกิดจากนโยบายของกรมที่ดินในแต่ละยุคสมัยที่ท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสน  
ซึ่งต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้มีหนังสือ ที่ 0310.1/ว 0003 ลงวันที่ 3 
มกราคม 2561 เรื่อง การซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเกี่ยวกับที่ดิน
สาธารณประโยชน์ โดยมีเนื้อความตอนหนึ่ง สรุปว่า “...กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า มีปัญหา 
การร้องเรียนในเรื่องการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของกรมการปกครอง กรมที่ดิน  
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับ การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง....ซึ่งสาเหตุ
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบตามระเบียบกฎหมายมีความไม่เข้าใจ สับสน ในขั้นตอน 
และแนวทางปฏิบัติ...”18 
 กรณีตามปัญหาดังกล่าวนี้ กรมที่ดินได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากการที่บุคลากรของ
กรมที่ดิน  โดยเฉพาะช่างผู้ท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงขาดความรู้ความ เข้าใจ 
ในระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ขาดทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ กรมที่ดินจึงได้อนุมัติ 
ในหลักการให้หน่วยงานภายในที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ส านักจัดการที่ดินของรัฐ ร่วมกับกองฝึกอบรม จัดท า
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (ภาคสนาม) ส าหรับผลิตช่างรังวัดเพ่ือให้มีความรู้และทักษะเฉพาะด้าน
เกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยได้รับความร่วมมือและ
สนั บ สนุ น ข้ อมู ล  วั ส ดุ  อุ ป ก รณ์  รวมถึ งบุ คคลล ากรจ าก  ส านั ก ม าต รฐาน ส่ ง เส ริ ม ก ารรั งวั ด  
กองเทคโนโลยีและท าแผนที่ กองพัสดุ กองคลัง กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน และส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร สาขาบางขุนเทียน คาดว่าผลผลิตจากโครงการฝึกอบรมดังกล่าว จะช่วยแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องในการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงของกรมที่ดินได้ในอนาคต 

 
 

                                                           
18กรมการปกครอง,หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 0310.1/ว 0003 ลงวันท่ี 3 มกราคม 2561 เรื่อง การซักอมแนวทางและ
ขัน้ตอนการปฏิบตัิในอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานเกี่ยวกับท่ีดินสาธารณประโยชน ์
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บทที่ 6 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับทีด่ินของรัฐ 

  
 ที่ดินของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ล้วนเป็น
ทรัพย์สินส่วนรวม บุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่อาจยึดถือครอบครองอ้างเป็นเจ้าของได้ และเพ่ือให้การบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย รัฐจึงได้ก าหนดให้มีมาตรการในการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกัน รวมถึงการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งมาตรการของรัฐดังกล่าวได้ถูกก าหนดโดย
กฎหมาย ถ่ายทอดทางนโยบาย และมีหน่วยงานของรัฐรับไปปฏิบัติ บทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐนั้น นอกจากจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว ในบางกรณีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐด้วย ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหา
ข้อเรียกร้องเก่ียวกับที่ดินของรัฐ จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นกรณีๆ ไป และจะต้องด าเนินการ
ด้วยความรอบคอบระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เพราะมิฉะนั้นแล้วอาจก่อให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนต่อการ
แก้ไขปัญหาของภาครัฐ หรือเกิดความเข้าใจผิดในระหว่างคู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสียในข้อเรียกร้องดังกล่าวได้ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถอธิบายถึงเหตุผลในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐที่อาจมีความ
แตกต่างกันในการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องของแต่ละพ้ืนที่ จึงควรศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพของปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐตามภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งมีหน้าที่ให้การ
สนับสนุนการคุ้มครองป้องกันที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
หรือที่สาธารณประโยชน์  
 
1. สภาพปัญหาและสาเหตุส าคัญของการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์  
 
 มีข้อมูลจากงานวิจัยที่กล่าวถึงสภาพปัญหาและสาเหตุส าคัญของการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์      
ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ หรือใช้เป็นเหตุผล
ก าหนดนโยบาย และ/หรือเลือกใช้มาตรก ารที่ เหมาะสมในการคุ้มครองป้องกันที่ ดิ นของรัฐได้  
โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มปัญหา คือ (1) ปัญหาเกิดจากประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก และ (2) ปัญหาเกิดจากปัจจัย
แวดล้อมสนับสนุน ดังนี้  
 
 1.1 ปัญหาเกิดจากประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก  

มีข้อมูลที่กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ว่า เกิดจากตัวประชาชนซึ่งเป็นผู้บุกรุก แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ดังนี1้9 

1) ผู้บุกรุกไม่ทราบว่าเป็นที่สงวนหวงห้ามอย่างสุจริตใจ เมื่อเห็นว่าเป็นที่ว่างเปล่าจึงเข้าไป
ยึดถือครอบครองท าประโยชน์  

2) ผู้บุกรุกไม่ทราบอาณาเขตที่แน่นอน ผู้บุกรุกประเภทนี้อาจทราบแต่เพียงว่าที่ดินบริเวณนัน้ ๆ 
เป็นที่สงวนหวงห้ ามแต่ ไม่ทราบอาณาเขตที่ แน่นอนก็เข้าไปยึดถือครอบครอง ผู้บุกรุกประเภทนี้ 
                                                           
19แสวง  ปานทอง, การดูแลรักษาและคุ้มครองปอ้งกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: กรมที่ดิน, 
2529), หน้า 10 - 11 
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บางคนเป็นผู้เคารพกฎหมาย เช่น เมื่อทางราชการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็ ไม่คัดค้านโต้แย้ง 
แต่ประการใด เพียงแต่ขอรับประโยชน์พืชผลที่สร้างไว้เท่านั้น 

3) ผู้บุกรุกมีเจตนาบุกรุก ผู้บุกรุกประเภทนี้ทราบดีว่าที่ดินที่ตนเข้าไปถือครอบครองนั้น 
เป็นที่สงวนหวงห้าม เมื่อเข้าไปอยู่อาศัยแรก ๆ เจ้าหน้าที่ไม่ว่ากล่าวตักเตือนแต่อย่างใด ต่อมาได้สร้าง
หลักฐานถาวรขึ้น และยังได้ชักชวนญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนฝูงเข้าไปบุกรุกที่ดิน ทั้งนี้อาจมี เจ้าหน้าที่รัฐ 
เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง  

4) ผู้บุกรุกมีเจตนาเข้าอยู่อาศัยและท ากินเป็นการชั่วคราว ผู้บุกรุกประเภทนี้ทราบก่อนแล้วว่า
ที่ดินที่ตนเข้าไปอยู่อาศัยนั้นเป็นที่ สงวนหวงห้าม โดยเจตนาเดิมเพียงแต่จะเข้าไปอยู่อาศัยชั่วคราว  
เมื่อทางราชการบอกกล่าวตักเตือนก็พร้อมที่จะออกจากที่ดินที่ตนบุกรุก แต่ถ้าทางราชการปล่อยปละละเลย
ให้อยู่นาน ๆ ไป อาจจะเปลี่ยนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากท่ีดินที่บุกรุก ซึ่งกรณีเช่นนี้มีอยู่เป็นจ านวนมาก 

ข้อมูลจากงานวิจัยดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้ประกอบการตัดสินใจว่า เมื่อมีข้อเรียกร้อง
เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ หรือมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ หน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณา 
ให้ได้ว่าผู้เรียกร้องหรือผู้บุกรุกเป็นกลุ่มบุคคลประเภทใด มีเจตนาหรือขาดเจตนาในการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สมควรที่จะใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหาทางนิติศาสตร์ หรือมาตรการทางรัฐศาสตร์ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 
 1.2 ปัญหาเกิดจากปัจจัยแวดล้อมสนับสนุน 
 มีข้อมูลที่กล่าวถึงสาเหตุส าคัญที่มีส่วนสนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุกรุกที่สาธารณประโยชน์  
เกิดจากสาเหตุส าคัญ 5 ประการ ดังนี2้0 
 1) การปล่อยปละละเลยของภาครัฐ เนื่องจากที่สาธารณประโยชน์มีเป็นจ านวนมากและกระจัด
กระจายอยู่ทั่วไปทุกท้องที่ ท าให้การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันกระท าได้ไม่ทั่วถึงประกอบกับในบางครั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอยู่ก็ขาดความรับผิดชอบไม่น าพาต่อภาระหน้าที่ทีต่้องดูแลรักษา 
 2) ปัญหาการขาดที่ดินท ากิน เนื่องจากประชาชนเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ที่ดินมีจ านวน
จ ากัด เป็นเหตุให้ประชาชนมีที่ดินไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ จึงมีการบุกรุกเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณะ 
 3) การไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิในการถือครองที่ดิน เนื่องจากการไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิ 
ในการถือครองที่ดินนั้นเป็นเหตุให้นายทุนหรือผู้ที่มีก าลังเงินมากมีโอกาสซื้อที่ดินกักตุนไว้เป็นจ านวนมาก ผู้ขาย 
ก็มักจะขายให้กับผู้มีฐานะทางการเงินดีและได้ราคาสูง ส่วนผู้ยากไร้ ไม่มีเงินหรือทรัพย์น้อย ไม่สามารถซื้อที่ดิน
หรือสู้ราคากับนายทุนได้ต้องดิ้นรนหาที่ท ากันเม่ือมีโอกาสก็จะบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 4) ความเป็นอิสระในการตั้งบ้านเรือนหรือเลือกท่ีอยู่ เนื่องจากทางราชการมไิด้ก าหนดมาตรการ
หรือออกกฎหมายบังคับว่า การเลือกสถานที่ปลูกบ้านอยู่อาศัยต้องเป็นไปตามที่รัฐก าหนด ประชาชนจึงปลูกบ้าน
อยู่อาศยัไดโ้ดยอิสระกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปตามความพอใจจึงได้บุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยในที่ดินสาธารณะ 
 5) การขาดวินัยของพลเมือง โดยผู้บุกรุกบางรายทราบดีว่าที่ดินที่ตนยึดครอบครองเป็นที่ดิน
ของรัฐ แต่ด้วยความขาดวินัยและความรับผิดชอบต่อสังคม ถือประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ และคิดว่าที่ตน
กระท าไปนั้นเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงมากนัก จึงท าให้บุคคลที่กระท าผิดในด้านนี้อยู่ใน
สังคมได้อย่างไมก่ระดากอายเสมือนไม่มีความผิด 
                                                           
20บุญแสง  พละศึก, เรื่องเดิม, หน้า 10-20 
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 จากข้อมูลงานวิจัยดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่มีส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ซึ่งมีทั้งปัจจัยที่เกิดจากกลไกของภาครัฐที่ปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ เกิดจาก
ภาคประชาชนที่ขาดวินัยพลเมืองไม่เคารพต่อกฎหมาย เกิดจากการไม่มีกฎหมายหรือมาตรการควบคุมการตั้ง
ถิ่นฐานหรือการอพยพโยกย้ายถิ่นที่อยู่อาศัย และเกิดจากการไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิหรือควบคุมการถือ
ครองที่ดินส่งผลให้ที่ดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย
และที่ท ากิน ข้อมูลดังกล่าวสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจวางแผนแก้ไขปัญหา หรือก าหนดนโยบาย และ/หรือ
มาตรการในการคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ รวมถึงสนับสนุนการตัดสินใจใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ด้วย  
 
2. ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ 
  
 เมื่อเกิดปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ประเภทที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ เป็นหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง21 จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นไปตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ ซึ่งกรมที่ดินมีหน้าที่สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว จากการรวบรวมข้อมูลปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ของส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน สามารถแยกประเด็นปัญหาข้อเรียกร้องจากเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์  
ได้เป็น 4 กลุ่มปัญหาใหญ่ๆ คือ (1) ขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ (2) ขอให้พิสูจน์สิทธิในทีด่ิน 
(3) ขอให้ด าเนินคดีหรืองดเว้นการด าเนินคดกัีบผู้บุกรุก และ (4) ขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  
 
 2.1 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ 
 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ อาจเกิดขึ้นได้ 2 กรณีใหญ่ๆ 
คือ 1) มีข้อเรียกร้องให้ตรวจสอบการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ (เอกชนบุกรุกที่ดินของรัฐ) และ 2) มีข้อเรียกร้อง
ให้ตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ เข้าไปบุกรุกหรือละเมิดสิทธิในที่ดิน 
ของเอกชน (รัฐบุกรุกที่ดินของเอกชน) ทั้งสองกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อพิพาทที่จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง
ให้เป็นที่ยุติว่า สถานะของที่ดินที่พิพาทกันนั้นเป็นที่ดินของรัฐ หรือเป็นที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าที่ดินพิพาทดังกล่าวมีอาณาเขตแค่ไหนเพียงใด     
 แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ที่เกิดขึ้นใน
เขตพ้ืนที่จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)  เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ 

                                                           
21(1) กระทรวงมหาดไทย ควบคุม ก ากับ ดูแลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์  
   (2) กรมการปกครอง  ควบคมุ  ก ากับ  ดูแล  ให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ 
   (3) กรมที่ดิน ควบคุม  ก ากับ  ดูแล  ให้หน่วยงานในสังกัดสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ การ
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ และการรังวดัออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.)  
   (4) จังหวัด ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัด าเนินการเกี่ยวกบัที่สาธารณประโยชน์   
   (5 ) นายอ า เภอร่วมกั บองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  มี อ านาจหน้ าที่  ดู แล รักษ าและคุ้ มครองป้ องกั น 
ที่สาธารณประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11  
(พ.ศ. 2551) มาตรา 122 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้มครองป้องกัน ที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2553  
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ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย คือ นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัย
มาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2551 ที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาตามอ านาจหน้าที่ให้เป็นที่ยุติ โดยมี
ส านักงานที่ดินพ้ืนที่เป็นผู้สนับสนุนการด าเนินการดังกล่าว และเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในฐานะหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด 
และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ รวมถึงก ากับ ดูแล หน่วยงานในจังหวัดให้ปฏิบัติหน้าที่ ราชการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามนัยมาตรา 54 และมาตรา 57 (7)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานครอ านาจหน้าที่
เป็นของผู้ว่าราชกรุงเทพมหานครและผู้อ านวยการเขต ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 50 และมาตรา 69 โดยมีแนวทางในการด าเนินการตามกฎหมายและ
ระเบยีบปฏิบัติ ดังนี้  
 (1) กรณีปัญหาตามข้อร้องเรียนมีพยานหลักฐานค่อนข้างชัดเจน การตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ไม่มีปัญหายุ่ งยากสลับซับซ้อน สามารถด าเนินการ  ตามนัยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ข้อ 12 ได้  
 (2) กรณีปัญหาตามข้อร้องเรียนยังไม่ชัดเจน การตรวจสอบข้อเท็จจริงมีปัญหายุ่งยาก
สลับซับซ้อน หรือยังมีพยานหลักฐานสนับสนุนไม่เพียงพอจ าเป็นที่จะต้องแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 
หรือมีคู่กรณีและผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย หรือเมื่อได้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
แล้วแต่ข้อเท็จจริงยังไม่ยุติหรือยังไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ ให้ด าเนินการ ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2539 
 (3) กรณีมีปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับอาณาเขตที่ดินของรัฐ หรือขอให้ตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ เมื่อมีพยานหลักฐานเชื่อได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐ ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ ให้ตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงหรือไม่ หากไม่มี
ให้นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย) แสดงความประสงค์
เป็นหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดิน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ผ่านส านักงานที่ดินพ้ืนที่ขอรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาที่มีกฎหมาย
รองรับ มีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการที่มีหลักประกันความเป็นธรรมให้คู่กรณีได้ ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 (4) กรณีมีปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่สามารถออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ให้นายอ าเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหนังสือแสดงความจ านงขอรังวัด
ตรวจสอบที่หรือทางหรือล ารางสาธารณประโยชน์ดังกล่าว โดยท าเป็นหนังสือขอความร่วมมือส านักงานที่ดิน
พ้ืนที่ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัด
ตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ 
ไปท าการรังวัด โดยอนุโลมปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน  
พ.ศ. 2527 ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบ
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ปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันซึ่งเกิดข้ึนโดยสภาพ  
 (5) การด าเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและ       
การป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ สามารถขอรับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา หรือน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) หรือคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบ   
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ได้ไม่ว่าจะได้มีการด าเนินการ      
ตาม (1) – (4) มาแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยถือปฏิบัติ ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ 
ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 
 2.2 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้พิสูจน์สิทธิในที่ดิน   
 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้พิสูจน์สิทธิในที่ดินอาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหาข้อเรียกร้องขอให้
ตรวจสอบเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ เมื่อได้ท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่าเป็นที่ดินของรัฐ     
ก็มักจะมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอาณาเขตว่ามีแค่ไหนเพียงใด และภายหลังจากที่ได้มีการรังวัดพิสูจน์สอบสวน
จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะมีข้อโต้แย้งต่อไปว่าที่ดินบริเวณพิพาทมิได้เป็นที่ดินของรัฐแต่เป็น
ที่ดินของเอกชน หรือกรณีพิพาทอาจเกิดจากการที่เอกชนได้ขอรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน หรือรังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดิน รังวัดตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
แต่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐโต้แย้งคัดค้านสิทธิในที่ดิน หรือคัดค้านแนวเขตที่ดินแล้วแต่กรณีว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดิน
ของรัฐ หรือมีการน ารังวัดรุกล้ าแนวเขตที่ดินของรัฐ เป็นต้น ปัญหาข้อพิพาทดังกล่าวเป็นเรื่องของการโต้แย้ง
สิทธิในทีด่ิน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าที่ดินพิพาทเป็นของรัฐหรือของเอกชน  
 แนวทางการแก้ ไขปัญ หาข้อ เรียกร้องขอให้ พิ สูจน์ สิทธิ ในที่ ดิน  สามารถด าเนินการ 
ตามข้ันตอนที่กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องก าหนดไว้ ดังนี้ 
 (1) กรณีปัญหาเกิดขึ้นจากการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการรังวัด
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกระบวนการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้ ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องแจ้งสิทธิและหน้าที่ให้ผู้คัดค้านทราบว่า จะต้องไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน  
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจพิสูจน์สิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านได้ คงท าได้แต่เพียงการตรวจสอบสถานะของ
ที่ดินว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ มีพยานหลักฐานอย่างไร และมีอาณาเขตแค่ไหน เพียงใด ซึ่งการตรวจสอบ
ดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการรังวัดสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ส าหรับกรณีที่ผู้คัดค้าน มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ถา้ปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการแก้ไขเพิกถอน ตามนัยมาตรา 61 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยถือปฏิบัติ 
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0718/ว 29528 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที ่45 (พ.ศ. 2537)  
  หลักการตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านที่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิสูจน์สถานะของที่ดินว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชน ซึ่งการ
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ตรวจสอบข้อมูลและอาณาเขตที่ดินได้ผ่านกระบวนการรังวัดสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้น 
จนเชื่อได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐ จึงได้มีการประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มีก าหนด 30 วัน  
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียโต้แย้งคัดค้านและเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ ดังนั้น จึงต้องถือว่า 
การตรวจสอบสถานะและอาณาเขตท่ีดินในส่วนของรัฐเป็นที่ยุติตามกระบวนการโดยผ่านการรับรอง 
จากทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และได้มีการประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงครบตามเงื่อนไขของกฎหมายแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องใช้ข้อมูลและพยานหลักฐานดังกล่าว 
ในการตรวจสอบสิทธิในที่ดินของเอกชนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเนื่องจากการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นการท าค าสั่งทางปกครอง การด าเนินการใด ๆ จะต้องค านึงถึงหลักความชอบด้วย
กฎ ห มายข องวิ ธี ป ฏิ บั ติ ร าช ก ารท างป กครอง แล ะกระบ วน ก ารพิ จ ารณ าท างป กครอ งด้ วย  
ผู้ขอและผู้คัดค้านถือเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง การแต่งตั้งคู่กรณีไปตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ
อีกฝ่ายหนึ่ งเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อหลักความชอบด้วยกฎหมายของการพิจารณาทางปกครอง 
จึงไม่สามารถกระท าได้ หากจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือตรวจสอบสถานะ
ของที่ดินว่าเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ ก็ควรเป็นเรื่องที่ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต้องเป็น
ผู้ด าเนินการเอง แต่มิใช่เป็นการด าเนินการตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2537) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ของผู้คัดค้านว่าได้สิทธิมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นอ านาจหน้าที่โดยตรงของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่จะต้องด าเนินการ   
 (2) กรณีปัญหาเกิดจากการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการทราบแนวเขต และต้องการทราบว่ามีการจัดท าแนวเขตที่ ดินของรัฐ 
ตามกฎหมายถูกต้องหรือไม่ แม้ไม่มีกฎหมายก าหนดว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร แต่ในทางปฏิบัตินายอ าเภอ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าหนังสือแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน  
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดิน 
นั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน แนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติ ตามนัยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ 3 วรรคสาม หากมีกรณีโต้แย้งสิทธิในที่ดินระหว่างเอกชนกับรัฐ หรือโต้แย้งคัดค้าน
การรังวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถสอบสวนเปรียบเทียบหรือไกล่เกลี่ย ตามนัยมาตรา 60 หรือ 69 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ คงท าได้แต่เพียงการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ  และที่ดินของ
เอกชน หากมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ตรวจสอบว่าได้มา โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการแก้ไขหรือเพิกถอน ตามนัยมาตรา 
61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายต้องถือว่าได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องด าเนินการ ตามนัยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการ
เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ และไม่ว่าจะมีการแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงหรือไม่ก็ตาม เมื่อได้ด าเนินการรังวัดเสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้นายอ าเภอหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ขอและเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ทราบด้วย   
 (3) กรณีปัญหาเกิดจากการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่สามารถออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ ซึ่งได้ด าเนินการ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓  
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง และตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 158/2501 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติ 
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ในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ซึ่ ง เกิดขึ้ น โดยสภาพ  เมื่ อด า เนิ นการเสร็จแล้ ว  จะต้องแจ้ งผลการรังวัด ให้ ผู้ มี หน้ าที่ ดู แลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน์ทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หากมีกรณีโต้แย้งคัดค้านการรังวัด พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถสอบสวนไกล่เกลี่ย ตามนัยมาตรา 69 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ คงท าได้ 
แต่เพียงการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินของเอกชน ว่ารุกล้ าที่ดินของรัฐหรือไม่ หากมีส่วนที่รุกล้ า 
มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ ได้มาโดยชอบด้ว ยกฎหมายหรือไม่  
ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการแก้ไขหรือเพิกถอ น ตามนัยมาตรา 61  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (4) กรณีปัญหาเกิดจากการด าเนินการของเอกชน ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการรังวัดออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน หรือการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่หรือสอบเขตที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว จะมีข้ันตอน
การด าเนินการที่แตกต่างกัน คือ กรณีการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เมื่อมีกรณีโต้แย้งสิทธิในที่ดิน
ระหว่างรัฐกับเอกชนในที่ดินที่ภาครัฐกล่าวอ้างว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไม่สามารถออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจใช้อ านาจเปรียบเทียบสั่งการ ตามนัยมาตรา 60 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไป ตามนัยมาตรา 56/1 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบ      
ทีเ่กีย่วข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ซึ่งมีกระบวนการพิสูจน์สิทธิในที่ดินโดยการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ส าหรับกรณี     
การรังวัดตรวจสอบเนื้อที่หรือสอบเขตที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้ว หากมีกรณีโต้แย้งแนวเขตที่ดิน
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถไกล่เกลี่ยได้ ตามนัยมาตรา 69 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่หากเป็นกรณี
โต้แย้งสิทธิในที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถสอบสวนเปรียบเทียบได้เช่นกัน    
 (5) การด าเนินการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐ หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การแก้ไขปัญหาและการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ สามารถน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) หรือคณะอนุกรรมการฯ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ได้ ส าหรับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดิน 
ของรัฐ ให้ถือปฏิบัติ ตามนัยหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐  
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐516.2/ว 19473 
ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2547 เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินในเขตที่ดินของรัฐ 
 
 2.3 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ด าเนินคดีหรืองดเว้นการด าเนินคดีกับผู้บุกรุก  
 สภาพปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ด าเนินคดีหรืองดเว้นการด าเนินคดีกับผู้บุกรกุ อาจมีได้หลายกรณี 
เช่น เป็นปัญหาข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้นจากประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง (คู่กรณี) หรืออาจเกี่ยวข้อง 
โดยอ้อม (ผู้มีส่วนได้เสีย) หรืออาจมาจากบัตรสนเท่ห์ ได้แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายให้ด าเนินคดีหรืองดเว้นการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ หรืออาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากปัญหา
และการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ หรือการพิสูจน์สิทธิในที่ดินตามข้อ 2.1 และ 2.2 
ปัญหาข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ จะต้องใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่า  
จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างไรให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้ จะต้องไม่เป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และประการส าคัญจะต้องไม่เป็นการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
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 แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้ด าเนินคดีหรืองดเว้นการด าเนินคดีกับผู้บุกรุก  
เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ อ่ืน 
อันอยู่ในเขตอ าเภออ านาจหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์ กล่าวโทษด าเนินคดี  
ตามนัยมาตรา 122 วรรคสาม ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษา 
และคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ข้อ 6 
กล่ าวคือ ในกรณี มีข้อพิพาทหรือคดี เกี่ยวกับที่ ดินตามวรรคหนึ่ งให้ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น 
เป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวันนับแต่รู้ เหตุแห่งข้อพิพาท 
หรือคดีนั้นเว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที หากมิได้มีการด าเนินการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและความจ าเป็นให้นายอ าเภอทราบภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ครบก าหนด 
และให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการ หรือนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการก็ได้  
หรือนายอ าเภอท่ีจะด าเนินการฝ่ายเดียวมาแต่ต้นก็ได้ 
 หลักการแก้ไขปัญหาทางนิติศาสตร์โดยการให้ผู้บุกรุกออกจากท่ีดินของรัฐ กรณีบุกรุกก่อนวันที่ 
4 มีนาคม 2515 ซึ่ งเป็นความผิดตามมาตรา 108 แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิน  จะมีการแจ้ ง 
และมีค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินของรัฐ ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กมุภาพันธ์ พ.ศ. 2515 ใช้บังคับ ส าหรับบุคคล 
ที่ฝ่ าฝืนมาตรา 9 หรือบุกรุกที่ ดินของรัฐตั้ งแต่วันที่  4 มีนาคม 2515 ซึ่ งเป็นวันที่ประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 มีผลใช้บังคับ ย่อมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
ด าเนินคดีได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งผู้บุกรุกดังเช่นบทบัญญัติมาตรา 108 นอกจากนั้นผู้บุกรุกยังอาจ 
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น มาตรา 360 ในความผิดฐานท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า
ห รือท า ให้ ไร้ป ระ โยชน์  ซึ่ งท รัพ ย์ ที่ ใช้ ห รือมี ไว้ เ พ่ื อส าธารณ ประโยชน์  ต้ อ งระวางโทษ จ าคุ ก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือเป็นความผิดตามมาตรา 368 ฐานขัดค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายให้ไว้ โดยไม่มีเหตุผลและข้อแก้ตัวอันสมควร  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวันหรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ แล้วแต่กรณี ดังตัวอย่าง 
ค าพิพากษาฎีกาต่อไปนี้ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 361/2518 “จ าเลยล้อมรั้วที่ดินตาม น.ส.3 ของจ าเลยรุกล้ าล าห้วย
สาธารณะกั้นเอาบ่อน้ าสาธารณะมาเป็นของตน ท าให้ประชาชนเข้าไปใช้น้ าในบ่อไม่ได้ โดยมีเจตนาจะเอา 
บ่อน้ านั้นไว้ใช้เป็นส่วนตัว มิได้มุ่งหมายหรือมีเจตนาโดยตรงที่จะท าให้บ่อน้ านั้นเสียหายหรือไร้ประโยชน์  
และบ่อน้ าคงมีสภาพเป็นบ่อน้ าอยู่ตามเดิม ไม่ได้ถูกท าให้ไร้ประโยชน์ไปอย่างใด ดังนี้ การล้อมรั้วกั้นเอาบ่อน้ า
ไว้จึงเป็นการห่างไกลเกินความประสงค์ของจ าเลยในเรื่องท าให้บ่อน้ านั้นเสียหายหรือไร้ประโยชน์ การกระท า
ของจ าเลยไม่เป็นความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 8140/2541 “จ าเลยบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์ 
และได้แผ้วถางที่ดินดังกล่าวใช้ท าไร่ ท าให้บุคคลอ่ืนทั่วไปไม่สามารถใช้ประโยชน์จากหนองค าปลาหลา 
อันเป็นสาธารณประโยชน์ในส่วนที่จ าเลยบุกรุกยึดถือครอบครอง เป็นการท าให้หนองสาธารณะนั้น 
ไร้ประโยชน์ แม้เป็นเพียงบางส่วน การกระท าของจ าเลยก็เป็นความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ ใช้หรือ 
มีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์แล้ว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360” 
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3314/2545 “จ าเลยกระท าความผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดิน 
ของรัฐ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท เมื่อลงโทษฐานท าให้ 
เสียทรัพย์ที่ใช้และมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษ 
หนักที่สุดแล้วจึงไม่อาจอาศัยบทเบาตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง มาบังคับให้
จ าเลยและบริวารออกจากที่ดินซึ่งจ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองตามที่โจทก์ขอได้ เพราะประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 360 ไม่ได้บัญญัติข้อบังคับดังกล่าวไว้” 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2366/2536 วินิจฉัยว่า “การที่นายอ าเภอซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน 
ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินพิพาทดังกล่าวตามกฎหมายมีหนังสือสั่งให้จ าเลยที่ 4 และที่ 6 ออกไปจากที่ดินพิพาท
ภายในก าหนด จ าเลยที่ 4 และที่ 6 ทราบแล้วเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุและข้อแก้ตัวอันสมควรการ
กระท าของจ าเลยที่ 4 และท่ี 6 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 วรรคหนึ่ง” 
 การระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษด าเนินคดี เป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีกรณีร้องเรียนให้ปฏิบัติหน้าที่แล้วไม่ปฏิบัติก็อาจมี
ความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ เว้นแต่ผู้มีอ านาจหน้าที่จะได้เลือกปฏิบัติหน้าที่
ให้ เป็ น ไป ต าม น โยบ ายแห่ งรั ฐ  โด ยการ ผ่ อน ป รน ห รื อ ผ่ อน ผั น ให้ ผู้ บุ ก รุ ก อยู่ ใน ที่ ดิ น ขอ งรั ฐ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐก าหนด ดังเช่น นโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 
เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน หรือนโยบายจัดที่ดินท ากิน
ในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด  

  2.4 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
 ปัญหาข้อเรียกร้องขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน เป็นปัญหาขั้นสุดท้ายในกระบวนการ
เรียกร้องเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ซึ่งได้ผ่านกระบวนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องมาจนสุดสิ้นกระบวนการแล้ว แต่ยังคงมีผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
ของภาครัฐ และไม่มีทางออกอ่ืนที่จะแก้ไขได้ จึงต้องเรียกร้องขอให้ภาครัฐช่วยเหลือเยียวยาปัญหา 
ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น เช่น ขออยู่อาศัยท ากินในที่ดินของรัฐ หรือขอให้รัฐจัดหาที่ดินส าหรับอยู่อาศัย 
และท ากินให้ ปัญหาข้อเรียกร้องดังกล่าวเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาว่าจะใช้มาตรการใดในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ และจะต้อง
ด าเนินการด้วยความรอบคอบระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง เพราะมิฉะนั้นแล้วอาจก่อให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
ต่อการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ และอาจถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม หรือเป็นการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องขอให้เยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน เป็นเรื่องที่ 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า การใช้หลักนิติศาสตร์ในการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกจะเป็น
ผลเสียมากกว่าผลดี หรือจะเป็นการสร้างปัญหาให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนมากขึ้น  
หรือก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันเองส่งผลกระทบต่อการปกครองของรัฐ ก็อาจใช้หลัก
รัฐศาสตร์ซึ่งเป็นการด าเนินการตามนโยบายแห่งรัฐมาใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาได้ เช่น 
 (1) กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว 
สามารถแจ้งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด น าที่ดินไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๒๖  
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ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕ การแก้ไขปัญหากรณีนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 
2536 
 (2) ที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์ แต่มิได้ก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
สามารถด าเนินการถอนสภาพที่ดินแล้วน าไปจัดหาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยการให้เช่าได้  
 ตามนัยมาตรา 8 มาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์
ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ การแก้ไขปัญหากรณีนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 
 (3) ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามระเบียบคณะกรรมการ 
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ซึ่งเป็นการผ่อนผันให้อยู่อาศัยท ากินเป็นการชั่วคราวโดยเสีย
ค่าตอบแทนระยะเวลาสั้น ๆ โดยจะต้องมีเหตุผลและความจ าเป็นพิเศษและไม่เป็นการกระท าให้เสื่อมเสีย
ประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น ที่ส าคัญต้องอยู่มาก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖  
ลงวันที่  ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ การแก้ไขปัญหากรณีนี้ เป็นไป  ตามนัยมาตรา 108  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (4) การจัดท าโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน ซึ่ งเป็นการจัดระเบียบการถือครอง
ที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรเลิกใช้แล้ว โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบาย 
ที่จะจัดที่ดินท ากินในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนด การแก้ไขปัญหา
กรณีนี้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2547 เรื่อง การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ซึ่งได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที ่12 กันยายน 2547 
 (5) ขอสนับสนุนความช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและท ากินตามนโยบายแห่งรัฐ  
ซึ่งอาจด าเนินการในรูปแบบอ่ืน เช่น การด าเนินการในรูปแบบของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) หรือการด าเนินการของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น 
 
3. ปัญหาข้อหารือและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

๓๓ .1 ปั.1 ปัญหาแนวเขญหาแนวเขตที่สาธารตที่สาธารณประโยชน์ แปลง ณประโยชน์ แปลง ““ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ดทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ” จังหวัดจังหวัด เพชรบุรี เพชรบุรี   
ทับที่สทับที่สงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ งวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์   
 ๑) ข้อเท็จจริง 
  กรมราชทัณฑ์หารือขอให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ต าบลวัดจันทร์ (วังไคร้)  
อ าเภอแก่งกระจาน (ท่ายาง) จังหวัดเพชรบุรี ของราษฎรซึ่งออกทับที่ดินราชพัสดุของกรมราชทัณฑ์  
(ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) ต าบลวังจันทร์ อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี แต่ส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ราชพัสดุแปลงทัณฑสถานเปิดเขากลิ้งตั้งอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์ 
“ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเสม็ด” ที่ได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว และยังมีเนื้อที่สาธารณประโยชน์
บางส่วนอยู่นอกเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีก จึงมีปัญหาว่าพ้ืนที่ทั้งหมดของที่สาธารณประโยชน์  
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“ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” มีอาณาเขตครอบคลุมแค่ไหน เพียงใด สถานะที่ดินสงวนหวงห้ามของกรมราชทัณฑ์ 
และการออก น.ส.๓ ก. เลขท่ี ๓๒๖๐ ดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑), มาตรา ๘ ตรี 
  (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๓ และข้อ ๔ 
  (๓) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑ ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแม้จะหมดสภาพ 
ตราบใดที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
   เมื่อทางราชการได้สงวนหวงห้ามที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ไว้ตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๔๗๔ เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๒๕ ไร่ แต่ได้มีการประกาศสงวนหวงห้ามเพ่ือใช้ประโยชน์ ในราชการ 
ของกรมราชทัณฑ์ ๖๐๐ ไร่ โดยสงวนหวงห้ามทับซ้อนในที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด”  
และกรมราชทัณฑ์ได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแล้ว โดยใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง ต่อมาเมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ทางราชการได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ พบ ๐๐๓๙ แปลง “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” 
เนื้อที่ ๒,๑๔๙ – ๐ – ๒๐ ไร่ โดยรวมที่ดินที่เป็นที่ตั้งของทัณฑสานเปิดเขากลิ้งด้วย แต่เมื่อราษฎรขอรังวัด
ตรวจสอบ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ และกรมราชทัณฑ์คัดค้านจนกระทั่งมีการส ารวจตรวจสอบ ความจึงปรากฏว่า
ที่ดินที่กรมราชทัณฑ์ใช้เป็นที่ตั้งทัณฑสถานเปิดเขากลิ้งอยู่ในเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ พบ ๐๐๓๙ 
ประมาณ ๕๑๖ – ๐ –๙๓ ไร่ และอยู่นอกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าวประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๙ ไร่ 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ของกรมราชทัณฑ์ 
เป็นกรณีที่มีการสงวนหวงห้ามเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อนที่จะมีการสงวนหวงห้าม เพ่ือให้กรมราชทัณฑ์ 
ใช้ประโยชน์ในราชการที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงยังเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะต้องด าเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ส าหรับกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเลี้ยงสัตว์ทุ่งเคล็ด” ส่วนที่ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงประมาณ ๗๕ – ๐ – ๕๔ ไร่ นั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมราชทัณฑ์เข้าใช้ประโยชน์แล้ว 
ก็เห็นควรถอนสภาพไปในคราวเดียวกัน โดยไม่จ าเป็นต้องออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงประเภทพลเมือง
ใช้ประโยชน์ร่วมกันอีก กรณี น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๖๐ ต าบลวัดจันทร์ (วังไคร้) อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากบางส่วนออกทับที่ดินของกรมราชทัณฑ์ (ทัณฑสถานเปิดเขากลิ้ง) 
จะตอ้งด าเนินการแก้ไข น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
 (หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๕๗๙๖ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๙) 
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๓๓.2 ปัญหาการขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณปร.2 ปัญหาการขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชะโยชน์น์ประเภทปรประเภทประชาชนใช้ร่วะชาชนใช้ร่วมกันเป็นมกันเป็น
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใดเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดยหรือระเบียบก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าที่ให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าที่
ในการขอรังวัดตรวจสอบในการขอรังวัดตรวจสอบ  

๑) ข้อเท็จจริง  
 จังหวัดอ านาจเจริญหารือแนวทางปฏิบัติกรณี การขอรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์

ประเภทประชาชนใช้ร่วมกันว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใด เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบ
ก าหนดให้หน่วยงานใดมีอ านาจหน้าที่ในการขอรังวัดตรวจสอบ แต่โดยที่อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดิน
สาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ จังหวัดมีความเห็นว่า ในการ
ขอรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ ควรเป็นอ านาจของนายอ าเภอ ตามนัยพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไขมาตรา ๑๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗“มาตรา ๑๒๒ นายอ าเภอมีหน้าทีร่่วมกับ
องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น ในการดูแลรักษาและคุ้ มครองป้ องกันที่ ดิน อัน เป็ นสาธารณสมบั ติ 
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันและสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ นายอ าเภอ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกัน
ด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะวาง
ระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม 
ให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
 (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔   
 (ปัจจุบันระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ถูกยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแล
รักษาและคุ้ มครองป้ องกันที่ ดิ น อัน เป็ นสาธารณ สมบั ติ ของแผ่นดิน  ส าหรับพลเมืองใช้ ร่วมกัน  
พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 

การตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา) บัญญัติให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อันเป็นอ านาจ 
ในการจัดการดูแลรักษาร่วมกัน ถึงแม้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๗ (๘) จะก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ในลักษณะเดียวกัน ก็ยังคงถูกก าหนดให้มีการใช้อ านาจในการจัดการดูแล
รักษาร่วมกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้ วางระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มีอ านาจดูแลร่วมกันตามข้อ ๕ (๒) ไว้แล้ว ดังนั้น ประเด็นตามข้อหารือของจังหวัดอ านาจเจริญจึงแยก
พิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

(๑) การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ทีม่ีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วเนื่องจาก
ผลของการรั งวั ด อาจกระท บ กระ เทื อน ต่ อส ถาน ะของรู ป แผน ที่ ข อบ เขตและจ าน วน เนื้ อ ที่ 
ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ ได้ออกไปแล้วตามที่นายอ าเภอซึ่งได้รับมอบหมายจาก
กระทรวงมหาดไทยได้เป็นผู้น าท าการรังวัดไว้ ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะมิได้มอบหมายให้นายอ าเภอ
เป็นผู้ยื่นค าขอรังวัดตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้โดยชัดแจ้งดังเช่น การมอบหมายให้ยื่นค าขอ
รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นายอ าเภอก็สามารถยื่นค าขอรังวัดตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่ ห ล วงได้  ทั้ งนี้  โด ยอาศั ย อ าน าจห น้ าที่ ใน ก ารดู แล รั กษ าและด า เนิ น การคุ้ ม ค รอ งป้ อ งกั น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้ไว้ตามความในข้อ ๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

(๒) การรังวัดตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เนื่องจากกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ ว่าให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์แจ้งเป็นหนังสือขอความร่วมมือไปยังส านักงานที่ดิน 
เพ่ือให้จัดส่งช่างออกไปท าการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดิน โดยถือเอาหนังสือขอความร่วมมือดังกล่าวเป็นค าขอ 
และในการด าเนินการรังวัด ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขตด้วย 
ซ่ึงแนวทางดังกล่าวมิได้เป็นการผูกมัดหรือเจาะจงว่าจะต้องเป็นการด าเนินการของนายอ าเภอเท่านั้น ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแจ้งขอความร่วมมือในการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ 
ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ชอบที่จะด าเนินการโดยถือปฏิบัติ ตามนัยหนังสือ
กรมท่ีดินดังกล่าวได้ 
 (ปัจจุบันปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 
 

๓.๓ หารือการยื่หารือการยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์ หลวงที่สาธารณประโยชน์   
 ๑) ข้อเท็จจริง 
   จังหวัดสกลนครหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์ “ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” หมู่ที่ ๒ ต าบลอุ่มจาน อ าเภอ
กุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร ซึ่งจังหวัดสกลนครเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือแผ่นดินโดยเฉพาะ แสดงความประสงค์ 
เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน ผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาซึ่งที่ดิน
แปลงนั้นอยู่ในเขต ดังนั้น ผู้ยื่นค าขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงที่สาธารณประโยชน์  
“ดอนโนนตูม หรือ โนนตูม” จะต้องเป็นนายอ าเภอกุสุมาลย์ในฐานะผู้ดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แต่เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล 
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็น
สาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ จึงเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจานสามารถยื่นค าขอ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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และมอบหมายผู้แทนน าท าการรังวัดในฐานะผู้ขอซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษา ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้โดยไม่ต้องแจ้งอ าเภอกุสุมาลย์มายื่นค าขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงใหม่  

 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   (๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ 
   (๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ 
   (๓) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ 
   (๔) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑ มาตรา ๘ ตรี 
   (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑ 
   (๖) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
   (๗) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   (๘) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุ้ม ครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๔ ข้อ ๕ 
   (๙) ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ เรื่อง มอบหมาย
การด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
   การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์  และวิธีการให้ เป็น ไปตามที่ ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่ งกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ ข้อ ๑ ก าหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดง 
ความประสงค์ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่ออธิบดี และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ได้มี ค าสั่ ง ที่  ๙๔๘/๒๕๑๖  ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๖ มอบหมายให้ นายอ าเภอท้ องที่ 
ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการแทน ดังนั้น ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน นายอ าเภอจึงเป็นผู้ยื่นค าขออันเป็นการสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ปัจจุบัน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้ยกเลิกความใน
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นผลให้องค์กรปกครอง
ส่ วนท้ อ งถิ่ น มี อ าน าจห น้ าที่ ดู แ ล รั กษ า ที่ ดิ น อัน เป็ น ส าธารณ สมบั ติ ข องแผ่ น ดิ นที่ ป ระชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนอกจากนายอ าเภอจะเป็นผู้แสดง 
ความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะเป็น “ทบวงการเมือง” 
ตามค านิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน 
 (หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๗๔๘๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๒ และหนังสือ 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒) 
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๓๓.4 ปัญหาการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง .4 ปัญหาการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง ““หนองระแหงหนองระแหง” ” ในส่วนที่มีในส่วนที่มี  
การการคัดค้าน คัดค้าน   

๑) ข้อเท็จจริง  
 จังหวัดชัยนาทหารือ การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แปลง “หนองระแหง”
ต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท ผลการรังวัดได้เนื้อที่ ๙๘ – ๑ – ๕๑ ไร่ มีผู้คัดค้าน  
๓ ราย เนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ได้มีการประกาศและด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่ไม่มี
การคัดค้านเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ ชน ๐๕๓๔ เนื้อท่ี ๙๕ – ๐ – ๔๓ ไร่ ในส่วนที่มีการคัดค้าน
ได้อ้างหลักฐาน ส.ค. ๑ สอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส.ค. ๑ แจ้งการครอบครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งจ าหน่าย ส.ค. ๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๓/๒๕๒๓ 
ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓ แล้ว จังหวัดเห็นว่า ในส่วนที่มีการคัดค้านน่าจะถือค าขอเดิมของอ าเภอเมือง
ชัยนาทเป็นค าขอต่อเนื่องที่จะด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่คัดค้าน และใช้รูปแผนที่
และเนื้อที่ที่ได้รังวัดท าแผนที่พิพาทเป็นรูปแผนที่และเนื้อที่ที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่
คัดค้าน โดยไม่ต้องยื่นค าขอและท าการรังวัดใหม่ และให้จังหวัดท าการประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงมีก าหนด ๓๐ วัน หากไม่มีผู้ใดคัดค้านก็ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป ตามนัย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ประกอบกับระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ทีห่ลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓  

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ วรรคสอง 
 (๒) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
 กรณีตามข้อหารือเป็นการด าเนินการตามระเบียบและขั้นตอนที่ก าหนดในข้อ ๒ (๒)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แล้ว ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงชอบที่จะด าเนินการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในส่วนที่เหลืออยู่ (ส่วนที่มีการคัดค้าน) ซึ่ งได้ท าการรังวัดและท าแผนที่ไว้แล้ว 
จ านวนเนื้อที่ ๓ – ๑ – ๐๘ ไร่ ต่อไปได้ โดยไม่ต้องยื่นค าขอหรือประกาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงอีก
แต่อย่างใด 
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๔๓๙๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) 
 

๓.๕ ๓ .๕ ปัญหาการทับซ้อนกันระหว่างที่ ดินปัญหาการทับซ้อนกันระหว่างที่ ดิน สาธารณสมบั ติสาธารณสมบั ติ ของแผ่นดินส าหรับของแผ่นดินส าหรับ พลเมืองพลเมือง  
ใช้ใช้ประโยชน์ร่วมกันกัประโยชน์ร่วมกันกับบที่ราที่ราชพัสดุชพัสดุ  

๑) ข้อเท็จจริง 
 จังหวัดระนองหารือกรณีที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่  รน 229 ต าบล 

ก าพวน อ าเภอสุขส าราญ จังหวัดระนอง ทับซ้อนกับที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกัน (ทุ่งสงวนเลี้ยงสัตว์) ตามหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที ่13662 เนื่องจากหน่วยงาน
สั งกั ด ก ระท รว งก ารคลั ง  แล ะห น่ ว ย งาน สั งกั ด ก ระท รวงมห าด ไท ย  มี ค วาม เห็ น ขั ด แย้ งกั น 
จนไม่สามารถหาข้อยุติ ได้ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐประเภทใด และอยู่ ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานใด  
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๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304, 1305 และ 1307 
 (2) ค าพิพากษาฎีกาท่ี 770/2516, 453/2512 
 (3) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 6/2527 เป็นไป ตามนัยมาตรา 1305, 

1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเทียบเคียงค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ  
ที่ 6/2527 เรื่อง ขอหารือเรื่องที่ราชพัสดุ (ที่ดินบริเวณโรงแรมบางแสน โรงแรมเขาใหญ่ เขตสนามกอล์ฟบางพระ 
เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือไม่) 

๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
  ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวนายอ าเภอกะเปอร์ ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ 

เมื่อวันที่  17 พฤษภาคม 2469 เพ่ือใช้เป็นที่สาธารณประโยชน์ (ที่ เลี้ยงสัตว์) ก่อนการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 
การหวงห้ามดังกล่าวจึงเป็นการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 770/2516 แม้ต่อมาจะได้มีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และ
รัฐบาลได้มีค าสั่งยึดที่ดินดังกล่าว ให้ตกเป็นที่ราชพัสดุก็ตาม ย่อมไม่มีผลท าให้สถานะของที่ดินแปลงดังกล่าว
เปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด ยังคงสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ 
ประกอบกับที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณา
เพิกถอน ตามนัยมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว เนื่องจากออกทับที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งกรมที่ดิน
ได้เคยพิจารณาแล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งอยู่ในความ
ดูแลของกระทรวงมหาดไทย การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะต้องออกในนามกระทรวงมหาดไทย 
ดังนั้น กรณีประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงไม่มีความจ าเป็นต้องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อย่างใด แต่หาก
กรมธนารักษ์ มีความประสงค์จะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกันแปลงดังกล่าว ก็สามารถด าเนินการได้ตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 

(ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0511.4/2669 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2553  
ตอบจังหวัดระนอง) 

 
๓.๖ ปัญหากการโารโอนกรรมสิทธิ์ที่อนกรรมสิทธิ์ที่ดิดินให้กับการประปาส่นให้กับการประปาส่วนภูมิภาควนภูมิภาคจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457  หรือไม่หรือไม่  
 ๑) ข้อเท็จจริง 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือกรมที่ดิน กรณีเทศบาลต าบลละแม ได้โอนกิจการ
ประปาให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของกิจการประปาและสินทรัพย์อ่ืน ๆ  
โดยท าบันทึกส่งมอบทรัพย์สินเม่ือวันที่ 14 กันยายน 2547 แต่ปัจจุบันเทศบาลต าบลละแม ยังมิได้ท าการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นที่ตั้งของกิจการประปาดังกล่าว ตามโฉนดที่ดินเลขที่ 6204 ต าบลละแม อ าเภอละแม 
จังหวัดชุมพร ให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่าที่ดินโฉนดเลขที่ 6204 
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เมื่อการประปาส่วนภูมิภาครับมอบกิจการประปา ไปด าเนินการต่อไม่ต้องท าการจดทะเบียน 
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่การประปาส่วนภูมิภาคจะต้องได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 กล่าวคือต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้อง จึงหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่  

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และมาตรา 1305 
 (2) ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 695/2548 เรื่อง การขายอสังหาริมทรัพย์

ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓) ความเห็นกรมท่ีดิน 
 ที่ดินโฉนดเลขที่ 6204 ต าบลละแม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร เทศบาลต าบลละแมได้มา

จากการจดทะเบียนแบ่งให้ที่ดินโฉนดเลขที่ 4606 ต าบลละแม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร ของผู้ให้ที่ประสงค์
จะอุทิศที่ดินของตนบางส่วนให้เทศบาลต าบลละแม เพ่ือใช้ก่อสร้างระบบประปาสุขาภิบาล (ใหม่) ที่ดินแปลง
ดังกล่าวจึงเป็นทรัพย์สิน ใช้เพ่ือประโยชน์ของเทศบาลโดยเฉพาะ  เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา  
ตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียงค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ 695/2548) 

(หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/18540 ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2556 แจ้งกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถิ่น) 
 
 ๓.๓.๗ ๗ ปัปัญหาสถานะของท่ีดิญหาสถานะของท่ีดินนซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการครอบครอง   
 ๑) ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานเทศบาลต าบลกังแอน ขอหารือปัญหาที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 เลขที่ 701 หมู่ที่ 1 
ต าบลกังแอน อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการครอบครอง เทศบาลต าบลกังแอน 
ได้ครอบครองและจัดเก็บผลประโยชน์มาตั้งแต่ยังมีฐานะเป็นสุขาภิบาลกังแอน ต่อมาเทศบาลต าบลกังแอน 
ได้ก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลขึ้นในที่ดินแปลงนี้ด้วย ธนารักษ์พ้ืนที่สุรินทร์ จึงมีหนังสือแจ้งให้เทศบาล
ต าบลกังแอนยื่นความประสงค์ขอใช้ที่ดิน เนื่องจากเห็นว่าที่ดินตาม ส.ค.1 เลขที่ดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งมี
ประเด็นว่า ระหว่างส านักงานเทศบาลต าบลกังแอนหรือส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สุรินทร์ (กระทรวงการคลัง) 
หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และเทศบาลต าบลกังแอน จะด าเนินการเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงได้หรือไม่ จังหวัดเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายของส่วนราชการ ประกอบกับความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้หารือไปยังกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ก่อน จึงส่งเรื่องให้กรมที่ดิน
พิจารณาตามข้อหารือ 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (1) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา ๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ 

 (2) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี 
 (3) กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497  
 (4) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2529 เรื่อง การออก

หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 
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 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
 (1) กรณีระหว่างเทศบาลต าบลกังแอนและส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สุรินทร์ (กระทรวงการคลัง)  
ซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิในที่ดิน นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 
701  หมู่ ที่  1  ต าบ ลกั งแอน  อ าเภ อปราสาท  กระทรวงมหาดไทย เป็ นผู้ แจ้ งการครอบครอง 
เมื่อปี พ.ศ. 2498 ระบุการได้ที่ดินมาโดยราษฎรยกให้เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2479 เพ่ือใช้เป็นที่ดิน
ส าหรับปลูกสร้างที่ พักของข้าราชการ โดยอ าเภอปราสาทเป็นผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ในขณะนั้น  
ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนับตั้ งแต่วันที่ รับให้มา ต่อมาปี พ.ศ. 2499  
ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสุขาภิบาลกังแอนขึ้นและสุขาภิบาลกังแอนได้ครอบครองที่ดิน 
แปลงดังกล่าว โดยจัดเก็บผลประโยชน์ต่อเนื่องจนปัจจุบัน แม้ต่อมาจะมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลกังแอน
และได้ปลูกสร้างอาคารส านักงานเทศบาลในที่ดินแปลงนี้ด้วย ก็ไม่อาจอ้างสิทธิในที่ดินในความครอบครอง  
ใช้ประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทยได้แต่ประการใด ดังนั้น เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 ซึ่งมาตรา 4 ได้บัญญัติให้ที่ราชพัสดุ หมายความว่า “อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้...” ที่ดินแปลงพิพาท ซึ่งเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินอยู่ในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยแต่เดิม จึงอยู่ในความหมายของที่ราชพัสดุ ประกอบ
กับมาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ...” และมาตรา 11 บัญญัติว่า 
“บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการ
เปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอ่ืนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของ
กระทรวงการคลัง" ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มีผลบังคับใช้ ที่ดินแปลงพิพาทจึงเป็นที่
ราชพัสดุ และอยู่ในอ านาจการปกครอง ดูแลของกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
 (2) กรณีการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะเป็น 
ผู้ยื่นค าขอ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้ทบวงการเมืองซึ่งผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาที่ดินเป็นผู้ยื่นค าขอ 
เมื่อได้พิจารณาตาม  (1) แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงเป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) อย่างไรก็ดี ที่ดินดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย เช่น เป็นที่ตั้งส านักราชการบ้านเมือง เป็นต้น ตามนัยมาตรา 8 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่หากใช้เป็นที่ตัง้บ้านพักข้าราชการ ก็มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา
แม้จะเป็นที่ราชพัสดุแต่ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ (ตามนัยหนังสือ 
กรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2529) ซึ่งเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงที่กระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ์) จะได้พิจารณาด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ 
 

๓.๘ ๓.๘ ปัญหาการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารปัญหาการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ณประโยชน์  
๑) ข้อเท็จจริง 
 จังหวัดสงขลาขอหารือกรณีผู้ถือสิทธิการครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.3 ก.  

เลขที่  6532 , 6535 และ6536 ผู้จะซื้อ ได้ช าระค่าที่ดินบางส่วน และก าหนดจดทะเบียนโอนขาย  
และจะส่งมอบการครอบครองกันในวันท าสัญญา ซึ่งเคยให้ถ้อยค าว่ามีความประสงค์จะยกที่ดินส่วนที่อยู่ใน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ แปลง “ทุ่งป่าเสม็ดงาม” ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ การแสดงเจตนาอุทิศที่ดิน
ดังกล่าวท าให้ที่ดินตกเป็นที่สาธารณประโยชน์  แม้ว่ายังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนโอนให้ปรากฏ 
ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ 
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๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 
 (2) ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 384/2522 
 (3) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4567/2528 
 (4) ค าพิพากษาศาลฎีกาที ่6113/2550  
๓) ความเห็นของกรมท่ีดิน 
  แม้ว่าผู้จะซื้อได้เข้าครอบครองที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายและได้แสดงเจตนาอุทิศให้ที่ดิน

ดังกล่าวตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา 1304 (2) แล้วก็ตาม ผู้จะซื้อยังมิใช่เป็นเจ้าของที่ดิน 
เนื่ องจากมาตรา 1373 แห่งประมวลกฎหมายแ พ่งและพาณิ ชย์  ให้ สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคล 
ผู้มีชื่อในทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง (เทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 384/2522, 4567/2528 
และ 6113/2540) ดังนั้น กรณีจังหวัดหารือว่าการให้ถ้อยค าดังกล่าวของผู้จะซื้อ ได้แสดงเจตนาอุทิศที่ดิน 
ให้เป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว ที่ดินดังกล่าวจะตกเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อผู้จะซื้อ
ได้น ารังวัดกันเขตหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) แปลง “ทุง่ป่าเสม็ดงาม” ออกจากหลักฐาน น.ส.3 ก. 
เลขท่ี 6531 ต าบลน้ าน้อย อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ด าเนินการแก้ไขเนื้อที่
ตามหลักฐาน น.ส.3 ก. ฉบับดังกล่าวให้ถูกตรงกับความเป็นจริงแล้ว ตามมาตรา 69 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบกับผู้จะซื้อ ได้ให้ถ้อยค าว่ามีความประสงค์ที่จะยกที่ดิน น.ส.3 ก. เลขที่ 6532, 
6535 และ 6536 ต าบลน้ าน้อย อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ในส่วนที่อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ ให้เป็น
ที่สาธารณประโยชน์ตามความประสงค์เดิม ที่ดินดังกล่าวจึงตกเป็นที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยการอุทิศแล้ว  
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/4877 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2556 แจ้งจังหวัดสงขลา) 
 

๓.๓.99  ปัญหาการผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวปัญหาการผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว  
  ๑) ข้อเท็จจริง 
  จังหวัดปราจีนบุรีหารือ กรณี ประชาชนหมู่ที่ 4 ต าบลบ่อทอง อ าเภอกบินทร์บุรี ร้องเรียน

ว่าได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากไม่มีไฟฟ้าใช้มานานกว่า 52 ปี เพราะอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า หากองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการขยายเขตไฟฟ้า ในที่สาธารณประโยชน์ 
ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จะต้องพิจารณาด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ว่ามีระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง ที่จะผ่อนผันให้ราษฎรขอเข้าใช้ในที่ดินของรัฐได้ 
เป็นการชั่วคราว หรือ มีระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติอื่นใดที่เก่ียวข้องกับกรณีดังกล่าว 

 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (1) มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   (2) ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 
   (3) หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว  109 ลงวันที่ 21 เมษายน 

2546 
   (4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/ว 3010 ลงวันที่ 15 กันยายน 

2552 
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 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 109 ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 ว่า หากประชาชนผู้ได้รับทะเบียนบ้าน
ชั่วคราวมาขออนุญาตใช้บริการ จะอนุญาตได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากส่วนราชการ
ที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่บ้านในทะเบียนบ้านชั่วคราวตั้งอยู่ ในกรณีนี้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งอยู่ใน
อ านาจหน้าที่การดูแลรักษาของนายอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบล หากนายอ าเภอและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอนุญาตให้ประชาชน อยู่อาศัยในท่ีสาธารณประโยชน์ได้ก็อาจประสานงานกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
เพ่ือพิจารณาให้บริการกับประชาชนดังกล่าวได้ ส าหรับการอนุญาตให้อยู่อาศัยนั้นอาจท าได้ 3 วิธี คือ 
 (1) ถ้าอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515  
ใช้บังคับ อาจให้อยู่ชั่วคราวตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 
 (2) การอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (3) การจัดท าโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก 
เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท หากจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรอนุญาตให้ผู้ร้องอยู่อาศัยตามหลักเกณฑ์
ข้อใดข้อหนึ่งดังกล่าวข้างต้นแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็สามารถพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนได้  
  (ตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 109 ลงวันที่ 21 เมษายน 
2546) 
 
 ๓.๑๓.๑0 มติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินข0 มติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินขององรัฐ จังหวัด (กรัฐ จังหวัด (กบร.บร.จังหวัด) จะมีผลจังหวัด) จะมีผล
ผูกพัผูกพันหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะชอบหรือไม่นหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะชอบหรือไม่  
 ๑) ข้อเท็จจริง  
  จังหวัดอุบลราชธานีหารือกรมที่ดิน กรณีการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี (กบร.จังหวัดอุบลราชธานี) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณากรณีราษฎรเรียกร้องขอเอกสารสิทธิที่ดินที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนบุ่งกาแซว 
ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยมติที่ประชุมรับทราบผลการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงจากการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศ ว่า ที่ดินจ านวน ๑๘ แปลง อยู่ในสัญลักษณ์ U๑  
(ตัวเมืองย่านการค้า) ไม่ได้มีการสงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงมอบส านักงาน
ที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ ต่อมาในการประชุม กบร.จังหวัดอุบลราชธานี ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็น
ว่าที่ดินบริเวณที่ราษฎรครอบครอง จ านวน ๑๖ แปลง อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ “บุ่งกาแซวสาธารณ
ประโยชน์”ตามหนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ หลวง เลขที่  อบ . ๒๔๒๗ ส่ วน อีก ๒  แปลงอยู่นอกเขต 
ที่สาธารณประโยชน์ จึงให้ชลอการออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร จ านวน ๑๘ แปลง และมอบส านักงาน
เทศบาลนครอุบลราชธานีด าเนินการยื่นค าขอตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗  
เพ่ือกันเขตที่ดินของราษฎรออกจากหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง แต่ส านักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานีเห็นว่า
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีหลักฐานการ 
ขึ้นทะเบียน ในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไม่มีผู้คัดค้าน ซึ่งอ าเภอเมืองอุบลราชธานี และ
เทศบาลนครอุบลราชธานี เห็นด้วยกับความเห็นของจังหวัดอุบลราชธานีว่า หนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงแปลงดังกล่าวออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ และไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด
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อุบลราชธานี จึงขอหารือว่ามติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดอุบลราชธานี 
จะมีผลผูกพันในการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงหรือไม่ และหากจังหวัดอุบลราชธานีไม่
ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัดฯ จะชอบหรือไม่ 

  ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (๑) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
พ.ศ. ๒๕๒๙ 
  (๒) มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดนิของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 
  (๓) ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
  มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว ปรากฏว่า 
มีการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิ
ดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐด าเนินการ โดยกรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ 
กบร.จังหวัด ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้ าที่ต่อไป ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดได้มีค าสั่ง  
ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ วินิจฉัยกรณีคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่มติของคณะกรรมการฯ และ
การแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการตามมติดังกล่าว เป็นการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ 
ที่ เกี่ยวข้อง จึงอยู่ ในขั้นตอนการด าเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง ยังไม่มีผลตามกฎหมาย 
ที่จะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม จึงมิใช่ค าสั่งทางปกครอง ดังนั้น ความเห็น 
ของจังหวัดที่ ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ด า เนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
และการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจะด าเนินการได้ต้องเป็นไปตามระเบียบกรมที่ดิน  
ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ ๓  
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/23413 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 แจ้งจังหวัด
จังหวัดอุบลราชธานี) 
 
 ๓.๑1 กรมกรมส่งเสริมกาส่งเสริมการรปกปกครองท้องถิ่นหารือว่า ผู้อุทิศที่ดินให้เทศบาลฯ จะเรียกคืครองท้องถิ่นหารือว่า ผู้อุทิศที่ดินให้เทศบาลฯ จะเรียกคื นกานการให้ได้รให้ได้
หรือไม่หรือไม่ แล และหากผู้อุทิศสามารถกระท าะหากผู้อุทิศสามารถกระท า ได้ เทศบาลฯ จะต้องด าเนินการอย่างไร ที่ดินที่ผู้อุทิศได้อุทิศให้ได้ เทศบาลฯ จะต้องด าเนินการอย่างไร ที่ดินที่ผู้อุทิศได้อุทิศให้
เทศบาลฯ เเทศบาลฯ เป็นที่ดินประเภทใดป็นที่ดินประเภทใด  

๑) ข้อเท็จจริง 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือแนวทางปฏิบัติการโอนอสังหาริมทรัพย์ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืนให้แก่เอกชน กรณี  เทศบาลเมือง ก. ได้รับอุทิศที่ดินจากราษฎร  
เพ่ือก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยรวม โดยมี เงื่อนไขต้องด าเนินการท าสัญญาก่อ สร้างในที่ดินดังกล่าว 
ภายในก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่อุทิศที่ดินให้ หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวผู้อุทิศขอเพิกถอน 
การให้ท าประโยชน์ แต่เทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการตามเงื่อนไขได้ จึงได้ยุติโครงการก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอย
และประสงค์จะคืนที่ดินที่ได้รับการอุทิศให้แก่เจ้าของที่ดิน 
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  ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 (๒) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ วรรคสอง 
 (๓) ค าวินิจฉัยอัยการ เลขรับที่ ห ๙๕/๒๕๒๓ เรื่อง การบริจาคที่ดินให้กรมสามัญศึกษา
กรณีผู้ยกที่ดินให้ทางราชการใช้เพ่ือใช้ก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการได้ยกเลิกโครงการก่อสร้างโรงเรียน 
ในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่าทางราชการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้ ให้ย่อมมีสิทธิยกเลิกการ
ให้และเรียกที่ดินคืนได้ (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๘ และเรื่องเสร็จ 
ที่ ๗๐๑/๒๕๕๑) 
 ๓) ความเห็นกรมท่ีดิน 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า เทศบาลอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้ ...  
(๘) เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้ ดังนั้น เทศบาลจึงสามารถรับให้ที่ดินได้โดยที่ดินนั้นไม่ตกเป็น 
ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ แต่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของแต่ละกรณี ส าหรับกรณีราษฎรอุทิศ
ที่ดินให้เทศบาลเพ่ือเป็นที่ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย เป็นหน้าที่ที่เทศบาลต้องท าตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ (๓) และมาตรา ๕๓ (๑) และระบบก าจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวไม่ใช่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ส าหรับกรณี ที่นาย ก. ยกที่ดินให้แก่เทศบาลเมือง ก. โดยมีเงื่อนไขว่า
เทศบาลจะต้องด าเนินการท าสัญญาก่อสร้างบ่อขยะมูลฝอยในที่ดินดังกล่าวภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่
อุทิศให้ ซึ่งกรณีท านองเดียวกันนี้กรมอัยการได้เคยวินิจฉัย ตามเลขรับที่ ห ๙๘/๒๕๒๓ เรื่อง การบริจาค 
ให้กรมสามัญศึกษา กรณีผู้ยกที่ดินให้ทางราชการใช้เพ่ือก่อสร้างโรงเรียน แต่ทางราชการได้ยกเลิกโครงการ
ก่อสร้างโรงเรียนในที่ดินดังกล่าวจนเวลาล่วงเลยมาหลายปี ถือว่าทางราชการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้ให้ย่อม 
มีสิทธิยกเลิกการให้และเรียกที่ดินคืนได้  
 (บันทึกส านักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗) 
  
 ๓.๑2 เทศบาลต าบลหนองไผ่  ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นการชั่วคเทศบาลต าบลหนองไผ่  ขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นการชั่วค ราวราว  
ตามมาตรา ตามมาตรา ๙ ๙ แห่งประมวลกฎหมาแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เพื่อเป็นยท่ีดิน เพื่อเป็นสสถานที่ถานที่ก่ก่อสร้างบ้านม่ัอสร้างบ้านม่ันคงชุนคงชุมชนวังหูกมชนวังหูกววางาง    
  ๑) ๑) ข้อเท็จจริงข้อเท็จจริง  
    โครงการขอใช้ และขอถอนสภาพที่ ดิ น ส าธารณ ประโยชน์ ที่ ดิ นต ามข้ อหารื อ  
เป็นโครงการของเทศบาลต าบลหนองไผ่ ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์
แปลง “หนองแปน” เป็นสถานที่ก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง ส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยให้ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ผู้มีรายได้ น้อยมีฐานะยากจน  
เป็นครอบครัวขยาย ที่ผ่านหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการให้ เข้าอยู่อาศัยในบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง  
จ านวน ๑๒๐ ครอบครัว ได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการด าเนินการ ไม่ได้ก าหนดค่าตอบแทนการเข้าใช้ประโยชน์ 
ในทีด่ิน 
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  ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (1) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 , 9 , 9/1 และมาตรา 11 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต 
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
  โครงการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ของเทศบาลหนองไผ่ด าเนินการ 
ในที่สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองแปน” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ 4980 หมู่ที่ 4 ต าบล
หนองไผ่ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนวังหูกวาง ให้ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองได้มีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ การด าเนินการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้ราษฎรที่ผ่านหลักเกณฑ์เข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน
ของรัฐ โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา และไม่ได้ก าหนดค่าตอบแทนในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแต่การขอใช้
ที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓  
ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตไว้ตาม ข้อ ๒๓ (๑) ว่าผู้ขอจะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง
และต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
โดยมีก าหนดระยะเวลาการอนุญาตคราวละไม่เกิน 5 ปี 
 

๓.๑3 กรณีการขอต่กรณีการขอต่ ออายุออายุ ใบอนุญาตใบอนุญาตให้ใช้ปให้ใช้ประโยชน์ระโยชน์ ในที่ดินในที่ดินขขององรัฐตามความในมาตรา 9 รัฐตามความในมาตรา 9   
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องด าเนินการการขออนุญาตแผ้วถขออนุญาตแผ้วถางป่างป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 5าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54 4 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 หรือไม่แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 หรือไม่  
  ๑) ๑) ข้อเท็จจริข้อเท็จจริงง  
    ในปี พ.ศ. 2550 ส านักราชเลขาธิการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่ได้ด าเนินการขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา 54  
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ต่อมาส านักราชเลขาธิการประสงค์ขอต่ออายุใบอนุญาต จังหวัดอ่างทองพิจารณา
แล้วเห็นว่า เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องขออนุญาต
แผ้วถางป่า ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตการขอต่ออายุ ใบอนุญาตนี้ ส านักราชเลขาธิการก็จะต้องขออนุญาต
แผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม ข้อก าหนดของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวด้วย 

  ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙  
  (๒) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 0688 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับ การขุดลอกแหล่ งน้ าสาธารณประโยชน์ที่ ตื้ น เขิน การขออนุญาต 
ใชป้ระโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา 9 และการขอสัมปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
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 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 0688 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559  
เป็นการแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 921/2558 ว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งทบวงการเมืองจะขอใช้ประโยชน์ตามมาตรา 9  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินของรัฐที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งรัฐมนตรีมีอ านาจ 
ให้สัมปทาน หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจ ากัดตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ในความหมาย
ของค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ที่ดินดังกล่าวยังอยู่ภายใต้
ความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  ผู้ ได้รับอนุญ าตให้ เข้าท าประโยชน์ ในที่ ดินของรัฐ หรือ 
ผู้ได้รับสัมปทานในที่ดินของรัฐ จะต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช 2484 นอกเหนือจากการขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น เมื่อข้อเท็จจริง 
ที่จังหวัดหารือปรากฏว่า ผู้ขอได้รับใบอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แต่ผู้ขอยังไม่ทราบว่าจะต้องไป
ด าเนินการขออนุญาตตามกฎหมายป่ าไม้ด้ วย ในการต่อใบอนุญ าตจั งหวัดจึ งมีหน้ าที่ ต้ องแจ้ ง 
ให้ผู้ขอทราบว่า จะต้องไปด าเนินการขออนุญาต แผ้วถางป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 54  
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 นอกเหนือจากการขออนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ ความเห็นของจังหวัดถูกต้องแล้ว 
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 511.3/30978 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2559 ตอบข้อหารือจังหวัด
อ่างทอง) 
 

3.14 ปัญหาการพิจารณาก าหนดความเหมาะสม หรือเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 1) ขอ้เท็จจริง  
  จังหวัดกาญจนบุรีหารือกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งได้ก าหนดความเหมาะสม (Zoning) 

การใช้ประโยชน์ไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป ว่าจะสามารถน าที่ดินแปลงดังกล่าวมาพิจารณา
เปลี่ยนแปลงก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์จากเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
เป็นเพือ่ไว้ใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม่ และที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงที่ยังไม่ได้ก าหนดความเหมาะสม
ของการใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้ จะสามารถน ามาก าหนดความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์เพ่ิมเติม 
เป็นเพื่อไว้ใช้ประโยชน์ในราชการได้หรือไม ่
 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0723/ว 3443 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 
ระเบยีบและเรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  (2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 591 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2547 
เรื่อง มาตรการเก่ียวกบัการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  (3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 1833 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 
2549 เรื่อง มาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  (4) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/3788 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 ตอบข้อหารือ
กรณีจังหวัดขอนแก่น ขอหารือการขอแก้ไขความเหมาะสมการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้
ก าหนดไว้แล้วจาก “ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน” เป็น “ให้ใช้ประโยชน์ในราชการ”  
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 3) ความเห็นกรมท่ีดิน 
  การก าหนดให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับการอนุมัติให้ส่วนราชการ 
ใช้ที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามที่
ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดโดยมีคณะกรรมการ  
หรือคณะท างานก าหนดความเหมาะสมการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งต้องมีผังเมืองจังหวัดร่วมเป็น
คณะท างานหรือคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาด้วย ดังนั้น หากจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า สภาพแวดล้อมของ
การบริหารจัดการการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ได้เปลี่ยนแปลงไป จ าเป็นต้องมีการแก้ไขความเหมาะสมของ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่จังหวัดได้เคยก าหนดไว้แล้ว หรือมีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้ก าหนด
ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือการก าหนดความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์เพิ่มเติม ให้อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดที่จะพิจารณาด าเนินการได้ 
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/29407 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 ตอบข้อหารือ
จังหวัดกาญจนบุรี) 
 

3.15 หารือแนวทางปฏิบัติกรณีกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

 1) ข้อเท็จจริง  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหารือกรณีกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยให้ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติไม่มี 
ที่อยู่อาศัยเช่าอยู่อาศัย แต่เนื่องจากปัจจุบันมีราษฎรจ านวนหนึ่งไม่มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยหรือพักอาศัยจริง 
ในที่ดิน ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของประกาศ อีกทั้งผู้เช่าบางส่วนยื่นค าร้องขอให้เปลี่ยนตัวผู้เช่า  
และบางส่วนส่งมอบการครอบครองที่ดนิกันเอง จะสามารถกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
  (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐ และ ๑๑ 
  (๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา ๕๔๔ 
 3) ความเห็นกรมท่ีดิน 
  พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพและประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ไม่ได้ก าหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าหากผู้มีสิทธิเช่าที่ดินของรัฐไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของการจัดหาผลประโยชน์
แล้วจะมีผลอย่างไร แต่เมื่อพิจารณาตามสัญญาเช่าที่ดินซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคู่สัญญาได้ระบุไว้
ชัดเจนว่า ถ้าผู้ เช่าไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ ระบุ ไว้ภายใน ๑ ปี นับแต่วันท าสัญญาให้ถือว่า 
ผู้เช่าผิดสัญญานี้ ผู้ให้เช่ามีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินได้ ส าหรับกรณีราษฎรผู้เช่าขอให้เปลี่ยนตัวผู้เช่า และ
บางกรณีมีการส่งมอบการครอบครองกันเอง เห็นว่าสัญญาเช่าเป็นสิทธิเฉพาะตัวองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ให้เช่าต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้เช่าที่ดินเป็นส าคัญเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดหาผลประโยชน์ ผู้เช่าไม่สามารถเปลี่ยนตัวผู้เช่าหรือส่งมอบการครอบครองกันเองได้ ประกอบกับ
ในสัญญาเช่าระบุว่าห้ามผู้เช่าน าที่ดินที่เช่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินที่ เช่าทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้เช่า
ช่วงโอนสิทธิการเช่า ยอมให้ผู้อ่ืนใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์อ่ืนนอกจากเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเช่า เว้นแต่
จะได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ให้เช่าก่อน ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
มาตรา ๕๔๔ 
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๓๓ .16 ปัญหาการออกหนัง.16 ปัญหาการออกหนัง สือสือส าคัญส าหรับส าคัญส าหรับ ที่หลวที่หลวง ได้ เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส ารง ได้ เนื้อที่น้อยกว่าบัญชีส าร วจที่ดินวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์สาธารณประโยชน์  

  
 ๑) ข้อเท็จจริง 
 จังหวัดสกลนครหารือ การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดิน แปลง“ที่สาธารณประโยชน์

บ้านเหล่าสามัคคี” หมู่ที่ ๑๐ ต าบลบึงทวาย อ าเภอเต่างอย จังหวัดสกลนคร ตามบัญชีส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เนื้อที่ประมาณ ๓๐๔–๐–๐๐ ไร่ เป็นการด าเนินการตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท ผลการรังวัดได้เนื้อที่ ๒๓๐–๑–๐๕ ไร่ 
น้อยกว่าบัญชีส ารวจ ๗๓–๒–๙๕ ไร่ เมื่อเสนอลงนามผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเห็นว่า การออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงมีเหตุขัดข้องเนื่องจากรังวัดได้เนื้อที่น้อยไปจากหลักฐานเดิม โดยปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ตามข้อ ๘  
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ
ในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ จังหวัดเห็นว่า “หลักฐานเดิม”ตามระเบียบ
ดังกล่าว ข้อ ๘ หมายความถึง หลักฐานการขึ้นทะเบียนตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่รวมบัญชี
ส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว และในกรณี “โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” หมายความถึง การบุกรุก
จากข้างเคียงรอบแปลงที่สาธารณประโยชน์อันเป็นเหตุให้ที่สาธารณประโยชน์เนื้อที่ลดลงไม่ใช่ผู้ที่ครอบครอง
บุกรุกและยอมรับว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์แต่อย่างใด  

 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 

 (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  (๓) ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ 
  (๔) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่นช่ วยเหลือในการด าเนินการออกหนั งสือส าคัญส าหรับที่ หลวง พ .ศ . ๒๕๔๓ ข้อ ๕  
และ ข้อ ๘ 
  (๕) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่  ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่อง การจัดท่ีดินตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดที่ดินของรัฐ กรณีมีการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ 

 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
 (๑) ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ ตรี หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นหนังสือส าคัญ
ของทางราชการใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินของรัฐ กรณีที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดิน 
ให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๔ ก าหนดให้ทบวงการเมืองแจ้งความประสงค์ให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วย
หลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐาน 
การสงวนหวงห้าม ฯลฯ  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๕ 
ได้ก าหนดให้จังหวัดสั่งอ าเภอท าการส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ตนที่ยังไม่มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงตามแบบส ารวจฯ ท้ายระเบียบ โดยอาจขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขตที่สงสัยได้ ดังนั้น บัญชีส ารวจที่ดินสาธารณประโยชน์
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จึงเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดท าขึ้นและเป็นหลักฐานของทางราชการอย่างหนึ่ง ที่สามารถใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ จึงเป็น “หลักฐานเดิม” ตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการ
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 (๒) กรณี “ไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก” ตามข้อ ๘ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าวนั้น 
“ผู้บุกรุก” หมายความรวมทั้งกรณีเป็นผู้บุกรุกจากข้างเคียงรอบแปลง และผู้บุกรุกเข้าครอบครองในที่
สาธารณประโยชน์ด้วย แต่เงื่อนไขดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนได้ โดยไม่มีผลกระทบกับผู้บุกรุก หรือผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง ซึ่งจะต้องด าเนินการ ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที ่๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหายแก่ราชการ เมื่อได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อนแล้ว จึงก าหนดให้
นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวนเนื้ อที่เท่าใด 
โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณา หากสภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในสามสิบวันให้ด าเนินการต่อไป 
 (๓) การขอรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามข้อหารือเป็นการด าเนินการ 
ตามโครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและ
พัฒนาชนบท ซึ่งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุ ดที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๔๐๑๔ ลงวันที่  ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ได้ก าหนดเงื่อนไขของการตรวจสอบแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามข้อ ๑ (๒)  
ในกรณีที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หากสามารถด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้  
ก็ให้น ามาจัดท าโครงการได้ โดยจัดให้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปในคราวเดียวกันด้วย ดังนั้น 
การรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงดังกล่าว จึงเป็นการด าเนินการเ พ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขของ
โครงการฯ จังหวัดจึงชอบที่จะด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดไปก่อนได้  
เสร็จแล้วให้แจ้งอ าเภอเต่างอยสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม ตามข้อ ๘ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการด าเนินการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 (หนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๗๕๗๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
 
  ๓๓.17 ปัญ.17 ปัญหาการออกหนังหาการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงสือส าคัญส าหรับที่หลวง “ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์” ” ซึ่งอยู่ในท้องที่ซึ่งอยู่ในท้องที่  
ที่ถูกประกาศให้เป็ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวนเขตส ารวจเพื่อก าหนดเป็นเขจเพื่อก าหนดเป็นเขตตโครงกโครงการจัดรูปที่ดิารจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัตินตามพระราชบัญญัติจัดจัดรูปที่รูปที่ดินเพื่ดินเพื่ออ
เกษตรกเกษตรกรรม พ.ศ. รรม พ.ศ. ๒๕๑๗๒๕๑๗  

 ๑) ข้อเท็จจริง  
 ส านักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลกได้หารือประเด็นการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ที่สาธารณประโยชน์ แปลง “หนองหัวหล่ม” ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ ต าบลดอนทอง อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจเพ่ือก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
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 ๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
 (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ตรี 
 (๒ ) หนั งสื อกรมที่ ดิ น  ที่  มท  ๐๗๑๘/๐๒๗๑๘ ลงวันที่  ๒๗  มกราคม ๒๕๔๒ 
เรื่อง การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดนิ 
 ๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
 ที่ดินที่อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามมาตรา ๘ ตรีแห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้นั้น จะต้องเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) ซึ่งเป็น
ข้อเท็จจริงที่จังหวัดจะต้องตรวจสอบให้เป็นที่ยุติ โดยสอบสวนพยานหลักฐานและสอบถามข้อมูลหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ย ว ข้ องเพ่ื อยื น ยั น สถานะข องที่ ดิ น  จากการตรวจสอบข้ อ เท็ จจริ งต ามที่ ส านั ก งานที่ ดิ น 
จังหวัดแจ้งให้ทราบยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่ มีหลักฐานและประวัติความเป็นมาอย่างไร ประกอบกับที่ดิน
ดังกล่าวอยู่ในท้องที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตส ารวจเพ่ือก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (พ.ศ. ๒๕๕๖)  
ซึ่งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกยังมิได้ยืนยันเกี่ยวกับสถานะของที่ดิน ดังนั้น จึงควรสอบถาม
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกให้ได้ความชัดเจนว่า  
ที่ดินแปลงดังกล่าวยังคงเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่หรือไม่ หรือได้จัดที่ดินแปลงอ่ืนภายในเขต 
จัดรูปที่ดินนั้นให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว หากปรากฏว่ า 
ยังคงเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดนิก็สามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 
 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑) 
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3.18 ปัญหาการพิจารณาสถานะท่ีดินราชพัสดุบริเวณเกาะกลางแม่น้ ากก จังหวัดเชียงราย 
๑) ข้อเท็จจริง 

   จังหวัดเชียงรายขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาด าเนินการเพิกถอนที่ราชพัสดุบริเวณเกาะกลาง
ล าน้ ากก แปลงที่ ชร. ๑๑๙๔ - ชร. ๑๒๐๒ ต าบลเวียง อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย จ านวน ๙ แปลง 
เนื่องจากเห็นว่าไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมธนารักษ์ได้พิจารณาสถานะที่ราชพัสดุดังกล่าวแล้วปรากฏว่า  
ที่ราชพัสดุแปลงที่ ชร. ๑๑๙๗ แขวงการทางจังหวัดเชียงรายครอบครองใช้ประโยชน์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ 
ที่ดินบางส่วนถูกน้ าตัดขาดจากแปลงที่ดินเดิม ท าให้มีสภาพเป็นเกาะ ส่วนที่ราชพัสดุ แปลงที่ ชร. ๑๑๙๔ – 
ชร. ๑๑๙๖ และ ชร. ๑๑๙๘ - ชร. ๑๒๐๒ จ านวน ๘ แปลง ไม่ปรากฏหลักฐานว่า มีการใช้ประโยชน์ 
ในราชการมาก่อน และสภาพข้อเท็จจริงบางแปลงไม่มีสภาพเป็นเกาะแล้ว ซึ่งเป็นการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนโดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริง จึงได้เพิกถอนรายการที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวออกจาก
ทะเบียนที่ราชพัสดุ เมื่อไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ จึงไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการตาม
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าที่ดินดังกล่าวยังคงสภาพเป็นเกาะ และยังไม่ได้มี
ประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ดินบนเกาะคงมีสถานะเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และอยู่ในอ านาจหน้าที่  ของกรมที่ดิน ตามมาตรา ๘ วรรคแรก  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒) ข้อกฎหมาย/หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  
  (๒) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ วรรคแรก 
  (๓) หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๑๘๗๔ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม 

๒๕๒๓ เรื่อง การข้ึนทะเบียนเกาะ 
  (๔) หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 

เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 

๓) ความเห็นกรมที่ดิน 
    ตามนัยมาตรา ๘ วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลาย

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้...” ซึ่งที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันไว้โดยเฉพาะ 
มีเพียงประเภทเดียว คือ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอ่ืนตามกฎหมาย ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เท่านั้น และ
ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่งที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
มอบหมายให้อยู่ในอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น อธิบดีกรมที่ดิน จึงไม่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินอีกต่อไป ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๔๑ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) 
เรื่อง การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุบริเวณเกาะ ตามนัยหนังสือ ที่ สร ๐๖๐๑/๑๘๗๔ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม 
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๒๕๒๓ มีความเห็นว่า “เนื่องจากบนเกาะแต่ละเกาะมีที่ดินอยู่หลายส่วนหลายประเภท การที่จะพิจารณาว่า
เกาะใดเกาะหนึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือที่ราชพัสดุ จึงต้องพิจารณาจากสภาพและการ ใช้
ประโยชน์ที่ดินบนเกาะนั้น ซึ่งขึน้อยู่กับข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไปว่าเข้าลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
หรือที่ราชพัสดุ” ดังนั้น กรณีเกี่ยวกับสถานะของที่ดินจะเป็นที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่นั้น จึงเป็นข้อเท็จจริงที่จะต้องตรวจสอบในพ้ืนที่โดยผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย 
  (หนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๐๕๑๑.๔/๒๒๗๕๔ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๑) 

 
3.19 ประเด็นปัญหา การเพกิถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามค าพิพากษา 

๑) ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชแจ้งผลคดีชั้นฎีกา  กรณี  กรมที่ดินได้ส่ ง 

ใบแต่งทนายความของกรมที่ดิน เพ่ือแต่งตั้งพนักงานอัยการเข้าเป็นทนายความด าเนินคดีแพ่ง หมายเลขด า 
ที่ 1075/2551 ของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง ที่ดิน เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง รับรอง
แนวเขตออกโฉนดที่ดิน ว่า ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาท่ี 3103-3105/2561 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2561 
ให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ นศ.0119 หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 8 ต าบลไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของโจทก์ทั้งสาม ให้จ าเลยที่ 1 ถึงที่ 3 เพิกถอนค าร้อง
คัดค้านการออกโฉนดที่ดินของโจทก์ทั้งสามและรับรองแนวเขตที่ดินและให้จ าเลยที่ 4 ออกโฉนดที่ดินให้แก่
โจทก์ทั้งสาม ห้ามจ าเลยทั้งห้าและบริวารเข้าเก่ียวข้องและรบกวนการครอบครองที่ดินของโจทก์ท้ังสาม 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน 
   (๑) ระเบียบกรมที่ดิน ที่ 3/2516 ลงวันที่ 19 มกราคม 2516  เรื่อง วิธีการเพิกถอน

หรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจด
แจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข 

  (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินในกรณีที่
ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2522) 

  (๓) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529  
“ข้อ 4 ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีค าสั่งให้ด าเนินการ
ดังนี้ (1) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพ่ือให้คัดค้านภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง   
(2) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่ นอกจากจะต้องด าเนินการตาม (1) แล้วให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งไปยัง 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่จังหวัดหรือ
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต 1 ฉบับ  
ที่ท าการก านัน 1 ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลหรือใน  
เขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 ฉบับ ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิม 
และท่ีจะแก้ไขใหม่ท้ายประกาศด้วย” 

 (๔) ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 2185/2542 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 เรื่อง มอบอ านาจของ  
อธิบดีกรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 
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 (๕) หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/29320 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2550 
ตอบข้อหารือจังหวัดมหาสารคามเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงบางส่วนตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 (๖) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/14744 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2557 แจ้งจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ 41918 ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามค าพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช  

 (๗) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/14023 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2559 แจ้งจังหวัด
นครพนม ด าเนินการแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวงเลขที ่40972 ตามค าพิพากษาของศาลฎีกา 

 (๘) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/9207 ลงวันที่ 5 เมษายน 2560 แจ้งจังหวัด
นครสวรรค์ ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่ นว 0075 ต าบลเขาดิน อ าเภอเก้าเลี้ยว 
จังหวัดนครสวรรค์ เฉพาะส่วนที่ทับกับทีด่ินของโจทก์ตามแผนที่พิพาททั้งสามแปลง ตามค าพิพากษาศาลฎีกา  

3) ความเห็นกรมท่ีดิน 
      เมื่อศาลฎีกามีค าพิพากษาให้เพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ นศ.0119 

ต าบลไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช เฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของโจทก์ทั้งสามแต่เนื่องจาก
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 ไม่ได้ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ 
จึงให้ด าเนินการเพิกถอนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้น าระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยวิธีการเพิกถอนหรือ
แก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้ง
เอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2522) มาใช้ปฏิบัติโดยอนุโลม ซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็นเรื่องที่ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอน
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นบางส่วน ดังนั้น จึงต้องด าเนินการเพิกถอนที่ดินเฉพาะส่วนที่ออกทับที่ดินของ
โจทก์ทั้งสามตามค าพิพากษาดังกล่าว โดยไม่ต้องออกเป็นค าสั่งและไม่ต้องด าเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 ข้อ 4(1) และ (2) เท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับระเบียบดังกล่าว 

  (หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0511.4/26014 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2561) 
 

3.20 ปัญหาการขอให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 
๑) ข้อเท็จจริง 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอให้กรมที่ดินด าเนินการในกรณี 
ที่ส านักงานคดีล้มละลาย ส านักงานอัยการสูงสุด มีความเห็นในเรื่องที่ นางสาวพรรณวดี เลาหวานิช เจ้าของกรรมสิทธิ์
ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๘ ต าบลโพรงอากาศ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้อุทิศที่ดินแปลงดังกล่าว
ด้วยวาจาให้แก่ทางราชการ เพ่ือสร้างอาคารโรงเรียนบางน้ าเปรี้ยววิทยา โดยมิได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมตกเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว แม้ภายหลังผู้อุทิศให้ถึงแก่ความตายและศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดก็ไม่อาจเป็น
ทรัพย์มรดกของผู้อุทิศให้ที่จะตกทอดแก่ทายาท โดยขอให้อธิบดีกรมที่ดินออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
พร้อมทั้งจดแจ้งในโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว ว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์ได้อุทิศเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินและ
ได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ 
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๒) ระเบียบขอ้กฎหมาย และค าพิพากษาศาลฎีกา 
 (๑) ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๔ 
 (๒) กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗    
 (๓) ระเบียบกรมที่ดนิ ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๒๙  
 (๔)  ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๓๗๖๐/๒๕๔๕   
 (๕)  ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๔๑๒๙/๒๕๔๐ 
๓) ความเห็นกรมที่ดิน 

 3.1 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้  
       (๑) ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๒๘ ต าบลโพรงอากาศ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา

เนื้อที่ ๘๐ ไร่ ๑ งาน – ตารางวา  ซึ่งโรงเรียนบางน้ าเปรี้ยววิทยาอ้างว่า นางสาวพรรณวดี เลาหวานิช อุทิศ
ด้วยวาจาให้เป็นที่ตั้งโรงเรียน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีชื่อนางสาวพรรณวดี เลาหวานิช ถือกรรมสิทธิ์ร่วมกับ
นางสาวกิมกี แซ่เล้า ดังนั้น นางสาวพรรณวดีฯ จึงมิใช่ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่ผู้เดียว ทั้งปรากฏตามสารบัญ
การจดทะเบียนหลังจาก พ.ศ. ๒๕๐๒ นางสาวพรรณวดีฯ ยังได้น าโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๘ ไปด าเนินการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ได้แก่ กรรมสิทธิ์รวม , แบ่งกรรมสิทธิ์รวม , แบ่งหักเป็นทางสาธารณะ  
และการจ านอง, ขึ้นเงินจ านอง, ไถ่ถอนจ านอง อีกหลายรายการเรื่อยมาจนถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๖  
จึงได้จดทะเบียนโอนมรดกเฉพาะส่วนของนางสาวกิมกีฯ ให้แก่นางสาวพรรณวดีฯ มีผลให้นางสาวพรรณวดีฯ  
มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่ผู้เดียว ซึ่งขณะนั้นที่ดินแปลงนี้คงเหลือเนื้อที่เพียง ๑๑ ไร่ ๓ งาน ๕๒ ตารางวา 
อย่างไรก็ตามนางสาวพรรณวดีฯ ยังคงใช้สิทธิแสดงความเจ้าของ โดยน าที่ดินแปลงนี้ไปจดทะเบียนจ านองและไถ่
ถอนจ านองเรื่อยมาจนถึงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๐ กรณีจึงไม่อาจฟังเป็นที่ยุติได้ว่าที่ดินแปลงดังกล่าว 
ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามที่มีการกล่าวอ้างหรือไม่ แม้ที่ดินแปลงดังกล่าวจะอ้างว่าได้ขึ้นทะเบียน 
เป็นที่ราชพัสดุแล้วก็ตาม แต่หากเป็นการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ที่ดินดังกล่าว 
ย่อมไม่ใช่ที่ราชพัสดุ (ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๓๗๖๐/๒๕๔๕) ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนที่ดินออกจากทะเบียน 
ที่ราชพัสดุได้ (ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๔๑๒๙/๒๕๔๐)  

   (๒) กรณีที่ศาลล้มละลายได้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของนางสาวพรรณวดีฯ ซึ่งรวมถึง
ที่ดินแปลงนี้ไว้แล้ว หากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินหรือที่ราชพัสดุ ก็ควรต้องไปพิสูจน์ในชั้นศาลและขอให้ศาลล้มละลายมีค าสั่งปล่อยทรัพย์ออกมา
เพราะไม่ใช่ทรัพย์ของนางสาวพรรณวดีฯ ผู้ล้มละลาย มิฉะนั้นจะกลายเป็นว่ากรมที่ดิน  ไปด าเนินการ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินของผู้ล้มละลายตามค าสั่งของศาลที่ยึดไว้แล้ว และยังมีชื่อผู้ล้มละลาย 
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์อยู่ แต่อย่างไรก็ดีหากข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติในชั้นศาลได้ว่าที่ดินแปลงดังกล่าวตกเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่ใช่ของผู้ล้มละลายแล้ว การที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขอให้จดแจ้งในโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๘ ฉบับส านักงานที่ดิน ว่าเจ้าของกรรมสิทธิ์ได้อุทิศเป็นที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยระบุเลขที่ ลงวันที่  
ไว้ด้วยนั้น ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ ข้อ ๒๙ ก าหนด 
เพียงว่า “เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้วจะเรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุ
ด้วยตัวอักษรสีแดงว่าที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่...” แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน เดือน ปี ก ากับไว้เป็นหลักฐานแล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น 
ส าหรับโฉนดของส านักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเช่นเดียวกัน ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ 
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จึงมีอ านาจด าเนินการหมายเหตุได้ ต่อเมื่อโฉนดที่ดินนั้นมีชื่อของหน่วยราชการเป็นเจ้าของและมีการ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วเท่านั้น ขอให้ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ไปด าเนิน
กระบวนการทางศาลให้เป็นที่ยุติต่อไป (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๘๐๗ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๕๗ แจ้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
  3.๒ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๔๒๕ ลงวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ แจ้งความเห็นของพนักงานอัยการ ส านักงานคดีแรงงานภาค ๒ ผู้รับผิดชอบคดีว่า  
ที่ดินดังกล่าวตกเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภททรัพย์สินที่ ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง โดยผลของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ไม่จ าเป็นต้องขอให้ศาลมีค าสั่งแสดงกรรมสิทธิ์ อีกทั้ง 
ไม่มีกฎหมายให้อ านาจฟ้องบังคับให้ผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในโฉนดโอนที่ดินให้แก่ผู้รับยกให้ได้ ข้อเท็จจริง 
ที่ปรากฏก็ไม่มีผู้ใดโต้แย้งว่าส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ที่ตั้งโรงเรียนบางน้ าเปรี้ยววิทยาเป็นพ้ืนที่นอกเขต 
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรณีจึงไม่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องใช้สิทธิทางศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๕๕ จึงไม่รับด าเนินคดี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นฟ้องกันความเห็น
ส านักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดีดังกล่าว 

๓.๓ กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าธนารักษ์พ้ืนที่ฉะเชิงเทรา  
ได้น าที่ดินตามโฉนดเลขที่  ๔๒๘ ขึ้นทะเบียนเป็นที่ ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่  ฉช ๑๐๐ 
ต าบลโพรงอากาศ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งโรงเรียนบางน้ าเปรี้ยววิทยา 
ประกอบกับพนักงานอัยการ ส านักงานคดีแรงงานภาค ๒ ผู้รับผิดชอบคดี มีความเห็นว่าที่ดินดังกล่าวตกเป็น
ทีส่าธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) เป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังโดยผลของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ไม่จ าเป็นต้องขอให้ศาลมีค าสั่งแสดงกรรมสิทธิ์ อีกทั้งไม่มีกฎหมายให้อ านาจฟ้องบังคับ 
ให้ผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในโฉนดโอนที่ดินให้แก่ผู้รับยกให้ได้ ข้อเท็จจริงที่ปรากฏก็ไม่มีผู้ใดโต้แย้งว่าส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของพ้ืนที่ที่ตั้งโรงเรียนบางน้ าเปรี้ยววิทยาเป็นพ้ืนที่นอกเขตสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กรณีนี้จึงไม่มี
เหตุจ าเป็นที่จะต้องใช้สิทธิทางศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๕๕ แต่เนื่องจาก 
การที่จะพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ซึ่งก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  กระทรวงการคลังจึงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในการพิจารณาความเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะ 
ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินจึงชอบที่จะประสานงานกับกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง (ธนารักษ์พ้ืนที่) เพ่ือพิจารณา
สถานะของที่ดิน ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ อย่างไร หากพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินดังกล่าวเป็น 
ที่ราชพัสดุสามารถยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่ได้  
ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานการขึ้นทะเบียนดังกล่าว โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ หากมีผู้โต้แย้งคัดค้านก็สามารถ
ด าเนินการได้โดยถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

(หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๓๕๒ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑) 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ170
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 167 

 

 3.2๑ ประเด็นปัญหา  การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
๑) ข้อเท็จจริง 

 จังหวัดสุรินทร์ได้ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาอุทธรณ์ กรณีเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์ ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ แจ้งผลการตรวจสอบโฉนดทีด่ินและหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ของผู้คัดค้านการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่สาธารณประโยชน์
แปลง “ป่าโคกส าโรง” ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒, ๘ (๑, ๒, ๓, ๔) ต าบลเพ้ียราม อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
จ านวน ๑๑ ราย ๑๙ แปลง ว่าเอกสารสิทธิของผู้คัดค้านออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากออกทับที่ดิน
สาธารณประโยชน์ดังกล่าว ผู้คัดค้านจึงได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งจังหวัด
พิจารณาอุทธรณ์แล้วฟังไม่ขึ้น 

๒) ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือเวียน  
  (๑) มาตรา ๘ ตรี และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
  (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  (๓) ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอ านาจของ

อธิบดีกรมท่ีดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน  
  (๔)  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
๓) ความเห็นกรมทีด่ิน 

 การที่จังหวัดมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสิทธิในที่ดินและแจ้งผลการตรวจสอบ
ให้ผู้คัดค้านการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ที่สาธารณประโยชน์แปลง “ป่าโคกส าโรง” ทราบ นั้น  
เป็นกระบวนการพิจารณาด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติม โดยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๒) 
และกรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ ซ้อมความเข้าใจ
และวางแนวทางให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติว่า หากตรวจสอบแล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า เอกสารสิทธิดังกล่าว
ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เนื่องจากที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสารส าคัญส าหรับที่ดิน ๒ ประเภท ซ้อนกันอยู่ในคราวเดียวกันไม่ได้จึงต้อง
ท าการเพิกถอนหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน แล้วจึงออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ดังนั้น การแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าวเป็นเพียงการด าเนินการตามระเบียบกฎหมาย เป็นวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองในการเตรียมการเพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง ได้แก่ ค าสั่งออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง ตามนัยมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และค าสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิที่ออกโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่มีผลเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และไม่เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ตามนัยมาตรา ๔๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แก่ผู้คัดค้านแต่อย่างใด  
เมื่อการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เป็นเพียงการเตรียมการและการด าเนินการเพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง  
จึงไม่มีกรณีที่จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

(หนังสือกรมที่ดนิ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๒๒๙๗๙ ลงวนัที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙) 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 171
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 168 

 

บรรณานกุรม 
 

กรมท่ีดิน. คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ 
 แผ่นดิน. กรุงเทพมหานคร : กรมท่ีดิน, 2550   
กรมที่ดิน. โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน.  
 กรุงเทพมหานคร : กรมที่ดิน, 2555   
กรมที่ดนิ. ส านักจัดการที่ดินของรัฐและกองฝึกอบรม คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรังวัดเพ่ือออก   
 หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง. กรุงเทพมหานคร : กรมท่ีดิน, 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ).  
 แนวทางและวิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549   
ภาสกร ชุณอุไร. ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน.  

 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, 2536  
บุญแสง พละศึก. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน. 

 กรุงเทพมหานคร : กรมท่ีดิน, 2529 
มานิตย์ จุมปา. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์สิน พ.ศ. 2548.  
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548 
ศาสตราจารย์บัญญัติ สุชีวะ. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์ พ.ศ. 2515.  
 กรุงเทพมหานคร :  2515.               
ศิร ิเกวลินสฤษดิ์. ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน.  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพธิการพิมพ์ จ ากัด, 2531 
แสวง ปานทอง. การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน. 
 กรงุเทพมหานคร : กรมท่ีดิน, 2529 
ศาลฎีกา. (2562). http://www.supremecourt.or.th 
ศาลปกครอง. (2562). http://www.admincourt.go.th 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2562). http://www.krisdika.go.th 
 
 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ172
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 169 

 

ภาคผนวก 
 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8, 8 ทวิ, 8 ตรี, 9, 9/1,  10,  
11, 12, 108, 108 ทวิ,  

2. กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 

3. กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 

4. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้ง
และออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2515 ใช้บังคับ 

5. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 
6. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2529 
7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
8. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกท่ี หรือทางสาธารณประโยชน์  

พ.ศ. 2539 
9. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้ องกันที่ ดิน อันเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
10. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
11. ค าสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ 1/2553 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
12. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ เรื่อง  ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการ

ระวังแนวเขตที่ดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ  
13. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา 9 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
14. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่

ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน      

15.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510  เรื่อง การดูแล
รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
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16. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง ก าหนด
มาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดนิสาธารณประโยชน์ 

17. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เรื่อง  การรังวัด
ตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

18. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ เรื่อง ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

19. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719/ว 39814 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2540 เรื่อง การออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐ 

20. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๒  ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

21. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0511.4/ว 2434 ลงวันที่ 21  กรกฎาคม 2546 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

22. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2552  เรื่อง การออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

23.  แบบตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบัที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ 
24.  บันทึกรายงานผลการส ารวจแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเขาพระ” อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์  
(ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 20/2526 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2526 และค าสั่งที่ 
105/2526 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2526)   
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ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดแูลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันไว้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพ หรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือน าไปจัดเพ่ือประชาชน ได้ในกรณีดังตอ่ไปนี้ 

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตก
ไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความ
ต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพ่ือประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน 
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

(ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

 
มาตรา ๘ ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพ่ือให้ทบวงการเมือง 
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง๑ .ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตาม
วรรคหนึ่ง ให้มีการรังวัดท าแผนที่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ประกาศการจัดขึ้นทะเบียนให้ราษฎรทราบ
มีก าหนดสามสิบวัน ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอ  
ที่ท าการก านัน และในบริเวณท่ีดินนั้น 

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย  

(มาตรา ๘ ทวิ เพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
 
มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 
แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้เป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไป

ตามหลักฐานของทางราชการ 
(มาตรา ๘ ตรี เพ่ิมเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
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มาตรา ๙ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ามิได้มี
สิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้าง หรือ เผาป่า 
 (๒) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดหรือ 
ทีท่ราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน  
 

มาตรา ๙/๑ ให้ผู้รับอนุญาตตาม มาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็น รายปีให้แก่เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มีกฎหมาย
จัดตั้งที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ยกเว้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น แต่ต้องไม่เกินอตัราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ได้รับภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ  
เพ่ือเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ค่าตอบแทนส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ให้ค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทั้งหมด  

(มาตรา ๙/๑ แก้ไขตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

 
มาตรา ๑๐ ที่ดินของรัฐที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ให้รวมถึง
จัดท าให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง  แต่ส าหรับการขาย  
การแลกเปลี่ยน และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

การด าเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความใน มาตรานี้ ให้ค านึงถึง การที่จะสงวนที่ดินไว้ให้
อนุชนรุ่นหลังด้วย 

 
มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐ ตามนัยดังกล่าว มาในมาตราก่อนนี้ รัฐมนตรี

จะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ส าหรับรัฐ หรือบ ารุงท้องถิ่นก็ได้  ทั้ งนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๒  ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอ านาจให้สัมปทาน  

ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจ ากัด ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
บทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ 

 
มาตรา ๑๐๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ๓ 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด๔ ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ ให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่มีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างในที่ดินนั้นภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
ห้าพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ในการก าหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเสียค่าตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้  

(ความเดิมถูกยกเลิก และให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบบัที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

 
มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ 
ถ้ าความผิ ดตามวรรคหนึ่ งได้ ก ระท าแก่ที่ ดิ น ซึ่ ง เป็ น สาธ ารณ สมบั ติ ของแผ่ นดิ น 

ที่ ประชาชนใช้ ร่ วมกัน หรือที่ ใช้ เพ่ื อประโยชน์ ของแผ่นดิ นโดยเฉพาะ ต้ องระวางโทษจ าคุกไม่ เกิ น 
สามปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่ค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษา 
ให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ 
ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งสิ้น  
ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม ่ 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑5 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ส าหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี 

ข้อ ๒.๑ เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๑ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ
มีก าหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ว่าการ
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ท าการก านันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 
หนึ่งฉบับ ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้าน 
ไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงต่อไป 

ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน ให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้แล้วด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) ในกรณี ที่ ผู้ คั ดค้ านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิ ในที่ ดินตามประมวลกฎหมายที่ ดิ น 

และไม่ไปใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน  ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ 
หากผู้คัดค้านไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มี 
ค าพิพากษาถงึที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น 

(๒) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให้รอการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ
ผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่า
ได้มาโดยชอบ ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น 

ข้อ ๓. หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้แบบ ส.ธ. ๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
 ข้อ ๔. หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้นสามฉบับมอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับและ

เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับและเก็บไว้ ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ ส าหรับ
ฉบับทีเ่ก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดิน หรือกรมที่ดินจะจ าลองเป็นรูปถ่ายก็ได ้และให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ 

________________________________________________________________________ 
1 ความในข้อ ๒ เดิม ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) และให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทน
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           ข้อ ๕. ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงช ารุดหรือสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้  
 
                                                                               ใหไ้ว ้ ณ  วันที ่ ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๖ 
                                                         (ลงชือ่)   จอมพล ป.  จารุเสถียร 
 (ประภาส  จารุเสถียร) 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
(ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  ๙๐  ตอนที่  ๑๐๖  ลงวันที่  ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๑๖)

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากมาตรา  ๘  ตรี  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย   
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔  ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  บัญญัติว่า  แบบ  หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
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กฎกระทรวง 
ฉบบัที ่๔๕  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญตัใิห้ใชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ   
พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดงัต่อไปน้ี  
 ให้ยกเลิกความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 "ข้อ ๒ เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๑ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัด
เพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ 
มีก าหนดสามสิบวัน  โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย  ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ  
ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ท าการก านันหน่ึงฉบับ และในบริเวณ
ที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ ส าหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย ในประกาศดังกล่าว 
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย 
จะคัดค้านไว้ด้วย ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน ให้ด าเนินการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
                 ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน ให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้แล้วด าเนินการดงันี ้
                 (๑) ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและไม่ไปใช้
สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ หากผู้คัดค้านไปใช้
สิทธิทางศาลใ ห้รอการออกหนั งสื อส าคัญส าหรับที่ หลวง เฉพาะ ส่ วนที่ คั ดค้ านจนกว่ าจะได้มี                     
ค าพิพากษาถงึที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มสีิทธิในที่ดินนั้น 
                 (๒) ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้รอการออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของ
ผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ  ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ และถ้าปรากฏว่าได้มา 
โดยชอบ ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว แล้วระงับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนัน้" 
                                          ให้ไว ้ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
                                             (ลงชื่อ) พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
                                                        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  ๑๑๑  ตอนที ่ ๕๗ ก ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๓๗) 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ไม่เหมาะสม สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
และวิธกีารดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา  ๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยูก่่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่  ๙๖  ลงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ใช้บังคับ 
____________________ 

  
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ แห่ งประมวลกฎหมายที่ ดิ น  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิ วัติ ฉบับที่  ๙๖ ลงวันที่  ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ก าหนดระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

 
หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

____________________ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกค าสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคบั”๑ 
 ข้อ ๒ ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ การแจ้งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบบัที ่๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการดังนี้  
 (๑) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ เม่ือทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่
ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบเพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้
 ก. ให้มาจัดการท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่ก าหนด ว่าได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดนิเป็นเนื้อทีเ่ท่าใด ตั้งแต่เมือ่ใดและจะออกไปจากท่ีดินนั้นได้เมื่อใด 
 ข. ให้มาท าความตกลง เพ่ือเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการก าหนดให้ 
 ค. เมื่อมีความจ าเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างออกไปจากที่ดินด้วยก็ได้ 
 
 
 
________________________________________________________________________ 
๑  ประกาศคณะปฏิบัติ  ฉบับท่ี ๙๖  ลงวนัท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕  เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕   
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 (๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้มีค าสั่ง 
ให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดิน เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นเป็นพิเศษ และไม่เป็นการกระท าให้เสื่อม
เสียประโยชน์ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสีย
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 
 (๓) ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ ให้แจ้ง
ให้ผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดที่ดิน เพ่ือขอรับค าวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน และเพ่ือปฏิบัติ
ตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป 
 (๔) ที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้นว่า ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ไม่ว่าที่ดินนั้นรัฐมนตรี
จะได้ประกาศหวงห้ามไว้ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้วหรือไม่ก็ตาม ถ้ามีผู้ฝ่าฝืนเข้าไปท า
ด้วยประการใด ๆ ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน ให้แจ้งให้ 
ผู้บุกรุกระงับการกระท าหรือสั่งให้ออกไปจากที่ดินนั้น  และถ้าการกระท านั้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สาธารณชน ให้ผู้ฝ่าฝืนแกไ้ขการกระท านั้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย 
 ข้อ ๔. การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ด าเนินการตามหมวด ๓ 
ว่าด้วยการขอเข้าอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว 
 

หมวด  ๒ 
การแจ้งและมีค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินของรัฐ 

________________ 
 ข้อ ๕. การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ให้แจ้งเป็นหนังสือมีสาระส าคัญ ดังตอ่ไปนี้ 
  (๑) ชื่อและชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน 
  (๒) ต าแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ 
  (๓) ก าหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ 
 ข้อ ๖. การก าหนดระยะเวลาที่จะแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจาก
ที่ดินของรัฐ ให้พิจารณาดังนี้ 
  (๑) ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก ยึดถือครอบครอง ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้ ให้ก าหนด 
เวลาแจ้งให้ออกจากที่ดินไม่น้อยกว่าสามสิบวัน หลังจากการเก็บเก่ียวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแล้ว 
  (๒) ในกรณีเป็นการบุกรุกยึดถือครอบครอง ตามข้อ ๓ (๔) ให้แจ้งให้ออกจากที่ดินที่บุกรุก 
หรือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็ว แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง 
  (๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ให้แจ้งให้ออกไปจากที่ดินนั้น
ภายในก าหนดที่แจ้ง แต่ต้องไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
 ข้อ ๗. การส่งหนังสือแจ้ง ให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ท้องที่ใดไม่สะดวก 
ในการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ให้จัดเจ้าหน้าที่น าไปส่ง 
 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่น าไปส่งให้ปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผู้ฝ่าฝืนนั้นลงชื่อ
รับหนังสือแจ้งในใบรับ แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน 
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  (๒) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม (๑) ไม่ยอมลงชื่อ ก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้น าส่งหนังสือแจ้งบันทึก
เหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้ และให้พยานอย่างน้อย ๒ คน ลงชื่อรับรองไว้ในบันทึก
นั้นด้วย เมื่อผู้น าส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวนั้นแล้วให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว 
 ข้อ ๘. ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจ าเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  ให้ยื่น
ค าร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ก่อนครบก าหนดตามระยะเวลาข้อ ๖ ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ก็ให้มีอ านาจผ่อนผันได้ตามความจ าเป็น แล้วแต่
กรณ ี
 ข้อ ๙. ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากพนักงานเจ้าหน้าที่มีค าสั่งเป็นหนังสือส่งไปยังผู้ฝ่าฝืนและก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่ดินนั้นภายใน
ก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันได้รับค าสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ด าเนินคดีต่อไป 
 การมีค าสั่งและการส่งค าสั่งให้น าความในข้อ ๕ และข้อ ๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  ๓ 
การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

เป็นการชั่วคราวและการเสียค่าตอบแทน 
________________ 

 ข้อ ๑๐. การขอเข้าอยู่อาศัยและขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ด าเนินการดังนี้ 
 (๑) ให้ผู้ขอยื่นค าร้องตามแบบที่ทางราชการก าหนดต่อนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่  และผู้ขอจะต้องเป็นผู้ได้เข้ายึดถือครอบครองหรือใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ ลงวันที่ ๒๙  กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ 
 (๒ ) เมื่ อได้ รับค าร้องแล้ว ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหั วหน้ าประจ า 
กิ่งอ าเภอท้องที่หรือข้าราชการที่ได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินจ านวนเนื้อที่ที่ครอบครองและ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น 
 (๓) ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อ ๑๑ เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดินตามข้อ ๘ จึงไม่ต้องเสีย
ค่าตอบแทน 
 ข้อ ๑๑. ค่าตอบแทนในการเข้าอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเป็นผู้ก าหนด โดยถือตามอัตราค่าเช่าปานกลาง ซึ่งมีการเช่าอยู่ในท้องที่นั้ นในวันยื่นค าขอ 
ตามข้อ ๑๐ (๑) 
 ข้อ ๑๒. ผู้ได้รับผ่อนผันให้เขา้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) ต้องช าระค่าตอบแทน ณ ส านักงานอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ ตามจ านวนและเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด 
 (๒) ต้องใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการด้วยตนเอง 
 (๓) ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ได้รับผ่อนผัน และในการนี้ผู้ได้รับผ่อนผัน 
ให้อยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  ต้องปักหลักเขตให้ปรากฏเป็นหลักฐานแน่นอน 
 (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามเงือ่นไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดให้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย 
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 ข้อ ๑๓. ในกรณีที่ผู้ได้รับผ่อนผันให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๒ ไม่ว่า 
จะเป็นกรณีหนึ่งกรณีใด เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรให้มีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และถ้าเห็นว่า
ไม่สมควรจะให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชนใ์นที่ดินนั้นต่อไปแล้ว ให้น าความในข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๑๕ 
(ลงชื่อ)   พ่วง  สุวรรณรัฐ 

 (นายพ่วง  สุวรรณรัฐ) 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผู้ใช้อ านาจของ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๙ ตอนที่  ๖๔  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๑๕) 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

พ.ศ. 2517 
___________ 

 
โดยที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให้แก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 
(พ.ศ. 2516) ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2516 ก าหนดแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ฉะนั้น  เพ่ือให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการไปตามกฎหมายดังกล่าว  กรมที่ดินจึงวาง
ระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2517” 
 ข้อ 2. ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง 
 ข้อ 3. ที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรบัที่หลวง คือ 
  3.1 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่าทุ่งเลี้ยงสัตว์
สาธารณะ  หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เว้นแต่ที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน้ า แม่น้ าล าคลอง  ฯลฯ 
  3.2 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
เช่น ที่ดินที่ได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง ที่ดินที่ถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ ที่ดินที่รัฐ
ซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ เป็นต้น 

ผู้ขอและการยื่นค าขอ 
 ข้อ 4. เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงส าหรับที่ดินแปลงใด ให้ทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน 
แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พร้อมด้วยหลักฐานของ
ที่ดินแปลงนั้น เช่น ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีส ารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงห้าม 
ฯลฯ โดยยื่นผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต กรณีที่ที่ดิน
ตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด ให้แสดงความประสงค์ผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 
ที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่ กรณีเช่นนี้ให้ส านักงานที่ได้รับแจ้งความประสงค์เป็นผู้พิจารณาด าเนินการต่อไป และ
เมื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้จ าลองรูปถ่ายส่งให้จังหวัดทีเ่กี่ยวข้องจังหวัดละ 1 ฉบับ 
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 ข้อ 5. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา แล้วแต่กรณีตรวจพิจารณาว่า ที่ดิน
แปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่ ถ้าจะออกให้ไม่ได้ ก็ให้รายงาน
ให้กรมที่ดินทราบเพ่ือแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้สั่งเจ้าหน้าที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชี
รายวันรับท าการ (บ.ท.ด.2)  และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) แล้วพิจารณาสั่งให้ด าเนินการต่อไป 

การรังวัด 
 ข้อ 6. การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ด าเนินการ  ดังนี้ 

6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดและ
การลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันที่  12 กันยายน พ.ศ. 2527 
โดยอนุโลม 
  6.2 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่ทหาร
ไม่เกิน 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่ดังกล่าว และให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่ พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 1 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2526 
  6.3  ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า 2 กิโลเมตร ให้ท าการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพ่ือท าการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์และใช้หมุด
หลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย เช่น เจดีย์ 
สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน หรือหลักเขตที่สาธารณประโยชน์
ว่าตั้งอยู่ที่ใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.1 กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการควบคุมต้นร่าง
แผนที่ รายการรังวัด รายการค านวณ และระวางแผนที่ในส านักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 และฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณไีม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลง ๆ 
  6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้วให้ใช้ระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ โดยด าเนินการรังวัดเช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
  6.6 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือออก น.ส. 3 ก.  ใช้อยู่ที่อ าเภอนั้น ๆ  ให้น ารูปแผนที่
การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินส ารวจและสอบเขต
ทั้งต าบล ให้เจ้าหน้าที่เดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบลเป็นผู้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลม และให้ท าการ
รังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินส ารวจและสอบเขตทั้งต าบล 
  6.8 บริเวณที่ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยน าหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ที่ใช้กับหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ  โดยไม่ต้องท าการ
ส ารวจรังวัด ให้น ารูปแปลงหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้แล้วมาลงในระวาง
แผนที่ด้วย 
  6.9 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ท าการรังวัดแล้วเสร็จ พร้อมกับใบส าคัญค่าใช้จ่ายต่อผู้ควบคุม 
สายรังวัด ผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้น ๆ ทุก ๆ เดือนถ้าไม่มีผู้ควบคุมสายรังวัดให้สง่ต่อ 
หัวหน้าฝ่ายรังวัดส านักงานที่ดิน เพ่ือเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
ด าเนินการต่อไปเป็นประจ าทุก ๆ เดือน ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด 
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  6.10 กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปท าการรังวัดให้ด าเนินการในสนามให้แล้ว
เสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร เพ่ือจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ของเรื่องราวการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงให้เรียบร้อย 
 (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530 ประกาศ ณ วันที่ 8 
มกราคม พ.ศ. 2530) 
 ข้อ 7. การปักหลักหมายเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ 
  7.1 ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินก าหนด แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ท าได้ แต่หลักเขตนั้นต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดิน และให้มี
เลขหมายประจ าหลักเขตด้วย โดยขอเลขหมายจากกรมท่ีดิน 
  7 .2 ส าหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่ สาธารณะด้วย การปักหลักเขต 
ที่สาธารณะ ให้ปักเฉพาะมุมเขตที่ส าคัญ ๆ เท่านั้น มุมย่อยอ่ืนให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก การเขียนหรือแสดงหลักเขต
ที่สาธารณะให้เขยีนวงกลมหลักเขตทีด่ินไว้ แล้วครอบด้วยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขตทีด่ินสาธารณประโยชน์) 
  7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม  12 x 12 ซม. 
ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซม. ออกไปรอบข้าง ๆ ละ 12  ซม. ส่วนบนของหลักด้านหนึ่ง
เขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า “เขตท่ีสาธารณะ”ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
 (ความในข้อ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ วันที่ 18 
ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
  7.4 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ท าด้วยไม้บุสังกะสี ขนาด 0.80 x 2.00 เมตร 
พ้ืนทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ต าบล อ าเภอ เช่น หนองยาวสาธารณประโยชน์ ต าบลด าตาเสา 
อ าเภอวังน้อย หรือจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้ เสาป้ายมี 2 เสา ใช้ไม้ขนาด 
7.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ 70 ซม. และใช้ไม้ขนาด 2.50 x 7.50 ซม. 
ยาว 3 เมตร 2 ท่อน เป็นเสาค้ ากันป้ายเอน 
 (ความในข้อ 7 .4  ใช้ข้อความเพ่ิม เติม ตามระเบียบกรมที่ ดิ น  ฉบับที่  4  (พ .ศ. 2522 )  
ว่าด้วยการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
  7.5 แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้จัดท าขึน้อีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
 7.5.1 แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58  ม.ม.) ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร 
ทาสีกันสนิมรองพ้ืนทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ  และที่ขอบทาสีขาว
โดยรอบ ขนาด 2.5 ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซม. ส่วนชื่อต าบลและ
อ าเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรูส าหรับน้อตยึดไม่น้อยกว่า 2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนา
ของเสาป้ายแต่ละแบบ 
 7.5.2 เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบที่ 1 ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงส าเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  0.08 x 
0.08 x 2.70 เมตร มีรูส าหรับยึดป้าย ขนาด 9 ม.ม. ไม่น้อยกว่า 2 รู ตามแบบ 
 แบบที่ 2 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร  เสริมเหล็ก 
เส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. จ านวน 4 เส้น เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง 6 มม. ระยะ  0.15 เมตร ส่วนผสม
คอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ 2 รู ขนาด 9 มม. ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
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 ข้อ 8. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ย่อหรือขยายรูปแผนที่ลงให้พอเหมาะ
กับเนื้อที่ส าหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และให้เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อหรือขยายนั้นไว้ด้วย 
กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น ยังใหญ่และไม่สามารถจ าลองลงในเนื้อที่ ส าหรับ 
ลงรูปแผนที่ก็ให้จ าลองรูปแผนที่นั้นในใบต่อได้ โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่ส าหรับลงรูปแผนที่ว่า 
“รูปแผนที่อยู่ ในใบต่อ” และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบนขวามือของแต่ละแผ่น  
โดยเรียงล าดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนที่แล้วให้เย็บรูปแผนที่ ใบต่อกับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเรียง
ตามล าดับจากแผ่นน้อยไปหามาก 
 ข้อ 9. การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแต่ถ้าเขตระยะ 
และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดสอบสวน
บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และเคยใช้ประโยชน์
ร่วมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐาน
หรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน 
เพียงใด หรือผู้น าท าการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตให้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งให้นายอ าเภอทราบ
เพ่ือให้สภาต าบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือ
ควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ต่อไป 
 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัด รังวัดท าแผนที่โดยสังเขป แสดงเขต
เป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง โดยจดแจ้งข้อความไว้ 
ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และให้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเฉพาะ
ส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยค าผู้น าท าการรังวัด หรือผู้น าชี้เขตไว้
เป็นหลักฐาน โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ 
ให้บันทึกถ้อยค าผู้บุกรุกว่าได้เข้าท าประโยชน์อะไร แต่เมื่อใด เป็นจ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดง
รายละเอียด เช่น กรณีที่มีการคัดค้าน 
 (ความในข้อ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ วันที่ 18 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520) 
 ข้อ 10. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้ หรือมีห้วยล าน้ า ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
นายอ าเภอ อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จะพิจารณาออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้ ทั้งนี้  ต้องบันทึกถ้อยค ายินยอมของผู้ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์นั้น ๆ  
และบันทึกค ารับรองของผู้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ด้วยว่า จะไม่ท าให้เสียหายแก่การใช้ 
ที่สาธารณประโยชน์นั้น ๆ และให้แสดงเขตทาง หรือห้วยล าน้ า นั้น ๆ เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่ 
 ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ ในบริเวณที่ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้กันเขตคลอง
สาธารณประโยชน์ออก และออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นแปลง ๆ 
 (ความในข้อ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2530) ประกาศ  ณ วันที่ 8 
มกราคม 2530) 
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การสอบสวน 
 ข้อ 11. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่งได้น าเจ้าพนักงานท าการรังวัด 
ถึ งที่ ตั้ ง  จ าน วน เนื้ อที่  ป ระวั ติ แ ล ะอาณ าเขตที่ ดิ น แป ลงที่ ข อตาม แบ บ บั น ทึ ก การสอบ สวน 
เพ่ือออกหนังสือส าคญัส าหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2) 

การประกาศ 
 ข้อ 12. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา  ประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีก าหนด 
30 วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย  ณ  ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต 1 ฉบับ ที่ท าการก านัน 1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขต
เทศบาลให้ปิดไว้ ณ  ส านักงานเทศบาล หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้ ณ ศาลาว่าการอีก 1 ฉบับ  
ในประกาศดังกล่าวให้ลงต าแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า อยู่ในความดูแลของทบวง
การเมืองใดและให้มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลา 
ให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันประกาศ 
 ข้อ 13. เมื่อประกาศครบก าหนด ไม่มีผู้คัดค้าน ให้สร้างหนั งสือส าคัญส าหรับที่หลวงและ 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับลงชื่อ 
ในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดิน ด้านหลังหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมที่ดินเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจ าต าแหน่งและต่อเลขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
 ข้อ 14. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจ าต าแหน่ง และต่อเลขในหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่จ าลองหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นรูปถ่ายตามจ านวนที่จ าเป็นตามระเบียบนี้  
แล้วส่งเรื่องราวทั้งหมดพร้อมกับหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้งต้นฉบับและฉบับจ าลองเป็นรูปถ่ายเท่าที่
จ าเป็นต้องเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจ้าของเรื่อง เพ่ือสั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและแจกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย 
 ข้อ 15. ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้
จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณาด าเนินการไปตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลต่อไป หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ด าเนินการตามข้อ 9 วรรค  2 
 (ความในข้อ 15 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ วันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2520) 

การจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 ข้อ 16. แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ที่กรมที่ดินจัดพิมพ์ขึ้น โดยให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอละ 1 เล่ม 
แยกเป็นต าบล แปลงหนึ่ง ๆ ให้เว้น 6 บรรทัด ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายต าบลให้ลงไว้ 
ทุกต าบลที่ที่ดินตั้งอยู่ แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าที่แปลงนั้นคาบเกี่ยวกับต าบลใด ๆ บ้าง  
ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอ าเภอ ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวต าบล  การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์ 
ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน 
เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่ ก็ให้ขีดฆ่ารายการ 
ที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง ลงนามก ากับไว้ตามระเบียบราชการ แล้วกรอกรายการที่ถูกต้อง 
ลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย ช่อง “สภาพและประวัติความเป็นมา” ให้ลง 
ให้ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด เช่น บัญชีส ารวจที่ดินหวงห้าม บัญชีส ารวจหนองสาธารณประโยชน์ 
หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ล าดับแปลงที่เท่าใดได้น าขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่เมื่อใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม
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เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด แต่เมื่อใด ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้ส ารวจ
รังวัดขึ้นทะเบียนใหม่ (ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ให้ลงให้ชัดเจนว่า ได้ส ารวจเมื่อใด  ตั้งแต่เมื่อใด ในการ
จัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอจัดท าขึ้น 3 ชุดเก็บไว้ที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ
และจงัหวัดแห่งละ 1 ชุด ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด 

หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ข้อ 17. หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใช้แบบ สธ. 1 
 ข้อ 18. หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ท าขึ้น 3 ฉบับ มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้ 1 ฉบับ เก็บไว้  
ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน 1  ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยู่
คาบเก่ียว หลายจังหวัดให้จัดท าเพ่ิมข้ึนตามจังหวัดที่เก่ียวข้อง 

ใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
 ข้อ 19. ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาช ารุดหรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา 
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน โดยยื่นผ่านส านักงานที่ดนิจังหวัดหรือส านักงานทีด่ินสาขา 
 ข้อ 20. เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินได้รับค าขอแล้ว ให้ท าการสอบสวนตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้อง
ประกาศ 
 ข้อ 21. เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ 13 ไม่มีการขัดข้องแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทนหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจ านวนที่ช ารุดสูญหาย และส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดิน เพ่ือให้อธิบดีลงนาม 
ในใบแทน 
 ข้อ 22. แบบใบแทนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้แบบ สธ. 1  โดยประทับตราสีแดงว่า  
“ใบแทน” ไว้ที่ด้านหน้าหน้าค าว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง” ด้านใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุด้วยอักษร 
สีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่ .............เดือน....................... พ.ศ. .......” และ 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ 23. ถ้าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินหรือกรมที่ดินช ารุดสูญหาย 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจ าลองเป็นรูปถ่ายเก็บไว้เป็น
หลักฐานได ้

การเก็บเอกสาร 
 ข้อ 24. การเก็บหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน โดยเก็บ
เป็นเล่ม ๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามล าดับเลขท่ีจากน้อยไปหามาก 
 ข้อ 25. การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการเก็บ
สารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอ าเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน 

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย 
 ข้อ 26. ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ข้อ 27. ค่าใช้จ่ายให้วางเป็นเงินมัดจ าได้แก่ 
 27.1 ค่าหลักเขตท่ีดิน ในกรณีที่ผู้ขอไม่น าหลักเขตมา 
 27.2 ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ และคนงานที่ไปท าการรังวัดให้จ่ายเท่าที่
จ าเป็นและจ่ายไปจริง 
 27.3 ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่ ค่าเช่าที่พัก และค่าจ้างคนงานที่จ้างไปท าการ
รังวัด ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น 
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 27.4 ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด  
คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

การเปลี่ยนอ านาจหน้าทีผู่้ดูแลรักษา 
 ข้อ 28. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปแล้ว หากมี
การเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งให้มอบหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและท าการรังวัดใหม่ 

การเปลี่ยนหนังสือส าคัญแสดงกรรมสทิธิ์เปน็หนังสือส าคญัส าหรบัทีห่ลวง 
 ข้อ 29. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการแปลงใด 
หากปรากฏว่าได้มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถอือยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือส าคัญ 
ส าหรับที่หลวงก็ให้ด าเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า
ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี............ 
แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ  วัน  เดือน  ปี  ก ากับไว้เป็นหลักฐาน  แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น  
ส าหรับโฉนดของส านกังานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและด าเนินการเช่นเดียวกัน 

การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงกรณเีปลีย่นประเภททีด่นิ 
 ข้อ 30. ที่ดินที่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ไปแล้ว หากาายหลังมีการเปลี่ยนประเาทที่ดิน
และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงใหม่ เพื่อให้ตรงกับสาาพที่ดินก็ให้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ใหม่ได้ โดยไม่ต้องประกาศและท าการรังวัดใหม่  เมื่อออกให้แล้วให้เรียก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ให้ใหม่แล้วตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเลขที่......”แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงช่ือและวัน เดือน ปี ก ากับไว้
เป็นหลักฐาน แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น  ส าหรับฉบับที่เก็บไว้  ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ให้
ด าเนินการเช่นเดียวกัน 
 ข้อ 31. ให้ยกเลิกค าสั่งหรือระเบียบการอืน่ใด เฉพาะในส่วนทีข่ัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เสียทั้งสิน้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  19  กุมาาพันธ์  พ.ศ. 2517 
 

(ลงชือ่)    อรรถ  วิสูตรโยธาาิบาล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาาิบาล) 
                 อธิบดีกรมที่ดิน 
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ระเบยีบกรมทีด่นิ 
ว่าด้วยการเพกิถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคญัส าหรับทีห่ลวง 

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
______________ 

 โดยที่ขณะนี้ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรื อแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงก าหนดวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ดังนี ้
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บดันีเ้ป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เป็นต้นว่า 
 (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บคุคลอื่น 
 (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ต่อมาพบ
ประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกนั 
 (๓) จ าลองรูปแผนที่หรือค านวณเน้ือที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พร้อมส่งหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผู้ดูแลรักษา 
ไปยังกรมที่ดิน 
 ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่  
ให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 
แสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน โดยย่ืนผ่านส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต
โฉนดที่ดิน 
 ข้อ ๔ ถ้าอธิบดีกรมที่ดินได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีค าส่ัง 
ให้ด าเนินการ  ดังนี้ 
 (๑) ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ เพือ่ให้คัดค้านภายในก าหนด ๓๐วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 (๒) การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนท่ี นอกจากจะต้องด าเนินการตาม (๑) แล้วให้อธิบดีกรมที่ดิน
สั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินที่จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบ มีก าหนด ๓๐ วัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด
หรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่หรือที่ท าการเขต ๑ ฉบับ  
ที่ท าการก านัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลหรือในเขต
กรุงเทพมหานครให้ปิดไว ้ณ ศาลาว่าการอีก ๑ ฉบับ ถา้เปน็การแก้ไขรูปแผนที ่ให้มีแผนทีแ่สดงแนวเขตทีด่ินเดมิ 
และที่จะแก้ไขท้ายประกาศดว้ย 
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  (๓) ถ้ามีการคัดค้าน ให้อธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสัง่การ 
 ข้อ ๕ เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีค าสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุม
ที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เป็นผู้หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงทั้งสามฉบับให้ถูกต้อง
ตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี ้
 (๑) กรณีเพิกถอน ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า “หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ฉบับนี้ได้เพิกถอนตามค าสั่ง
อธิบดีกรมที่ดินที.่..........ลงวันที.่........เดือน................พ.ศ. ..........” แล้ว ลงนามพร้อมวัน เดอืน ปี ก ากับไว้ 
 (๒) กรณีแก้ไข ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง แล้วแก้ไขให้ถูกต้องตามค าสั่ง 
และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “ได้แก้ไขตามค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่..................ลงวันที่.........เดือน..............
พ.ศ. ............” แล้วลงนามพร้อมวนั เดือน ปี ก ากับไว้ 
 ข้อ ๖ ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้สอดคล้อง
กับการเพิกถอนหรือการแก้ไข ตามข้อ ๕ โดยให้ลงนามพร้อม วัน เดือน ปี ก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ ๗ เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองพนักงาน
เจ้าหนา้ที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ดแูลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบอีกครั้งหนึ่ง 
 ข้อ ๘ หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงที่ได้ด าเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ในกรมที่ดิน 
 ข้อ ๙ การแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคล่ือนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมทั้ งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เป็นต้นว่าเครื่องหมายที่ดิน 
ข้างเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหนา้ที่ดแูลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินนั้นยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขามีอ านาจแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน 
 ส าหรับการหมายเหตุการแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงฉบับเก็บไว้ ณ กรมที่ดิน  
ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดนิ เป็นผู้ด าเนินการ 
 ข้อ ๑๐ ให้ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมที่ดนิของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
 

(ลงชื่อ)     ศิริ  เกวลินสฤษดิ ์
          (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 

    อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 

(หมายเหต ุ เวยีนโดยหนังสือเวียนกรมที่ดิน  ที ่ มท  ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  25๒๙) 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ 

ในการด าเนนิการออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง 
พ.ศ. 2543 

----------------------------------------- 
 ด้วยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้
สภาต าบลช่วยเหลือควบคุมการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยให้ครอบคลุมถึง
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้นด้วย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ช่วยเหลือในการด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2543” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
 (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุม
การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาต าบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุม
การด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537  
 ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
 “สภาต าบล” หมายถึง สภาต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 “สภาท้องถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล 
สภาเมืองพัทยา และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 “นายอ าเภอ” ให้หมายความรวมถึง ผู้อ านวยการเขต ปลัดอ าเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
 ข้อ 5 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้จังหวัดสั่งอ าเภอทุกอ าเภอในเขตจังหวัด ท าการส ารวจที่ดิน
สาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นจ านวนเท่าใด สมควร
ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่ เพียงใด พร้อมทั้งเหตุผล แล้วรายงานให้
จังหวัดทราบเพ่ือรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบนี ้
 ในการส ารวจนี้ อ าเภออาจขอให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือช่วยเหลือในการ
สอบสวนประวัติ น าชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืน ๆ เท่าที่สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจะท าได้ 
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 เมื่อท้องที่อ าเภอใดได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว ปีต่อไปให้อ าเภอนั้น
งดการส ารวจตามข้อนี้ได้ 
 ข้อ 6 หลังจากท าการส ารวจแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปท าการรังวัดเพ่ืออกหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ณ ท้องที่ใด ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว ดังนี้ 
 (1) ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ 
 (2) ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ ในเรื่องที่ พัก ความปลอดภัย  
การติดต่อนัดหมายกบัเจ้าของที่ดินข้างเคียง 
 (3) ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค และข้อขดัข้องต่าง ๆ หากจะเกิดมีขึ้น 
 (4 ) ปฏิบั ติ การ อ่ืน  ๆ ตามที่ เห็ นสมควร เพ่ื อให้ การด าเนิ นการได้ เสร็จ เรียบร้อย 
สมความมุ่งหมาย 
 ข้อ  7  เพ่ื อ ให้ การรั งวั ด ในการออกหนั งสื อส าคัญ ส าหรับที่ ห ลวงได้ เป็ น ไป โดยถู กต้ อ ง 
ได้เนื้อที่และขอบเขตที่แท้จริง เมื่อเจ้าหน้าที่จะไปท าการรังวัดเพ่ืออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใด  
ใน ท้ อ งที่ ใด  น าย อ า เภ อ จ ะ ได้ แ จ้ ง ให้ ส ภ าต าบ ล ห รื อ อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ท ร าบ  
ให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่  
หากเห็นว่า  เป็นการไม่ถูกต้องด้วยประการใด ให้ประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอ าเภอ
ทราบด้วย 
 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามความในวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้ระงับการรังวัดและการด าเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับค าสั่งจากนายอ าเภอ 
 ข้อ 8 ในกรณีที่ปรากฏว่า การรังวัดเพ่ืออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่น้อยไปจาก
หลักฐานเดิม โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามผลการรังวัดดังกล่าวไปก่อน 
เสร็จแล้วให้นายอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไปเพราะเหตุใด มีจ านวน
เนื้อที่เท่าใด โดยขอความเห็นต่อสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประกอบการพิจารณา  
หากสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนภายในสามสิบวัน ให้ด าเนินการต่อไป 
 ข้อ 9 ในกรณีที่มีปัญหาว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพ่ือท าการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพ่ือน ามาจัดสรรให้ราษฎรท ากิน หรือจัด
ประโยชน์อย่างอ่ืน หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะด าเนินการขับไล่หรือไม่ เมื่อนายอ าเภอร้องขอ ให้สภาต าบล
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น โดยให้ประชาชน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา 
หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับสภาต าบลหรือสภาท้องถิ่นด้วย  
เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอ าเภอเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 ข้อ 10 ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ 7  
การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ 8 และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ 9 ให้สภาต าบลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท ารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
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 ข้อ 11 ในการที่สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัด 
เพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแก่ทางราชการตามระเบียบนี้ สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าจ้าง และค่าเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่กรมที่ดินจะก าหนด
โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ. 2543 
        (ลงชือ่)    วัฒนา  อัศวเหม 

         (นายวัฒนา  อัศวเหม) 
                    รฐัมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม 117 ตอนพิเศษ 43 ง วันที่ 8 พฤษภาคม 2543) 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
______________ 

 เพ่ือให้การสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การบุกรุกทีห่รือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 ข้อ ๒ ระเบยีบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด 
หรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
  “ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ผู้หนึ่งผู้ใดหรือคณะกรรมการ
สอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรงุเทพมหานครแตง่ตัง้แล้วแต่กรณี 
  “ผู้มีส่วนได้เสีย” หมายถึง   

(๑) ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์ 
(๒) ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม (๑) ได้แก่เป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดาน 

ไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้อง หรือเป็นลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติ เกี่ยวพันทางแต่งงาน
นับได้เพียงสองชั้น 

(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม (๑) 
(๔) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้าง หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม (๑) 

ข้อ ๕ การแต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน  
(๑)  เมื่อมีกรณี อันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกั บการบุกรุกที่หรือทาง

สาธารณประโยชน์ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนขึ้น 
(๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น ไม่สมควรจะได้รับ

การแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน   
(๓)  เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสียในเรื่องที่มี

การสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณพิีจารณาสั่งการตามเห็นสมควร 
ข้อ ๖ การสอบสวนให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนด าเนินการดังนี้ 

(๑) สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่และการใช้ประโยชน์
ของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ด้วย 
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ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น ได้สงวนหวงห้ามไว้ ตั้งแต่เมื่อใด ผู้ใด
ประกาศสงวนหวงห้าม อาศัยอ านาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอย่างใดบ้าง ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
มาอย่างใด ตั้งแต่เม่ือใด ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ หรือเลิกใช้แล้วตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด 

ข. ทางน้ า  หนอง บึ ง นั้ น  ประชาชนได้ ใช้ประโยชน์ ร่วมกันมาอย่ างใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไม่เพียงใด การตื้นเขินนั้น เป็นไปในลักษณะใด กล่าวคือ  มีบุคคลท าให้เกิดขึ้นหรือเป็นไป
โดยธรรมชาติ 

ค. ถนน ทางเดิน นั้นมีความเป็นมาอย่างไร กล่าวคือ เจ้าของที่ดินอุทิศให้โดยตรง 
หรือโดยปริยาย หรืออย่างใด ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใช้กันอย่างไร เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้หรือใช้
เฉพาะเจ้าของที่ดินในละแวกนั้น 

ง. ที่ชายตลิ่ งนั้น ตามปกติน้ าท่วมถึงหรือไม่  เพียงใด ท่วมถึงทุ กปีหรือไม่   
เป็นระยะเวลานานเท่าใด ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ เพียงไร หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่ 

(๒)  จัดท าแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียงและส่วนที่มี 
ผู้บุกรุกเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

(๓)  สอบสวนผู้สูงอายุ และผู้ปกครองท้องที่ทั้งในอดีตและปัจจุบันที่เคยรู้เห็นหรือใช้
ประโยชน์ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก 

(๔)  ในกรณีที่มีผู้เกี่ยวข้องประสงค์จะน าพยานหลักฐานอ่ืนมาเพ่ิมเติมส านวนการสอบสวน 
หรือประสงค์จะให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนท าการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือรวบรวมพยานหลักฐาน
อ่ืนใด ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาด าเนินการตามความจ าเป็นและสมควรโดยให้ความ 
เป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย 

(๕)  สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุกทราบ ถ้าผู้ที่ถูก
ร้องเรียนว่ากระท าการบุกรุกยอมรับ ก็ให้บันทึกถ้อยค าไว้เป็นหลักฐาน แต่ถ้าผู้นั้นให้ถ้อยค าปฏิเสธหรือ 
ไม่ยอมรับ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ที่ดินมาอย่างไร  
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ครอบครองท าประโยชน์อย่างไร เมื่อใด   

(๖)  เมื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนได้ด าเนินการตาม (๕) แล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณีทุกฝ่าย 
ได้รับทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธ  หรือข้อเท็จจริงที่เป็น
ผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง พร้อมทั้งแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่า  สามารถจะน าเสนอข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได้  ในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผู้มีอ านาจหน้าที่
ในการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาก าหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจ าเป็นแล้วแต่กรณี 

(๗)  การแจ้งตาม (๕) และ (๖) ให้ค านึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซึ่งอาจเกิดแก่
พยานด้วย 

ข้อ ๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลางไม่ล าเอียง 
ไม่ชี้น า ข่มขู่ หรือหลอกลวง หรือใช้วิธีการอ่ืนใด ในท านองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยาน เพ่ือให้คู่กรณีหรือ
พยานเสนอข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจ ายอม 

ข้อ ๘ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว ให้สรุปส านวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร
แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในส านวนด้วยว่า ได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนในข้อ ๖ แล้ว และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา ข้อปฏิเสธ รวมทั้งการให้
คู่กรณีทุกฝ่ายน าพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมนั้น ผู้มีอ านาจหน้าที่สอบสวนได้ให้ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน
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เท่าใด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือด าเนินการตามที่เห็นสมควร
รวมทั้งแจ้งให้คูก่รณีทราบ 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
      (ลงชื่อ)      บรรหาร  ศิลปอาชา 
       (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
           รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๔๔  ให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา  ๑๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบบัที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งอ่ืนใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยให้มีอ านาจตีความวินิจฉัยปัญหา 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

 
หมวด ๑ 

ลักษณะท่ีดิน 
 

  
 ข้อ ๕ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับของระเบียบนี้ 
หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของ
ประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตลิ่ง ที่ป่าช้า ทางบก ทางน้ า สวนสาธารณะ 
ทีเ่ลี้ยงสัตว์ และท่ีสาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 
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หมวด ๒ 
อ านาจหน้าที่ 

 
  

ข้อ ๖ อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ ๕ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่
 ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผู้ด าเนินการ
ระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดี 
จะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที 
 หากมิได้มีการด าเนินการตามวรรคสอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและความจ าเป็น 
ให้นายอ าเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบก าหนด และให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการหรือนายอ าเภอ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการก็ได้ 
 การด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือการด าเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอ าเภอ 
ได้ด าเนินการไปก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือนายอ าเภอด าเนินการต่อไป
จนกว่าจะถึงที่สุด 
 ความในวรรคสอง ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะด าเนินการฝ่ายเดียว 

 
หมวด ๓ 

การใช้ประโยชน์ 
 

 ข้อ ๗ นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้ หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง .และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ข้อ ๘ การขอถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบว่าด้วยการนั้นที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 ข้อ ๙  ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอันเป็ น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้ 
ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ 201
คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 198 

 

หมวด ๔ 
การจัดท าทะเบียน 

 
 
 ข้อ ๑๐ ที่ดินตามข้อ ๕ เว้นแต่ ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน้ า 
รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกัน ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด จ านวน ๔ ชุด โดยให้เก็บรักษาไว้ 
ที่อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานที่ดินจังหวัด และกรมทีด่ิน แห่งละ ๑ ชุด 
 ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันตามกฎหมาย เป็นผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง 
 ส าหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าไว้ก่อนระเบียบนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขอคัดส าเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย 
 ในการด าเนินการข้างต้นให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา ให้การสนับสนุน 
ในการด าเนินการ เช่น ด้านข้อมูลและการรังวัดท าแผนที่ 
 ข้อ ๑๑ กรณีที่ได้ด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ให้ผู้ดูแลรักษาตรวจสอบทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้ หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดิน
แปลงนั้นในทะเบียนให้ครบถ้วน หรือด าเนินการแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ตรงตามข้อเท็จจริง 
เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณีที่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามข้อ ๕ หรือมีพระราชบัญญัติ 
ให้โอนที่ดินหรือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ทั้งแปลง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจ าหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตลอดทั้ง
รายการ แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง พร้อมทั้ง
หมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้นตามแต่กรณี ว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอนหรือถอนสภาพ
ตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ค าพิพากษา หรือค าสั่งศาลใด ตั้งแต่เมื่อใด เสร็จแล้วลงลายมือชื่อ
พร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 กรณทีี่ยังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เมื่อปรากฏว่าการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ผิดพลาดคลาดเคล่ือน ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และอ าเภอ เพ่ือรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพ่ือเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ  
หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจ าหน่ายรายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที่ดิน
แก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนว่า “ไม่มีที่ดินตามที่
ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง ต าแหน่ง และวัน เดือน ปี ก ากับไว้ 
 เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม
เสร็จแล้ว ให้จัดส่งส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ ๑๐ แก้ไขหลักฐานทะเบียน 
ให้ถูกต้องตรงกัน 
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หมวด ๕ 
การตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 
 
 ข้อ ๑๒ การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามข้อ ๕ เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง ขอบเขต 
สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหา ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้
ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดนิจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย 
 

หมวด ๖ 
ค่าใช้จ่าย 

 
 

ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การตรวจสอบหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง การด าเนินคดีกรณีมีข้อพิพาท การรังวัดท าแผนที่  การจัดท าทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ รวมทั้งค่าใช้จา่ยอื่นใดที่เกี่ยวข้อง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

 ข้อ ๑๔ บรรดาค าขอ และเรื่องราวใดซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว หรืออยู่ระหว่างด าเนินการก่อนระเบียบนี้
ใช้บังคับให้ด าเนินการต่อไปได้ เท่าทีไ่ม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี 
 

     ประกาศ ณ วันที ่๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 (ลงชื่อ) ถาวร  เสนเนียม 
  (นายถาวร  เสนเนียม) 
 รัฐมนตรีช่วยว่าการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓) 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

______________ 
 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรกุที่ดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
กับเพ่ือให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ  ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครองและ
เสริมสร้างความสมดุลมั่นคงแข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 ข้อ ๒ ให้ใช้ระเบียบนี้ ตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น
กระทรวงหรือกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

“ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ  เป็นต้น 
 “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครด้วย 
 ข้อ  ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ”  
เรียกโดยย่อว่า “กบร” ประกอบด้วย 

(๑)  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
(๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ 
(๓)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ กรรมการ  
 และสิ่งแวดล้อม  
(๔)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
(๕)  ปลัดกระทรวงกลาโหม   กรรมการ 
(๖)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรรมการ 
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(๗)  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
 และสิ่งแวดล้อม   
(๘)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(๙)   อัยการสูงสุด    กรรมการ 
(๑๐) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
(๑๒) ผู้บัญชาการทหารบก   กรรมการ 
(๑๓) ผู้บัญชาการทหารเรือ   กรรมการ 
(๑๔) ผู้บัญชาการทหารอากาศ   กรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ ์    กรรมการ 
(๑๖) เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน  กรรมการ 
  เพ่ือเกษตรกรรม   
(๑๗) อธิบดีกรมป่าไม้    กรรมการ 
(๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  กรรมการ 

   และพันธุ์พืช   
(๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง   กรรมการ 
(๒๐) อธิบดีกรมท่ีดิน    กรรมการ 
(๒๑) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน กบร. แต่งตั้ง  กรรมการ 

  อีกไม่เกินสามคน 
(๒๒) รองปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ  กรรมการและเลขานุการ 
 และสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 
 ของส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(๒๓)  ข้าราชการส านักแก้ไขปัญหาการบุกรุก กรรมการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

 ทีด่ินของรัฐ ส านักงานปลัด  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดล้อมท่ีได้รับมอบหมายไม่เกินสองคน 

 ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน กบร. แต่งตั้ง พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที่
ประธาน กบร. แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้เดิมยังมี
วาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้งเพ่ิม
ขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้เดิม 
   เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นก าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่ง 
เพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 ข้อ ๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ตามข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นต าแหน่งเมื่อ 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
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  (๔)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕)  ประธาน กบร. ให้ออก 
  (๖)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ข้อ  ๘  ให้ กบร. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
  (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไ้ขปญัหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรฐัต่อคณะรัฐมนตร ี
  (๒) ก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (๓) ก าหนด ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย 
แผนงาน  มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (๔) รวบรวมข้อมูล เอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคลใด ๆ  
ในที่ดินของรัฐ 
  (๕) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทน 
มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานที่ กบร. แต่งตัง้ 
  (๖) ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอื่น ๆ ตามความเหมาะสม สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วง
ไปด้วยความรวดเร็ว 
  (๗) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
  (๘) ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกัน 
การบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ก าหนด 
  (๙) ด าเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบงัคับ และมตคิณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อ  ๙  ให้ส านกัแก้ไขปัญหาการบกุรุกที่ดินของรัฐ  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. กับให้มีอ านาจหน้าที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง  
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ กบร. มอบหมาย 
 ข้อ ๑๐ การด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรกุที่ดินของรัฐกอ่นระเบียบน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่า
เป็นการด าเนินการตามระเบียบนี้ 
 ข้อ ๑๑ ให้นายกรัฐมนตรรีักษาการตามระเบียบนี ้
    ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (ลงชื่อ)    พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 
    (ทักษิณ  ชินวัตร) 
    นายกรัฐมนตร ี
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ค าสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ที่  ๑/๒๕๕๓ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) 

______________________ 
 

 ด้วยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๕๒  เมื่อวันที ่๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้พิจารณาเห็นว่า ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย  การยกฐานะของ
หน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค และมีความจ าเป็นในการเพ่ิมเติมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด  ด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้เป็นไป
โดยถูกต้อง เหมาะสม ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  จึงมีมติให้ปรับปรุงแก้ไขค าสั่งคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จังหวัดทกุจังหวัด 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๘ (๗) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงให้ยกเลิกค าสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด 
และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัดใหม่  เรียกโดยย่อว่า  
“กบร. จังหวัด” โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑. องค์ประกอบ 
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด    ประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อัยการจังหวัด     อนุกรรมการ 
 (๓) ธนารักษ์พ้ืนที่     อนุกรรมการ 
 (๔) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด    อนุกรรมการ 
 (๕) ประชาสัมพันธ์จังหวัด    อนุกรรมการ 
 (๖) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดิน   อนุกรรมการ 
      เขต  ๑-๑๒  ทีร่ับผิดชอบพื้นท่ี 
 (๗) ผู้อ านวยการส านักบริหาร    อนุกรรมการ 
      พ้ืนที่อนุรักษ์ที่  ๑-๑๖  ที่รับผิดชอบพื้นท่ี 
 (๘) ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากร  อนุกรรมการ 
      ป่าไม้ที่ ๑ - ๑๓ ทีร่ับผิดชอบพื้นที่ 
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 (๙) นายอ าเภอท้องที่ หรือปลัดอ าเภอ   อนุกรรมการ 
      ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
  (เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิในที่ดินของรัฐ 
  ที่อยู่ในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู่ 
  ในวาระการประชุม) 
 (๑๐) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด  อนุกรรมการ 
 ที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
 ผู้ใช้ประโยชน์ในทีด่ินของรัฐ (เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิ 
 ในที่ดินของรัฐที่อยู่ในการดูแลหรือใช้ประโยชน์ 
 บรรจุอยู่ในวาระการประชุม) 
 (๑๑) ผู้แทนเลขานุการ กบร.    อนุกรรมการ 
 (๑๒) ปลัดจังหวัด     อนุกรรมการและเลขานุการ 
 (๑๓) หัวหน้าส านักงานจังหวัด   อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 (๑๔) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด   อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร 
 (๑๕) ผู้อ านวยการส านักงาน    อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด    
 (๑๖) ข้าราชการในสังกัดท่ีท าการปกครอง  อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  จังหวัดที่ประธาน กบร. จังหวัด 
  แต่งตั้ง หนึ่งท่าน  
 ๒. อ านาจหน้าที่ 
  (๑) ด าเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๒) ก ากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของรัฐ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการ 
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามท่ี กบร. ก าหนด 
 (๓) ก าหนดแผนงานประจ าปีในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกนัการบุกรุกที่ดินของรัฐ และรายงาน
ให้ กบร. ทราบ ภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ของทุกปี 
 (๔) พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการที่ กบร. ก าหนด 
ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิให้ใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่ กบร. แต่งตั้ง 
 (๕) ตรวจสอบหรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบว่าด าเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือด าเนินการ
ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 (๖) รวบรวมข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของบุคคล 
ในเขตท่ีดินของรัฐ 
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 (๗) เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ
ให้เป็นที่ยุติด้วยความรวดเร็ว 
 (๘) เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผู้แทนมาชี้แจง
เพ่ือประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใด ๆ มาให้ความเห็นต่อ กบร. จังหวัด 
 (๙) แต่งตั้งคณะท างานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆ ในการแก้ไขปัญหา 
และป้องกันการบุกรกุท่ีดินของรัฐ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 (๑๐) ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของ กบร. จังหวัด และเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (๑๑) ให้จัดการประชุม กบร. จังหวัด เป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง  และเมื่อ
ประชุมเสร็จแล้วให้รายงานผลการด าเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ กบร. ทราบด้วย 
 (๑๒) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้ กบร. ทราบ 
เป็นรายไตรมาส และรายปี ส าหรับการรายงานผลเป็นรายปีนั้น ให้รายงานภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ของปี
ถัดไป 
 (๑๓) ด าเนินการใด ๆ ตามที่ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ให้ กบร. จังหวัด เบิกจ่ายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ จากงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย โดยให้เบิกจ่ายที่จังหวัด 
  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
   สั่ง  ณ  วันที ่ ๑๙  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 
                (ลงชื่อ) พลตรี สนั่น  ขจรประศาสน์ 
                   (สนั่น  ขจรประศาสน์) 
            รองนายกรัฐมนตรี 
                     ประธานกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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ค าสั่งที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ 
เรื่อง  ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดิน 

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ  
 
  โดยที่ได้พิจารณาเห็นสมควรวางระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขต
เกี่ยวกับที่หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เฉพาะในบางกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตไม่ปรากฏแน่ว่าอยู่ที่ใดให้เป็นการ
เรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยจึงได้วางระเบียบปฏิบัติไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ถ้าที่ดินที่มีการรังวัดนั้นมีระวางแผนที่ส าหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว ให้ช่างแผนที่ยึด
ระวางแผนที่หรือหลักฐานการแผนที่เป็นหลักในการรังวัดตรวจสอบ โดยจัดการคัดหรือจ าลองแผนที่ ไปให้
ละเอียดด้วยในชั้นต้นให้รังวัดตรวจสอบว่า ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งปรากฏในระวางแผนที่นั้นมีอาณาเขต
กว้างยาวเท่าใด แล้วรังวัดตรวจสอบจากสภาพพ้ืนที่ดินตามที่เป็นอยู่ว่าคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจากระวาง
แผนที่เพียงใดประการใดหรือไม่ 
  ข้อ ๒ หากปรากฏว่าสภาพพ้ืนที่ดินคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจากระวางแผนที่หรือ
หลักฐานการแผนที่ เดิม ให้ช่างแผนที่หากหลักฐานเดิมโดยรอบคอบ เป็นต้นว่าหลักหมายเขตที่ดิน  
หมุดหลักฐานแผนที่ ต้นไม้หรือวัตถุพยานอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจใช้เป็นหลักฐานพยานยืนยันได้ แล้วจึง
รังวัดตรวจสอบว่าอาณาเขตที่สาธารณประโยชน์ที่ถูกต้องอยู่ที่ใด คลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงเพราะเหตุใด  
และให้ชี้แจงเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทราบและร่วมกันพิจารณาเขตท่ีดินนั้นต่อไป 
  ข้อ ๓ ในการพิจารณาว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่แท้จริงอยู่ที่ใด ประการใด  
ให้พิจารณาจากหลักฐานการรังวัดตรวจสอบตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ประกอบกับเอกสารของทางราชการ  
เช่น ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้น ถ้าจ าเป็นจะต้องสอบสวนพยานบุคคล ก็ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันด าเนินการสอบสวน เสร็จแล้วจึงร่วมกันพิจารณากับช่างแผนที่  
เมื่อเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่ายพิจารณาร่วมกันเห็นว่า หลักฐานตามที่รังวัดตรวจสอบและสอบสวนเป็นที่เชื่อถือ 
และพอจะด าเนินการต่อไปได้ ก็ให้ชี้แจงยืนยันไว้โดยละเอียด  

 
 
 
 

  ข้อ ๔ ถ้าที่ดินนั้นยังไม่มีระวางแผนที่ที่จะตรวจสอบได้ก็ดี หรือมีระวางแผนที่ที่จะตรวจสอบ
ได้แต่คลาดเคลื่อนกับสภาพที่ดินที่เป็นอยู่ก็ดี หรือหาหลักฐานตามข้อ ๒ ไม่ได้ก็ดี ซึ่งเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
สอบสวนหาหลักฐานที่จะยืนยันให้ทราบได้ว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่แน่นอนว่าอยู่เพียงใด ให้เป็น
หน้าที่ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง  หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน หาทางท าความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นเท่าที่สามารถจะด าเนินการไปได้เพ่ือให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสมควร 
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  ข้อ ๕ ในการท าความตกลงปรองดองกับผู้มีสิทธิในที่ดินนั้น ให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพิจารณาโดยรอบคอบว่าแนวเขต
ที่ สาธารณประโยชน์แปลงนั้น  มีความสัมพันธ์ต่อเนื่ องกันมากับที่ ดินสาธารณประโยชน์ ในที่ ดิน
สาธารณประโยชน์แห่งอ่ืนอย่างใด ความจ าเป็นของประชาชนที่ต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์
แปลงนั้นมีอยู่อย่างใดและในอนาคตจะมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด หากเห็นเป็นการสมควร
จะให้มีการประชุมฟังความเห็นจากประชาชนในบริเวณที่เกี่ยวข้องนั้นด้วยก็ได้ เมื่อได้พิจารณาถึงความจ าเป็นต่าง ๆ  
เหล่านี้แล้ว เห็นว่าการตกลงประนีประนอมจะไม่เป็นผลเสียหายและเป็นการเดือดร้อนแก่ประชาชนส่วนรวมแล้ว 
ก็ควรด าเนินการท าความตกลงก าหนดอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นไปได้ และถ้าแนวเขตที่ดิน 
สาธารณประโยชน์ต่อเนื่องกับผู้มีสิทธิในที่ดินรายอ่ืน ก็ให้ท าความตกลงประนีประนอมกบัผู้มีสิทธิในที่ดินรายอ่ืน 
ตลอดแนวเขตนั้น เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยด้วย แต่ถ้าท าความตกลงกันไม่ได้ หรือการด าเนินงาน 
เรื่องนั้นต่อไปจะเป็นผลเสียหากแก่ราษฎรส่วนรวม ก็ให้งดการด าเนินงานในเรื่องนั้นไว้และรายงานต่อไป 
โดยอนุโลมตามความในข้อ ๗ 
  ข้อ ๖ ในกรณีที่ช่างแผนที่ได้ไปด าเนินการรังวัดตรวจสอบชั้นต้นแล้ว ถ้าช่างแผนที ่
ไมส่ามารถหาหลักฐานที่จะยืนยันได้ว่าอาณาเขตที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นมีอยู่เพียงใด หรือมีปัญหาเกี่ยวกับ
การรังวัดตรวจสอบประการใด ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกระยะ และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแก้ไข
ปัญหาที่ เกิดขึ้นนั้นตามสมควรแก่กรณี  เช่น จัดช่างแผนที่ชั้ นผู้ ใหญ่ไปด าเนินการหรือผู้บังคับบัญชา 
ไปด าเนินการเอง 
  ข้อ ๗ ถ้าการพิจารณาร่วมกันระหว่างช่างแผนที่กับเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่หรือผู้มี
หน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่เป็นที่ตกลง ให้ช่างแผนที่ชี้แจง
ข้อเท็จจริงพร้อมกับส่งหลักฐานต่าง ๆ และเสนอความเห็นไปตามล าดับจนถึงกรมที่ดินเฉพาะในส่วนภูมิภาค
ให้จังหวัดรวบรวมพิจารณาเสนอไปยังกรมท่ีดินเพื่อวินิจฉัยต่อไป 
  ข้อ ๘ ให้ยกเลิกค าสั่งอ่ืนที่มีข้อความอย่างเดียวกับค าสั่งนี้หรือซึ่งแย้งหรือขัดต่อค าสั่งนี้ 
  ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติโดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

      สั่ง  ณ  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๐๑ 
 (ลงชื่อ)      ท.แรงข า 
 (นายทวี  แรงข า) 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
(เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๑๕๘๑/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๐๑) 
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ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ๑๐๙/๒๕๓๘ 

เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
_______________ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยกเลิกค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ 
 ๑. อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ส าหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดินลูกรัง
หรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรียังมิได้ประกาศ
ก าหนดพ้ืนที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพ่ือการก่อสร้าง 
 ๒. ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จงัหวัดส าหรับการอนุญาตดังนี้ 
 (๑) การระเบิดและย่อยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรี ได้ประกาศ
ก าหนดพ้ืนที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือการก่อสร้าง และในพ้ืนที่นอกเขตเขาหรือภูเขา
และปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร 
 (๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากร 
ในที่ดิน 
 (๓) การเข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (๔) การต่ออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมที่ดนิหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุญาตไว้ 
  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๑๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
(ลงชื่อ)    ไพโรจน์  โล่ห์สุนทร 
 (นายไพโรจน์  โลห์สุนทร) 
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ที่  ๕๐๕/๒๕๕๒ 
เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการ 
 คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน 
 ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

___________________________ 
 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 
เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้การดูแลรักษา 
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ที่ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
จึงให้ยกเลิกค าสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น และมีค าสั่งมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน 
ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนี้ 
 (๑) กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๒) เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 (๓) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล นั้น 
 (๔) องค์การบริหารส่วนต าบล  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าวข้างต้น 
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ในการด าเนินงานหรือเข้าไปด าเนินการเมื่อได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
     (ลงชื่อ) นายถาวร  เสนเนียม 
              (นายถาวร  เสนเนียม) 
              รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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(ส าเนา) 

ที่  มท  ๐๖๐๔/ว. ๑๙๗       กระทรวงมหาดไทย 
     ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ 
เรื่อง การดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๗๗๘๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗  

และที่ ๑๓๘๐๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๐๓ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ตัวอย่างทะเบียนที่สาธารณประโยชน์และค าอธิบายการใช้ 
 
  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครอง
ป้ องกั นที่ ดิ น อันเป็ นสาธารณสมบั ติ ของแผ่ นดิ นซึ่ งป ระชาชนใช้ ประโยชน์ ร่ วมกั น มาให้ จั งหวั ด 
สั่งเจ้าหน้าทีถื่อปฏบิัติและด าเนินการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เรียบร้อยเป็นหลักฐาน นั้น 
  บัดนี้  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์  
เสียใหม่ ตามแบบตัวอย่างและค าอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้ ฉะนั้น ให้จังหวัดสั่งอ าเภอและ 
กิ่ งอ า เภอจั ดท าขึ้ น  ๓  ชุ ด  เก็ บ รั กษ าไว้ ที่ กิ่ งอ า เภ อหรื อที่ อ า เภ อและที่ จั งห วั ดแห่ งละ ๑  ชุ ด  
จัดส่งไปยังกรมที่ดิน ๑ ชุด แบบพิมพ์ทะเบียนและแฟ้มปกแข็ง กระทรวงมหาดไทยจะได้จัดพิมพ์ขึ้นต่อไป 
จังหวัดใดต้องการจ านวนเท่าใด ขอให้ท าใบเบิกขอเบิกไปยังกรมท่ีดิน ส่วนการจัดท าทะเบียนให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ และบัญชีส ารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดท าตาม
หนังสือ ที่ ๒๕๐/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ ที่  ๒๒๐/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๔๙๑ และ 
ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ แล้วน ารายการมากรอกลงในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามค าสั่งนี้ 
  ๒. ถ้าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน ให้สอบสวนราษฎรตลอดจน 
ก านันผู้ ใหญ่ บ้ านที่ ท ราบเรื่องเกี่ ยวกับที่ ดิ นแปลงนั้ นดี  เพ่ื อให้ ได้ รายการครบถ้วนตามระเบียบ  
ส่วนเอกสารการสอบสวนให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
  ๓. ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
เดิมหรือบัญชีส ารวจดังกล่าวในข้อ ๑ ให้ด าเนินการตามข้อ ๒ แล้วน าขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ตามค าสั่งนี้ 
  ๔. ที่ สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บ้านซึ่ งได้จัดหาไว้ตามหนั งสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ และที่ดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา เช่น แม่น้ า ล าคลอง ถนน 
ทางเดิน ไม่ต้องจัดท าทะเบียนตามค าสั่งนี้ 
  ๕. ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด เมื่อได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว 
ให้จังหวัดแจ้งเลขที่ และวัน เดือน ปี ของหนังสือส าคัญดังกล่าว ไปยังกระทรวงมหาดไทยด้วย 
 
 



คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐ214 คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรฐั 211 
 

  ๖ . ในกรณี ที่ มี การแก้ ไขเปลี่ ยนแปลงทะเบี ยนที่ ดิ นสาธารณ ประโยชน์ แปลงใด  
ให้ชี้แจงรายละเอียดว่า รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร ด้วยเหตุผลประการใด ไปยังกระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน 
  ฉะนั้น ขอให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ด าเนินการต่อไป 

      ขอแสดงความนับถืออย่างสูง 
 (ลงชื่อ)     พ.  สุวรรณรัฐ 
                               (นายพ่วง  สุวรรณรัฐ) 
                              รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
                                ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมท่ีดิน 
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(ส าเนา) 
ที่  มท  ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๕      กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค์ กท ๑๐๒๐๐ 
      ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ 
เรื่อง ก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑  
 ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑ 
 ๒. ส าเนาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ลงวันที่ – มิถุนายน ๒๔๙๒ 
 ๓. ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ 
 ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๔. ส าเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ 
 ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ 
 ๕. ส าเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดิน 
 แห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๒๘  เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ 
 ๖. แบบรายงานฯ จ านวน ๔ ชุด 
  ด้วยส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติแจ้งว่า ในการประชุมคณะกรรมการ  
จัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๘ ที่ประชุมได้พิจารณาเร่ืองการก าหนด
มาตรการการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่งมติที่ประชุมดังกล่าวได้ก าหนดสาเหตุการบุกรุก
ที่ดินสาธารณประโยชน์ พร้องทั้งวางแนวทางแก้ไขและมีผลเกี่ยวข้องกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงขอให้จังหวัดและอ าเภอด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวดังต่อไปนี้ คือ 
  ๑. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่เกิดจากที่ดินสาธารณประโยชน์ 
  ๑.๑ ให้อ าเภอต้ังคณะกรรมการประกอบด้วย ปลัดอ าเภอ ที่ดินอ าเภอ ป่าไม้อ าเภอ  
และก านันท้องที่ด าเนินการสอบสวน ตรวจสอบที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
จากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน นอกจากนี้ หากปรากฏที่ดินแปลงใดเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน นอกจากนี้ หากปรากฏที่ดินแปลงใด 
เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่แล้ว ซึ่งอาจเป็นโดยสภาพ เช่น หนองน้ า
สาธารณะที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ หรืออาจเป็นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมือง เช่น ที่ป่าช้า หรืออาจเป็น
โดยการสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย  เช่น การสงวนหวงห้ามที่ดินเพ่ือให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๐ (๔) หรือเอกชนอุทิศท่ีดินให้ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้ว่าจะเป็นที่ดินที่มีโฉนด การอุทิศก็ไม่จ าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็สมบูรณ์ (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๘๒/๒๕๒๓ และ ๘๔๓/๒๕๒๓) และถ้าที่ดินดังกล่าวยังไม่ได้ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงก็ให้อ าเภอด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้แล้วเสร็จ
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โดยเร็ว กรณีที่ ไม่มีการสงวนหวงห้ามให้ถูกต้องตามกฎหมายให้จังหวัดรายงานกรมการปกครอง 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเพ่ือสงวนหรือหวงห้ามไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม
มาตรา ๒๐ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ เพ่ือด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป
เช่นกัน 
  ส าหรับการจ าหน่ายที่ดินดังกล่าวออกจากทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน แต่ไม่มีที่ดิน กรณีที่ 
ผลการตรวจสอบพบว่าไม่มีที่ดินนั้น ให้นายอ าเภอใช้หมึกสีแดงขีดฆ่าข้อความตลอดรายการของที่ดินแต่ละแปลง
ในต้นฉบับและหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนเป็นรายแปลงโดยระบุว่า “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” 
เสร็จแล้วลงลายมือชื่อและระบุชื่อตัวบรรจงต าแหน่งพร้อม วัน เดือน ปี ให้ชัดเจนกรณีไม่มีที่ดินดังกล่าวไม่
หมายความถึงท่ีดินที่มีอยู่จริงแต่ถูกบุกรุกเข้าครอบครองท าประโยชน์หมดแล้วหรือบางส่วน 
  ๑.๒ ให้อ าเภอขอความร่วมมือจากข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน และมวลชนในท้องที่ 
ให้ความร่วมมือแก่ราชการเกี่ยวกับการขุดคู ท าถนน ปลูกต้นไม้โดยรอบที่ ดินสาธารณประโยชน์   
ซ่ึงอาจจะจัดท าในรูปโครงการที่มีงบประมาณของทางราชการสนับสนุนอยู่แล้ว หรือการพัฒนาท้องถิ่น 
ในโอกาสอันควร เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล วันจักรี เป็นต้น หรืออ่ืน ๆ 
  ๑.๓ อ าเภออาจน าที่ดินสาธารณประโยชน์ใช้เป็นสนามกีฬา หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ หรืออาจน าไปใช้เป็น
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม เช่น ใช้เป็นแปลงทดลองปลูกพืชชนิดต่าง ๆ ใช้เป็นสถานที่กลาง
ส าหรับน าสินค้าไปจ าหน่าย ใช้เป็นทุ่งปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์หรือใช้บางส่วนเป็นแหล่งน้ าสาธารณะประจ าต าบล 
หมู่บ้าน เป็นต้น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ ลงวันที่ ๒๐ มิถนุายน ๒๕๒๒ และกรณี
ที่อ าเภอจะด าเนินการเช่นนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อเดือน
มิถุนายน ๒๔๙๒ ซึ่งตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย เรื่องสาธารณสมบัติของแผ่นดินว่าสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับทรัพย์สินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันโดยสภาพย่อมเป็นทรัพย์สินที่จะใช้หรือจัดการได้ 
โดยมีขอบเขตจ ากัด เพราะการใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน จะต้องรอนสิทธิ
ของประชาชนได้เฉพาะเป็นกรณีชั่วคราว หรือบางส่วนบางตอนตามสมควร ทั้งนี้ ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริง 
เป็นเรื่อง ๆ ไป 
  ๒. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เกิดจากผู้บุกรุก 
  ๒.๑ ให้นายอ าเภอประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจความหมายของค าว่า “สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน” ซึ่งหมายถึงทรัพย์สินของแผ่นดิน ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ หรือ อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แบ่งออกเป็นสามประเภทคือ 
 - ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 - ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ทีช่ายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 - ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
 นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ทั้งนี้ นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่เฉพาะกรณีที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจหน้าที่
ดังกล่าวเป็นของหน่วยงานหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน เช่น ผู้อ านวยการทางหลวง มีอ านาจหน้าที่ดูแลทางหลวง
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ประเภทต่าง ๆ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ สุขาภิบาลมี
หน้าที่ดูแลรักษาทางบก ทางน้ า ภายในเขตสุขาภิบาล  ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๕ เทศบาลมีหน้าที่ดูแลรักษาทางบก ทางน้ า ภายในเขตเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๒) มาตรา ๕๓ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นต้น 
  ๒.๒ ให้อ าเภอชี้แจงให้ประชาชนเห็นความส าคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า การที่ทางราชการจัดให้มีที่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับ
ประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเพราะคาดว่าในอนาคตบ้านเมืองเจริญขึ้น จ านวนของประชากรก็จะมีเพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขยายเมืองออกไป เมื่อถึงเวลานั้นแล้วจะไม่มีที่ดินสาธารณประโยชน์
ส าหรับให้สาธารณชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๕๓/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๒๓ 
สิงหาคม ๒๔๙๑ 
  ๒.๓ กรณีที่มีผู้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์โดยมิชอบในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดินดังกล่าวได้โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หากไม่ยอมออกจากที่ดินก็อาจมี
ความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน (ค าพิพากษาฎีกาที่  ๖๖๕/๒๔๙๖) ถ้ามีการท าให้เสียหายท าลายท าให้เสื่อมค่า  
หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์  อาจมีความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ 
ตามมาตรา ๓๖๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
  ๓. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ กรณีเกิดจากการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาและระเบียบ ค าสั่ง กฎหมาย 
  ๓.๑  ให้นายอ าเภอเอาใจใส่ เกี่ ยวกับการดูแลรักษาที่ ดิน อัน เป็ นสาธารณ สมบั ติ 
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ ลักษณะ
ปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยให้ความส าคัญแก่การป้องกันมากกว่าการแก้ไขทันทีก่อนที่ปัญหา
จะเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนก าชับให้ก านันปฏิบัติหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ให้นายอ าเภอมอบหมายให้สภาต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน 
และผู้ใหญ่บ้าน ช่วยเหลือนายอ าเภอและก านันดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย โดยชี้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และหมั่นประชุม  แนะน า ก าชับ และสั่งการให้ถือปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอ 
  ๓.๒ อ าเภอต้องให้ความส าคัญแก่กรณีที่มีปัญหาข้อพิพาท เรื่องร้องเรียนหรือข้อขัดแย้ง
เกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยให้ด าเนินการให้ถึงที่สุด  
หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รายงานจังหวัดช่วยเหลือ ถ้ายังไม่สามารถด าเนินการได้อีกให้รายงาน
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการต่อไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอให้โปรดด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ๑. ให้จังหวัดและอ าเภอร่วมมือกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามแนวทางพอสังเขป 
ที่ก าหนดไว้ข้างต้นโดยเคร่งครัด และใหถ้ือเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงมหาดไทย 
 ๒. ให้จังหวัดและอ าเภอรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามแบบ ทส.๑ ทส.๒ ทส.๓ และ ทส.๔ ซึ่งส่งมาพร้อมนี้โดยให้รายงาน
เป็นงวด ๆ ละ ๓ เดือน รวมปีละ ๔ งวด ส าหรับอ าเภอ ให้ใช้แบบ ทส.๑ ทส.๒ รายงานจังหวัด และจังหวัด 
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ใช้แบบ ทส.๓ ทส.๔ รายงานกระทรวงมหาดไทย ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนมกราคม เมษายน กรกฎาคม  
และตุลาคม เป็นประจ า ส าหรับงวดแรกให้จังหวัดรายงานกระทรวงมหาดไทย ภายในวันที่ ๑๕ มกราคม 
๒๕๒๙ 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    เสน่ห์  วัฑฒนาธร 

                   (นายเสน่ห์  วัฑฒนาธร) 
                                       รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
                                                 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
กรมการปกครอง 
กองปกครองท้องที ่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๒๙๘๘๘ 
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(ส าเนา) 
ที่  มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓              กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐              
       ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
เรื่อง  การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหานคร) 

ด้วยปรากฏว่ามีผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ที่ ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เช่น  
ทางสาธารณประโยชน์ ทางน้ าสาธารณประโยชน์ และล ารางสาธารณประโยชน์ เมื่อผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาได้รับการร้องเรียนก็จะขอให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหรือส านักงานที่ดินสาขา ส่งเจ้าหน้าที่ไปรังวัดสอบเขต
แต่เจ้าหน้าที่ที่ดินจะแจ้งว่าไม่มีอ านาจที่จะไปรังวัดสอบเขตตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะไม่มีหนังสือ 
แสดงสิทธิหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ประชาชนที่เดือดร้อนจะมีหนังสือ
ร้องเรียนกับจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งหน่วยงานนั้น ๆ จะขอทราบ
แนวทางปฏิบัติจากกรมที่ดิน 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ไม่ออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง ไม่มีระเบียบให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษายื่นขอสอบเขต เมื่อมีราษฎรร้องเรียนว่ามีผู้บุกรุก 
หรือออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณประโยชน์ ในทางปฏิบัติให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ แจ้งเป็น
หนังสือมายังส านักงานที่ดินเพ่ือขอความร่วมมือ ให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยท าการรังวัด
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยถอืหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอ และอนุโลมถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ หมวด ๑ ข้อ ๕  
กับค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เร่ือง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัด 
ท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ซ่ึงเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดินให้ใช้หลักไม้ปักแทน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวผู้มีหน้าที่ดูแล
จะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิ น และเมื่อด าเนินการ
เสร็จแล้ว จะต้องแจ้งผลการรังวัดให้ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าทีถ่ือปฏิบัติต่อไป 

  ขอแสดงความนับถือ 
(ลงชื่อ)   วิเชียร รัตนะพีระพงศ์ 

   (นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ์) 
   อธิบดีกรมที่ดิน 

กองควบคุมแผนที่ 
โทร ๒๒๒๓๑๘๘ 
โทรสาร ๒๒๓๐๓๒๖ 
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(ส าเนา) 
ที่  มท ๐๗๑๘/ว ๒๙๕๒๘              กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐              
       ๒๒ กันยายน ๒๕๔๐ 
เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับทางปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทกุจงัหวัด (เว้นกรุเทพมหานคร) 

ด้วยในกรณีที่มีผู้คัดค้านการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และผู้คัดค้านมีหลักฐาน 
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๒) ก าหนดให้รอการออกหนังสือส าคัญ   
ส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้าน 
ว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ ให้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงโดย
ไม่ได้กล่าวถึงหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ด้วยว่าจะให้ด าเนินการอย่างไร 
เป็นเหตุให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งการตรวจสอบดังกล่าวเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะตอ้งด าเนินการหรืออย่างไร 

กรมที่ดินขอเรียนว่า การที่กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๒) บัญญัติไว้ดังกล่าว ก็เนื่องจากเมื่อความปรากฏว่า ได้มีการ
ออกหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีหน้าที่และผู้มีอ านาจจะต้องด าเนินการเพิกถอน
ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่แล้ว จึงละไว้ในฐานที่เข้าใจไม่ต้องก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก อีกประการหนึ่งที่ดินแปลงเดียวจะมีเอกสารส าคัญส าหรับที่ดิน ๒ ประเภท ซ้อนกันอยู่
ในคราวเดียวกันไม่ได้ จึงต้องท าการเพิกถอนหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อน 
แล้วจึงออกหนงัสือส าคัญส าหรับที่หลวง 

ส่วนที่ตามกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผู้คัดค้านนั้น 
แม้จะเป็นหน้าที่แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินด าเนินการได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๐๘/ว ๗๐๗ ลงวันที่ ๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๓๐ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป 
ขอแสดงความนบัถือ 

 (ลงชื่อ)    วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองส ารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. ๒๒๒๑๘๔๐ 
โทรสาร ๒๒๒๒๘๕๑ 
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(ส าเนา) 
 ที ่ มท  ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔     กรมท่ีดิน 
         ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
       ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง หนงัสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๐๘๘๑๓ ลงวันที ่๒๑ มีนาคม ๒๕๓๙ 
  ตามที่กรมที่ดินได้วางทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตท่ีดินของรัฐ  
ตามหนังสือที่อ้างถึง ขณะนี้มีปัญหาเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมนาเกลือในรูปสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ กรมที่ดิน 
จึงยกเลิกหนังสือที่อ้างถึง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติใหม่ กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
ทีด่ินของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. กรณีที่ ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ ดินของรัฐ เช่น ที่สาธารณประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุ  และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท ก่อนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    
ให้จังหวัดน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ส่วนจังหวัด 
(กปร. ส่วนจังหวัด) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ เพ่ือพิสูจน์สิทธิ 
ในที่ดินก่อน ผลเป็นประการใด ก็ให้จังหวัดพิจารณาด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ 
  กรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสรุปเรื่องเสนอให้กรมที่ดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐส่วนกลาง (กปร. ส่วนกลาง) พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดิน
ของรัฐ เพ่ือพิสูจน์สิทธิในที่ดนิก่อนทุกแปลงเช่นเดียวกัน ผลการพิจารณาของ กปร. ส่วนกลาง เป็นประการใด 
ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครพิจารณาด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ 
  ๒. กรณีที่ ได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรไปแล้ว ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริง 
ในภายหลังว่า ได้ออกทับที่ดินของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น หรือส่วนราชการผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐ 
ร้องขอให้ตรวจสอบก่อนที่จังหวัดจะพิจารณาด าเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขเอกสารสิทธินั้น ๆ จังหวัดควรน าเรื่อง
เสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนจังหวัด (กปร. ส่วนจังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ผลเป็นประการใด ก็ให้จังหวัดพิจารณาด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที ่
  จึงเรียนมาเพือ่โปรดทราบ และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงชื่อ)    วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 

(นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 
อธิบดีกรมที่ดิน 

กองหนังสือส าคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙ 
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(ส าเนา) 
 
ที่  มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๒            กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐              
       ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ 
เรื่อง  ซ้อมความเข้าใจการรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจงัหวัด  
อ้างถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติกรณีการรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์
ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง โดยให้ผู้มีหน้าที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ แจ้งเป็นหนังสือมายังส านักงานที่ดิน 
เพ่ือขอความร่วมมือให้ส านักงานที่ดินจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยท าการรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ 
โดยถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นค าขอและอนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต 
แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ หมวด ๑ ข้อ ๕ กับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๕๘/๒๕๐๑  
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดท าแผนที่และการระวังแนวเขตที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ เว้นแต่การปักหลักเขตที่ดิน 
ให้ใช้หลักไม้ปักแทน ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

ปัจจุบันในการปฏิบัติงานรังวัดสอบเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ ไม่มีหนังสือส าคัญ         
ส าหรับที่หลวงได้ เกิดปัญหาโดยพนักงานเจ้ าหน้าที่ จะอ้างว่าไม่สามารถเข้าไปในที่ ดินข้ างเคียง                   
ที่สาธารณประโยชน์ที่มีการรังวัดสอบเขตได้ หากเจ้าของที่ดินข้างเคียงนั้นมิได้ขอรังวัดสอบเขตที่ดินด้วย    
ดังนั้น เมื่อมีการรังวัดที่ดินสาธารณประโยชน์หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เพ่ือต้องการทราบว่าที่ดินแปลงข้างเคียงบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่มักจะบอกให้
เจ้าของที่ดินที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้บุกรุกนั้น ไปขอรังวัดสอบเขตที่ดินด้วย ซึ่งก็เป็นไปไม่ได้ที่ผู้บุกรุกจะไปขอรังวัด 
บัดนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการรังวัดสอบเขตที่ดนิสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงมีอ านาจที่จะเข้าไปใน
ที่ดินข้างเคียง เพ่ือประโยชน์ในการรังวัดได้ตามมาตรา ๖๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงนั้นจะมิได้ขอรังวัดกต็าม 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป 
ขอแสดงความนบัถือ 

 (ลงชื่อ)    ยงยุทธ  วิชัยดิษฐ 
(นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
ส านักบริหารและส่งเสริมการรังวัด 
โทร. ๒๒๑๔๘๒๑ 
โทรสาร ๒๒๓๐๓๒๖ 
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(ส าเนา) 
 
ด่วนมาก 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔     กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค์  กทม. ๑๐๒๐๐ 
      ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  ๐๕๑๑.๒/ว ๗๗๗  ลงวันที ่ ๓  มีนาคม  ๒๕๔๖ 
 
 ตามหนังสือที่อ้างถึง ได้ส่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ พร้อมค าสั่งที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือทราบ และว่าตามระเบียบใหม่นี้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้อง
ท าหน้าที่ประธาน กบร. จังหวัดด้วยตนเอง นั้น 
 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล และได้ก าหนดพฤติการณ์ส่วนบุคคลที่เข้าข่าย 
ผู้มีอิทธิพลไว้ ๑๕ ประเภท มีเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย และโดยที่ กบร. จังหวัด มีอ านาจหน้าที่แก้ไขและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
จึงมีส่วนสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และเป็นการสนองตอบนโยบายปราบปราม
ผู้มีอทิธิพล จึงขอให้จังหวัดและ กบร. จังหวัดด าเนินการดังนี้ 
 ๑. ควบคุม ก ากับ ติดตาม ดูแล ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแลหรือใช้ประโยชน์ ในที่ดินของรัฐ 
ให้หมั่นตรวจสอบระมัดระวังอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นอันขาด หากมีหรือพบเห็นการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ให้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง  และด าเนินการตามนโยบาย  
แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหา และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่ กบร. ก าหนด โดยเคร่งครัด 
ถ้าปรากฏว่าการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ผู้ใดให้การสนับสนุนช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมด้วย 
ก็ให้ด าเนินการทางวินัยและคดีอาญาโดยเด็ดขาดทุกรายไป 
 ๒. ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแล  หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ หรือด าเนินการเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ส ารวจตรวจสอบว่ามีการบุกรุกที่ดินของรัฐอยู่ระหว่างด าเนินการหรือไม่ ถ้ามี มีจ านวนกี่เรื่อง   
เรื่องใด รายใดบ้าง ค้างด าเนินการอยู่ขั้นตอนใด มีปัญหาอุปสรรคใดที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐให้ยุติไปได้ เช่น ไม่ชัดเจนว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ หรือไม่ทราบขอบเขตที่แน่นอน ฯลฯ  
จากนั้นให้หน่วยงานดังกล่าวสรุปข้อเท็จจริง ความเป็นมาทั้งหมดพร้อมความเห็นเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณา
ให้เป็นที่ยุติต่อไป 
 ๓. กรณีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ให้จังหวัดน าเรื่องเสนอ กบร. จังหวัด 
พิจารณาก่อนทุกราย ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐  
ซ่ึงกรมที่ดินได้เวียนมาให้เจ้าพนักงานที่ดินถือปฏิบัติแล้ว และหากพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ดินผู้ใดด าเนินการไป 
โดยไม่ชอบหรือโดยทุจริต หรือด าเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายโดยเร็ว 
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 ๔. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ กบร. จังหวัด ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ
รัฐได้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีผลงานที่เป็นรูปธรรม จังหวัดควรจัดให้มีการประชุม กบร. จังหวัดเป็นประจ า
ทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    เสริมศักดิ์  พงษ์พานิช 
 (นายเสริมศักดิ ์ พงษพ์านิช) 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
กรมท่ีดิน 
ส านักจัดการทีด่ินของรัฐ 
โทร. ๐ – ๒๒๒๒ – ๑๘๔๐ 
โทรสาร  ๐ – ๒๒๒๒ – ๒๘๕๑ 
มท. ๕๐๘๐๑-๑๒ ต่อ ๒๕๔, ๓๗๐ 
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(ส าเนา) 
 
ที่  มท  ๐๕๑๑.๔/ว ๗๑๘๒     กรมทีด่ิน 
        ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
      ๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๒ 
เรื่อง การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ 
 พลเมืองใช้ร่วมกัน 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อ้างถึง ๑.  หนังสือกรมท่ีดิน  ที่  มท  ๐๖๐๔/ว ๕๖๗๘๔   ลงวันที ่ ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๖ 
 ๒.  หนังสือกรมท่ีดิน  ที ่ มท  ๐๖๐๗/ว ๒๔๑๖๗   ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๒๑ 
  ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอในการดูแลรักษา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และการยื่นแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้แล้ว 
โดยในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น มาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า 
แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ข้อ ๑ ก าหนดให้ทบวงการเมือง 
ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่ออธิบดี  
และในกรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  กระทรวงมหาดไทยในฐานะ 
ที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา ได้มีค าสั่ง ที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖  
มอบหมายให้นายอ าเภอท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ด าเนินการแทน ดังนั้น ในการด าเนินการขอออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  นายอ าเภอจึงเป็นผู้ยื่น
ค าขอ (แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา) ตลอดมา 
อันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น 
  เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่  ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๓ บัญญัติ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แห่ งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และให้ใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้นมา 
ซึ่งความใหม่ในมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
และสิ่งซึ่งเปน็สาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ในเขตอ าเภอ 
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการแก้ไขบทบัญญัติตามความในมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญ ญั ติ ลั กษณ ะปกครองท้ องที่   พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  เป็ นผลให้ องค์กรปกครอง 
ส่ วนท้ อ งถิ่ น มี อ าน าจห น้ าที่ ดู แ ล รั กษ าที่ ดิ น อัน เป็ น ส าธา รณ สมบั ติ ของแผ่ น ดิ นที่ ป ระชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง นอกจาก
นายอ าเภอจะเป็นผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานะ
เป็น “ทบวงการเมือง” ตามค านิยามในมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก็สามารถแสดงความประสงค์
ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญ
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ส าหรับที่หลวง รวมทั้งการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 
นายอ าเภอยังคงมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมาย 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนบัถือ 
 (ลงชื่อ)    อนุวัฒน์  เมธีวิบูลวฒุิ 

(นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ) 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
โทร./โทรสาร  ๐ ๒๒๒๒๑๘๔๐ 
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แบบตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ 
 
ชื่อผู้ร้อง........................................................................................................................................... 
ชื่อที่สาธารณประโยชน์/ที่ราชพัสดุ................................................................................................. 
ตั้งอยู่ที่ต าบล.....................................อ าเภอ..................................จังหวัด...................................... 

ล าดับ
ที ่

รายการตรวจสอบ 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 

สถานะของท่ีดิน 
1.1  (  )  กรณีเป็นที่สาธารณประโยชน์ 
              (  )  โดยการสงวนหวงห้ามก่อนการใช้ พ.ร.บ. ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดิน 
 รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 
              (  )  โดย พรฎ. ซ่ึงออกตาม พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามฯ พ.ศ. 2478 
              (  )  โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่................................. 
              (  )  โดยประการอื่น ๆ เช่น โดยการอุทิศ 
              (  )  โดยการสงวนหวงห้ามตามมาตรา  20 (4) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
              (  )  อืน่ ๆ  (ระบุ).......................................................................... 
1.2  (  )  กรณีเป็นทีร่าชพัสดุ 
              (  )  เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
              (  )  เป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

                (  )  โดยการสงวนหวงห้ามตามมาตรา  20 (4)  ประมวลกฎหมายที่ดิน   
คณะกรรมการจัดที่ดิน 

              (  )  อ่ืน ๆ  (ระบุ).......................................................................... 
กรณีที่ข้อเท็จจริงยังไม่ยุติ ว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่  และมีอาณาเขต   
แค่ไหน เพียงใด 
              (  )  ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย

การสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์  
พ.ศ. 2539 

              (  )  รังวัดท าแผนที่/รังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
              (  )  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็น 
              (  )  อ าเภอ/จังหวัด  ให้ความเห็น 
              (  )  กบร. จังหวัดพิจารณา 
              (  )  อื่น ๆ  (ระบุ).......................................................................... 
กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะของที่ดิน  ว่าเป็นที่ดินประเภทใด เช่น ที่สาธารณประโยชน์
หรือที่ราชพัสดุ 
               (  )  ให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่ดูแลร่วมกันพิจารณา 
               (  )  ส่งให้ กบร. จังหวัดพิจารณา 
               (  )  อ่ืน ๆ  (ระบุ).......................................................................... 
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จากข้อ  2  กรณีที่มีการรังวัดเพื่อออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
              (  )  ยื่นค าขอ/นัดท าการรังวัด,ออกหมายข้างเคียง,วางเงินค่ามัดจ ารังวัด 
              (  )  น าชี้เขต 
              (  )  มีผู้คัดค้านชั้นรังวัด/ไม่ม ี
              (  )  รังวัดแสดงเขตที่มีผู้คัดค้านชั้นรังวัด 
              (  )  ประกาศหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวง 
              (  )  มีผู้คัดค้านชั้นประกาศ/ไม่มี 
              (  )  รังวัดแสดงเขตท่ีมีผู้คัดค้านชั้นประกาศ 
              (  )  ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน/ไม่มี 
                    (  )  ไม่มีหลักฐาน ใช้สิทธิทางศาล ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
                          ฉบับที่ 45  วรรค 2 (1) 
                    (  )  มีหลักฐาน  สอบสวนสิทธิ  ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
                          ฉบับที่ 45 วรรค 2 (2) 
              (  )  ออก นสล. ส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน 
              (  )  พิสูจน์สิทธิตามระเบียบ กบร. 
              (  )  อ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ 
              (  )  กบร. มีมติ 
              (  )  หน่วยงานของรัฐเห็นด้วยกับมติ กบร./ไม่เห็นด้วย 
                    (  )  เห็นด้วย  ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด าเนินการ 
                          ตามระเบียบและกฎหมาย 
                    (  )  ไม่เห็นด้วย  ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
             (  )  กรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าเดิม 
             (  )  มีความเห็นของสภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ไม่ม ี
             (  )  ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
             (  )  อ่ืน ๆ  (ระบุ)............................................................................ 
กรณีที่มีการรังวัดตรวจสอบแนวเขต นสล. 
             (  )  ยื่นค าขอ 
             (  )  นัดรังวัด 
             (  )  รังวัดได้รูปแผนที่  เนื้อท่ี  เท่าเดิม 
             (  )  รูปแผนที่/เนื้อที่  เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
             (  )  ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีสั่งแก้ไขรูปแผนที่/ 
                   เนื้อท่ีตามระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข นสล.  
                   พ.ศ. 2529 
             (  )  กรณีมีผู้คัดค้านการรังวัดตรวจสอบแนวเขต  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 สั่งการไปตามอ านาจหน้าที่  ผู้คัดค้านสามารถอุทธรณ์ค าสั่งได้ 
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             (  )  กรณีท่ีหน่วยงานราชการคัดค้าน  ให้เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
                   สั่งการ 
             (  )  อ่ืน ๆ  (ระบุ).................................................................. 
มีการฟ้องร้องด าเนินคดี 
             (  )  มี 
             (  )  ไม่มี 
มีปัญหาข้อขัดข้องอ่ืน ๆ.............................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
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บันทึกรายงาน 
ผลการส ารวจแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ 

อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 
__________________ 

 
  ตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่ง ที่ ๒๐/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖   
และค าสั่ง  ที่  ๑๐๕/๒๕๒๖  ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๒๖  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาท 
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการส ารวจแนวเขตที่แน่นอนของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้และท าการรังวัด 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแห่งนี้ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็ว รวมทั้งด าเนินการสอบสวนการเข้ามาอยู่อาศัย
ของราษฎรในที่สาธารณะแปลงนี้ ถ้าปรากฏว่าราษฎรได้มาอาศัยอยู่ก่อนหรือได้เข้ามาอยู่อาศัยโดยสืบเนื่อง
กันมาก่อน พ.ศ. ๒๔๙๒ ก็ให้กันที่ดินส่วนที่เป็นของราษฎรนั้นออกจากที่สาธารณะ  นั้น 
  บัดนี้  คณะกรรมการได้พิจารณาด าเนินการตามค าสั่งแล้ว ขอรายงานผลดังนี้ 
  ในการด าเนินการได้ก าหนดแบ่งแนวทางการท างานออกเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ในขั้นตอนที่ ๑ 
เป็ น ก ารด า เนิ น การ พิ จ ารณ าก าห นดแน ว เขตที่ ส าธ ารณ สมบั ติ ขอ งแผ่ น ดิ น ส าห รั บ รา ษ ฎ ร 
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทุ่ งเลี้ ยงสัตว์  “ทุ่ งเขาพระ” ที่ แน่นอน และด าเนินการรังวัดจัดท าแผนผั งแสดง 
แนวเขตในขั้นตอนที่  ๒  ด าเนินการตรวจสอบบริ เวณ เนื้ อที่ ในทุ่ งเลี้ ยงสัตว์  ทุ่ ง เขาพระ ที่ ราษฎร 
เข้าถือครอง  รวมทั้งบริเวณที่ดินส่วนที่ทางราชการได้มีการออกหนังสือส าคัญไปแล้ว เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินในบริเวณทุ่งเลี้ยงสัตว์ให้แก่เอกชนไปนั้นในแต่ละรายได้กระท าไปโดย
ถูกต้อง เพียงใด และมีผู้ใดหรือไม่ที่ได้เข้าถือครองอยู่ก่อนน าที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  
เพ่ือจะได้ด าเนินการกันที่ดินดังกล่าวออกจากเขตทุ่งเลี้ยงสัตว์ ตามนัยค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๐๕/
๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๖ และในขั้นตอนที่ ๓ จะน าที่ดินดังกล่าวขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 
  การด าเนินการในขั้นตอนที่  ๑ 
  ข้อเท็จจริง  จากการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ เอกสารหลักฐาน และบุคคลที่ เกี่ยวข้อง
ข้อเท็จจริงไดค้วามว่า 
  ๑. ที่ดินบริเวณทุ่งเขาพระนี้ เดิมเป็นบริเวณที่ดินอยู่ในเขตปกครองของอ าเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค์ เป็นที่ดินที่ราษฎรในเขตหลายท้องที่ได้ใช้เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์มาเป็นเวลานาน โดยไม่มี
หลักฐานยืนยันได้แน่นอนว่า เริ่มใช้เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่เมื่อใด คงมีแต่ถ้อยค าของก านันแหวน บุญนาง 
นายสนิท รอดบ ารุง ซึ่ งด ารงต าแหน่ งที่ดินอ าเภอ (ปี  ๒๔๙๘ -๒๕๑๑) นายประเทือง จ าเนียรผล  
อดีตปลัดอ าเภอหนองบัว และนายเชิญ นวลละออง อดีตก านันหนองบัว (ปี ๒๔๘๗ – ๒๕๐๓) ยืนยันว่า 
เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์มากว่า ๕๐ ปี ก่อนทีจ่ะมีการน าขึน้ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ 
  ๒. เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๑ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ยกฐานะต าบลหนองบัว  
อ าเภอชุมแสง ขึ้นเป็น “กิ่งอ าเภอหนองบัว” (๑) อยู่ในความปกครองของอ าเภอชุมแสงเขตที่ดินบริเวณ           
ทุ่งเลี้ยงสัตว์แปลงนี้จึงมาขึ้นอยู่ในเขตปกครองของกิ่งอ าเภอหนองบัว อ าเภอชุมแสง  และต่อมาเมื่อ             
พ.ศ. ๒๔๙๙ จึงได้ยกฐานะกิ่งอ าเภอหนองบัวขึ้นเป็นอ าเภอหนองบัว พ้ืนที่เขตที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินทุ่งเขาพระจึงขึ้นอยู่ในเขตปกครองของอ าเภอหนองบัว 
________________________________________________________________________ 
 (๑)  มีเขตการปกครอง  ๓  ต าบล  คือ  ต าบลหนองบัว  ต าบลห้วยร่วม  และต าบลห้วยใหญ่ 
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  ๓. เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๒ กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๓/๒๔๙๒  
ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๙๒ สั่งให้ทุกท้องที่น าที่ดินที่มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกแปลง 
ขึ้นทะเบียนจัดท าบัญชีไว้เพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบและรักษาที่หลวง อ าเภอชุมแสง จึงได้น าที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินทุ่งเลี้ยงสัตว์เขาพระ ส่วนที่อยู่ในเขตท้องที่ต าบลหนองบัว กิ่งอ าเภอหนองบัว ขึ้นทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชน์ไว้ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ จากการตรวจสอบหลักฐานจากอ าเภอหนองบัว 
และจังหวัดนครสวรรค์ ไม่อาจหาหลักฐานต้นฉบับเดิมที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ คงปรากฏแต่เพียง
ส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ของต าบลหนองบัว อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ที่ส าเนามาจาก
ทะเบียนฉบับเดิม โดยมีนายสืบศักดิ์ สุขไทย ลงนามเป็นผู้ส ารวจลงทะเบียน และมีนายอรุณ วิไลรัตน์ 
นายอ าเภอหนองบัว (เมษายน ๒๕๐๒ - กรกฎาคม ๒๕๐๘ (๒)) เป็นผู้ลงนามรับรองส าเนาถูกต้อง และอีกฉบับหนึ่ง
ซึ่งได้จดแจ้งส ารวจลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๕ โดยระบุว่า นายทวีป โอชารส ได้คัดลอกมาจาก
ทะเบียนเดิม เลขที่ ๑ ขึ้นทะเบียนไว้เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ (๓) ซ่ึงส าเนาทะเบียนดังกล่าวทั้ง 2 ฉบับ  
ได้ระบุอาณาเขตของที่ดินไว้ว่า 
 ทิศเหนือ จดหนองบัว ยาว  ๑๐๐  เส้น 
 ทิศใต้ จดคลองเสมา ยาว  ๑๐๐  เส้น 
 ทิศตะวันออก จดเขาสูง ยาว  ๒๐๐  เส้น 

 ทิศตะวันตก จดหนองคอก หนองแขวนปลอก ยาว  ๒๐๐  เส้น 
 ฉบับคัดลอกฉบับที่ ๑ เป็นส าเนาทะเบียนฉบับที่คัดลอกจากทะเบียนต้นฉบับที่ได้ 

ขึ้นทะเบียนไว้ครั้งแรกที่อ าเภอชุมแสง เนื่องจากกิ่งอ าเภอหนองบัวแยกการปกครองออกมาจากอ าเภอชุมแสง 
และการคัดลอกครั้งที่ ๒ กระท าเพราะเหตุกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแบบทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ (๔) 
  ๔. จังหวัดนครสวรรค์ได้เคยด าเนินการรังวัดก าหนดเขตที่ดินสาธารณะทุ่งเขาพระแปลงนี้    
เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว ๒ คราว ดังนี้ 
  ๔.๑ การรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพ่ือก าหนดรูปแผนที่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง   
โดยมีนายสนิท รอดบ ารุง พนักงานที่ดินอ าเภอหนองบัวเป็นเจ้าหน้าที่น ารังวัด ร่วมกับก านันแหวน บุญนาง  
ในการรังวัดครั้งนั้น ทางด้านทิศเหนือ ได้รังวัดโดยยึดเอาทางน้ าธรรมชาติที่ชื่อว่า“ร่องเอ้ือง” เป็นสุดเขต  
ส่วนทางด้านทิศใต้ มิได้น ารังวัดจดคลองเสมาตามที่ระบุไว้ในทะเบียนได้รังวัดโดยถือเอาทางสาธารณประโยชน์ 
สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ เป็นสุดเขตทางทิศใต้ (โดยอ้างว่าบริเวณที่ดินระหว่างทางสาธารณประโยชน์ 
สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ กับคลองเสมานั้น มีสภาพเป็นที่นาซึ่งราษฎรได้เข้าท าประโยชน์เต็มเนื้อที่แล้ว) 
ด้านทิศตะวันออก (ซึ่งทะเบียนระบุจดเขาสูง) ได้รังวัดโดยยึดเอาทางสาธารณประโยชน์และที่ป่า เป็นสุดเขต 
ได้มีการปักเขตที่สาธารณประโยชน์ตามที่น ารังวัดไว้นั้น และได้น ารูปแผนที่ปิดประกาศรอผู้คัดค้านจึงได้มี 
ผู้ร้องเรียนหลายรายคัดค้านการรังวัดที่ดินทางด้านทิศเหนือ โดยอ้างว่ารังวัดทับที่ดินของตนในจ านวน 
ผู้ร้องเรียนดังกล่าว ได้มีนายพิมพ์ เหมือนศรี บิดาของ น.ส.พรพิศ เหมือนศรี (ผู้ยื่นค าร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี 
________________________________________________________________________ 
 (๒) นายอรุณ วไิลรัตน์ ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอหนองบัว ระหว่าง เมษายน ๒๕๐๒ – กรกฎาคม ๒๕๐๘ 
 (๓) นายสนิท รอดบ ารุง ได้บันทึกถ้อยค าให้ไว้ต่อคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ทุ่งเขาพระ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๖ ว่า เป็นฉบับที่ได้คัดลอกมาจากทะเบียนเดิมที่เก็บรักษาไว้ที่อ าเภอชุมแสงซึ่งเป็น 
ต้นสังกัดเขตปกครองของกิ่งอ าเภอหนองบัว ก่อนยกฐานะเป็นอ าเภอหนองบัว   
 (๔) ข้อเทจ็จริงช้ีแจงโดยนายวันชัย ตัณฑ์สกุล เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินที่เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาพิพาทในท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ 
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ตามหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ เพ่ือประกอบเรื่องคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาท 
ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ) กับพวก คือ นายชิด พูดดี นายชาญ พูดดี นายประเชิญ คุ้มพลอย  
นายดวน เชื้อนุ่น นายน้อย แสงทอง นายโปร่ง โพธิศรี นางหนู เหมือนศรี น.ส.โสภิส เหมือนศรี นายสุรินทร์ พูนสวัสดิ์ 
นายปาน ชัยชนะ นายโพธิ์ ค าสังข์ นายลือ ครองสิน นางฑิด สุพีระ และนายช่วง ครองสิน โดยนายพิมพ์ เหมือนศรี 
ได้ยื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๔๙๒  
และคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้มีค าวินิจฉัยตามค าวินิจฉัยที่ ๕/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๑๖  
ว่าให้ยกค าร้องทุกข์ (๕) เนื่องจากที่ดินบริเวณเกิดเหตุร้องทุกข์ที่ผู้ร้องอ้างว่ามีสิทธิครอบครองนั้นเป็นที่ดิน 
อยู่ในเขตที่สาธารณะส าหรับเลี้ยงสัตว์ของราษฎร ผู้ร้องได้เข้าบุกเบิกก่นสร้างและรับซื้อรับโอนมาจากผู้อ่ืน 
ภายหลังใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิได้ขอจับจองต่อเจ้าหน้าที่และมิได้มีหนังสือส าคัญประการใด 
เป็นการบุกรุกเข้าไปท ากินโดยไม่มีสิทธิ 
 ๔.๒ การรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกระท าขึ้นเนื่องจาก น.ส.พรพิศ เหมือนศรี ได้ร้องเรียน 
ต่อนายอ าเภอหนองบัวว่า ทางราชการไม่ยอมออก น.ส. ๓ ให้ คณะกรรมการสอบสวนที่จังหวัดแต่งตั้ง 
ตามค าสั่ง ที่ ๒๔๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ได้เสนอขอให้ส ารวจรังวัดที่ดินสาธารณประโยชน์
ทุ่งเขาพระอีกครั้งเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ร้องเรียนในการรังวัดครั้งนี้ คณะกรรมการชี้เขตที่ตั้งตามค าสั่ง
อ าเภอหนองบัว ที่ ๗๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ ได้น าชี้รังวัดไปตามแนวเขตท่ีระบุในทะเบียน 
  ๕. เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้มีการเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ราษฎร  
ตามโครงการเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ ได้ยึดเอาแนวเขต 
ตามรูปแผนที่ที่รังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้มีการออกหนังสือส าคัญให้แก่ราษฎรไปเป็นจ านวนมาก 
ในบริเวณที่ดินระหว่างทางสาธารณประโยชน์สายหนองบัว - บ้านหนองไผ่ กับคลองเสมา (อันเป็นแนวเขต
ทางทิศใต้ของที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์เขาพระที่ระบุในทะเบียน) และได้มีหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๗/๑๐๐๓๒ 
ลงวันที่  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๐ อนุมัติให้กันเขตที่ดินเอกชนบางรายที่ครอบครองอยู่ออกจากเขต 
ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ (รายนายชิด พูดดี) 
  ๖. เนื่องจากการน ารังวัดก าหนดแนวเขตรูปแผนที่ที่สาธารณประโยชน์ทุ่ งเขาพระ  
ที่กระท าขึ้นทั้ง ๒ คราว มีความแตกต่างกัน และมีผลท าให้มีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่
ราษฎรไปเป็นจ านวนมาก จึงได้มีการประชุมหารือในระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการส ารวจรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวงทุ่งเขาพระเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๔ ว่าจะควรใช้แนวเขตใดในการประชุมครั้งนั้น  
มีผู้เห็นว่าแม้รูปแผนที่ปี พ.ศ. ๒๔๒๓ จะตรงตามทะเบียนมากกว่า แต่ควรใช้รูปแผนที่ในการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
เป็นจ านวน ๒๗ คน โดยให้เหตุผลว่า หลังจากการรังวัดในปี พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีการออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ไปแล้วเป็นจ านวนมากและที่ดินบริเวณที่อยู่นอกเขตแผนที่ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ และในเขตแผนที่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มีราษฎรอาศัยครอบครองก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๒ เป็นจ านวนมาก หากใช้รูปแผนที่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓  
จะมีปัญหากับราษฎรมาก และมีผู้เห็นว่าควรใช้ตามรูปแผนที่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงตรงตามทะเบียน ซึ่งทางจังหวัด  
________________________________________________________________________ 
 (๕) แม้ว่าคณะกรรมการเรื่องราวรอ้งทุกข์จะวินจิฉัยว่าท่ีดินของผู้ร้องทุกคนอยู่ในบริเวณที่สาธารณะทุง่เลี้ยงสัตว์  
ใหย้กค าร้อง แต่มีข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า ได้มีการออก น.ส. ๓ ให้นายชิด พูดดี โดยอ้างเหตุว่า ที่ดนิของนายชิด พูดดี   
อยู่นอกแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ   
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(โดยปลัดจังหวัด) ได้สรุปว่า แม้เสียงข้างมากจะเห็นว่าควรใช้รูปแผนที่ ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่โดยที่เป็นแผนที่ 
ที่รังวัดไม่ถูกต้องตรงตามทะเบียน ซึ่งไม่เป็นการถูกต้องตามหลักนิติศาสตร์ จึงเห็นควรให้ถือตามรูปแผนที่ 
ที่รังวัดตรงตามทะเบียนคือรูปแผนที่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ 
  ๗. แนวเขตของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้แม้จะได้มีการน าขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๒  
แต่เนื่องจากไม่อาจหาทะเบียนเดิมที่ออกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาเป็นหลักฐาน คงมีแต่ฉบับที่คัดลอกต่อจาก 
ฉบับเดิม ๒ ครั้ง จึงเป็นเหตุให้ไม่มีข้อยืนยันได้ว่า ฉบับคัดลอกนั้นตรงตามฉบับเดิมหรือไม่ ซึ่งในเวลาต่อมา
เมื่อมีการน าชี้แนวเขตเพ่ือน ารังวัดและการให้ถ้อยค าในการสอบสวน เมื่อมีการร้องเรียน ได้มีความเห็น
เกีย่วกับแนวเขตของที่สาธารณประโยชน์แห่งนี้ไว้อย่างสับสนหลายความเห็น ดังนี้ 
 ๗.๑ จากเอกสารรายงานการประชุมเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๔ ของคณะกรรมการ
ส ารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในการรังวัดปี พ.ศ. ๒๕๒๓ นายหนุ่ม ศรสุรินทร์ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ สภาต าบลหนองบัว ผู้น าชี้เขตได้ให้ความเห็นว่า ด้านทิศเหนือเขตที่สาธารณะจุดคลองร่องบง 
ส่วนคลองที่แยกจากคลองร่องบงลงมาทางทิศใต้ คือ คลองวังเหียง คลองนี้อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ 
นายเชิญ นวลละออง อดีตก านันต าบลหนองบัว กรรมการได้กล่าวว่าที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งเขาพระ”  
ทางทิศตะวันตกจดหนองแขวนปลอก และมาคูเมืองมาร่วมกับคลองบ่อระรื่น ขึ้นไปทางหนองหูควายไป 
จดร่องบง ทิศตะวันออกจดทางด่านขวาง เชิงเขาสูง ทิศเหนือจดเขตหนองกลับ คลองร่องบง ทิศใต้ 
จดคลองไม้แดง และตามรูปแผนที่ที่ท าการรังวัดไว้ เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๑๑ กับรูปแผนที่ที่ท าการรังวัด 
เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ เขตท่ีสาธารณะฯ ยังไม่ถูกต้อง 
 ๗.๒ จากบันทึกถ้อยค าของนายเชิญ นวลละออง ที่ได้ให้ถ้อยค าไว้ต่อนายอ าเภอหนองบัว  
เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๑๕ นายเชิญฯ ให้ถ้อยค าว่า “ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ เป็นที่ เลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์มาแต่เดิม และได้มีราษฎรหลายต าบล เช่น ต าบลหนองบัว ต าบลหนองกลับ ต าบลธารทหาร 
ได้เข้ามาเลี้ยงสัตว์ในฤดูท านาและฤดูที่น้ าท่วมตั้งแต่ก่อนที่ ข้าพเจ้าได้เข้ารับต าแหน่งก านัน และข้าพเจ้า 
ได้รายงานต่อทางอ าเภอขอขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ เลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์ เมื่อปี  
พ.ศ. ๒๔๙๒ ข้าพเจ้าได้น าประกาศไปปิด ณ ที่ดินแปลงนี้ก็ไม่มีผู้ใดคัดค้านหรือโต้แย้งแต่ประการใด” และ 
จากบันทึกถ้อยค าลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ นายเชิญฯ ให้ถ้อยค าว่าต่อผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
(นายศุภโยค  พาณิชย์วิทย์) ว่าการที่ในทะเบียนระบุว่า ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้มีอาณาเขต 
 ทิศเหนือ จดหนองบัว   ยาว  ๑๐๐  เส้น 
 ทิศใต ้ จดคลองเสมา   ยาว  ๑๐๐  เส้น 
 ทิศตะวันออก จดเขาสูง    ยาว  ๒๐๐  เส้น 
 ทิศตะวันตก จดหนองคอก หนองแขวนปลอก ยาว  ๒๐๐  เส้น 
 เนื้อที่  ๒๐,๐๐๐  ไร่ 
ไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับที่ตนได้ส ารวจและส่งแบบส ารวจมาให้เจ้าหน้าที่ทางอ าเภอลงรายการ ตามข้อเท็จจริง
ทีด่ินสาธารณะแปลงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ มีอาณาเขตดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดคลองบ่อระรื่น และคลองวังหินเพลิงและคลองวังเหียง จนถึงร่องบง  
  ซ่ึงเป็นล าน้ าเดียวกัน ยาวประมาณ จ าไม่ได้ 
 ทิศใต ้ จดคลองเสมา ยาวไปทางตะวันออกจนจดเขาน้ าสาด จ าระยะไม่ได้ 
 ทิศตะวันออก จดทางดา่นขวางเชิงเขาสูง จ าระยะไม่ได้ 
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 ทิศตะวันตก จากมุมหนองแขวนปลอกเลียบไปตามเส้นทางมุมหนองคูเมือง 
  ไปทางทิศเหนือ ไปจดคลองบ่อระรื่นทางทิศเหนือ จ าระยะไม่ได้  
  จนจดร่องบง 
 เนื้อที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐  ไร่ 
 ๗.๓ นายสนิท รอดบ ารุง ให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อพิพาทฯ เมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๒๖ ว่า ในการน ารังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ทิศเหนือรังวัดไว้จดร่องเอ้ืองหรือร่องบงเป็นเขต  
แต่ในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ระบุว่า จดเขตหนองบัวไม่ตรงกันนั้น เรื่องนี้ก่อนที่จะมีการรังวัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแปลงนี้ ได้น าปัญหาเข้าหารือนายอ าเภอหนองบัวในขณะนั้น คือ นายอรุณ วิไลรัตน์ แล้วในที่สุด
นายอ าเภอหนองบัวก็ได้นัดประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สภาต าบลหนองบัว และสภาต าบลหนองกลับร่วมกับ 
ที่ประชุมลงมติว่า ทิศเหนือ ที่แท้จริงคือสุดเขตอ าเภอหนองบัว (คณะกรรมการเห็นว่า น่าจะเป็นต าบลหนอง
บัวมากกว่า) ซ่ึงถือร่องน้ าธรรมชาติที่เรียกว่า “ร่องเอ้ือง” เป็นแนวเขตธรรมชาติแบ่งเขตต าบลหนองบัวกับ 
ต าบลหนองกลับเป็นเขตเพราะค าว่า “หนองบัว” ในทะเบียนนั้น จะใช้เป็นเขตไม่ได้แน่นอน เนื่องจากอยู่ทาง
ทิศตะวันตกของหนองคอก และหนองแขวนปลอก ประมาณ ๓ ก.ม. เศษ และเป็นหนองน้ าธรรมชาติอยู่กลาง
หมู่บ้านหนองบัวที่ประชาชนทั่วไปปลูกบ้านอยู่อาศัยมานานนับร้อยปีแล้วย่อมเป็นไปไม่ได้ที่เจ้าหน้าที่ในสมัยนั้น
จะน าขึ้นทะเบียนไว้ โดยคลุมหมู่บ้านเกือบทั้งต าบลรวมไปด้วย และ “ร่องเอ้ือง” กับ “ร่องบง” เป็นร่องเดียวกัน 
ส่วนที่เรียกชื่อผิดกันไปบ้างก็เป็นเรื่องการเรียกชื่อระหว่างต้นน้ าและปลายน้ าที่มีอยู่ทั่วไป และได้เริ่มท าการรังวัด
ครั้งแรกในด้านทศิเหนือนี้ก่อน 
 ๗.๔ จากหลักฐานบันทึกข้อความของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณี น.ส. พรพิศฯ 
ร้องเรียนที่จังหวัดนครสวรรค์ ตามค าสั่ง ที่ ๒๔๖/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ รายงานผลการสอบสวน
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า 
  นายเชิญ นวลละออง ได้ให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ ว่า สภาพที่สาธารณประโยชน์
แปลงนี้ ทิศเหนือ จดคลองบ่อมะรื่น และคลองหัวควาย หรือคลองห้วยบง ซึ่งต้นน้ าไหลมาจากเขาสูง เขาวิจันทร์ 
ตอนปลายคลองมะรื่น เรียกว่า คลองวังเหียง เดิมคลองนี้ไหลลงสู่บ้านหนองบัว  ซึ่งเป็นที่ราบ ปัจจุบันปลายคลอง
ไดต้ื้นเขินหมดสภาพไปแล้ว 
   คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงของจังหวัด พิจารณาแล้วเสนอความเห็นโดยมี
ข้อสังเกตว่า หลักฐานส าเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ได้คัดลอกมาจากทะเบียนเดิม เล่มที่ ๑  
ซ่ึงขึ้นทะเบียนไว้เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๒ โดยคัดลอกใหม่เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๕ อาจมีการผิดพลาด 
ในการคัดลอกได้ เนื่องจากตามแผนที่ภูมิประเทศที่อ้างอิง แสดงคลองวังเหียง เริ่มต้นจากเชิงเขาพระไหล 
ไปลงหนองม่วง บ้านหนองม่วง ซึ่งอยู่ทิศเหนือของที่ดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเขาพระ” แปลงนี้ การเขียน
หรือคัดลอกเพ่ือขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์อาจผิดพลาด โดยเขียนหนองม่วงเป็นหนองบัว ก็อาจเป็นได้ 
ท าให้ผิดจากสภาพความเป็นจริงตามธรรมชาติไป และคณะกรรมการฯ เชื่อว่าตามสภาพความเป็นจริงอาณาเขต
ทิศเหนือของที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระ มิได้จดหนองบัว แต่น่าจะจดแนวคลองที่ต้นน้ าไหลจากเขาสูง
มาถึงคลองวังเหียงและบริเวณที่มีสภาพเป็นป่าทั้งหมด ด้านทิศใต้ของถนนสายหนองบัว – ชุมแสง ในปัจจุบัน 
  ความเห็น 
  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทฯ เห็นว่าก่อนที่จะพิจารณา
ก าหนดแนวเขตที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ ว่ามีแนวเขตอย่างใด ในขณะที่ที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้           
ยังมิได้มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงขึ้นไว้นี้มาตรา ๘ ตรี วรรคสาม  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ได้บัญญัติว่า ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
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เขตของที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระที่เป็นปัญหา
พิพาทอยู่ขณะนี้ ได้มีหลักฐานของทางราชการอยู่คือ ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ที่มีข้อเท็จจริงฟังได้ว่า 
ได้จัดท าขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๒ แต่ทะเบียนฉบับดั้งเดิมได้สูญหายไป คงมีแต่ทะเบียนที่คัดลอกไว้จากทะเบียนเดิม
เท่านั้น และทะเบียนฉบับคัดลอกระบุว่า ที่สาธารณะแปลงนี้มีแนวเขต 
  ทิศเหนือ จดหนองบัว 
  ทิศตะวันออก จดหนองคอก หนองแขวนปลอก 
  ทิศใต้  จดคลองเสมา 
  ทิศตะวันตก จดเขาสูง 
  เรื่องนี้มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเบื้องต้นอยู่ว่า เมื่อไม่สามารถจะหาทะเบียนเดิมที่ได้จัดท าขึ้น
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๒ มาเป็นหลักฐานได้ ทะเบียนที่ทางราชการได้ส าเนามาจากทะเบียนเดิมโดยมีนายอ าเภอ
หนองบัว เจ้าของท้องที่รับรองส าเนาไว้โดยถูกต้อง และทะเบียนที่ได้กระท าขึ้นใหม่เพราะเหตุทางราชการ
เปลี่ยนแบบทะเบียน (๖)  โดยคัดลอกมาจากส าเนาทะเบียนเดิมนั้น จะถือได้ว่าเป็นหลักฐานของทางราชการ 
อันจะเชื่อถือได้เพียงใด 
  ในปัญหานี้ เห็นว่าไม่ว่าเอกสารส าคัญของทางราชการในเรื่องใด ตามกฎหมายใด ถ้าทาง
ราชการได้มีการคัดลอกลงไว้จากต้นฉบับเดิม ไม่ว่าจะเป็นด้วยเหตุใด และได้ลงลายมือชื่อเจ้าพนักงาน
ผู้รับผิดชอบรับรองความถูกต้องไว้แล้ว ย่อมต้องถือว่าเอกสารฉบับที่คัดลอกไว้นั้นเป็นหลักฐานของทางราชการ
อันจะต้องรับฟังได้จนกว่าจะมีข้อพิสูจน์ได้ว่า เอกสารนั้นได้จัดท าขึ้นโดยไม่ถูกต้องและโดยไม่ชอบ และขณะนี้
หลักฐานที่จะแสดงให้เห็นเช่นนั้นยังไม่ปรากฏ 
  ดังนั้น ด้วยเหตุที่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ เห็นว่า ทะเบียนที่สาธารณะ 
ที่ปรากฏอยู่ในขณะนี้ (ปี พ.ศ. ๒๕๑๕) เป็นหลักฐานของทางราชการที่จะรับฟังได้ จึงมีความเห็นว่า การก าหนด
แนวเขตท่ีดินแปลงนี้ จะต้องเป็นไปตามแนวเขตทีร่ะบุไว้ในทะเบียน 
  ในการพิจารณาก าหนดแนวเขตตามทะเบียนคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทเห็นว่า 
ถ้อยค าที่ระบุเป็นแนวเขตทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใต้ ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด เพราะถ้อยค า
ระบุยึดแนวเขตธรรมชาติเป็นหลักอย่างแจ้งชัด ปัญหาคงมีอยู่แต่เฉพาะแนวเขตทางด้านทิศเหนือ ซึ่งทะเบียน
ระบุว่า “ทิศเหนือ  จดหนองบัว” จากถ้อยค าว่า “จดหนองบัว” นั้น พิจารณาตามถ้อยค าก็น่าจะแปลว่า จดหนองน้ า 
ที่ชื่อว่า “หนองบัว” ซ่ึงในเขตท้องที่ต าบลหนองบัวนั้น มีหนองน้ าชื่อว่าหนองบัวอยู่จริง แต่อยู่ในสภาพที่เห็นได้
ชัดแจ้งว่าไม่อาจถือเอาเป็นแนวเขตได้ เพราะอยู่ไกลไปทางทิศตะวันตกของที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ 
กว่า ๒ กิโลเมตร และอยู่ในเขตชุมชนหนองบัว 
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ได้พิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่ปรากฏดังกล่าวนั้นแล้ว
เห็นว่า การที่ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ ระบุถ้อยค าว่า “ทิศเหนือจดหนองบัว” นั้น น่าจะ
สันนิษฐานได้ว่า ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๔๙๑ อันเป็นช่วงระยะเวลาที่จัดตั้งก่ิงอ าเภอหนองบัวขึ้นนั้น 
กิ่งอ าเภอหนองบัว มีเพียง ๓ ต าบล คือ ต าบลหนองบัว ต าบลห้วยร่วม และต าบลห้วยใหญ่ยังไม่มีต าบลหนองกลับ 
แต่ในช่วงที่ด าเนินการขึ้นทะเบียนที่สาธารณสมบัติแปลงนี้ส่งขึ้นทะเบียน คือ พ.ศ. ๒๔๙๒ นั้น ได้มีการแยก
หมู่บ้านจากต าบลหนองบัว ไปตั้งเป็นต าบลหนองกลับขึ้นและที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์แปลงนี้มีอาณาเขต
กว้างใหญ่มีอาณาเขตเลยเข้าไปจนถึงเขาสูงในหมู่บ้านที่ถูกแยกไปจัดตั้งเป็นต าบลหนองกลับด้วย ดังนั้น การจดแจ้ง
ลงทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตปกครองของต าบลหนองบัวจึงจ าต้องระบุแต่เฉพาะส่วนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่เป็นเขตปกครองของต าบลหนองบัว จึงต้องจดแจ้งลงไว้ในทะเบียนว่า “ทิศเหนือจดหนองบัว”  
_________________________________________________________________________ 
 (๖) การเปลี่ยนแบบทะเบียนเป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๙  ลงวันที่ ๑๘ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๑๐ 
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ซึ่งหมายความว่า ทิศเหนือจดเขตต าบลหนองบัวนั่นเอง ข้อสันนิษฐานนี้จะสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
อยู่ว่าแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลหนองบัว กับต าบลหนองกลับที่จังหวัดนครสวรรค์จัดส่งมาให้ตามหนังสือ   
ด่วนมาก ที่ นว ๐๐๒๐/๓๙๐๐ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ซึ่งแจ้งว่า เขตท้องที่ต าบลหนองกลับก าหนด
เขตทางด้านทิศใต้ไว้ว่า 
  “ทิศใต้ เริ่มต้นจากทิศตะวันออกของหมู่ที่ ๙ ต าบลหนองบัวถือล าคลองห้วยถั่วเป็นเขตผ่าน
หมู่ที่ ๕ ต าบลหนองบัวกับหมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกลับและถือล าเหมืองส่งน้ าเข้าสระวัดหนองกลับ ระหว่างหมู่ที่ ๖ 
ต าบลหนองกลับกับหมู่ที่ ๖, ๗ และ ๘ ต าบลหนองบัว ไปทางทิศตะวันออก จนจดล าคลองห้วยไม้แดง 
วกข้ึนไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทร์และหัวเขาพระเข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ผ่านหัวเขาสูงเลียบทาง
สาธารณประโยชน์ ผ่านหนองกระทุ่มไปจนจดสันเขาน้ าโจน อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ยาว ๖๐ ก.ม.” 
และก าหนดเขตทางทิศเหนือของต าบลหนองบัวไว้ว่า 
  “ทิศเหนือ ติดต่อเขตต าบลหนองกลับ อ าเภอหนองบัว เริ่มต้นจากทางทิศตะวันออกของ 
หมู่ที่ ๙ ต าบลหนองบัวถือล าคลองห้วยถั่วเป็นเขต ผ่านหมู่ที่ ๕ ต าบลหนองบัว กับหมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกลับ  
และแยกเข้าสู่ทางสาธารณประโยชน์ระหว่างหมู่ที่ ๕ ต าบลหนองบัวกับหมู่ที่ ๒ ต าบลหนองกลับ และถือล าเหมือง
ส่งน้ าเข้าสระวัดหนองกลับเป็นเขตระหว่างหมู่ที่ ๖  ต าบลหนองกลับกับหมู่ที่ ๖, ๗ และ ๘ ต าบลหนองบัว 
ไปทางทิศตะวันออกจนจดล าคลองห้วยไม้แดงวกขึ้นไปทางทิศเหนือเลียบเชิงเขาลูกจันทร์และหัวเขาพระเข้าสู่
ทางสาธารณประโยชน์ไปทางทิศตะวันออกผ่านหัวเขาสูงเลียบทางสาธารณประโยชน์ผ่านหนองกระทุ่ม 
ไปจนถึงสันเขาห้วยน้ าโจน  ต าบลบ้านโภชน์ อ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ยาวประมาณ ๖๐ กม.” 
  จากข้อความที่ระบุดังกล่าว เห็นได้ว่า แนวแบ่งเขตระหว่างต าบลหนองบัวและต าบลหนองกลับนั้น 
ยึดเอาแนวทางน้ าที่ชื่อว่า คลองไม้แดง (๗)  อ้อมหัวเขาพระ เป็นเส้นแบ่งเขตและมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติม
จากการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพิจารณาปัญหาพิพาทกับคณะกรรมการสภาต าบลหนองบัวและ
หนองกลับว่า ในเขตต าบลหนองกลับที่ติดเส้นแบ่งเขตกับต าบลหนองบัวมีที่สาธารณสมบัติทุ่งเลี้ยงสัตว์ 
อยู่อกีแปลงหนึ่งเรียกว่า “ทุ่งเขาพระน้อย” ซึ่งกรมที่ดินได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้แล้ว  เมื่อน ารูปแผนที่
ของที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระน้อยตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (๘) มาพิจารณาแล้วจะเห็นว่า แนวเขต
ทางด้านทิศใต้ จดร่องเอ้ืองตาม และอ้อมเชิงเขาพระด้านทิศเหนือ  ตรงกับเส้นแบ่งเขตต าบลหนองบัวและ
ต าบลหนองกลับดังกล่าวแล้วนั่นเอง 
  ตามข้อเท็จจริงนี้ จึงเป็นการสอดคล้องกับข้อสันนิษฐานของคณะกรรมการพิจารณาปัญหา
ข้อพิพาทฯ ที่ว่า เดิมทุ่งเลี้ยงสัตว์ทั้ง ๒ แปลงนี้มีแนวเขตติดต่อกัน แต่เมื่อน าลงทะเบียนที่สาธารณะ
จ าเป็นต้องแยกทะเบียนออกเป็น ๒ แปลง เนื่องจากพ้ืนที่อยู่ในเขตปกครองของทั้ง ๒ ต าบล 
  ด้วยเหตุผลดั งกล่าว คณะกรรมการพิจารณ าปัญหาข้อพิพาทฯ จึ งมีความเห็นว่ า 
ค าว่าหนองบั ว ที่ ได้จดแจ้ งไว้ เป็ นแนวเขตทางด้านทิศเหนือนั้ น  หมายถึงสุด เขตต าบลหนองบั ว 
ที่ ต่อกับ เขตต าบลหนองกลั บ  และเมื่ อมีความเห็ น เช่นนี้ แล้ วจึ งเห็นว่า เมื่ อต าบลหนองบั วและ 
ต าบลหนองกลับมีทางน้ าที่เรียกว่าล าคลองห้วยไม้แดงเป็นเส้นแบ่งเขตแล้ว ไม่ว่าล าคลองห้วยไม้แดง จะมีชื่ออ่ืน 
_______________________________________________________________________________ 
 (๗) คลองไม้แดง เป็นทางน้ าและเป็นเส้นแบ่งเขตต าบลหนองบัวกับต าบลหนองกลับวกไปทางด้านทิศเหนือของ 
ที่สาธารณะทุ่งเขาพระ 
 (๘) “ทุ่งเขาพระน้อย” เป็นที่สาธารณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์ในเขตท้องที่ต าบลหนองกลับ ซึ่งกรมที่ดินได้ออก
หนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง เลขท่ี ๒๔๑๐๙ ลงวนัท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘     
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เรียกว่าอย่างไร จึงไม่เป็นสาระส าคัญ คงส าคัญแต่เพียงว่าคือตามแนวคลองห้วยไม้แดงที่วกข้ึนไปทางทิศเหนือ
เลียบเชิงเขาลูกจันทร์ และหัวเขาพระเขา้สู่ทางสาธารณประโยชน์ดังที่ระบุไว้ในประกาศก าหนดแนวเขตต าบล
ดังกล่าวแล้วเท่านั้น ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ดังกล่าวแล้วนี้ สภาต าบลหนองบัว 
และต าบลหนองกลับ ก็มีความเห็นชอบด้วยแล้ว 
 ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมการน าชี้แนวเขต
เพ่ือรังวัดจัดท ารูปแผนที่ของที่สาธารณประโยชน์แปลงนี้ขึ้น โดยก าหนดให้น าชี้แนวเขตทางทิศเหนือไปตามแนว
เส้นแบ่งเขตต าบลหนองบัว กับต าบลหนองกลับ ส่วนแนวเขตทางด้านทิศตะวันออก ทิศตะวันตก และทิศใต้นั้น 
ให้น าชี้ไปตามแนวเขตธรรมชาติทีร่ะบุไว้ในทะเบียน 
 บัดนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการรังวัดเสร็จสิ้นแล้ว โดยมีแนวเขตที่ปรากฏตาม                       
รูปแผนที่ที่แนบมาพร้อมรายงานนี้ 
  อนึ่ง แนวเขตตามรูปแผนที่นี้ยังมีความแตกต่างไปจากรูปแผนที่ที่รังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓  
เพราะได้รังวัดอ้อมเขาพระเข้าไว้ด้วย ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ เห็นว่า น่าจะไม่มี
ผลกระทบถึงสิทธิของราษฎรมากนัก เพราะบริเวณภู เขาจนถึงปริมณฑล รอบเขา ๔๐ เมตร นั้น                 
เป็นบริเวณที่ดินหวงห้ามตามประกาศหวงห้ามของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองไม่ได้อยู่แล้ว 
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงขอกราบเรียนรายงานผลการด าเนินการ
ก าหนดเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งเขาพระในขั้นตอนที่ ๑ มาเพ่ือโปรดพิจารณาสั่งการว่า จะเป็นการ
สมควรและถูกต้องประการใดหรือไม่ และหาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเห็นว่า แนวเขตที่ก าหนดดังกล่าวเป็น
การถูกต้องและสมควรแล้ว คณะกรรมการพิจารณาปัญห าข้อพิพาทฯ  ก็จะได้ด าเนินการส่ งให้               
กรมท่ีดินด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
  ส าหรับการด าเนินการสอบสวนสิทธิของราษฎรที่เข้าอยู่อาศัยในบริเวณที่สาธารณประโยชน์
แปลงน้ี  อันเป็นขั้นตอนปฏิบัติตามค าสั่งในขั้นตอน ๒ และขั้นตอนออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง อันเป็น
ขั้นตอนปฏิบัติตามค าสั่งในขั้นตอน ๓ นั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ ได้พิจารณาเห็นว่า 
หลักเกณฑ์วิธีการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงนั้น ตามมาตรา ๘  ตรี วรรค ๒  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗  ได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และโดยที่กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗         
ได้ก าหนดวิธีการในการออกหนังสือส าคัญส าหรับทีห่ลวงไว้ว่า 
  ๑. ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ส าหรับที่ดินแปลงใด  ให้แสดงความประสงค์ตอ่อธิบดี 
  ๒. เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๑ แล้ว ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดท าแผนที่ 
ตามวิธีรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินและประกาศการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
ให้ประชาชนทราบมีก าหนดสามสิบวัน โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด หรือส านักงานที่ดิน
สาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอท้องที่ หรือที่ท าการเขตหนึ่งฉบับ ที่ท าการก านันหนึ่งฉบับ 
และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ในประกาศ
ดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง และก าหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย
จะคัดค้านไว้ด้วย  ซึ่ งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ  ถ้าไม่มีผู้ คัดค้านให้ด าเนินการ 
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป ถ้ามีผู้คัดค้านให้อธิบดีรอการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงไว้ 
จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงว่าผู้คัดค้านไม่มสีิทธิในที่ดินนั้น 
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  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ จึงมีความเห็นสอดคล้องต้องกันว่า หากคณะกรรมการฯ 
จะเข้าด าเนินการสอบสวนสิทธิ และด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง.โดยไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ดังกล่าว จะมีผลท าให้การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงนี้เป็นไปโดยไม่ชอบ 
ดังนั้น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ.จึงเห็นว่าเมื่อได้รูปแผนที่แนวเขตที่ดินตามที่กราบเรียนมานี้แล้ว 
ก็ควรให้กรมที่ดินรับไปด าเนินการตามขั้นตอนการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
และเมื่อกรมที่ดินจะส่งเจ้าหน้าที่ออกไปด าเนินการ ก็ขอได้แจ้งให้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อพิพาทฯ 
ได้ทราบด้วย เพ่ือจะได้ออกไปร่วมพิจารณาในเรื่องสิทธิของราษฎรตามควรแก่กรณี หากเห็นชอบด้วยขอได้โปรด 
มีบัญชาให้กระทรวงมหาดไทยสั่งให้กรมที่ดินรีบด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบวิธีการในการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงแห่งนี้ต่อไป 
 
 
 ลงชื่อ สุนันท์  นวลจันทร์กุล ประธานกรรมการ 
  (นายสุนันท์  นวลจันทร์กุล) 
  ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 ลงชื่อ ไชยศักดิ์  สุนทรัช     กรรมการ 
  (นายไชยศักดิ์  สุนทรัช) 
 ผู้อ านวยการกองส ารวจและควบคุมที่ดนิของรัฐ  
  ผู้แทนกรมท่ีดิน 
 
 
 ลงชื่อ อุดม  วัฒนะครีี   กรรมการ 
  (นายอุดม  วัฒนะคีรี) 
  ผู้อ านวยการกองหนังสือส าคัญ 
  ผู้แทนกรมที่ดิน 
 
 
 ลงชื่อ แสวง  กิจพันธ์   กรรมการ 
  (นายแสวง  กิจพันธ์) 
  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ 
  ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 ลงชื่อ ดวงกมล  นิธิอุทัย   กรรมการ 
  (นางดวงกมล  นิธิอุทัย) 
  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 ลงชื่อ ทองเจือ  สร้อยทอง  กรรมการและเลขานุการ 
  (นางสาวทองเจือ  สร้อยทอง) 
  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 
 ลงชื่อ วันชัย  ตัณฑ์สกุล กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  (นายวันชัย  ตัณฑ์สกุล) 
  กรมท่ีดิน 
 
 
 ลงชื่อ เดชา  คังคายะ   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  (นายเดชา  คังคายะ) 
  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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คณะผู้จัดท า 
 

องค์ความรู้  : คู่มือสนับสนุนการคุ้มครองที่ดินของรัฐตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

ที่ปรึกษา  : ๑. นายประยูร รัตนเสนีย ์  อธิบดีกรมที่ดิน 
  ๒. นายณรงค์ สืบตระกูล   ผู้บริหารด้านการจดัการความรู้ของกรมที่ดิน (CKO)  
  ๓. นายณรงค์ สืบตระกูล   รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
  ๔. นายวิรัตน์ สายลิ่ม    ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
  ๕. นายทวีศักดิ์ ทรงอยู่    เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา สาขาแม่ใจ 
    รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองฝึกอบรม 

คณะท างาน  : ส านักจัดการที่ดินของรัฐ 
  คณะท างานจัดการความรู้ (KM Team) ของส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ 
  ตามค าสั่งส านักจัดการที่ดินของรัฐ ที่ 17/2561 ลงวันที่ 23 เมษายน 2561  
  ประกอบด้วย 
  ๑. นายทวีศักดิ์ ทรงอยู่    ผู้อ านวยการส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ 
  ๒. นางวราภรณ์ แก้วแฝก   หัวหน้ากลุ่มพิจารณาปัญหาข้อเรียกร้อง 
  ๓. นายจ านงค์ โฆสิต   หัวหน้ากลุ่มคุ้มครองที่ดินของรัฐ 1 
  ๔. นายรัฐปัทม์ มูลไชยสุข  หัวหน้ากลุ่มคุ้มครองที่ดินของรัฐ 2 
  ๕. นายเกรียงศักดิ์ ธีรพงษ์พิพัฒน์ หัวหน้าฝ่ายรังวัดเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
  ๖. นักวิชาการท่ีดินช านาญการ/ปฏิบัติการ 
  ๗. หัวหน้าเจ้าหน้าที่ในส่วนงานธุรการ 
  ๘. เจ้าหน้าที่ในส่วนงานธุรการ 

: กองฝึกอบรม 
 ๑. นายศักดิ์นรินทร์ พิมพเนตร หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ 
 ๒. นางสมใจ ศุขนิคม นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
 3. นายกฤติมา ทิวากรวงศ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

 

 
 
 

 




