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ที่  มท  ๐๕๑๖.๒/ว  ๑๐๐๗             กรมที่ดนิ 
                ถนนพระพิพิธ  กทม.  ๑๐๒๐๐ 
 

       ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๖ 
 

เร่ือง   การระวงัชี้และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวัด  (เวนกรุงเทพมหานคร) 
 

ดวยในการสัมมนาผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน  เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕       
มีประเด็นคําถามเกี่ยวกับการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๕ (๒)  กําหนดอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ใหเปนอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนดและนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ แตตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร   สวน
ตําบล พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๖๘ (๘)  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน
การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินในเขตองคการบริหารสวน
ตําบล  จึงมีปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาที่ในการแจงใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษามา ระวังชี้
และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลวา จะตองมีหนังสือแจง
ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน  (อบต.)  ไปรวมระวังชี้และรับรองแนวเขตดวยหรือไม  อยางไร 

กรมที่ดินขอเรียนวา 
๑.  เร่ืองอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท 
๐๗๒๙.๔/๐๖๒๙๕  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๔  หารือไปยังกรมการปกครอง  ไดรับแจงตาม
หนังสือกรมการปกครอง  ที่  มท  ๐๓๑๑.๑/๑๙๘๓๓ ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๔  วา  การดแูล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปนอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน   ตามที่กฎหมายกําหนด   และนายอํา เภอทองที่   ทั้งนี้ตามระเบียบ



กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๖  (๒๗)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหเทศบาล  เมือง
พัทยาและองคการบริหารสวนตําบล   มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ   แต
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็น  ซ่ึงสรุปไดวาเปนอํานาจซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงจะมีไดเมื่อ  ไดรับการถายโอนและกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตาม
มาตรา  ๓๐  (๑)  (ก)  และมาตรา  ๓๐  (๒)  ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  (ตามหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร  ๐๖๐๑/๐๓๑๗  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๔)  ฉะนั้น  
เมื่อยังไมมีการถายโอนภารกิจตามมาตรา  ๓๑ (๑)  (ก)  และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตาม
มาตรา ๓๐  (๒)  แหงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อํานาจหนาที่ดังกลาวจึงยังคงเปนของนายอําเภอทองที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ. ๒๔๕๗  ประกอบกับเรื่องนี้ไดเคยมีการประชุม
รวมกันระหวาง  ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  และผูแทน
กรมที่ดิน  เพื่อพิจารณาทบทวนปญหาเรื่องการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
เมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  โดยท่ีประชุมไดพิจารณาเรื่องอํานาจหนาที่ในการระวังชี้และ
รับรองแนวเขต   ที่สาธารณประโยชนกรณีการรังวัดออกโฉนดที่ดิน  แบงแยก  และสอบเขต  และ
ไดมีมติ  ดังนี้ 

(๑)  ในการออกโฉนดที่ดินยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอตองไปตรวจสอบและ
เปนพยานตามที่กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการไว  สวนการระวังชี้แนวเขตก็ยังคงเปนอํานาจหนาที่
ของนายอําเภอตามที่ผูแทนกรมการปกครองมีความเห็น 

(๒)  อํานาจของนายอําเภอดังกลาวใหรวมไปถึงการระวังชี้แนวเขตเกี่ยวกับเรื่องทั่ว ๆ  ไป
ดวย  เชน  กรณีตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ  เทศบาลขอตรวจสอบทาง  เจาของที่ดินขอรังวัด
แบงแยกและมีที่ขางเคียงจดที่สาธารณะ  หรือกรณีหนวยงานราชการขอตรวจสอบเอกสารหนังสือ
สําคัญ  เชน  หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

สวนกรณีที่ดินที่ขอทําการรังวัดมีแนวเขตติดตอกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ    
แผนดินตามขอ  ๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๔ ปจจุบันไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย      
ที่  ๑๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๓  มอบหมายใหกับทบวงการเมืองมีอํานาจหนาที่ 



ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่น  อธิบดีกรมที่ดินจึงไมมีอํานาจหนาที่ดูแลและรักษาที่ดินดังกลาวแลว 

๒.  เร่ืองการระวังชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน  กรมที่ดินไดวางแนวทาง
ปฏิบัติไวแลวตามระเบียบกรมที่ดิน  วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน  พ.ศ.  
๒๕๔๑  หมวด  ๑๔  ขอ  ๓๗,  ๓๘  และ ๓๙  และไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  
มท  ๐๗๑๙/ว  ๕๒๕  ลงวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๒  เร่ือง  ใหสอบผูปกครองทองที่กอนออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเห็นวา  อํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  (ที่สาธารณประโยชน)  ที่ตั้งอยูในเขต
เทศบาลมิใชอํานาจหนาที่ของเทศบาล  และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๘๙๐/๒๔๙๘  ลงวันที่  
๑๖  สิงหาคม  ๒๔๙๘  และ  ที่  ๖๓๙/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๐ ซ่ึงปจจุบันถูกยกเลิก
และใหใชคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๑๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๓  แทน  
มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่น  มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยไดมอบหมายให
กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรุงเทพมหานคร  จังหวัด  ภายในเขตจังหวัดแตนอกเขตเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดนั้น  เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา  เทศบาล    ภายใน
เขตเทศบาลนั้น ๆ  องคการบริหารสวนตําบล  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ๆ 

ซ่ึงตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวจะมอบหมายใหทบวงการเมืองตาง ๆ  เชน  
เทศบาลดูแลรักษาเฉพาะที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่ง  มี
ผูเวนคืน  หรือทอดทิ้ง  หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินใน
เขตเทศบาลเทานั้น  ดังนั้น  การตรวจชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนทั้งในและนอกเขต
เทศบาล  ผูมีอํานาจหนาที่คือ  นายอําเภอทองที่ซ่ึงเปนผูดูแลรักษา  ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗  ประกอบกับไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา  ที่  ๒๖๓๓/๒๕๒๓  สรุปได
วา  การที่จําเลยไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตทางสาธารณะในกรณีที่โจทกขอแบงแยกที่ดินเปน
แปลงยอย  และขอแบงแยกถนนสาธารณะออกจากที่ดินของโจทกนั้น  เมื่อกฎหมายวาดวยเทศบาล
มไิดบัญญัติใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีมีหนาที่ตองระวังแนวและลงชื่อรับทราบ  แนวเขตตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแลว  จําเลยก็ไมมีความผิดตาม  ป.อ.ม.๑๕๗ 

สําหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน      
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๕  (๒)  เปนเรื่องอํานาจหนาที่ในการดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ซ่ึงกําหนดใหเปน



อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนด  และนายอําเภอทองที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  พ.ศ.  ๒๔๕๗  แตแนวทางปฏิบัติในขณะนี้จะตองเปนไป
ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร  
๐๖๐๑/๐๓๑๗  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๔)  ดังที่กลาวมาแลวในขอ  ๑. 

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

       (ลงชื่อ)       สมศักดิ์  เอ่ียมไธสง 
                     (นายสมศักดิ์  เอี่ยมไธสง)  
                 รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 
                            อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 
 
สํานักมาตรฐานการออกหนงัสือสําคัญ 
โทร/โทรสาร  ๐ - ๒๕๐๓ - ๓๙๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


