
 
 
ด้านบัญชีต้นทุนรวมของกรมที่ดิน 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชีหรือต้นทุนผลผลิตเพื่อการบริการ 
  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนผลผลิต เพ่ือศึกษาต้นทุนรวมในภาพรวมของกรมที่ดิน ในทุกแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่เกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณว่ามีการใช้จ่ายเงินงบประมาณมากน้อยเพียงใด เป็นไป  
อย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กร ภายในต้นทุน   
ที่มีอยู่อย่างจํากัด แต่สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานในภาพรวมให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย     
ที่กําหนด โดยสามารถนําข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ไปใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการหรือขั้นตอน
การดําเนินงานให้เป็นไปด้วยความจําเป็น เหมาะสม และประหยัด  

 1.1 วิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชี 
  ตารางที่ ๑ รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงต้นทุนผลผลิตในภาพรวมของกรมที่ดิน 
โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงินงบประมาณ ย้อนหลัง ๓ ปี (ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) พบว่า 
ในแต่ละปีงบประมาณสามารถแยกต้นทุนรวมตามประเภทค่าใช้จ่าย สรุปได้ดังน้ี  
                   หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทค่าใชจ้า่ย 
ตน้ทนุรวมประจําปงีบประมาณ พ.ศ. คดิเปน็อตัรา

ร้อยละ (3 ปี) 2562 สัดสว่น 2563 สัดสว่น 2564 สัดสว่น 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร 5,051.2211 53.90 5,112.5292 54.75 5,151.8594 54.02 54.2242 
2. ค่าใช้จ่ายด้าน 
การฝึกอบรม 

29.3953 0.31 9.9835 0.11 9.58806 0.10 0.1734 
 

3. ค่ าใช้ จ่ ายในการ
เดินทาง 

2,391.6111 25.52 2,440.0374 26.13 2,492.1775 26.13 25.9297 

4. ค่าตอบแทน ใช้สอย 
และสาธารณูปโภค 

1,287.8883 13.74 1,166.9836 12.50 1,185.4874 12.43 12.8885 

5. ค่าเส่ือมราคาและ 
ค่าตัดจําหน่าย  

610.6217 6.52 607.5475 6.51 697.7501 7.32 6.7832 

6. ค่าใช้จ่ายค่าจาํหน่าย 
จากการขายสินทรัพย ์

0.1260 0.001 0.1151 0.001 0.0509 0.001 0.0010 
 

รวมค่าใชจ้่าย 9,370.8635 100.00 9,337.1964 100.00 9,536.9134 100.00  

หมายเหตุ ต้นทุนรวมแยกประเภทค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณประกอบด้วยแหล่งเงิน ดังนี้ เงินในงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ และเงินงบกลาง 

 จากตารางรายงานต้นทุนรวมตารางที่ ๑ สามารถนํามาวิเคราะห์ต้นทุนประเภทค่าใช้จ่าย           
ของกรมที่ดินย้อนหลัง ๓ ปี เรียงลําดับจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด สรุปได้ดังน้ี ประเภทค่าใช้จ่ายบุคลากร        
มีต้นทุนสูงสุด คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒๒ รองลงมา คือ ประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทางมีต้นทุน คิดเป็นร้อยละ  
๒๕.๙3 ลําดับถัดลงมา คือ ประเภทค่าตอบแทนใช้สอยและสาธารณูปโภคมีต้นทุน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘9 
ประเภทค่าเสื่อมราคามีต้นทุน คิดเป็นร้อยละ ๖.๗๘ ประเภทค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมมีต้นทุน คิดเป็นร้อยละ 
๐.๑๗ และประเภทค่าใช้จ่ายค่าจําหน่ายจากการขายสินทรัพย์มีต้นทุน คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐๑๐ ตามลําดับ 
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 1.2 วิเคราะหส์าเหต ุ
   ปีงบประมาณ พ.ศ . 2565 กรมท่ีดินได้ดําเนินการจัดทําบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด สําหรับเรื่องที่ 4 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)      
ได้มีการปรับแนวทางการประเมิน โดยมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการนําข้อมูลทางบัญชีหรือต้นทุนผลผลิต             
มาวิเคราะห์และรายงานผลการดําเนินงานต่อผู้บริหาร เพ่ือให้การใช้ข้อมูลทางบัญชีเกิดประโยชน์ในการบริหาร
จัดการหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหน่วยงานสามารถนําผลการประเมินไปวิเคราะห์และเปรียบเทียบ   
การปฏิบัติงานด้านบัญชีให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยกรมที่ดินได้ดําเนินการนําข้อมูล ข้อเท็จจริงและ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณมาพิจารณาประกอบในการเปรียบเทียบต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564 และนํามาวิเคราะห์สาเหตุการเปลี่ยนแปลง ในกรณีต้นทุนต่อหน่วยที่เพ่ิมขึ้น
หรือลดลงเกินกว่า 20% เรียบร้อยแล้ว และนําต้นทุนรวมในตารางที่ 1 รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงานโดยแยก
ประเภทตามแหล่งของเงินงบประมาณ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 มาเปรียบเทียบในภาพรวม 
พบว่า ในทุกปีงบประมาณ กรมที่ ดินมีต้นทุนประเภทค่าใช้จ่ายบุคลากรมากที่สุด ในสัดส่วน 53%.-.55%            
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ลําดับถัดมาเป็นต้นทุนประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทาง มีสัดส่วนสูงถึง 25%.-.26%     
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ลําดับถัดมาเป็นต้นทุนประเภทค่าตอบแทนใช้สอยและสาธารณูปโภค มีสัดส่วน               
12% - 14% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด.เป็นต้นทุนประเภทค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจําหน่ายมีสัดส่วน.6%.-.7%.              
ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด และในลําดับสุดท้ายเป็นประเภทค่าใช้จ่ายค่าจําหน่ายจากการขายสินทรัพย์มีสัดส่วน
น้อยที่สุดเพียง 0.001% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด    
   กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เห็นว่า ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 ต้นทุนประเภท
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างมีนัยสําคัญ แม้ว่าในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว จะเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid-19).ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ทุกภาคส่วน
ต่ืนตัวและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามแนวทางชีวิตวิถีใหม่ (New.Normal).ด้วยการเว้นระยะห่าง
ทางสังคม (Social.distancing).เพ่ิมมากขึ้น เป็นเหตุให้ทุกภาคส่วนลดการจัดประชุม การจัดสัมมนานอก
สถานที่ การเดินทางตรวจราชการในพื้นที่ และการเดินทางไปราชการต่าง ๆ พ้ืนที่ ซึ่งน่าจะทําให้ค่าใช้จ่าย
ประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลง แต่กลับพบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นจํานวนเงินสูงถึง 48.4263 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
2.02.และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นเงินจํานวน 52.1401 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.14 ซึ่งหากแยกหมวดหมู่ย่อยของค่าใช้จ่ายในการเดินทาง พบว่า ประกอบด้วย     
๓ หมวดหลัก ได้แก่ ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในประเทศ (ค่าพาหนะ       
ค่าขนย้าย ฯลฯ)  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถต้ังข้อสังเกตได้ว่า สาเหตุที่ต้นทุนประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี อาจเกิดขึ้นจากการแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนระดับของข้าราชการในสังกัดกรมที่ดินที่มีจํานวน
ประมาณ ๑๒,๐๐๐ คนทั่วประเทศ ซึ่งใช้สําหรับเป็นค่าพาหนะและค่าขนย้ายสัมภาระในการเดินทาง ไปรับตําแหน่ง   
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ จึงเห็นควรนําข้อมูลและข้อสังเกตดังกล่าวมาบริหารจัดการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์   
ในการบริหารจัดการตามแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เรื่องที่ 4 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งหากสามารถกําหนดมาตรการ หรือแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิผล  
ในประเด็นข้างต้นได้ ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ในการใช้จ่ายเงินในงบประมาณภาครัฐมากย่ิงขึ้น 
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  1.3 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับ 
  กรมท่ีดินควรกําหนดมาตรการในภาพรวมเพ่ือปรับลดต้นทุนสําหรับค่าใช้จ่ายประเภทค่าใช้จ่าย           
ในการเดินทางลง ดังน้ี   

(1) จัดทําแผนเพิ่มประสิทธิผลสําหรับลดต้นทุนค่าใช้จ่ายประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ระยะ ๕ ปี 
โดยมีเป้าหมายในการลดต้นทุน แยกเป็น 

 - ปีที่ ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ร้อยละ ๐.๑ 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 - ปีที่ ๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ร้อยละ ๐.๒ 
จากปีงบประมาณก่อนหน้า 

- ปีที่ ๓ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ร้อยละ ๐.๓       
จากปีงบประมาณก่อนหน้า 

 - ปีที่ ๔ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ร้อยละ ๐.๔ 
จากปีงบประมาณก่อนหน้า 

 - ปีที่ ๕ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 สามารถลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ร้อยละ ๐.๕ 
จากปีงบประมาณก่อนหน้า 

(๒) ส่งเสริมให้มีการประชุมหรือการตรวจราชการผ่านทางระบบ Video Conference หรือ Application 
Zoom Cloud meeting เพ่ือลดการใช้รถยนต์ในการเดินทางตรวจราชการและลดการติดเช้ือจากสถานการณ์
โรคติดเช้ือโควิด-19  
   (๓) การขอใช้รถส่วนกลางไปปฏิบัติราชการเป็นหมู่คณะ ขอให้สํานัก กอง หรือหน่วยงาน
เจ้าภาพ เป็นผู้ขอใช้รถและจัดให้มีการเดินทางในคราวเดียวกัน หรือขอใช้รถไปในโครงการหรือสถานที่เดียวกัน
หน่วยงานดูแลยานพาหนะต้องจัดให้มีการเดินทางร่วมกัน    
   (๔) มีการเผยแพร่หนังสือสั่งการและข้อมูลข่าวสารผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตแทนการเดินทาง 
ซึ่งต้องใช้รถยนต์ในการส่งเอกสาร 
   (๕) ควบคุม กําชับพนักงานขับรถยนต์ที่มีหน้าที่ดูแลรักษารถยนต์ให้หมั่นตรวจเช็คความพร้อม 
ของเคร่ืองยนต์เป็นประจํา และควบคุมดูแลนําเข้าศูนย์บริการเพ่ือตรวจเช็คสภาพ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
   (๖) ทําความสะอาดไส้กรองอากาศรถยนต์ทุก 2,500.กม. หรือทุก 1.เดือน และควรเปลี่ยน 
ไส้กรองใหม่ทุก 20,000 กม. 
   (๗) ตรวจสภาพเคร่ืองยนต์ตามระยะเวลาที่กําหนดและขับด้วยความเร็วไม่เกิน 90 กม./ซม. 
   (๘) พิจารณาเห็นชอบการเดินทางไปราชการเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องกับภารกิจโดยตรง          
และไม่ต้องมีผู้ติดตาม 
   (๙) การพิจารณาคําร้องขอย้ายของข้าราชการ ให้พิจารณาคําร้องขอย้ายของข้าราชการที่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในพ้ืนที่เดิมติดต่อกันมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี หรือมีเหตุจําเป็นที่มิอาจละเลยได้เป็นลําดับ
แรก และการพิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายควรกําหนดดําเนินการปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือเป็นการลดภาระต้นทุนค่าใช้จ่าย             
ในการเดินทางที่เกิดขึ้นจากการแต่งต้ังโยกย้าย ซึ่งประกอบด้วยค่าพาหนะและค่าขนย้ายสัมภาระในการเดินทาง  
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2. การรายงานผลการดําเนินงานต่อผู้บริหารจากการวิเคราะห์ข้อมูลทางบัญชี 
 (ระบุการนําเสนอผลการใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านบัญชีต่อหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐ) 
 อธิบดีกรมท่ีดินพิจารณาประเด็นที่ได้รับจากผลการใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านบัญชี    
ต้นทุนรวมของกรมที่ ดิน และเห็นด้วยกับข้อเสนอในการปรับลดต้นทุนประเภทค่าใช้จ่ายในการเดินทาง                 
โดยมอบหมายให้ทุกสํานัก/กอง และหน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติตามมาตรการในการปรับลดต้นทุนสําหรับ  
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่กําหนด และให้กองคลังรับผิดชอบรายงานผลค่าใช้จ่ายในการเดินทางของทุกศูนย์ต้นทุน      
ที่ปรากฏในระบบ GFMIS.ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และส่งผลการรายงานให้กองแผนงานทราบ      
ภายในวันที่ 20 ตุลาคม 2565 เพ่ือรวบรวมข้อมูลส่งกรมบัญชีกลางผ่านระบบการประเมินผลคุณภาพ      
การบัญชีภาครัฐ (Government Accounting Quality Assuranceand.EvaluationSystem : GAQA).ต่อไป


