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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

ค าน า 
 

 จากการที่กองแผนงาน ได้ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนงาน/โครงการแก่หัวหน้า
ฝ่ายอ านวยการ ส านักงานที่ดินจังหวัดทั่วประเทศ พบว่าหัวหน้าฝ่ายอ านวยการหลายแห่ง ใช้ข้อมูลใน       
การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ตั้งแต่ขั้นค าขอตั้งงบประมาณ จนกระทั่งขั้นตอนการจัดท ารายละเอียด
ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ไม่สอดคล้องตรงกัน กองแผนงานจึงได้มีแนวคิดในการจัดท าคู่มือ
การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดินขึ้น เพ่ือให้ทุกส านักงานที่ดินได้ทราบแนวทางการน าข้อมูล
ต่างๆ ตามแบบรายงาน บทด. 72 - 73 และข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องมาใช้ประกอบการก าหนดเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อันจะส่งผลให้ส านักงานที่ดินมี
แนวทางการจัดท าที่เข้าใจง่าย สอดคล้องกัน เห็นความส าคัญของความครบถ้วนถูกต้องในการจัดท าแบบ
รายงานต่างๆ เพิ่มมากข้ึนด้วย 

 นอกจากนี้ การจัดท าคู่มือแผนปฏิบัติงานประจ าปี นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกส านักงานที่ดิน
ได้ทราบแนวทางการน าข้อมูลต่างๆ ตามแบบรายงาน บทด. 72 - 73 และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องมาใช้ประกอบ 
การก าหนดเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันแล้ว   
ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดท าแผนของทุกหน่วยงานมีการประสานสอดคล้องกับนโยบาย และแผน
ระดับชาติ กระทรวง และระดับกรม รวมทั้งสามารถบูรณาการประสานสอดรับกับยุทธศาสตร์ต่างๆ ของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด อันส่งผลให้การด าเนินการในภาพรวมของกรมที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนด  

 กองแผนงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดินฉบับนี้     
จะเป็นประโยชน์แก่ส านักงานท่ีดินทั้ง 830 แห่ง  หากข้อความของคู่มือมีความผิดพลาดประการใด หรือหากมี
ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงคู่มือ ผู้จัดท าขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดีและพร้อมที่จะปรับปรุง
แก้ไข เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ต่อไป 

 

 
กองแผนงาน 
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สารบัญ 
 

เรื่อง            หน้า 

ค าน า 

บทที่   

1 บทน า 
 ที่มา           1 
 วัตถุประสงค์          3 
 ความหมายและความส าคัญของการวางแผน      3 

ขอบเขต           5 
 ประโยชน์ของการจัดท าคู่มือ        5 
2 ความรู้พื้นฐานที่ใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 257๙)     6 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12      8 
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4 การจัดท าโครงการ 
 ความหมายของโครงการ         62 
 ลักษณะโครงการที่ดี         63 
 แบบฟอร์มการเขียนโครงการ        63 

บรรณานุกรม           80 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

บทที่ 1 

บทน ำ 
 

ที่มำ 
การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของทุกหน่วยงานในภาคราชการ ถูกก าหนดให้มีการจัดท าแผนใน

ระดับต่างๆ ได้แก่ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติการประจ าปี และแผนการ
ปฏิบัติงานประจ าปี โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่างๆ ก าหนดไว้ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดบทบัญญัติต่างๆ ที่ให้ความส าคัญและเป็น
มูลเหตุของการจัดท า ไว้ดังนี้ 

“มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น 
การกระจายการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลงาน ...” 

“มาตรา 21 ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง 

  (2) ...” 

 “มาตรา 12 กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
แบง่ส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น  

 ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
กรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณี
ที่มีกฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรืออนุมัติ 
และในนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย ...” 

2. พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็น
พระราชบัญญัติที่ออกตามความในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5)  
ได้ก าหนดบทบัญญัติอันเกี่ยวเนื่องให้ทุกหน่วยงานต้องมีการจัดท าแผนฯ ไว้ดังนี้ 

   “มาตรา 9 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ส่วนราชการปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้ 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

(1) ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการ
ล่วงหน้า 

(2) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน 
ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของ
ภารกิจ และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ 

(3)  ...” 

“มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท าเป็น
แผนสี่ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ...” 

3. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2547 ได้
กล่าวถึงการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ตามนัยกฎหมาย 2 ฉบับข้างต้น ไว้ดังนี้ 

 “ข้อ 8 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในก าหนด ดังนี้ 

(1) แผนปฏิบัติราชการสี่ปี ให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 

(2) แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้จัดท าและเสนอรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนเสนอค าขอ 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีงบประมาณต่อไป” 

กล่ำวโดยสรุป จากระเบียบกฎหมายที่กล่าวมาท้ัง 3 ฉบับ จะพบว่าเมื่อรัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
รัฐบาลต้องมีการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินขึ้น เพ่ือให้ทุกหน่วยงานน า ไปแปลงสู่การปฏิบัติ       
โดยหน่วยงานในระดับกระทรวงจะต้องจัดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ซึ่งหน่วยงานในระดับกรมได้มีการบรรจุแผนงาน/โครงการของหน่วยงานลงในแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงดังกล่าวด้วย ดังเช่นกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการสี่ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามให้ความเห็นชอบแผน
ดังกล่าว ซึ่งแผนนั้นได้บรรจุแผนของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยไว้ทั้งหมด ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรมการปกครอง กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการ
พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจใน
สังกัดด้วย 

ในส่วนของหน่วยงานระดับกรม เมื่อกระทรวงมหาดไทยมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการแล้ว กรมที่ดิน
ต้องมีการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมที่ ดินประจ าปีขึ้น เ พ่ือให้สอดรับกับแผนปฏิบัติ ราชการของ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว และในหน่วยงานย่อยลงไป ส าหรับส านัก/กอง/ส านักงาน ก็เช่นกันที่จะต้องมี
แผนปฏิบัติงานรองรับแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน 

เป็นที่น่าสังเกตว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 256๑ กระทรวงมหาดไทยไม่ได้มีการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการสี่ปี มีเพียงแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเท่านั้น สืบเนื่องจากการจัดท าแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เป็นการน าตามนัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 76 คณะรัฐมนตรี
ต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ เมื่อมี    
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การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงไม่ได้มีการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน อันส่งผลให้ไม่มีการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการสี่ปี คงเหลือแต่การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีเท่านั้น 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได้ก าหนดให้ “รัฐจัด
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบใน  
การจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เมื่อร่างยุทธศาสตร์ฉบับนี้ประกาศใช้จะมีแนว
ทางการจัดท าแผนในระดับต่างๆ ชัดเจนขึ้น  

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทุกหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนฯ ให้สอดคล้องสอดรับกับแผนใน
ระดับต่างๆ และใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการการปฏิบัติงานและใช้ในการก ากับติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดร่วมกันน าพาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายตามที่กรมที่ดินก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

วัตถุประสงค์ 
การจัดท าคู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี มีวัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้บุคลากรของส านักงานที่ดินในสังกัดกรมที่ดินใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีของหน่วยงานให้ประสานสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
2. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด และใน

การบริหารงบประมาณให้สมประโยชน์และคุ้มค่าแก่การปฏิบัติงานตามภารกิจ ตลอดจนเป็นประโยชน์ต่อ   
การติดตามประเมินผล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ควำมหมำยและควำมส ำคัญของกำรวำงแผน 
กำรวำงแผน (Planning) เป็นหน้าที่ของการจัดการที่ส าคัญอย่างหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องกับการก าหนด

เป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานขององค์การในอนาคต และการตัดสินใจในงาน รวมทั้งทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์
ตามต้องการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ และในระดับพ้ืนฐานการวางแผนเป็นการก าหนดเป้าหมายขององค์การ และ
จ าแนกหนทางเพ่ือความส าเร็จ (รศ.ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, 2540: 593) 

ความหมายของการวางแผนนั้น  มีผู้ให้ความหมายของการวางแผนไว้ต่างๆ กัน ดังเช่น 
กำรวำงแผน  หมายถึง  กระบวนการที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม ดังนี้ (1) การพิจารณาสิ่งแวดล้อมโอกาส

และอุปสรรค (Opportunity and Treats)  (2) การระบุจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ของ
องค์การ  (3) การพัฒนาของแผนธุรกิจซึ่งเก่ียวข้องกับภาระหน้าที่ขององค์การ วัตถุประสงค์ระยะสั้น ระยะยาว  
แผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติการ และการบรรยายความต้องการทรัพยากร และการจัดสรรทรัพยากร                     
(4) การปรับปรุงแผนให้ทันสมัยตามกาลเวลาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค 
โอกาส และผลลัพธ์ที่ต้องการ เช่น ลดค่าใช้จ่ายในยุคเศรษฐกิจตกต่ า เป็นต้น (รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 
2540:593)   

กำรวำงแผน  หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายไว้ในอนาคต การก าหนดในการใช้
ทรัพยากร และการปฏิบัติที่จะให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ (Dubrin & Ireland: 1993,107)  
การวางแผนจะเกี่ยวเนื่องกับภารกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ซึ่งต้องอาศัยการตัดสินใจ
ทางเลือกท่ีจะน าไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีเลือกไว้ 
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กำรวำงแผน หมายถึง การพัฒนาเป้าหมาย และวิธีการต่างๆ ขององค์การให้ประสบความส าเร็จ               
การวางแผน คือ การมองล่วงหน้าถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นถึงแม้ว่าจะมีความไม่แน่นอนบางอย่าง (มนูญ ตนะวัฒนา, 
2539:48) 

การวางแผนที่ดีย่อมเปรียบเสมือนการกระท าได้ส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง ดังนั้น ถ้าไม่มีการวางแผน   
การท างาน งานก็ส าเร็จได้ยาก หรืออาจเบี่ยงเบนไปจากความต้องการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ควำมส ำคัญของกำรวำงแผน  มีดังนี ้  
1. ช่วยให้สามารถก าหนดหน่วยงาน และบุคลากรที่จะรับผิดชอบงานแต่ละชนิดได้ ช่วยให้สามารถ

จัดสรรอัตราก าลัง  ความสามารถของบุคลากร  จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้น ามาใช้ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด   
2. ช่วยให้กิจการสามารถก าหนดนโยบายได้ชัดเจนขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานมี

ความเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  มุ่งสู่ผลส าเร็จเดียวกัน 
3. ช่วยให้สามารถระบุเป้าหมาย หรือผลส าเร็จที่จะเกิดขึ้นได้จากการวางแผนที่ดี จะท าให้ทราบว่า

งานจะส าเร็จในรูปแบบใด ในระยะเวลาใด ได้ผลตามต้องการหรือไม่ มีอุปสรรคใด เพ่ือจะได้แก้ไขได้ก่อน    
การด าเนินงานจะสิ้นสุดลง 

4. ช่วยให้ทราบขั้นตอนของการท างานว่า  งานใดจะต้องท าก่อนหลัง  เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของ
งานได้อย่างถูกต้อง 

กำรวำงแผนที่ดี   คือ  การคิดวิเคราะห์ล่วงหน้าถึงอนาคต ผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นระยะเวลาของ
ความส าเร็จ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ทราบขั้นตอนการด าเนินงานคาดคะเนอุปสรรค     
ที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งหาทางแก้ไขได้ล่วงหน้า 

 ประโยชน์ของกำรวำงแผน  
การวางแผนนอกจากเป็นสิ่งจ าเป็นด้วยเหตุผลที่กล่าวข้างต้นแล้ว การวางแผนที่ดียังส่งผลให้เกิด

ประโยชน์หลายประการต่อองค์การ  ได้แก่ 
1. องค์การประสบความส าเร็จ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ทั้งนี้  เกิดจากการวางแผนที่ดีที่มี  

การก าหนดวัตถุประสงค์ และแนวทางในการปฏิบัติที่ดี  ดังนั้น การบริหารแผนที่มีทิศทางที่ชัดเจนมี                 
การประสานงาน การควบคุมในทิศทางที่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งผลที่องค์การได้รับ คือ การปฏิบัติการ  
การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งหมายถึงความส าเร็จขององค์การ 

2. การวางแผนที่ดีช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย การวางแผนเป็นการก าหนดสิ่งที่ควรปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรขององค์การไว้ล่วงหน้า การวางแผนจึงเป็นเครื่องช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
ขั้นตอนอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดการประหยัดทั้งก าลังเงิน ก าลังคน และเวลา ช่วยลดต้นทุนใน   
การปฏิบัติงาน 

3. ช่วยให้การควบคุมง่ายขึ้น เพราะการวางแผนเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ และมาตรฐานของงาน
ส าหรับเป็นเครื่องวัด ซึ่งมาตรฐานดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานของการควบคุมงานเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานต่างๆ  
ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนว่าเบี่ยงเบน หรือมีอุปสรรคเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด การวางแผนจึงต้องมีเครื่องมือใน   
การตรวจสอบ และวัดผล 

4. ช่วยป้องกันความเสี่ยง และความไม่แน่นอนต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนที่ดีเป็น การมอง
คาดการณ์ถึงอนาคต เพ่ือเตรียมรับภาวการณ์หรือภาวะแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การวางแผน
เป็นการระดมความคิด การศึกษาหาข้อมูลรอบด้านมาประกอบการตัดสินใจเลือกวิถีทางที่ดีที่สุดไว้ใช้ให้
เหมาะสม ดังเช่น ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีผลต่อหลายๆ ธุรกิจ 
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5. การวางแผนท าให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ และเกิดความคิดสร้างสรรค์ การวางแผน  คือ การก าหนดสิ่งที่
จะต้องกระท าในอนาคตเกี่ยวกับการประเมินข้อเสนอต่างๆ ที่มีให้เลือก และเกี่ยวกับวิธีการที่จะต้องปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น (Simon,1965:423-442) จากค านิยามของ เฮอร์เบิร์ต เอ.ไซมอน  (Herbert A. Simon) 
แสดงให้เห็นว่า การวางแผนที่ดีนั้นจะต้องมีการระดมความคิด การค้นหาวิธีการ ตลอดจนการประเมินข้อเสนอ
ต่างๆ ที่มีให้เลือกซึ่งจะได้แนวคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดสิ่งที่จะต้อง
กระท าในอนาคต 

6. การวางแผนสร้างทีมงานขั้นต้น การวางแผนเป็นรูปแบบของการร่วมแรงร่วมใจกันท างาน และคิด
วางแผน วางแนวทาง จึงเป็นการสร้างทีมงานขั้นต้น ซึ่งเป็นทีมงานที่มีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของตน  
วัตถุประสงค์ของแต่ละระดับในองค์การ ดังนั้น การปฏิบัติงานตามแผนก็ย่อมมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  
เป็นการพัฒนาทีมงานในระดับต้น และเป็นแรงจูงใจให้เกิดทีมงานที่แข็งแกร่งขึ้นในอนาคต 

ขอบเขต 
คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีฉบับนี้ ครอบคลุมเนื้อหาตั้งแต่ความรู้พ้ืนฐานที่ใช้ในการประกอบ 

การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติงานตั้งแต่การศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะ
ส าคัญของหน่วยงาน และแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของนโยบาย การวิเคราะห์/รวบรวมข้อมูลส าหรับ      
การวางแผนและติดตาม ไปจนถึงการประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติงานประจ าปี เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 
จนส าเร็จออกมาเป็นแผนปฏิบัติงานฉบับสมบูรณ์ รวมทั้งอธิบายแบบฟอร์มต่างๆ ที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีของกรมที่ดิน และการจัดท าโครงการพร้อมแบบฟอร์มและตัวอย่างประกอบ เพ่ือให้ผู้สนใจทุกคน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเขียนโครงการได้ 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำคู่มือ 
 1. เจ้าหน้าที่ในส านักงานที่ดิน สามารถศึกษาและท าความเข้าใจในการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี
ของหน่วยงานและสามารถด าเนินการจัดท าแผนได้ในเบื้องต้น 

 2. การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานมี
ความเรียบร้อยสามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ ภารกิจ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์อย่างเป็นกระบวนการ 

 

 

 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

บทที่ 2 

ความรู้พื้นฐานที่ใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
 

 การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก และอ าเภอ มีความจ าเป็น
จะต้องจัดท าให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ในระดับชาติ แผนยุทธศาสตร์
ของกระทรวงมหาดไทย แผนยุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาภาค รวมทั้ง
ต้องสอดคล้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ดินเอง ดังนั้นความรู้พ้ืนฐานที่ใช้ประกอบในการพิจารณา
จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดิน สรุปได้ดังนี้ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน”  
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ       

ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่  การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น  

การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบน 
ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน  
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(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม การผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก  

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร  

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ  

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ  
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม กรอบแนวทางที่ต้องให้

ความส าคัญ  
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  กรอบแนวทางที่

ต้องให้ความส าคัญ  
(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กรอบแนวทางที่ต้องให้

ความส าคัญ  
(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
การพัฒนาประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ 5 ปี ซึ่ง

แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย   
(1) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต

สาธารณะ มีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้
ต่อเนื่องตลอดชีวิต   

(2) เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  

(3) เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  
(4) เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
(5) เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีการท างานเชิงบูรณาการ  
(6) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  และ   
(7) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายรวม  ประกอบด้วย  
(1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์   
(2) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  
(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้   
(4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยและเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย และ  
(6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจ และมีส่วน

ร่วมจากประชาชน   
 
 



9 
 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้                          
(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการ

พัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง 
ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็น
คนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้และ
ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็วบนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่
เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่ร่วมกันพัฒนา
ทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ด าเนินการยกระดับ
คุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและสาธารณสุข  รวมทั้งการปิดช่องว่าง  
การคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ต่อเนื่องจากที่ได้ผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และมุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม
ทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น และ 
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ  รายได้และให้   
ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาสสตรี 
และผู้สูงอาย ุและในขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือการลด
ความเหลื่อมล ้า 

(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เน้นการพัฒนาและใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพของก้าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ใหม่ควบคู่ไป
กับการเพ่ิมผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิม รวมทั งการต่อยอดจากการผลิตและบริการเดิมโดยใช้
ดิจิทัล และเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั นให้ความส้าคัญกับการใช้ศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพการส่งเสริม  
การเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพื นที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเขา้กับการค้าและการเตรียมความพร้อมของภาคบริการให้สามารถ
รองรับการแข่งขันที่เสรีขึ น การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันให้กับ SMEs รวมทั งการสร้างสังคมผู้ประกอบการ
ที่ผลิตได้ขายเป็น  

(4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการ
บริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นวงกว้างมากขึ น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ทางธรรมชาติ 

(5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและยั่งยืน  ให้
ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ บนพ้ืนฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรม
ข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปี
ข้างหน้า 
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(6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังเพ่ือให้เป็นปัจจัยสนับสนุนส้าคัญที่
จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในทุกด้านให้ประสบผลส้าเร็จ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับ
ที่ ๑๒ และวางพื นฐานเพ่ือให้บรรลุตามกรอบเป้าหมายอนาคตในปี ๒๕๗๙ ของการพัฒนาในด้านต่างๆ และระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยต้องให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาล ในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากรในส่วนการบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส  มีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม  และประชาชนมีส่วนร่วม  มีการกระจายอ้านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  โดยมุ่งเน้นการขยายขีด        
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพื นที่เศรษฐกิจหลัก และ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบ  

(8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยให้ความส้าคัญกับการ
ใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์  ผลงานวิจัยและพัฒนา ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์อย่างเข้มข้นทั งในภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคประชาสังคม รวมทั งให้ความส้าคัญกับการพัฒนาสภาวะ
แวดล้อมหรือปัจจัยพื นฐานที่เอื ออ้านวยทั งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากรวิจัย โครงสร้าง
พื นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพ่ือช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ให้ก้าวสู่
เป้าหมาย 

(9)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มุ่งเน้นการพัฒนาและเร่งด้าเนินการใน
ประเด็นท้าทาย ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการ
ใหม่ที่สร้างรายได้ส้าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพื นที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล  และการ
บริหารจัดการพื นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั งการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

(10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยให้ความส้าคัญกับการประสานและ
พัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ ด้าเนินการให้เกิดความชัดเจนต่อ
กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนควรปรับปรุงกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเน้น
กลไกที่สร้างสรรค์และเป็นธรรม  

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ก าหนดจุดยืน (Positioning) ของกรมที่ดินว่า 

“ด าเนินงานเกี่ยวกับสิทธิการถือครองที่ดินของเอกชนและการจัดการที่ดินของรัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน” โดยก าหนดรายละเอียดต่างๆ ไว้ดังนี้ 

วิสัยทัศน (Vision) 
ประชาชนมีรากฐานการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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นิยามวิสัยทัศน์ 
รากฐานการด ารงชีวิต  
 

 ดูแลประชาชนทุกชวงชีวิตตั้งแตเ่กิดจนตาย  
 ลดความยากจน  
 เขา้ถงึบริการภาครัฐ 

พัฒนาสู่อนาคต 
 
 

 พัฒนาสู Thailand 4.0 และ S Curve  
 ส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
 ส่งเสริมการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ   

มั่นคง  
 
 

 มั่นคงจากสาธารณภัย  
 มั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 มั่นคงในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 มั่นคงในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรับมอืภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว การค้ามนุษย์ เป็นต้น 
สมดุล 
 

 สมดุลระหว่างคนกับคน 
 สมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ 
 สมดุลด้านสิ่งแวดล้อม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    ค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี    
ในตัวภายใต้เงื่อนไขการใช้ความรูควบคูกับการมีคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน
ในการตัดสินใจและการกระท า 

พันธกิจ (Mission) 
๑. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และความมั่นคงภายใน  
๒. เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก   
๓. ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการในระดับพื้นท่ี 

เป้าหมาย (Goal) 
๑. ชุมชนเข้มแข็ง  
๒. ชุมชนมีความปลอดภัย  
๓. สังคมมีความสงบเรียบร้อย  
๔. หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารจัดการที่ดี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้มแข็ง  
๕. พ้ืนที่ภูมิภาคและพ้ืนที่เศรษฐกิจมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
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แผนยุทธศาสตร์กรมที่ดิน 
แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย  ๑๐ ปี จัดท้าโดยก้าหนดให้น้าทฤษฎี

การวางแผนตามสถานการณ์  (Scenario Planning) มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์
และก้าหนดแนวทางในการด้าเนินงาน  

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Sub Positioning) 6 จุดยืน ดังนี้ 
1. เร่งรัดจัดที่ดินให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางสังคมทั่วประเทศ 

     2. ระบบการจัดการที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง ใช้ประโยชน์
ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 

3. มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
4. เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการบริการ

ในระดับสากล 
5. ระบบการบริการประชาชนมีมาตรฐานสากล และบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
6. ให้บริการด้านที่ดินด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 

วิสัยทัศน์   
“เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการพัฒนา

ประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล” 

พันธกิจ ดังนี้ 
1. คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
2. บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน มีความเป็นเอกภาพ

เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 
3. เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 
4. ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัย บริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ 

และเชื่อมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีขีดความสามารถสูงในระดับสากล 
เป้าประสงค์ระยะยาวของแผนยุทธศาสตร์ 
1. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการจัดที่ดินอย่างทั่วถึง 
2. รัฐมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีแนวเขตที่ดินที่ชัดเจน มั่นคงถาวร มีความครบถ้วน ถูกต้อง 

ใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 
3. ประชาชนมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินระบบเดียวทั่วประเทศ 
4. รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับ       

การบริการในระดับสากล 
5. ประชาชนได้รับการบริการที่มีมาตรฐานสากล ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ ด้วยบุคลากรมีขีด

ความสามารถสูง มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพื่อให้บริการประชาชน 
 
 
 
 



13 
 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามภารกิจด้านที่ดิน ของกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย 5 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาระบบการจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป้าประสงค์ที่ 1.1 ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ชัดเจน มีความครบถ้วน ถูกต้อง ใช้ประโยชน์ ในการ

บริหารจัดการประเทศได้อย่างคุ้มค่า 
กลยุทธ์ 
- เร่งรัดการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
- ปรับปรุงฐานข้อมูลและสารสนเทศที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน        

เพ่ือน าไปใช้ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
เป้าประสงค์ที่ 1.2 ที่ดินของรัฐได้รับการบริหารจัดการและน าไปใช้เพื่อผู้ด้อยโอกาสอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 
- พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือขยายโอกาสให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทั่วประเทศ  ได้มีที่ดินท ากิน

และอยู่อาศัย เพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
เป้าประสงค์ที่ 2.1 ประชาชนได้รับเอกสารสิทธิประเภทโฉนดประเภทเดียวทั่วประเทศ 
กลยุทธ์ 
- เร่งรัดและพัฒนาระบบการบริหารจัดการการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพ่ือรองรับ

นโยบายการจัดพื้นที่ Zoning ของประเทศ 
- สร้างมาตรฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือประโยชน์ในการออกโฉนดที่ดินแบบบูรณาการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีศักยภาพ รองรับการพัฒนา

ประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 
เป้าประสงค์ 3.1 รัฐมีฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่เป็นเอกภาพ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ

การแข่งขันของประเทศ 
กลยุทธ์ 
- สร้างมาตรการในการบูรณการข้อมูลที่ดินที่จะจัดเก็บของหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เป็นระบบเดียวกัน 

เพ่ือให้ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท าฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นเอกภาพ เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ของกรมท่ีดินให้เป็นมาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ             

มีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรมีขีดความสามารถสูง 
เป้าประสงค์ 4.1 ประชาชนมีความเชื่อม่ันในระบบงานบริการด้านที่ดินที่มีมาตรฐานสากล 
กลยุทธ์ 
- พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนในส านักงานท่ีดินสู่เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ 
เป้าประสงค์ที่ 4.2  การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดินมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ 
- พัฒนาการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดิน 
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แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  
การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก และอ าเภอ รวมทั้ง   

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ นอกจากจะขอรับการสนับสนุนผ่านงบประมาณของกรมที่ดินแล้ว        
ยังสามารถขอรับการสนับสนุนผ่านแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ดังนั้น ความรู้พื้นฐานส าคัญที่ส านักงานที่ดินจะต้องรู้และเข้าใจ คือ เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาภาค ในคู่มือเล่มนี้คงไม่สามารถน ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทั้งหมดมารวบรวมไว้ได้ 
จะขอน ารายละเอียดมากล่าวไว้พอสังเขปเท่านั้น ในรายละเอียดทุกท่านสามารถสืบค้นผ่านเว็บไซต์ของส านักงาน
จังหวัดได้โดยตรง 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2550  

และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มี 2 ประการ คือ  
 1. เพ่ือการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่ (Area Base Approach) เป็นหลักในการพัฒนา
เพ่ือกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศ (แบ่งเป็น 
18 กลุ่มจังหวัด และ 76 จังหวัด) และให้แต่ละพ้ืนที่มียุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน โดยค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และความต้องการของประชาชน      
ในท้องถิ่นในจังหวัด โดยจัดท าเป็นแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการแปลงแผนพัฒนาฯ 
ไปสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งทิศทางการพัฒนาดังกล่าวจะต้องผ่าน        
การเห็นชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วนในจังหวัดเพ่ือให้เกิดความยั่ งยืน และร่วมมือร่วมใจกันในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าว  
 2. ความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ดี จะเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวดิ่งระหว่างส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งหน้าที่กันท าตามแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อนของการใช้
งบประมาณแผ่นดิน หรือระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวนอน ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนในสังคม  (ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม) โดยทุกภาคส่วนจะมีการด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  และกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็น
แผนที่ผ่านความเห็นชอบร่วมกันเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการบริหาร
จัดการที่ดีตามหลักการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ กฎหมายจึงก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” 

เป็นผู้ประสานเพ่ือบูรณาการการด าเนินการของฝ่ายต่างๆ ให้สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 ส าหรับการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด เพ่ือท าให้มีจังหวัดที่เป็นผู้แทนหนึ่งเดียว
ของกลุ่มจังหวัด ในการเป็นแกนกลางของการบริหารจัดการภายใน การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ   
การประสานงานในเชิงยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดได้อย่างเป็น เอกภาพ  
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 การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดที่ประกาศใน ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ มีรายละเอียด 18 กลุ่มจังหวัด      
6 ภาค ดังนี้ 
 

ภาค/กลุ่มจังหวัด จังหวัด 
จังหวัดที่เป็น 

ศูนย์ปฏิบัติการของ 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคกลาง   
ภาคกลางตอนบน ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง  
พระนครศรีอยุธยา 

ภาคกลางปริมณฑล นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 
สมุทรปราการ 

นครปฐม 

ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี ราชบุร ีสุพรรณบุรี ราชบุรี 
ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร 
เพชรบุรี 

ภาคใต ้   
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง  

สุราษฎร์ธานี สงขลา 
สุราษฎร์ธานี 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล ภูเก็ต 
ภาคใต้ชายแดน   
ภาคใต้ชายแดน นราธิวาส ปัตตานี ยะลา  ยะลา 
ภาคตะวันออก   
ภาคตะวันออก 1 ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง  ชลบุร ี
ภาคตะวันออก 2 จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี 

สระแก้ว 
ปราจีนบุรี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1 

บึงกาฬ เลย หนองคาย หนองบัวล าภ ู
อุดรธานี 

อุดรธานี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง 

กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม
ร้อยเอ็ด  

ขอนแก่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 1 

ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์  นครราชสีมา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 2 

ยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ
อุบลราชธานี  

อุบลราชธานี 
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ภาค/กลุ่มจังหวัด จังหวัด 
จังหวัดที่เป็น 

ศูนย์ปฏิบัติการของ 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคเหนือ   
ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน  เชียงใหม่ 
ภาคเหนือตอนบน 2 เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ เชียงราย 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย

อุตรดิตถ์  
พิษณุโลก 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร 
อุทัยธานี  

นครสวรรค์ 

 แผนพัฒนาภาค 
 เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 9 ยุทธศาสตร์       
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 
 ๑)  เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคให้สามารถสร้างโอกาสการประกอบอาชีพและการเพ่ิมรายได้  
อย่างทั่วถึง น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและลดความเหลื่อมล้ าของคนในภาค  
 ๒)  เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย มีการจัดการสิ่งแวดล้อม เมือง
ตามมาตรฐาน และมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างทั่วถึง  
 ๓)  เพ่ือเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งจะน าไปสู่การกระจายความเจริญและ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
 ๔)  เพ่ือฟ้ืนฟูฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างมีสมดุลและได้รับการยอมรับจากชุมชน  
 ทั้งนี้  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทุกจังหวัด ทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น ดังนี้ 

1. แนวคิดและหลักการ 
  1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรม
และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับแนวคิด 
“การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึง และการพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

 1.2 หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

  (1) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
  (2) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที ่

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
     ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญ

ต่อการพัฒนาประเทศ เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนา
ที่สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
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2.1 พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

  2.1.1  พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่
อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-
สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  2.1.2     พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวดปริมณฑล แนวเขตเศรษฐกิจหนองคาย-
อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-
มุกดาหาร 

2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 

2.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่ง เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

2.4 สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับ
ระบบการผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด 
เน้นการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุน
การค้า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน เช่น ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่
การพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
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  3.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2551 – 2554 และแผนพัฒนาฉบับที่ 10 รวมทั้งแผนพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 
  (1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน 
มีทิศทางการพัฒนาด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของเมืองและสิ่งแวดล้อม พัฒนา
โครงข่ายคมนาคม และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางภาคการผลิตและบริการบนพ้ืนฐานของความรู้และวัฒนธรรม            
ภูมปิัญญา 
  (2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน  มุ่งพัฒนา
เชียงรายให้เป็นประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและการท่องเที่ยว 
อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
  (3) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ และ
พิษณุโลก เน้นการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และน้ า สร้างมูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และศาสนา การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้า บริการ การขนส่งและการกระจายสินค้า 

(4) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร และ
อุทัยธานี เน้นพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
จากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความ
โดดเด่น และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  3.3 โครงการส าคัญ (Flagship Project)  
   (1) โครงการพัฒนามูลค่าเพ่ิมให้กับเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
   (2) โครงการยกระดับสินค้าหัตถกรรมและการท่องเที่ยวล้านนาสู่สากล 
   (3) โครงการพัฒนาเมืองเชียงใหม่-ล าพูน รองรับการเป็นศูนย์กลางความเจริญที่เชื่อมโยง

กับนานาชาติและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน 
   (4) โครงการสืบสานพัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาและศิลปวัฒนธรรมล้านนา 
   (๕) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าในระดับชุมชน 
   (6) โครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการน้ าต้นทุน 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   (1) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การตั้ง
องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้ าการลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รอบรู้ 
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 

   (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

  (4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
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 4.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (1) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย อุดรธานี หนองคาย 

หนองบัวล าภู และเลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตร การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  (2) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และ
มุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

  (3) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตรก้าวหน้า 
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

  (4) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และ
พัฒนาเส้นทาง 

  (5) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ านาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากข้ึน 

 4.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
   (๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
   (๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
   (๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
   (๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
   (๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
   (๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
   (๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบน แบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 

 ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
 5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษา

เสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้มีความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ เช่น ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม พัฒนาการเกษตร ฟื้นฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ 

  (2) พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการเรียน 
การสอนนอกระบบ การอาชีวศึกษา ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
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  (3) อนุรักษ์พ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบ
นิเวศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ์
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  (4) เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
นานาชาติ 

  (5) บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน เพ่ือให้มีการจัด
ระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของ
ชุมชน 

 5.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  (1) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๑ ประกอบด้วย นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 

และสระบุรี เน้นการพัฒนาเป็นผู้น าในภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมสะอาด ส่งเสริมการรวมกลุ่ มอุตสาหกรรมใน
การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมของห่วงโซ่การผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรม และพัฒนาอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางมรดกโลก 

  (2) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง 
เน้นการรักษาความมั่นคงทางอาหารโดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่ส าคัญ การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์หลักในพ้ืนที่ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม พัฒนาการผลิต
อาหารส่งออกประเภทธัญพืช พืชไร่ และปศุสัตว์ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และพัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า 

  (3) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๑ ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและสนับสนุนสถาบันการศึกษา ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 

  (4) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม ๒ ประกอบด้วย เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุมทรสาคร 
และสมุทรสงคราม เน้นสนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ า สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก  
ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก-
ตะวันตก 

  (5) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว เน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้น การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนและ
อุตสาหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
สินค้าเกษตร ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล ขยายเครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดย่อม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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  (6) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง ตราด และจันทบุรี มุ่งเน้นการเร่ง
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี-ระยอง บริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินค้าและการตลาด 
ส่งเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตราด พร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ชายฝั่งทะเล สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว สนับสนนุการค้าการลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เร่งรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และพัฒนาความรู้และ
ทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

 5.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
  (1) โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เป็นศูนย์กลางการประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
  (2) โครงการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบริหารจัดการพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  (3) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
  (4) โครงการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อภาคการผลิตและบริการ 

 ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
  ๖.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร 
พัฒนาการท่องเที่ยว 
   (๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงาน
ให้แก่ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT 
พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
   (3) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา     
โดยการพัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาส
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ 
และการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
   (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการเพิ่มโอกาสการมี
รายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุข โดยเฉพาะการใช้
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (5) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศ
อย่างยั่งยืน โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศ สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิต 
  ๖.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   (๑) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ
พัทลุง เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์  
พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล
และการเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่  
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   (๒) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง เน้น
การรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทะเล เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยว
และการบริการ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว 
   (๓) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ และสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
อาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ และการบริหารจัดการเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๖.๓ โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project)  
   (๑) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ 
   (2) โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
   (3) โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
   (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
   (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   (๖) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   (๗) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 
   (๘) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
   (9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร
   (10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
   (11) โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ข้อมูลภาพรวมของส านักงานที่ดิน 
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ โครงสร้างและอัตราก าลังของส านักงานที่ดิน 
ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ดิน 
ตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ก าหนดอ านาจหน้าที่ 

ของส านักงานที่ดินจังหวัดและส านักงานที่ดินอ าเภอ ไว้ดังนี้ 
 ส านักงานที่ดินจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 (๑) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม 
ในเขตจังหวัด  
 (๒) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด การจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การรังวัด การรังวัดพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ สอบเขต หรือตรวจสอบเนื้อที่ การแบ่งแยกท่ีดินออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดิน
หลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน การท าแผนที่ส าหรับที่ดิน รวมทั้งการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และภาษี
อากร เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการด าเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 (๓) ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา  และ
ส านักงานที่ดินอ าเภอ  

(๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
ส านักงานที่ดินอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

 (๑) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ในเขตอ าเภอ  
 (๒) ปฏิบัติงานในด้านการออกใบจอง การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิ และ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การรังวัดพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์
หรือตรวจสอบเนื้อที่ การแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกันในที่ดิน 
ที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ รวมทั้งการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และภาษีอากรเก่ียวกับการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการด าเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  
 (๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

 การแบ่งองค์กรของส านักงานที่ดิน  (ข้อมูล ณ วันที่ ๕ กันยายน 2560) 
 ส านักงานที่ดินทั่วประเทศ         มีจ านวนทั้งสิ้น  830 แห่ง  แบ่งออกเป็น 
 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  จ านวน     1 แห่ง 
 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา จ านวน   16 แห่ง 
 ส านักงานที่ดินจังหวัด  จ านวน   76 แห่ง 
 ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา  จ านวน  3๓๓ แห่ง 
 ส านักงานที่ดินส่วนแยก  จ านวน    3๔ แห่ง 
 ส านักงานที่ดินอ าเภอ  จ านวน  370 แห่ง 
 (รวมส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก จ านวน 460 แห่ง) 
  

 แผนภูมิการแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดิน 

แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา ๑๖ แห่ง 
 

 
 

 

แผนภูมิแบง่งานภายในของส านักงานที่ดินจังหวัด ๗๖ จังหวัด 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ๓33 สาขา  (ส่วนภูมิภาค) 
 

 

 

แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดินส่วนแยก/อ าเภอ 404 แห่ง 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณ 

แผนผังกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี (Work Flow) 

 

 

      
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษา/รวบรวมข้อมลู 

ลักษณะส าคัญของหน่วยงานและ 

ความเชื่อมโยงของนโยบายและแผน 

เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 

ขอบเขตและอ านาจหน้าที ่

โครงสร้างการแบ่งองค์กร 

โครงสร้างอัตราก าลัง 

งานตามภารกิจหลัก 

งานตามโครงการ 

งานท่ีได้รับมอบหมาย 

 

ประมวลสถิตผิลการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา

ย้อนหลัง 3 ปี 

 

 

เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 

ผู้อ านวยการส านัก/กอง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีฉบับสมบูรณ์ 

 

ปริมาณงาน 

การจัดเก็บรายได ้

ปริมาณเอกสารสิทธิ 

แผนภูมิแบ่งงานภายใน 

วิเคราะห/์รวบรวมข้อมลูส าหรับ 

การวางแผนและติดตามประเมินผล 

เพ่ือหาแนวโน้มในอนาคต 

และก าหนดเป้าหมาย 

ความพึงพอใจของ
ประชาชน 

ความพึงพอใจของ
หน่วยงานภายใน 

วิเคราะห์โอกาสที่จะพัฒนาและก าหนด
ภารกจิส าคัญท่ีต้องด าเนินการ 

 

ประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
เพ่ือวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญภารกจิกับ

งบประมาณที่ได้รับ 

องค์ประกอบ 

ของแผน 

รูปแบบของแผน 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
๑. ศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะส าคัญของหน่วยงาน และแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของนโยบาย     

แต่ละระดับ ดังนี ้
 ๑.๑ ศึกษา/รวบรวมข้อมูลลักษณะส าคัญของหน่วยงาน 

   ๑.๑.๑  ส่วนกลาง (ส านัก/กอง) 
  -  ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของส านัก/กอง 
  -  โครงสร้างอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของส านัก/กอง เช่น มีเจ้าหน้าที่ทั้งหมดก่ีคน 
แบ่งเป็นข้าราชการกี่คน ลูกจ้างประจ ากี่คน 
   -  แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านัก/กอง 
   ๑.๑.๒  ส่วนภูมิภาค (ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ) 
  -  ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ดิน  
  -  การแบ่งองค์กรของส านักงานที่ดิน เช่น ในจังหวัดประกอบด้วยส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ จ านวนกี่แห่ง แต่ละแห่งมีเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบกี่อ าเภอ 
  -  โครงสร้างอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ เช่น มีเจ้าหน้าที่ทั้งหมดกี่คน แบ่งเป็นข้าราชการกี่คน 
ลูกจ้างประจ ากี่คน 

  -  แผนภูมิแบ่งงานภายในของส านักงานที่ดิน 
  ๑.๒ ศึกษาความเชื่อมโยงของนโยบายและแผน 

 ๑.๒.๑ ส่วนกลาง 
     -  ศึกษาข้อมูลจากแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงแผนงานในการจัดสรรงบประมาณ
ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ และตารางเชื่อมโยงประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ ของกรมที่ดิน ที่กองแผนงาน
จัดท าขึ้น 
    - นโยบายกรมที่ดิน/นโยบายของผู้บริหาร และนโยบายผู้บริหารกรมที่ดินศึกษาจาก
ข้อมติและข้อสั่งการในการประชุมระดับผู้บริหารซึ่งจะก าหนดเป็นนโยบาย หรือข้อสั่งการ จากการประชุม กรมที่ดิน 
ซึ่งส านักเลขานุการกรมจะสรุปข้อสั่งการต่างๆ ในที่ประชุม และแจ้งเวียนให้ส านัก/กอง/ส านักงานที่ดินทั่วประเทศ 
เพ่ือทราบและน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพื่อสนองตอบนโยบายของกรมที่ดิน 

  ๑.๒.๒ ส่วนภูมิภาค นอกเหนือจากการศึกษาข้อมูลตามนัยข้อ ๑.๒.๑ ข้างต้นแล้ว ส านักงานที่ดิน 
ในส่วนภูมิภาคต้องค านึงถึงนโยบายจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และนโยบายของ ผู้ว่าราชการจังหวัด อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๒. วิเคราะห์/รวบรวมข้อมูลส าหรับการวางแผนและติดตามประเมินผล เพื่อหาแนวโน้มในอนาคต
ก าหนดเป้าหมาย ดังนี้ 
  ๒.๑ เชิงปริมาณ ประมวลสถิติผลการด าเนินงานที่ผ่านมาย้อนหลัง ๓ ปี 
    ๒.๑.๑ ปริมาณ 
     -  บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
     -  บริการด้านรังวัดที่ดิน 
     -  บริการด้านการออกเอกสารสิทธิ 
    ๒.๑.๒ ปริมาณเอกสารสิทธิ  
    -  บริการดูแลรักษาหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

    ๒.๑.๓ การจัดเก็บรายได้ 
    -  ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
    -  รายได้ส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    -  จัดเกบ็รายได้เข้ารัฐในรูปภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย 
    -  เก็บรายได้เข้ารัฐในรูปภาษีธุรกิจเฉพาะ 
    -  จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปอากรแสตมป์ 
   พิจารณาหาแนวโน้มปริมาณงาน ปริมาณเอกสารสิทธิและการจัดเก็บรายได้ใน
อนาคต เพื่อวางแผนในการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดเป้าหมายงานและการจัดเก็บเงินรายได้ 
 ๒.๒ เชิงคุณภาพ  ส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ เพ่ือน ามาพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 
  ๒.๒.๑ ความพึงพอใจของประชาชน 
  ๒.๒.๒ ความพึงพอใจของหน่วยงานภายในกรมท่ีดิน 
 ๓. วิเคราะห์โอกาสที่จะพัฒนาและก าหนดภารกิจส าคัญท่ีต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 น าเข้าข้อมูลผลการวิเคราะห์ในข้อที่ ๒ มาวิเคราะห์หาโอกาสที่จะพัฒนาและก าหนดภารกิจส าคัญ
ที่ต้องด าเนินการเป็นอันดับแรก โดยก าหนดองค์ประกอบและรูปแบบของแผน ดังนี้ 
  ๓.๑ ชื่อผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ควรจะมีความหมายชัดเจน สามารถสื่อถึงสิ่งที่ต้องการ
ด าเนินการโดยบุคคลทั่วไปเข้าใจได้ตรงกัน 
 ๓.๒ เป้าหมาย ควรก าหนดในเชิงปริมาณ เพราะสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมและพิจารณา
ถึงความเป็นไปได้ในการที่จะบรรลุเป้าหมาย 
 ๓.๓ สถานที่และระยะเวลาด าเนินงาน ควรระบุระยะเวลาในการด าเนินการตลอดแผนปฏิบัติงาน
ในรูปแบบ Gantt chart พร้อมทั้งก าหนดสถานที่ด าเนินงาน เช่น เฉพาะจังหวัดใด หรือทั่วประเทศ 
 ๓.๔ ขั้นตอนการด าเนินงาน ควรระบุเป็นขั้นตอนย่อๆ เฉพาะการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยเรียงล าดับ
ให้เป็นขั้นที่สอดคล้องกับการด าเนินงานจริง 
 ๓.๕ งบประมาณ ควรให้เหมาะสมกับผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม โดยให้การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓.๖ ผู้รับผิดชอบ ควรก าหนดกลุ่มงาน/ฝ่าย ที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
 ๔. ประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญภารกิจที่
สอดรับกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ดังนี้ 
  ๔.๑ งานตามภารกิจหลัก หน้าที่ตามกฎหมายของส่วนราชการ ต้องด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่
ปรากฏอยู่ในโครงสร้างของแต่ละหน่วยงาน มีแผนงานโครงการอย่างไร มีแนวโน้มจะท าอะไร รวมถึงให้ระบุงานที่
หน่วยงานต้องการปรับปรุงและพัฒนาตามระบบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  
  ๔.๒ งานตามโครงการ ที่นอกเหนือจากงานตามภารกิจหลัก เป็นโครงการที่ส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก จัดท าขึ้น รวมทั้งต้องระบุขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานให้ครบทุกกิจกรรม 
  ๔.๓ งานที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด งบท้องถิ่น เป็นต้น 
  พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับงานตามภารกิจหลักเป็นอันดับแรก จากนั้นจึงพิจารณาให้
งบประมาณแก่โครงการต่างๆ ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ ได้จัดท าและส่งเข้ามาภายในเดือน
ตุลาคมของแต่ละปี เพื่อขอรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และบรรจุลงในแผนปฏิบัติงาน โดยในระหว่างปี   
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

แต่ละส านักงานสามารถขอรับงบประมาณเพ่ิมจากจังหวัดได้ หากงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอที่จะใช้ด าเนินงาน
ให้บรรลุตามเป้าหมาย หรืองบประมาณไม่เพียงพอเนื่องจากปริมาณที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าที่ประมาณการไว้ 
 ๕. เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ โดยจัดท าเป็นค ารับรองการปฏิบัติราชการ ระหว่างผู้อ านวยการ
ส านัก/กอง กับอธิบดีกรมที่ดิน (ในส่วนกลาง) หรือระหว่างเจ้าพนักงานที่ดิน กับผู้ว่าราชการจังหวัด/อธิบดีกรมที่ดิน 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปี 
 ๖. แผนปฏิบัติงานประจ าปีฉบับสมบูรณ์ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานและการบริหาร
งบประมาณ รวมทั้งการติดตามประเมินผลของผู้บริหาร 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

28 

บทที่ ๓ 
 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดิน 
 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดิน เป็นแบบฟอร์มที่ส านักงานที่ดินจะต้องจัดท า
และน าส่งให้กรมที่ดิน ๒ แบบฟอร์ม โดยจะอธิบายในรายละเอียดของแต่ละแบบฟอร์ม ดังนี้ 

 

แบบฟอร์มที่ใช้ประกอบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี 
แบบฟอร์มที่ใช้ประกอบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี กองแผนงานจะจัดส่งให้ส านักงานที่ดินด าเนินการ

ประมาณเดือนกันยายน – ตุลาคม โดยจะให้ท าค าขอตั้งงบประมาณล่วงหน้าเป็นเวลา ๑ ปี เช่น ค าขอตั้งงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จะแจ้งเวียนให้ท าประมาณเดือนตุลาคม 2560 (ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
เช่นเดียวกับค าขอตั้งงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะแจ้งเวียนให้ส านักงานที่ดินด าเนินการ ประมาณ  
เดือนกันยายน – ตุลาคม 2561  

 

โดยที่กองแผนงานจะแจ้งเวียนให้ส านักงานที่ดินด าเนินการจัดท าแบบฟอร์มใน ๒ ส่วน คือ แบบฟอร์มการจัดท า
แผนงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดินและแบบฟอร์มค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ในคู่มือเล่มนี้        
จะขออธิบายเฉพาะในส่วนของแบบฟอร์มการจัดท าแผนงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดินเท่านั้น ดังนี้ 

แบบฟอร์มที่ใช้ประกอบการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี มีทั้งสิ้น ๓ ตาราง คือ 
แบบ ผส. 01   สรุปเป้าหมายและงบประมาณที่ต้องการใช้ 
แบบ ผส. 02  เป้าหมายและกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของงาน/โครงการ จ าแนกตาม

แหล่งเงิน 
แบบ ผส. 03   แบบแสดงรายละเอียดรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .............. 

ซึ่งจะอธิบายในแต่ละแบบ ดังนี้ 
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ติงานคู่มือการจดัท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 
ประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 
- แบบฟอร์ม - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                

แบบฟอร์มการจัดท าแผนงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดิน 
เพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................. 

แผนงานพื้นฐานด้าน : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ผลผลิต : งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้ประชาชน 
แผนงานบริการประชาชนในส านักงานที่ดิน ประกอบด้วย ๓ แผนงานย่อยในมิติด้านพื้นที่ ดังนี้ 
 ๑. แผนงานบริการประชาชนในส านักงานท่ีดินจังหวัด 
 ๒. แผนงานบริการประชาชนในส านักงานท่ีดินจังหวัดสาขา / ส่วนแยก 
 ๓. แผนบริการประชาชนในส านักงานท่ีดินอ าเภอ 
ซึ่งทั้ง ๓ แผนงาน ประกอบด้วย ๓ งาน คือ 
 ๑. งานบริการด้านทะเบียนที่ดิน 
 ๒. งานบริการด้านรังวัดที่ดิน 
 ๓. งานบริการรักษาเอกสารสิทธิที่ดินฉบับหลวง 
โดยมีกิจกรรมย่อยในแต่ละแผนงานย่อยด้านมิติพ้ืนที่ คือ 

๑. กิจกรรมที่ ๑  บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
๒. กิจกรรมที่ ๒  บริการด้านรังวัดที่ดิน 
๓. กิจกรรมที่ ๓  บริการด้านวิชาการท่ีดิน 
๔. กิจกรรมที่ ๔  บริการด้านข้อมูลที่ดิน 
๕. กิจกรรมที่ ๕  ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดิน 
๖. กิจกรรมที่ ๖  อ านวยการ 
๗. กิจกรรมที่ ๗  โครงการพัฒนาส านักงาน 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดิน เพ่ือขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. .................. ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดและส านักงานที่ดินแต่ละแห่งในจังหวัด ด าเนินการ ดังนี้ 
1. ส านักงานที่ดินจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติงานบริการประชาชน และค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี..........  
และสรุปในภาพรวมของส านักงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตามแบบ ผส...........-๐๑ , ผส............-๐๒ และ ผส ...........-๐๓ 
2. ส านักงานที่ดินแต่ละแห่งในจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติงานบริการประชาชน และค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ า  
ปี  พ.ศ. ............... และจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ตามแบบ ผส.........-๐๑, ผส........-๐๒ และ            
ผส................-๐๓   

แบบฟอร์มท่ีก าหนด 
แบบ ผส……..-01  แบบเป้าหมายและงบประมาณท่ีต้องการใช้ในการด าเนินงานปี.................. ตามแผนงานบริการ

ประชาชนในแต่ละส านักงานที่ดิน 
แบบ ผส……..-02    แบบเป้าหมายงานและกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของแต่ละงาน/โครงการ

จ าแนกตามแหล่งเงิน 
แบบ ผส….….-03   แบบแสดงรายละเอียดงบรายจ่ายประจ าปี............................. 
 

กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ :  โทร. ๐๒-๑๔๑๕๖๕๔ – ๕๖ 
เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน       :  .......................................................................................      
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32 

 
แผนปฏิบัติงานบริการประชาชนในส านักงานที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ………..……….. 

สรุปเป้าหมายและงบประมาณที่ต้องการใช้ 
ส านักงานที่ดินจังหวัด................................................................ 

 
 

กิจกรรม / โครงการ 
เป้าหมาย ประมาณการจัดเก็บ

รายได้ (บาท) 
งบประมาณที่ต้องการ
ใช้ในการด าเนินงาน 

(บาท) 

 
เหตุผล / ความจ าเป็น หน่วยนับ ปริมาณ 

 
 

1. บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
 

2. บริการด้านรังวัดที่ดิน 
 

3. บริการด้านวิชาการที่ดิน (ด้านพิจารณาตอบข้อหารือ) 
 

4. บริการด้านข้อมูลที่ดิน 
 

5. ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดิน 
 

5.1 ด้านทะเบียนที่ดิน 
 

5.2 ด้านรังวัดที่ดิน 
 

6. อ านวยการ 
 

7. โครงการพัฒนาส านักงานที่ดิน 
 

 
ราย 

 

ราย 
 

ราย 
 

เรื่อง 
 

 
 

แปลง 
 

ระวาง 
 

เรื่อง 
 

รายการ/ 
โครงการ 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
**ได้แก่ประเด็นปัญหางาน/สถานที่ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด/ความต้องการของประชาชน 
ฯลฯ 

 

รวมทั้งสิ้น 
 

   

แบบ ผส………-01 

หมายเหตุ : ส่งมาในภาพรวมของจังหวัด 

- แบบฟอร์ม - 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 
 

 

- แบบฟอร์ม - 
แบบ ผส.........-02 

 แผนปฏิบัติงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดิน เพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................. 

เป้าหมายและกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของงาน / โครงการ จ าแนกตามแหล่งเงิน 
 

 หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 
งาน/โครงการ หน่วยนับ แผนงาน/งบประมาณ ประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 

ปี 25..... (๑) 25...... (๒) 25.....(๓) 25...... 25...... 
1. บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
 
 

2. บริการด้านรังวัดทีด่ิน 
 
 

๓. บริการด้านวิชาการที่ดิน 
 
 

๔. บริการด้านข้อมลูที่ดิน 
 
 

๕. ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดนิ 
 
 

๖. อ านวยการ 
 
 

๗. โครงการพัฒนาส านักงานท่ีดิน 
 

 (แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
(ผล)......... 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 

(แผน)...... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 
 

(แผน)....... 
 

รวมท้ังสิ้น ล้านบาท (4) (๕) (๖)   
เงินงบประมาณ ล้านบาท       

- งบบุคลากร 
- งบด าเนินงาน 
- งบลงทุน 
- งบเงินอุดหนุน 
- งบรายจ่ายอื่น 

 

ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 

     

เงินนอกงบประมาณ ล้านบาท      
- เงินกู้ในประเทศ 
- เงินกู้ต่างประเทศ 
- เงินรายได ้
- เงินช่วยเหลือจากตา่งประเทศ 
- เงินและทรัพยส์ินช่วยราชการ 
- นวัตกรรมทางการเงิน 
- เงินนอกงบประมาณอื่นๆ 

ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 
ล้านบาท 

 

     

 เช่น (ผล) * เป็นผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ............(ตุลาคม ............ - ธันวาคม ..........) 
 หมายเหตุ  ส่งมาในภาพรวมของจังหวัด  



 
 

 

๒
๘ 

๓4 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานที่ดิน 

 

แบบ ผส..........-03 
แผนปฏิบัติงานบริการประชาชนของส านักงานที่ดิน เพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..................... 
แบบแสดงรายละเอียดรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ............................ 
ส านักงานที่ดินจังหวัด...................................................................................... 

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม ๔ ต าแหน่ง) 
หน่วยงาน / แผนงาน 
 / โครงการ / กิจกรรม 

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงิน
อุดหนุน 

งบราย 
จ่ายอื่น 

รวม
ทั้งสิ้น เงิน 

เดือน 
ค่าจ้าง 
ประจ า 

ค่าจ้าง 
ช่ัวคราว 

ค่าตอบแทน 
พนักงาน ฯ 

รวม ค่า 
ตอบแทน 

ค่าใช้สอย ค่าวัสด ุ ค่าสาธาร- 
ณูปโภค 

 

รวม ค่า 
ครุภณัฑ ์

ที่ดินและ 
สิ่งก่อสร้าง 

รวม 

ส านักงานที่ดิน : 
…………………….. 

               

 
แผนงาน………………….... 
 
ผลผลติ……………………… 
 
(1) รวมกิจกรรม............ 

- กิจกรรมหลัก.......... 
- กิจกรรมย่อย............ 
- กิจกรรมย่อย............ 

ฯลฯ 
- กิจกรรมรอง............. 
- กิจกรรมสนับสนุน.... 

 

                

 

  หมายเหตุ  ส่งมาในภาพรวมจังหวัด
ผู้จัดเก็บข้อมูล........................................ 

เบอร์โทร................................................ 

- แบบฟอร์ม - 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 
 

๓
๓ 

 
ค าอธิบายแบบฟอร์มแผนปฏิบัติงานบริการประชาชนในส านักงานที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................ 

แบบ ผส...................-01 

แบบสรุปเป้าหมายและงบประมาณที่ต้องการใช้ในการด าเนินงาน ตามแผนงานบริการประชาชน  
เป็นตารางภาพรวมกรอบเป้าหมายและงบประมาณที่ต้องการใช้ในการด าเนินงานของส านักงานที่ดิน

จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ทั้งจังหวัด  โดยให้ส านักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้จัดท าเอง หรือรวบรวมรายละเอียดของ
ส านักงานที่ดินสาขา/ส่วนแยก /อ าเภอ น ามารวมกันเป็นภาพรวมของทั้งจังหวัด (ไม่มีการแยกรายส านักงาน) 

 

ค าอธิบายแนวนอน จากซ้ายไปขวา 
1. กิจกรรม/โครงการ : กิจกรรม/โครงการ ที่ส านักงานที่ดินได้ด าเนินการ หรือมีแผนที่จะด าเนินการ 

โดยในแบบฟอร์มได้ระบุกิจกรรมในภาพรวมไว้เรียบร้อยแล้ว ส านักงานที่ดินเติมเฉพาะในส่วนของ ข้อ ๗ 
โครงการพัฒนาส านักงานที่ดินเท่านั้น ว่ามีโครงการอะไรบ้าง 

2. เป้าหมาย ปริมาณงาน : เป้าหมายจ านวนปริมาณงานที่ส านักงานที่ดินคาดว่าจะด าเนินการในปีที่จัดท า
ค าขอตั้งงบประมาณ  

3. ประมาณการจัดเก็บรายได้ (บาท) : ประมาณการจัดเก็บรายได้ของส านักงานที่ดินในภาพรวม  โดยให้
ใส่เฉพาะงานทะเบียนและด้านงานรังวัดเท่านั้น  

4. งบประมาณที่ต้องการใช้ในการด าเนินงาน (บาท) : ประมาณการรายจ่ายงบบุคลากร งบด าเนินงาน   
งบลงทุน โดยแยกตามแต่ละกิจกรรม/โครงการในปีนั้นๆ เพ่ือใช้เป็นกรอบค าขอตั้งงบประมาณของส านักงานที่ดิน 

5. เหตุผล/ความจ าเป็น :  ให้ระบุเหตุผล/ความจ าเป็นในกิจกรรม/โครงการนั้นๆ 

ค าอธิบายแนวตั้ง จากบนลงล่าง  
1. กิจกรรม/โครงการ บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
 ด้านเป้าหมาย : ช่องปริมาณงาน : ประกอบไปด้วยกิจกรรมที่ด าเนินงานในฝ่ายทะเบียน เช่น  การขาย 

ขายฝาก แลกเปลี่ยน ให้ มรดก จ านอง เป็นต้น โดยจัดเก็บข้อมูลจากแบบรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน (บทด.72) 
หรือบัญชีรับท าการประจ าวัน (บทด.2) โดยจัดเก็บจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี น ามาเปรียบเทียบและหาค่าเฉลี่ย และ
น าค่าเฉลี่ยมาก าหนดเป็นเป้าหมายของปีนั้น เช่น  

- ผลงานปี 2558 = 200,050 บาท  
- ผลงานปี 2559 = 250,179 บาท   
- ผลงานปี 2560 = 278,000 บาท  

แล้วน าผลงาน 3 ปี มาหาค่าเฉลี่ย = 242,743 บาท เป้าหมายที่จะใช้ในแบบฟอร์มปี 2562 คือ 242,700 บาท  
ช่องประมาณการจัดเก็บรายได้ (บาท) : จัดเก็บข้อมูลแบบรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน (บทด. 72) 

และงบหลังปิดใบสั่งเงินค่าธรรมเนียมประจ าวัน  ซึ่งรายได้ต่างๆ นั้น จัดเก็บอยู่ในรูปแบบของ 
- ค่าธรรมเนียมที่ดิน (650) 
- รายได้เบ็ดเตล็ด (830) 
- ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (001)       
- ภาษีเงินได้นิติบุคคล (002)                 
- อากรแสตมป์ (104) 
- อากร ปก. 37 + อากรตัวเงิน        
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- ภาษีธุรกิจเฉพาะ         
- รายได้ส่วนท้องถิ่น 
- ค่าธรรมเนียมข้อมูลข่าวสาร ฯ (771)   
- เงินรายได้ อปท. (779) 

โดยน าผลการจัดเก็บรายได้ย้อนหลัง 3 ปีมาหาค่าเฉลี่ยและก าหนดเป็นเป้าหมายการจัดเก็บรายได้
และแบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

- ค่าธรรมเนียม  แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑) รายได้เข้ารัฐ 
๒) รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

- ภาษเีงินได้ หัก ณ ที่จ่าย 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
- ค่าอากรแสตมป์ 

โดยที่ตารางช่องประมาณการจัดเก็บรายได้ จะระบุเฉพาะกิจกรรม ข้อ ๑ และ  ๒  เท่านั้น ส่วนช่องกิจกรรม            
ข้อ ๓ – ๖ ไม่ต้องใส่เป้าหมายในช่องประมาณการจัดเก็บรายได้  

 

2. กิจกรรม/โครงการ บริการด้านรังวัด 
ด้านเป้าหมาย ช่องปริมาณงาน : ประกอบไปด้วยกิจกรรมที่ด าเนินงานในฝ่ายรังวัดทุกกิจกรรมเก็บ

ข้อมูลมาจากแบบรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน (บทด.72) ในช่องงานเสร็จของฝ่ายรังวัด โดยใช้
ค่าเฉลี่ยจากการด าเนินงานย้อนหลัง ๓ ปี มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย 

ช่องประมาณการจัดเก็บรายได้ (บาท) : จัดเก็บข้อมูลมาจากแบบรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน 
(บทด.72) เช่น เงินมัดจ ารังวัดทุกประเภท ค่าธรรมเนียมรังวัดและค่าหลักเขตที่ดินที่เกิดจากการถอนจ่ายของ
ช่างรังวัด หรือจัดเก็บข้อมูลเงินมัดจ ารังวัดจากงบหลังปิดบัญชีใบสั่งเงินมัดจ ารังวัดประจ าวัน งบหลังปิดบัญชี
ใบสั่งเงินค่าธรรมเนียมรังวัดและค่าหลักเขตที่ดินประจ าวัน โดยน าค่าเฉลี่ยจากผลการด าเนินงานย้อนหลัง ๓ ปี 
มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย 

 

3. กิจกรรม/โครงการ บริการด้านวิชาการที่ดิน (ด้านพิจารณาตอบข้อหารือ) 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : น าข้อมูลจากตาราง 5 ในแบบรายงานการปฏิบัติงานกลุ่มงานวิชาการที่ดิน 

ของแบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนของส านักงานที่ดิน (บทด.72) โดยใช้ค่าเฉลี่ยของผลการด าเนินงาน
ย้อนหลัง ๓ ปี มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย 

 

4. กิจกรรม/โครงการ บริการด้านข้อมูลที่ดิน 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : จัดเก็บข้อมูลมาจากแบบรายงานการปฏิบัติงานประจ าเดือน (บทด.72) 

ในช่องค าขอเบ็ดเตล็ด ค าขอตรวจสอบหลักทรัพย์ เป็นต้น  
ค าขอเบ็ดเตล็ด หมายถึง ข้อมูลเกี่ยวกับค าขอท าธุระกรรมต่างๆ ที่ไม่มีการจดทะเบียนแต่ผู้ขอ

จะต้องเสียค่าธรรมเนียม 
“ค าขอ” เช่น ค าขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและสิ่งส าคัญต่างๆ ขอคัดเอกสาร ขอให้รับรองส าเนา 

ขอให้รับรองราคาประเมิน ขอแก้ชื่อ เป็นต้น และรวมถึง ค าขอตรวจสอบหลักทรัพย์ (มีค่าธรรมเนียมและไม่มี
ค่าธรรมเนียม) 

โดยน าค่าเฉลี่ยของผลงานย้อนหลัง ๓ ปี มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย 
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ติงานคู่มือการจดัท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 
ประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 
 

5. กิจกรรม/โครงการ ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดิน 
ด้านทะเบียนที่ดิน 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : จัดเก็บข้อมูลมาจากปริมาณค าขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.1) 

บัญชีคุมการเบิก/ยืม  เอกสารสิทธิ หลักฐานที่ดิน และสารบบที่ดินของฝ่ายทะเบียน  
ด้านรังวัดที่ดิน 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : จัดเก็บข้อมูลมาจากบัญชีระวางในความรับผิดชอบทั้งหมด โดยน า

ค่าเฉลี่ยของผลงานย้อนหลัง ๓ ปี มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย 
 

6. กิจกรรม/โครงการ อ านวยการ 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : งานแต่ละประเภทที่ฝ่ายอ านวยการด าเนินการตามกระบวนงานของ   

แต่ละเรื่อง ทั้งนี้อาจเกิดจากการรับเรื่องจากฝ่ายอ่ืนๆ ในส านักงานที่ดิน หรือจากการรับค าขอ เช่น การขออนุญาต
ตามมาตรา 9 เกิดจากหนังสือสั่งการ หรือกรณีอ่ืนๆ เช่น หนังสือร้องเรียน เป็นต้น โดยได้มีการลงบัญชีรับเรื่อง
ของฝ่ายอ านวยการ โดยใช้ค่าเฉลี่ยของผลงานย้อนหลัง ๓ ปี มาก าหนดเป็นค่าเป้าหมาย  

 

7. กิจกรรม/โครงการ โครงการพัฒนาส านักงานที่ดิน 
ด้านเป้าหมาย : ปริมาณงาน : จัดเก็บข้อมูลมาจากงานกิจกรรมและโครงการพัฒนาต่างๆ ของส านักงาน

ทั้งหมดทีไ่ดจ้ัดท าขึ้น 
 - กรณีโครงการเก่าที่เคยส่งโครงการเข้ามาแล้ว ให้ระบุว่าเคยขอมาเมื่อใด พร้อมระบุเลขหนังสือ และ
วันที่ส่งโครงการเข้ามา 

 - กรณีโครงการใหม่ที่ยังไม่เคยของบประมาณ ให้จัดส่งเอกสารโครงการเข้ามาด้วยซึ่งโครงการดังกล่าว
ต้องมีรายละเอียดครบถ้วน ซึ่งจะกล่าวถึงในบทที่ ๔   

 

ข้อสังเกต  ค่าเป้าหมายที่ถูกก าหนดขึ้นจากค่าเฉลี่ยของผลงานย้อนหลัง ๓ ปี ขอให้ก าหนดเป็นตัวเลข
กลมๆ หลัก 100 เช่น ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 338,446  ขอให้ใช้ตัวเลข 338,400 เป็นค่าเป้าหมาย ซึ่งสามารถใช้
ตัวเลขได้ทั้ง 338,400 หรือ 338,500 ก็ได้ ขอให้ผู้จัดท าดูจากค่าเฉลี่ยว่าไปทางค่อนข้างมาก หรือค่อนข้าง
น้อยเป็นหลัก 
 



 
 

    

๓
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของส านักงานที่ดิน 

                                             ส ำนักงำนท่ีดินจังหวัด/สำขำ/ส่วนแยก/อ ำเภอ   จังหวัด                       ประจ ำเดือน  พ.ศ.  เมษายน

จ ำนวน

รำยกำร ค่ำธรรมเนียม ภำษีเงินได้ ภำษีเงินได้ งำนค้ำง ประ คัด ฟ้อง

งำนเกิด งำนเสร็จ งำนเกิด งำนเสร็จ งำนเกิด งำนเสร็จ นิติบคุคล บคุคลธรรมดำ ท้ังหมด กำศ ค้ำน ศำล

ฝำ่ยทะเบยีน
1. จดทะเบียน

   1.1 ขาย

   1.2 ขายฝาก

   1.3 แลกเปลี่ยน

   1.4 ให้

   1.5 มรดก

   1.6 จ านอง

   1.7 เช่า

   1.8 ประเภทมีทนุทรัพย์อ่ืน ๆ

   1.9 ประเภทไม่มีทนุทรัพย์

   1.10 ค ำขอเบด็เตล็ด

   1.11 ค ำขอตรวจสอบหลักทรัพย์

           1.11.1  มีค่าธรรมเนยีม

           1.11.2  ไม่มีค่าธรรมเนยีม

   1.12 ค ำขอรังวัด

           1.12.1  ออกโฉนดเฉพาะราย (รวมถึงออกแบบทอ้งถิ่นด้วย)

           1.12.2   ออก น.ส. 3 ก, น.ส. 3 เฉพาะราย  

           1.12.3  แบ่งแยก รวม เปลี่ยน สอบเขต ตรวจสอบเนือ้ที ่อ่ืน ๆ ค่ำธรรมเนียมรังวัดฯ ค่าหลักเขต

 2. ออกโฉนดเฉพาะราย (รวมถึงออกแบบทอ้งถิ่นด้วย)

3. ออก น.ส. 3 ก, น.ส. 3 เฉพาะราย

4. ออกใบจอง

5. แบ่งแยก รวม เปลี่ยน สอบเขต ตรวจสอบเนือ้ที ่อ่ืน ๆ

6. ออกใบแทน*

7. การขอได้มาซ่ึงทีด่ินของคนต่างด้าว

8. จัดสรรทีด่ิน

9 จดทะเบียนอาคารชุด  1.ค่าธรรมเนยีมรวม บาท

10.ออกหนงัสือกรรมสิทธิ์หอ้งชุด     - รายได้เขา้รัฐ บาท

11.จดทะเบียนนติิบุคคลหมู่บ้านจัดสรร/อาคารชุด     - รายได้องค์กรปกครอง

12. จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอ้บังคับหมู่บ้านจัดสรร/อาคารชุด       ส่วนทอ้งถิ่น บาท

 2.ภาษเีงินไดห้กั ณ ทีจ่่าย บาท

3. คา่ภาษธีรุกิจเฉพาะรวม

13. การขอใช้ทีด่ินของรัฐ/ขอน าขึน้ทะเบียนตาม ม.8 ทวิ   - ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ บาท

14. สัมปทาน/การจัดหาผลประโยชนใ์นทีด่ินของรัฐ   - รายได้ส่วนทอ้งถิ่น บาท

15. การขออนญุาตตามมาตรา 9 งานเกิดรวม ราย  4.ค่าอากรแสตมป์ บาท

16. รายได้อ่ืน ๆ งานเสร็จรวม ราย รวมทัง้สิ้น บาท

แบบรำยงำนผลกำรปฏบิตัิงำนประจ ำเดือนของส ำนักงำนท่ีดิน*

สำเหตุท่ีค้ำงท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อม
ส่ิงปลูกสร้ำง

อ่ืน ๆรอ

ตำรำง 1 แบบรำยงำนปริมำณงำนและกำรจัดเก็บรำยได้

อำคำรชุด

แจ้ง เตือน

ภำษีอำกร

ฝำ่ยอ ำนวยกำร/กลุ่มงำนวิชำกำรท่ีดิน

อำกร
ส่ิงปลูกสร้ำง

ภำษีธุรกิจเฉพำะ

งา
นร

ังว
ัด

   
        
      
       
       

      

   
        
      
       
       

      

   
        
      
       
       

      

   
        
          
            

   
        
          
            

   
        
          
            

           
          

      

                         
          

            
             

ตาราง บทด. 72 



 
 

    

๓
๓ 

๓9 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของส านักงานที่ดิน 

ฝา่ยอ านวยการ /กลุ่มงานวิชาการท่ีดิน

งานค้าง จ านวน สาเหตุงานค้าง

ยกมา งานเกิด งานเสร็จ งานค้าง การพิจารณา การพิจารณา การพิจารณา รอผลจาก ติดต่อเจ้าของ/

ทั้งหมด ของเจ้าหนา้ที่ ของจังหวัด ของกรมฯ หนว่ยงานอ่ืน ผู้ร้องเรียน/ผู้เกี่ยวขอ้ง

1. เร่ืองแก้ไขเพิกถอนการออกหนงัสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน และการจดทะเบยีนสิทธิฯ

2. เร่ืองการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินเกิน 50 ไร่

3. เร่ืองขอ้หารือเกี่ยวกับปญัหากฎหมาย

4. เร่ืองร้องเรียน

5.* เร่ืองอ่ืน ๆ

 * เร่ืองอ่ืน ๆ  หมายถึงเร่ืองอ่ืนๆ ของส านกังานที่ดินนอกเหนอืจาก ขอ้ 1 - 4  และตารางที่ 1 ขอ้ที่ 13-16

ฝ่ายทะเบยีน

ประเภทมี ประเภทไม่มี รับรองราคา *ค่าธรรมเนยีม ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ

ทนุทรัพย์อ่ืนๆ ทนุทรัพย์ ประเมิน (บาท) (บาท)

โฉนดที่ดิน

น.ส.3ก   น.ส.3

อาคารชุด

รวม

ที่

เรียน  อธิบดีกรมที่ดิน

         เพ่ือโปรดทราบและด าเนนิการต่อไป

ลงช่ือ....................................................... เจ้าหนา้ที่ ลงช่ือ…………………………………………

ลงช่ือ....................................................... หวัหนา้งาน        (.............................................................)

ลงช่ือ....................................................... หวัหนา้ฝ่าย ต าแหนง่.........................................................ลงช่ือ....................................................... 

ลงช่ือ....................................................... จพด/จพอ. วันที.่...............................................................

* ค่าธรรมเนยีม  ได้แก่ ค่าค าขอ และค่ารับรองฯ ที่ผู้ขอจะต้องช าระใหแ้ก่ส านกังานที่รับค าขอเพ่ือจัดเก็บเปน็รายได้ของส านกังานนั้นๆ

(หนว่ย : จ านวนราย)

ประเภทเอกสารสิทธิ ขาย หมายเหตุขายฝาก ให้ จ านอง เช่าแลกเปล่ียน

ตาราง 5  แบบรายงานการปฏิบัติงานกลุ่มงานวิชาการท่ีดิน

รายการ
อ่ืนๆ

ตาราง 6  แบบรายงานการรับค าขอจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม  และการขอรับรองราคาประเมินท่ีดิน  ต่างส านักงานท่ีดิน 
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 คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

   

๓
๓ 

ค าอธิบายแบบฟอร์มเป้าหมายและกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของงาน/โครงการ 
จ าแนกตามแหล่งเงิน แบบ ผส........-.02 
 

ค าอธิบายแนวนอน จากซ้ายไปขวา 
1. งาน/โครงการ : งาน/โครงการ ที่ส านักงานที่ดินด าเนินการ 
2. หน่วยนับ : หน่วยนับของงาน/โครงการ โดยระบุเป็น ราย โครงการ แผ่น ฯลฯ  
3. แผนงาน/งบประมาณ :  

แผน : แผนงานของปีก่อนของบประมาณ และงบประมาณที่ได้รับ 
ผล : ผลการด าเนินงานในปีก่อนของบประมาณ และผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
แผน : แผนงานของปีที่ของบประมาณ และงบประมาณท่ีคาดว่าจะขอรับการสนับสนุน 

4. ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า : โดยประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 3 ป ี
โดยหากเป็นค าขอตั้งงบประมาณ ปี 2562 ช่องแรก (1) จะเป็นข้อมูลของปี 2561 ช่องที่ (๒) จะเป็น

ข้อมูลของปี 2562 และประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ช่อง (๓) จะเป็นงบปี 2563 - 2565 

งาน/โครงการ : 
1. บริการด้านทะเบียนที่ดิน 
2. บริการด้านรังวัดที่ดิน 
3. บริการด้านวิชาการท่ีดิน 
4. บริการด้านข้อมูลที่ดิน        
5. ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดิน 
6. อ านวยการ 
7. โครงการพัฒนาส านักงานที่ดิน 
 

 ค าอธิบาย 
 ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากส านักงานที่ดินสาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ และน าส่ง
กองแผนงานเพียงชุดเดียว ดังนี้ 

(๑) ให้ใช้ข้อมูลเป้าหมายจากแผนปฏิบัติงานประจ าปีของส านักงานที่ดิน หรือจะอ้างอิงข้อมูลเป้าหมาย
จากแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน ประจ าปี............. แผนส านักงานที่ดิน มาก าหนดเป็นข้อมูลแผนและน าผลการปฏิบัติงาน
ที่ส านักงานที่ดินสามารถให้บริการประชาชนได้จริง โดยใช้ข้อมูลที่ประมวลผลจาก บทด.72 ในรอบ ๑ ปี 

(๒) จะเป็นข้อมูลของแผนงานในปีที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และข้อมูลของแผนในแต่ละงาน/
โครงการ ต้องตรงกับข้อมูลที่ระบุในแบบ ผส..........-01 

(๓) ให้คาดการณ์ว่าในอีก 3 ปีข้างหน้า เป้าหมายการให้บริการประชาชนของส านักงานที่ดินควรจะ
เป็นจ านวนเท่าใด โดยทั่วไปจะคาดการณ์เพ่ิมขึ้นปีละประมาณ ร้อยละ 5 – 10  หรือหากในพ้ืนที่ใดมีความเจริญสูง 
อาจประมาณการได้มากกว่านี้ 

(๔) ให้ใส่งบประมาณที่ได้รับในปีปัจจุบัน (ปีก่อนจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ) และผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
(ถ้ามี) ใส่เฉพาะภาพรวมเท่านั้น ไม่จ าเป็นต้องแยกรายหมวด 

(๕) ให้ใช้ค าขอตั้งงบประมาณแยกเป็นรายหมวด ซึ่งข้อมูลต้องตรงกับข้อมูลในแบบ ผส........-03 และ    
ตรงกับข้อมูลในแบบฟอร์มค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งโดยทั่วไปจะต้องท าแบบฟอร์มค าขอให้
เรียบร้อยก่อนจึงน าข้อมูลมากรอกในแบบ ผส ........02 และ ผส........03  
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 คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

   

๓
๓ 

  โดยในแต่ละหมวดมีความหมาย ดังนี้ 
  เงินงบประมาณ 

  

 - งบบุคลากร  น าข้อมูลมาจากเงินเดือนและค่าจ้ างประจ า จากบัญชีถือจ่ าย         
(รวมกับอัตราว่าง)  

 - งบด าเนินงาน โดยน าข้อมูลรายจ่ายที่เคยเกิดขึ้นจากงบประมาณปีก่อน แล้วน ามา
เปรียบเทียบกับราคา ณ ปัจจุบัน จึงจะท าให้ได้ยอดประมาณการที่
ใกล้เคียงความเป็นจริง 

 

 - งบลงทุน   ข้อมูลรายจ่ายที่ต้องการก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุง อาคารส านักงาน 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ภายในส านักงาน 

 

 - งบเงินอุดหนุน ข้อมูลรายจ่ายที่เป็นลักษณะเงินบ ารุง หรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 

 

 - งบรายจ่ายอ่ืน ข้อมูลรายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใด รายจ่ายหนึ่ง เช่น 
เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เป็นต้น 

 

เงิน   เงินนอกงบประมาณ 

 - เงินกู้ในประเทศ  เงินกู้ในประเทศ เพื่อใช้จ่ายในโครงการที่มีการขอตั้งงบประมาณไว้และ
จ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 - เงินกู้ต่างประเทศ   เงินกู้ต่ างประเทศเ พ่ือน ามาใช้จ่ ายในโครงการที่ ไม่ ได้ตั้ ง ไว้ ใน
งบประมาณ 

 - เงินรายได้ เงินทั้งปวงที่ส่วนราชการจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรม หรือนิติเหตุและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายด้วยวิธีการงบประมาณ บัญญัติ
ไม่ให้ส่วนราชการนั้นๆ น าไปใช้จ่าย หรือหักไว้เพ่ือการใดๆ 

 - เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ เงินที่ส่วนราชการได้รับโดยตรงในลักษณะให้เปล่า รวมทั้งดอกผล   
ซึ่งเกิดขึ้นตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือจากต่างประเทศ องค์การ
สหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ ซึ่งมีโครงการ
ใช้จ่ายเงินอย่างแน่นอนแล้ว เช่น เงินกองทุนโลก เงินองค์การอนามัยโลก 
เป็นต้น 

 - เงินและทรัพย์ช่วยราชการ เงินหรือทรัพย์สินที่บุคคล บริษัท ห้างร้าน สถาบัน บริจาค เพ่ือช่วยเหลือ
แก่ส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ต่างๆ 

 - นวัตกรรมทางการเงิน   เครื่องมือทางการเงินชนิดใหม่ๆ ที่ถูกคิดค้นขึ้น เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น 

- เงินนอกงบประมาณอ่ืนๆ เงินนอกงบประมาณอ่ืน นอกเหนือจากท่ีระบุ 
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 คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

   

๓
๓ 

(๖) ให้ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าราย ๓ ปี หากปีที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้ใส่ เฉพาะ
งบประมาณภาพรวมเท่านั้น ไม่ต้องแยกรายหมวด โดยงบประมาณที่ระบุในช่องประมาณการ ๓ ปี นี้ ควรจะ
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดตาม ข้อ (๓) หากก าหนดเป้าหมายการให้บริการสูง งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุน
ควรสูงตามไปด้วย 

ค าอธิบายแบบฟอร์มแบบแสดงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แบบ ผส. ...........-03 

ค าอธิบายแนวนอน จากซ้ายไปขวา 
1. หน่วยงาน/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม  

หน่วยงาน/แผนงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ที่ส านักงานที่ดินจะด าเนินการ 

2. งบบุคลากร  
 รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน 

ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใด
ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ประกอบด้วย 

- เงินเดือน เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภทเป็นรายเดือน รวมถึงเงินที่
กระทรวงการคลังก าหนดให้จา่ยในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน 

  - ค่าจ้างประจ า เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการรวมถึงเงินที่กระทรวง    
การคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 

- ค่าจ้างชั่วคราว เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ 
รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างชั่วคราว 

  - ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานให้แก่พนักงานราชการ  
ตามอัตราที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ รวมถึงเงินที่ก าหนดให้จ่ายในลักษณะ
ดังกล่าว และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าตอบแทนพนักงานราชการ เช่น เงินช่วยเหลือการครองชีพพิเศษ เป็นต้น 

 

3. งบด าเนินงาน  
 รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 

ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว  
ประกอบด้วย 

- ค่าตอบแทน เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ทีป่ฏิบัติงานให้ทางราชการตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  
- ค่าใช้สอย รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริการ (ยกเว้นบริการสาธารณูปโภค สื่อสารโทรคมนาคม) 

รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ 
- ค่าวัสดุ รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพไม่คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช้

งานไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง รายจ่ายดังต่อไปนี้ 
(๑) รายจ่ายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงวัสดุ 
(๒)  รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด ไม่เกิน 20,000 บาท 
(๓)  รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของที่ใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
(๔)  รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าวัสดุ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 

- ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้อง
ช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น 
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4. งบลงทุน  
 รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายการที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ประกอบด้วย 
- ค่าครุภัณฑ์ รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุ  

การใช้งานยืนนาน ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
(1) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
(2) รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือต่อชุด เกินกว่า 20,000 บาท  
(3) รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เช่น เครื่องบิน 

เครื่องจักรกลยานพาหนะ เป็นต้น ซึ่งไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติ หรือค่าซ่อมกลาง 
(4) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
(5) รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 

- ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่างๆที่ตรึงกับที่ดิน
และ/หรือสิ่งก่อสร้าง ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายจ่ายเพื่อจัดหาที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
(๒) รายจ่ายเพื่อปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่ายเพ่ือดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ซึ่งท า

ให้ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
(๓) รายจ่ายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟ้า หรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรก

ในอาคาร ทั้งที่เป็นการด าเนินการพร้อมกัน หรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการติดตั้งครั้งแรกในสถานที่
ราชการ 

(๔) รายจ่ายเพื่อจ้างออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายให้แก่เอกชน หรือนิติบุคคล 
(๕) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาในการจัดหา หรือปรับปรุงที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
(๖) รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ค่าชดเชยผลอาสิน เป็นต้น 
๕. งบเงินอุดหนุน  

รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุง หรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ราชการส่วนกลาง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สภาต าบล องค์การ
ระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชน หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอุดหนุน งบพระมหากษัตริย์ 
เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ ประกอบด้วย 

-  เงินอุดหนุนทั่วไป เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ เช่น ค่าบ ารุงสมาชิกองค์กร เป็นต้น 
-  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ และตามรายละเอียดที่ส านัก

งบประมาณก าหนด เช่น รายการค่าครุภัณฑ์ หรือค่าสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทอุดหนุนทั่วไปหรืออุดหนุนเฉพาะกิจ ให้

เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
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ประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

ค าอธิบายแนวตั้ง จากบนลงล่าง 
แผนงาน  แผนงานที่วางไว้เป็นแนวในการด าเนินการ ซึ่งจะระบุไว้ตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

ประจ าปี 

ผลผลิต  ผลการด าเนินงานตามกิจกรรมที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ทั้งในรูปแบบของการ
ให้บริการโดยตรง (Service) หรือโดยการใช้วัตถุ สิ่งของ และหรือสิ่งก่อสร้าง (Product) 
เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแกป่ระชาชน หน่วยงานภายนอก  

 องค์ประกอบของผลผลิต  
  -  เป็นสิ่งของหรือบริการเพ่ือให้บุคคลภายนอกใช้ประโยชน์  

- เป็นผลผลิตขั้นสุดท้ายของหน่วยงานและสามารถควบคุมการผลิตผลผลิตได้  
 -  เกิดจากการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ และเชื่อมโยงกับผลส าเร็จตาม

เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง  
  - สามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ คุณภาพ ต้นทุน และเวลา  
  -  สามารถตอบค าถามว่า ได้รับอะไรจากการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (What) 

 รวมกิจกรรม ผลรวมของกิจกรรมทั้งหมด 
 

กิจกรรมหลัก กระบวนการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นในองค์กร โดยเป็นการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ
ภารกิจ/พันธกิจขององค์กรมีการใช้ทรัพยากรและก่อให้เกิดปริมาณงานหรือบริการที่มี
คุณค่า 

  องค์ประกอบของกิจกรรมหลัก  
- เป็นภารกิจหลักๆ ของหน่วยงาน ซึ่งหากไม่มีกิจกรรมดังกล่าวแล้วจะไม่สามารถ  

ก่อให้เกิดผลผลิตหลัก  
    -  จะต้องมีความสัมพันธ์กับผลผลิตหลักโดยมีนัยส าคัญ  
   -  เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท าน าส่งผลผลิตหลัก  
   -  สามารถวัดผลได้ในเชิงปริมาณ คุณภาพ ต้นทุน และเวลา  
   - ระบุในเอกสารงบประมาณประจ าปี 

กิจกรรมย่อย กิจกรรมของหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการค านวณหาต้นทุนต่อหน่วย
กิจกรรม และสามารถเปรียบเทียบต้นทุน ต่อหน่วยกิจกรรมระหว่างปีของหน่วยงานเอง
และเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานอ่ืนได้ น าไปสู่การวัดผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน และการประเมินประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 

กิจกรรมรอง    กิจกรรมในการจัดท าและส่งมอบผลผลิต/บริการระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร เพ่ือ
สนับสนุนให้การด าเนินกิจกรรมหลักมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยสนับสนุนกิจกรรมหลักให้ด าเนินไปได้ดีอย่างมีประสิทธิภาพ 
กิจกรรมสนับสนุนประกอบด้วยกิจกรรมต่อไปนี้ กิจกรรมด้านโครงสร้างภายในองค์กร 
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ซึ่งส านักงานที่ดินทั่วประเทศ จะถูกระบุอยู่ใน 
 - แผนงานพื้นฐาน การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 - ผลผลิต งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน 
 - กิจกรรม จะมีเพียงกิจกรรมหลัก ๒ กิจกรรม คือ 
  1. กิจกรรมการให้บริการด้านทะเบียนที่ดินในส านักงานท่ีดิน 
  2. กิจกรรมให้บริการด้านรังวัดที่ดินในส านักงานที่ดิน 
 -  ส าหรับกิจกรรมย่อยและกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ จะระบุหรือไม่ระบุก็ได้ 
 รายละเอียดงบประมาณที่ระบุในแบบฟอร์ม ผส.......-03 นี้  จะต้องมีข้อมูลตรงกับข้อมูลในแบบ ผส.......-02 
และรายละเอียดค าขอตั้งงบประมาณประจ าปี โดยแยกรายละเอียด ดังนี้ 
 1. งบบุคลากร ให้น าค่าใช้จ่ายของเจ้าพนักงานที่ดิน ฝ่ายอ านวยการ และกลุ่มงานวิชาการที่ดิน รวมไว้ที่
กิจกรรมหลักท่ี ๑ (ด้านทะเบียน) นอกนั้นระบุแยกฝ่ายทะเบียน/ฝ่ายรังวัด 
 ๒. งบด าเนินงาน ให้แยกรายละเอียดการขอรับการสนับสนุนงบประมาณแยกออกเป็นแต่ละฝ่าย หาก
แยกไม่ได้ให้ใช้ค่าเฉลี่ย กิจกรรมหลักที่ ๑ (ด้านทะเบียน) ร้อยละ ๖๐ และกิจกรรมหลักที่ ๒ (ด้านรังวัด) ร้อยละ ๔๐ 
 ๓. งบลงทุน ให้แยกรายละเอียดการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ตามรายการในแต่ละกิจกรรม 
ยกเว้นค่าก่อสร้างอาคารในภาพรวม ให้รวมไว้ที่กิจกรรมหลักที่ ๑ (ด้านทะเบียน) โดยให้ระบุงบประมาณทั้งหมด
ไว้ในช่องรวมกิจกรรม 

แบบฟอร์มที่ใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน ประจ าปี 
แบบฟอร์มที่ใช้ประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน ประจ าปี เป็นแบบฟอร์มที่จะจัดท าเพ่ือเป็น

กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในส านักงานที่ดิน กองแผนงานจะแจ้งเวียนให้ส านักงานที่ดิน
จัดท าแบบฟอร์มนี้ภายหลังแจ้งเวียนการจัดสรรงบประมาณให้แก่ส านักงานที่ดิน ซึ่งจะแจ้งเวียนให้ด าเนินการ
ภายในเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ของทุกปีงบประมาณ แบบฟอร์มจะประกอบด้วยข้อมูลส าคัญ ๖ ข้อ โดยให้
เฉพาะส านักงานที่ดินจังหวัดเท่านั้นเป็นผู้จัดท าและน าส่งข้อมูลมาให้กรมท่ีดิน   
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 คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

   

๓
๓ 

- แบบฟอร์ม - 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .............. 
ส านักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / ส่วนแยก / อ าเภอ ..................................... 

 
ลักษณะส าคัญ 

วิสัยทัศน์กรมท่ีดิน 
“ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการพัฒนา

ประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริหาร ระดับสากล” 

1.1 วิสัยทัศน์ส านักงานที่ดินจังหวัด 
............................................................................................................................. .................................................... 

1.2 ภารกิจหลักของส านักงานที่ดิน 
ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมที่ดิน ได้ก าหนดให้ส านักงานที่ดิน มีภารกิจหลักเกี่ยวกับการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิ หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิ ภาพ โดยให้มี
ขอบเขตและอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 

(๒) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด จดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การรังวัดสอบเขต การแบ่งแยกที่ดิน
ออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน การท าแผนที่ส าหรับที่ดิน รวมทั้งการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายและภาษีอากรเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการด าเนินการเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ 

(๓) ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานที่ดิน จังหวัด สาขา และ
ส านักงานที่ดินอ าเภอ 

(๔) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

๑.๓ ความสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์กรมท่ีดิน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วประเทศ มีมาตรฐานสากล 
ด้วยบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูง 

1.4 ความสอดรับกับยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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1.5  ข้อมูลส าคัญของส านักงานที่ดิน 

 1.5.1 โครงสร้างการแบ่งงานของส านักงานที่ดินจังหวัด............................................... 
  ประกอบด้วย................สาขา...............ส่วนแยก...............อ าเภอ……………….. 
  รวม...........................แห่ง 

 1.5.2 อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด........................................ 
 

ส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก/อ าเภอ 

อัตราก าลังเจ้าหนา้ที่ 

ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ เจ้าหนา้ที่ท่ีจ้าง

เหมาบริการ 
รวม 

 ตามกรอบ   
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจริง   
(อัตรา) 

ตามกรอบ 
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจริง 
(อัตรา) 

ตามกรอบ 
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจริง 
(อัตรา) 

ตามกรอบ 
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจริง  
(อัตรา) 

ตามกรอบ 
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจริง  
(อัตรา) 

           
           
           
รวม           

1.5.3 ปริมาณเอกสารสิทธิของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด........................................ 
 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก/อ าเภอ 

ประเภทเอกสารสิทธิ 
รวม 

โฉนด  น.ส.3ก  น.ส.3  ใบจอง  อาคารชุด  
(แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง) 

       
       
       

รวม       

- แบบฟอร์ม - 
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1.5.4 เป้าหมายการให้บริการของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด........................................ 
 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก/อ าเภอ 

การให้บริการ 

ด้านทะเบียนที่ดิน ด้านรังวัดที่ดิน ด้านวิชาการ ด้านออกเอกสารสิทธิ 
ดูแลรักษาหลักฐาน 
ทางทะเบียนที่ดิน 

อ่ืนๆ 

 (ราย) (ราย) (เรื่อง) (ราย) (แปลง) (ราย) 
       
       
       
       

รวม       

1.5.5 เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ทุกประเภทของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด........................................ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/        
ส่วนแยก/อ าเภอ 

การจัดเก็บรายได้ 

ค่าธรรมเนียม 
จดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม 

รายได้ส่งองค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

จัดเก็บรายได้เข้ารัฐ 
ในรูปภาษีเงินได ้
หักภาษี ณ ที่จ่าย 

เก็บรายได้เข้ารัฐใน
รูปภาษีธุรกิจเฉพาะ 

จัดเก็บรายได้เข้ารัฐ
ในรูปอากรแสตมป์ 

รายได้อื่น ๆ รวม 

 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
        
        
        
        

           

- แบบฟอร์ม - 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานที่ดิน 

 

1.6 แผนพัฒนาคุณภาพการให้บริการ  (ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน) 
 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ 

 

1.  ………………………………………… 

2.  ………………………………………… 

3.  ……………………………………….. 

 

………………………………………… 

………………………………………… 

………………………………………… 

 

………………………………………… 

…………………………………….…. 

……………………………………..… 

 

……………………………..….. 

…………………..…………….. 

…………………………..…….. 

 

…………………………………. 

…………………………...…... 

………………..………………. 

 

 
 - เป็นโครงการ/กิจกรรม นอกเหนือจากภารกิจหลักที่ได้รับงบประมาณในการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๑ เพ่ือสนองตอบกรอบการประเมินผล   

  การพัฒนาคุณภาพการให้บริการของผู้ตรวจราชการกรม หรือเป็นโครงการพิเศษตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ท้องถิ่น โดยไม่ต้องแนบโครงการ    
- งบประมาณ ขอให้ระบุด้วยว่า ได้รับงบประมาณจากแหล่งใด  

 

หมายเหตุ  ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดจัดเก็บข้อมูลของทุกส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ รวบรวมรายงานส่งกรมที่ดินเพียงชุดเดียว  
 

- แบบฟอร์ม - 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

 
ค าอธิบายแบบฟอร์ม 
กองแผนงานจะใส่รายละเอียดในส่วนลักษณะส าคัญที่เป็นภาพรวมของทั้งประเทศให้ ได้แก่ วิสัยทัศน์

กรมที่ดิน ภารกิจหลักของส านักงานที่ดิน และความสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์กรมที่ดิน โดยให้ส านักงาน
ที่ดิน ระบุข้อมูลเพิ่มเติมใน ๒ ส่วน คือ  

1.1 วิสัยทัศน์ส านักงานที่ดินจังหวัด 
 ให้ระบุวิสัยทัศน์ของส านักงานที่ดินจังหวัด (ถ้ามี) 

1.4 ความสอดรับกับยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติ
การประจ าปี ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 ให้ระบุความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ว่างานของส านักงาน
ที่ดิน สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ใด กลยุทธ์ใด  

1.5 ข้อมูลส าคัญของส านักงานที่ดิน 
 1.5.1 โครงสร้างการแบ่งงานของส านักงานที่ดินจังหวัด 
  ให้ส านักงานระบุจ านวนส านักงานที่ดิน สาขา ส่วนแยก อ าเภอ ที่อยู่ในการก ากับดูแลของ

ส านักงานที่ดินจังหวัด 
 1.5.2 อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด 
   ให้กรอกจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่จ้างเหมาบริการ ในส่วน

ของอัตราก าลังตามกรอบและที่ปฏิบัติงานจริง (รวมถึงมาช่วยราชการ) โดยระบุแยกแต่ละส านักงานที่ดินจังหวัด 
สาขา ส่วนแยก และอ าเภอ 

 1.5.3 ปริมาณเอกสารสิทธิของส านักงานที่ดินจังหวัด  
   ให้กรอกจ านวนปริมาณเอกสารสิทธิ ได้แก่ โฉนด นส.๓ก นส.๓ ใบจอง อาคารชุด ที่มีอยู่

จริงในความรับผิดชอบ โดยระบุแยกแต่ละส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ส่วนแยก และอ าเภอ ซึ่งข้อมูลควรจะตรง
กับท่ีบันทึกลงในแบบ บทด. ๗๒  

 1.5.4 เป้าหมายการให้บริการของส านักงานที่ดิน 
   ให้ระบุเป้าหมายการให้บริการด้านทะเบียนที่ดิน ด้านรังวัดที่ดิน ด้านวิชาการ ด้านออก

เอกสารสิทธิ ด้านดูแลรักษาหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน และอ่ืนๆ โดยแยกรายละเอียดของแต่ละส านักงานที่ดิน
จังหวัด สาขา ส่วนแยก อ าเภอ ดังนี้ 

๑. ด้านทะเบียนที่ดิน จ านวนผู้มาติดต่อขอรับบริการด้านงานทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ของฝ่ายทะเบียน (๑ งาน ต่อราย) 

๒. ด้านรังวัดที่ดิน จ านวนผู้มาติดต่อขอรับบริการด้านงานรังวัด ( ๑ งาน ต่อราย) 
๓. ด้านวิชาการ ปริมาณงานเกิดของกลุ่มงานวิชาการที่ดิน (๑ เรื่อง ต่อราย) 
๔. ด้านออกเอกสารสิทธิ  ปริมาณงานเกิดเกี่ยวกับการขอออกเอกสารสิทธิ ในที่ดิน                

(๑ เรื่อง ต่อราย) 
๕. ดูแลรักษาหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ปริมาณข้อมูลด้านทะเบียนที่ดินที่อยู่ ใน               

ความรับผิดชอบของฝ่ายทะเบียน 
๖. อ่ืนๆ ปริมาณงานเกิดของงานอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุ 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 วิธีประมาณการเป้าหมายการให้บริการ ใช้วิธีด าเนินการเช่นเดียวกับการประมาณการเป้าหมายตาม
แบบ ผส..........๐๑ 

 1.5.5 เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ทุกประเภท 
  ให้ระบุเป้าหมายการจัดเก็บรายได้ประเภทต่างๆ ได้แก่ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปภาษีเงินได้หักภาษี ณ ที่จ่าย จัดเก็บรายได้
เข้ารัฐในรูปภาษีธุรกิจเฉพาะ จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปอากรแสตมป์ และรายได้อ่ืนๆ โดยแยกรายละเอียดของ  
แต่ละส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก อ าเภอ ดังนี้ 

๑. ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม : ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการท านิติกรรม
ต่างๆ รวมถึงค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด เช่น ค่าคัดถ่ายเอกสาร เป็นต้น 

๒. รายได้ส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ต่างๆ 

๓. จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปภาษีเงินได้หักภาษี ณ ที่จ่าย : ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างๆ ในรูปแบบของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล รายได้ส่วนท้องถิ่น 

๔. จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปภาษีธุรกิจเฉพาะ : ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในรูปแบบของภาษีธุรกิจเฉพาะ 

๕. จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูปอากรแสตมป์ : ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในรูปแบบของอากรแสตมป์ 

๖. รายได้อื่นๆ : รายได้อ่ืนที่เกิดขึ้นในบางส านักงาน เช่น ค่าเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร เป็นต้น 
๗. รวม : ยอดรวมเงินรายได้ทุกประเภท 

 1.6 แผนพัฒนาคุณภาพการให้บริการ (ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน)  
  ให้ส านักงานที่ดินระบุชื่อโครงการ/กิจกรรม พร้อมสรุปรายละเอียดพอสังเขปของโครงการ/
กิจกรรมที่ด าเนินการในปีงบประมาณนั้นๆ ซึ่งอาจเป็นโครงการที่ด าเนินการเอง หรือโครงการที่ด าเนินการให้
สอดคล้องกับกรอบการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการให้บริการของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินก็ได้  โดยให้ระบุ
เฉพาะโครงการส าคัญ หรือควรรวมถึงโครงการที่มีลักษณะคล้ายกันของส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก 
และอ าเภอ ไว้เป็นโครงการเดียวกัน ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม : ชื่อโครงการ หรือชื่อกิจกรรม ที่ส านักงานที่ดินจัดท าขึ้น (เป็นโครงการ/
กิจกรรมนอกเหนือจากภารกิจหลักท่ีได้รับงบประมาณในการด าเนินงาน) 

๒. วัตถุประสงค์ : แจ้งให้ทราบว่าการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมนั้น มีความต้องการให้อะไร
เกิดข้ึน โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ให้มีความชัดเจน สามารถปฏิบัติ รวมถึงวัดและประเมินผลได้   

๓. เป้าหมาย : ระบุว่าจะด าเนินการสิ่งใด โดยพยายามแสดงให้ปรากฏให้เป็นรูปตัวเลข หรือจ านวนที่
จะท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด การระบุเป้าหมาย ควรเป็นประเภทลักษณะและปริมาณให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และความสามารถในการท างานของผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 

๔. ตัวช้ีวัด : ข้อมูลที่แสดงหรือบอกให้รู้ถึงผลการด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้  
๕. งบประมาณ : การประมาณค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ/กิจกรรม ซึ่งจ าแนกรายการค่าใช้จ่าย

ได้อย่างชัดเจน ควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

- ตัวอย่าง - 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/อ าเภอ….XXX..…………… 
ลักษณะส าคัญ 

วิสัยทัศน์กรมท่ีดิน 

 “เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการ
พัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการการบริการ ระดบัสากล” 

1.1  วิสัยทัศน์ส านักงานที่ดินจังหวัด 

 “เป็นองค์กรที่เป็นเลิศ ด้วยระบบฐานข้อมูลดี  เทคโนโลยีทันสมัย  ให้ความประทับใจด้านบริการ” 

1.2 ภารกิจหลักของส านักงานที่ดิน 

 ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมที่ดิน ได้ก าหนดให้ส านักงานที่ดินมีภารกิจหลัก
เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้
บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ โดยให้มีขอบเขตและอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

 (1) ด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคาร
ชุด กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน และกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม 

(๒) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด จดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การรังวัดสอบเขต การแบ่งแยกที่ดิน
ออกเป็นหลายแปลง การรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน การท าแผนที่ส าหรับที่ดิน รวมทั้งการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายและภาษีอากรเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการด าเนินการเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ 

(๓) ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานที่ดิน จังหวัด สาขา และ
ส านักงานที่ดินอ าเภอ 

 (๔) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานอื่นที ่เกี ่ยวข้องหรือที ่ได้รับ
มอบหมาย 

1.3 ความสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์กรมท่ีดิน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้งประเทศมี
มาตรฐานสากลด้วยบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูง 

1.4  ความสอดรับกับยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด ...XXX.../กลุ่มจังหวัด : ปกป้อง ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมบริหารจัดการและควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลกระทบเพ่ือให้เกิดความสมดุลต่อ
ระบบนิเวศเก้ือหนุนการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน 

แบบ ผส 62-01

หน่วยนับ ปริมาณงาน

1. บริการด้านทะเบียนทีดิ่น ราย 81,500            437,000,000.00      20,343,219.00         

2. บริการด้านรังวัดทีดิ่น ราย 24,000            1,516,000.00          8,701,379.00           

3. บริการด้านวิชาการทีดิ่น (ด้านพิจารณาตอบข้อหารือ) ราย 600                - 1,227,560.00           

4. บริการด้านข้อมูลทีดิ่น เร่ือง 36,600            -

5. ควบคุมและรักษาหลกัฐานทีดิ่น 1,569,070.00           

   5.1 ด้านทะเบียนทีดิ่น แปลง 40,000            -

   5.2 ด้านรังวัดทีดิ่น ระวาง 3,500              -

6. อ านวยการ เร่ือง 67,500            - 7,525,010.00           

7. โครงการพัฒนาส านักงานทีดิ่น รายการ/ 12                  - 41,255,217.32         **  ได้แก ่ประเด็นปัญหางาน/สถานที่
โครงการ แผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด

ความต้องการของประชาชน ฯลฯ

253,712          438,516,000.00      80,621,455.32         

หมายเหตุ :  สง่มาในภาพรวมของจังหวัด  

กิจกรรม / โครงการ

รวมทัง้สิน้

                                                                 - ตัวอย่าง -

สรุปเป้าหมายและงบประมาณทีต้่องการใช้

ประมาณการจดัเก็บ
รายได้ (บาท)

เป้าหมาย

แผนปฏิบัติงานบริการประชาชนในส านักงานทีดิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

งบประมาณทีต้่องการใช้
ในการด าเนินงาน (บาท)

เหตุผล/ความจ าเป็น

ส านักงานทีดิ่นจังหวัด/สาขา/สว่นแยก/อ าเภอ.....XXX.....................................
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 
 

63 

 

   เปา้หมายและกรอบงบประมาณรายจา่ยล่วงหน้าระยะปานกลางของงาน /โครงการ จ าแนกตามแหล่งเงิน

ป ี2561
แผน

(ผล)*

ป ี2562
แผน

ป ี2563
แผน

ป ี2564
แผน

ป ี2565
แผน

1. บรกิารด้านทะเบยีนทีด่ิน ล้านบาท (แผน) 19.2330 (แผน)  20.3432 (แผน) 22.0000 (แผน) 22.0000 (แผน) 22.0000

(ผล) 19.1458
2. บรกิารด้านรงัวดัทีด่ิน ล้านบาท (แผน) 8.2428 (แผน)  8.7014 (แผน)  9.0000 (แผน)  9.0000 (แผน)  9.0000

(ผล)   8.1005
3. บรกิารด้านวชิาการทีด่ิน ล้านบาท (แผน)  1.2698 (แผน)  1.2276 (แผน)  1.4000 (แผน)  1.4000 (แผน)  1.4000

(ผล)  978,533
4. บรกิารด้านข้อมูลทีด่ิน ล้านบาท (แผน) ......... (แผน)  ............. (แผน)  ......... (แผน)  ......... (แผน)  .........

(ผล) ..........

5. ควบคุมและรกัษาหลักฐานทีด่ิน ล้านบาท (แผน) 1.0886 (แผน)  1.5691 (แผน)  2.0000 (แผน)  2.0000 (แผน)  2.0000

(ผล)  0.9634

6. อ านวยการ ล้านบาท (แผน) 4.6921 (แผน)  7.5250 (แผน)  8.0000 (แผน)  8.0000 (แผน)  8.0000

(ผล)   4.6681

7. โครงการพัฒนาส านักงานทีด่ิน ล้านบาท (แผน) 1.4841 (แผน)  41.2552 (แผน)  3.0000 (แผน)  3.0000 (แผน)  3.0000

(ผล) 0.7884

รวมทัง้สิ้น ล้านบาท 36.0104 80.6215 45.4000 45.4000 45.4000

เงินงบประมาณ ล้านบาท 36.0104 80.6215 45.4000 45.4000 45.4000

 - งบบคุลากร ล้านบาท 25.4931 28.2726 30.0000 30.0000 30.0000

 - งบด าเนินงาน ล้านบาท 9.0332 11.0937 12.4000 12.4000 12.4000

 - งบลงทนุ ล้านบาท 1.4841 41.2552 3.0000 3.0000 3.0000

 - งบเงินอดุหนุน ล้านบาท

 - งบรายจ่ายอืน่ ล้านบาท
เงินนอกงบประมาณ ล้านบาท
 - เงินกูใ้นประเทศ ล้านบาท
 - เงินกูต่้างประเทศ ล้านบาท
 - เงินรายได้ ล้านบาท
 - เงินชว่ยเหลือจากต่างประเทศ ล้านบาท
 - เงินและทรัพย์สินชว่ยราชการ ล้านบาท
 - นวัตกรรมทางการเงิน ล้านบาท
 - เงินนอกงบประมาณอืน่ๆ ล้านบาท

(ผล)* เปน็ผลการด าเนินงานในปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม 2560 -ธันวาคม 2560)
หมายเหตุ :  ส่งมาในภาพรวมของจงัหวดั

ประมาณการรายจา่ยล่วงหน้า

แผนปฏบิตัิงานบรกิารประชาชนของส านักงานทีด่ิน เพ่ือขอตั้งงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562        

ส านักงานทีด่ินจงัหวดั /สาขา /ส่วนแยก /อ าเภอ …XXX.........................

                                                         - ตัวอย่าง - แบบผส 62 -02

หน่วย : ล้านบาท  (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง)

งาน / โครงการ หน่วยนับ

แผน /งบประมาณ
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

 แบบแสดงรายละเอียดงบรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2562

ส านักงานทีดิ่นจังหวดั / สาขา / ส่วนแยก / อ าเภอ ............XXX..................................................................................................................................................................

หน่วยงาน / แผนงาน /

ผลผลิต/โครงการ / เงนิเดือน ค่าจ้าง ค่าจ้าง ค่าตอบแทน รวม ค่า ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธาร- รวม ค่า ทีดิ่นและ รวม งบเงนิ งบรายจ่าย รวมทัง้สิน้

กิจกรรม ประจ า ช่ัวคราว พนักงานฯ ตอบแทน ณปูโภค ครภัุณฑ์ สิง่ก่อสรา้ง อุดหนุน อ่ืน

ส านักงานที่ดินจังหวดั…XXX….. 27.3494 0.5670 0.0000 0.3562 28.2726 2.6968 4.0864 2.6631 1.6474 11.0937 0.1740 41.0812 41.2552 80.6215

แผนงาน : พัฒนาประสทิธิภาพฯ

ผลผลติ .งานด้านทะเบียนและรงัวัดฯ

(1) รวมกิจกรรม :.ด้านทะเบยีนท่ีดิน 16.4096 0.3402 - 0.2137 16.9635 1.8878 2.8605 1.8641 1.1532 7.7656 24.7291

บริการด้านทะเบยีนท่ีดิน

บริการด้านวิชาการท่ีดิน

ควบคุมและรักษาหลักฐานท่ีดิน

อ านวยการ

โครงการพัฒนาส านกังานท่ีดิน 0.1740 41.0812 41.2552 41.2552

(2) รวมกิจกรรม..ด้านรังวัดท่ีดิน 10.9398 0.2268 - 0.1425 11.3090 0.8090 1.2259 0.7989 0.4942 3.3281 14.6371

หมายเหตุ :   ส่งมาในภาพรวมจังหวดั

ผู้จดัเก็บขอ้มูล  ….นางสมจติ  รักดี....................…………

เบอร์โทร   …....................................…………….

หนว่ย : ล้านบาท  (ทศนยิม 4 ต าแหนง่)

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน

แบบ ผส 62 - 03

แผนปฏิบัติงานบรกิารประชาชนของส านักงานทีดิ่น เพ่ือขอต้ังงบประมาณรายจา่ยประจ าปี

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562        

                                     - ตัวอย่าง -
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

- ตัวอย่าง - 

1.5  ข้อมูลส าคัญของส านักงานที่ดิน 

1.5.1 โครงสร้างการแบ่งงานของส านักงานที่ดินจังหวัด.......XXX........ 

                   ประกอบด้วย......1........สาขา......-.........ส่วนแยก......5.....อ าเภอ 
                   รวม.......7........แห่ง 

1.5.2  อัตราก าลังเจ้าหน้าทีข่องส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด.......XXX........ 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ 

อัตราก าลังเจ้าหน้าที ่

ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่ท่ีจ้างเหมาบรกิาร รวม 

ตามกรอบ
(อัตรา) 

ปฏิบัติงาน
จรงิ (อัตรา) 

ตามกรอบ
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจรงิ 
(อัตรา) 

ตามกรอบ
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจรงิ 
(อัตรา) 

ตามกรอบ
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจรงิ 
(อัตรา) 

ตามกรอบ
(อัตรา) 

ปฏิบัติงานจรงิ 
(อัตรา) 

สจ....XXX..... 46 47 4 4 4 1 8 8 62 60 

สข....XXX..... 30 26 - 1 1 1 5 5 36 33 

สอ....XXX..... 2 1 - - - - 1 1 3 2 

สอ....XXX..... 2 1 - - - - 2 2 4 3 

สอ....XXX..... 2 2 1 1 - - - - 3 3 

สอ....XXX..... 1 1 - - - - - - 1 1 

สอ....XXX..... 1 1 - - - - - - 1 1 

รวม 84 79 5 6 5 2 16 16 110 103 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

 

 

- ตัวอย่าง - 
1.5.3  ปริมาณเอกสารสิทธิของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด.......XXX........ 
 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก/อ าเภอ 

ประเภทเอกสารสิทธิ 
รวม 

โฉนด น.ส.3ก น.ส.3 ตราจอง ใบจอง อาคารชุด ส.ค.1 

(แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง) (แปลง)  (แปลง) 

สจ.....XXX..... 182,548 1,533 3,886 948 - 639 - 189,554 

สข.....XXX..... 92,343 6,478 1,690 - - 288 - 100,799 

สอ.....XXX..... - 2,878 812 - 299 - - 3,989 

สอ.....XXX..... - 4,542 524 - - - - 5,066 

สอ.....XXX..... -  2,681 625 - 7 - - 3,313 

สอ.....XXX..... - 428 191 - 40 - 10 669 

สอ.....XXX..... - 525 706 - - - - 1,231 

รวม 274,891 19,065 8,434 948 346 927 10 304,621 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

 

- ตัวอย่าง – 

1.5.4  เป้าหมายการให้บริการของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด.......XXX........ 
 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก/อ าเภอ 

การให้บริการ 

ด้านทะเบียนที่ดิน ด้านรังวัดที่ดิน ด้านวิชาการ ด้านออกเอกสารสิทธ ิ ดูแลรักษาหลกัฐาน 

ทางทะเบียนที่ดิน 

อื่นๆ 

 (ราย) (ราย) (เรื่อง) (ราย) (แปลง) (ราย) 

สจ......XXX..... 38,600 6,800 1,000 2,000 250,800 2,000 

สข......XXX..... 23,100 6,500 525 2,100 126,000  - 

สอ......XXX..... 4,500 11 -  -  3,989 60 

สอ......XXX..... 3,100 30 7 - 5,066 - 

สอ......XXX..... 1,560 2 10 10 3,313 - 

สอ......XXX..... 450 2 10 - 720 - 

สอ......XXX..... 2,000 - 6 - 1,231 - 

รวม 73,310 13,345 1,558 4,110 391,119 2,060 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

 

- ตัวอย่าง - 

1.5.5  เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ทุกประเภทของส านักงานที่ดินในพื้นที่จังหวัด.......XXX........ 
 

ส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/สว่น

แยก/อ าเภอ 

การจัดเก็บรายได้ 
ค่าธรรมเนียม 

จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม 

รายได้ส่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดเก็บรายได้เข้ารัฐ 
ในรูปภาษีเงินได้ 
หักภาษี ณ ที่จ่าย 

เก็บรายได้เข้ารัฐใน
รูปภาษีธรุกจิเฉพาะ 

จัดเก็บรายได้เข้า
รัฐในรูปอากร

แสตมป ์

รายได้อื่น ๆ รวม 

 (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 

สจ.....XXX..... 2,400,000 145,400,000  83,100,000 153,900,000 18,300,000 50,000 403,150,000 

สข.....XXX..... 1,050,000 52,500,000 36,750,000 52,500,000 10,500,000 31,500 153,331,500 

สอ......XXX..... 38,500 5,500,000 1,350,000 1,400,000 300,000 - 8,588,500 

สอ......XXX..... 55,000 1,100,000 900,000 450,000 550,000 - 3,055,000 

สอ......XXX..... 46,100 431,400 251,400 189,500 122,000 - 1,040,400 

สอ......XXX..... 4,000 100,000 50,000 30,000 20,000 - 204,000 

สอ......XXX..... 6,500 158,000 125,000 100,000 76,000 - 465,500 

รวม 3,600,100 205,189,400 122,526,400 208,569,500 29,868,000 81,500 569,834,900 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

 

- ตัวอย่าง - 

1.6 แผนพัฒนาคุณภาพการให้บริการ (ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน) 

 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด งบประมาณ 
1. โครงการนัดจดทะเบียนล่วงหน้า 
 
 
 

- เพ่ือด าเนินการลดงานค้างให้ส าเร็จ
ลุล่วง เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและเกิดประสิทธิผลในการ
แก้ไขปัญหางานค้าง 
- เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางเลือกการใช้
บริการให้แก่ประชาชนที่ไม่ต้องการ
รอคิวบริการนานในส านักงานที่ดิน 
สร้างความพึงพอใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง
มากขึ้น 
- เพ่ือพัฒนาระบบงานบริการให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน มีการเตรียม
งานล่วงหน้า ลดการกระจุกตัวของ
ปริมาณงานในเวลาปกติ 
 

งานค้างเรื่องโอนมรดก 
แบ่งแยก ใบแทน ลดลงร้อยละ 
80 ของยอดงานค้างทั้งหมด 
 

จ านวนงานค้างเรื่องโอน
มรดก แบ่งแยก ใบแทน
ลดลงร้อยละ 80 ของยอด
งานค้างท้ังหมด 
 

 

- 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงาน
ที่ดิน 

- ตัวอย่าง – 

 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ 
2. กิจกรรมเปิดช่องทางให้บริการ
ประชาชน 
 
3. กิจกรรมเปิดช่องทางให้ประชาชนได้
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
4. กิจกรรมเปิดช่องทางให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการ 
5. กิจกรรมเปิดช่องทางให้ประชาชน
ร้องเรียนขอความเป็นธรรม 
6. กิจกรรมการจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการ 
7. กิจกรรมการประกันคุณภาพการ
ให้บริการ 
8. โครงการเร่งรัดงานบริการประชาชน 
    
9. โครงการเสริมสร้างจิตส านึกในการ
ให้บริการ 
 

- เพ่ือให้การบริการประชาชนเกิด
ความรวดเร็ว โปร่งใส และได้รับ
ความใส่ใจจากส านักงานที่ดิน 

“ 
 
“ 
 

 
“ 
 
“ 
“ 

 
“ 

 
- เพ่ือให้การบริการประชาชนเกิด
ความโปร่งใส และป้องกันการทุจริต 

5 ช่องทาง 
 
 
5 ช่องทาง 
 
5 ช่องทาง 
 
 
5 ช่องทาง 
 
3 กลุ่ม 
2 กระบวนงาน 
 
จ านวนงานค้างลดลง 
 
ข้าราชการ/ลูกจ้าง 60 คน 
 

จ านวนช่องทางการ
ให้บริการ 
 
จ านวนช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร 
จ านวนช่องทางการให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
 
จ านวนช่องทางการให้
ประชาชนร้องเรียน 
จ านวนกลุ่มผู้รับบริการ
จ านวนกระบวนงานที่มี
การประกันคุณภาพ 
งานค้างลดลงไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ 70  
ผู้รับบริการมีความพึง
พอใจอยู่ในเกณฑ์       
ร้อยละ 85 
 

 



 

 

 



 
 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

บทที่  4 
การจัดท าโครงการ 

 
ความหมายของโครงการ 

มีผู้ให้ความหมายของค าว่า “โครงการ” ไว้หลากหลายได้แก่ 
โครงการ หมายถึง กระบวนการท างานที่ประกอบไปด้วยกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม ซึ่งมีการท า

โครงการเป็นไปตามล าดับ โดยการท างานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เช่นการผลิต สินค้า หรือ 
ท างานบริการ โดยจะมีการก าหนดระยะเวลาและงบประมาณที่จ ากัด ในการด าเนินงานโครงการจะต้องมีผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบต่อโครงการ มีหน้าที่ท าการบริหารงาน กิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนงาน เหมาะสมกับ
เวลา และงบประมาณที่ตั้งไว้ โครงการที่เกี่ยวกับกระบวนการศึกษาค้นคว้า มักจะเรียกว่า โครงงาน  

 

โครงการ คือ สิ่งที่จัดท าขึ้นมาเพ่ือตอบสนองความต้องการเฉพาะด้าน หรือ ตอบสนองแผนกลยุทธ์ของ
องค์กร (corperate strategy) ให้เป็นผลส าเร็จ โครงการแต่ละโครงการจะมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว (unique) และ
จะมีก าหนดเวลาเริ่มต้น และสิ้นสุดอย่างชัดเจน นั่นคือ โครงการจะไม่ด าเนินตลอดไปเหมือนงานที่ด าเนินการอยู่
เป็นประจ า (operation) 

 

โครงการ หมายถึงอะไร ได้มีการให้ค าจ ากัดความของความหมายของโครงการไว้มากมาย ทั้งนักการศึกษา 
นักการตลาด และนักกฎหมายซึ่งโดยรวมแล้วเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า 
         - โครงการ คือ : กิจกรรมหรือแผนงานที่เป็นหน่วยอิสระหนึ่งที่สามารถท าการวิเคราะห์วางแผนและน าไป
ปฏิบัติ พร้อมทั้งมีลักษณะแจ้งชัดถึงจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุด โดยแผนส าหรับกิจการต่างๆ ต้องระบุวัตถุประสงค์
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

 - โครงการ คือ : การวางแผนล่วงหน้าที่จัดท าขึ้นอย่างมีระบบประกอบด้วยกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม
ที่ต้องใช้ทรัพยากรในการด าเนินงาน และคาดหวังที่จะได้ผลตอบแทนอย่างคุ้มค่า  

แต่โครงการมีเป้าหมายเพ่ือการผลิตหรือการให้บริการเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถภาพของแผนงาน ดังนั้นโครงการ
จึงเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการวางแผนที่จะท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

โครงการ มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2552 คือ “แผนหรือเค้าโครง
ตามที่กะก าหนดไว้” และมาจากภาษาอังกฤษค าว่า " Project" หมายถึงการด าเนินกิจกรรมที่ประกอบด้วย
แผนงานย่อย ที่ระบุรายละเอียดได้ชัดเจน เช่น วัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินงาน กรอบระยะเวลาต้องมี
การเริ่มต้นและจุดจบ งบประมาณที่ใช้ และผลลัพธ์ที่วัดหรือประเมินผลได้ โครงการมีตั้งแต่ขนาดใหญ่          
มีงบประมาณหลักแสนล้าน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมย่อยๆ มากมาย มีผลกระทบในวงกว้าง เช่น โครงการที่
ผ่านมาของรัฐบาล เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า เป็นต้น หรือ โครงการเล็กๆ งบประมาณหลักพันหลักหมื่น    
มีกิจกรรมเดียว ขั้นตอนการด าเนินงานไม่ซับซ้อน ใช้คนไม่เยอะ แต่ผลลัพธ์สูงมี impact ต่อการเปลี่ยนแปลง
ในองค์กรได้ เช่น โครงการประหยัดพลังงานในองค์กร ซึ่งต้องใช้จิตส านึก และความร่วมมือของคนในองค์กร   
จึงจะส าเร็จได้ เป็นต้น 

โดยสรุป โครงการ หมายถึง กระบวนการท างานที่ประกอบด้วยหลายๆ กิจกรรม โครงการเป็น
ส่วนประกอบส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนาซึ่งช่วยให้เห็นภาพ และทิศทางการพัฒนา ขอบเขตของการที่
สามารถติดตามและประเมินผลได้ โครงการเกิดจากลักษณะความพยายามที่จะจัดกิจกรรม หรือด าเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ เพ่ือบรรเทา หรือลด หรือขจัดปัญหา และความต้องการทั้งในสภาวการณ์ปัจจุบันและ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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อนาคต โครงการโดยท่ัวไปสามารถแยกได้หลายประเภท เช่น โครงการเพื่อสนองความต้องการ โครงการพัฒนา
ทั่วๆ ไป โครงการตามนโยบายเร่งด่วน เป็นต้น 

ลักษณะของโครงการที่ดี  
โครงการที่ดีมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
1. เป็นโครงการที่สามารถแก้ปัญหาขององค์กรได้ 
2. มีรายละเอียดเนื้อหาสาระครบถ้วน ชัดเจน และจ าเพาะเจาะจง โดยสามารถตอบค าถามต่อไปนี้ ได้  คือ 

- โครงการอะไร = ชื่อโครงการ 
- ท าไมจึงต้องริเริ่มโครงการ = หลักการและเหตุผล 
- ท าเพ่ืออะไร =  วัตถุประสงค์ 
- ปริมาณที่จะท าเท่าไร = เป้าหมาย 
- ท าอย่างไร = วิธีด าเนินการ 
- จะท าเมื่อไร นานเท่าใด = ระยะเวลาด าเนินการ 
- ใช้ทรัพยากรเท่าไรและได้มาจากไหน = งบประมาณ แหล่งที่มา 
- ใครท า = ผู้รับผิดชอบโครงการ 
- ต้องประสานงานกับใคร = หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 
- บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ = การประเมินผล 
- เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วจะได้อะไร = ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3. รายละเอียดของโครงการดังกล่าว ต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เช่น วัตถุประสงค์ต้องสอดคล้อง
กับหลักการและเหตุผล  วิธีด าเนินการต้องเป็นทางที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ เป็นต้น 

4. โครงการที่ริเริ่มขึ้นมาต้องมีผลอย่างน้อยที่สุดอย่างใดอย่างหนึ่งในหัวข้อต่อไปนี้ 
- สนองตอบ สนับสนุนต่อนโยบายระดับจังหวัด หรือนโยบายส่วนรวมของประเทศ 
- ก่อให้เกิดการพัฒนาทั้งเฉพาะส่วนและการพัฒนาโดยส่วนรวมของประเทศ 
- แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้ตรงจุดตรงประเด็น 

5. รายละเอียดในโครงการมีพอที่จะเป็นแนวทางให้ผู้อ่ืนอ่านแล้วเข้าใจ และสามารถด าเนินการตาม
โครงการได ้

6. เป็นโครงการที่ปฏิบัติได้และสามารถติดตามและประเมินผลได้ 

แบบฟอร์มการเขียนโครงการ 
แบบฟอร์มแผนงาน/โครงการ ที่ได้จัดท าไว้ในคู่มือฉบับนี้ เป็นเพียงแบบฟอร์มมาตรฐานที่ใช้ใน      

การเขียนแผนงาน/โครงการโดยทั่วไป ส านักงานที่ดินสามารถน าไปดัดแปลงและประยุกต์ให้สอดรับรูปแบบ     
การจัดท าแผนงาน/โครงการของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้ตามความเหมาะสม 
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- แบบฟอร์ม - 
 

ชื่อแผนงาน/โครงการ..................................................... 
ของส านักงานที่ดินจังหวัด................................. 

 

1. ชื่อแผนงาน / โครงการ ......................................................................... .......................................................... 
2. หลักการและเหตุผล ........................................................................................................................................ 
................................................................................................. ............................................................................. 
................................................................................. ............................................................................................. 
3. วัตถุประสงค์ 
 3.1................................................................................................... ....................................................... 
 3.2................................................................................................... ....................................................... 
4. เป้าหมาย 
 4.1................................................................................................... ....................................................... 
 4.2................................................................................................. ......................................................... 
5. วิธีด าเนินการ 
 5.1................................................................................................... ....................................................... 
 5.2................................................................................................... ....................................................... 
6. ระยะเวลาด าเนินการ ………………………………………………………………………………………………..……………….……. 
7. พ้ืนที่ด าเนินการ ……………………………………………………………………………..……………………………………………….. 
8. งบประมาณ ……………………………………………………………………………………………………….…………………………… 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
10. หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ………………………………………………………………………..…………………………………. 
11. การติดตามและประเมินผล 
 11.1.................................................................................................. ..................................................... 
 11.2................................................................................................ ....................................................... 
12. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 12.1.................................................................................................. ...................................................... 
 12.2............................................................................................... ......................................................... 
 

       
..………………………………………………ผู้เสนอ 
(..................................................) 

 
 

      ..………………………………………………ผู้อนุมัต ิ
(..................................................) 
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ค าอธิบายแบบฟอร์ม 

 1. ชื่อแผนงาน การก าหนดชื่อให้ครอบคลุมโครงการเดียวหรือหลายโครงการที่มีลักษณะงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาหรือสนองวัตถุประสงค์หลักที่ก าหนดไว้  
 2. ชื่อโครงการ ให้ระบุชื่อโครงการตามความเหมาะสม มีความหมายชัดเจน 
 3. หลักการและเหตุผล ชี้แจงรายละเอียดของปัญหา และความจ าเป็นที่เกิดขึ้นที่จะต้องแก้ไข 
ตลอดจนชี้แจงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานตามโครงการ การสอดรับตามนโยบาย แผนพัฒนา
จังหวัดหรือแผนอ่ืนๆ ทั้งนี้ ผู้เขียนโครงการอาจจะเพ่ิมเติมข้อความว่าถ้าไม่ท าโครงการดังกล่าวผลเสียหาย
โดยตรงหรือผลเสียหายในระยะยาวจะเป็นอย่างไร เพ่ือให้ผู้อนุมัติโครงการได้เห็นประโยชน์ของโครงการ
กว้างขวางขึ้น 
 4. วัตถุประสงค์ เป็นการบอกให้ทราบว่า การด าเนินงานตามโครงการนั้นมีความต้องการให้อะไร
เกิดข้ึน วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ต้องมีความท่ีชัดเจน สามารถปฏิบัติ รวมถึงวัดและประเมินผลได้ โครงการอาจจะ
มีวัตถุประสงค์มากกว่า 1 ข้อได้  แต่ทั้งนี้  การเขียนวัตถุประสงค์ไว้มากๆ อาจจะท าให้ผู้ปฏิบัติมอง 
ไม่ชัดเจนหรือบรรลุวัตถุประสงค์ไม่ได้  จึงควรก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ปฏิบัติได้  วัดได้เพียง 1 – 3 ข้อ 

5. เป้าหมาย  การระบุว่าจะด าเนินการสิ่งใดโดยพยายามแสดงให้ปรากฏเป็นรูปตัวเลขหรือจ านวน ที่จะ
ท าได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด การระบุเป้าหมาย ระบุเป็นประเภทลักษณะและปริมาณให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และความสามารถในการท างานของผู้รับผิดชอบโครงการ 

6. วิธีด าเนินการ/กิจกรรมหรือขั้นตอนการด าเนินงาน   ก าหนดภารกิจซึ่งจะต้องปฏิบัติในการ
ด าเนินโครงการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ในระยะการเตรียมโครงการควรรวบรวมกิจกรรมทุกอย่างไว้แล้ว
น ามาจัดล าดับว่าควรจะท าสิ่งใดก่อนหลัง หรือพร้อมๆ กัน แล้วจัดล าดับ จนถึงขั้นตอนสุดท้ายที่ท าให้โครงการ
บรรลุวัตถุประสงค์และความสามารถในการท างานของผู้รับผิดชอบโครงการ 

7. ระยะเวลาการด าเนินงานโครงการ  การระบุระยะเวลาด าเนินโครงการ ควรระบุ วัน เดือน ปี 
ที่เริ่มต้นและเสร็จสิ้น 

8. พื้นที่ด าเนินการ ควรระบุพ้ืนที่ด าเนินการที่เฉพาะเจาะจง เช่น ด าเนินการที่ส านักงานที่ดินสาขาใด 
จังหวัดใด 

9. งบประมาณ  การประมาณการค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นของโครงการ ซึ่งควรจ าแนกรายการค่าใช้จ่ายได้
อย่างชัดเจน ควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย 

10. เจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการ  เป็นการระบุเพ่ือให้ทราบว่าหน่วยงานใดเป็น
เจ้าของหรือรับผิดชอบโครงการ โครงการย่อยๆ บางโครงการระบุเป็นชื่อบุคคลผู้รับผิดชอบเป็นรายโครงการได้ 

11. หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินการโครงการว่าจะ
ประสานงานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง 

12. การติดตามและประเมินผล ระบุแนวทางในการติดตามประเมินผลท าอย่างไร ในระยะเวลาใด 
และใช้วิธีการอย่างไร ซึ่งผลของการประเมินสามารถน ามาพิจารณาประกอบการด าเนินการต่อไป 

13. ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  เมื่อโครงการนั้นเสร็จสิ้นแล้ว จะเกิดผลอย่างไรบ้าง ใครเป็น       
ผู้ได้รับ สามารถเขียนผลประโยชน์โดยตรง และผลประโยชน์ในด้านผลกระทบของโครงการด้วยได้ 
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 ค าอธิบายเพิ่มเติมเฉพาะบางหัวข้อของการเขียนโครงการที่ส าคัญ พร้อมตัวอย่างประกอบ 
 การเขียนหลักการและเหตุผล 
 การเขียนหลักการและเหตุผลอาจเป็นหลายๆ ย่อหน้า เช่น   
 1. ย่อหน้าแรกอ้างถึงยุทธศาสตร์/นโยบาย และ/หรือแผนพัฒนา ในระดับต่างๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร์
กรมท่ีดินและยุทธศาสตร์จังหวัด ที่สอดคล้องต่อเนื่องเกี่ยวพันกันเป็นเรื่องเดียว เพ่ือแสดงให้เห็นว่าโครงการนี้ 
ด าเนินการเพื่อสนองรับนโยบาย/และยุทธศาสตร์นั้นๆ  
 2. แสดงข้อมูลหรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น ในการแสดงประเด็นปัญหาที่ เกิดขึ้นนี้หากสามารถน า
ข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์ (ข้อมูลเชิงตัวเลข) มาแสดง จะท าให้โครงการดูน่าเชื่อถือมากขึ้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าว
อาจสรุปเพียงสั้นๆ หรือจากข้อมูลประกอบการพิจารณา อาจเพ่ิมเฉพาะหัวข้อนี้ให้เห็นชัดเจนขึ้นก็ได้  แล้วน า
ข้อมูลเชิงละเอียดแนบไว้ข้างหลังเป็นเอกสารประกอบโครงการได้ รวมทั้งอาจอธิบายด้วยว่า จากประเด็น
ปัญหาดังกล่าวนั้น ถ้าไม่แก้ไขจะเกิดผลเสียอะไร ทั้งนี้ หากตีมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น และอาจจะเกิดขึ้น 
ทั้งในรูปของเงิน หรือในรูปแบบผลกระทบหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงานด้านอ่ืนๆ ด้วย จะท าให้ โครงการ      
ดูน่าสนใจและน่าจะอนุมัติให้ด าเนินการมากยิ่งขึ้น 
 3. อธิบายอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของท่านว่า มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไร ทั้งประเด็นปัญหาและ/หรือ
การแก้ไข/ผลกระทบต่างๆ ที่อธิบายไว้ตามข้อ 2 
 ซึ่งผู้เขียนโครงการสามารถปรับเปลี่ยนประเด็นหัวข้อต่างๆ ที่อ้างถึงนี้ได้ตามความเหมาะสมของ
แต่ละท่าน 

 ตัวอย่างการเขียนหลักการและเหตุผล 
 หลักการและเหตุผล ตัวอย่างท่ี ๑ 

นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ได้มอบนโยบายด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ในพิธีเปิดโครงการ “เปลี่ยนภาระเป็นพลัง สร้างสังคมเพ่ือทุกคน” เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ ตึกสันติไมตรี 
ท าเนียบรัฐบาล ก าหนดให้มีบริการที่ตอบสนองความจ าเป็นของผู้พิการแต่ละประเภท และบริการของรัฐใน
ด้านต่างๆ พร้อมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ได้จัดให้มีการลงนามในบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานราชการ ๒๑ 
หน่วยงาน (รวมกระทรวงมหาดไทย) เพ่ือสนับสนุนนโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต           
คนพิการ โดยบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว ก าหนดให้ทุกส่วนราชการต้องร่วมมือขับเคลื่อนมาตรการ
ผลักดันการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการและทุกคนในสังคมเข้าถึงประโยชน์ได้ โดยจัดให้มีอุปกรณ์    
สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอ่ืนๆ 
และคุ้มครองสิทธิให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้คนพิการและทุกคนในสังคมเข้าถึง และใช้ประโยชน์
ได้ พร้อมรับประชาคมอาเซียน  

โดยที่การด าเนินการเพ่ือสนับสนุนบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
เป็นแผนที่สนับสนุนการด าเนินการตามบันทึกข้อตกลง และนโยบายดังกล่าว ซึ่งในส่วนของกรมที่ดิน
จ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดรับในยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างสภาพแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารที่
คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานทุกภาคส่วน 
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หน่วยงานราชการ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อม 
อาคารสถานที่ และการคมนาคม ขนส่ง 

ตามกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา 
พ.ศ.๒๕๔๘ ก าหนด ดังนี้ 

๑) สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา หมายถึง ส่วนของอาคารที่สร้าง
ขึ้นและอุปกรณ์อันเป็นส่วนประกอบของอาคารที่ติดหรือตั้งอยู่ภายในและภายนอกอาคาร เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการใช้อาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 

๒) อาคารที่ต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา ได้แก่ อาคารที่
ท าการของราชการ ที่มีพ้ืนที่ส่วนใดของอาคารที่เปิดให้บริการแก่บุคคลทั่วไปเกิน ๓๐๐ ตารางเมตร 

๓) สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพและคนชรา ที่ต้องจัดให้มี มี ๘ ประเภท คือ  
ป้ายแสดงสิ่งอ านวยความสะดวก ทางลาดและลิฟต์ บันได ที่จอดรถ ทางเข้าอาคาร/ทางเดินระหว่างอาคารและ
ทางเชื่อมระหว่างอาคาร ประตู ห้องส้วม และพ้ืนผิวต่างสัมผัส 

กรมที่ดิน เป็นหน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดิน
ของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการข้อมูล
สารสนเทศที่ดิน เพื่อให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมที่ดินมี
หน่วยงานบริการ ประกอบด้วย ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา และส่วนแยก 
กระจายอยู่ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น ๔๕๙ แห่ง รวมทั้งหน่วยงานที่เป็นส านักงานที่ดินอ าเภอ ๓๗๒ แห่ง ซึ่งหน่วยงาน
บริการเหล่านี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้คนพิการและทุกคนในสังคม
เข้าถึงประโยชน์ได้ โดยจัดให้มีอุปกรณ์  สิ่งอ านวยความสะดวกหรือบริการในอาคาร สถานที่ ที่มีลักษณะตาม
กฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ.๒๕๔๘ 
เพ่ือเป็นการสนองรับนโยบายของนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น 

จากหลักการและเหตุผลความจ าเป็นข้างต้น กรมที่ดินจึงได้จัดท า  “โครงการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ ในอาคารส านักงานที่ดินทั่วประเทศ” 

หลักการและเหตุผล ตัวอย่างท่ี 2 
จากสถิติพลังงานของประเทศไทย ปี 2556 (เบื้องต้น) ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน พบว่าการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศไทยในปี 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 2.6 และคิดเป็นมูลค่าการใช้พลังงานรวม 1.793 พันล้านบาท โดยมี 
การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ในสัดส่วน ร้อยละ 81.4 ของการใช้พลังงานทั้งสิ้นสุดท้ายทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็น
การใช้พลังงานหมุนเวียน ร้อยละ 7.9 และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ร้อยละ 10.7 โดยที่การใช้พลังงานเชิง
พาณิชย์ มีปริมาณ 61,236 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 1.5 ในส่วนนี้เป็นพลังงาน
ไฟฟ้า 14,002 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ซึ่งเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 1.6 และแนวโน้มความต้องการพลังงานของ
ประเทศเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2.3 ต่อปี ไปจนถึง พ.ศ. 2573 

มาตรการในการลดการใช้พลังงานในส านักงานที่ดินที่ง่ายต่อการปฏิบัติ และให้ผลตอบแทนการลงทุน
สูงมาตรการหนึ่ง คือการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้า คือ การเปลี่ยนจากหลอดไส้เป็นหลอดตะเกียบ (Compact Fluorescent : CFL) 
และเปลี่ยนจากหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่เรียกว่าหลอดผอม หรือ T8 ใช้ไฟฟ้า 36 วัตต์  มาเป็นหลอด LED หลอด
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ชนิดผอมมาก หรือ T5 ใช้ไฟฟ้า 28 วัตต์ ที่ให้ความสว่างมากขึ้นและใช้พลังงานลดลงถึง ร้อยละ 30 - 50      
ซึ่งจากข้อมูลของการไฟฟ้านครหลวง พบว่าในปัจจุบันประเทศไทยใช้หลอด T8  ถึง 220 ล้านหลอด การเปลี่ยน 
หลอด T8 มาเป็น T5 จะสามารถประหยัดค่าพลังงานได้สูงมาก โดยจะลดความต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุดได้
ประมาณ 2,000 เมกะวัตต์ ลดความต้องการพลังงานไฟฟ้าได้ประมาณ 9,000 ล้านหน่วยต่อปี ซึ่งมีผลให้
สามารถประหยัดค่าไฟฟ้าได้ปีละ 30,000 ล้านบาท ซึ่งนอกจากการประหยัดค่าไฟฟ้าแล้ว หลอด LED ยังมี
คุณสมบัติในการปล่อยความร้อนน้อยกว่าหลอดชนิดเดิมอ่ืนๆ ท าให้อุณหภูมิภายในห้องจะลดลง อันส่งผลให้
เป็นการประหยัดพลังงานทางอ้อมจากการใช้เครื่องปรับอากาศอีกด้วย 

กรมที่ดิน เป็นหน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดิน
ของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการข้อมูล
สารสนเทศที่ดิน เพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมที่ดิน
มีหน่วยงานบริการ ประกอบด้วย ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขา ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก 
และส านักงานที่ดินอ าเภอ กระจายอยู่ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 831 แห่ง ให้บริการประชาชนเฉลี่ยปีละ
ประมาณ 6 ล้านราย จัดเก็บรายได้เข้ารัฐเฉลี่ยปีละประมาณ 80,000 ล้านบาท โดยที่แต่ละวันบางส านักงานมี
ประชาชนมาติดต่อขอรับบริการถึงประมาณ 100 - 200 ราย เจ้าหน้าที่ให้บริการตั้งแต่เวลาประมาณ 08.00 น. 
จนถึงเวลาประมาณ 19.00 น. หรือบางวันมากกว่านั้น ส่งผลให้ปริมาณค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า) ที่กรมที่ดิน
ต้องจ่ายในแต่ละปีสูงถึงปีละประมาณ 195 ล้านบาท ดังจะเห็นจากสถิติค่าสาธารณูปโภคย้อนหลัง ดังนี้ 

 

ปีงบประมาณ 
ค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า) (บาท) 

ได้รับจัดสรร 
เบิกจ่าย 

รวม 
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 

2556 75,603,800.00 147,195,057.76 1,577,920.67 148,772,978.43 
2555 55,603,800.00 100,932,385.89 578,426.87 101,510,812.76 
2554 55,603,800.00 82,734,205.15 1,229,367.05 83,963,572.20 
2553 50,858,500.00 80,016,829.53 813,383.04 80,830,212.57 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าถึงแม้กรมที่ดินจะได้รับงบประมาณค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า) 
เพ่ิมข้ึนทุกปี แต่ก็มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นทุกปีเช่นเดียวกัน โดยที่กรมที่ดินได้เจียดจ่ายจากงบประมาณหมวดรายจ่าย
อ่ืนๆ และเงินนอกงบประมาณมาใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นทุกๆ ปี หากเทียบสัดส่วนในแต่ละปี จะเห็นว่าการเบิกจ่าย      
ค่าไฟฟ้าของกรมที่ดิน มากกว่างบประมาณท่ีได้รับ ประมาณเฉลี่ยร้อยละ 80 - 90 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น กรมที่ดินจึงได้จัดท า “โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการ
ปรับเปลี่ยนหลอดไฟฟ้า LED ในอาคารส านักงานที่ดินทั่วประเทศ” ขึน้ 

หลักการและเหตุผล ตัวอย่างท่ี ๓ 
กรมที่ดิน เป็นหน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดิน

ของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท าแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  และการจัดการข้อมูล
สารสนเทศที่ดิน เพื่อให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมที่ดินมี



69 
 

คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

หน่วยงานบริการ ประกอบด้วยส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา และส่วนแยกกระจายอยู่ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 
๔๕๙ แห่ง ให้บริการประชาชนปีละ ๖ – ๗ ล้านราย จัดเก็บรายได้เข้ารัฐปีละประมาณ ๘๘,๐๐๐ ล้านบาท   
ซึ่งในแต่ละปีประชาชนมาขอรับบริการด้านการรังวัดที่ดิน ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ ราย 

การรังวัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินเป็น    
การเฉพาะราย ไม่ว่าจะได้มีการประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม หรือได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา
เห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือประสงค์จะขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
แบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง หรือรวมที่ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกัน ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วย
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่

เครื่องมือรังวัดและท าแผนที่ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีหลากหลายชนิด เช่น กล้องอิเล็กทรอนิกส์ กล้องธรรมดา 
เครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่เครื่องมือรังวัดและท าแผนที่ที่ได้รับการพัฒนาและเหมาะสมส าหรับ ใช้ใน
ส านักงานที่ดินจังหวัด สาขา และส่วนแยกในปัจจุบัน ได้แก่ กล้องส ารวจแบบประมวลผล (Total Station)  ซึ่ง
ขณะนี้กรมที่ดินมีทั้งสิ้น ๑,๓๑๖ เครื่อง ในจ านวนนี้ เป็นกล้องที่มีอายุการใช้งานมากว่า ๑๕ ปี ไม่สามารถ
ซ่อมแซมได้ เนื่องจากไม่มีอะไหล่จ าหน่าย จ านวน ๔๘๖ เครื่อง โดยที่กรมที่ดินได้รับการอนุมัติในการจัดซื้อ
กล้องส ารวจแบบประมวลผล (Total Station) เพ่ือทดแทนส าหรับส านักงานที่ดินทั่วประเทศ ในผลผลิตงาน
ทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน ปีละประมาณ ๑๐ เครื่อง ซึ่งไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่
เกิดข้ึน และไม่เพียงพอต่อจ านวนช่างรังวัดที่ปฏิบัติงานจริงในส านักงานที่ดิน ประกอบกับในแต่ละปีมีส านักงาน
ที่ดินที่ได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นส านักงานที่ดินสาขา/ส่วนแยกเพ่ิมขึ้นปีละ ประมาณ ๑๐ ส านักงาน ส่งผลให้มี
ความจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือรังวัดและท าแผนที่ในส านักงานที่ดินเพ่ิมข้ึนด้วย 

ประกอบกับกรมที่ดินมีนโยบายการจัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ ให้เป็นระบบดิจิทัล ตามโครงการศูนย์
ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้เครื่องมือการรังวัดและท าแผนที่ที่ทันสมัย 
เพ่ือให้การรังวัดในส านักงานท่ีดินสามารถรองรับการด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอีกด้วย 

จากหลักการและเหตุผลความจ าเป็นข้างต้น กรมท่ีดินจึงได้จัดท า “โครงการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ
รังวัดและท าแผนที่ในส านักงานที่ดิน” ขึ้น 

ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ประกอบการด าเนินการ 
 

ส านักงานที่ดิน 
จ านวนเครื่องมือที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

จ านวน
ช่าง 

เทียบอัตราส่วน  
๑ ต่อ ๒ 

(กล้อง : จ านวนช่าง) กล้องส ารวจฯ 
เครื่องลงที่หมาย 

แผนที่ 

กรุงเทพมหานครและสาขา ๕๓ ๓๑ ๘๙ ๑.๖๘ 
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ๑,๒๖๓ ๑,๑๒๗ ๒,๒๕๔ ๑.๗๘ 

รวมทั้งสิ้น ๑,๓๑๖ ๑,๑๕๘ ๒,๓๔๓ ๑.๗๘ 
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สรุปรายละเอียดเครื่องมือรังวัดและท าแผนที่เปรียบเทียบกับจ านวนช่างรังวัดในส านักงานที่ดิน 
 

ล าดับที่ จังหวัด 

ข้อมูลส านักงานที่ดิน 

เครื่องลงท่ีหมาย
แผนที่ 
(ชุด) 

กล้องส ารวจ
และ

ประมวลผล 
(เครื่อง) 

จ านวน
ช่าง (คน) 

เทียบอัตราส่วน 
1 ต่อ 2 = 

กล้อง ต่อ จ านวน
ช่าง 

1 กรุงเทพมหานคร 22 53 89 1.68 
2 กระบี่ 5 14 19 1.36 
3 กาญจนบุรี 15 14 26 1.86 
4 กาฬสินธุ์ 14 14 34 2.43 
5 ก าแพงเพชร 12 11 16 1.45 
6 ขอนแก่น 39 43 68 1.58 
7 จันทบุรี 10 16 22 1.38 
8 ฉะเชิงเทรา 10 17 32 1.88 
9 ชัยนาท 6 13 21 1.62 

10 ชัยภูมิ 23 25 41 1.64 
11 ชลบุร ี 18 30 66 2.20 
12 ชุมพร 11 11 25 2.27 
13 เชียงราย 23 32 66 2.06 
14 เชียงใหม่ 37 38 71 1.87 
15 ตรัง 12 13 30 2.31 
16 ตราด 12 8 11 1.38 
17 ตาก 7 7 15 2.14 
18 นนทบุรี 10 13 30 2.31 
19 นครปฐม 13 21 40 1.90 
20 นครพนม 24 17 26 1.53 
21 นครศรีธรรมราช 30 32 57 1.78 
22 นครสวรรค์ 16 24 44 1.83 
23 นครราชสีมา 66 66 116 1.76 
24 นครนายก 6 8 15 1.88 
25 น่าน 9 9 13 1.44 
26 นราธิวาส 11 10 10 1.00 
27 บึงกาฬ 5 5 10 2.00 
28 บุรีรัมย์ 21 29 39 1.34 
29 ปทุมธานี 14 9 32 3.56 
30 ประจวบคีรีขันธ์ 11 20 25 1.25 
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ล าดับที่ จังหวัด 

ข้อมูลส านักงานที่ดิน 

เครื่องลงท่ีหมาย
แผนที่ 
(ชุด) 

กล้องส ารวจ
และ

ประมวลผล 
(เครื่อง) 

จ านวน
ช่าง (คน) 

เทียบอัตราส่วน 
1 ต่อ 2 = 

กล้อง ต่อ จ านวน
ช่าง 

32 ปัตตานี 9 12 13 1.08 
33 พะเยา 18 14 27 1.93 
34 แพร่ 14 11 25 2.27 
35 พิจิตร 16 14 25 1.79 

 ฯลฯ     
 
 หลักการและเหตุผล ตัวอย่างท่ี ๔ 
 สืบเนื่องจากรัฐบาลได้ก าหนดกรอบการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ “ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” โดย
ก าหนดโมเดล “Thailand 4.0” ขึ้น ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบไปด้วยวาระการขับ
เคลื่อนที่ส าคัญ คือ การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ โดยถือว่าคนไทย 4.0 
คือหัวใจส าคัญที่สุดของ ไทยแลนด์ 4.0 ซ่ึงพลวัตรโลก ในศตวรรษที่ 21 จะมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน 
ทุกด้าน คือ วัฒนธรรมการด ารงอยู่ วัฒนธรรมการเรียนรู้ วัฒนธรรมทางท างาน และวัฒนธรรมการด าเนิน
ธุรกิจ ดังนั้น การเรียนรู้ของคนไทย 4.0 ต้องเน้นการใช้ความรู้สร้างนวัตกรรม เน้นการใช้ความคิด กระตือรือร้น
ในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เน้นปลุกจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เน้นการเรียนรู้เพ่ือการน าไปปฏิบัติ
ผ่าน STEAM โดยคนไทย 4.0 จะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ 4 H คือ มีปัญญาที่เฉียบแหลม (Head) คือรู้จักคิด 
วิเคราะห์/แก้ไขปัญหา มีการท าโครงการในรูปแบบต่างๆ มีทักษะที่เห็นผล (Hand) ความส าเร็จของงาน 
จะต้องวัดที่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ มีสุขภาพท่ีแข็งแรง (Health) และมีจิตใจที่งดงาม (Heart) 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 2551 มาตรา 72 บัญญัติให้ส่วนราชการมีหน้าที่
ด าเนินการให้มีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการ เพ่ือให้ข้าราชการมีคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ 
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 11    
ที่ก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่ในการพัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีรากฐานการปฏิบัติราชการที่มั่นคง
และเข้มแข็งอย่างยั่งยืน สามารถท างานได้ครอบคลุมในขอบเขตของงาน ด้วยความครบถ้วนสมบูรณ์ด้วย  
ความโปร่งใส มีความเป็นธรรม มีความประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีการน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
กระบวนงานได้อย่างเหมาะสมตามความจ าเป็น เพ่ือผลักดันให้ข้าราชการปฏิบัติงานด้วยความเป็นมืออาชีพ 
 กองแผนงาน เป็นหน่วยงานส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนภารกิจของกรมที่ดิน ให้สอดรับกับแนวนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาล โดยจะต้องมีความคิดวิเคราะห์เพ่ือการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม         
ซึ่งภารกิจต่างๆ จะส าเร็จและสามารถขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพได้  บุคลากรในสังกัดต้องมีความรู้ 
ความสามารถ พร้อมทั้งสามารถคิดวิเคราะห์ได้อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสามารถกลั่นกรองความคิดวิเคราะห์
ออกมาให้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาองค์การได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้ ดังนั้น เพ่ือเป็น
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ เสริมสร้างความรู้ความสามารถ เกี่ยวกับนวัตกรรมที่ทันสมัย ตลอดจน พัฒนา
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ศักยภาพของบุคลากรด้านการคิดวิเคราะห์ และมีศักยภาพในการท างานเพ่ิมมากขึ้น กรมที่ดินจึงได้จัด  
“โครงการฝึกอบรม การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกองแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560” ขึ้น 

 การเขียนวัตถุประสงค์  

 การเขียนวัตถุประสงค์น่าจะขึ้นต้นด้วยค าว่า “เพื่อ” หมายถึงการด าเนินตามโครงการนี้ เพ่ือหวังให้
อะไรเกิดข้ึนจากโครงการนี้โดยตรง โดยการเขียนวัตถุประสงค์นั้นมักจะใช้หลัก “SMART” คือ 
 S =  Sensible (เป็นไปได้)  หมายถึง ต้องมีความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ 
 M = Measurable (วัดได้) หมายถึง ต้องสามารถวัดและประเมินผลได้ 
 A = Attainable (ระบุสิ่งที่ต้องการ) หมายถึง ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนปฏิบัติได้ มิใช่สิ่งเพ้อฝัน 
 R = Reasonable (เป็นเหตุเป็นผล) หมายถึง ต้องมคีวามเป็นเหตุเป็นผลในการปฏิบัติสอดคล้องกับความเป็นจริง 
 T = Time(เวลา) หมายถึง ต้องมีขอบเขตของเวลาที่แน่นอนในการปฏิบัติงาน 
 

รวมทั้งต้อง ใช้ค าที่แสดงถึงตามตั้งใจและเป็นลักษณะเชิงพฤติการณ์ ให้เห็นถึงการด าเนินงานตาม
โครงการ เช่น เพ่ือเพ่ิม........  เพ่ือลด....... เพ่ือส่งเสริม.......  เพ่ือปรับปรุง........  เพ่ือรณรงค.์........ เพ่ือเผยแพร่......... 
เพ่ืออธิบาย........... เป็นต้น 
 

โดยค าที่ควรหลีกเลี่ยงในการเขียนวัตถุประสงค์ เช่น เพ่ือเข้าใจถึง เพ่ือทราบถึง เพ่ือคุ้นเคยกับ      
เพ่ือซาบซึ้งใน เพ่ือรู้ซึ้งใน เพ่ือสนใจใน เพ่ือเคยชินกับ เพ่ือยอมรับใน  เพ่ือเชื่อถึงใน เป็นต้น 

 

ตัวอย่างการเขียนวัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์ของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๑ 
เพ่ือพัฒนาห้องน้ าและทางลาดส าหรับคนพิการ ในส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา ส านักงานที่ดิน 

จังหวัด สาขา ส่วนแยก และอ าเภอ (เฉพาะที่มีอาคารส านักงานเป็นของตนเอง) ให้สนองรับนโยบายด้าน        
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์ของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๒ 
1. เพ่ือจัดหาเครื่องมือการรังวัดที่ทันสมัยให้แก่ส านักงานที่ดินทั่วประเทศ รองรับจ านวนช่างรังวัดและ

รองรับปริมาณงานการขอรับบริการของประชาชนที่มีเพ่ิมข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือจัดหาเครื่องลงที่หมายแผนที่ให้แก่ส านักงานที่ดินทั่วประเทศ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง

รวดเร็ว ถูกต้อง สนองต่อการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๓ 
1. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ ความเข้าใจ ในความรู้พ้ืนฐานการปฏิบัติงานส าคัญๆ ที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบ รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภาระงาน กระบวนการท างาน ความรู้ใหม่ๆ ระหว่างกลุ่ม/ฝ่าย ภายใน
กองแผนงาน 

2. เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ที่ได้จากโครงการ น าไปเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกองแผนงาน 

วัตถุประสงค์ของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๔ 
1. เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในการปฏิบัติงานทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ ควบคู่ไปกับ

การส่งเสริมแนวความคิดในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และเน้นการเรียนรู้เพ่ือการน าไปปฏิบัติ อันจะน าไปสู่การปรับ 
เปลี่ยนพฤติกรรมการท างานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ พร้อมทั้งสามารถก าหนดแนวทางการพัฒนา
องค์การได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

 การเขียนเป้าหมาย 
การเขียนเป้าหมาย ควรจะเขียนเป็นตัวเลข เพ่ือให้เป็นปริมาณหรือผลงานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลัง

การด าเนินการตามโครงการ การเขียนเป้าหมายอาจเขียนได้ในหลายลักษณะ ทั้งในลักษณะเชิงปริมาณและ
คุณภาพ หรือทางผู้เขียนต้องการให้โครงการมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน จะระบุเป้าหมายเป็นลักษณะตัวชี้วัดก็ได้ และใน
ขณะเดียวกันอาจจะก าหนดเป้าหมายในลักษณะเชิงปริมาณเท่านั้น แล้วก าหนดหัวข้อตัวชี้วัดความส าเร็จของ
โครงการ ขึ้นมาอีกหัวข้อหนึ่งก็ได้ ซึ่งตัวชี้วัดและ/หรือเป้าหมายนี้ต้องก าหนดจากวัตถุประสงค์ของโครงการ 
มิใช่ว่าวัตถุประสงค์ก าหนดอย่างหนึ่งแต่เป้าหมายก าหนดอีกอย่างหนึ่ง 

ตัวอย่างการเขียนเป้าหมาย 
เป้าหมายของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๑ 
๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ต่อเติม ห้องน้ าของส านักงานที่ดินทั่วประเทศ ให้เป็นส้วมนั่งราบ และมีสิ่งอ านวย

ความสะดวกส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา อย่างน้อยส านักงานละ ๑ ห้อง 
๒. ปรับปรุง ต่อเติม ทางลาด บริเวณทางเข้าอาคารส านักงานที่ดิน ให้คนพิการสามารถขึ้นลงได้อย่าง

สะดวก ส านักงานละ ๑ ทางลาด 
 

ข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ประกอบการด าเนินการ 
 

พื้นที่เป้าหมาย 
จ านวนส านักงานที่ดิน (แห่ง) 

ส.กทม. จังหวัด สาขา ส่วนแยก อ าเภอ รวม 
1. ส านักงานที่ดินทั้งหมด 1 76 347 35 372 831 
2. ความต้องการห้องน้ า       
   2.1 สร้างใหม ่  9 52 2 5 68 
   2.2 ปรับปรุง/ต่อเติม  9 30 4 6 49 
3. ความต้องการทางลาดคนพิการ       
   3.1 ปรับปรุง/ต่อเติม  10 63 1 10 84 

 

เป้าหมายของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๒ 
๑. จัดหากล้องส ารวจและประมวลผล (Total Station) ให้ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร/สาขา 

ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกทั่วประเทศ และส ารองไว้ที่ส่วนกลางส าหรับการทดแทน จ านวน 
๑,๕๐๐ เครื่อง 

2. จัดหาเครื่องลงที่หมายแผนที่ ส าหรับให้ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร/สาขา ส านักงานที่ดิน
จังหวัด/สาขา/ส่วนแยกท่ัวประเทศ และส ารองไว้ที่ส่วนกลางส าหรับการทดแทน จ านวน ๑,๒๐๐ เครื่อง  

 

เป้าหมายของโครงการ ตัวอย่างท่ี ๓ 
1. บุคลากรในสังกัดกองแผนงาน กรมท่ีดิน จ านวน 40 คน 
2. ความรู้ที่ได้จากโครงการ รวม 10 องค์ความรู้ 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

เป้าหมายของโครงการ 
เปลี่ยนหลอดไฟฟ้าพร้อมชุดอุปกรณ์ภายในอาคารส านักงานที่ดินทั่วประเทศ  จ านวน 69,960 ชุด ดังนี้ 
 

ส านักงานที่ดิน จ านวนส านักงาน (แห่ง) 
จ านวนหลอดและชุดอุปกรณ์ (ชุด) 
ต่อแห่ง รวม 

ส านักงานที่ดินขนาดใหญ่ 16 300 4,800 
ส านักงานที่ดินขนาดกลาง 32 200 6,400 
ส านักงานที่ดินขนาดเล็ก 385 100 38,500 
ส านักงานที่ดินรูปแบบอ่ืน ๆ 26 350 9,100 
ส านักงานที่ดินอ าเภอ 372 30 11,160 

รวม 831 69,960 

หมายเหตุ    ข้อมูลส านักงานท่ีดินทั่วประเทศ จ านวน 831 แห่ง แบ่งเป็น 
 -  ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร      1    แห่ง 
 -  ส านักงานที่ดินจังหวัด                    76    แห่ง 

- ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา/จังหวัดสาขา     347    แห่ง 
 

การเขียนเป้าหมายในลักษณะตัวชี้วัดความส าเร็จ ท าเป็นใน 2 ลักษณะ คือ 
- ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ หมายถึง ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่สามารถวัดได้ในเชิงตัวเลข

กับความส าเร็จ โดยจะระบุตัวเลขตามหน่วยที่ต้องการ เช่น จ านวน ความถี่ ร้อยละ ระยะเวลา อัตราส่วน เช่น 
มีบุคลากรเข้าร่วมสัมมนา 50 คน ผลิตสื่อการสอนจ านวน 3 รายวิชา/ภาคการศึกษา ฯลฯ 

- ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หมายถึง การวัดความส าเร็จที่ปรากฏเป็นเชิงปริมาณ ว่ามีคุณภาพระดับไหน 
อย่างไร เช่น ระดับความรู้ ความสามารถ ความสมบูรณ์ ความน่าสนใจ ความน่าเชื่อถือ ความสวยงาม ความคงทน
ถาวร การได้รับการยอมรับ ความพึงพอใจ ฯลฯ 
(ทั้งนี้ ให้พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นหลัก) 

ตัวอย่าง 
เชิงปริมาณ ตัวอย่างเช่น 

- มีนักศึกษาเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า 80 คน จากกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 100 คน คิดเป็นร้อยละ 
80 ของกลุ่มเป้าหมาย 

เชิงคุณภาพ ตัวอย่างเช่น 
- ผู้เข้าร่วมโครงการ มีความรู้ความเข้าใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
- ผู้เข้าร่วมโครงการ ความพึงพอใจในภาพรวม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
- ผู้เข้าร่วมโครงการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 

 
 

การเขียนงบประมาณ 
การเขียนโครงการที่ดี ควรระบุจ านวนเงิน จ านวนวัสดุครุภัณฑ์ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินโครงการนั้นๆ 

โดยแจกแจงรายละเอียดชัดเจน เป็นหมวดย่อยๆ เช่น ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ (ถ้ามี) เพ่ือ
ช่วยในการตรวจสอบความเป็นไปได้ และความเหมาะสม รวมถึงช่วยให้การพิจารณาสนับสนุนและอนุมัติ
โครงการเป็นไปด้วยดี 
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คู่มือการจัดท าแผนปฏิบตัิงานประจ าปี ของส านักงานท่ีดิน 

 

  - ค่าตอบแทน เงินที่จ่ายตอบแทน ให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ เป็นต้น 

  - ค่าใช้สอย รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ เกี่ยวกับการรับรอง และพิธีการ และเกี่ยวเนื่องกับ  
การปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าอาหาร เครื่องดื่ม ค่าที่พัก ค่าเบี้ยเลี้ยง เงินรางวัล          
ค่ากระเช้าดอกไม้ ค่าพาหนะ ค่าเช่า เป็นต้น 

  - ค่าวัสดุ เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง วัสดุที่ใช้ในการอบรม เครื่องมือเมล็ดพันธุ์พืช เป็นต้น 
ทั้งนี้ หากระบุแหล่งเงินงบประมาณได้ ก็ควรระบุไว้ให้ชัดเจนด้วย 

 

ตัวอย่างการเขียนงบประมาณ 
งบประมาณด าเนินโครงการ ตัวอย่างท่ี ๑ 
ใช้งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของกองแผนงาน แผนงาน : แผนงานพ้ืนฐานด้าน

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ผลผลิต : งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการ
ให้แก่ประชาชน จ านวน 143,570 บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นสามพันห้าร้อยเจ็ดสิบบาทถ้วน) 

งบประมาณด าเนินโครงการ ตัวอย่างท่ี ๒  
โครงการฯ ระยะ ๓ ปี ใช้งบประมาณ ทั้งสิ้น 257,280,000 บาท (สองร้อยห้าสิบเจ็ดล้านสองแสน

แปดหมื่นบาทถ้วน) โดยเฉลี่ยปีละ 87,810,000 บาท แบ่งเป็น 

งบด าเนินการ ทั้งสิ้น  3,750,000 บาท (สามล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นบาทถ้วน)    
๑)  ซ่อมแซมและติดตาม/ประเมินผลโครงการ  ปีละ   3,0๐๐,๐๐๐  บาท 
งบลุงทุน  ทั้งสิ้น 253,530,๐๐๐ บาท (สองร้อยห้าสิบสามล้านห้าแสนสามหมื่นบาทถ้วน)   
๑)  ปรับปรุง/ต่อเติมห้องน้ า   ปีละ   30,000,๐๐๐  บาท  
๒)  ปรับปรุงทางลาดส าหรับคนพิการ  ปีละ   22,5๐๐,๐๐๐  บาท 
๓)  ก่อสร้างห้องน้ าประชาชนและห้องน้ าคนพิการ ปีละ  32,010,๐๐๐  บาท 
 

การเขียนการติดตามและประเมินผล 
การเขียนการประเมินผล ส าหรับโครงการระยะสั ้นๆ ใช้งบประมาณน้อย ควรเขียน เฉพาะ 

การประเมินผลโครงการเท่านั้น แต่ถ้าเป็นโครงการระยะยาวและใช้งบประมาณจ านวนมากๆ มักจะต้องเขียน      
ทั้งการประเมินผลและการติดตามผลโครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการถือเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด   
ในการด าเนินโครงการ เนื่องจากการติดตามและประเมินผลจะต้องเป็นการก ากับควบคุมให้โครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการเขียนโครงการ จึงจ าเป็นต้องก าหนดการติดตามและ
ประเมินผลไว้ให้ชัดเจน ทั้งนี้ อาจจะระบุบุคคลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการประเมินผลโครงการและ
รูปแบบการประเมินโครงการไว้ด้วย 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบของการติดตามผลและประเมินผลไว้ ดังนี้ 
การติดตามผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการเก็บข้อมูลของตัวชี้วัดของงาน/โครงการ อย่าง

ต่อเนื่อง เพ่ือเป็นเครื่องบ่งชี้ความคืบหน้าและระดับความส าเร็จของงาน/โครงการให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
รับทราบ รวมทั้งความก้าวหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณควบคู่กันไปด้วย 

 

การติดตามผลเป็นกระบวนการติดตามเพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าในการน าปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากร 
เข้าสู่กระบวนการหรือกิจกรรมต่างๆ ด้วยการบริหารจัดการ เพ่ือให้ได้ผลผลิต ตามแผนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยใช้ข้อมูลจากระบบข้อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือการจัดท ารายงานติดตามผล โดยการติดตามผลการด าเนินงาน/โครงการ
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จะเป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและเหตุการณ์ต่างๆ ที่ได้เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน /โครงการ 
ซึ่งรายงานการติดตามผลจะบ่งชี้ถึงความส าเร็จหรือล้มเหลว ระหว่างที่มีการด าเนินงาน /โครงการ โดยมี
การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายกับผลที่ได้ นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงค่าใช้จ่าย และปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานและแนวทางการแก้ไข ในบางกรณีอาจศึกษาถึงผลกระทบจากผลการด าเนินโครงการที่จะมีต่อ
กลุ่มเป้าหมายและสังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย 

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณค่าของโครงการที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่ โครงการที่แล้วเสร็จ แผนงาน หรือนโยบาย อย่างมีหลักเกณฑ์และเป็นระบบ ซึ่งการประเมินผล
มีจุดมุ่งหมาย คือการประเมินความสอดคล้อง และการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการแผนงาน หรือนโยบาย
นั้นๆ ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน ผลการประเมินจะต้องมีความน่าเชื่อถือ 
และมีประโยชน์ สามารถช่วยให้เกิดการเรียนรู้ และน าไปสู่การตัดสินใจที่ดีขึ้นในอนาคต 

 

การติดตามผลและการประเมินผลเป็นกระบวนการเสริมกันและกัน และมีความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
โดยหากมีระบบการติดตามผลที่ดี จะส่งผลให้มีการประเมินผลที่รวดเร็ว ทันท่วงทีมีประสิทธิภาพและสนับสนุน
การบรรลุผลส าเร็จและผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล การเข้าใจถึงลักษณะของการติดตามและ          
การประเมินผล ช่วยให้สามารถวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและประเมินผลในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

กล่าวง่ายๆ ว่า การติดตามผล คือ การติดตามผลในระหว่างการด าเนินโครงการ เพ่ือหาข้อดี ข้อเสีย 
ปัญหาอุปสรรคในระหว่างการด าเนินโครงการ เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไข ให้โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
แต่การประเมินผลจะด าเนินการภายหลังโครงการแล้วเสร็จ หรือหากเป็นโครงการระยะยาว จะมีการประเมินผล
ระหว่างโครงการได้ เช่น โครงการพัฒนาสารสนเทศของกรมที่ดิน แบ่งระยะเวลาการด าเนินการออกเป็น 3 
ระยะ ระยะละ 3 ปี  เมื่อการด าเนินโครงการระยะที่ 1 สิ้นสุด กรมที่ดินก็ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือประเมินผล
โครงการในระยะที่ 1 เพ่ือเอาผลการประเมิน ไปพัฒนาปรับปรุงการด าเนินโครงการในระยะที่ 2/3 ต่อไป 

 

ตัวอย่างการเขียนการติดตามและประเมินผล 
ตัวอย่างที่จะยกมานี้ เป็นเพียงตัวอย่างส าหรับโครงการระยะสั้นๆ ง่ายๆ เพ่ือให้ส านั กงานที่ดิน 

สามารถน าไปปรับใช้ได้ทันที แต่หากเป็นโครงการระยะยาว การประเมินผลจะต้องน าเสนอเป็นโครงการ
ต่างหาก อีกโครงการหนึ่ง 

 

การติดตามและการประเมินผล ตัวอย่างท่ี ๑ 
1. ประเมินผลโครงการสังเกตการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมของบุคลากร และแบบทดสอบ Pre  and Post- test 

ในแต่ละหัวข้อ และการประเมินผลการน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง 
2. ติดตามผลการเนินงานตามโครงการ พร้อมทั้งวิ เคราะห์ผลการด าเนินงานที่ปฏิบัติได้จริง

เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้ เสนอให้ผู้อ านวยการกองแผนงานทราบความคืบหน้าผลการด าเนินงานและ
หาแนวทาง แก้ไขปัญหาอุปสรรค 

3. วิเคราะห์ ประมวลผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหาร
ระดับสูงทราบ 

 

การติดตามและการประเมินผล ตัวอย่างท่ี ๒ 
1. ติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่ปฏิบัติได้

จริง เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้ เสนอให้ผู้บริหารทราบความคืบหน้าผลการด าเนินงานและหาแนว
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ทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค ตลอดจนเร่งรัดการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิผลประสิทธิภาพตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

2. ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมทุกรอบ 6 เดือน และสิ้นสุดโครงการ โดยประเมิน
ความสัมฤทธิ์ผลของงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ เพ่ือน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
โครงการ/กิจกรรมให้เหมาะสมในปีต่อไป 

การประเมินผลการฝึกอบรม 
การประเมินผลโครงการโดยการสังเกตการณ์เข้าร่วมกิจกรรมของบุคลากรในหัวข้อต่างๆ และการตอบ

แบบสอบถาม 

การเขียนผลที่คาดว่าจะได้รับ 
การเขียนผลที่คาดว่าจะได้รับหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เป็นการเขียนผลของการคาดคะเนว่า  

ถ้าหากโครงการนี้ส าเร็จเรียบร้อยแล้วจะเกิดอะไรขึ้นบ้างในอนาคตทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การมีผลผลิตที่
เกิดข้ึนจากการท างาน รายได้หรือก าไรที่เกิดข้ึนเมื่อสิ้นสุดโครงการ เจตคติหรือคุณลักษณะที่ดีที่มีต่อการท างาน 
การเขียนอาจระบุเป็นข้อๆ เช่น ด้านความรู้และประสบการณ์ ด้านผลผลิต/ทรัพย์สิน/ก าไร และด้านเจตคติ 
เป็นต้น โดยทั่วไปอาจจะระบุชัดเจนว่าใครเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการ ได้รับประโยชน์อย่างไร ทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ มิใชก่ารลอกวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมาใส่ 

ปัญหาที่พบส่วนมาก ผู้เขียนโครงการจะเขียนวัตถุประสงค์กับผลที่คาดว่าจะได้รับเหมือนหรือคล้ายกัน 
วัตถุประสงค์ จะเป็นการบอกว่า ถ้าโครงการนี้จะเกิดอะไรขึ้นโดยตรง ( What output to do ?) แต่ผลที่คาด
ว่าจะได้รับ จะบอกว่า เมื่อโครงการด าเนินการเสร็จแล้ว เมื่อวัตถุประสงค์เกิดแล้ว จะมีผลคืออะไรตามมา 
(what benefit to get ?) ถ้ายึดหลักการเขียนง่ายๆ วัตถุประสงค์จะบอกว่าตัวหน่วยงานเราจะได้อะไร ผลที่
คาดว่าจะได้รับ ให้มองบุคคลภายนอก/หรือ กรมที่ดินจะได้อะไร 

ตัวอย่างการเขียนผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ตัวอย่างท่ี ๑ 
๑. ประชาชนที่เข้ามาขอรับบริการมีความพึงพอใจในงานบริการของกรมที่ดินเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้

ภาพลักษณ์ของกรมที่ดินดีขึ้น 
๒. บุคลากรของกรมที่ดินสามารถปฏิบัติงานได้สะดวก รวดเร็วขึ้น เนื่องจากมีเครื่องมือเครื่องใช้        

ที่ทันสมัย ส่งผลให้เกิดขวัญและก าลังใจที่จะผลักดันภารกิจของกรมที่ดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ตัวอย่างท่ี ๒ 
บุคลากรของกองแผนงาน สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการกลั่นกรองความคิดวิเคราะห์ออกมา

ให้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาองค์การได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถใช้ความรู้ในการสร้างนวัตกรรม มีความ
กระตือรือร้นในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการคิดวิเคราะห์และมีขีด
สมรรถนะในการท างานเ พ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้ งสามารถแลกเปลี่ยนความรู้ความคิด ประสบการณ์              
สร้างความสัมพันธ์อันดี และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เหมาะสมในการอยู่ร่วมกันได้อย่างเหมาะสม 

 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ตัวอย่างท่ี ๓ 
๑. ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา ที่มารับบริการมีความพึงพอใจในงานบริการของกรมที่ดิน 

ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของกรมที่ดินดีขึ้น 
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๒. ส านักงานที่ดินทั่วประเทศได้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมอาคารสถานที่ให้มีความเหมาะสม     
ตามกฎกระทรวงก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เพ่ือให้คนพิการและทุกคนในสังคมเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้ พร้อมรับอาเซียน  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ตัวอย่างท่ี ๔ 
1. บุคลากรของกองแผนงาน สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงาน   

มีความเชื่อมโยงและบูรณาการในทุกกลุ่ม/ฝ่าย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. บุคลากรกองแผนงานมีความสัมพันธ์อันดี สามารถประสานข้อมูล และสื่อสารการท างานได้อย่าง

เหมาะสม 
3. บุคลากรกองแผนงานสามารถชี้แจงเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานของกองแผนงานให้หน่วยงานอ่ืนๆ ของ

กรมท่ีดินทราบได้ในเบื้องต้น ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่กองแผนงาน 
 

สรุป 
กล่าวโดยสรุป แบบฟอร์มการเขียนโครงการที่ปรากฏในคู่มือฉบับนี้ ผู้ เขียนโครงการสามารถ

ปรับเปลี่ยนหัวข้อได้ด้วยตนเองตามความเหมาะสม อาจมีการเพ่ิมหัวข้อ แผนการด าเนินงาน ซึ่งแสดงเป็น 
Flowchart หรือเพ่ิมหัวข้อปัจจัยแห่งความส าเร็จ ประเด็นปัญหาอุปสรรค ข้อมูลประกอบการพิจารณา ฯลฯ 
ซึ่งถ้าหากผู้เขียนสามารถน าเสนอข้อมูลของโครงการได้มากเท่าไร โครงการก็จะมีความส าคัญและน่าเชื่อถือ
มากยิ่งขึ้น 
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คณะผู้จัดท า 
 

นายยุทธนา   ไพฑูรย์   ผู้อ านวยการกองแผนงาน 

นางสาวนริสรา   มาลัยพงษ์   หัวหน้ากลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ 

นายรพีพัทธ์  เหล่าประวัติกุล   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

นางสาวล าพรรณ    คีรีแก้ว   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

นางสาวสุธารัตณ์   ค าภาวัน   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

นางสาวจีรวรรณ   ทองก้อน   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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หน้า 4 
เล่ม 134 ตอนพิเศษ 281 ง   ราชกิจจานุเบกษา  17 พฤศจิกายน 2560 

 

 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  
พ.ศ.2560 

-------------------------------------------- 
โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

    อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 
๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวาง
ระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
    ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ      
พ.ศ. ๒๕๖๐” 
    ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บงคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปั 
    ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
    “ภาค” หมายความว่า พ้ืนที่ซึ่งก าหนดขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติ
ภารกิจที่เชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมกลุ่มจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตั้งแต่หนึ่งกลุ่มจังหวัดขึ้นไป 
    “ก.บ.ภ.” หมายความว่า คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
    “ก.น.จ.” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการบริ หารงานจั งหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจั งหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. ๒๕๕๑ 
    “ก.บ.จ.” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    “ก.บ.ก.” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    “แผนพัฒนาภาค” หมายความว่า แผนที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผน
ระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพ้ืนที่ครอบคลุมทุกมิติ เป็นเครื่องมือบูรณาการ
แผนของส่วนราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ 
     ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค ประกอบด้วย 
    (๑) นายกรัฐมนตรี      เป็นประธานกรรมการ 
    (๒) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน     เป็นกรรมการ 
          (๓) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี  เป็นกรรมการ 

    มอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
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หน้า 5 
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(4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย      เป็นกรรมการ 
(5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย       เป็นกรรมการ 

  (6) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ       เป็นกรรมการ 
(7) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ     เป็นกรรมการ 
(8) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งหนึ่งคน    เป็นกรรมการ 

  (9) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย    เป็นกรรมการ 
(10) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย     เป็นกรรมการ 

  (11) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย    เป็นกรรมการ 
   (12) ประธานสมาคมธนาคารไทย       เป็นกรรมการ 
   (13) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ      เป็นกรรมการ 

(14) ผู้แทนภาคประชาสังคมหรือประชารัฐที่นายกรัฐมนตรี    เป็นกรรมการ 
 แต่งตั้งไม่เกินสองคน 

  (๑๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสองคน    เป็นกรรมการ 
  (๑๖) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ     เป็นกรรมการ 
             และสังคมแห่งชาติ        แลเลขานุการ 
   ให้ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
   องค์ประชุมและการประชุมของ ก.บ.ภ. ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
กรรมการตาม (๑๔) และ (๑๕) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 
   ข้อ ๕ ให้ ก.บ.ภ. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาคกลุ่มจังหวัด และจังหวัดแบบบูรณาการ 
เพ่ือให้ สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 
   (๒) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดการจัดท า
และบริหารงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตาม
แผนพัฒนาภาค 
   (๓) บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนในพ้ืนที่ของ
กระทรวง กรม สอดคล้องกับศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพ้ืนที่และเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
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(4) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแผนพัฒนาภาคแผนปฏิบัติราชการ

ประจ าปีของจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ค าของบประมาณของจังหวัดกลุ่มจังหวัด และ
งบประมาณของส่วนราชการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาภาคตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(๕) ก ากับดูแลการด าเนินการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
    (๖) เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนด
จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
    (๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    คณะอนุกรรมการตาม (๗) อย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคของแต่ละ
ภาค และให้มีหน้าที่และอ านาจเป็นคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย 
    นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. อาจมีค าสั่งให้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง ก.บ.ภ. 
และ ก.น.จ. เพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายได้ 
    ข้อ ๖ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่รับผิดชอบงาน
ธุรการของ ก.บ.ภ. และหน้าที่อ่ืนตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 
    ข้อ ๗ ให้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคมีระยะเวลาห้าปี 
    ข้อ ๘ เมื่ อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดแล้วเสร็จ ให้ส่งคณะอนุกรรมการบูรณาการ 
นโยบายพัฒนาภาคของแต่ละภาคตามข้อ ๕ วรรคสอง พิจารณากลั่นกรอง แล้วเสนอ ก.น.จ. เพ่ือพิจารณา
น าเสนอ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบต่อไป 
    ข้อ ๙ เมื่อ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดตามที่ ก .น.จ.เสนอและคณะรัฐมนตรี
รับทราบแล้ว ให้ ก.บ.ภ. ส่งให้ส านักงบประมาณเพ่ือใช้จัดสรรงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย      
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ข้อ ๑๐ ในกรณี ที่ ก.บ.ภ. เห็นว่า มีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องพัฒนาพ้ืนที่ใด หรือด าเนินการตาม
ข้อ ๕ (๓) เป็นการเร่งด่วน ให้ ก.บ.ภ. เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณต่อไป 
    ข้อ ๑๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับกับการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ เป็นต้นไป 
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ข้อ ๑๒ ในครั้งแรกให้ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบาย
และหลักเกณฑ์ ที่ ก.บ.ภ. ก าหนด และให้แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดมีห้วงระยะเวลา
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -พ.ศ. ๒๕๖๔) 
     ให้จัดท าแผนพัฒนาภาคและให้กลุ่มจังหวัดที่ไม่มีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
โดยมีห้วงระยะเวลาสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. 
๒๕๖๔) 

ข้อ ๑๓ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และพ.ศ. ๒๕๖๑ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้คงกลุ่มจังหวัดไว้ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเรื่องการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและ
ก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ลงวันที่ ๑๘ กุ มภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ ไขเพ่ิมเติม 
โดยประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่ม
จังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.ภ. มีอ านาจในการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ตามที่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. เสนอ แล้วแต่กรณีทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 
     ข้อ ๑๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
   ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน ก.น.จ. 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด 

และกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ 

เรื่อง ยกเลิกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 

(ฉบับที่ ๒) 

     

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณ
กลุ่มจังหวัด 

   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 (6) มาตรา 8 (2) และมาตรา 32 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 2) ไว้ ดังต่อไปนี้ 

   ข้อ 1 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
เรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัด และงบประมาณกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 2) 
ลงวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

   ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
    ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน ก.น.จ. 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด 
และกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ 

เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
(ฉบับที่ ๓) 

     
โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดอาศัย

อ านาจตามความในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบมติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยความเห็นชอบของคณะรั ฐ มนตรี จึ ง ออกประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและ
ก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดโดยจัดตั้งกลุ่มจังหวัด จ านวน ๑๘ กลุ่มจังหวัด 6 ภาค และ
ก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ภาคกลาง ประกอบด้วย 

(๑) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดชัยนาท จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจังหวัด
ลพบุรีจังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง โดยให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ของกลุ่มจังหวัด 

(๒) กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ โดยให้จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(3) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัด
สุพรรณบุรี โดยให้จังหวัดราชบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(4) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรีจังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร โดยให้จังหวัดเพชรบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ข้อ 2 ภาคใต้ ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดพัทลุง 
จังหวัด  สุราษฎร์ธานี และจังหวัดสงขลา โดยให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง จังหวัดพังงาจังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล โดยให้จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ข้อ 3 ภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลาโดยให้
จังหวัดยะลาเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
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ข้อ 4 ภาคตะวันออก ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
โดยให้จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๒ ประกอบด้วย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายกจังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว โดยให้จังหวัดปราจีนบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ข้อ 5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน ๑ ประกอบด้วย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดเลย จังหวัด
หนองคาย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดอุดรธานี โดยให้จังหวัดอุดรธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(2) กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน ๒ ประกอบด้วย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสกลนคร โดยให้จังหวัดสกลนครเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(3) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดขอนแก่น
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด โดยให้จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(4) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดสุรินทร์ โดยให้จังหวัดนครราชสีมาเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(๕) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ 
จังหวัดอ านาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยให้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ข้อ 6 ภาคเหนือ ประกอบด้วย 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอนจังหวัดล าปาง 
และจังหวัดล าพูน โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยาและ
จังหวัดแพร่ โดยให้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

(3) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
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(๔) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย จังหวัดก าแพงเพชร จงหวัดนครสวรรค์ จังหวัด

พิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี โดยให้จังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 

ข้อ ๗ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562    เป็นต้นไป 

 
    ประกาศ ณ วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน ก.น.จ. 

 


