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เมษายน ๒๕๖๑ 

สถานการณ์ แนวโน๎ม วิสัยทัศน์ และเปูาหมายในการพฒันาประเทศ 
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต๎นมาได๎
สํงผลให๎ประเทศไทยมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได๎รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุํมบนของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลาง ในด๎านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสํงผลให๎ประเทศไทยหลุดพ๎นจากการเป็นประเทศยากจน และในด๎านสิ่งแวดล๎อมที่ประเทศไทย
มีข๎อได๎เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศน์ อยํางไรก็ตาม อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ 
ที่ร๎อยละ ๓.๙ ยังถือวําอยูํในระดับต่่ากวําศักยภาพ เมื่อเทียบกับร๎อยละ ๖.๐ ตํอปีในชํวงเวลาเกือบ ๖ 
ทศวรรษที่ผํานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกที่ยังไมํฟ้ืนตัวได๎เต็มที่ โครงสร๎างเศรษฐกิจไทยที่ยังไมํสามารถขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมได๎อยําง
เต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่่า ขาดการน่าเทคโนโลยีเข๎ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต และจ่าเป็นต๎องได๎รับการสร๎างพ้ืนฐานที่เข๎มแข็งให๎เป็นฐานรายได๎ของประเทศ 
ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชํวงวัยยังคงเป็นปัจจัยท๎าทายส่าคัญ 
ตํอการพัฒนาประเทศ แม๎วําการเข๎าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร๎าง
พ้ืนฐานตําง ๆ และการคุ๎มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แตํยังคงมีปัญหา
เรื่องคุณภาพการให๎บริการที่มีมาตรฐานแตกตํางกันระหวํางพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่ชนบท ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในสาเหตุหลักที่ท่าให๎ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้่าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด๎านความยากจน
ยังคงเป็นประเด็นท๎าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให๎ประชาชนมีรายได๎สูงขึ้นและแก๎ปัญหา 
ความเหลื่อมล้่าอยํางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช๎ และการรักษาทรัพยากร
อยํางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผํานมายังขาดความชัดเจน สํงผลให๎ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมของประเทศยังมีปัญหาการใช๎อยํางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็ว  

 ทั้งนี้ ปัญหาตําง ๆ ดังกลําวมีสาเหตุสํวนหนึ่งมาจากปัญหาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตํอเนื่องและความยืดหยุํนในการตอบสนองความต๎องการและ 
การแก๎ปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศก็ยังมีหลายประเด็นที่ต๎องได๎รับการแก๎ไข  
ทั้งในสํวนของการสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให๎เกิดความรักความสามัคคี 
ความขัดแย๎งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้่า ความไมํเสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรที่มีสัดสํวนประชากรวัยแรงงานและ 
วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส่าคัญที่จะท่าให๎การพัฒนา
ประเทศในมิติตาํง ๆ มีความท๎าทายเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในสํวนของเสถยีรภาพทางการเงนิการคลังของประเทศ
ในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู๎สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ



๓ 
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ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม ซึ่งจะเป็นประเด็นท๎าทายตํอการขับเคลื่อนประเทศ ไปสูํการเป็น
ประเทศพัฒนาแล๎ว  

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนประเทศสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแลว้ 

แม๎วําประเทศไทยจะมีต่าแหนํงที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ 
เป็นประตูสูํเอเชีย แตํการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ๎านหลายประเทศ ท่าให๎ปัญหาด๎านเขตแดน
กับประเทศเพ่ือนบ๎านยังคงเป็นความท๎าทายด๎านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต๎อง
ให๎ความส่าคัญกับปัญหาด๎านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ๎อน ละเอียดอํอน และมีความเชื่อมโยงกัน
หลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท๎าทายตํอการสร๎างบรรยากาศความไว๎วางใจระ หวํางรัฐกับประชาชนและ
ระหวํางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร๎างความสามัคคีของคนในชาติ ที่จะน่ามาไปสูํการแก๎ปัญหา
ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตํางกันอยํางยั่งยืน  

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ่านาจตํางๆ ที่อาจกํอให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสูํระบบหลายขั้วอ่านาจ หรือเกิดการย๎ายขั้วอ่านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสํงผลกระทบ
ถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่ตัวแสดงที่ไมํใชํรัฐ อาทิ องค์การระหวํางประเทศ 
และบรรษัทข๎ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก่าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากล
ตําง ๆ  ทั้งในด๎านความมั่นคง และด๎านเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุํมเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่
น่าไปสูํความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงด๎านอาชญากรรมข๎ามชาติและเศรษฐกิจนอก
ระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค๎ามนุษย์และการลักลอบเข๎าเมือง  

นอกจากนี้ โครงสร๎างประชากรโลกที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย อาจท่าให๎การแยํงชิงแรงงานมีความรุนแรงมาก
ขึ้น โดยเฉพาะแรงงานทักษะ ประกอบกับประเทศไทยคาดวําจะเข๎าสูํการเป็นสังคมสูงวัยระดับ 
สุดยอดในปี ๒๕๗๔ โดยเกือบ ๑ ใน ๓ ของประชากรไทยจะเป็นผู๎สูงอายุ ซึ่งคํอนข๎างเร็วเมื่อเทียบกับ
หลายประเทศที่พัฒนาแล๎ว และคาดวําจะเป็นประเทศที่ ๓ ในภูมิภาคเอเชียรองจากญี่ปุุนและสิงคโปร์ 
อาจท่าให๎เกิดความต๎องการแรงงานตํางชาติจากประเทศเพ่ือนบ๎านเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ่านวนแรงงาน
ไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด๎านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก๎าวหน๎าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงใน
ภูมิภาค จะท่าให๎การเคลื่อนย๎ายแรงงานและการย๎ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น จะเป็นปัจจัยส่าคัญที่จะท่าให๎
เกิดการเคลื่อนย๎ายประชากรเข๎าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะในกลุํมประชากรที่มีศักยภาพที่มี
แนวโน๎มในการเคลื่อนย๎ายไปเรียนหรือท่างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย๎ายถิ่นสํวนใหญํมีวัตถุประสงค์
เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได๎ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู๎รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ๎าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย๎าย
ถิ่นไปยังประเทศที่มีการพัฒนาที่ดีกวํา ซึ่งจะยิ่งท่าให๎เกิดความเสี่ยงตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย นอกจากนี้ ประชากรในประเทศไทยจะมีชํวงอายุที่แตกตํางกันและ
จะมีกลุํมคนชํวงอายุใหมํๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสํงผลตํอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตํางกัน ท่าให๎สังคมใน
อนาคตจะประกอบด๎วยคนที่มีความคิดและความต๎องการในการใช๎ชีวิตที่หลากหลายมากขึ้น ขณะที่
ครอบครัวไทยคาดวําจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น อยํางไรก็ตาม การเข๎าสูํสังคมสูงวัย



๔ 
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จะกํอให๎เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมํ ๆ เพ่ือตอบสนองความต๎องการของกลุํมผู๎บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสํวน
เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ดังนั้น การเตรียมความพร๎อมของประชากรให๎มีคุณภาพและการน่าเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาใช๎ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท๎าทายส่าคัญในระยะตํอไป 

ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได๎รับ  
การพัฒนาอยํางก๎าวกระโดดจะกํอให๎เกิดนวัตกรรมอยํางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสรรพสิ่ง ระบบวิเคราะห์ข๎อมูลขนาดใหญํ หุํนยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหมํ และเทคโนโลยีทางการเงิน เชํน Blockchain เป็นต๎น ซึ่งตัวอยํางแน๎วโน๎มการพัฒนาเทคโนโลยี
อยํางก๎าวกระโดดเหลํานี้ รวมถึงเทคโนโลยีด๎านการเงินคาดวําจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ชํวยท่าให๎
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน๎มที่จะกลับมาขยายตัวได๎เข๎มแข็งขึ้น หลังจากที่มีการเจริญเติบโต
ต่่ากวําศักยภาพที่ควรจะเป็นอันเป็นผลกระทบจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง แนวโน๎มส่าคัญที่
จ่าเป็นต๎องมีการติดตามอยํางใกล๎ชิด อาทิ การรวมกลุํมทางการค๎าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น การแขํงขันที่คาดวําจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร๎างความหลากหลายของสินค๎า
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหมํ ๆ อันเกิดจากทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและการที่มีโครงสร๎าง
ประชากรที่ประกอบด๎วยกลุํมคนที่หลากหลายซึ่งมีพฤติกรรมและทัศนคติที่แตกตํางกัน รวมถึงความเสี่ยงที่
จะเกิดความผันผวนในตลาดการเงินที่กระทบถึงกันอยํางรวดเร็วและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การแขํงขันใน
ระบบเศรษฐกิจโลกในระยะยาวคาดวําจะถูกก่าหนดโดยการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาและการใช๎นวตักรรมในการผลิตและบริการ ผลิตภาพการผลิตที่สูง คน
คุณภาพ สิ่งอ่านวยความสะดวกคุณภาพดี และกฎระเบียบที่ชัดเจน เอื้ออ่านวย และบังคับใช๎ให๎เกิดผล 
อยํางไรก็ตาม แนวโน๎มเหลํานี้จะกํอให๎เกิดความท๎าทายตํอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสํวนของ
การจ๎างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมํ ๆ  ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด๎านอื่น ๆ ที่ซับซ๎อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการกํอสงครามที่ใช๎เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
การเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎และเทคโนโลยีและสินค๎า
และบริการ ซึ่งอาจน่าไปสูํปัญหาความเหลื่อมล้่าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได๎  

ในขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวําจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว๎างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร๎างความเสียหายตํอชีวิตและ
ทรัพย์สิน ระบบโครงสร๎างสาธารณูปโภคสาธารณูปการพ้ืนฐานที่จ่าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทาง
การเกษตรที่สัมพันธ์ตํอเนื่องกับความมั่นคงด๎านอาหารและน้่า ซึ่งจะสํงผลตํอภาคเกษตรและรายได๎
เกษตรกรของประเทศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศดังกลําวจะสํงผลตํอการเกิดขึ้นของ
โรคระบาด และโรคอุบัติใหมํที่จะสํงผลให๎การเฝูาระวังด๎านการสาธารณสุขในประเทศมีความส่าคัญมาก
ขึ้น ประกอบกับระบบนิเวศน์ตําง ๆ ของโลกและของประเทศมีแนวโน๎มจะเสื่อมโทรมลง และมีความ
เป็นไปได๎คํอนข๎างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต๎องการของมนุษย์ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ อยํางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและ
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ตาํง ๆ ดังกลําวที่แตํละประเทศจะต๎องเผชิญจะมีความแตกตํางกัน ท่าให๎
การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางบูรณาการจะ
ได๎รับความส่าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานสะอาดและ
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พลังงานทดแทน รวมถึงการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและอาหารมีแนวโน๎มที่จะเป็นที่ต๎องการ
เพ่ิมมากขึ้น กฏระเบียบและข๎อตกลงด๎านสิ่งแวดล๎อมจะมีความเข๎มข๎นและเข๎มงวดขึ้น โดยกรอบการ
พัฒนาตามข๎อตกลงระหวํางประเทศตํางๆ ที่ส่าคัญ เชํน เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals – SDGs) บันทึกความตกลงปารีส (Paris Agreement) จะได๎รับการน่าไปปฏิบัติ
อยํางจริงจังมากยิ่งขึ้น โดยเปูาหมายและสิทธิของแตํละประเทศในการควบคุมก่ากับหลักเกณฑ์การดูแล
สภาพแวดล๎อมจะเพ่ิมขึ้นตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกลุํม
ประเทศก่าลังพัฒนา 

ทั้งนี้ ปัญหาความเหลื่อมล้่าของประเทศอาจจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นหากไมํมีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบตําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้น ทั้งในสํวนของการเตรียม
ความพร๎อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวตักรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากการเข๎าถึงเทคโนโลยี โครงสร๎างพ้ืนฐาน และองค์ความรู๎สมัยใหมํมีระดับความ
แตกตํางกันระหวํางกลุํมประชากรตําง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลําวจะ
สํงผลตํอทั้งการจ๎างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต๎องการแรงงานที่มี
สมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด๎วย
ระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต๎องการทักษะระดับต่่า กํอให๎เกิดความเสี่ยงตํอความมั่นคงและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมํทันหรือขาดความรู๎และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแส
โลกาภิวัฒน์ที่จะท่าให๎เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยํางรวดเร็ว รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกลําวจะสํงผล
ให๎ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้่าของประเทศมีความซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น  

จากปัจจัยและแนวโน๎มที่คาดวําจะสํงผลตํอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตําง ๆ ข๎างต๎น 
เห็นได๎วําบริบทและสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน๎มที่จะเปลี่ยนแปลงอยําง
รวดเร็ว มีพลวัตรสูง และมีความซับซ๎อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อยํางมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ่าเป็นต๎องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด๎านการ
พัฒนาที่เกี่ยวข๎องในลักษณะที่เป็นการด่าเนินงานอยํางบูรณาการและคูํขนานกัน เนื่องจากทุกมิติการ
พัฒนามีความเกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ่าเป็นต๎องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  
มีความรู๎ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงตําง  ๆ สามารถรู๎เทําทันและปรับตัวให๎
สามารถด่าเนินชีวิตไดอ๎ยํางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร๎างรายได๎ ทํามกลางความเปลี่ยนแปลง กฎเกณฑ์
และกติกาใหมํ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น ซึ่งจ่าเป็นต๎องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยสํงเสริมตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องไปพร๎อมกัน ทั้งในสํวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล๎องกันกับ
การพัฒนาของคนในแตํละชํวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร๎างพื้นฐาน รวมทั้งการให๎ความส่าคัญกับ
การสํงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให๎ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ๎าของเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมก๎าวทันโลก สํงผลให๎เกิดการสร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาค
บริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้่า และเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคสํวน รวมทั้งต๎องมีการสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให๎
เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย๎งภายในประเทศ 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยต๎องให๎ความส่าคัญกับการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและอาหาร 
รักษาไว๎ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศน์ การสํงเสริมการด่าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยาย
ความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่องที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมกับการมีข๎อก่าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต๎องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ่านวยความสะดวกและสํงเสริมให๎
ประเทศไทยมีศักยภาพการแขํงขันที่สูงขึ้น และสามารถใช๎จุดแข็งในเรื่องต่าแหนํงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศให๎เกิดประโยชน์ตอํการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให๎ความส่าคัญการรวมกลุํมความรํวมมือกับ
นานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร๎างสัมพันธ์ไมตรี เสริมสร๎างความสัมพันธ์
ทางการทูต ซึ่งจะกํอให๎เกิดการสร๎างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ่าเป็นต๎อง
สร๎างความพร๎อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให๎เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด๎าน
ตําง ๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทยจ่าเป็นต๎องเรํงให๎มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให๎เกิดการ
บริหารราชการที่ดีและเสถียรภาพทางการเมือง โดยที่นโยบายการพัฒนาตําง ๆ จ่าเป็นต๎องค่านึงถึงความ
สอดคล๎องกับโครงสร๎างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตํางจากปัจจุบันมากขึ้น 

ดังนั้น ภายใต๎เงื่อนไขโครงสร๎างประชากร โครงสร๎างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล๎อม และปัจจัยการพัฒนาตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎ประเทศไทยจะเผชิญปัญหาและความท๎าทายใน
หลายมิติ  จึ งจ่ า เป็นต๎องมีการวางแผนการพัฒนาที่ รอบคอบและครอบคลุม อยํางไรก็ตาม  
หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต๎องใช๎ระยะเวลาในการด่าเนินงานเพ่ือให๎เกิดการปรับตัวซึ่งจะต๎องหยั่ง
รากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให๎ประเทศเจริญก๎าวหน๎าไปใน
อนาคตจึงจ่าเป็นต๎องก่าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต๎องบรรลุ พร๎อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด๎านตําง ๆ 
เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดํนของประเทศ และปรับปรุงแก๎ไข
จุดอํอนและจุดด๎อยตําง ๆ อยํางเป็นระบบ เพ่ือให๎การพัฒนาประเทศสามารถด่าเนินการได๎อยํางมั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ่าชาติวํา “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกลําวจะต๎องสนองตอบตอํผลประโยชน์แหํงชาต ิอันได๎แกํ การมีเอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหํงเขตอ่านาจรัฐ การด่ารงอยูํอยํางมั่นคง ความยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด่ารง
อยูํอยํางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็น
ปึกแผํน มีความมั่นคงทางสังคมทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรตแิละศักดิศ์รขีองความเปน็มนุษย์ ความ
เจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศ และการอยูํรํวมกัน
อยาํงสันติประสานสอดคล๎องกนัดา๎นความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง ๓ ประการที่จะท่าให๎เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได๎ 



๗ 
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ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง เชํน ประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบ
การเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น่าไปสูํการบริหารประเทศที่ตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี
ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก่าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุํน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียงกับการด่ารงชีวิต มีการออม
ส่าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้่า มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้่าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุขได๎รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวน  
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํใต๎เส๎นความยากจน เศรษฐกิจ
ในประเทศมีความเข๎มแข็ง ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศตําง  ๆ ทั้งใน
ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให๎สามารถสร๎างรายได๎ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคตเพื่อให๎สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง
ไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส่าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค๎าอยํางแนํน
แฟูนกับประเทศในภูมภิาคเอเชีย เป็นจุดส่าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต 
การค๎า การลงทุน และการท่าธุรกิจ เพ่ือให๎เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่
จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎  ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ การรักษาและ
การฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมํสร๎างมลภาวะตํอ
สิง่แวดล๎อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม และสอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร เสี ยสละ
เพื่อผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืน และให๎ความส่าคัญกับการ
มีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การพัฒนาในระดับอยํางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  



๘ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

        เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี ๒๕๗๙ 
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โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ การที่ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมีความสุข มีการ
ยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง มีการพัฒนาคนในทุกมิติและ
ในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ มีการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีการสร๎าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์สํวนรวม โดยมีตัวชี้วัดผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  

๑) ดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย 

๒) รายได๎เฉลี่ยตํอหัวตํอคนตํอปี 

๓) ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development Index - HDI) 

๔) ตัวชี้วัดความก๎าวหน๎าทางสังคม (Social Progress Index - SPI) 

๕) ดัชนีวัดคุณภาพสิ่งแวดล๎อม (Environmental Performance Index – EPI)  

๖) อันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีตํอจากนี้ไป ประกอบด๎วย  

๖ ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ (๑) ยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถใน 
การแขํงขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์
ด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแตํละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้   

๔.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข โดยเน๎นการบริหารจัดการสภาวะแวดล๎อมของประเทศให๎มีความมั่นคง ปลอดภัย และ
มีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับ ตั้งแตํระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ 
และทุกมิติ ทั้งมิติทางด๎านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อาหาร น้่า ไปจนถึงมิติทางพลังงาน โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข๎อมูลขนาดใหญํให๎มีความพร๎อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได๎ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูํไปกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านความ
มั่นคงที่มีอยูํในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช๎กลไกการแก๎ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ
สํวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไมํใชํรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ
ทั่วโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุํงที่จะเอื้ออ่านวยประโยชน์ตํอการด่าเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด๎านอื่น ๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล ให๎สามารถขับเคลื่อนไปได๎ตาม
ทิศทางและเปูาหมายที่ก่าหนด 
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๔.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ
เพ่ือมุํงเน๎นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได๎แกํ (๑) “ตํอยอด
อดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง๎าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดํนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด๎านอื่น ๆ น่ามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให๎สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหมํ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสูํอนาคต ผํานการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศในมิติ
ตําง ๆ ทั้งโครงขํายระบบคมนาคมและขนสํง โครงสร๎างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และ
การปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอื้อตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร๎างคุณคําใหมํใน
อนาคต” ด๎วยการเพ่ิมศักยภาพของผู๎ประกอบการ พัฒนาคนรุํนใหมํ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ  
เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการ
ตํอยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร๎อมทั้งการสํงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท่าให๎ประเทศไทย
สามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ ขยายโอกาสทางการค๎าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูํไปกับ
การยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคน
ในประเทศได๎ในคราวเดียวกัน 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมาย 
การพัฒนาท่ีส่าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ โดยคนไทย
มีความพร๎อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ๎อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของ
ชาติ มีหลักคิดที่ถูกต๎อง  มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 
และอนุรักษ์ภาษาท๎องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต สูํการเป็น
คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู๎ประกอบการ เกษตรกรยุคใหมํและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง  

๔.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส่าคัญที่ให๎ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคสํวนตําง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท๎องถิ่น มารํวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรํวมคิดรํวมท่าเพ่ือสํวนรวม 
การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบไปสูํกลไกบรหิารราชการแผํนดินในระดับท๎องถิ่น การเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร๎อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล๎อมให๎เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและ 
ท่าประโยชน์แกํครอบครัว ชุมชน และสังคมให๎นานที่สุด ขณะที่รัฐต๎องให๎หลักประกันการเข๎าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอยํางเป็นธรรมและทั่วถึง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือน่าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด๎าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ๎นสํวนความรํวมมือระหวํางกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยํางบรูณาการ โดยเป็นการด่าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตรํวมกัน ไมํวํา
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จะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และคุณภาพชีวิต โดยให๎ความส่าคัญกับการสร๎างสมดุลทั้ง ๓ ด๎าน 
ไมํให๎มากหรือน๎อยจนเกนิไป อันจะน่าไปสูํความยั่งยืนเพื่อคนรุํนตํอไปอยํางแท๎จริง โดยใช๎พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง
ในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในแบบทางตรงให๎
มากที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎ โดยใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม  

๔.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์สํวนรวม” โดยภาครัฐต๎องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาท
หนํวยงานของรัฐที่ท่าหน๎าที่ในการก่ากับหรือในการให๎บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขํงขัน  
มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให๎มุํงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
สํวนรวม มีความทันสมัย และพร๎อมที่จะปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูํตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งการน่านวตักรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญํ และระบบการทา่งานที่เปน็ดจิิทัลเข๎ามา
ประยุกต์ใช๎อยํางคุ๎มคํา และปฏิบัติงานเทียบได๎กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว๎าง เชื่อมโยง
ถึงกันและเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยําง
สะดวก รวดเร็ว และโปรํงใส โดยทุกภาคสํวนในสังคมต๎องรํวมกันปลูกฝังคํานิยมความซื่อสัตย์สุจริต 
ความมัธยัสถ์ และสร๎างจิตส่านึกในการปฏิเสธไมํยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยํางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต๎องมีความชัดเจน มี เพียงเทําที่จ่าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และน่าไปสูํการลดความเหลื่อมล้่าและเอื้อตํอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมี 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติ การอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๑. บทน า  
“ความมั่นคง” ถือเป็นเปูาหมายส่าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิด 

ความมั่นคงให๎น้่าหนักความส่าคัญกับมิติที่เกี่ยวข๎อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ฯลฯ 
แตกตํางกันไป ตามบริบทแวดล๎อมของแตํละห๎วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก๎าวหน๎าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่สํงผลให๎สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางก๎าวกระโดดและพลิกผัน ได๎ท่าให๎
มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข๎าด๎วยกันอยํางไมํอาจแบํงแยกได๎ ภัยที่กระทบตํอความมั่นคงแบบเดิมจึงพัฒนา
เปลี่ยนไปเป็นภัยรูปแบบใหมํซึ่งมีความสลับซับซ๎อน แตกตํางหลากหลาย และสามารถปะทุขยายตัวไปยัง
ภาคสํวนตําง ๆ ได๎อยํางรวดเร็ว กว๎างขวาง และรุนแรงมากขึ้นกวําเดิม ด๎วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคง
แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให๎เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหมํที่เรียกวํา “ความมั่นคงแบบบูรณาการ”  
ซึ่งได๎ขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติ ให๎เป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับทุกองคาพยพในสังคมอยํางไมํอาจ
หลีกเลี่ยงได๎ ทุกภาคสํวนจึงจ่าต๎องมีการเสริมสร๎างศักยภาพ ความตระหนักรู๎ ความเข๎าใจ ตลอดถึง
ยกระดับจิตส่านึกและการมีสํวนรํวมในการด่าเนินการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงสํวนรวมอยําง
จริงจัง เพ่ือให๎เกิดความพร๎อม มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาได๎อยํางทันทํวงที 
ตลอดถึงมุํงมั่นในการพิทักษ์รักษาไว๎ซึ่งความมั่นคงแหํงชาติให๎ยั่งยืนสืบไป 

“ยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง” มีเปูาหมายส่าคัญเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล๎อมของ
ประเทศให๎มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับ ตั้งแตํระดับชาติ สังคม ชุมชน ไป
จนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ทั้งมิติทางด๎านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อาหาร น้่า ไปจนถึงมิติทาง
พลังงาน โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข๎อมูลขนาดใหญํให๎มีความพร๎อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได๎ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูํไปกับการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหาด๎านความมั่นคงที่มีอยูํในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช๎กลไกการแก๎ไข
ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับสํวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไมํใชํรัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุํงที่จะเอื้ออ่านวยประโยชน์ตํอการ
ด่าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด๎านอื่น ๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล ให๎สามารถขับเคลื่อนไป
ได๎ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก่าหนด  

๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เปูาหมายในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีของยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง 
ประกอบด๎วย 

เป้าหมายที่ ๑ ประชาชนอยูํดี กินดี และมีความสุข  

เป้าหมายที่ ๒ บ๎านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  
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เป้าหมายที่ ๓ กองทัพ หนํวยงานด๎านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร๎อมในการแก๎ไขปัญหา   

เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได๎รับการยอมรับโดยประชาคมระหวําง
ประเทศ 

เป้าหมายที่ ๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส่าเร็จที่เป็นรูปธรรมอยํางมีประสิทธิภาพ  

๓.  ตัวชี้วัด 
๓.๑ ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร (World Happiness Index) ส่าหรับประเทศไทย ดีขึ้น

จากล่าดับที่ ๓๒ ของโลก ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปอยูํใน ๑๐ ล่าดับแรกของโลก ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๓.๒ “ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศและศักยภาพต่ารวจระดับสากล (World 
Internal Security & Police Index)” ดีขึ้นจากล่าดับที่ ๖๙ ของโลก ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปอยูํใน ๒๐ 
ล่าดับแรกของโลก ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๓.๓ กองทัพและหนํวยงานด๎านความมั่นคงมีความพร๎อมด๎านบุคลากร เทคโนโลยี 
ยุทโธปกรณ์ แผน ระบบการแก๎ไขปัญหา และการมีสํวนรํวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในการแก๎ไขปัญหา ที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง รวมถึงมีการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพ
อยํางตํอเนื่อง 

๓.๔ การน่าเสนอแนวความคิดริเริ่มและหนทางแก๎ไขปัญหาระหวํางประเทศตามโอกาส ท่ี
เหมาะสมของประเทศไทย 

๓.๕ การพัฒนากลไก (คนและเครื่องมือ) รวมถึงระบบการท่างานแบบบูรณาการ ให๎เกิดขึ้น
อยํางมีประสิทธิภาพ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายดงักลําวข๎างตน๎ จึงได๎ก่าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ขึ้นรองรับ โดยในขั้นตอนแรก 

จะเป็นการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล๎อมด๎านความมั่นคงให๎ประเทศมีความสงบ
เรียบร๎อยและสันติสุข ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับประชาชนให๎ประชาชนมีอาชีพและรายได๎ที่
พอเพียง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความรักความสามัคคี และมีความจงรักภักดีตํอ
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งพร๎อมที่จะรํวมมือกับรัฐบาลในการแก๎ไขปัญหาส่าคัญ
ของชาติ ในขณะเดียวกันก็จะต๎องมีการปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงที่มีอยูํใน
ปัจจุบันและปูองกันไมํให๎เกิดปัญหาใหมํ เพ่ือให๎การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด๎าน 
ด่าเนินการไปได๎อยํางตํอเนื่องและราบรื่นตามนโยบายของรัฐบาล และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ และเพ่ือให๎การด่าเนินการดังกลําว
สามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ่าเป็นที่จะต๎อง พัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให๎พร๎อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตํอความมั่นคงของชาติ ด๎วยการยกระดับขีดความสามารถของ
กองทัพ หนํวยงานด๎านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให๎มีความพร๎อมในการปูองกันและ



๑๕ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

รักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน แก๎ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ 
ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อยํางบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจน บูรณาการความรํวมมือด๎านความมั่นคง
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใชํภาครัฐ เพ่ือเสริมสร๎างความสงบ สันติสุข  
ความมั่นคง และความเจริญก๎าวหน๎า ให๎กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยํางยั่งยืน รวมทั้งสํงเสริมให๎
เกิดความรํวมมือระหวํางประเทศที่สามารถรองรับปัญหารํวมกันได๎ ทั้งนี้ การด่าเนินการดังกลําวจะประสบ
ผลส่าเร็จได๎จะต๎องมีการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการขึ้น เพ่ือให๎กลไกส่าคัญ
ตําง ๆ สามารถท่างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถสํงเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศ รวมถึง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด๎านตําง ๆ ได๎อยํางแท๎จริง เป็นรูปธรรม มีการใช๎หลักธรรมาภิบาล  
การบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด การขจัดปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบอยํางจริงจัง ไปจนถึงการท่าให๎
เกิดความมั่นใจวําหนํวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร๎อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตได๎  

จากประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคงทั้ง ๕ ประการดังกลําวข๎างต๎น ยังได๎มีการระบุ 
ประเด็นการด่าเนินการที่ส่าคัญ รองรับอีกรวม ๑๗ ประเด็น เพ่ือใช๎เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติ
ส่าหรับหนํวยงานที่เกีย่วข๎อง อันจะเป็นการบูรณาการให๎การด่าเนินการทั้งปวงมุํงไปสูํเปูาประสงค์ส่าคัญ
ของยุทธศาสตร์ จนสามารถบรรลุผลส่าเร็จได๎ตามเปูาหมายที่ก่าหนด พร๎อมทั้งมีการจัดล่าดับ
ความส่าคัญและความเรํงดํวนอยํางชัดเจน ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร๎างเสริมความสงบเรียบร๎อยและ
สันติสุขให๎เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ๎านเมือง ให๎สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอยําง
ยั่งยืน ประชาชนอยูํดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข๎มแข็ง สามัคคี
ปรองดอง และเอื้อเฟ้ือเผื่อแผํกันพร๎อมที่จะรํวมแก๎ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด่าเนินการที่
ส่าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้าง คน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให๎คนไทยทุกคนในทุกภาคสํวน  
มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได๎ที่เพียงพอ ได๎รับโอกาสและ 
ความเสมอภาคอยํางเทําเทียม มีความพร๎อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแกํ
ประโยชน์สํวนรวม เข๎าใจปัญหาส่าคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให๎ความส่าคัญกับ
ความมั่นคงของชาติ และพร๎อมเข๎ามีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ โดยการอ่านวย 
ความปลอดภัยอยํางกว๎างขวางและครอบคลุม เสริมสร๎างงานและอาชีพ โอกาส ความเสมอภาค และ 
ความยุติธรรม ให๎เกิดขึ้นกับคนในทุกภาคสํวนอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ และ
องค์ความรู๎ (competency) ของคนไทยให๎เหมาะสม สามารถรู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
ปลูกฝังจิตส่านึกและคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยที่ดีให๎บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร๎างเสริมความรักความ
สามัคคี ความตระหนักถึงหน๎าที่รับผิดชอบตํอสังคมและประเทศชาติ และการมีสํวนในการแก๎ไขปัญหา
ความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให๎กับทุกภาคสํวนทั้งประชาชน ต่ารวจ ทหาร และหนํวยงานด๎าน 



๑๖ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ความมั่นคงอื่น ๆ ผํานทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ตําง ๆ ตลอดไปจนถึงการด่าเนินการอื่น 
ทุกวิถีทางที่เหมาะสม อยํางตํอเนื่องและจริงจังจนประสบผลส่าเร็จเป็นที่ยอมรับอยํางชัดเจน  

๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให๎คนในชาติมี
จิตส่านึกรักและหวงแหน มุํงจงรักภักดี พร๎อมธ่ารงรักษาไว๎ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
ให๎เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝังและสร๎างความตระหนักรู๎
ถึงความส่าคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร๎างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย
และชาติไทย ผํานทางกลไกตําง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร๎างสรรค์ น๎อมน่าและเผยแพรํ
ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงแนวทางพระราชด่าริตําง ๆ ให๎เกิด  
ความเข๎าใจอยํางถํองแท๎ และน่าไปประยุกต์ปฏิบัติใช๎อยํางกว๎างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและ
พระราชกรณียกิจอยํางสม่่าเสมอ ตลอดจนสํงเสริมให๎ยึดถือหลักการค่าสอนซึ่งเป็นแกํนแท๎หรือค่าสอนที่
ถูกต๎องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิต อุปถัมภ์และคุ๎มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่
ประชาชนชาวไทยสํวนใหญํนับถือมาช๎านาน โดยการสํงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผํ
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะชํวยพัฒนาทั้งจิตใจและปัญญา รวมทั้งต๎องจัดให๎มีมาตรการและ
กลไกในการปูองกันมิให๎มีการบํอนท่าลายพระพุทธศาสนาไมํวําในรูปแบบใด มีการสํงเสริมให๎
พุทธศาสนิกชนมีสํวนรํวมในการด่าเนินมาตรการหรือกลไกดังกลําวด๎วย ตลอดไปจนถึงอุปถัมภ์ค้่าจุนศาสนา
อื่นให๎มุํงเน๎นการสั่งสอนคนให๎เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร๎อมมีสํวนรํวมในการสร๎างความมั่นคง
ให๎กับประเทศชาติบ๎านเมือง และชํวยเสริมสร๎างการอยูํรํวมกันของคนตํางศาสนาอยํางปรองดอง ไมํให๎
เกิดการแบํงแยกแตกตําง 

๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน เพ่ือให๎การบริหารจัดการบ๎านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล๎องกับบริบทของไทย เอื้ออ่านวยตํอการพัฒนาประเทศให๎
เจริญก๎าวหน๎าได๎อยํางยั่งยืนตามเปูาหมายที่ก่าหนด รวมทั้ งได๎ผู๎น่าและนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเกํง  
มีความรู๎ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล๎าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให๎ประชาชนมีความรู๎ ความเข๎าใจ 
และมีสํวนรํวมอยํางถกูตอ๎งกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขใน
บริบทของไทย สํงเสริมให๎นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู๎ ความสามารถ เห็น
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกวําประโยชน์สํวนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ๎อง เสริมสร๎างพรรคการเมือง
และสถาบันตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ให๎มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลัก 
ธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให๎มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได๎
อยํางสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งและสร๎างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถ 
คัดกรองคนดี คนเกํง มีความรู๎ความสามารถ และกล๎าตัดสินใจ เข๎ามาบริหารประเทศให๎มุํงไปสูํการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงและ
สอดคล๎องเหมาะสมกับสังคมไทย 
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๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา 
ความมั่นคงท่ีส าคัญ เพื่อให๎ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก๎ไขต๎นเหตุที่
เป็นรากเหง๎าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให๎หมดไป มีการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบอยํางจริงจัง และท่าให๎เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุง
กลไกและหนํวยงานด๎านความมั่นคงที่มีอยูํเดิมหรือที่ต๎องออกแบบใหมํให๎มีประสิทธิภาพ พร๎อมรองรับ
ปัญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมํได๎ทุกมิติ ก่าหนดและเสริมสร๎างบทบาทของหนํวยงาน 
องค์กร หรือคณะกรรมการที่รบัผิดชอบอยํางชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการด่าเนินงาน การบูรณาการ
การปฏิบัติให๎สอดคล๎อง เกื้อกูล และตํอเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก๎ไขปัญหาที่
สาเหตุได๎อยํางแท๎จริง ยกระดับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให๎เป็นวาระส่าคัญ
ของประเทศ และท่าการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให๎สังคมเกิดความเชื่อมั่นอยํางแท๎จริง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือแก๎ไขปัญหา
เดิมที่มีอยูํอยํางตรงประเด็น จนหมดไปอยํางรวดเร็ว และปูองกันไมํให๎ปัญหาใหมํเกิดขึ้นอันจะสํงผลให๎
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด๎าน ด่าเนินการไปได๎อยํางตํอเนื่องและราบรื่ นตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส่าคัญที่จะน่าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีประเด็นการดา่เนนิการ
ที่ส่าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน  เพ่ือให๎ปัญหาเดิมที่มีอยูํได๎รับการแก๎ไขอยําง
จริงจัง จนยุติลง หรือไมํสํงผลกระทบตํอประเทศชาติ รวมทั้งให๎การบริหารและการพัฒนาบ๎านเมือง
เดินหน๎าไปได๎อยํางตํอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท๎จริงของปัญหา 
(อดีต ปัจจุบัน อนาคต) ของทุกภาคสํวนในทุกประเด็นอยํางเป็นระบบ สํงเสริมการหารือ วางแผน และ
ยกระดับวิธีการแก๎ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก่าลังคนและทรัพยากรให๎มีสํวนรํวมแบบบูรณาการอยําง
แท๎จริง ด่าเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดถึงรายงานผลอยํางจริงจังตํอเนื่อง เสริมสร๎าง
ความรํวมมือกันระหวํางหนํวยงานหลักและรองในการปูองกัน แก๎ไขปัญหา และชํวยเหลือประชาชน  
ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่สํงผลตํอความมั่นคงตําง ๆ เชํน การกํอการร๎าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ 
การฟอกเงิน การค๎ามนุษย์ การหลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค๎าสินค๎าเถื่อน การค๎าและ
การแพรํระบาดของยาเสพติด การขยายอ่านาจหรือแขํงขันกันทางเศรษฐกิจอยํางรุนแรง  รวมไปถึง
ปัญหาการรุกเข๎ามาอยํางรวดเร็วของทุนขนาดใหญํ เทคโนโลยียุคใหมํ การย๎ายถิ่นของทุนและแรงงาน
ข๎ามชาติ ที่จะสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของชาติและความมั่นคง ของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส่าคัญ 
เชํน ภัยแล๎ง น้่าทํวม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพแวดล๎อมเป็นพิษ โรคระบาดร๎ายแรงตําง ๆ 
และปัญหาการบุกรุกท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทั้งทางบกและทางทะเล อันท่าให๎
จ่าเป็นต๎องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการสํงเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ตลอดถึงโครงการที่เป็นหมุดหมายส่าคัญของประเทศให๎บรรลุผลส่าเร็จตามเปูาหมายที่ก่าหนด  

๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ เพ่ือ ให๎ทราบ
สถานการณ์ลํวงหน๎า และสามารถแก๎ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได๎ทันทํวงทีกํอนที่จะลุกลาม
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ตํอไป รวมทั้งปูองกันไมํให๎สํงผลกระทบตํอการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร๎างศักยภาพและ
ความพร๎อมในทุกด๎าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงาน
ด๎านการขําวกรอง เทคโนโลยี ระบบฐานขอ๎มูลขนาดใหญํ (Big Data) ระบบเฝูาตรวจและแจ๎งเตือนตําง ๆ ของ
หนํวยงานหลักและหนํวยงานรอง ตั้งแตํขั้นการติดตาม เฝูาระวัง แจ๎งเตือน วิเคราะห์ ก่าหนดแนวทาง
ปูองกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก๎ไขปัญหาความมั่นคงที่ส่าคัญตําง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล
อยํางมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร๎างพลังของประชาชนและชุมชนให๎รํวมกับก่าลังต่ารวจ ทหาร 
และหนํวยงานด๎านความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝูาระวัง ปูองกัน และแก๎ไขปัญหาส่าคัญตําง ๆ อาทิ ภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ การกํอการร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติ การแผํอิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ่านาจ และ
การย๎ายถิ่นของทุนข๎ามชาติที่อาจกระทบตํอความมั่นคง ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของสํวน
ราชการตําง ๆ ให๎ด่าเนินการไปตามเปูาหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศที่ก่าหนดอยําง
ราบรื่น  

๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือให๎ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎รับการแก๎ไขจนเกิดความสงบและสันติสุข
อยํางยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยูํรํวมกันอยํางสันติสุขในสังคม
พหุวัฒนธรรม รวมทั้งได๎รับการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับการแก๎ไขปัญหาท่ี
สํงผลกระทบตํอความมั่นคงอยํางมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุํมเปูาหมาย มีการบูรณาการความ
เชื่อมโยงระหวํางประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ แผนการด่าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึง
การติดตาม ประเมิน และรายงานผล อยํางสอดคล๎องตํอเนื่องกันทุกระดับ สํงเสริมและอ่านวยระบบงาน
ยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข๎าแก๎ไขปัญหา สภาวะแวดล๎อมที่เอื้อตํอการลดความรุนแรง รวมทั้งการมี
สํวนรํวมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อยํางเหมาะสม มุํงเน๎นการขจัดปัญหาความขัดแย๎งและ
ความไมํเป็นธรรมให๎ได๎อยํางจริงจังและถาวร สํงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให๎เข๎มแข็งจนเป็นพลัง
ส่าคัญในการปกปูองและแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตํอไป พร๎อมเสริมสร๎างความเข๎าใจกับกลุํมเห็นตําง
ตามแนวทางสันติวิธี ผํานกลไกตําง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอยํางเป็นมิตร ผลักดันให๎มีการยึดถือค่าสอน
ที่ถูกต๎องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด่าเนินชีวิต พร๎อมดูแลและปูองกันมิให๎มีการบิดเบือนค่าสอน
ของศาสนาไปในทางที่ไมํถูกต๎อง อันจะน่าไปสูํการปฏิบัติที่สํงผลกระทบตํอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงความมั่นคงของประเทศ ยกระดับการพัฒนาในทุกมิติโดยเฉพาะ 
การพัฒนาเพ่ือความมั่นคง มีการสํงเสริมให๎ภาคประชาสังคมรํวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่อยําง
เข๎มแข็ง ตํอเนื่อง และสอดคล๎องกับความต๎องการของทุกกลุํมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน  
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์
พระราชา ตลอดไปจนถึงสร๎างเสริมโอกาสในการเข๎าถึงการบริการตําง ๆ ของรัฐ ให๎ทัดเทียมกับภูมิภาค
อื่น ๆ  

๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก
และทางทะเล เพ่ือให๎ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข๎องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทั้งทางบกและทาง
ทะเล สามารถด่ารงอยูํได๎ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ตํอประชาชน สังคม รวมถึง
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ประเทศชาติอยํางยั่งยืน โดยสํงเสริมศักยภาพและความเข๎มแข็งของกองทัพ หนํวยงานเกี่ยวข๎อง และภาค
ประชาชน ให๎สามารถพัฒนาสมุททานุภาพ (Sea Power) ของประเทศ ควบคูํไปกับการมีสํวนรํวมใน
กระบวนการสมุทราภิบาล (Ocean Governance) ในการบริหารจัดการ ปกปูอง และดูแลรักษา
ผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร๎างและบริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต 
และเขตเศรษฐกิจจ่าเพาะของไทย อยํางบูรณาการและเป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝูาตรวจติดตาม 
ระบบตรวจคนเข๎าเมือง การส่ารวจและจัดท่าหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแก๎ไขปัญหาเขตแดน
ทางทะเล สร๎างเสริมให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการด่าเนินการตําง ๆ 
และสอดสํองดูแลอยํางตํอเนื่อง ก่าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์อยํางถูกต๎องและเป็นระบบ สร๎างความตระหนักรู๎
ให๎แกํประชาชนในเรื่องการให๎ความส่าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศ การ
จัดสรรทรัพยากรอยํางเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด่าริในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู ปูองกัน และ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีสํวนรํวมในการด่าเนินการตําง ๆ อยํา ง
เข๎มแข็งยั่งยืน พัฒนาปรับปรุงกฎหมายตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง รวมถึงการบังคับใช๎ให๎มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
และครอบคลุมบริบทแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป พร๎อมสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาการน่านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหมํ และมาตรฐานสากลมาปรับใช๎ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมให๎เข๎มแข็ง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับปุาไม๎และระบบนิเวศน์ ความมั่นคงทางพลังงาน น้่า 
และอาหาร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนํวยงานด๎านความมั่นคงทั้งระบบของ
ประเทศ ให๎มีความพร๎อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ปูองกัน 
แก๎ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ (ทั้งคน วัสดุอุปกรณ์ 
ระบบ เทคโนโลยี และงบประมาณ) โดยมีประเด็นการด่าเนินการที่ส่าคัญ ดังนี้ 

๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ ให๎
สามารถติดตาม แจ๎งเตือน ระงับยับยั้ง และปูองกันปัญหาและภัยคุกคามได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ประเมินสถานการณ์ได๎ถูกต๎อง แมํนย่า และทันเวลา โดยเสริมสร๎าง พัฒนา และบูรณาการขีด
ความสามารถของระบบงานขําวกรอง หนํวยงานขําวกรอง และประชาคมขําวกรองในประเทศ ให๎
ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด๎านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบฐานข๎อมูลขนาด
ใหญํ (Big Data) สามารถครอบคลุมการใช๎งานได๎อยํางครบถ๎วนและตํอเนื่อง มีการบูรณาการข๎อมูลและ
น่าผลผลิตด๎านขําวกรองไปใช๎ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด๎าน 
รวมทั้งให๎มการเสริมสร๎างความรํวมมือกับภาคประชาชน ตลอดถึงประชาคมขําวกรองตํางประเทศอยําง
แนํนแฟูนและมีประสิทธิภาพจริง  

๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให๎ทรัพยากรที่ส่าคัญและจ่าเป็นทั้งปวงของกองทัพและ
หนํวยงานความมั่นคง ได๎รับการพัฒนา เสริมสร๎างศักยภาพอยํางสมบูรณ์และเป็นรูปธรรม สามารถ



๒๐ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ระดมทรัพยากรได๎อยํางเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน สํงผลให๎สามารถปกปูองอธิปไตยและแก๎ไข
ปัญหาความมั่นคงได๎ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท่าแผนพัฒนาและผนึกก่าลังทรัพยากร
รวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หนํวยงานด๎านความมั่นคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแตํละหนํวยเกี่ยวข๎อง
อยํางจริงจัง พร๎อมพัฒนาโครงสรา๎งกา่ลังรบและยุทโธปกรณ์ให๎เหมาะสม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได๎
ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ยกระดับการฝึกรํวมให๎เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์   
พร๎อมน่าไปปฏิบัติได๎กับสถานการณ์จริง เสริมสร๎างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการรํวมและการปูองกันภัย
คุกคามด๎านความมั่นคงกับเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ มิให๎เกิดข๎อขัดแย๎งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทาง
บกและอาณาเขตทางทะเล พร๎อมทั้งมีกลไกแก๎ไขปัญหาความเห็นตํางหรือความขัดแย๎ง ผํานทางการ
เจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีปูองกันประเทศอยํางตํอเนื่อง ให๎ประเทศไทยก๎าวไปสูํการมีอุตสาหกรรมปูองกันประเทศแบบ
อัจฉริยะ (Smart Defence Industry) ในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแขํงขัน และลดการ
พ่ึงพาหรือน่าเขา๎จากตํางประเทศไดอ๎ยํางเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส่าคัญ
ของประเทศได๎ 

๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให๎มีความพร๎อมเผชิญกับสภาวะไมํปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบตําง ๆ ได๎อยํางแท๎จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง 
ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องทั้งปวงให๎ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และพร๎อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให๎ทุกภาคสํวนมีการฝึก
รํวมกันในทุกขั้นตอนอยํางตํอเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได๎จริง เสริมสร๎างความรํวมมือกันอยํางบูรณา
การของทุกภาคสํวนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให๎มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับ 
การแบํงปันข๎อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให๎ทุกสํวนรู๎จักและเข๎าใจขั้นตอน 
การปฏิบัติตําง ๆ อยํางแท๎จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได๎ทุกรูปแบบตั้งแตํในระดับชาติไป
จนถึงระดับท๎องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข๎องให๎มีความทันสมัย
สอดคล๎องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร๎างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญ 
ก๎าวหน๎า ให๎กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยํางยั่งยืน รวมทั้งสํงเสริมให๎เกิดความรํวมมือระหวําง
ประเทศที่จะรองรับปัญหารํวมกันได๎ โดยมีประเด็นการด่าเนินการที่ส่าคัญ ดังนี้ 

๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพ่ือให๎เกิดความสันติ
สุข มั่นคง และสมดุลส่าหรับทุกฝุาย ให๎ทุกประเทศพร๎อมเข๎ามีสํวนรํวมในการประสานและปฏิบัติภารกิจ
ตําง ๆ อยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุํงแบํงปันและใช๎ประโยชนจ์ากขอ๎มูลขาํวสารดา๎นความมั่นคงรํวมกัน 
อันจะน่าไปสูํความรํวมมอืในการแก๎ไขปัญหาตาํง ๆ อยํางราบรื่นและยั่งยืน โดยสํงเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุก
ระดับและทุกด๎านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอ่านาจและประเทศที่มีความส่าคัญทาง



๒๑ 
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ยุทธศาสตร์ในมิติตําง ๆ อยํางสมดุล พัฒนาและเสริมสร๎างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดถึงความรํวมมือ
ระหวํางประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให๎สามารถด่าเนินไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
การแลกเปลี่ยน แบํงปัน และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลขําวสารด๎านความมั่นคงรํวมกันอยํางกว๎างขวางและ
ตํอเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอยํางสร๎างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร๎าง
ความสัมพันธ์ ความไว๎เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู๎ในการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ พร๎อมทั้งลดความ
หวาดระแวงระหวํางกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับตําง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น จนท่าให๎บรรยากาศการดา่เนนิการระหวํางประเทศในทุกเรือ่งทุกขั้นตอน ด่าเนินไปได๎อยําง
ราบรื่น ตํอเนื่อง และมีเสถียรภาพอยํางแท๎จริง 

๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือให๎ประเทศใน
ภูมิภาคอยูรํํวมกันอยํางสันติสุข สามารถแก๎ไขปัญหารํวมกันได๎อยํางสันติวิธี และรํวมมือกันเพ่ือการพัฒนา
ให๎เป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยสํงเสริมความเป็น
ปึกแผํนของประชาคมอาเซียน (ASEAN Solidarity) และความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 
Centrality) อยํางจริงจังและตํอเนื่อง สร๎างความสัมพันธ์ที่ดีในระหวํางประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ  
ท่าการแลกเปลี่ยนและสํงเสริมความรํวมมือระหวํางกันอยํางแนํนแฟูนในทุก ๆ ด๎าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึ งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม กับมิตรประเทศ ซึ่งได๎แกํ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส่าคัญในภูมิภาค และ
นานาประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความรํวมมือด๎านความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะชํวยสร๎างเสริม
เสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพรํการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา ให๎เป็นที่เข๎าใจและมีการน่าไปประยุกต์ใช๎อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่องในภูมิภาค อันจะ
น่าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติรํวมกันตํอไป  

๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือให๎ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสูํ
สันติสุขอยํางแท๎จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันสํงเสริมให๎การด่าเนินการและความรํวมมือใด ๆ 
ระหวํางประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหวํางประเทศ พร๎อมค่านึงถึง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางรัฐตํอรัฐ เอกชนตํอเอกชน และประชาชนตํอประชาชน สร๎างเสริมความรํวมมือ
กับนานาชาติในการปูองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ อาทิ การกํอการร๎าย อาชญากรรมข๎ามชาติ  
การโจมตีทางไซเบอร์ พร๎อมพัฒนาความรํวมมือและชํวยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาค
แมํน้่าโขง อาเซียน รวมถึงระหวํางมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส่าคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติ
ขนาดใหญํ ฯลฯ สํงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหวํางประเทศและการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติให๎นานาประเทศตระหนักและให๎การยอมรับถึงความส่าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร๎างพลัง
บวกหรืออ่านาจแบบนุํมนวล (Soft Power) ของไทย โดยอาศัยการสํงเสริมและเผยแพรํภาพลักษณ์ที่ดี
และวัฒนธรรมประเพณีไทย ปรัชญาขอเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย สินค๎า
ไทย ฯลฯ ผํานความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกชํองทาง พร๎อมทั้งเน๎นสิ่งที่ประเทศไทยโดดเดํน  
ทั้งทางกิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา ศาสนา การบันเทิง ฯลฯ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ เพ่ือให๎กลไกส่าคัญ
ตําง ๆ ท่างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สามารถสํงเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร์
ชาติด๎านตําง ๆ ได๎อยํางแท๎จริงเป็นรูปธรรม มีการใช๎หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช๎กฎหมายอยําง
เครํงครัดและมีประสิทธภิาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยํางจริงจัง รวมทั้งท่าให๎
เกิดความมั่นใจได๎วําหนํวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร๎อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต โดยมีประเด็นการด่าเนินการที่ส่าคัญ ดังนี้ 

๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให๎เกิดความพร๎อมรองรับปัญหาได๎ทุก
รูปแบบทุกระดบัและทุกชํวงเวลา อยํางครบถ๎วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร๎างพร๎อมทั้งยกระดับ
กลไก หนํวยงาน และกฎหมายที่มีอยูํเดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหมํ ผํานทางการบูรณาการความรํวมมือและ
การปฏิบัติกับทุกภาคสํวน มีเปูาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียม
ความพร๎อมในทุก ๆ ด๎าน ก่าหนดหนํวยงานและตัวผู๎รับผิดชอบในทุกระดับ พร๎อมฝึกรองรับปัญหา 
สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให๎การสนับสนุนในทุกด๎าน อยํางตํอเนื่องจริงจังตั้งแตํยามปกติหรือ
ยามสงบ มีการตรวจสอบและประเมินผลอยํางตํอเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล๎องกับบริบทและ
ความก๎าวหน๎าของยุคสมัย พร๎อมทั้งสามารถสร๎างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับ
ทุกภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎อง ตลอดถึงให๎ความส่าคัญกับการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนอยํางจริงจังและ 
มีประสิทธิภาพ  

๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ เพ่ือให๎การ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได๎ตามแผน อยํางมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม 
และไมํสํงผลกระทบใด ๆ ตํอความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาสํงเสริมการวางแผนคูํขนานแบบบูรณาการ
ให๎สอดคล๎องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด๎าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข๎องในทุกมิติ  
อยํางครบถ๎วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร๎างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการ 
การด่าเนินการในทุกด๎าน ให๎ประสานสอดคล๎องและสามารถปฏิบัติรํวมกันได๎อยํางใกล๎ชิดระหวํางหนํวยงาน
ด๎านความมั่นคง ด๎านเศรษฐกิจ และด๎านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง พร๎อมทั้งครอบคลุมการสร๎างความมั่นคงให๎กับ
ประเทศชาติในทุกมิติ โดยเฉพาะทางด๎านความมั่นคงของมนุษย์ ปุาไม๎และระบบนิเวศน์ อาหาร น้่า และ
พลังงาน อยํางยั่งยืน ตลอดไปจนถึงผลักดันให๎เกิดการขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบจน
บังเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม 

๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เพ่ือ ให๎ 
การด่าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคงบรรลุผลส่าเร็จอยํางมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็น
รูปธรรมตามเปูาหมายที่ก่าหนด โดยพัฒนาและเสริมสร๎างหนํวยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร 
และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคงที่มีอยูํ  ให๎เกิดจาก 
การบูรณาการความรํวมมือของทุกภาคสํวน รวมทั้งมีความพร๎อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม 
เพียงพอ และคลํองตัว มีเอกภาพในการปฏิบัติการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทส่าคัญในการรับผิดชอบ
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ดูแลปัญหาความมั่นคง พร๎อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงตํอไปในอนาคตได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
จนสามารถบรรลุผลส่าเร็จได๎ตามที่ก่าหนดอยํางแท๎จริง  
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๑. บทน า 

สถานการณ์และแนวโน๎มความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก่าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน
และกํอตัวสูํอนาคต ล๎วนสํงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎าง กรอบความคิด และวิถีปฏิบัติ
ของสังคมโลก ทั้งโครงสร๎างคํานิยมการเมืองที่กระแสของความเป็นชาตินิยมไมํจ่าเป็นต๎องสอดคล๎องกับ
กระแสโลกาภิวัฒน์เสมอไป ดังเชํนที่เกิดขึ้นมาแล๎วกํอนหน๎านี้หลายกรณีทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป 
โครงสร๎างดุลอ่านาจทางการเมืองของโลกที่ผันแปรตามอ่านาจทางเศรษฐกิจ โครงสร๎างภาคการผลิตที่
ลดและเลิกพ่ึงพาทุนการผลิตตามแบบอุตสาหกรรมเดิมมาสูํเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิ ทัล กระทั่ง
แรงงานก็ถูกทดแทนด๎วยปัญญาประดิษฐ์และหุํนยนต์ รวมถึงโครงสร๎างการค๎าที่หันไปอยูํบนโลก
ออนไลน์มากขึ้น สํงผลให๎หลายธุรกิจลํมสลายลง  

ประเทศไทยก็มิอาจหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ซับซ๎อนนี้ และจ่าเป็นต๎องปรับตัวโดยเรํงดํวน  
เพราะสมการความส่าเร็จแบบเดิม ๆ คือ แรงงานราคาถูกและการหยิบยืมเทคโนโลยีจากประเทศอื่น ใช๎
ไมํได๎อีกตํอไปแล๎วบนความท๎าทายนี้ ในขณะที่การเตรียมตัวในเส๎นทางการพัฒนาในมิติตําง ๆ ก่าลัง
ด่าเนินไป ในการเดินทางสูํอนาคต ประเทศไทยต๎องส่ารวจความเป็นไปได๎ของศักยภาพ ข๎อจ่ากัด และ
เปูาหมายที่มุํงหวงั เพื่อวางยุทธศาสตรใ์ห๎การเตบิโตของเศรษฐกจิและสังคมไทยเป็นไปอยํางมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล๎องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ ภายใต๎บริบทของไทยที่สอดคล๎องกับกติกาสากล ที่ส่าคัญคือความตํอเนื่องของ 
การด่าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดท่ายุทธศาสตร์ชาติตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย 

พ้ืนฐานส่าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต๎องควบคูํกับการสร๎างและพัฒนา “คน”  
ซึ่งเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต๎องปรับเปลี่ยนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่
สอดคล๎องกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสร๎างทุนมนุษย์ที่มีองค์ความรู๎และทักษะสูง  
ทั้งเกษตรกร แรงงานฝีมือ ผู๎ประกอบการทุกขนาด รวมถึงผู๎ประกอบการวสิาหกจิเพื่อสังคมและวิสาหกจิ
ชุมชน ให๎ก๎าวทันและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสอดรับ
กับการพัฒนาทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นทางด๎านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ การทํองเที่ยวทุกระดับ  
ตลอดจนการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเชื่อมโยงไทยเชื่อมโยงโลก และโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านพลังงาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ดิจิทัล และข๎อมูล ไปพร๎อมกับการรักษาและเสริมสร๎างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และพลวัตทางกฎหมายที่ไมํเป็นอุปสรรคและเสริมสร๎างความเป็นธรรมในการแขํงขัน เพ่ือรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสูํอนาคต ให๎คนไทยมีรายได๎สูงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
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๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขันส่าหรับประเทศไทยมุํงพัฒนาบน

พ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได๎แกํ (๑) “ตํอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง๎าทางเศรษฐกิจ  
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดํนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้ง  
ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด๎านอื่น ๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อให๎สอดรับกับบรบิทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหมํ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสูํ
อนาคต ผํานการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศในมิติตําง ๆ ทั้งโครงขํายระบบคมนาคมและขนสํง 
โครงสร๎างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอื้อตํอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร๎างคุณคําใหมํในอนาคต” ด๎วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู๎ประกอบการ พัฒนาคนรุํนใหมํ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตํอยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร๎อมทั้ง  
การสํงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะท่าให๎ประเทศไทยสามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ 
ขยายโอกาสทางการค๎าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูํไปกับการยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้่าของคนในประเทศได๎ในคราวเดียวกัน 

บนแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่จะพาประเทศไทยสูํอนาคตใน ๒๐ ปีข๎างหน๎า ยุทธศาสตร์ชาติ
ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงเน๎นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ตั้งแตํการสร๎าง
พ้ืนฐานที่มั่นคงของประเทศ การพัฒนาที่สมดุลในประเทศ ไมํวําจะเป็นการขยายตัวของเศรษฐกิจ การกินดี
อยูํดีและรายได๎ที่เพิ่มขึ้นของประชาชน ควบคูํกับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจน 
การจัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศที่ดีขึ้นในเวทีสากล โดยมีเปูาหมายตัวชี้วัดที่สะท๎อน
ความส่าเร็จ บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ต๎องการก๎าวข๎ามข๎อจ่ากัดและความท๎าทาย ดังนี้  

เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วที่เศรษฐกิจเติบโตอยํางมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ ๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขํงขันสูงขึ้น 

๓. ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 
๓.๑ รายได๎เฉลี่ยตํอหัวมากกวํา ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙  

๓.๒ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยไมํต่่ากวําร๎อยละ ๕ ตํอปี  
ในระยะ ๒๐ ป ี

๓.๓ ตัวชี้วัด ผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยไมํต่่ากวําร๎อยละ ๓ ตํอปี ในระยะ ๒๐ ปี  

๓.๔ อันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศ โดย International Institute for 
Management Development (IMD) อยูํในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของประเทศที่ได๎รับการจัดอันดับทั้งหมด  

 

 



๒๖ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ประเด็นที่ ๑ มหาอ านาจทางการเกษตร ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู๎เลํนส่าคัญด๎านการผลิตและการค๎า
สินค๎าเกษตรในเวทีโลกด๎วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร๎อน และมีข๎อได๎เปรียบด๎านความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่สามารถพัฒนาตํอยอดโครงสร๎างธุรกิจการเกษตรด๎วยการสร๎างมูลคําเพ่ิม เน๎นเกษตร
คุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให๎ความส่าคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลคํา และความหลากหลายของสินค๎าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได๎เดิม
และสร๎างฐานอนาคตใหมํที่สร๎างรายได๎สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์ พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อให๎เกษตรกรมีรายได๎สูงขึ้น  

๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น สํงเสริมการน่าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท๎องถิน่ของไทยมา
เป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร เชํน พืชผัก ผลไม๎และไม๎ตัดดอกเขตร๎อน สมุนไพร ไม๎สัก ไม๎พะยูง ไม๎หอม 
สินค๎าอาหารและผลิตภัณฑ์ฮาลาล ผ๎าไหม ทุเรียนภูเขาไฟ รวมทั้งสินค๎าที่ได๎รับการรับรองสิ่งบํงชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ เชํน ทุเรียนปราจีน ทุเรียนเมืองนนท์ ข๎าวสังข์หยดเมืองพัทลุง กาแฟดอยช๎าง มุกภูเก็ต  
ข๎าวหอมมะลิทุํงกุลาร๎องไห๎ เป็นต๎น  

๑.๑.๑ สํงเสริมการน่าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท๎องถิ่นของไทยมาใช๎ในการผลิต
สินค๎าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลคําเพ่ิมสูง เป็นสินค๎าเกษตรชนิดใหมํ  ๆ เชํน ข๎าวไรซ์เบอร์รี่  
ให๎รองรับความต๎องการของตลาดยุคใหมํ เพ่ือสํงเสริมเศรษฐกิจของท๎องถิ่น และสร๎างจุดเดํน ความ
แตกตํางของสินค๎าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต๎องการของผู๎บริโภคที่แตกตํางกันใน
ประเทศตําง ๆ ได๎  

๑.๑.๒ สํงเสริมการประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให๎มีสินค๎าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสูํตลาดสม่่าเสมอ รวมถึงสินค๎าเกษตรนอกฤดูกาล  

๑.๑.๓ พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให๎ได๎รับการรับรองมาตรฐานทั้ง
ระดับในประเทศและตํางประเทศ พร๎อมทั้งสํงเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบํงชี้ทางภูมิศาสตร์ 

๑.๑.๔ สํงเสริมการสร๎างแบรนด์สินค๎าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น พร๎อมทั้งสร๎าง 
ความต๎องการของสินค๎าด๎วยการสร๎างเรื่องราวของสินค๎าให๎เป็นที่รู๎จักและยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศ
และตํางประเทศ  

๑.๑.๕ ผลักดันการสํงออกสินค๎าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค๎าที่ได๎รับการรับรองสิ่งบํงชี้
ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม๎เขตร๎อนอื่น ๆ สูํตลาดโลก 

๑.๒ เกษตรปลอดภัย จากแนวโน๎มความต๎องการของผู๎บริโภคที่เอาใจใสํดูแลสุขภาพมากขึ้น 
การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีในสินค๎าเกษตรทั่วโลก สํงผลให๎ผู๎บริโภค
หันมานิยมบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารและสินค๎าเกษตรที่ไมํใช๎สารเคมี และให๎ความส่าคัญกับคุณภาพและ
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์มากขึ้นอยํางตํอเนื่อง นอกจากนี้ การสร๎างความตระหนักแกํผู๎ผลิตและ
ผู๎บริโภคทั่วโลกในเรื่องความส่าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร โดยการ



๒๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ควบคุมปูองกันอันตรายจากฟาร์มถึงโต๏ะอาหาร (Farm to Table) จึงต๎องให๎ความส่าคัญกับเกษตร
ปลอดภัย  

๑.๒.๑ จูงใจและวางกรอบให๎เกษตรกรและผู๎ผลิตท่าการผลิตสินค๎าที่สอดคล๎องกับ
มาตรฐาน และเข๎าสูํระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได๎รับการรับรองจากสถาบันที่มี
ความนําเชื่อถือ พร๎อมทั้งให๎ความรู๎เกษตรกรด๎านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพ่ือมุํงสูํการเลิก
ใช๎สารเคมีในภาคเกษตร 

๑.๒.๒ เพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะตํอไป โดยสํงเสริม 
การถํายทอดองค์ความรู๎แกํเกษตรกรในการท่าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผํานไปสูํการท่าเกษตร
อินทรีย์ในท๎ายที่สุด ตลอดจนสนับสนุนความชํวยเหลือทางการเงินแกํเกษตรกรที่ต๎องการท่าการเกษตร
อินทรีย์  

๑.๒.๓ พัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค๎าเกษตรอินทรีย์ของไทย 
รวมถึงระบบตรวจสอบย๎อนกลับ (Traceability) ส่าหรับการตรวจสอบที่มาของสินค๎าในทุกขั้นตอน  
ให๎เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและตํางประเทศ  

๑.๒.๔ พัฒนาข๎อมูลมาตรฐานด๎านสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ ข๎อมูลรอยเท๎าคาร์บอน (Carbon 
footprint) และรอยเท๎าน้่า (Water footprint) อันเป็นการสร๎างความเชื่อมั่นให๎กับผู๎บริโภคใน
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีความปลอดภัย ค่านึงถึงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม และอยูํบน
ฐานการผลิตที่ยั่งยืน  

๑.๒.๕ ก่าหนดมาตรการก่ากับดูแลการจ่าหนํายสารเคมีทางการเกษตร และสร๎างองค์
ความรู๎แกํเกษตรกรด๎านอันตรายของสารก่าจัดศัตรูพืช รวมทั้งทยอยยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมีทาง
การเกษตรที่ไมํปลอดภัย 

๑.๓ เกษตรชีวภาพ สํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศใน 
การสร๎างมูลคําเพ่ิมของภาคการผลิต และน่าไปสูํการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลคําสูงจากฐาน
เกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร๎างความมั่นคงของประเทศทั้งด๎านอาหารและสุขภาพ 
ทั้งนี้ ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แตํยังมีการใช๎ประโยชน์
คํอนข๎างน๎อย โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ซึ่งไทยมีศักยภาพที่จะเป็นผู๎น่าในการผลิตและสํงออกผลิตภัณฑ์
จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

๑.๓.๑ สํงเสริมการท่าเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหมํ เกษตรผสมผสาน  
วนเกษตร เป็นต๎น  

๑.๓.๒ ปลูกฝังให๎ประชาชนตระหนักถึงความส่าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

๑.๓.๓ สํงเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล๎อม
ในพ้ืนที่ เพ่ือการผลิตและแปรรูปส่าหรับอุตสาหกรรมการแพทย์และสร๎างเสริมสุขภาพ และพัฒนาตํอ
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ยอดสูํอุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยค่านึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต๎องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและตํางประเทศ   

๑.๓.๔ สํงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช๎นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค๎าจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร เชํน การพัฒนาสมุนไพรเป็นยาแผนปัจจุบัน 
เครื่องส่าอาง การท่าน้่าหอมสมุนไพร เป็นต๎น โดยสร๎างความรํวมมือที่ใกล๎ชิดระหวํางภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนที่มีองค์ความรู๎ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาตํอยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  

๑.๓.๕ สํงเสริมให๎มีการน่าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช๎ประโยชน์ในอุตสาหกรรม
และพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยูํตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรม
จากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร๎างความแตกตําง และเพ่ิมมูลคําในผลิตภัณฑ์และสินค๎าเกษตร ทั้งนี้ 
ผลิตผลทางการเกษตรสามารถน่าไปใช๎ประโยชน์และแปรรูปได๎อยํางหลากหลาย ทั้งในรูปแบบอาหาร 
เชํน อาหารที่ให๎คุณคําเฉพาะ (Functional food) และเครื่องดื่มสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สารที่ให๎ประโยชน์
เชิงหน๎าที่ (Specialty food ingredients) และอาหารทางการแพทย์ (Medical food) และรูปแบบที่
มิใชํอาหาร เชํน ผลิตภัณฑ์เครื่องส่าอาง ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ เป็นต๎น รวมทั้งสํงเสริมผลิตภัณฑ์
เกษตรพรีเมียมไทยสูํตลาดภายในประเทศและตํางประเทศ  

๑.๔.๑ สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณคําเฉพาะ สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของตลาดที่มีความหลากหลาย ด๎วยการตํอยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสํูการผลิตเชิงพาณิชย์  

๑.๔.๒ สํงเสริมให๎น่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํ  ๆ มาพัฒนาตํอยอดสินค๎าเกษตร
ขั้นต๎นให๎เป็นผลิตภัณฑ์ใหมํที่มีมูลคําสูง เชํน น้่ามันร่าข๎าว การผลิตโปรตีนจากพืช การท่าเนื้อเทียม 
(Cultured meat) ผลิตภัณฑ์จากหญ๎าหวาน ผลไม๎แปรรูป อาหารทะเลแปรรูป เป็นต๎น  

๑.๔.๓ สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํ 
เชํน หมอนยางพารา เครื่องส่าอาง เภสัชภัณฑ์ อาหารเสริม อาหารสัตว์ เป็นต๎น  

๑.๔.๔ สนับสนุนการน่าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมํมาใช๎ในการสร๎างสรรค์บรรจุภัณฑ์
อัจฉริยะ เพ่ือปูองกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์ใน
ระหวํางการขนสํง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค๎าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เชํน บรรจุภัณฑ์ที่บอกระดับ
ความสุกในผักและผลไม๎ได๎ โดยใช๎เทคโนโลยี ripesense packaging เป็นต๎น ซึ่งชํวยเพ่ิมมูลคําทาง
การตลาดให๎แกํสินค๎า  

๑.๔.๕ สํงเสริมการสร๎างแบรนด์ และขยายชํองทางการตลาดด๎วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้งให๎ความส่าคัญในการสร๎างเครื่องหมายการค๎าและปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ น่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม
อัจฉริยะ (Smart farm) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลคําและปริมาณตํอพ้ืนที่สูงสุด และ
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เตรียมพร๎อมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค่านึงถึงการใช๎ทรัพยากรอยําง
ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ตลอดจนสร๎างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน  

๑.๕.๑ สร๎างและน่าเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหมํมาใช๎ในการเกษตร  
ใช๎เทคโนโลยีเกษตรด๎านความแมํนย่า (Precision technology) เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือน
เพาะปลูก ด๎วยการใช๎ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง 
และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพ่ือให๎ได๎ผลผลิตตรงตามความต๎องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผน
ระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งระบบเทคโนโลยีอาร์เอฟไอดี (Radio Frequency Identification: RFID) 
ชํวยบันทึกข๎อมูลส่าคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม  

๑.๕.๒ ปรับเปลี่ยนการท่าเกษตรกรรมใหเ๎หมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด๎วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม อาทิ ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก เลือกใช๎เมล็ดพันธุ์ดีที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ และภูมิอากาศ รวมทั้งสํงเสริมการถํายทอดความรู๎แกํเกษตรกรให๎เข๎าถึงและใช๎ประโยชน์
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ระบบ 
การผลิตทางการเกษตรให๎ปลอดวัสดุเหลือใช๎ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน  
เพื่อสนับสนุนและจูงใจให๎เกษตรกรใช๎เครื่องมือดังกลําวบริหารจัดการความเสี่ยงในการท่าเกษตรกรรม  

๑.๕.๓ สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร
ใหมํ ๆ และการใช๎วิทยาการด๎านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทาง
การเกษตรที่สามารถน่ามาใช๎ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค๎าง  
การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลคํ า
ผลิตภัณฑ์และคุณคําทางโภชนาการ ลดการใช๎สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกี่ยวและ
การเก็บรักษาเพื่อยืดระยะเวลาการจ่าหนํายผลผลิตและการสํงออก  

๑.๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด๎วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรส่าหรับระบบ
ฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให๎สูงขึ้นด๎วย 
การวิจัยและพัฒนา พร๎อมทั้งสร๎างและก่าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค๎าเครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร  

๑.๕.๕ สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช๎
ข๎อมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยงฐานข๎อมูลจากการประยุกต์ใช๎ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือพัฒนา 
การบริหารจัดการความเสี่ยงอยํางยั่งยืนให๎กับภาคเกษตร ทั้งการสร๎างฐานข๎อมูลการเพาะปลูก
ระดับประเทศ การจัดการด๎านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ  

ประเด็นที่ ๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต๎องพร๎อมรับมือและ
สร๎างโอกาสจากความท๎าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรือ “the ๔th Industrial 
Revolution” หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจากพลังงานไอน้่าในยุคที่ ๑  
การผลิตสินค๎าจ่านวนมากโดยใช๎สายการผลิตและพลังงานไฟฟูาในยุคที่ ๒ มาจนถึงการใช๎คอมพิวเตอร์
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และเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคที่ ๓ และการก๎าวเข๎าสูํยุคที่ ๔ ที่เป็นผลของการหลํอหลอมเทคโนโลยี
ดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพ เชํน ยานยนต์ไร๎คนขับ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบ
สามมิติ หุํนยนต์ และวัสดุศาสตร์ ฯลฯ เข๎าด๎วยกัน กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
อยํางรวดเร็วเป็นวงกว๎างและลึกซึ้งทั้งระบบอยํางที่ไมํเคยปรากฏมากํอน ประเทศไทยจึงจ่าเป็นต๎อง
เปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสร๎างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร๎างอุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคตที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหํงอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่
มีทักษะและความรู๎ตามความต๎องการของตลาด สร๎างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม 
และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยํางยั่งยืน  

๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร๎างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือตํอยอดจาก
ภาคเกษตรไทยและมุํงสูํอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม รวมถึงพลังงานชีวมวล  

๒.๑.๑ เพิ่มสัดสํวนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลคําเพิ่มสูง ได๎แกํ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ 
อาหารเสริม เวชส่าอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) และสารสกัดจากสมุนไพร  

๒.๑.๒ เพ่ิมการผลิตและสํงเสริมการใช๎พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตร
และอุตสาหกรรม ให๎เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลคํา (Biorefinery) โดยใช๎ประโยชน์จากวัตถุ
ชีวมวล เชํน เศษไม๎ ขยะ และวัสดุเหลือใช๎จากการเกษตร เป็นต๎น ในการผลิตพลังงานไฟฟูาอยํางคุ๎มคํา 
เพื่อลดปัญหาโลกร๎อน และสร๎างรายได๎แกํเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น  

๒.๑.๓ เน๎นการวิจัยและพัฒนา และน่าผลงานวิจัยมาใช๎ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนให๎ความส่าคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด (Open innovation) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพได๎เร็วขึ้น  

๒.๑.๔ สร๎างและพัฒนา รวมทั้งจัดหาบุคลากรที่มีทักษะความรู๎ตรงกับความต๎องการของ
อุตสาหกรรมชีวภาพอยํางเพียงพอทั้งในประเทศและตํางประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งสร๎างความรํวมมือระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกลุํมตําง ๆ เชํน ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ  

๒.๑.๕ ปกปูองทรัพย์สินอันมีคําของประเทศ ทั้งสิ่งมีชีวิตและข๎อมูลสิ่งมีชีวิตทั้งใน
รูปแบบคลังเก็บรักษาชีวพันธุ์ (Biobank) และรูปแบบข๎อมูลพันธุกรรมระดับจีโนม (Genome) รวมถึง
กลไกการเข๎าถึงทรัพยากรชีวภาพ การคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการแบํงปันผลประโยชน์อยําง
เป็นธรรม 

๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด๎านบริการ
การแพทย์ของไทยเพ่ือสร๎างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต๎องการใช๎บริการ
การแพทย์ที่จะเพ่ิมมากขึ้นทั้งจากสังคมผู๎สูงอายุ และความต๎องการการแพทย์ที่เพ่ิมขึ้นจากทัง้ในประเทศ
และตํางประเทศ เพื่อน่าไปสูํศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์  
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๒.๒.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและ
อุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์
ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให๎บริการการแพทย์ที่เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง  

๒.๒.๒ สํงเสริมการพัฒนาและการใช๎เทคโนโลยีการแพทย์ใหมํ ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ให๎กับคนไทย เชํน การสร๎างและปลูกถํายอวัยวะเทียม หุํนยนต์การแพทย์ การรักษาตามลักษณะ
พันธุกรรมด๎วยจิโนมิกส์ (Genomics) และการแพทย์แมํนย่า (Precision medicine) เป็นต๎น  

๒.๒.๓ น่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช๎ในบริการการแพทย์ เพ่ือลดต๎นทุนการรักษาพยาบาล 
ยกระดับการให๎บริการการแพทย์อยํางมีคุณภาพในระดับสากล และสร๎างความมั่นคงให๎กับระบบ
สาธารณสุขของไทย เชํน การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) วิทยาศาสตร์ข๎อมูล (Data science) 
และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) เป็นต๎น  

๒.๒.๔ เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการทํองเที่ยวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการสํงเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู๎ปุวยทั้งด๎านรํางกายและจิตใจ  

๒.๒.๕ สร๎างและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให๎สามารถเรียนรู๎การใช๎และพัฒนา
เทคโนโลยีในการรักษาและจัดหาบุคลากรในด๎านตําง ๆ ที่ต๎องการอยํางเพียงพอ เชํน แพทย์ พยาบาล 
วิศวกรชีวการแพทย์ บุคลากรปัญญาประดิษฐ์ และบุคลากรด๎านหุํนยนต์การแพทย์ เป็นต๎น  

๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เทคโนโลยีดิจิทัล ข๎อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์เป็นพลังที่จะเปลี่ยนโลก ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแขํงขันของ
อุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุํนยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และ
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things: IoT) เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้ง
ระบบ สร๎างแพลตฟอร์ม (Platform) ส่าหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพิ่มคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชน  

๒.๓.๑ สร๎างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเป็นแรง
ขับเคลื่อนประเทศไทย และสํงเสริมการลงทุนระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นน่าของโลก
ในอุตสาหกรรมเหลํานี้ เพื่อให๎ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา  

๒.๓.๒ สร๎างความตระหนักและให๎ความรู๎แกํประชาชน และประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัล 
ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ส่าหรับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สร๎างนวัตกรรม และ
ด่าเนินธุรกิจใหมํ ๆ เชํน บริการภาครัฐ (Digital government) ฟินเทค (Fintech) เศรษฐกิจแบํงปัน 
(Sharing economy) และบริการที่อาศัยเทคโนโลยีบล็อคเชน (Blockchain) เป็นต๎น  

๒.๓.๓ ผลักดันให๎ผู๎ประกอบการได๎รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับสากล 
และสร๎างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข๎อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตโนมัติและหุํนยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให๎ครอบคลุมตลอดทั้งหํวงโซํ
มูลคําระดับโลก  
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๒.๓.๔ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู๎ประกอบการที่สามารถน่าไปใช๎
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได๎ สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาตําง ๆ และ
สนับสนุนการใช๎ข๎อมูลเปิด (Open data) ที่ไมํกระทบตํอสิทธิสํวนบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา  
การวิจัยและพัฒนา และการตํอยอดทางธุรกิจ  

๒.๓.๕ สร๎างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู๎เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใช๎เทค โนโลยีเหลํานี้ 
และสร๎างแรงจูงใจให๎บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจากทั่วโลกให๎มาท่างานในไทย ตลอดจนให๎ความ
ชํวยเหลือและเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี เชํน 
การสํงเสริมฝึกอบรมให๎มีทักษะในการประกอบอาชีพใหมํ ๆ เป็นต๎น 

๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ด๎วยต่าแหนํงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทย สํงผลให๎ไทยมีความได๎เปรียบอยํางมากในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด๎านตําง ๆ ไมํวํา
จะเป็นการคมนาคม ขนสํง และโลจิสติกส์ การเป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการสํงออกสูํตลาดโลก 
และศูนย์กลางการทํองเที่ยวในภูมิภาค จึงต๎องพัฒนาอยํางตํอเนื่องเพ่ือลดต๎นทุนทางด๎านโลจิสติกส์ 
ในขณะเดียวกับการเพ่ิมมูลคําจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ พร๎อมทั้งสํงเสริมอุตสาหกรรมและ
บริการที่เกี่ยวข๎อง เชํน การให๎บริการซํอมบ่ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นสํวนอากาศย าน และ
ดาวเทียม เป็นต๎น  

๒.๔.๑ สํงเสริมการสร๎างศูนย์กลางด๎านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมตํอกับเครือขําย 
โลจิสติกส์ของโลก  

๒.๔.๒ ผลักดันการเปลี่ยนผํานของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสูํอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ไฟฟูาอัจฉริยะ สํงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งสํงเสริมการ
ลงทุนที่เน๎นการวิจัยและพัฒนาและการถํายทอดเทคโนโลยี  

๒.๔.๓ พัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
และบริการที่เกี่ยวข๎องโดยยกระดับบริการซํอมบ่ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน ซึ่งจะ
ตํอยอดไปยังชิ้นสํวนยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนด๎านบริการดูแลรักษาและซํอมแซม
อากาศยานเพื่อขยายตลาดบรกิารดูแลรักษาและซํอมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีส่าหรับ
การบินและอวกาศ  

๒.๔.๔ สํงเสริมและพัฒนาการขนสํงรูปแบบใหมํ เชํน อากาศยานไร๎คนขับ (Drone) 
ไฮเปอร์ลูป (Hyperloop) เป็นต๎น ที่สอดคล๎องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและ
บริการที่เกี่ยวเนื่อง  

๒.๔.๕ พัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต๎องการของอุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ อ่านวยความสะดวกส่าหรับบุคลากร
ผู๎เชี่ยวชาญตํางชาติให๎เข๎ามาท่างานในไทย และจัดตั้งศูนย์ให๎ค่าปรึกษา และสนับสนุนให๎อุตสาหกรรม
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ยานยนต์ การบินและอวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจนหนํวยงานก่ากับดู แลให๎ได๎รับมาตรฐานสากล  
และสร๎างความรํวมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวํางประเทศ 

๒.๕ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของ
โลกอยํางรวดเร็ว ท่าให๎เกิดภัยคุกคามในรูปแบบตําง ๆ ทั้งความมั่นคงด๎านภัยพิบัติ ด๎านไซเบอร์ ด๎าน
พลังงาน และด๎านการปูองกันประเทศ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางด๎านนโยบายของประเทศ
ตําง ๆ ที่เปิดกว๎างและเชื่อมโยงกันมากขึ้น ท่าให๎มีการค๎าสินค๎าที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 
กํอให๎เกิดการแขํงขันและโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎อง จึงควรพัฒนาอุตสาหกรรมความ
มั่นคงของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพาจากตํางประเทศ และพัฒนาตํอยอดเป็น
อุตสาหกรรมสํงออกตํอไป  

๒.๕.๑ ตํอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด๎านตําง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศ
ที่ไทยมีความเข๎มแข็งอยูํแล๎ว เชํน อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  อุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุํงหํม เป็นต๎น รวมทั้งสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงด๎านตําง ๆ และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบทด๎านความมั่นคงและเชิง
พาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด๎านวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิ ต เพ่ือรองรับ 
การเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  

๒.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือน
ภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให๎ความชํวยเหลือระหวํางและหลังเกิดภัยพิบัติ  

๒.๕.๓ สร๎างอุตสาหกรรมที่สํงเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือลดผลกระทบ
จากภัยคุกคามไซเบอร์ (Cyber threats) ตํอเศรษฐกิจและสังคม และปกปูองอธิปไตยทางไซเบอร์ 
(Cyber sovereignty) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติจากการท่าธุรกิจดิจิทัล  

๒.๕.๔ เพิ่มสัดสํวนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ควบคูํกับการลด
สัดสํวนอุตสาหกรรมพลังงานจากฟอสซิล ให๎มีความสมดุลและเกิดความมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเอง
ทางด๎านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด๎านพลังงานที่มีมูลคําเพ่ิม  อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
พลังงานใหมํ และอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง 

๒.๕.๕ พัฒนาอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข๎องกับการปูองกันประเทศ รวมทั้งการผลิต
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร๎อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง (Dual-use 
technology) และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก ประเทศไทยจะต๎องรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่
ส่าคัญของการทํองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักทํองเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดสํวนของนักทํองเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง มุํงพัฒนาธุรกิจด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมูลคําสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด๎วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรม
ไทย และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลและภูมิปัญญาท๎องถิ่นเพ่ือสร๎างสรรค์คุณคําทางเศรษฐกิจและ 
ความหลากหลายของการทํองเที่ยวให๎สอดรับกับทิศทางและแนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ โดยการสร๎างและ
ใช๎ประโยชน์จากบิ๊กดาต๎า (Big data) รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสํงเสริมการตลาด การดูแล
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ความปลอดภัยและอ่านวยความสะดวกแกํนักทํองเที่ยวทุกกลุํม รวมถึงคนพิการและผู๎สูงอายุ การใช๎
ประโยชน์จากการทํองเที่ยวให๎เอื้อตํอผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจตํอเนื่อง พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเดิม
และสร๎างแหลํงทํองเที่ยวใหมํที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค่านึงถึงศักยภาพของแตํละพ้ืนที่ รวมทั้งสํงเสริม
การทํองเที่ยวพ่านักระยะยาว ตลอดจนสํงเสริมการสร๎างและพัฒนาคน โครงสร๎างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศที่
เอื้อตํอการเติบโตของการทํองเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร๎างรายได๎ไปสูํชุมชนและ
เมือง (Local tourism) อยํางทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการทํองเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ 
ในภูมิภาค (Regional tourism) เพ่ือการเป็นแมํเหล็กดึงดูดนักทํองเที่ยวอยํางประทับใจตลอด 
การทํองเที่ยวจนเกิดการทํองเที่ยวซ้่าและแนะน่าตํอ 

๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สํงเสริมธุรกิจการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และ
วัฒนธรรม  

๓.๑.๑ สํงเสริมการทํองเที่ยวผํานการสร๎างและพัฒนาสินค๎าและบริการด๎วยภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น ความคิดสร๎างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม อาทิ อาหารไทย (Food) ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
(Film) รวมทั้งสื่อสร๎างสรรค์ ผ๎าไทยและการออกแบบตามสมัยนิยม (Fashion) เทศกาล ประเพณี และ
ความเชื่อ (Festival and Faith) เชํน เทศกาลบั้งไฟพญานาค เทศกาลผีตาโขน ประเพณีวิ่งควาย 
ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น ศิลปะการตํอสู๎ของไทย (Fighting) และการทํองเที่ยวเชิงกีฬา เชํน การจัด
มหกรรมกีฬานานาชาติ การเป็นเจ๎าภาพงานกีฬาระดับโลก เป็นต๎น  

๓.๑.๒ สนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการทํองเที่ยว  
การท่าการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความส่าคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรม เพื่อให๎การทํองเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ พร๎อมทั้งมีการคุ๎มครองและปกปูองด๎าน
ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการปูองกันการลอกเลียนแบบ  

๓.๑.๓ ผลักดันให๎เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได๎รับการขึ้นทะเบียนด๎าน 
การอนุรักษ์ พร๎อมทั้งสํงเสริมให๎ก๎าวสูํเมืองที่ได๎รับการยอมรับในเวทีสากล อันน่าไปสูํการสร๎าง
ภาพลักษณ์และการจัดท่าแผนพัฒนาเมืองและแหลํงทํองเที่ยวที่โดดเดํน  

๓.๑.๔ สํงเสริมการทํองเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่ เชํน การทํองเที่ยว
วิถีชุมชน การทํองเที่ยวเชิงเกษตร การทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม การทํองเที่ยวเชิงผจญภัย เป็นต๎น  

๓.๑.๕ สํงเสริมการทํองเที่ยววิถีพุทธ เชํน การวิปัสนา การท่าสมาธิ สถานที่ปฏิบัติธรรม 
และสถาปัตยกรรม รวมทั้งต่านานทางพุทธ เพ่ือให๎ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางการทํองเที่ยววิถี
พุทธของโลก  

๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร๎างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให๎ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของ 
การทํองเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยสํงเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
(Meeting Incentive Convention and Exhibition : MICE) เนื่องจากไทยมีความได๎เปรียบเชิง
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ภูมิศาสตร์ที่เหมาะแกํการเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการทํองเที่ยว ทั้งยังมีความพร๎อมด๎าน 
การบริการที่เป็นเอกลักษณ์  

๓.๒.๑ พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนสํง ระบบ
ดิจิทัลเพ่ือการติดตํอสื่อสาร เพ่ืออ่านวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข๎ามาเพ่ือการประชุมและ 
การสร๎างความรํวมมือทางธุรกิจระหวํางกัน  

๓.๒.๒ สํงเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ และ 
การพักผํอนระหวํางประชุมจากเมืองหลักสูํเมืองอื่นที่มีศักยภาพของไทย รวมถึงสร๎างพ้ืนที่ หรือชํอง
ทางการจัดแสดงผลงานรูปแบบตําง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง  

๓.๒.๓ สํงเสริมให๎การพักผํอนระหวํางการประชุมเป็นการจูงใจและตํอยอดการสํงเสริม 
การทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรมที่เน๎นรูปแบบการทํองเที่ยวที่ยั่งยืนและสํงเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการทํองเที่ยวรูปแบบอื่นที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส๎นทางการ
ทํองเที่ยวในพ้ืนที่อื่น เพ่ือให๎เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจรํวมกัน  

๓.๒.๔ สร๎างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข๎ามาประกอบธุรกิจและการทํองเที่ยวด๎วย 
การอ่านวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนตําง ๆ อาทิ สิทธิพิเศษในการเข๎าเมือง การลดขั้นตอน
และกระบวนการขออนุญาต เป็นต๎น  

๓.๒.๕ สร๎างความพร๎อมของธุรกิจอื่นที่ เกี่ยวเนื่องในหํวงโซํธุรกิจ เชํน โรงแรม 
ร๎านอาหาร ร๎านขายของที่ระลึก บริการโลจิสติกส์ สถานบันเทิง เป็นต๎น 

๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความช่านาญ
ของการดูแลรักษาด๎วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอํอนในการให๎บริการแบบไทย  
เพื่อดึงดูดการทํองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์  

๓.๓.๑ ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด๎านการสํงเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสูํ
ตลาดระดับสูง อาทิ ธุรกิจสปาและบริการเสริมความงาม ธุรกิจนวดแผนไทย ธุรกิจโยคะ ธุรกิจดูแล
ผู๎สูงอายุ และสถานพักฟ้ืนเพ่ือการฟ้ืนฟูสุขภาพและการผํอนคลาย โดยใช๎ความคิดสร๎างสรรค์และ
นวัตกรรม เพ่ือให๎เกิดเป็นเอกลักษณ์การให๎บริการตามแบบความเป็นไทย (Thainess) ที่โดดเดํนใน
ระดับสากล  

๓.๓.๒ สร๎างความหลากหลายของกิจกรรมสํงเสริมสุขภาพที่ได๎มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
และเชื่อมโยงกับกิจกรรมการทํองเที่ยวอื่น ๆ อาทิ การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพเส๎นทางน้่าพุร๎อน เป็นต๎น 

๓.๓.๓ ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด๎านการแพทย์ทางเลือก โดยผสานองค์ความรู๎
จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหมํเข๎ากับองค์ความรู๎และภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทย เชํน การนวด
ประคบ การรักษาโรคด๎วยสมุนไพร เป็นต๎น และผลิตบุคลากรด๎านแพทย์แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพ
อื่นที่มีทักษะภาษา และได๎รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให๎เพียงพอตํอทิศทางของการทํองเที่ยวเชิง
สุขภาพ  
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๓.๓.๔ สํงเสริมการจัดกิจกรรมทางการตลาดของการทํองเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์
ของไทยให๎เป็นที่รับรู๎ในระดับโลก  

๓.๓.๕ สํงเสริมการจัดการน่าเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทย์แผน
ปัจจุบัน เชํน บริการตรวจสุขภาพและทันตกรรมระหวํางการทํองเที่ยว การพักฟ้ืนระหวํางศัลยกรรม
ความงาม เป็นต๎น 

๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า สํงเสริมให๎ไทยเป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวเชิงส่าราญทางทะเล
และชายฝั่ง และเป็นแหลํงทํองเที่ยววัฒนธรรมลุํมน้่าที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเดํน เนื่องจากไทยมีจุดเดํนด๎าน
แหลํงทํองเที่ยวทางน้่าที่สวยงามและกิจกรรมการทํองเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักทํองเที่ยว
ผํานการชื่นชมธรรมชาติ การร๎อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส๎นทาง
ทํองเที่ยวทางน้่า ทั้งเรือส่าราญและเรือยอร์ช ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอําวไทย เกาะ แกํง ที่
สวยงาม รวมทั้งการทํองเที่ยวตามแมํน้่าล่าคลอง น่าไปสูํศูนย์กลางทํองเที่ยวส่าราญทางน้่า  

๓.๔.๑ ปรับบทบาทของทําเรือในประเทศจากทําเรือแวะพักเป็นทําเรือหลัก  

๓.๔.๒ มุํงพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของทําเรือ มารีนํา และทําเทียบ
เรือให๎ได๎มาตรฐาน และการบริหารจัดการทําเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัย
ของทําเรือและมารีนําที่ได๎มาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามแมํน้่าล่าคลองในบริเวณ
แมํน้่าเจ๎าพระยาและล่าน้่าที่ส่าคัญอื่น ๆ ตลอดจนมีมาตรการก่ากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง 

๓.๔.๓ สํงเสริมการเชื่อมโยงระบบเดินทางทํองเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยง
เส๎นทางทํองเที่ยวทางน้่าให๎เชื่อมตํอกับการเดินทางทางบกและทางอากาศให๎มีความสะดวกรวดเร็ว 
รวมทั้งสร๎างให๎เกิดเส๎นทางและแหลํงทํองเที่ยวใหมํ  

๓.๔.๔ จัดท่าระบบฐานข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยวทางน้่า น่าเทคโนโลยีมาใช๎อ่านวย 
ความสะดวกในการด่าเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข๎าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากร
ทุกภาคสํวนให๎มีความพร๎อม  

๓.๔.๕ ให๎ความส่าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหลํงทํองเที่ยว เชํน ปะการัง 
ชายหาด คุณภาพน้่า เป็นต๎น โดยค่านึงถึงความยั่งยืนของพื้นที่การทํองเที่ยว 

๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช๎ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง 
การทํองเที่ยวกับตาํงประเทศ เพื่อขยายการทํองเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร๎อมกัน ผํานการเชื่อมโยง
โครงสร๎างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสูํเมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยว
ไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุํมแมํน้่าโขง ทั้งทางบก ทางน้่า และทางอากาศ  

๓.๕.๑ จัดท่าเส๎นทางทํองเที่ยวเชื่อมโยงระหวํางประเทศ ดังเชํน เส๎นทางจุดรํวมทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน๎นการพัฒนาการทํองเที่ยวเชื่อมโยงและสํงเสริมการทํองเที่ยวรํวมกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยใช๎ประโยชน์จากการพัฒนาเส๎นทางทางบก ทางราง ทางน้่า และทางอากาศ
ระหวํางกันในภูมิภาค และสํงเสริมความสัมพันธ์อันดีที่จะท่าให๎เกิดการทํองเที่ยวที่ยั่งยืนรํวมกัน เชํน 
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เส๎นทางการทํองเที่ยว ไทย-สปป.ลาว-กัมพูชา ไทย–สปป.ลาว–เมียนมา และไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย 
เป็นต๎น  

๓.๕.๒ สํงเสริมการท่าการตลาดรํวมกันในเส๎นทางการทํองเที่ยวระหวํางประเทศให๎  
สอดรับกับทิศทางและแนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ  

๓.๕.๓ พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเดิมและสร๎างแหลํงทํองเที่ยวใหมํในประเทศ ให๎เหมาะสม
กับศักยภาพและบริบทของแตํละพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส๎นทางการทํองเที่ ยวกับตํางประเทศ 
และพัฒนาสิ่งอ่านวยความสะดวกให๎มีความปลอดภัยและได๎มาตรฐาน รวมทั้งปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมของแหลํงทํองเที่ยว ท้ังแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม  

๓.๕.๔ ใช๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยวให๎เอื้อตํอผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ งอุตสาหกรรม
และบริการตํอเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสร๎างรายได๎ไปสูํเมืองและชุมชนเพ่ิมจากการทํองเที่ยวของ
ประเทศ  

๓.๕.๕ สํงเสริมการขยายธุรกิจและการท่าตลาดทํองเที่ยวของไทยในตํางประเทศ โดยใช๎
ประโยชน์จากเทคโนโลยีและแอพพลิเคชั่นตําง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการทํองเที่ยวรูปแบบใหมํ  

ประเด็นที่ ๔ โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร๎างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ่าเป็นส่าหรับประเทศ
ไทยในการก๎าวสูํการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมตํอที่ส่าคัญของภูมิภาคเอเชีย 
(Asia’s super corridor) ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็วและรุนแรง 
โครงสร๎างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร๎างพ้ืนฐานทางกายภาพในด๎านโครงขํายคมนาคม พ้ืนที่และ
เมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและพลวัตทางกฎหมาย เพ่ืออ่านวย
ความสะดวกและลดต๎นทุนในการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทย
กับประชาคมโลก  

๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมระดับภูมิภาคจาก
เอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต๎อยํางไร๎รอยตํอ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให๎เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจแหํงเอเชีย เพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนสํง การกระจายสินค๎า การค๎า  
การลงทุน และการทํองเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุํมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชํน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ความรํวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุํมแมํน้่าโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) ยุทธศาสตร์
ความรํวมมือระหวํางประเทศลุํมแมํน้่าอิระวดี -เจ๎าพระยา-แมํโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  และข๎อริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส๎นทาง (Belt 
and Road Initiative) เป็นต๎น  

๔.๑.๑ พัฒนาโครงขํายคมนาคมและโครงสร๎างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้่า และทาง
อากาศ เพ่ือรองรับการขนสํงและโลจิสติกส์ตลอดหํวงโซํอุปทานของภูมิภาค โดยให๎ความส่าคัญกับ 
การขนสํงทางน้่าและระบบรางมากขึ้น  
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๔.๑.๒ พัฒนาและบูรณาการการใช๎ทําอากาศยานหลักในสํวนกลาง เชํน ทําอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ทําอากาศยานดอนเมือง ทําอากาศยานอูํตะเภา และทําอากาศยานในสํวนภูมิภาคให๎
สอดคล๎องกับการเชื่อมโยงโครงขํายทั้งในประเทศและตํางประเทศมากขึ้น  

๔.๑.๓ วางโครงขํายเส๎นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสูํเมืองหลักของภูมิภาคอยํางไร๎รอยตํอ  
เพ่ือรองรับการเพ่ิมจ่านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน 
โครงขํายรถไฟความเร็วสูง เป็นต๎น  

๔.๑.๔ พัฒนาระบบขนสํงสาธารณะสมัยใหมํและสิ่งอ่านวยความสะดวกภายในเมืองให๎มี 
ความเชื่อมโยงกัน และสํงเสริมระบบขนสํงสมัยใหมํ รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนสํง
สาธารณะให๎เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

๔.๑.๕ สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ให๎มีมาตรฐานเดียวกัน และสร๎างความรํวมมือในการอ่านวยความสะดวกทางการค๎า
ระหวํางกันในภูมภิาคให๎งํายและสะดวกมากที่สุด เชํน พิธีการศุลกากรรํวมกัน และการขนสํงสินค๎าหลาย
รูปแบบ เป็นต๎น   

๔.๒ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร๎างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแหํงใหมํในสํวน
ภูมิภาคคูํขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดส่าคัญของไทย สํงเสริม
การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคูํไปกับการพัฒนาเมือง และสร๎างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด๎าน
เพ่ือสํงเสริมการสร๎างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต๎ระบบนิเวศที่เอื้อตํอการ
สร๎างนวัตกรรมซึง่มีมหาวทิยาลัยแตํละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท๎องถิ่น และทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมเป็น
แรงขับเคลื่อน  

๔.๒.๑ พัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ดังเชํน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) ให๎มีความพร๎อมทางโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จะท่าให๎ไทยเป็น
ศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้่า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนา
เมืองและสํงเสริมการทํองเที่ยว 

๔.๒.๒ พัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวนัตก เพื่อเชื่อมตํอกับการพัฒนาภาคตะวันออก และภาค
อื่น ๆ ทั้งทางด๎านการคา๎ การลงทุน และการทํองเที่ยว โดยค่านึงถึงการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ๎าน 

๔.๒.๓ ยกระดับจังหวัดส่าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ่าภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแตํละภาคที่เชื่อมตํอกับเมืองเศรษฐกิจอื่นและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ๎าน และกระจาย
ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูํภาคตําง ๆ ของไทย  

๔.๒.๔ สร๎างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด๎านโดยอาศัยความได๎เปรียบที่แตกตํางกันของแตํละ
จังหวัด ซึ่งชํวยสํงเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เชํน เมืองศูนย์กลาง
ยางพารา (Rubber city) เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food Innopolis) เมืองสมุนไพร เป็นต๎น  
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๔.๒.๕ สํงเสริมและพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ เพ่ือให๎เมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหมํ โดยการสํงเสริมให๎เมืองเป็นเจ๎าภาพจัดเทศกาลความคิดสร๎างสรรค์ และ
วัฒนธรรมระดับสากล โดยให๎ความส่าคัญกับการใช๎มหาวิทยาลัยในแตํละภูมิภาค และสถาบันการศึกษา
ท๎องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู๎ด๎านนวัตกรรม เพ่ือให๎เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแตํละภาค 

๔.๓ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ ความก๎าวหน๎าอยํางรวดเร็วของเทคโนโลยี
ทางด๎านกายภาพ เทคโนโลยีดิจิทัล และเทคโนโลยีชีวภาพ กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกอยํางลึกซึ้ง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศจึงให๎ความส่าคัญกับ
การสร๎างศักยภาพของคนและสังคมในการน่าประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและข๎อมูลมาใช๎อยํางทั่วถึง 
รวมถึงการสร๎างความพร๎อมทางด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสร๎างเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และการใช๎พลังงานจากแหลํงที่มาที่ยั่งยืนอยํางเพียงพอส่าหรับความต๎อ งการใช๎ที่จะเพ่ิมมากขึ้น 
ในอนาคต 

๔.๓.๑ สนับสนุนให๎ เกิดระบบนิเวศในการรํวมสร๎างงานวิจัยและนวัตกรรมจาก
ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหนํวยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นน่าของโลก เพ่ือสร๎างและถํายทอด
เทคโนโลยีขั้นพื้นฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เชํน ปัญญาประดิษฐ์ หุํนยนต์ บิ๊กดาต๎า อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เทคโนโลยีควอนตัม นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร์ 
เป็นต๎น เพ่ือการใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได๎จริง ตอบสนองความต๎องการของผู๎ใช๎ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน 

๔.๓.๒ สร๎างระเบียงทางดวํนดจิิทัล (Digital super corridor) และเสริมสร๎างความรู๎และ
โอกาสในการเข๎าถึงโครงขํายบรอดแบรนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยมีรูปแบบการ
เชื่อมโยงด๎านดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบใน
การจัดการทรัพยากรคลื่นความถี่ให๎เพียงพอรองรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนทั่วไปเข๎าถึงได๎ 
มีการสนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม ที่ท่าให๎เกิดการสร๎างงานบริการในโลกดิจิทัลใหมํ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของงานบริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร๎างความมั่นคงในการเชื่อมโยง
เครือขํายดิจิทัลเชื่อมตํอกับโลก 

๔.๓.๓ สนับสนุนและเรํงรัดการน่าวิทยาศาสตร์ข๎อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุํนยนต์ และ 
การออกแบบที่ค่านึงถึงผู๎ใช๎เป็นศูนย์กลาง (Human-centered design) มาใช๎ในภาคการผลิตและ
บริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขํงขันมุํงสูํ Intelligence for all เพ่ือใช๎ประโยชน์จากข๎อมูล
หลากหลายแหลํง เชํน ข๎อมูลเปิด ข๎อมูลจากอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง เป็นต๎น ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
เพ่ิมศักยภาพคนในสังคมด๎วยการเข๎าถึงความรู๎ เครื่องมือบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลข๎อมูล ซึ่ง
ครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไมํละเมิดสิทธิสํวนบุคคล  

๔.๓.๔ เสริมสร๎างความมั่นคงทางพลังงาน บริหารจัดการพลังงานอยํางบูรณาการทั้ง
ระบบ และการสร๎างโครงพ้ืนฐานที่รองรับการใช๎พลังงานในรูปแบบตําง ๆ เพ่ือสนับสนุนภาคการผลิต 



๔๐ 
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บริการ และการขนสํง รวมทั้งสํงเสริมการใช๎พลังงานทางเลือก (Alternative energy) อยํางจริงจัง 
ในสัดสํวนที่มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาระบบโครงขํายไฟฟูาอัจฉริยะ (Smart grid) 

๔.๓.๕ สร๎างและรวบรวมผู๎ทรงความรู๎ทั้งในและตํางประเทศ (Brainpool) ทางด๎าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในมหาวิทยาลัย และหนํวยงานวิจัยผํานการสร๎างแรงจูงใจตําง ๆ เพื่อให๎มี
ความพร๎อมกับการประยุกตใ์ช๎เทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมทั้งการสร๎างผลงานที่ชํวยให๎ผู๎ประกอบการ
ทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถน่าไปพัฒนาตํอยอดในการสร๎างความสามารถในการแขํงขันของประเทศ
อยํางเต็มที่ 

๔.๔ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด่าเนินกรอบนโยบายการเงินและ
การคลังที่ยืดหยุํนที่พร๎อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก และพัฒนา
นโยบายให๎สอดคล๎องกับแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการด่าเนินธุรกิจในอนาคต 
เพ่ือให๎เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส่าหรับการด่าเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค๎าการลงทุน
ของไทยกับตํางประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสูํการเป็นชาติการค๎าในอนาคต และสนับสนุนการเข๎าถึงบริการทาง
การเงินอยํางสมดุล  

๔.๔.๑ สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎เศรษฐกิจไทยทํามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดย
สร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความรํวมมือทางการค๎าและการลงทุนเพื่อเปิด
ตลาดใหมํที่มีศักยภาพ เพ่ือรํวมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสูํตลาดเพ่ือสํงเสริมการเป็นชาติ
การค๎าอยํางครบวงจร  

๔.๔.๒ รักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอยํางมั่นคง
และยั่งยืน ด๎วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร์ และเชิงพ้ืนที่  

๔.๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได๎ภาครัฐ ขยายฐานภาษี และด่าเนินการจัดเก็บ
ภาษีรายการใหมํให๎ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็ว ตลอดจนเพ่ิม 
การจัดเก็บรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อสนับสนุนการเติบโตของท๎องถิ่น  

๔.๔.๔ รักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร๎างภาวะแวดล๎อมที่เอื้อตํอการลงทุนและ 
การด่าเนินธุรกิจ โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการด่าเนินนโยบาย
การเงินที่โปรํงใสและยืดหยุํน สํงเสริมให๎กลไกตลาดการเงินท่างานอยํางมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและ
เอกชนมีเครื่องมอืพร๎อมปอูงกนัความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบนัในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินใน
ภาพรวมได๎อยํางครอบคลุม  

๔.๔.๕ สํงเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน สํงเสริมการแขํงขันระหวํางผู๎ให๎บริการ
ทางการเงินด๎านตําง ๆ สร๎างบรรยากาศที่เอื้อตํอการน่าเทคโนโลยีมาใช๎ในการให๎บริการทางการเงิน 
พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคตํอการสร๎างนวัตกรรมใน
ภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน  
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๔.๕  สร้างพลวัตทางกฎหมาย เพ่ิมพลวัตทางกฎหมายเพ่ือสร๎างกฎระเบียบที่เป็นธรรมและ
สร๎างขีดความสามารถในการแขํงขัน โดยปรับปรุงกฎระเบียบให๎อ่านวยความสะดวกตํอการด่าเนินธุรกิจ
และสนับสนุนการสร๎างนวัตกรรม เพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขํงขัน  

๔.๕.๑ มีกฎระเบียบที่รักษาการแขํงขันที่เป็นธรรมให๎ครอบคลุมทั้งธุรกิจทั่วไปและธุรกิจ
เฉพาะ มีองค์กรบังคับใช๎กฎหมายที่เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ  

๔.๕.๒ ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตําง ๆ ให๎ทันสมัย และเทําทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี อาทิ การใช๎ระบบน่ารํองเพ่ือทดลองส่าหรับกฎระเบียบส่าหรับเทคโนโลยี
ใหมํ ๆ (Sandbox) พัฒนากลไกคุ๎มครองการลงทุน และการระงับข๎อพิพาทระหวํางรัฐและเอกชน  

๔.๕.๓ ผลักดันการเจรจาจัดท่าความตกลงทางการค๎าทั้งรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี 
และมีกรอบกฎหมายที่เอื้ออ่านวยตํอการด่าเนินธุรกิจ เชํน การจัดตั้งและฟ้ืนฟูธุรกิจได๎อยํางสะดวก
รวดเร็ว การอ่านวยความสะดวกในการน่าเข๎าสํงออกสินค๎าและบริการ กฎหมายล๎มละลาย เป็นต๎น เน๎น
การอ่านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจในทางปฏิบัติมากกวําการให๎สิทธิประโยชน์ และมีกฎหมาย
ที่สํงเสริมการประกอบธุรกิจใหมํ ๆ รวมทั้งยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบที่ล๎าสมัย  

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช๎กฎหมาย และปฏิบัติตามข๎อตกลงระหวําง
ประเทศ รวมทั้งมีการคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เอื้อตํอการสร๎างนวัตกรรม  

๔.๕.๕ เรํงสร๎างและพัฒนาบุคลากรด๎านกฎหมายที่เทําทันพลวัตการเปลี่ยนแปลงทาง
การค๎าการลงทุนและการด่าเนินธุรกิจ รวมทั้งเรํงสร๎ างบุคลากรให๎มีทักษะและความรู๎ด๎านการค๎า 
กฎหมาย และการเจรจาระหวํางประเทศเพ่ือแก๎ไขปัญหามาตรการกีดกันทางการค๎า และสร๎างอ่านาจ
การตํอรองของไทยในเวทีความรํวมมือระหวํางประเทศ 

ประเด็นที่ ๕ สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการยุคใหมํ ไมํวําจะเป็น
ผู๎ประกอบการรายใหญํ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต๎น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให๎เป็นนักรบเศรษฐกิจยุคใหมํที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแขํงขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด๎าน คือ นวัตกรรมในการสร๎าง
โมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค๎าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร๎อม
ทั้งเป็นนักการค๎าที่เข๎มแข็งที่จะน่าไปสูํการสนับสนุนการเป็นชาติการค๎า มีความสามารถในการเข๎าถึง
ตลาดทั้งในและตํางประเทศ เป็นผู๎ประกอบการที่ “ผลิตเกํง ขายเกํง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็น
เลิศ สามารถขยายการค๎าและการลงทุนไปตํางประเทศ รวมทั้งสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการมีธรรมาภิบาล  

๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการที่มีความสามารถใน 
การสร๎างและใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และ
การตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการได๎อยํางมีประสิทธิภาพและโปรํงใส  

๕.๑.๑ สร๎างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู๎รอบด๎านที่จ่าเป็นตํอการประกอบธุรกิจในยุค
ใหมํที่มีการแขํงขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ
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และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได ๎ไปพร๎อมกับการวางรากฐานการศึกษาทัง้ในระบบและ
นอกระบบให๎กับเยาวชนรุํนใหมํให๎มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ 

๕.๑.๒ สํงเสริมผู๎ประกอบการในการสร๎างนวัตกรรม เพ่ือสร๎างความแตกตํางของสินค๎า
และบริการ และน่าไปสูํการพัฒนาตํอยอดด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร๎างมูลคําเพ่ิม
ทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต ตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  

๕.๑.๓ สร๎างทักษะพ้ืนฐาน ท่ีจ่าเป็นและความถนัดที่แตกตํางและหลากหลาย 
(Multiliteracy) ของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหมํในอนาคต  

๕.๑.๔ สนับสนุนผู๎ประกอบการในการสร๎างและพัฒนาสินค๎าและบริการให๎มีคุณภาพ
มาตรฐานสอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎บริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู๎ประกอบการราย
ใหญํ โดยสร๎างระบบและกลไกที่ท่าให๎เกิดความเชื่อมโยงของหํวงโซํมูลคํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การบริหารจัดการการผลิต การขนสํงและโลจิสติกส์ เพ่ือลดต๎นทุนและให๎ผลผลิตออกสูํตลาดอยําง
สม่่าเสมอ  

๕.๑.๕ สํงเสริมการรวมกลุํมให๎เกิดคลัสเตอร์ที่เข๎มแข็ง ผู๎ประกอบการสามารถเกื้อหนุน
และเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพ่ือเพ่ิมอ่านาจการตํอรองในตลาดที่สูงขึ้น และลดต๎นทุน
การผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านในกลุํมของตน   

๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน สํงเสริมการเข๎าถึงบริการทางการเงินของ
ผู๎ประกอบการ  

๕.๒.๑ จัดหาแหลํงเงินทุนและสนับสนุนให๎มีชํองทางทางการเงินที่หลากหลายและ
นําเชื่อถือ  

๕.๒.๒ พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความ
ต๎องการที่เหมาะสมกับแตํละกลุํม  

๕.๒.๓ ทุกภาคสํวนสามารถเข๎าถึงบริการทางการเงินด๎วยต๎นทุนที่เหมาะสม โดยน่า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชํวยเพ่ิมความสะดวกในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน  

๕.๒.๔ พัฒนาระบบประเมินมูลคําทรัพย์สินในรูปแบบตําง ๆ เพื่อใช๎เป็นหลักประกันทาง
ธุรกิจในการขอสินเชื่อของผู๎ประกอบการ  

๕.๒.๕ มีระบบการประเมินความนําเชื่อถือทางเครดิต (Credit worthiness) และระบบ
การรู๎จักลูกค๎า (Know your customer: KYC) ที่สะดวกมากขึ้น โดยใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลทั้งด๎าน
การเงินและที่มิใชํการเงิน เพ่ือเป็นข๎อมูลบํงชี้สถานะและประวัติด๎านเครดิตประกอบการพิจารณาของ
สถาบันการเงินหรือตลาดทุน   

๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าสูํตลาด
ทั้งในและตํางประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ  
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๕.๓.๑ สนับสนุนผู๎ประกอบการให๎มีอัตลักษณ์และแบรนด์ที่เดํนชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์สินค๎าที่มีคุณภาพและมีความแตกตําง เพ่ือสํงเสริมการเข๎าถึงตลาดตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งใน
ตลาดตํางประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจสร๎างสรรค์  

๕.๓.๒ ให๎ความส่าคัญกับการผลิตโดยใช๎ตลาดน่าที่ค่านึงถึงความต๎องการของตลาด
โดยเฉพาะตลาดที่มีมูลคําสูง  

๕.๓.๓ สนับสนุนชํองทางการตลาดและการช่าระเงินรูปแบบใหมํ โดยการสร๎างตลาด
ออนไลน์ แอพพลิเคชั่นและชํองทางใหมํรองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต เชํน ดิจิทัลแบงค์กิ้ง (Digital 
banking) กระเป๋าเงินดิจิทัล (Mobile wallet) ออนไลน์บุ๏คกิ้ง (Online booking) เป็นต๎น  

๕.๓.๔ สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐได๎มากขึ้น  

๕.๓.๕ พัฒนาศูนย์กระจายสินค๎าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนา
นวัตกรรมการกระจายสินค๎าโดยการพัฒนากระบวนการให๎ทันสมัยด๎วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร๎พรมแดนคือการแขํงขันบนฐานข๎อมูล จึงต๎อง
สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึ งข๎อมูลขําวสารที่จ่าเป็นและเป็นข๎อมูลที่ทันสมัยเพ่ือ 
การวางแผนธุรกิจ  

๕.๔.๑ สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และบิ๊กดาต๎าผํานระบบออนไลน์ เพ่ือตํอยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร๎างธุรกิจใหมํ  

๕.๔.๒ สร๎างและพัฒนาศูนย์บริการข๎อมูลผู๎ประกอบการ เพ่ือเป็นชํองทางหลักในการให๎
ข๎อมูลและค่าปรึกษาแกํผู๎ประกอบการ และเป็นแหลํงรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ  

๕.๔.๓ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและสร๎างระบบเชื่อมโยงข๎อมูลระหวํางหนํวยงานภาครัฐ
ให๎มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข๎อมูลความรู๎วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นข๎อมูลที่มีความทันสมัย 
บูรณาการ และตํอเนื่อง เพ่ือประโยชน์ในการสืบค๎นตํอยอดในทุก ๆ ด๎าน  และการก่าหนดนโยบายที่
เหมาะสมตํอการพัฒนาผู๎ประกอบการ  

๕.๔.๔ สนับสนุนการสร๎างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลางทั้งในด๎านการผลิต การบริหาร
จัดการ การตลาด ที่ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถงึและใช๎ประโยชน์รํวมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต 
เพื่อลดต๎นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชน  

๕.๔.๕ สนับสนุนให๎เกิดพ้ืนที่ท่างานรํวม (Co-working space) ส่าหรับผู๎ประกอบการ 
เพื่อลดต๎นทุนและเป็นแหลํงแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมตํอธุรกิจระหวํางกันอีกทางหนึ่ง  

๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพธุรกิจ  

๕.๕.๑ พัฒนาและบูรณาการกลไกภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสํงเสริมและ
พัฒนาผู๎ประกอบการ ให๎สามารถแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
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๕.๕.๒ ยกระดับการอ่านวยความสะดวกการให๎บริการภาครัฐแกํภาคธุรกิจ โดยเน๎น
ประเด็นการเริ่มต๎นธุรกิจ การขออนุญาตตําง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได๎รับสินเชื่อ การคุ๎มครอง
ผู๎ลงทุน การช่าระภาษี และการค๎าระหวํางประเทศ 

๕.๕.๓ พัฒนาระบบคุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา 
ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให๎มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการ
สร๎างและพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านมาตรฐาน เชํน ศูนย์ทดสอบกลางส่าหรับสินค๎าเกษตรและ
อุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคณุภาพมาตรฐานสินค๎าและบริการในระดับสากล โดยให๎ภาคเอกชน
เข๎ามามีบทบาทในการด่าเนินการมากขึ้น  

๕.๕.๔ สร๎างระบบและศูนย์บมํเพาะผู๎ประกอบการให๎มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการ 
การท่างานรํวมกันระหวํางภาครัฐและเอกชน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎และให๎ค่าปรึกษาทางด๎าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับสํวนกลางและชุมชน รวมทั้งสํงเสริม
การจัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให๎มีประสิทธิภาพและมีความคลํองตัวในการปฏิบัติงาน  

๕.๕.๕ สํงเสริมและสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการท่าธุรกิจอยํางเกื้อหนุนกันระหวําง
ผู๎ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพตํางกัน โดยมีระบบจูงใจให๎เกิดการถํายทอดเทคโนโลยีและ 
การพัฒนารํวมกัน  

โดยสรุป ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงสูํเศรษฐกิจที่เน๎น 
การสร๎างมูลคําและขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ อัตลักษณ์ ทุนทางวัฒนธรรม 
และความคิดสร๎างสรรค์ ควบคูํไปกับการพัฒนาองค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัลใน  
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและยกระดับภาคการผลิตและบริการ อันเสมือนเป็นการสร๎างความเข๎มแข็ง
และเฉียบคมบนฐานความสามารถของคนไทยและประเทศไทย โดยค่านึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นการหยั่งรากผลแหํงการพัฒนาที่ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
อยํางไรก็ดี ภายใต๎บริบทโลกและไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและบางกรณีไมํอาจคาดการณ์ได๎ 
ในท๎ายที่สุดแล๎ว ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน คือการติดอาวุธแหํงศักยภาพ
พร๎อมกับการเสริมเกราะปูองกันภัยในเวทีโลก ซึ่งจ่าเป็นต๎องมีการประเมิน ทบทวน และปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอยํางเป็นพลวัต เพ่ือให๎ไทยมีความสามารถในการแขํงขันที่แข็งแกรํงและโดดเดํน
ในระดับสากลอยูํตลอดเวลา 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๑. บทน า 

การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส่าคัญในการพัฒนาสังคมไทยให๎เป็นสังคมที่
มีความสุข และน่าพาประเทศไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎วซึ่งเป็นเปูาหมายในอีก ๒๐ ปี ข๎างหน๎า  
โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง มีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นสถาบันหลักที่มีความเข๎มแข็งและเป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจ มีความสุขบนพ้ืนฐานของความพอเพียง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีงานและรายได๎ที่เพียงพอตํอการด่ารงชีวิตในระดับดี ธ่ารงรักษาไว๎ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย มีความเป็นพลเมือง มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพและโปรํงใส  
มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีประสิทธิภาพอยํางยั่งยืน น่าไปสูํการเป็น
ประเทศที่นําอยูํ มีความสมานฉันท์ เป็นผ๎ูน่าด๎านวิสาหกิจเพ่ือสังคม และเป็นศูนย์กลางด๎านการทํองเที่ยว 
การคมนาคมขนสํง การค๎า การลงทุน การศึกษา ศาสนา และการดูแลสุขภาพ  

๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

เพ่ือให๎ “คนไทยในอนาคต มีความพร๎อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านและมีสุข
ภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ๎อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต๎อง  มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท๎องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเอง
อยํางตํอเนื่องตลอดชีวิต สูํการเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู๎ประกอบการ เกษตรกรยุคใหมํ
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” โดยเน๎นให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ ควบคูํกับ
การน๎อมน่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการด่าเนินชีวิต รวมทั้งการสร๎างระบบ
นิเวศที่เอื้อตํอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเปูาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๔ ด๎าน ได๎แกํ  

 ใจ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ๎อมอารี มีวินัย ยึดมั่น
ในความซื่อสัตย์ รักษาศีลธรรม คุณธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีจิตส่านึกของความเป็นไทย รู๎จักการ
พ่ึงตนเอง รักษาความเป็นไทย เข๎าใจสังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับความแตกตําง มีความเครํงครัด
และปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของสังคม  

 สติปัญญา มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 
และอนุรักษ์ภาษาท๎องถิ่น มีทักษะชีวิต  มีนิสัยรักการเรียนรู๎และ พัฒนาตนเองตลอดเวลา  
มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ และพึ่งตนเองได ๎มีความรู๎สามารถหลากหลายด๎าน (well-rounded) 
และความรู๎รอบตัวสูง 
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 กาย มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านตั้งแตํอยูํในครรภ์ มีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย สุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง รักการออกก่าลังกายและเลํนกีฬา ขจัดปัญหาเด็กปฐมวัยได๎รับสารอาหารไมํเพียงพอและมี
พัฒนาการไมํสมวัย  

 สภาพแวดล้อม ครอบครัวไทย จะต๎องมีความสามารถในการปกปูอง คุ๎มครอง ดูแล อบรม
บํมเพาะ สั่งสอนเยาวชนในครอบครัว ไมํยอมรับการทุจรติคอร์รปัชั่น ระบบนิเวศที่สนบัสนนุครอบครัวใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาพแวดล๎อมที่สนับสนุนการเรียนรู๎ และสังคมที่มีความสุข 

๓. เป้าหมายตัวชี้วัด  
๓.๑ ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HDI) มีคําคะแนนมากกวํา ๐.๙๐ 

๓.๒ Global Entrepreneurship Index อยูํในเปอร์เซ็นไทล์ที่ ๗๐ 

๓.๓ SDG ๓ มีเปอร์เซ็นไทล์สูงกวํา ๙๐ 

๓.๔ คะแนน PISA สูงกวํา ๕๐๐ คะแนน 

๓.๕ ตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม ที่สะท๎อนการพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎เป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์

การบรรลุเปูาหมายดังกลําวจ่าเป็นต๎องมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับบริบททางประชากร 
เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยต๎องมุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคูํกับ
การปฏิรูปที่ส่าคัญทั้งในสํวนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให๎คนมีความดีอยูํใน ‘วิถี’ 
การด่าเนินชีวิตและมีจิตส่านึกรํวมในการสร๎างสังคมที่นําอยูํ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม 
ในทุกระดับตั้งแตํระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ที่ตอบสนอง
ตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู๎ใหมํ การเปลี่ยนบทบาทครู  
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ผู๎เรียนให๎สามารถก่ากับการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับตนเองได๎อยํางตํอเนื่องแม๎จะออกจากระบบการศึกษา
แล๎ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลากหลายและ
การพัฒนาและรักษากลุํมผู๎มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแตํละประเภท  และการปฏิรูประบบ
เสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพ่ือให๎คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได๎
ด๎วยตนเอง พร๎อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ทั้งการเสริมสร๎างครอบครัวที่เข๎มแข็งอบอุํนซึ่งเป็นการวางรากฐานการสํงตํอเด็กและเยาวชนที่มี
คุณภาพสูํการพัฒนาในชํวงอายุถัดไป โดยการสํงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร๎างครอบครัวที่
เหมาะสมกับคนรุํนใหมํ การสํงเสริมบทบาทในการมีสํวนรํวมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข๎อมูลด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ระหวํางกระทรวง/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทาง
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สังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช๎กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร๎างสุข
ภาวะของประชาชนอยํางครบวงจรและมคีุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะด๎านกีฬาสูํความเป็น
เลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) มุํงเน๎นให๎สถาบัน
ทางสังคมรํวมปลูกฝังคํานิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการรํวมระหวําง “ครอบครัว ชุมชน 
ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลํอหลอมคนไทยให๎มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ 
การด่าเนินชีวิต ดังนี้ 

๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว   โดยสํงเสริมให๎
ครอบครัวมีความอบอุํน ด่าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และ  
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ชํวยเสริมสร๎างคุณลักษณะดังกลําว รวมทั้ง  
การพัฒนาพํอแมํให๎เป็นแบบอยํางที่ดีในการด่าเนินชีวิต  

๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา โดยให๎สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข๎าไป
ในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให๎เอื้อ
ตํอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผํหลักค่าสอนที่ดีงามให๎แกํ
ประชาชน โดยพัฒนา ผู๎เผยแผํศาสนาให๎ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอยํางตาม ค่าสอนที่ถูกต๎องของแตํ
ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผํหลักธรรมค่าสอนทางศาสนาที่สอดคล๎องกับการด่าเนินชีวิตที่เข๎าใจงําย 
และสามารถน่าไปปฏิบัติได๎จริง 

๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู๎น่าชุมชนให๎
เป็นต๎นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม และการน่าเยาวชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการท่ากิจกรรม รวมถึง
การลงโทษผู๎ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ๎นให๎ภาคธุรกิจมี 
การบริหารจัดการอยํางมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร๎างความรู๎สึกรับผิดชอบตํอสังคมของคนทุกคนในบริษัท
ทั้งพนักงานและลูกค๎า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค่านวณผลตอบแทนให๎ค่านึงถึงต๎นทุนทางสังคม สํงเสริม
การจัดกิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ๎นให๎เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม เชํน วิสาหกิจเพ่ือ
สังคม เป็นต๎น 

๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
โดยสํงเสริมให๎สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยํางเครํงครัด การจัดเวลาและพ้ืนที่
ออกอากาศให๎แกํสื่อสร๎างสรรค์ ในชํวงเวลาที่มีผู๎ชมมากที่สุด รวมทั้งการสํงเสริมการใช๎สื่อออนไลน์และ
เครือขํายสังคมออนไลน์อยํางสร๎างสรรค์ น่าเสนอตัวอยํางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมี  
จิตสาธารณะ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคํานิยมที่พึงประสงค์ 



๔๘ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยสร๎างความ
ตระหนักให๎ประชาชนรู๎จักหน๎าที่ของตนเอง การตรงตํอเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณคํา
และความส่าคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานท่า เน๎นการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบ
ตํอสังคมและตํอผู๎อื่น และเป็นพลเมืองที่ดี และสํงเสริมให๎มีวัฒนธรรมการท่างานเพื่อสํวนรวม สนับสนุน 
สํงเสริม เปูาหมายของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุํงเน๎นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชํวงวัย 
ตั้งแตํชํวงการตั้งครรภ์/ ปฐมวัย/ วัยเด็ก วัยรุํน/ วัยเรียน วัยผู๎ใหญํ/ วัยแรงงาน และวัยผู๎สูงอายุ  
เพื่อสร๎างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู๎ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู๎ได๎ด๎วยตนเองในทุกชํวงวัย  
มีความรอบรู๎ทางการเงิน (Financial Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทาง
การเงิน (Financial Planning) ที่เหมาะสมในแตํละชํวงวัย และความสามารถในการด่ารงชีวิตอยํางมี
คุณคํา ดังนี้ 

๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์ / ปฐมวัย เน๎นการเตรียมความพร๎อมให๎แกํพํอแมํกํอนการตั้งครรภ์ 
สํงเสริมอนามัยแมํและเด็กตั้งแตํเริ่มตั้งครรภ์ สํงเสริมการเกิดอยํางมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด๎วย
นมแมํ การสํงเสริมการให๎สารอาหารที่จ่าเป็นตํอสมองเด็ก และให๎มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให๎มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด๎าน 

๒.๒ ช่วงวัยเรียน / วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนด ีมีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรยีนรู๎
ที่สอดรับกับทักษะในศตรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด๎านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถใน
การแก๎ปัญหาที่ซับซ๎อน ความคิดสร๎างสรรค์ ความสามารถในการท่างานรํวมกับผู๎อื่น ความยืดหยุํนทาง
ความคิด รวมถึงทักษะด๎านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี และได๎รับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพสอดคล๎องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ  รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรู๎
เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแตํละชํวงวัยและน่าไปปฏิบัติได๎ ตลอดจน
การพัฒนาทักษะการเรียนรู๎ที่เชื่อมตํอกับโลกการท่างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูํรํวมและท่างานกับผู๎อื่นไดภ๎ายใต๎สังคมที่เป็นพหวุัฒนธรรม  

๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยํางตํอเนื่องสอดคล๎อง
กับความสามารถเฉพาะบุคคล และความตอ๎งการของตลาดแรงงาน มีการท่างานตามหลักการท่างานที่มี
คุณคําเพ่ือสร๎างผลิตภาพเพ่ิมให๎กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท่างานที่พึงประสงค์ มีความรู๎ความเข๎าใจ
และมีทักษะทางการเงินเพ่ือให๎สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผน
ทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพํอแมํตํอครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ และ
การอ่านวยความสะดวกด๎านความรู๎ (Knowledge facility) เพ่ือพัฒนาความรู๎ แรงงานฝีมือ ความ
ช่านาญพิเศษ การเป็นผู๎ประกอบการใหมํ และการพัฒนาตํอยอดความรู๎ในการสร๎างสรรค์งานใหมํ ๆ 
รวมทั้งมาตรการขยายอายุการท่างาน 

๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ สํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ สํงเสริมให๎มี  
การท่างานหลังเกษียณ ผํานการเสริมทักษะการด่ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได๎ มีงานท่าที่
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เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร๎างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การปูองกันโรคให๎แกํผู๎สูงอายุ พร๎อมกับจัด
สภาพแวดล๎อมให๎เป็นมิตรกับผู๎สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล๎องกับความจ่าเป็นพ้ืนฐานใน
การด่ารงชีวิต การมีสํวนรํวมของผู๎สูงอายุในสังคม เชํน การเป็นอาสาสมัคร (Social Productivity) 
สํงเสริมสินค๎าและบริการส่าหรับผู๎สูงอายุ (Silver Economy)  

ประเด็นที่ ๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ที่ตอบสนองตํอ 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มุํงเน๎นผู๎เรียนให๎มีทักษะการเรียนรู๎และมีใจใฝุเรียนรู๎ตลอดเวลา มีการ
ออกแบบระบบการเรียนรู๎ใหมํ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และ
การพัฒนาระบบการเรียนรู๎ตลอดชีวิต การสร๎างความตื่นตัวให๎คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ 
และการวางต่าแหนํงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเซียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบ
รองรับการเรียนรู๎โดยใช๎ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร๎างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับ
นานาชาติ ดังนี้  

๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู๎ในทุกระดับชั้นอยํางเป็นระบบ ตั้งแตํระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา  
ที่มุํงเน๎นการใช๎ฐานความรู๎และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเชํน  Science (ความรู๎ทาง
วิทยาศาสตร์และการตั้งค่าถาม) Technology (ความเข๎าใจและความสามารถในการใช๎เทคโนโลยี) 
Engineering (ความรู๎ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพื่อหาทางแก๎ปัญหา) Art (ความรู๎และทักษะทาง
ศิลปะ)  และ Mathematics (ความรู๎ด๎านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหา
ความสัมพันธ์) การพัฒนาระบบการเรียนรู๎เชิงบูรณาการที่เน๎นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท๎อนความคิด/
ทบทวนไตรํตรอง (Reflection) การสร๎างผู๎เรียนให๎สามารถก่ากับการเรียนรู๎ของตนได๎ (Self-directed 
learners) การหลํอหลอมทักษะการเรียนรู๎และความคิดสร๎างสรรค์ที่ผู๎เรียนสามารถน่าองค์ความรู๎ ไปใช๎
ในการสร๎างรายได๎หลายชํองทาง รวมทั้งการเรียนรู๎ด๎านวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค๎ช” 
หรือ “ผู๎อ่านวยการการเรียนรู๎” ท่าหน๎าที่กระตุ๎น สร๎างแรงบันดาลใจ แนะน่าวิธีเรียนรู๎และวิธีจัด
ระเบียบการสร๎างความรู๎ ออกแบบกิจกรรมและสร๎างนวัตกรรมการเรียนรู๎ให๎ผู๎เรียน และมีบทบาทเป็น
นักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู๎เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของผู๎เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู
ตั้งแตํการดึงดูด คัดสรร ผู๎มีความสามารถสูงให๎เข๎ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและ
สมรรถนะครูอยํางตํอเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส๎นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน และสร๎าง
เครือขํายพัฒนาครูให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด๎าน
การสอนมาเป็นผู๎สร๎างครูรุํนใหมํอยํางเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู๎เรียนโดยตรง  

๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  จัดให๎มี
มาตรฐานขั้นต่่าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร๎างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร๎างความรับผิดชอบตํอ
ผลลัพธ์และให๎เอื้อตํอการเขา๎ถึงการศึกษาอยํางเสมอภาค ทั่วถึง และใช๎ทรัพยากรได๎อยํางมีประสทิธิภาพ 
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสูํความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด๎านการศึกษา
เพื่อเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูํผู๎เรียน สํงเสริมการมี
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สํวนรํวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจาก
ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน๎นผลลัพธ์ที่ตัวผู๎เรียน รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่
น่าไปสูํการวัดผลในเชิงทักษะที่จ่าเป็นส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกวําการวัดระดับความรู๎ ตลอดจนมี
การวิจัยและใช๎เทคโนโลยีในการสร๎างและจัดการความรู๎ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล๎องกับบริบทพ้ืนที่  

๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยเน๎นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุํนผํานการพัฒนากลไกตําง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษา
ออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู๎ เกี่ยวกับทักษะการรู๎ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน
ประสบการณ์ ระบบธนาคารหนํวยกิต (Credit Bank)  มาตรการจูงใจให๎คนเข๎าสูํการ Upskill/Reskill  
การให๎สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผํานการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอยํางตํอเนื่อง 
(Continuous Professional Development: CPD) ภายใต๎กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต๎อง
พัฒนาระบบการเรียนรู๎ในชุมชนให๎เข๎าถึงความรู๎ได๎ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหลํงเรียนรู๎ในชุมชนให๎เป็น
พ้ืนที่เรียนรู๎เชิงสร๎างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู๎และทบทวนทักษะพื้นฐาน ได๎แกํ การอํานออก-
เขียนได๎-คิดเลขเป็น (Basic Literacy) โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การ
พัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู๎ การสร๎างนิสัยใฝุเรียนรู๎ และให๎ผู๎เรียนได๎ตระหนักถึงสิ่งที่
เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งน่าความรู๎ไปพัฒนาตํอยอดหรือประยุกต์ใช๎ในการด่าเนินชีวิตได๎ 

๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพื้นฐานของความเข๎าใจลุํมลึก 
(critical understanding) ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือน
บ๎าน เพ่ิมการรับรู๎ของคนไทยด๎านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณคําและมีความอดกลั้น ( tolerance)  
ตํอความแตกตํางทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผํานความสามารถในการใช๎ภาษาเพ่ือนบ๎าน  
การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน (youth and student mobility) การฝังตัวและการท่างาน
ระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ๎าน (youth attachment and internment) ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์  

๓.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน๎นการพัฒนา
ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู๎ องค์ความรู๎ การใช๎เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคําของครูไป
พร๎อมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรู๎ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข๎าถึงทรัพยากรและใช๎ประโยชน์จาก
ระบบการเรียนรู๎และพัฒนาตนเองผํานเทคโนโลยีการเรียนรู๎สมัยใหมํให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  โดยเน๎น 
การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมคีวามโดดเดํนเฉพาะสาขาสูํ
ระดับนานาชาติ ในการให๎บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคูํ กับ 
การสร๎างเครือขํายความรํวมมอืทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนกัเรยีน นักศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือสร๎างความแข็งแกรํงทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับ
ภูมิภาค 
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ประเด็นที่ ๔ การตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ 
ภาษา (verbal-linguistic) ตรรกะและคณิตศาสตร์ (logic and mathematical) ด๎านทัศนะและมิติ 
(visual and spatial) ดนตรี (musical-rhythmic and harmonic) กีฬาและการเคลื่อนไหวของรํางกาย 
(bodily kinesthetic) การจัดการตนเอง (intrapersonal) มนุษยสัมพันธ์ (interpersonal) รวมถึงผู๎มี
ความสามารถอันโดดเดํนด๎านใดด๎านหนึ่งหรือหลายด๎าน โดยการพัฒนาและรักษากลุํมผู๎มีความสามารถ
พิเศษ (Talents) ของพหุปัญญาแตํละประเภท การสร๎างสภาพแวดล๎อมและระบบสนับสนุนประชากร
ไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร๎างเสริมศักยภาพผู๎มีความสามารถพิเศษให๎สามารถตํอยอด 
การประกอบอาชีพได๎อยํางมั่นคง ดังนี้  

๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย  เพื่อสร๎างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือกในการใช๎
ศักยภาพพหุปัญญาในการด่ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความส่าคัญ 
อาทิ นักกีฬา นักดนตรี ศิลปิน นักคิด นักเขียน รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและสํงเสริมเด็กและเยาวชนที่มี
ความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ (enrichment) การมีสํวนรํวมของภาคเอกชน 
ตลอดจนสร๎างมาตรการจูงใจ เพื่อพัฒนาผู๎มีความสามารถพิเศษผลักดันให๎ประเทศไทยมีบทบาทเดํนใน
ประชาคมโลก ทั้งด๎านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย 

๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน  (eco-
systems)  
ที่เหมาะสมส่าหรับผู๎มีความสามารถพิเศษผํานกลไกตําง ๆ อาทิ การจัดให๎มีโครงสร๎างพ้ืนฐาน/เครื่องมือ 
การท่างานที่เหมาะสม การสร๎างระบบเชื่อมโยงเครือขํายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยูํในปัจจุบันใน
รูปแบบการรํวมมือ (consortium) การมีกลไกการท่างานในลักษณะการรวมตัวของกลุํมคนในหลาย
สาขาวิชา (Convergence)  เพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน๎าให๎สามารถตํอยอดงานวิจัยที่
สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร๎างความรํวมมือและเชื่อมตํอกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก 
เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพ้ืนที่ในการสร๎างเสริม
ศักยภาพผู๎มีความสามารถพิเศษให๎สามารถตํอยอดการประกอบอาชีพได๎อยํางมั่นคง 

๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ ให๎มา
ชํวยสร๎างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให๎กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท่างานชั่วคราวและถาวร 
ตามความเหมาะสมของเปูาหมายการพัฒนาประเทศในชํวงระยะเวลาตําง ๆ รวมถึงผู๎มีความสามารถที่มี
ศักยภาพสูงด๎านตําง ๆ ลูกหลานชาวตํางชาติที่ก่าเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับ
เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู๎เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขา
ตําง ๆ ที่เป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาประเทศ ควบคูํกับการรักษาและสํงเสริมผู๎มีความสามารถพิเศษทั้ง
คนไทยหรือคนตํางชาติที่ก่าเนิดในประเทศไทยได๎แสดงศักยภาพและใช๎ความสามารถในการท่า
ประโยชน์และสร๎างชื่อเสียงให๎แกํประเทศ  

ประเด็นที่ ๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
มุํงเน๎นการเสริมสร๎างการจัดการสุขภาวะในทุกรปูแบบ ที่น่าไปสูํการมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดี
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ได๎ด๎วยตนเอง พร๎อมทั้งสนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการสร๎างเสริมให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
และมี “ทักษะด๎านสุขภาวะ” ที่เหมาะสม ดังนี้ 

๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู๎และการสื่อสารด๎านสุขภาวะที่
ถูกต๎องและเชื่อถือได๎ให๎แกํประชาชน พร๎อมทั้งเฝูาระวังและจัดการกับความรู๎ด๎านสุขภาวะที่ไมํถูกต๎อง 
จนเกิดเป็น “ทักษะทางปัญญาและสังคม” ที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของ
ประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให๎มีความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทาง
กายที่เพียงพอในการด่ารงชีวิต 

๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร๎างเสริมสุข
ภาวะในทุกนโยบาย (Health in All Policies) ที่ให๎หนํวยงานทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการรับผิดชอบ
ตํอสุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาสุขภาวะคนไทย เชํน ยาสูบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มลพิษทางสิ่งแวดล๎อม อาหารที่ให๎โทษตํอสุขภาพ อุบัติเหตุบนท๎องถนน และกลุํม
โรคไมํติดตํอเรื้อรัง (Non-communicable diseases : NCDs) เป็นต๎น 

๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี  โดยสํงเสริมให๎มีการจัด
สภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่เป็นมิตรตํอสุขภาพและเอื้อตํอการมีกิจกรรมส่าหรับยกระดับสุขภาวะของ
สังคม จัดท่ามาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค๎าที่เป็นมิตรตํอสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ชํวยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก่าหนดให๎มีการประเมินผลกระทบ 
ด๎านสุขภาพโดยชุมชนและภาคประชาชนกํอนการด่าเนินโครงการที่อาจกระทบตํอระดับสุขภาวะ  

๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  โดยน่า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมํมาใช๎ในการสร๎างความเลิศทางด๎านบริการทางการแพทย์และสุขภาพ
แบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในการให๎
ค่าปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรคลํวงหน๎า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให๎มี
ความหลากหลาย เข๎าถึงงําย เพื่อเป็นการแก๎ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่
หํางไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข๎ากับอินเทอร์เน็ต (Internet of Things) ทางด๎านสุขภาพ อาทิ  
การพัฒนาอุปกรณ์อัจฉริยะ (Smart devices) ในการวัดอัตราการเต๎นชีพจรหัวใจและสํงข๎อมูลให๎แพทย์
ทราบทันที และจัดให๎มีระบบการเก็บข๎อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดชํวงชีวิตให๎มีประสิทธิภาพ  
โดยอยูํบนพ้ืนฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจํายเพ่ือให๎
บริการด๎านสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร๎างสุขภาวะที่ดีให๎กับ
ประชาชนทุกชํวงวัยอยํางมีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน 

๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  โดยให๎ชุมชนเป็น
แหลํงบํมเพาะจิตส่านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผํานการจัดการความรู๎ด๎านสุขภาพที่เป็นประโยชน์
และสนับสนุนให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ การสร๎างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหวํางกัน โดยรัฐจะท่าหน๎าที่
เป็นผู๎อ่านวยความสะดวกที่ส่าคัญในการอ่านวยความสะดวกให๎ชุมชนสามารถสร๎างการมีสุขภาวะดีของ
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ตนเองได๎ เชํน ให๎ความรู๎ สนับสนุนทรัพยากรที่จ่าเป็นในการจัดการสุขภาวะแกํประชาชนในพ้ืนที่  
เป็นต๎น เพื่อให๎ชุมชนเป็นพ้ืนที่ส่าคัญในการจัดการสุขภาวะของแตํละพื้นที่  

ประเด็นที่ ๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(eco-systems) มุํงเน๎นการสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย การสํงเสริมบทบาทในการมีสํวน
รํวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนา
ทักษะนอกห๎องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข๎อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้ 

๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เน๎นการสร๎างความรู๎ในการวางแผนชีวิตและ 
การสร๎างครอบครัว ความรอบรู๎ด๎านการเงินและการวางแผนการเงิน การพัฒนาสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอ
การพัฒนาครอบครัว ดังนี้ 

๖.๑.๑ การส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและ 
การเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย  โดยเริ่มจาก 
การสร๎างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ มุํงเน๎นการสร๎างความเข๎าใจที่ถูกต๎องให๎กับกลุํมคนกํอนก๎าวมาเป็น
พํอแมํ ตั้งแตํการพัฒนาการเข๎าถึงบริการสุขภาพ การสํงเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจสอบความ
พร๎อมในการสร๎างครอบครัว การสํงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ในกลุํมแมํ เพ่ือสํงเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพในกลุํมประชากรวัยเจริญพันธุ์ทุกกลุํมให๎มีประชากรที่มีคุณภาพ  

๖.๑.๒ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยสํงเสริมความรู๎ใน 
การวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับคํานิยมของคนรุํนใหมํ มุํงเน๎นการให๎ความรู๎ผู๎ที่จะมาเป็นพํอแมํ/
ผู๎ปกครองในเรื่องโภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการสื่อสาร และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม บน
ฐานความรู๎ทางวิชาการตั้งแตํชํวงตั้งครรภ์และถึงชํวงอายุตําง ๆ ของการเลี้ยงดูบุตร รวมถึงขยายผลไปสูํ
การพัฒนากลไกในลักษณะของโรงเรียนพํอแมํในวงกว๎าง เพ่ือมีสํวนชํวยในการสร๎างพัฒนาการวาง
พ้ืนฐานความคิด ทักษะอารมณ์ ทักษะสังคม ทักษะทางการเงิน และพัฒนาความเป็นคนดี  มีความ
ซื่อสัตย์ มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม มีความรับผิดชอบ และพ่ึงพาตนเอง  
จัดให๎มีสถานที่ บุคลากร และทรัพยากรที่จ่าเป็นในการให๎ค่าปรึกษาในการเสริมพลังสายใยภายใน
ครอบครัวและสํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองท๎องถิ่นทุกแหํง โดยให๎ทุกภาคสํวน
ในสังคมเข๎ามามีสํวนรํวม เชํน ชมรมผู๎สูงอายุ ชุมชน ผู๎ประกอบการที่ไมํแสวงหาก่าไร เครือขํายจิตอาสา 
เป็นต๎น 

๖.๑.๓ การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน๎น 
การสํงเสริมการเกือ้กูลกนัของคนทุกวยัในครอบครัวในการดูแลสมาชกิในครอบครัว การสํงเสริมนโยบาย 
การสร๎างความสมดุลระหวํางชีวิตและการท่างานทั้งมาตรการสํงเสริมให๎พํอแมํที่มีบุตรกํอนวัยเรียนและ
ต๎องท่างานในสถานประกอบการมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตร มาตรการสํงเสริมและสนับสนุนให๎ภาคเอกชน
จัดสวัสดิการเกื้อกูลและเสริมพลังลูกจ๎างได๎มีเวลาในการดูแลบุตรกํอนวัยเรียนและ/หรือพํอแมํที่อยูํใน
ภาวะพ่ึงพา มีมาตรการทางการเงินสนับสนุนผ๎ูประกอบที่ลงทุนทางสังคม เพื่อผู๎ประกอบการที่จัดบริการ
เชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว การสํงเสริมสนับสนุนภาคเอกชน/สถานประกอบการจัดบริการที่
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สํงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู๎สูงอายุ เชํน 
สถานดูแลเด็กปฐมวัย สถานดูแลผู๎สูงอายุรูปแบบตําง ๆ เป็นต๎น การสนับสนุนบทบาทของชุมชน/
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการเข๎ามาเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะกลุํมครอบครัว
เปราะบาง อาทิ การมีระบบพ่ีเลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมาย ก่าหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากรให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการเสริมพลัง
ครอบครัว ควบคูํกับการปฏิรูปสื่อให๎มีบทบาทในเชิงสร๎างสรรค์ในการให๎ความรู๎ตํอการพัฒนาและ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งครอบครัว 

๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรว่มของภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข๎ามามีสํวนรํวมในการสร๎างบรรทัดฐานที่ดีใน
สังคม การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะของประชากรให๎สอดคล๎องกับความเปลี่ยนแปลง
ของโลกในอนาคต สร๎างความตระหนักถึงความส่าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีสํวนรํวมในการ
แก๎ปัญหาและพัฒนาสังคม  รวมทั้งสนับสนุนด๎านวิชาการและสร๎างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและ
เสริมสร๎างศักยภาพคน 

๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน๎นให๎พํอแมํมีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให๎ลูก
เพิ่มพูนทักษะการเรียนรู๎ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งสํงเสริมให๎ทุกภาคสํวน เปิดพ้ืนที่แหํงการเรียนรู๎ 
และจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแกํครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดให๎มีพ้ืนที่
ในการจัดกิจกรรมสาธารณะให๎เป็นศูนย์รวมแหํงการถํายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู๎
รํวมกัน อาทิ ศูนย์เยาวชน ศูนย์กีฬาและนันทนาการ ห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์ เพ่ือสํงเสริมการใช๎เวลาอยําง
สร๎างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถเข๎าถึงได๎
งําย 

๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความเชื่อมโยงและ
บูรณาการข๎อมูลด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหวํางกระทรวง/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง โดยการ
เชื่อมโยงข๎อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอด
ชํวงชีวิต (ตั้งแตํเกิดจนตาย) เพื่อเสริมและสร๎างศักยภาพของการด่าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามพันธกิจของแตํละกระทรวงให๎มีความเข๎มแข็ง และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข๎อมูลการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอํอน จุดแข็ง 
และศักยภาพบุคคลของประเทศ น่าไปสูํการตัดสินใจระดบันโยบายและปฏิบัต ิเพ่ือพัฒนาคนไทยอยํางมี
ทิศทางและสอดคล๎องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข๎อมูลที่สนับสนุนการผลิตก่าลัง
แรงงานที่มีทักษะตรงตํอความต๎องการของตลาดงานในอนาคต และใช๎ประกอบการตั ดสินใจใน
การศึกษาตํอ ธนาคารคลังสมองเพ่ือรวบรวมผู๎สูงอายุที่มีความรู๎ ประสบการณ์ และทักษะ เพ่ือถํายทอด
ความรู๎ ประสบการณ์ และทักษะ ให๎เกิดประโยชน์ตํอประเทศชาติ  

ประเด็นที่ ๗ การเสริมสรา้งศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดยมุํง
สํงเสริมการใช๎กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร๎างสุขภาวะของประชาชนอยําง
ครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร๎างนิสัยรักกีฬาและมีน้่าใจเป็นนักกีฬา และการใช๎กีฬาและ
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นันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร๎างความสามัคคีของคนในชาติ หลํอหลอมการเป็นพลเมืองดี  พัฒนา
คุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด๎านกีฬาสูํความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพในระดับนานาชาติ
ในการสร๎างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

๗.๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต โดยสํงเสริมให๎
เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุํมพิเศษ และผู๎ด๎อยโอกาส มีความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับ
การออกก่าลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องต๎น และการเลํนกีฬาบางชนิดที่มีความจ่าเป็นตํอทักษะใน 
การด่ารงชีวิต (วํายน้่า ยิมนาสติก มวยไทย) รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ  
ตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอยํางตํอเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนา
จิตใจ สร๎างความสัมพันธ์อันดี หลํอหลอมจิตวิญญาณและการเป็นพลเมืองดี  

๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 
โดยเน๎นการจัดกิจกรรมกีฬา สร๎างโอกาสและสนับสนุนการมีสํวนรํวมในกิจกรรมกีฬาอยํางตํอเนื่อง  
การปลูกฝังให๎มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู๎แพ๎ รู๎ชนะ รู๎อภัย และรู๎จักการขอโทษ 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสร๎างพ้ืนฐาน ด๎านอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ่านวยความสะดวกทาง
กีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล๎องกับความต๎องการและเหมาะสมกับประชาชน
ทุกกลุํม  ทุกเพศ ทุกวัย 

๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและต่อยอดสู่ระดับอาชีพ  โดยมุํงการสร๎างและ
พัฒนานักกีฬาของชาติ การเฟูนหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร๎างพ้ืนที่และโอกาสในการแขํงขันแสดง
ศักยภาพ ด๎านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การสํงเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และ
สร๎างแรงบันดาลใจในการตํอยอดความส่าเร็จจากความเป็นเลิศสูํการประกอบอาชีพและมีเส๎นทางอาชีพ
ที่มั่นคง ควบคูํกับสํงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด๎านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬา การจัดการความรู๎ และพัฒนาระบบฐานข๎อมูล เพ่ือน่ามาใช๎สํงเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือ
ความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย์  

๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเ พ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุํงสร๎างและพัฒนาบุคลากรด๎านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู๎สอนกีฬา  
ผู๎ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู๎บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา อยํางเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
สามารถถํายทอดความรู๎ให๎เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุํมพิเศษ และผู๎ด๎อยโอกาส ได๎อยําง
ถูกต๎อง และสามารถตํอยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการที่มี
มาตรฐานของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและ
นันทนาการและการพัฒนาให๎เป็นศูนย์กลางการลงทุนและฐานการผลิตด๎านอุตสาหกรรมกีฬาของ
ภูมิภาคเอเชีย (Sport Hub) ควบคูํกับการพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การสนับสนุน
และสํงเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ 
ตลอดจนมีมาตรการสํงเสริมและสนับสนุนผู๎ประกอบการกีฬาและนันทนาการ และธุรกิจที่เกี่ยวข๎อง 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๑. บทน า 

ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุํงตอบโจทย์การสร๎างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้่าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แสดงให๎เห็นวําในหลายทศวรรษที่ผํานมา 
แม๎ประเทศไทยจะประสบความส่าเร็จในการพัฒนาประเทศให๎ก๎าวออกจากภาวะความยากจน แตํการ
กระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งยังคงมีการกระจุกตัวอยูํมาก ซึ่งมีผลกระทบตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และความมั่นคงทางการเมือง การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให๎การเติบโตของประเทศ
เป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได๎รับประโยชน์อยํางทั่วถึงและเป็นธรรม จึงเป็นโจทย์ส่าคัญอยํางยิ่ง 

ปัญหาความเหลื่อมล้่าที่ส่าคัญของประเทศอยูํในภาคการเกษตรและชนบท อันเกิดจากการที่คน
จนไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากรที่ดินและความรู๎ ไมํสามารถจัดการที่ดินให๎เกิดผลตอบแทนที่คุ๎มคํา และ
จัดการความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติและตลาดได๎ เกษตรกรสํวนใหญํเสียเปรียบเมื่อเข๎าสูํวงจรการท่า
ธุรกิจการเกษตร เกิดภาวะหนี้สิน จึงเกิดปรากฏการณ์การอพยพแรงงานเข๎าสูํภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญํไมํกี่เมือง ท่าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎าง
ของครอบครัว การก่าหนดให๎ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุํมเปูาหมายของการปรับโครงสร๎างและ
พฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให๎เกิดการสร๎างงานในพ้ืนที่ จะเป็นยุทธศาสตร์
ส่าคัญของการพลิกฟ้ืนโครงสร๎างทางสังคมควบคูํไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ส่าคัญคือการสํงเสริมให๎เกิด
เมืองหลักให๎มากขึ้นและมีการกระจายตัวในทุกภูมิภาคนี้ จะสํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมมีพลัง
ขับเคลื่อน และชํวยลดความเสี่ยงตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศด๎วย 

โจทย์ที่ส่าคัญอีกประการหนึ่งคือ ในอีก ๒๐ ปีข๎างหน๎า โครงสร๎างประชากรชองไทยจะมีประชากร
สูงอายุถึงราวร๎อยละ ๓๐ ของประชากรทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนผํานทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ซึ่งจะสํงผลตํอการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมสิ่งอ่านวยความสะดวกในการด่าเนินชีวิตของคน 
ไปพร๎อม ๆ กับการน่าเทคโนโลยีเข๎ามาทดแทนการใช๎แรงงานคน หากขาดการเตรียมความพร๎อมรับมือกับ
สถานการณ์แนวโน๎มดังกลําว ประชากรวัยแรงงานอาจต๎องเผชิญกับภาวะการวํางงานฉับพลันอันเกิดจาก
เทคโนโลยีที่เข๎ามาทดแทนแรงงาน และมีกลุํมผู๎สูงอายุที่จะกลายเป็นคนจนใหมํเนื่องจากไมํได๎เตรียมการ
ออมไว๎กํอนเกษียณอายุ และไมํสามารถมีรายได๎หลังเกษียณ ซึ่งการท่างานของภาครัฐเพียงฝุายเดียวไมํอาจ
น่าไปสูํการแก๎ไขปัญหาทางสังคมนี้ได๎ทั่วถึง  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ส่าคัญคือ การดึงเอาพลังของภาคสํวนตําง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท๎องถิ่น มารํวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรํวมคิดรํวมท่าเพื่อสํวนรวม 
การกระจายอ่านาจและความรับผิดชอบไปสูํกลไกบริหารราชการแผํนดินในระดับท๎องถิ่น การเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร๎อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล๎อมให๎เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท่าประโยชน์แกํ
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ครอบครัว ชุมชน และสังคมให๎นานที่สุด ขณะที่รัฐต๎องให๎หลักประกันการเข๎าถึงบริการและสวัสดิการที่มี
คุณภาพอยํางเป็นธรรมและทั่วถึง 

๒. เป้าหมาย 
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีดังนี้ 

เปูาหมายที่ ๑ สร๎างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้่าในทุกมิติ  

เปูาหมายที่ ๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให๎ทุกภาคสํวน
เข๎ามาเป็นก่าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์  

เปูาหมายที่ ๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท๎องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
การจัดการตนเองเพ่ือสร๎างสังคมคุณภาพ 

๓. ตัวชี้วัด  
๓.๑ ความแตกตํางของรายได๎ระหวํางประชากรร๎อยละ ๑๐ ที่รวยที่สุดตํอประชากรร๎อยละ ๑๐ 

ที่จนที่สุดไมํเกิน ๑๕ เทํา (ปัจจุบัน ๒๒ เทํา)1  

๓.๒ ดัชนีความก๎าวหน๎าของคน (Human Achievement Index) ทุกจังหวัดไมํต่่ากวํา ๐.๖๐ 2 
๓.๓ พัฒนาจังหวัดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี บนพ้ืนฐานศักยภาพทุน
ทรัพยากรและวัฒนธรรมที่แตกตํางกันของแตํละพ้ืนที่ และการมีสํวนรํวมในการก่าหนดทิศทางการ
พัฒนาของประชาชนในพ้ืนที่ ไมํน๎อยกวํา ๑๕ จังหวัด 

๓.๓ ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ ไมํต่่ากวํา ร๎อยละ ๗๐ 3  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็นที่ ๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ (Closing the Gap) 

๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือพัฒนาการเกษตรให๎เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกรฐานทรัพยากร และบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท๎องถิ่น โดยเน๎นระบบการจัดการตนเองของ
เกษตรกร และการมีกลไกเฉพาะในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให๎เกษตรกรเข๎าถึง
ฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู๎ ทั้งทางด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับ
เป็นผู๎ประกอบการตลอดหํวงโซํคุณคํา และเพ่ิมชํองทางการตลาดและเชื่อมโยงการค๎าด๎วยเครือขําย
พันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม ก่าหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพิ่มโอกาสของเกษตรกรและให๎สํวนแบํง

                                                           
1  เทียบเทําประเทศไทยมีคําสัมประสิทธิ์การกระจายรายได๎ (Gini) ไมํเกนิ ๐.๓๖ 
2  ดัชนี HAI ประกอบด๎วยตัวช้ีวัด ๘ ด๎าน ได๎แกํ ด๎านสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได๎ ที่อยูํอาศัยและสภาพแวดล๎อม ชีวิต

ครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมีสํวนรํวม 
3  ดัชนียํอยประกอบด๎วยตัวช้ีวัดด๎านการเตรียมตัวกํอนถึงวัยสูงอายุ การมีหลักประกันยามชราภาพของประชากรกํอนวัยสูงอายุ 

ทัศนคติตํอผู๎สูงอายุ พฤติกรรมสุขภาพ การมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม สถานะการเงิน ที่อยูํอาศัยและ
สภาพแวดล๎อมระบบประกันสุขภาพ การอยูํอาศัยรํวมกับครอบครัว การจัดสรรงบประมาณและการดูแลผู๎สูงอายุโดยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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ตลาดระหวํางธุรกิจขนาดใหญํและเกษตรกรรายยํอยอยูํในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม และสร๎าง
กลไกปกปูองเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมจากธุรกิจขนาดใหญํ
ข๎ามชาติ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
รวมถึงสํงเสริมการผลิตแปรรูปสินค๎าให๎มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐาน
ทรัพยากรของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสูํการเป็นผู๎ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอมใน
ภาคการเกษตร 

๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก่าหนดมาตรการเพ่ือสร๎างความเสมอภาค
ที่ส่าคัญ ได๎แกํ การจัดเก็บภาษีการถือครองทรัพย์สินในลักษณะภาษีความมั่งคั่ง โดยเฉพาะภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร๎างในอัตราก๎าวหน๎าตามมูลคําของที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง โดยเน๎นการเก็บจากผู๎ที่ครอบครองที่ดิน
และสิ่งปลูกสร๎างจ่านวนมากและมีมูลคําสูง รวมถึงการเก็บภาษีมรดก เพ่ือลดการสํงตํอความมั่งคั่งของคน
รวยในระดับบนและชํองวํางความเหลื่อมล้่า การจัดเก็บภาษีก่าไรจากการเพ่ิมคําของทรัพย์สิน การขยาย
ฐานภาษีโดยให๎ทุกคนโดยเฉพาะกลุํมคนรายได๎ปานกลางขึ้นไปเข๎าสูํระบบภาษี การปรับการลดหยํอนภาษี
เงินได๎บุคคลธรรมดาที่เอื้อประโยชน์ตํอผู๎มีรายได๎สูง การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคใน 
การจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข๎อมูลการท่าธุรกรรมทางการเงินของประชาชน การจัดเก็บคําธรรมเนียม
หรือมาตรการอื่นแทนภาษีจากการท่าธุรกรรมออนไลน์เพ่ือลดการเลี่ยงภาษี และการก่าหนดเปูาหมาย 
การจัดเก็บภาษี และคําธรรมเนียมเพื่อน่าไปใช๎ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ๎มครองผู๎บริโภค  
โดยเน๎นการแก๎ไขกฎหมายที่ไมํเป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ๎มครองผู๎บริโภค สนับสนุนองค์กร
ของผู๎บริโภคให๎มีความเข๎มแข็ง ปูองกันการละเมิดสิทธิผู๎บริโภคและอ่านวยความยุติธรรมแกํผู๎บริโภค และ
สนับสนุนการบริโภคอยํางยั่งยืน 

๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยการจ่ากัดการถือครองที่ดินแบบ
ผูกขาด แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งระหวํางเขตพ้ืนที่ปุาทับซ๎อนพ้ืนที่ท่ากินของประชาชน รับรองสิทธิ
ชุมชนในการเข๎าใช๎ประโยชน์ที่ดิน พัฒนาระบบธนาคารที่ดิน ก่าหนดมาตรการเพ่ือให๎เกิดการใช๎
ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อยํางเป็นธรรมทั้งตํอผู๎เชําและผู๎ให๎เชํา และกระจายการถือครองที่ดินใน
ขนาดที่เหมาะสมตํอการประกอบอาชีพเพ่ือให๎เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบ
เอกสารสิทธิ์เพ่ือให๎ผู๎มีรายได๎น๎อยและไมํมีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์สามารถใช๎เป็นหลักทรัพย์กับสถาบัน
การเงินได๎ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่ดิน กฎหมายปุาไม๎ กฎหมายการใช๎ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ
เพื่อการประกอบอาชพีส่าหรับประชาชน และกฎหมายเพื่อจ่ากัดสิทธิ์คนตํางด๎าวในการถือครองหรือเชํา
ที่ดิน และการก่าหนดมาตรการอื่นเพ่ือกระจายการถือครองที่ดินและการใช๎ประโยชน์ที่ดิน  เพ่ือให๎ผู๎มี
รายได๎น๎อยเข๎าถึงการใช๎ประโยชน์ที่ดินได๎อยํางเป็นธรรม และมีที่อยูํอาศัยที่มั่นคง 

๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให๎เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่ม
สร๎างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท่างาน โดยสํงเสริมการปรับทัศนคติของนายจ๎างให๎มองลูกจ๎างเป็น
สินทรัพย์ที่สามารถเพ่ิมมูลคําและคุณคําให๎กับธุรกิจได๎ มิใชํเป็นเพียงต๎นทุนการผลิต ออกกฎหมายเพ่ือให๎
สถานประกอบการจัดโครงสร๎างคําจ๎างตามความสามารถและประสบการณ์ สํงเสริมการรวมตัวเป็นกลุํม
ของแรงงานเพ่ือปกปูองสิทธิและลดความเสียเปรียบ สํงเสริมกลไกและระบบการออมและแหลํงเงินทุนเพ่ือ



๕๙ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ผู๎ใช๎แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงการก่าหนดให๎มีคณะกรรมการนโยบายแรงงานแหํงชาติเพ่ือดูแล
แรงงานไทยตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด๎านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด๎านทักษะฝีมือแรงงาน
และความสามารถด๎านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือสํงเสริมให๎แรงงานพัฒนาตนเองไปเป็น
ผู๎ประกอบการได๎ รวมถึงการพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรมให๎สอดคล๎องกับมาตรฐาน 
การประกอบวิชาชีพ 

๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ
และทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร๎าง
สภาพแวดล๎อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อตํอการด่ารงชีวิตและการมีสํวนรํวมเป็นพลังในสังคม
ส่าหรับคนทุกกลุํม โดยเฉพาะผู๎พิการและผู๎สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข๎อมูลสวัสดิการรายบุคคล และ
การพัฒนาระบบการให๎บริการสวัสดิการที่เป็นความรํวมมือระหวํางรัฐบาล องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให๎สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ๎วนหน๎าได๎อยําง 
มีประสิทธิภาพและควบคุมคําใช๎จํายไมํให๎เป็นภาระทางการคลังจนเกินไป สํงเสริมและสร๎างแรงจูงใจใน
การออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุก
กลุํมด๎วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ ตลอดจนสํงเสริมให๎แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเข๎าสูํระบบ
ประกันสังคมอยํางทั่วถึง 

๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดให๎มีมาตรการพิเศษเพื่อให๎สามารถระบุตัวกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการความชํวยเหลือเป็นพิเศษ 
และให๎ความคุ๎มครองทางสังคมและสวัสดิการอยํางเฉพาะเจาะจงกลุํมเปูาหมายผู๎มีรายได๎น๎อย ยากจน และ
ผู๎ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้่าซ๎อน โดยมีเปูาหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไมํให๎สํงตํอจากรุํนพํอแมํไปสูํรุํน
ลูกหลาน และชํวยเหลือกลุํมคนที่เดือดร๎อนที่สุด อาทิ การให๎เงินสงเคราะห์บุตรหลานของคนจน การดูแล
นักเรียนยากจนในพ้ืนที่หํางไกลและผู๎ที่มีความต๎องการจ่าเป็นเป็นพิเศษให๎ได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  
การเข๎าถึงบัตรสวัสดิการแหํงรัฐ การปูองกันการค๎ามนุษย์ การปูองกันความรุนแรงด๎วยเหตุแหํงเพศสภาวะ 
รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว การตั้งครรภ์ในวัยรุํน การปูองกันยาเสพติดและสิ่งมอมเมาที่ใกล๎ตัวเด็ก
กลุํมเปูาหมาย การเพ่ิมโอกาสการมีงานท่าของกลุํมเปูาหมายเฉพาะ เป็นต๎น 

๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับ
ผู๎มีรายได๎น๎อยและกลุํมผู๎ด๎อยโอกาส โดยในด๎านบริการสาธารณสุข เน๎นการกระจายทรัพยากรและเพ่ิม
บุคลากรทางการแพทย์การพยาบาล ให๎กระจายไปยังพ้ืนที่อ่าเภอ ต่าบล เพ่ือให๎สามารถดูแลประชาชน
ได๎อยํางทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให๎ครอบคลุมผู๎มีรายได๎น๎อยทั้งหมด ให๎ได๎รับบริการที่
ไมํมีความเหลื่อมล้่าในดา๎นคุณภาพ รวมทั้งระบบคุม๎ครองการรักษาพยาบาลตํอการเจ็บปุวยที่สร๎างภาระ
ทางการเงินโดยไมํคาดคดิหรือเกินขีดความสามารถของผู๎มีรายได๎น๎อย สนับสนุนสํงเสริมให๎สังคมเข๎ามามี
สํวนรํวมในการสร๎างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให๎มีคุณภาพและมีสัดสํวนแพทย์ตํอ
ประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนที่ และสํงเสริมการใช๎เทคโนโลยี ดิจิทัลในการให๎บริการ
สาธารณสุข ในด๎านการศึกษาเน๎นการสร๎างโอกาสในการเข๎าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐาน
เสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่หํางไกลทุรกันดารและยากจนและกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการการดูแลเป็น



๖๐ 
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พิเศษ การจัดให๎มีมาตรการทางการคลังและกองทุนเพื่อลดความเหลื่อมล้่าทางการศึกษา การสนับสนุน
กลไกความรํวมมือของภาคสํวนตําง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช๎เทคโนโลยีเพ่ือ
สํงเสริมการเรียนรู๎และการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร ความรู๎และนวัตกรรมของคนทุกกลุํม รวมถึงระบบการ
ติดตามสนับสนนุและประเมินผลเพ่ือสร๎างหลักประกันสิทธิการได๎รบัการศึกษาที่มีคณุภาพของประชาชน 

๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เน๎นการสร๎างหลักประกันใน
การเข๎าถึงความยุติธรรมอยํางเทําเทียมกัน การพัฒนากองทุนเพ่ือการประกันตัวของผู๎มีรายได๎น๎อยใน
การตํอสู๎คดี โดยปรับหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพ่ือให๎ทุกคนสามารถเข๎าถึงได๎และเพ่ิมทางเลือกใน 
การประกันตัวเพ่ือให๎ความเป็นธรรมแกํผู๎ต๎องหาหรือจ่าเลยที่มีฐานะยากจน การพัฒนาระบบการให๎
ความชํวยเหลือทางกฎหมายในการตํอสู๎คดีให๎มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให๎หลักประกันสิทธิ
ของผู๎เสียหายและผู๎ถูกกลําวหาในการได๎รับความชํวยเหลือจากรัฐอยํางเสมอภาคและเทําเทียมกัน   
การลดเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาคดีให๎สิ้นสุด การบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด เป็นธรรมและ
เสมอภาค รวมถึงการเพ่ิมสัดสํวนเจ๎าหน๎าที่และผู๎ตัดสินคดีในกระบวนการยุติธรรมที่เป็นสตรี และการมี
มาตรการที่ละเอียดอํอนส่าหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการจัดการคดีเกี่ยวกับกลุํมที่มีความ
เปราะบางหรือถูกเลือกปฏิบัติซ้า่ซอ๎น ตลอดจนการพัฒนาวิธพิีจารณาความแพํงและคดปีกครองเพื่อเพ่ิม
โอกาสของประชาชนในการเข๎าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ความโปรํงใส และระบบการชํวยเหลือผู๎พ๎นโทษในการกลับสูํสังคม 

ประเด็นที่ ๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  (Multiple 
Growth Poles) 

๒.๑ ก าหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  
โดยค่านึงถึงสัดสํวนจ่านวนประชากรของจังหวัดบริวาร (รวมประชากรในจังหวัดหลักและจังหวัดที่อยูํใน
กลุํมจังหวัดเดียวกันประมาณ ๔-๕ ล๎านคนตํอกลุํมจังหวัด) เพ่ือให๎สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรได๎อยํางทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านเทคโนโลยี คมนาคมและ 
การสื่อสาร จัดท่าผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดระบบคมนาคมและสาธารณูปโภค แหลํงงาน แหลํงน้่า 
แหลํงพลังงาน และการใช๎ที่ดิน ให๎สามารถพ่ึงตนเองและสามารถสร๎างความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงานได๎ภายในกลุํมจังหวัด รวมทั้งสํงเสริมให๎จังหวัดหลักมีความสามารถในด๎านการบริหารจัดการ
และจัดการตนเองได๎อยํางเป็นอิสระมากขึ้น เพ่ือให๎สามารถสร๎างความแตกตํางบนฐานศักยภาพของ
ทรัพยากรและความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ได๎ และสํงเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคูํไปกับ 
การพัฒนาจังหวัดหลัก โดยมีการก่าหนดเปูาหมายและแผนงานที่ชัดเจน 

๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมีสํวน
รํวมของประชาชนในการก่าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผนให๎มีความเชื่อมโยง
สอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแตํระดับ หมูํบ๎าน ท๎องถิ่น อ่าเภอ จังหวัด จนถึงกลุํมจังหวัด 
เน๎นการกระจายแหลํงอุตสาหกรรมในท๎องถิ่นเพ่ือสํงเสริมการสร๎างงานในพ้ืนที่ และการพัฒนาภาคบริการ
ที่คนในพ้ืนที่ สามารถเป็นผู๎ประกอบการ และสามารถกระจายรายได๎ให๎เกิดความเป็นธรรมได๎มากที่สุด  
ให๎ความส่าคัญกับการสร๎าง “คุณคํา” และ “มูลคํา” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตํ



๖๑ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ละพื้นที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร๎างการมีสํวนรํวมของคนใน
พ้ืนที่และผู๎ประกอบการในการสืบค๎น น่ามาปรับใช๎และยกระดับการใช๎ทรัพยากรนั้นอยํางยั่งยืน 

๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให๎สามารถ
ตอบสนองตํอสังคมสูงวัยและแนวโน๎มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของ
ประเทศและผังเมืองระดับพื้นที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ่านวยความ
สะดวกให๎เป็นเมอืงอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกส่าหรับคนทุกกลุํมอยํางทั่วถึง และเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
สํงเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด๎วยการมีสํวนรํวมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชน
และภาคประชาสังคม รวมทั้งสํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นผู๎รับผิดชอบหลักในการดูแล
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้่าระหวํางกลุํมประชากร
ที่อาศัยในเขตเมือง 

๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค/กลุํมจังหวัดเพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค/กลุํมจังหวัด 
ที่เชื่อมโยงและอยูํภายใต๎ความเป็นรัฐเดี่ยว การจัดระบบงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน  
การพัฒนาในระดบักลุํมจังหวดัและระดับภาค ปรับโครงสร๎างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์
ระหวํางราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นให๎เอื้อตํอการเพ่ิมอ่านาจให๎ประชาชนใน 
การตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการก่ากับติดตามเพ่ือสร๎างธรรมาภิบาลในการท่างาน
ของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท๎องถิ่น และเพ่ิมความเป็น
อิสระทางการคลังของท๎องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวางของภาคสํวน
ตําง ๆ ได๎แกํ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการก่าหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุํมจังหวัด 

๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการพัฒนา
ระบบฐานข๎อมูลมิติตําง ๆ ของพ้ืนที่ให๎มีความถูกต๎องแมํนย่า การเปิดเผยข๎อมูลส่าคัญที่จะเอื้อให๎ประชาชน
และภาคสํวนตําง ๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน การตัดสินใจและการตรวจสอบการด่าเนินงานของ
ภาครัฐและฝุายการเมืองได๎ การจัดตั้งกองทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการสร๎างองค์ความรู๎ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล๎องกับความต๎องการของพ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี 
การสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น การขยายเครือขํายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให๎ชุมชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูล
ขําวสาร ความรู๎ตําง ๆ การจัดการความรู๎และการน่าความรู๎ไปใช๎เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ตลอดจนการเพ่ิมบทบาท
ของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพ่ือรํวมพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนท๎องถิ่น 

๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ โดยการวางแผนก่าลังคนที่สอดคล๎องกับแผน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุํมจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล๎องกับบริบทของ
เมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต เน๎นการสํงเสริมการยกระดับทักษะของผู๎ประกอบการ และกลุํมวิสาหกิจ
ในพ้ืนที่ทั้งในด๎านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการหํวงโซํคุณคําและตลาด การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความต๎องการของ
ก่าลังแรงงานในพ้ืนที่กับระบบการผลิตก่าลังคนในสายอาชีพ 



๖๒ 
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ประเด็นที่ ๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคมเพ่ือเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย (Synergy Mobilization 
for Aging Society) 

๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัว
และดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุํนใหมํ คนวัย
ท่างาน และผู๎สูงอายุ ให๎มาเป็นก่าลังของการพัฒนาเพ่ือสํวนรวม โดยการสร๎างเวทีกลางเป็นพ้ืนที่สาธารณะ 
เพ่ือปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแตํระดับชุมชน ท๎องถิ่น อ่าเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร๎าง
ผู๎น่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร๎างกลไกการท่างานรํวมกันของภาคสํวนตําง ๆ การสนับสนุนกิจกรรม
ของสภาเด็กและเยาวชนในจังหวัดตําง ๆ เพ่ือฝึกทักษะเด็กให๎เป็นผู๎น่ารุํนใหมํในอนาคต  ตลอดจน
สนับสนุนระบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม การด่าเนินงานของภาคประชาสังคม การสร๎างเครือขํายในพ้ืนที่ รวมถึง
การสร๎างชุมชนเสมือนบนเครือขํายสื่อ ให๎เป็นเครือขํายเรียนรู๎รํวมกันทางสังคมที่รํวมท่าสิ่งที่สร๎างสรรค์ 
และการยกยํองให๎คุณคํากับการท่าประโยชน์รํวมกันเพ่ือสํวนรวม 

๓.๒ เตรียมการรองรับสังคมสูงวัย โดยสํงเสริมการเตรียมความพร๎อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล๎อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนตั้งแตํกํอน
เกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของก่าลังแรงงานโดยเฉพาะในกลุํมอายุ ๔๐ 
ปีขึ้นไป ให๎สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให๎เหมาะสมในยามสูงอายุ อาทิ การปรับตัวสูํการท่าการเกษตรแบบ
พอเพียงหรือการเป็นผู๎ประกอบการอิสระที่มีงานและรายได๎เพียงพอแกํการด่ารงชีพ อันจะเป็นการยืด
ชํวงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการท่างานในยามสูงอายุเพ่ือสร๎างหลักประกันทางรายได๎ให๎แกํตนเองได๎นานขึ้น 
โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนทั้งด๎านทุน เทคโนโลยี การจัดหาที่ดิน และการบริหารจัดการ รวมถึงสร๎าง
แรงจูงใจให๎ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการรํวมลงทุนในการเตรียมความพร๎อมของแรงงานกํอนวัย
เกษียณ การจ๎างงานผู๎สูงอายุให๎เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนสํงเสริม 
การสร๎างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมส่าหรับการสํงเสริมและฟ้ืนฟูศักยภาพผู๎สูงอายุ สํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุ
มีกิจกรรมท่าตํอเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว๎ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาสังคม โดยสํงเสริมและสร๎างแรงจูงใจให๎ทุกภาคสํวนมี สํงเสริมการถํายทอดภูมิปัญญาและ
ประสบการณ์ และรํวมสร๎างสังคมที่ไมํทอดทิ้งกัน เพ่ือเพ่ิมคุณคําของผู๎สูงอาย ุ

๓.๓ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนที่มีการระดมทุนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการท่างานของภาคสํวน
ตําง ๆ ที่มีจิตอาสามาท่างานรํวมกับภาครัฐในการสร๎างสรรค์ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน สนับสนุน 
การจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือด่าเนินกิจกรรมสร๎างสรรค์
ประโยชน์สาธารณะตาํง ๆ และสามารถรบังบประมาณจากภาครฐัได๎ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบการใช๎
งบประมาณและจัดซื้อจัดจ๎างของภาครัฐเพ่ือเอื้อให๎สามารถสนับสนุนความริเริ่มที่สร๎างสรรค์ของภาค
สํวนตําง ๆ ที่ไมํใชํข๎าราชการหรือพนักงานของรัฐ ตลอดจนสํงเสริมการตรวจสอบที่ยืดหยุํนและค่านึงถึง
ผลลัพธ์เป็นหลัก 

๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม โดย
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจและการยอมรับของสังคมตํอเรื่องเพศ
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สภาพและความเสมอภาคทางเพศ สํงเสริมให๎ทุกเพศมีสํวนรํวมรับผิดชอบครอบครัวและรํวมกันพัฒนา
สังคม สํงเสริมความเข๎มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถาน
ประกอบการเพ่ือให๎ทั้งชายและหญิงสามารถดแูลครอบครัวได๎อยํางสมดุลกับการท่างาน เพ่ือสํงเสริมการ
สร๎างประชากรรุํนใหมํบนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการท่างานเชิง
เศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู๎ความสามารถและภาวะผู๎น่าของสตรีเพ่ือให๎
สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท๎องถิ่นได๎
อยํางเหมาะสมและกว๎างขวาง   

๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชน ภายใต๎บริบทของ
สังคมที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไมํเลือกปฏิบัติใน
ทุกรูปแบบ สํงเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร๎างความเทําเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ในกลุํมชาติพันธุ์ ให๎ความส่าคัญกับองค์ความรู๎และภูมิปัญญาของกลุํมชน (ชนเผํา) สร๎างความ
ภาคภูมิใจในรากเหง๎าของคนในท๎องถิ่น สร๎างความเข๎าใจและจุดรํวมบนความแตกตํางอยํางสร๎างสรรค์
ภายใต๎ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติไทย และสํงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชํวย
ยกระดับคุณคําที่หลากหลายเหลํานั้นให๎เป็นมูลคําทางเศรษฐกิจที่สร๎างสรรค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ได๎ รวมถึงเชื่อมโยงการสานสร๎างความรํวมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ๎านบนรากฐาน
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีรํวมกันกับประเทศไทย 

๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
โดยสนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท่างานและความโปรํงใส
ของภาครัฐ พัฒนาระบบโครงสร๎างเครือขํายด๎านข๎อมูลเพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึ งข๎อมูลขําวสารที่
ถูกต๎องทันสมัยได๎อยํางรวดเร็ว เพ่ือเพ่ิมอ่านาจในการตรวจสอบให๎กับภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชน สํงเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคูํไปกับมาตรการสรา๎งความรับผิดชอบของสื่อตอํสงัคม 
รวมถึงสํงเสริมบทบาทขององค์กรที่เกีย่วขอ๎งในการใหค๎วามรู๎เรื่องสิทธิเพ่ือคุม๎ครองการใช๎เทคโนโลยีและ
สื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสร๎างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา และการ
สร๎างความตระหนักและภูมิคุ๎มกันของผู๎เสพสื่อ 

ประเด็นที่ ๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเอง (Community and Local Authority Empowerment) 

๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นโครงสร๎างทางสังคมที่ยํอยที่สุดให๎มี
ขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช๎ข๎อมูลความรู๎ 
และการยกระดับการเรียนรู๎ของครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนในภาคเกษตรซึ่งเป็นกลุํมที่มีหนี้ สินและ
ยากจนกวําภาคการผลิตอื่น เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน  
การดูแลสุขภาพความเป็นอยูํของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการ
ที่ดิน ที่อยูํอาศัยและระบบการผลิตด๎านอาชีพ เพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหาร
จัดการ ตลอดจนพัฒนาผู๎น่าการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและท๎องถิ่น อันเป็นการสร๎างการเรียนรู๎จาก
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ภายในเพ่ือสร๎างคนที่มีระบบคิดที่มีเหตุผลและพ่ึงตนเองได๎ ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุน 
การรวมกลุํมของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน ให๎ชุมชนได๎บริหารจัดการและมีสํวน
รํวมในกิจการที่สํงผลกระทบตํอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดท่าแผนแมํบทชุมชนที่สะท๎อนปัญหา
ความต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน โดยมีข๎อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดท่าแผน และเชื่อมโยงแผน
ชุมชนกับแผนพัฒนาต่าบล แผนพัฒนาอ่าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุํมจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการก่าหนดการจัดสรรงบประมาณให๎สอดคล๎องกัน  ขับเคลื่อนกลไก
ความรํวมมือทุกภาคสํวนให๎มีเปูาหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอ่านาจในการตัดสินใจและ
สามารถบริหารจัดการงบประมาณได๎เอง โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ตํอเนื่องและโปรํงใส  
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเข๎มแข็งของชุมชน เพ่ือให๎สามารถ
ติดตามความก๎าวหน๎าในการยกระดับความเข๎มแข็งของชุมชนได๎อยํางตํอเนื่อง 

๔.๓ ปรับดุลอ านาจระหว่างประชาชนกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐเ พ่ือสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุนให๎ประชาชนสามารถรวมกลุํมและมีเวทีกลางเพ่ือสร๎างกระบวนการ
เรียนรู๎รํวมกันและเพ่ือปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ อาทิ การจัดการทรัพยากร ดิน น้่า 
ปุา การเกษตร สิ่งแวดล๎อม การศึกษา พลังงานสะอาด เป็นต๎น สามารถก่าหนดเปูาหมายการพัฒนาบน
ฐานการมีข๎อมูลและการใช๎เหตุผล และสร๎างข๎อตกลงรํวมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการท่างาน
ของนักการเมืองและเจ๎าหน๎าที่รัฐ และลดความขัดแย๎งได๎ อันจะเป็นเครื่องมือส่าคัญในการสร๎าง
ประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร๎างความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให๎เป็นฝุาย
สนับสนุนให๎ชุมชนจัดการตนเองได๎มากขึ้น โดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู๎และพัฒนาทักษะใน
การบริหารจัดการให๎กับชุมชน อันจะเป็นการลดภาระของภาครัฐและเพ่ิมความเป็นเจ๎าของการพัฒนา
ของชุมชนและเปลี่ยนบทบาทของชุมชนจากภาระเป็นพลังของการพัฒนา 

๔.๔ เสริมสร้างขีดความสามารถ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารงานและจัดบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดย
ค่านึงถึงความจ่าเป็นและความต๎องการของคนทุกกลุํม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท๎องถิ่น เน๎นการสรรหา
ผู๎บริหารโดยค่านึงถึงความสามารถและธรรมาภิบาล การพัฒนาความสามารถในด๎านการบริหารงานคลัง 
การเพิ่มอ่านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการด่าเนินภารกิจที่ควรเป็นหน๎าที่ขององค์กรปกครอง
ท๎องถิ่น โดยมีหนํวยงานสํวนกลางหรือสํวนภูมิภาคเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนด๎านวิชาการและเทคโนโลยี  
การปรับปรุงระบบการตรวจสอบที่เน๎นให๎ประชาชนในพ้ืนที่สามารถตรวจสอบผลงานได๎โดยตรง ตลอดจน
การปรับโครงสร๎างกลไกในระดับนโยบายด๎านการปกครองท๎องถิ่นให๎เอื้อตํอการก่ากับติดตามประเมินผล 
และสํงเสริมสนับสนุนให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่นเป็นก่าลังหลักในการดูแลประชาชนในพ้ืนที่ 

๔.๕ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร๎างการเรียนรู๎ของชุมชนใหส๎ามารถกา๎ว
ทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและสํงเสริมโอกาสการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารและองค์
ความรู๎ของชุมชน ผํานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือเรํง
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กระบวนการเรียนรู๎ของชุมชนในการก๎าวเข๎าสูํสังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการ
และการจัดการความเสี่ยงด๎านตําง ๆ ในบริบทของการแขํงขันอยํางยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิมความสามารถ
และทักษะในการใช๎ความรู๎และเทคโนโลยีอยํางสร๎างสรรค์เพ่ือแก๎ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถ
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร๎างหลักประกันให๎คนทุกกลุํมได๎รับโอกาสและเข๎าถึงการเรียนรู๎
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไมํจ่ากัดวัยหรือเพศสภาวะ 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑. บทน า 

ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ได๎น๎อมน่า
ศาสตร์ของพระราชาสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล  
มีภูมิคุ๎มกัน” มาเป็นหลักในการจัดท่ายุทธศาสตร์ชาติควบคูํกับการน่าเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) ทั้ง ๑๗ เปูาหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันด่าเนินการเพ่ือน่าไปสูํการบรรลุเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด๎านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ๎นสํวน
ความรํวมมือระหวํางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยํางบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให๎ ประเทศ
ไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

จากหลักการดังกลําวข๎างต๎น ท่าให๎การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างการเติบโตบ น
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ถูกด่าเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตรํวมกัน  ไมํวําจะ
เป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และคุณภาพชีวิต โดยให๎ความส่าคัญกับการสร๎างสมดุลทั้ง ๓ ด๎าน ไมํให๎
มากหรือน๎อยจนเกินไป อันจะน่าไปสูํความยั่งยืนเพื่อคนรุํนตํอไปอยํางแท๎จริง สอดคล๎องกับแนวคิดหลัก
ของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด๎านนี้ 

ทั้งนี้ ความส่าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติด๎านนี้ จะต๎องมีการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงานโดยใช๎
พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในแบบทางตรงให๎มากที่สุดเทําที่จะเป็นไป
ได๎ โดยใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพ่ือเห็นชอบรํวมกันในการก่าหนดกลยุทธ์  แนวทาง 
แผนงานและกจิกรรมตาํง ๆ การติดตามและประเมนิผลสัมฤทธิ เพื่อการทบทวนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
อยํางตํอเนื่อง อีกทั้งจะมีการก่าหนดถึงข๎อมูล ตัวชี้วัดตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารในเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎รับไปด่าเนินการ ลดความซ้่าซ๎อน และให๎การลงทุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
รวมทั้งด๎านข๎อมูลตําง ๆ มีความคุ๎มคําและมีประสิทธิภาพ 

๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

เป้าหมายที่ ๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม ให๎คนรุํน
ตํอไปได๎ใช๎อยํางยั่งยืน มีสมดุล  

เป้าหมายที่ ๒ ฟ้ืนฟูและสร๎างใหมํฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือลดผลกระทบ
ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ  

เป้าหมายที่ ๓ ใช๎ประโยชน์และสร๎างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  
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เป้าหมายที่ ๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก่าหนดอนาคตประเทศด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสํวนรํวม และธรรมาภิบาล  

๓. ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

๓.๑ พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ ๕๕ ของพ้ืนที่ประเทศ (ได๎แกํ  
ปุาธรรมชาติรอ๎ยละ ๓๕ พ้ืนที่สวนปุาใช๎ประโยชนร์๎อยละ ๑๕ และพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผํอนหยํอน
ใจร๎อยละ ๕)  

๓.๒ พ้ืนที่เขาหัวโล๎น หาดทํองเที่ยวและแนวปะการัง แมํน้่าล่าคลองและแหลํงน้่าธรรมชาติ
ได๎รับการฟ้ืนฟูดูแลรักษา น้่าเสียได๎รับการบ่าบัดและขยะมูลฝอยได๎รับการก่าจัดอยํางถูกสุขอนามัย 
ปริมาณฝุุนขนาดเล็กในบรรยากาศอยูํในเกณฑ์มาตรฐานสากล 

๓.๓ ปริมาณก๏าซเรือนกระจกที่ปลํอยลดลงอยํางน๎อย ร๎อยละ ๒๐ จากกรณีปกติ มูลคํา
เศรษฐกิจฐานชีวภาพเพิ่มขึน้ ระบบการจัดการเชิงคุณภาพของภาคการทํองเที่ยว ระบบจัดการน้่าเชิงลุํม
น้่า ความมั่นคงน้่าในทุกมิติเพิ่มขึ้นให๎ได๎ร๎อยละ ๘๐  

๓.๔ กระบวนทัศน์ แนวคิด และพฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สนับสนุน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน องค์ความรู๎และศักยภาพที่พึงประสงค์ของทุกภาคสํวนพัฒนาดีขึ้น การกระจาย
อ่านาจไปสูํท๎องถิ่น ระบบธรรมาภิบาลและการมีสํวนรํวมเกิดขึ้น โครงการส่าคัญที่สะท๎อนการ
เปลี่ยนแปลงในการก่าหนดอนาคตประเทศ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดลอ้ม 
ประเด็นที่ ๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

มุํงเน๎นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให๎เติบโตและมีความเป็นธรรม บนความสมดุลของฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล๎อมที่ดี ด๎วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น่าไปสูํการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมและลดปัญหา
ความขาดแคลนของทรัพยากรลงได๎ โดยมีเปูาหมายสูํสังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแตํมีผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อมต่่าลง ผํานแนวทางและมาตรการตําง ๆ เชํน การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและปุาไม๎ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ปุาและความหลากหลายทางชีวภาพ 
สํงเสริมให๎สิ่งแวดล๎อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร และเสียสละเพ่ือ
ผลประโยชน์สํวนรวมของชาติ 

๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพจากปัจจุบันเป็นร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๑.๑.๑ สํงเสริมและสร๎างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมํ  

๑.๑.๒ สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ 
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๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะสัตว์
ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 
และแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

๑.๒.๑ อนุรักษ์พ้ืนที่ปุาไม๎ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมทั้งชนิดพันธุ์สัตว์ปุา
และพันธุ์พืชเฉพาะถิ่น สัตว์ปุาและพันธุ์พืชหายากและใกล๎สูญพันธุ์ ให๎เป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคง ควบคูํ
กับการลดภัยคุกคาม รวมถึง การบริหารจัดการไมํให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางสัตว์ปุากับคนและชุมชน 

๑.๒.๒ สร๎างระบบฐานข๎อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม โดยให๎ความส่าคัญกับ
พันธุกรรมท๎องถิ่นที่มีคุณคาํตอํระบบนิเวศและ/หรือมีความส่าคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่
เกี่ยวข๎อง เพ่ือรวบรวมเชื้อพันธุ์และองค์ความรู๎ส่าหรับใช๎ประโยชน์ในอนาคต และคงความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม 

๑.๒.๓ สํงเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช๎
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร๎างกลไกการใช๎ประโยชน์ในระดับท๎องถิ่นอยํางยั่งยืน และ
พัฒนาระบบการแบํงปันผลประโยชน์ รวมถึงพัฒนาและบังคับใช๎มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
สํงเสริมพัฒนาและการใช๎แนวคิดผู๎ได๎รับผลประโยชน์เป็นผู๎จําย โดยเฉพาะอยํางยิ่งแนวคิดการเก็บ
คําบริการเชิงนิเวศในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

๑.๒.๔ ศึกษา ส่ารวจ และวิจัยด๎านความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศที่มี
ความส่าคัญ ทั้งในและนอกพื้นที่คุ๎มครอง โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และพ้ืนที่
วิกฤต เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข๎อมูลให๎ได๎มาตรฐาน สะดวกตํอการเข๎าถึงและน่าไปใช๎
ประโยชน์ 

๑.๒.๕ สํงเสริมการเกษตรที่ชํวยอนุรักษ์ ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 

๑.๓.๑ ฟ้ืนฟูแมํน้่าล่าคลองและปรับเขือ่นปอูงกันตลิ่งและฝายชะลอน้่า โดย (๑) วางแผน 
การอนุรักษ์ และฟื้นฟูแหลํงน้่าบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ  (๒) สํงเสริมกลไกการมีสํวนรํวมใน
การบริหารการจัดการ เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาแมํน้่า คู คลอง และแหลํงน้่าธรรมชาติ  (๓) ให๎มี
ระบบรวบรวมและบ่าบัดน้่าเสีย ระบบเก็บขนและก่าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให๎ถูกต๎อง
ตามหลักสุขาภิบาล (๔) สนับสนุนให๎มีโครงขํายการสัญจรทางน้่าที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ (๕) สํงเสริม สนับสนุนให๎ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู๎ความเข๎าใจ ความ
ตระหนักตํอคุณคําและความส่าคัญของแมํน้่า คู คลอง  

๑.๓.๒ ก่าจัดผักตบชวาแบบเบ็ดเสร็จทั้งระบบ โดย (๑) เรํงรัดการแก๎ไขปัญหาการ
จัดการผักตบชวาอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยไมํสํงผลกระทบตํอระบบนิเวศ (๒) สร๎างมาตรการ
ในการก่าจัดผักตบชวาส่าหรับผู๎ที่อาศัยอยูํริมน้่า ให๎ตระหนักถึงปัญหาของผักตบชวาและมีจิตส่านึกที่ดี 
(๓) สํงเสริมและให๎ความรู๎ในการน่าผักตบชวามาใช๎ประโยชน์ให๎มากที่สุด เพื่อลดต๎นทุนด๎านการผลิตของ
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เกษตรกรและสร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน (๔) บูรณาการความรํวมมือระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องใน 
การก่าจัดผักตบชวา โดยใช๎กลไกการท่างานจากทุกภาคสํวนในการด่าเนินการรูปแบบประชารัฐ (๕) 
ตรวจติดตามการก่าจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลํงน้่าอยํางสม่่าเสมอ สร๎างมาตรการและพัฒนาวิธีการใน
การแก๎ไขปัญหาผักตบชวาอยํางตํอเนื่อง  

๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ได้แก่ ป่าธรรมชาติร้อยละ ๓๕ 
พ้ืนที่สวนป่าใช้ประโยชน์ร้อยละ ๑๕ และพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจร้อยละ ๕) ให้ปก
คลุมพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๕ ของพ้ืนที่ประเทศ 

๑.๔.๑ หยุดยั้งการบุกรุกท่าลายและยึดคืนพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุกรุก โดยประยุกต์ใช๎เทคโนโลยี
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตอํการถูกบุกรุก พร๎อมทั้งให๎มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณา
การทุกหนํวยงานในการเฝูาระวังและปูองกันการบุกรุกปุา 

๑.๔.๒ สํงเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศปุาธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ตาม
กฎหมาย พ้ืนที่เขาหัวโล๎น และพ้ืนที่แนวกันชน รวมถึงการสํงเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและ
ชุมชน  

๑.๔.๓ สํงเสริมการใช๎ประโยชน์พื้นทีต่๎นน้่าทีเ่หมาะสมและไมํเกิดผลกระทบ  โดยก่าหนด
สิทธิชุมชนที่เข๎าไปใช๎ประโยชน์จากปุานั้น  จะต๎องค่านึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจ่ากัด 
และศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให๎ชุมชนมีความรู๎สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ และมี 
การปลูกปุาเพิ่มขึ้น ตามหลักการผู๎ได๎รับประโยชน์จากปุาเป็นผู๎ดูแลปุา 

๑.๔.๔ สํงเสริมปลูกปุาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปุาปลูกแบบครบวงจร สร๎างกลไก
หรือระบบตัดฟันระยะยาวที่ถูกต๎องตามหลักวิชาการและกฎหมาย ส่าหรับพ้ืนที่ที่อยูํนอกเขตพ้ืนที่ปุาไม๎
และพ้ืนที่ของเอกชน โดยให๎สามารถน่ามาใช๎ประโยชน์ควบคูํกับการสํงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สามารถระบุแหลํงก่าเนิดของไม๎ และปูองกันการลักลอบน่าไม๎ออกจากปุา สวมเป็นไม๎ถูกกฎหมาย 

๑.๔.๕ สร๎างและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพ่ือการพักผํอนหยํอนใจและการเรียนรู๎ทางธรรมชาต ิ 
ในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือให๎ประชาชนได๎ประโยชน์และรู๎สึกใกล๎ชิดธรรมชาติเพ่ือให๎เกิดความรู๎สึกหวง
แหน เกิดจิตส่านึกในการอนุรักษ์และได๎รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.๔.๖ แก๎ไขปัญหาชุมชนที่ท่ากินในเขตปุา โดยเน๎นการใช๎ประโยชน์ที่ไมํเกิดผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อมในรูปแบบคนอยูํกับปุาอยํางยั่งยืน 

๑.๔.๗ จัดท่าแผนที่แนวเขตพ้ืนที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดท่าฐานข๎อมูล
พ้ืนที่สีเขียวรายจังหวัด  

๑.๔.๘ สํงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนและปุาครอบครัวแบบมีสํวนรํวม  

๑.๔.๙ สร๎างเครือขํ ายภาคประชาชนทุกระดับอายุ ให๎มีสํวนรํวมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
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๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (SCP) ร้อยละ ๓๐ ของการบริโภคและ 
การผลิตทั้งประเทศ 

๑.๕.๑ สํงเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียวอยํางยั่งยืน โดย (๑) สํงเสริมให๎เกิด 
การลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต รวมทั้งวิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและ
องค์กร เพ่ือให๎มีการใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัดคุ๎มคําและมีประสิทธิภาพมากที่สุ ด (๒) สร๎างการมี
จิตส่านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตํอสิ่งแวดล๎อมและพฤติกรรมการบริโภคอยํางพอเพียงและเป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (๓) ใช๎กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู๎บริโภคและผู๎ผลิต  
(๔) สร๎างระบบและกลไกการเฝูาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และ  
(๕) ใช๎มาตรการการตรวจสอบย๎อนกลับถึงแหลํงที่มาของวัตถุดิบ 

๑.๕.๒ สํงเสริมให๎มีการลดขยะเปน็ศนูย์ และจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน เชํน เปลี่ยน
ขยะเป็นพลังงาน 

๑.๕.๓ ลดการปลํอยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล๎อม ให๎มีจ่านวนโรงงานที่ปลํอยมลพิษ
ตามคํามาตรฐาน ร๎อยละ ๑๐๐  โดย (๑) จัดการการปลํอยมลพิษจากภาคการผลิตเ พ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจควบคูํกับการใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่่า โดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม (๒) มีระบบจัดการของเสียจากแหลํงก่าเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการ
มลพิษได๎เป็นไปตามมาตรฐาน (๓) มีการบังคับใช๎กฎหมายกับผู๎ประกอบการอยํางเครํงครัด 

๑.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ือใช๎ในการผลิต
อยํางยั่งยืน (๑) วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก (๒) เพ่ิมศักยภาพการผลิต  
การใช๎ และตลาดพลังงานทางเลือก (๓) สร๎างจิตส่านึกและเข๎าถึงองค์ความรู๎ข๎อเท็จจริง ด๎านพลังงาน
ทางเลือก 

๑.๕.๕ สํงเสริมการจัดซื้อจัดจ๎างสีเขียวทั้งระบบ (ฉลากสิ่งแวดล๎อม) โดย (๑) ก่าหนดให๎
ทุกหนํวยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจ๎างสินค๎าและบริการที่ได๎รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เ ป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม (๒) สํงเสริมให๎ภาคเอกชนใช๎สินค๎าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  
(๓) สํงเสริมการบริโภคที่ย่ังยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  

๑.๕.๖ สํงเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎ด่าเนินการ
เพื่อรองรับการปลูกปุาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพ้ืนที่เอกชน  

๑.๕.๗ ปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมของ
ประชาชนและภาคเอกชน ให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

มุํงเน๎นการให๎ความส่าคัญกับการสร๎างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่
หลากหลายควบคูํไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ภายใต๎อ่านาจและสิทธิ
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ประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได๎ เพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม (ลดความเหลื่อมล้่า) โดยมุํงเน๎น 
การถํายทอดองค์ความรู๎เรื่องทะเลที่ถูกต๎องและเพียงพอ เพ่ิมมูลคําของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิมสัดสํวนกิจกรรมทางทะเลที่
เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยเน๎น ๔ ด๎านหลัก คือ การทํองเที่ยว พาณิชยนาวี การประมงและพลังงาน 

๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล จากปัจจุบันเป็นมากกว่าร้อยละ ๕ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

๒.๑.๑ เสริมสร๎างความสามารถในการแขํงขันของประเทศในด๎านตําง ๆ ตามแนวทาง
เศรษฐกิจภาคทะเล จนมีบทบาทเป็นที่ยอมรับในกลุํมประเทศอินโดจีน (CLMV) และประชาคมอาเซียน 
เรํงลดความเหลื่อมล่้าในการเข๎าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นให๎ทั่วถึง เพ่ือยกระดับรายได๎
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๑.๒ สํงเสริมและสร๎างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมํทางทะเล  

๒.๑.๓ สํงเสริมผู๎ประกอบการรายยํอยและวิสาหกิจชุมชนให๎ค่านึงถึงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล๎อมพัฒนาศักยภาพคนและการใช๎เทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขํงขัน ความสามารถ
ในการแขํงขันเพิ่มขึ้น บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง เชํน สิทธิของประมงขนาดเล็ก 

๒.๑.๔ เกิดพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เชํน พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) และพ้ืนที่พิเศษในด๎านการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืน เชํน อําวพังงาและพ้ืนที่
ตํอเนื่อง  

๒.๑.๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับก๏าซเรือนกระจก พร๎อมรับมือกับผลจาก
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่สํงผลกระทบตํอทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนเศรษฐกิจภาค
ทะเล การปรับตัวตํอสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

๒.๑.๖ มีการประเมินมูลคําทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน มีระบบ
เศรษฐศาสตร์และเครื่องมือทางการคลังมาใช๎ให๎เหมาะสม เพ่ือให๎เกิดความรับผิดชอบโดยผู๎ใช๎ประโยชน์ 
หรือตํอผู๎ท่าความเสียหายตํอทรัพยากร  และสํงเสริมการใช๎ประโยชน์ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  

๒.๑.๗ พ้ืนที่ชายฝั่งและในทะเลได๎รับการแบํงเขตและจัดสรรด๎วยกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
มีผังชายฝั่งและผังทะเลชัดเจน ก่าหนดพ้ืนที่การพัฒนาในรูปแบบตําง  ๆ โดยการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนและสอดคล๎องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพื้นที่ 

๒.๒ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 

๒.๒.๑ รักษาแนวปะการังที่ส่าคัญตํอการทํองเที่ยวให๎มีความเสียหายไมํเกินกวําร๎อยละ 
๕๐ ของพ้ืนที่แนวปะการังทั่วประเทศภายใน ๕ ปี และไมํเกินกวําร๎อยละ ๒๐ ภายใน ๒๐ ปี  รักษาปุา
ชายเลนที่ส่าคัญตํอการดูดซับก๏าซเรือนกระจกให๎ไมํน๎อยกวํา ๑.๗๕ ล๎านไรํ  รักษาแหลํงหญ๎าทะเลที่
ส่าคัญตํอประมงและสัตว์ทะเลหายาก ให๎ไมํน๎อยกวํา ๑.๖ แสนไรํ มีพ้ืนที่คุ๎มครองทางทะเลที่มี
ประสิทธิภาพในรูปแบบตําง ๆ อยํางน๎อยร๎อยละ ๑๐ ของพ้ืนที่ทะเล ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยสํงเสริม
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การมีสํวนรํวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพ้ืนที่ ชํวยชีวิตสัตว์ทะเลหายากที่เกยตื้น
ให๎มีอัตรารอดอยํางน๎อยร๎อยละ ๙๐ ออกกฎหมายคุ๎มครองสัตว์ที่มีความส่าคัญตํอระบบนิเวศ การทํองเที่ยว 
และการอนุรักษ์ระดับสากล 

๒.๒.๒ จ่ากัดจ่านวนนักทํองเที่ยวตํางชาติในเขตอุทยานแหํงชาติทางทะเลให๎ไมํเกิน ๖ 
ล๎านคนตํอปี ภายใน ๕ ป ี

๒.๒.๓ ลดปริมาณของเสียลงทะเลทั้งระบบ (น้่าเสียได๎รับการบ่าบัดร๎อยละ ๕๐ ขยะ
ลดลงร๎อยละ ๓๐ น้่ามันรั่วระบุที่มาได๎ร๎อยละ ๘๐)  

๒.๒.๔ มีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล๎อมที่ทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพ เชํน IEE EIA EHIA และ SEA ทันสมัยและสอดคล๎องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน
โดยค่านึงถึงมูลคําของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีสํวนรํวมชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับ มีกลไกทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วและเป็นธรรมตํอทุกฝุาย 

๒.๒.๕ มีหนํวยติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และ 
แจ๎งเตือนปัญหาสิ่งแวดล๎อม เชํน ขยะทะเล น่้าเสีย คราบน่้ามัน และขี้ปลาวาฬ ฯลฯ เพ่ือลดผลกระทบ
ตํอระบบนิเวศ สัตว์ทะเลหายาก หํวงโซํอาหาร และคุณภาพอาหารทะเล  

๒.๒.๖ มีการกระจายความรู๎ด๎านทะเลในทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ 
(การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย)  เกิดสถานีทะเลศึกษาในทุก
จังหวัดชายฝั่ง และมีกิจกรรมการสรา๎งความตระหนักทางทะเล มีระบบศูนย์ข๎อมูลความรู๎เชิงรุก ที่เข๎าถึง
ได๎ผํานระบบอินเตอร์เน็ตของทุกสรรพสิ่ง ตามแนวทางเทคโนโลยีดิจิทัล  มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเล
อยํางตํอเนื่องและสอดคล๎องกับกระแสโลก มีหนํวยคลังสมอง เป็นคลังรวมความรู๎ด๎านผลประโยชน์ทาง
ทะเลเพ่ือให๎ค่าปรึกษาชํวยการตัดสินใจของผู๎บริหารและให๎บริการความรู๎แกํประชาชน มีการน่าความรู๎
เพ่ือพัฒนาให๎เกิดการใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืนด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เชํน ข๎อมูล สารสนเทศ  
องค์ความรู๎ และภูมิปัญญาเพื่อการประยุกต์ใช๎และนวัตกรรม  

๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้ง
ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 

๒.๓.๑ จัดการชายฝั่งประเทศไทยทั้งหมดแบบบูรณาการ  

๒.๓.๒ เสริมทรายฟื้นฟูหาดทํองเที่ยว โดยหาดทํองเที่ยวทั่วประเทศได๎รับการฟ้ืนฟู 

๒.๓.๓ ชายฝั่งทะเลได๎รับการปูองกัน แก๎ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งที่
เหมาะสม มีแผนแมํบทก่าหนดวิธีการจัดการในแตํละพื้นที่ส่าคัญทั่วประเทศ 

๒.๓.๔ ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช๎รูปแบบการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสม รวมถึงการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณที่ยังไมํเกิด โดยการ
ประกาศเขตพ้ืนที่ที่ไมํมีการกัดเซาะ 
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๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมโดยเน้น ๔ ด้านหลกั 
ได้แก่ การท่องเที่ยว การพาณิชย์นาวี การประมง และพลังงาน 

๒.๔.๑ การทํองเที่ยวทางทะเลที่ค่านึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลด
ความเหลื่อมล่้าและดแูลผลประโยชนใ์ห๎เกดิขึน้กบัประชาชนในพื้นที่ การดูแลความปลอดภัยนักทํองเที่ยว
ทางทะเลจากอุบัติเหตุและจากสัตว์ทะเลมีอันตราย การพัฒนาทําเรือทั้งระบบให๎เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
การพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันด๎านการทํองเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหมํ เชํน การพัฒนา
ประเทศให๎เป็นศูนย์กลางทําเรือหลักของเรือส่าราญในภูมิภาค การจัดท่าแหลํงทํองเที่ยวด่าน่้าที่มนุษย์
สร๎างขึ้นเพื่อรองรับปริมาณนักทํองเที่ยวในอนาคต 

๒.๔.๒ ยกระดับกิจการด๎านการพาณิชย์นาวีจนเทียบเทํามาตรฐานสากล สํงเสริมให๎
ประเทศเป็นศูนย์กลางด๎านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค๎าตามแนวชายฝั่ง ให๎เติบโต
อยํางยั่งยืน สนับสนุนให๎เกิดการเชื่อมตํอเส๎นทางเศรษฐกิจสองฟากฝั่งสมุทร 

๒.๔.๓ สํงเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช๎ในการวางแผนการบริหารจัดการให๎
สอดคล๎องกับศักยภาพ การท่าประมงที่ค่านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือ
ประมงที่ท่าลายล๎าง และปูองกันไมํให๎เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข๎ามา
ท่าการประมงที่ผิดกฎหมาย เรํงพัฒนาการจัดการด๎านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล๎องกับ แผนการใช๎
ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือน่าความรูแ๎ละนวตักรรมใหมํ ๆ มาพัฒนาการประมงครบ
วงจร เพ่ือให๎ประเทศยังคงเป็นผู๎น่าด๎านการผลิตและสํงออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลคําสูงและเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม 

๒.๔.๔ น่าแทํนผลิตปิโตรเลียมที่รื้อถอนมาตํอยอดในการใช๎ประโยชน์ พัฒนาเทคนิควิจัย
ในด๎านพลังงานหมุนเวียนในทะเล ส่ารวจแหลํงแรํทางทะเลและแสดงทําทีในการเป็นผู๎รํวมมือในการน่า
ทรัพยากรเหลํานี้มาใช๎ในระดับสากล 

ประเด็นที่ ๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

มุํงเน๎นลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก และสร๎างสังคมคาร์บอนต่่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งระบบ และการสร๎างขีดความสามารถของประชาชน ในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและ
เสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข๎องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร๎อมทั้งสนับสนุน
การลงทุนในโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 

๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย ร้อยละ ๒๐ จากกรณีปกติ  

๓.๑.๑ ภาคการผลิตและบริการ โดยเพ่ิมสัดสํวนการใช๎พลังงานทดแทน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช๎พลังงานในการผลิตไฟฟูา การขนสํง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชย์และอาคารของรัฐ 
พัฒนาระบบโครงขํายไฟฟูาอัจฉริยะ พัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานและการจัดการคมนาคมที่มุํงเน๎น
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง และรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมคาร์บอนต่่า รวมทั้งมุํงสูํ  
การเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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๓.๑.๒ ภาคเมืองและชุมชน พัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุํงสูํเมือง
คาร์บอนต่่า และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 

๓.๑.๓ ภาคการเกษตรและปุาไม๎ สนับสนุนการจัดการด๎านการเกษตรที่มีผลประโยชน์
รํวมในการลดก๏าซเรือนกระจก เชํน การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม เกษตรแมํนย่าสูง 
เกษตรทฤษฎีใหมํ เป็นต๎น รวมทั้งเรํงฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม สํงเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาเพ่ือเป็นแหลํงกัก
เก็บก๏าซเรือนกระจก 

๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลง ร้อยละ ๕๐ จากกรณีปกติ 

๓.๒.๑ พัฒนาระบบฐานข๎อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัย
ลํวงหน๎าที่รวดเร็ว แมํนย่าและมีประสิทธิภาพ  

๓.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร๎างและไมํใชํ
โครงสร๎างเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตํละภูมิ
สังคมของประเทศ เชํน การพัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานการกักเก็บและส่ารองน้่าอยํางยั่งยืน  
การจัดการองค์ความรู๎ เพ่ือลดผลกระทบและสร๎างความปลอดภัยอยํางยั่งยืน และการใช๎มาตรการผัง
เมืองเป็นต๎น 

๓.๒.๓ พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค่านึงถึงปัจจัย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

๓.๒.๔ บูรณาการประเด็นด๎านการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอ ากาศใน
กระบวนการจัดท่า แผนรายสาขา มีการด่าเนินการและติดตามประเมินผลอยํางตํอเนื่อง 

๓.๒.๕ เสริมสร๎างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและ
ปรับตัวตํอผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ของ
ภาครัฐและภาคเอกชน 

๓.๓.๑ ก่าหนดให๎ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นวาระแหํงชาติเพ่ือให๎มี
การบูรณาการในนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 

๓.๓.๒ สํงเสริมสินค๎าและบริการคาร์บอนต่่าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศอยํางเป็นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร๎างแรงจูงใจและสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชํน มาตรการสนับสนนุทางการเงินจากกองทุนทั้งใน
และตํางประเทศ การยกเว๎นภาษี รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจ ด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เชํน ตลาดคาร์บอน การจํายคําตอบแทนการให๎บริการของระบบนิเวศ ระบบประกันภัยจากปัจจัยทาง
ภูมิอากาศ เป็นต๎น  



๗๕ 
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๓.๓.๓ พัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยํางมีประสิทธิภาพ 

๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่ เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

พัฒนาโครงสร๎างระบบสาธารณสุข เครือขํายเตือนภัยและเฝูาระวังโรคให๎มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุํมเสี่ยงที่มีความอํอนไหวตํอปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 
ตํอโรคอุบัติใหมํ โรคอุบัติซ้่า เชํน ผู๎สูงอายุ เด็ก ผู๎หญิง คนพิการ ผู๎ปุวยเรื้อรัง และผู๎ที่ถูกทอดทิ้งทาง
สังคม เป็นต๎น 

ประเด็นที่ ๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

มุํงเน๎นความเป็นเมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่อง และมีข๎อก่าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช๎พ้ืนที่ตามศักยภาพและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยเน๎นการพัฒนา “เมือง
น่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให๎ความส่าคัญกับการจัดท่าแผนผังภูมิ
นิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและ
ความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพ้ืนที่ต๎นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอยํางยั่งยืน ลดการ
ปลดปลํอยมลพิษและผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อุทยานธรณีวิทยา แหลํงโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม 
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอยํางยั่งยืน 

๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 

๔.๑.๑ จัดท่าและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข๎อมูลขนาดใหญํ 
เพ่ือการจัดท่าแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของ 
ภูมินิเวศ 

๔.๑.๒ จัดท่าแผนผังภูมินิเวศ ของพ้ืนที่ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน และ การจัดการสิ่งแวดล๎อม รวมถึงการก่าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน  

๔.๑.๓ จัดท่าผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวม
ด๎านการใช๎ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนสํง สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

๔.๑.๔ จัดท่าแผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ และ แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ
เชิงรุก เพื่อใช๎ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

๔.๑.๕ จัดท่าผั ง พ้ืนที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตัวชี้ วัดเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

๔.๑.๖ จัดท่าผัง พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  แหลํงโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอยํางยั่งยืน  
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ทั้งนี้หากไมํมีเกณฑ์และมาตรฐานของประเทศ ให๎ก่าหนดเกณฑ์และมาตรฐานสากลที่ตก
ลงรํวมกัน โดยให๎ค่านึงถึงการลดผลกระทบตํอภูมินิเวศและสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม ตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติอันจะสํงผลตํอการพัฒนาอยํางยั่งยืนโดยค่านึงถึงประโยชน์ของประชาชนสํวนใหญํ 

๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ จากพื้นที่เป้าหมาย 

๔.๒.๑ พัฒนาเมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน อยํางน๎อยร๎อยละ ๘๐ จากพื้นที่เปูาหมาย  

๔.๒.๒ พัฒนาชนบทมั่นคงอยํางยั่งยืน อยํางน๎อยร๎อยละ ๘๐ จากพื้นที่เปูาหมาย 

๔.๒.๓ พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมปลอดภัยอยํางยั่งยืน อยํางน๎อยร๎อยละ ๘๐ จากพ้ืนที่
เปูาหมาย 

๔.๒.๔ พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ทุกแหํงในประเทศ 

๔.๒.๕ พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณีวิทยา  
แหลํงโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอยํางยั่งยืน ตามประกาศเขตพ้ืนที่กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเกํา  

๔.๓ จัดการมลพิษทุกประเภท โดยเฉพาะขยะและน้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล ร้อยละ ๑๐๐ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 

๔.๓.๑ ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล๎อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และ บังคับใช๎
มาตรฐานสิ่งแวดล๎อม ด๎านดิน น้่า อากาศ ปุาไม๎ สัตว์ปุา และ ความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาค
สํวนอยํางเครํงครัด  การพัฒนาระบบจัดการมลพิษก่าเนิดใหมํและมาตรฐาน 

๔.๓.๒ ขจัดมลพิษและแก๎ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล๎อมด๎าน ดิน น้่า อากาศ ปุาไม๎  
สัตว์ปุา และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด๎านตําง ๆ 

๔.๓.๓ พัฒนาและใช๎นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และ ผลกระทบสิ่งแวดล๎อม 

๔.๓.๔ ก่าหนดเปูาหมายการจัดการขยะตั้งแตํต๎นทางถึงปลายทาง ด๎วยเปูาหมาย ๓R 
(Reduce, Reuse, Recycle)  และยกเลิกมาตรการบํอฝังกลบขยะภายในระยะ ๒๐ ปี  

๔.๓.๕ จัดตั้งองค์กรที่มีหน๎าที่ก่ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอยํางเป็นระบบทั้ง
ประเทศ 

ทั้งนี้ ให๎ด่าเนินการในพ้ืนที่ของเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ตามข๎อ ๔.๒ เป็นอยํางน๎อย 

๔.๔ พัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันทั้งระบบ 
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๔.๕ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่จากฐานปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๔.๕.๑ ก่าหนดให๎ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให๎ความรู๎ ประสาน และ บูรณาการทุก
ภาคสํวนในการเพ่ิม และ รักษาพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ในภาพรวมของประเทศ พร๎อมกับ 
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๕.๒ ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช๎เรื่องการใช๎ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ปุาอยําง
สมดุล 

๔.๕.๓ พัฒนาและสํงเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และ กลไกการจํายคําตอบแทน 
การให๎บริการของระบบนิเวศ  

๔.๕.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ และ ฟ้ืนฟู แหลํงโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอยํางยั่งยืน 

๔.๕.๕ จัดให๎มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการด่าเนินการตามข๎อ ๔.๕.๑ ถึง ๔.๕.๔  
ในพ้ืนที่ที่ด่าเนินการตามข๎อ ๔.๒ และ ๔.๓ 

๔.๖ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนของรัฐในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๖.๑ พัฒนาเครือขํายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน และ เครือขําย ที่ประกอบด๎วยภาคี
ส่าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อยํางเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่ที่ด่าเนินการตามข๎อ ๔.๒ และ ๔.๓ ที่เชื่อมโยง 
การพัฒนารํวมกันในทุกระดับและ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ หรือ องค์กร เพ่ือการพัฒนาเมือง 
ชุมชน และเครือขําย ให๎มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล 

๔.๖.๒ พัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือ องค์กรธุรกิจประจ่าชุมชน เพ่ือสํงเสริมให๎
เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และ 
ตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พร๎อมกับสํงเสริมกิจกรรมสร๎างความสัมพันธ์และรายได๎ให๎กับชุมชน  

ประเด็นที่ ๕ พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มุํงเน๎นพัฒนาระบบจัดการน้่าทั้งระบบ เพ่ือให๎เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการ
และการใช๎น้่าทุกภาคสํวน ดูแลภัยพิบัติจากน้่าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยํางเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม เน๎นสํงเสริมการใช๎พลังงานสะอาดที่ค่านึงถึงการพัฒนาอยํางเหมาะสม ให๎มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มศักยภาพและการใช๎พลังงานหมุนเวยีนในพื้นที่ใหเ๎กิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่
เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ให๎เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิต
ภาพสูง 
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๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (มีน้ า
สะอาดใช้อย่างพอเพียง ในทุกภาคส่วน ลดความเสียหายและสร้างความปลอดภัย จากอุทกภัยให้อยู่
ในระดับมาตรฐานสากล (ADB) โดยบรรลุดัชนีความม่ันคงน้ า ที่ระดับ ๘๐ คะแนน 

๕.๑.๑ จัดให๎มีน้่าสะอาดใช๎ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่
เข๎าถึงได๎  

๕.๑.๒ จัดให๎มีระบบการจัดการน้่าชุมชนที่เหมาะสม (มีระบบแผนผังน้่า น้่าเข๎า น้่าเก็บ 
น้่าทิ้ง ทางน้่า ระบบสุขาภิบาลทุกชุมชน และขยะซึ่งเป็นต๎นทางของปัญหาคุณภาพน้่าและสุขอนามัย) 
โดยจัดระบบน้่าในชุมชน (อยํางมีสํวนรํวมและมีข๎อมูล เสริมความเข๎มแข็ง ปรับปรุงและยกระดับระบบ
น้่าในชุมชนเชิงระบบ) 

๕.๑.๓ สํงเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต๎นน้่า พ้ืนที่ชุํมน้่า พ้ืนที่พักน้่า แหลํงน้่าธรรมชาติ 
แอํงน้่าบาดาล การระบายน้่าชายฝั่ง ให๎มีปริมาณและคุณภาพน้่า และใช๎ประโยชน์ได๎ตามเกณฑ์  

๕.๑.๔ จัดท่าแผนปูองกัน ฟ้ืนฟู  รักษา รํวมกับแผนรักษาเขตต๎นน้่า แผนปูองกันแผํนดิน
ถลํม แผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล๎อม (ตามพ้ืนที่ที่ก่าหนด ตามความส่าคัญ) แหลํงน้่า
ธรรมชาติ ตามพื้นที่ที่ก่าหนดและตามความส่าคัญ 

๕.๑.๕ พัฒนาการจัดการน้่าเชิงลุํมน้่าทั้งระบบให๎มีระดับความมั่นคงในระดับสากล  
โดยการจัดหาและใช๎น้่าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร๎างความเป็นธรรม ใช๎ระบบทั้งทางโครงสร๎าง 
กฎระเบียบ การวางองค์กรการจัดการการจัดหาและใช๎น้่าที่ได๎สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้่า   
การก่าหนดโควต๎าน้่าที่จ่าเป็นและเป็นธรรม (เสริมสร๎างความรํวมมือและตํอรองกับผู๎เกี่ยวข๎อง ยกระดับ
คุณภาพการตัดสินใจรํวมกัน) รวมทั้งการยกระดับผลิตภาพการใช๎น้่าให๎เทียบเทําระดับสากล (ตามข๎อ 
๕.๒) 

๕.๑.๖ เตรียมความพร๎อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนา
เครื่องมือการจัดการ (เชํน การจัดท่าผังน้่าควบคูํกับผังการใช๎ประโยชน์ที่ดิน)  การด่าเนินการเพ่ือสร๎าง
สมดุล สร๎างวินัยของประชาชนในการใช๎น้่า (รวมการอนุรักษ์) อยํางรู๎คุณคํา  

๕.๑.๗ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สารสนเทศกับนานาชาติ และการด่าเนินการรํวมใช๎น้่า
กับแมํน้่าระหวํางประเทศ โดยพิจารณาและด่าเนินการโครงการบูรณการและเชื่อมโยงกับประเด็นอื่น
รํวมกับระดับสากล เชํน ประเด็นรํวมดา๎นการบริหารจัดการน้่า พลังงานและอาหาร และการผลิตผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมที่ต๎องให๎ความส่าคัญในอนาคต เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของยุทธศาสตร์ที่ก่าหนด  

๕.๑.๘ จัดระบบการจัดการน้่าในภาวะวิกฤติ ให๎สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัย
พิบัติที่เกิดจากน้่า (เชํน น้่าทํวม น้่าแล๎ง น้่าเสียในทางน้่า) ตามหลักวิชาการให๎อยูํในขอบเขตที่ควบคุม 
(เมือง นอกเขต พื้นที่ลุํมต่่า พ้ืนที่ในคันกั้นน้่า ความสูง ชํวงเวลา) ที่มีประสิทธิภาพ โดยแบํงตามลักษณะ
ของแตํละพื้นที่ได๎ และสามารถฟ้ืนตัวได๎ในเวลาอันสั้น 



๗๙ 
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๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ (ใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การใช้น้ า) ให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพ่ิมเป็น ๑๐ เท่าจากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน 

๕.๒.๑ จัดให๎มีน้่าเพียงพอตํอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพื่อการอยูํอาศัย การพาณิชย์
และบริการ พร๎อมระบบจัดการน้่าในเขตเมือง (มีระบบแผนผังน้่า น้่าเข๎า น้่าเก็บ น้่าทิ้ง ระบบกระจาย
น้่าดี ระบบรวบรวมน้่าเสีย ระบบระบายน้่า ส่าหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงน้่าส่าหรับผู๎มีรายได๎
ต่่าในชุมชนเมืองให๎เพียงพอตํอความต๎องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ) โดยพัฒนาระบบน้่าในเมือง
ที่มีความเชื่อมโยง มีแหลํงน้่าส่ารอง ทบทวน/จัดท่าแผนแมํบท (ตามความส่าคัญของแตํละพื้นที่) และใช๎
น้่าจากหลายแหลํง รวมการใช๎น้่าซ้่าในพื้นที่วิกฤติ 

๕.๒.๒ จัดให๎มีน้่าใช๎เพียงพอส่าหรับการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมตามแผนการ
เติบโตแบบสีเขียว ทํองเที่ยวพร๎อมมีระบบดูแลน้่าภายในพ้ืนที่ (น้่าเข๎า น้่าเก็บ น้่าทิ้ง ทางน้่า) ส่าหรับ
ผู๎ใช๎น้่าในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหมํ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตรน้่าฝน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
แหลํงทํองเที่ยว เกษตรพลังงาน (ตามข๎อ ๕.๓) เกษตรเพ่ิมมูลคําและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (ตามข๎อ 
๕.๕)  โดยทบทวนระบบน้่าตามการปรับโครงสร๎างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน๎นปรับ
โครงสร๎างการใช๎น้่า ก่าหนดสัดสํวนการใช๎น้่าในแตํละภาคสํวน  

๕.๒.๓ เพ่ิมผลิตภาพของการใช๎น้่า โดยการใช๎อยํางมีคุณคํา การใช๎น้่าซ้่า การน่าน้่า
กลับมาใช๎ใหมํ เพ่ิมประสิทธิภาพการสํงและการใช๎น้่าทุกภาคสํวน และเพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนที่ มีระบบ
การขออนุญาตใช๎น้่าตามเกณฑ์และความส่าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร๎างมูลคําเพ่ิมของภาคการผลิตและ
บริการ และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าและ
ความร้อน เป็นร้อยละ ๓๐-๔๐ 

๕.๓.๑ สํงเสริมการใช๎พลังงานหมุนเวียนเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟูา 
โดยน่าพลังงานหมุนเวียนเข๎าสูํระบบแบบคํอยเป็นคํอยไป และระวังไมํให๎ต๎นทุนการผลิตไฟฟูาเพ่ิมสูง
เกินไป รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟูาทั้งด๎านอุปทานและด๎านอุปสงค์ ให๎มีประสิทธิภาพ
และความยืดหยุํน เพ่ือให๎สามารถรองรับพลังงานหมุนเวียนที่เพ่ิมขึ้นในระบบได๎อยํางมั่นคงและมี
เสถียรภาพ 

๕.๓.๒ สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตความร๎อนในภาคอุตสาหกรรม และ 
การปรับเปลี่ยนไปใช๎เชื้อเพลิงที่เหมาะสม เพ่ือลดการใช๎เชื้อเพลิงฟอสซิล 

๕.๓.๓ พัฒนาและใช๎ศักยภาพการผลิตพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติในพ้ืนที่ให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุด เชํน พลังงานแสงอาทิตย์ ลม พลังน่้าขนาดเล็ก ขยะและวัตถุดิบจากการเกษตร เป็นต๎น 
โดยใช๎เชื้อเพลิงเหลํานี้ในการผลิตไฟฟูาและความร๎อนในลักษณะที่เป็นการสร๎างความเชื่อมโยงระหวําง
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและความต๎องการของภาคครัวเรือน 



๘๐ 
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๕.๓.๔ สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถํายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บไฟฟูา 
เพื่อให๎ใช๎รํวมกับพลังงานหมุนเวียนประเภทแสงอาทิตย์ ลม หรือพลังงานธรรมชาติอื่น ในการผลิตไฟฟูา
ที่มีความสม่่าเสมอและเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น 

๕.๓.๕ วางแผนและพัฒนาระบบโครงขํายไฟฟูาอัจฉริยะ เพ่ือรองรับการผลิตไฟฟูาจาก
พลังงานหมุนเวียนในสัดสํวนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟูาที่มีการกระจายศูนย์มากขึ้น 

๕.๓.๖ สนับสนุนการใช๎กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เชํน ภาษี
คาร์บอน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด๎านพลังงานที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 

๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ลงร้อยละ 
๓๐ จากค่าความเข้มข้นของการใช้พลังงานที่คาดไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๕.๔.๑ สนับสนุนการอนุรักษ์และการใช๎พลังงานอยํางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต๎นทุน
พลังงานของประเทศ ด๎วยการสํงเสริมผํานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใชํการเงิน ร วมทั้ง
มาตรการทางกฎหมาย เชํนสํงเสริมการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ในภาคการผลิต
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงาน เป็นต๎น 

๕.๔.๒ สํงเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน โดยสนับสนุนทางการเงินและ
บังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับการกํอสร๎างและออกแบบอาคาร เพ่ือท่าให๎เกิดการใช๎แสงสวําง และการปรับ
อากาศที่ประหยัดการใช๎ไฟฟูาในอาคาร 

๕.๔.๓ รณรงค์และให๎ความรู๎ความเข๎าใจกับประชาชนในด๎านการประหยัดพลังงาน 
สํงเสริมให๎ใช๎อุปกรณ์และเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใช๎ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์
ประหยัดไฟฟูาตําง ๆ  

๕.๔.๔ สํงเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนสํงที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยเพ่ิมสัดสํวน 
การขนสํงสินค๎าทางรางและทางน้่าทดแทนทางถนน สํงเสริมการเดินทางโดยรูปแบบการขนสํงสาธารณะ
และการใช๎ยานพาหนะที่ประหยัดเชื้อเพลิง 

๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพ
การเกษตรแบบบูรณาการ 

๕.๕.๑ บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร โดยเน๎นให๎
เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลคําเพิ่มสูง อาทิ การพัฒนาเกษตรตามภูมิ
สังคม เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหมํ เกษตรปลอดภัยสูง เกษตรอัจฉริยะ เกษตรที่เหมาะสมกับ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ระบบเกษตรแมํนย่าสูง และจ่ากัดการใช๎สารเคมีกับภาคเกษตรของ
ประเทศทั้งระบบ เชํน สารก่าจัดศัตรูพืชและสารฆําหญ๎า  
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๕.๕.๒ ลดพื้นที่เกษตรเชิงเดีย่ว เพิ่มพื้นที่เกษตรผสมผสาน โดยจัดเขตการเกษตร ให๎แล๎ว
เสร็จในเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕) รวมทั้งใช๎มาตรการการตรวจสอบย๎อนกลับถึงแหลํงที่มาของวัตถุดิบ 
เพื่อลดการบุกรุกและท่าลายพ้ืนที่ปุา  

๕.๕.๓ พัฒนาเกษตรกรรุํนใหมํ เพ่ิมการจ๎างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ
ชีวภาพ รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให๎มีรายได๎ตํอหัวเพ่ิมขึ้นและมีความภาคภูมิใจในอาชีพ
เกษตรกรรม 

ประเด็นที่ ๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

มุํงสํงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด๎านสิ่งแวดล๎อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือ
และกลไกเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโต
ที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล๎อม เพ่ือแก๎ไขปัญหาและลดความขัดแย๎ง พัฒนา 
และด่าเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก่าหนดอนาคตประเทศ 

๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย 

๖.๑.๑ ปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตําง ๆ เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็น
มิตรตํอสิ่งแวดล๎อมของประชาชนและภาคเอกชน ให๎รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 

๖.๑.๒ สร๎างความรู๎ ความเข๎าใจ การตระหนักรู๎ และการมีสํวนรํวมด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมให๎รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและตํางประเทศ ผํานชํองทางตําง ๆ อยํางเป็น
ระบบและตํอเนื่อง เชํน การยกระดับสิ่งแวดล๎อมศึกษา การฝึกอบรม การปลูกฝังผํานสถาบันครอบครัว
และสื่อตําง ๆ  

๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอ้มเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มี
คุณภาพในอนาคต 

๖.๒.๑ พัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล๎อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกลไกใน 
การปูองกันผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ส่าคัญ  

๖.๒.๒ ประยุกต์ใช๎นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพ่ือรังสรรค์นโยบายที่น่าไปสูํการปฏิบัติได๎จริง 
และสอดคล๎องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีเปูาหมาย ๒ พ้ืนที่ส่าคัญใน ๕ ปี และทุกพ้ืนที่ส่าคัญที่มี
นโยบายพิเศษจากรัฐบาลใน ๑๐ ป ี

๖.๒.๓ พัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล๎อม โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมี
สํวนรํวมในการอนุรักษ์ คุ๎มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ทั้งการเพ่ิมสิทธิในการ
เข๎าถึงข๎อมูลขําวสารด๎านสิ่งแวดล๎อม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการตัดสินใจในโครงการ
ที่มีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจายอ่านาจและ 
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การสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํองค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

๖.๒.๔ พัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช๎กฎหมาย และองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ คณะกรรมการพัฒนาระบบยุติธรรม
สิ่งแวดล๎อม หนํวยงานไกลํเกลี่ยด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม หนํวยงานสอบสวนและนิติ
วิทยาศาสตร์ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ศาลสิ่งแวดล๎อม หนํวยงานบังคับคดีสิ่งแวดล๎อม 
และสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล๎อมให๎ทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพ
ตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล๎อม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้่า และปูองกันแก๎ไข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหมํ อันจะท่าให๎เกิด
การจัดการอยํางยั่งยืน สามารถน่าตัวผู๎กํอปัญหามาลงโทษ และสามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่เสียหายได๎อยํางเหมาะสมและเป็นธรรม 

๖.๒.๕ พัฒนาความรํวมมือในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ข๎ามพรมแดน กับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่นอยํางเป็นรูปธรรม เพื่อปูองกันแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม
ของภูมิภาค การฟ้ืนฟูและขยายพ้ืนที่สีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพ่ิม
กระบวนการมีสํวนรํวมกํอนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญํที่มีผลกระทบข๎ามพรมแดน การเพ่ิม
ความรํวมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได๎อยํางทั่วถึงและทันการณ์ และการพัฒนาความ
รํวมมือระหวาํงหนํวยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร๎างระบบยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมให๎เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๖.๓ จัดโครงสร้ าง เชิ งสถาบันเ พ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน  

ก่าหนดและจัดโครงสร๎าง เ พ่ือขับเคลื่อนประเด็นรํวมด๎านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ส่าคัญ เชํน ความเชื่อมโยงระหวํางมิติความมั่นคงด๎านทรัพยากร
น้่า พลังงาน และอาหารทะเล ศูนย์ข๎อมูลขนาดใหญํ ทีมวิเคราะห์ข๎อมูล  วัฒนธรรมสถาบันแบบ
อัจฉริยะ  และหนํวยงานคลังสมอง เป็นต๎น โดยใช๎เครื่องมือทันสมัย (เชํน ตามข๎อ ๖.๒.๒) 

ให๎มีหนํวยงานรับผิดชอบ สํงเสริมการวิจัย พัฒนา และสร๎างนวัตกรรม ให๎สอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และได๎รับ
งบประมาณสนับสนุนอยํางน๎อยร๎อยละ ๓๐ ของงบประมาณวิจัย พัฒนา และสร๎างนวัตกรรมของ
ประเทศตํอปี 

ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องออกและ/หรือปรับปรุงกฎหมาย พัฒนาปรับปรุงโครงสร๎างองคก์ร 
บุคลากร และการจัดสรรงบประมาณให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด๎านการสร๎างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
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๖.๔ พัฒนา และด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ  
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล  

พัฒนาโครงการส่าคัญที่จะก่าหนดอนาคตของประเทศให๎ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์
การมองและวางแผนแบบองค์รวม พร๎อมด่าเนินการภายใต๎กลไกใหมํ เชํน การออกกฎหมายเฉพาะ  
(เชิงพ้ืนที่หรือเชิงเนื้อหาในชํวงเริ่มต๎น) เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 
พร๎อมมีระบบตรวจติดตาม วิเคราะห์และสื่อสารตํอสาธารณะ (อาทิ เชํน การวางแผนพ้ืนที่ Delta  
เพ่ือแก๎ไขปัญหาน้่าทํวม เมือง การใช๎ที่ดิน การเพ่ิมขึ้นของระดับน้่าทะเล ไปในเวลาเดียวกัน การวาง
ระบบทางดํวนระบายน้่าพิเศษ เพ่ือแก๎ปัญหาน้่าทํวมใหญํพร๎อมการวางผังพัฒนาพ้ืนที่ การท่าโครงการ
เชื่อมสองมหาสมุทรเพื่อสร๎างความเป็นผู๎น่าทางทะเล เป็นต๎น) 
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑. บทน า 

การที่ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่ก่าหนดไว๎นั้น การบริหารราชการ
แผํนดินจะต๎องมี ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอยํางยั่งยืน
และสมดุล โดยภาครัฐต๎อง สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอยํางมีบูรณาการ มีความตํอเนื่อง 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งภาครัฐต๎องจัดระบบองค์กรให๎มีลักษณะเปิดกว๎าง เชื่อมโยงถึงกัน  
มีขีดสมรรถนะสูง มีขนาดกะทัดรัด โดยใช๎นวัตกรรมและดจิิทัลในการบรหิารจัดการ มีข๎อมูลภาครัฐเพ่ือให๎
ทุกภาคสํวนน่าไปใช๎ตํอยอด สร๎างองค์ความรู๎และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ การให๎บริการแกํทุกภาคสํวนของสังคมในระดับมาตรฐานโลก พร๎อมทั้งปรับบทบาท
ความสัมพันธ์ระหวํางภาครัฐ และภาคสํวนอื่น ๆ ในการบริหารจัดการด๎วยการเพ่ิมบทบาทให๎ภาคสํวนอื่น ๆ 
รํวมด่าเนินการบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได๎ ปราศจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายให๎มีความชัดเจน เป็นธรรม ทันสมัย สอดคล๎องกับ
ข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให๎มีความเสมอ
ภาคและเทําเทียมกันอยํางแท๎จริง ทั้งนี้ ต๎องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูง
ใจและดึงดูดให๎คนดีคนเกํงเข๎ามารํวมพลังการท่างานที่มีความมุํงมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะ
รํวมกันพลิกโฉมประเทศไปสูํเปูาหมายที่พึงประสงค์ 

๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต๎องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนํวยงานของรัฐ
ที่ท่าหน๎าที่ในการก่ากับหรือในการให๎บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขํงขัน มีขีดสมรรถนะสูง  
ยึดหลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให๎มุํงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์สํวนรวม มีความทันสมัย 
และพร๎อมที่จะปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูํตลอดเวลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งการน่า
นวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญํ และระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลเข๎ามาประยุกต์ใช๎อยํางคุ๎มคํา 
และปฏิบัติงานเทียบได๎กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว๎าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให๎
ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมเพ่ือตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางสะดวก รวดเร็ว และ
โปรํงใส โดยทุกภาคสํวนในสังคมต๎องรํวมกันปลูกฝังคํานิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร๎าง
จิตส่านึกในการปฏิเสธไมํยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยํางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต๎องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเทําที่จ่าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสูํการลดความ
เหลื่อมล้่าและเอื้อตํอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และ
ไมํเลือกปฏิบัติ การอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม โดยก่าหนดเปูาหมายที่ต๎องการจะบรรลุใน
อีก ๒๐ ปีข๎างหน๎า ดังนี้ 



๘๕ 
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เป้าหมายที่ ๑ ยกระดับงานบริการประชาชนสูํความเป็นเลิศ ตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชนได๎อยํางสะดวก รวดเร็ว โปรํงใส  

เป้าหมายที่ ๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง ลดความซ้่าซ๎อนและปรับภารกิจของหนํวยงานภาครัฐให๎
เหมาะสม ยุบเลิกภารกิจที่ไมํจ่าเป็น หรือถํายโอนภารกิจให๎ภาคสํวนอื่นรับไปด่าเนินงาน รวมทั้งลด 
การแขํงขันกับภาคเอกชน พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ทุก ๆ ภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการด่าเนินการ
บริการสาธารณะอยํางเหมาะสม  

เป้าหมายที่ ๓ การท่างานมีวัฒนธรรมที่มุํงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ของสํวนรวม มีความ
ทันสมัยและพร๎อมที่จะปรับตัวให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูํตลอดเวลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งการ
น่านวัตกรรมเทคโนโลยีการจัดการข๎อมูลขนาดใหญํ และระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลมาประยุกต์ใช๎
อยํางคุ๎มคําและสามารถปฏิบัติงานเทียบได๎กับมาตรฐานสากล  

เป้าหมายที่ ๔ สํงเสริม สนับสนุนให๎ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และ
ประชาชนรํวมสอดสํอง เฝูาระวัง ให๎ข๎อมูล และตรวจสอบการด่าเนินการของหนํวยงานภาครัฐและภาค
สํวนอื่น ๆ ตลอดจนด่าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคม พร๎อมทั้งการสร๎างจิตส่านึก
และคํานิยมให๎ทุกภาคสํวนตื่นตัวและละอายตํอการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการ
สร๎างวัฒนธรรมตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให๎เกิดขึ้น 

เป้าหมายที่ ๕ กระบวนการยุติธรรม การออกกฎหมาย และการบังคับใช๎กฎหมายเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์แกํสํวนรวมของประเทศ ผดุงไว๎ซึ่งความยุติธรรมอยํางถ๎วนหน๎า มีความเป็นสากล ไมํเลือกปฏิบัติ 

๓. ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ  

๓.๑ ความพึงพอใจของประชาชนตํอการให๎บริการสาธารณะของภาครัฐไมํน๎อยกวําร๎อยละ ๙๐ 

๓.๒ ประสิทธิภาพของภาครัฐจากการส่ารวจของ International Institute for Management 
Development (IMD) อยูํในอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก  

๓.๓ คะแนนดัชนีการรับรู๎การทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) 
อยูํในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก 

๓.๔ ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) ของ World Justice Project (WJP) ทุกองค์ประกอบ
อยูํในระดับสูง 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

การจะบรรลุเปูาหมายให๎ภาครัฐเป็น “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
สํวนรวม” นั้น ภาครัฐต๎องมีการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการตั้งแตํการพัฒนาที่ยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต๎องการ ให๎บริการอยํางสะดวกรวดเร็ว มีการเชื่อมโยง 
การให๎บริการสาธารณะของสํวนราชการตําง ๆ ผํานการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช๎ตั้งแตํต๎นจนจบ
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กระบวนการ จัดระบบบริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ ให๎เกิดความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันตั้งแตํ
ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับพ้ืนที่ ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร๎างของหนํวยงานภาครัฐให๎มี
ขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูงเทียบได๎กับมาตรฐานสากล เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการและการให๎บริการสาธารณะ พัฒนาระบบบริหารจัดการก่าลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการและมีความเป็นมืออาชีพ เพื่อจูงใจให๎คนดีคนเกํงท่างานในภาครัฐ  
มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให๎มีสมรรถนะใหมํ ๆ สามารถบูรณาการการท่างานรํวมกับ
ภาคสํวนอื่นได๎อยํางเป็นรูปธรรม ตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบแบบมีสํวนรํวม เพ่ือสํงเสริม
สนับสนุนให๎ภาคีเครือขํายตําง ๆ มีสํวนรํวมในการตรวจสอบการด่าเนินการของหนํวยงานภาครัฐ 
ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับให๎มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม สอดคล๎องกับ
ข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ โดยเฉพาะการปรับปรุง แก๎ไข และยกเลิกกฎหมายตําง ๆ 
ให๎มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ไมํให๎มีความเหลื่อมล้่าในการเข๎าถึง
กระบวนการยุติธรรม มีความรวดเร็ว เที่ยงตรง แมํนย่า มีความโปรํงใสอยํางเต็มที่ 

ประเด็นที่ ๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หนํวยงานของรัฐต๎องรํวมมือและชํวยเหลือกันในการปฏิบัติหน๎าที่ มีระบบ 
การบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปรํงใส ให๎การบริหารราชการแผํนดินทั้งราชการ
สํวนกลาง สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น และงานของรัฐอยํางอื่นให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดี สร๎างประโยชน์สุขแกํประชาชน  

๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด่าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย
รูปแบบตามความต๎องการของผู๎รับบริการ มีความรํวมมือกับภาคีอื่น ๆ พร๎อมทั้งปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐให๎มีลักษณะบูรณาการ สามารถสํงเสริมภารกิจของภาคสํวนตําง ๆ โดยเฉพาะ  
การปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให๎เป็นผู๎สนับสนุนและอ่านวยความสะดวกในการประกอบการ 
การก่าหนดกฎระเบียบที่ไมํเป็นอุปสรรคตํอการด่าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล๎องกับ ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข๎อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหวํางหนํวยงานและแหลํงข๎อมูลตําง ๆ 
น่าไปสูํการ วิเคราะห์การจัดการข๎อมูลขนาดใหญํ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให๎บริการภาครัฐ  
มีการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช๎ในการให๎บริการสาธารณะตั้งแตํต๎นจนจบกระบวนการ เพ่ือให๎
สามารถติดตํอราชการได๎โดยงําย สะดวก รวดเร็ว โปรํงใส เสียคําใช๎จํายน๎อย และตรวจสอบได๎ 

ประเด็นที่ ๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล๎อง
เชื่อมโยงและเป็นกลไกส่าคัญในการนา่ยุทธศาสตรช์าตสิูํการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณ
ที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเปูาหมายรํวมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิง
พ้ืนที่ โดยอาศัยข๎อมูลขนาดใหญํ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการด่าเนินงานทั้งในระดับ



๘๗ 

เมษายน ๒๕๖๑ 

ยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ เพ่ือน่าไปสูํการก่าหนดประเด็นการพัฒนา การจัดท่านโยบาย และ 
การติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอยํางตํอเนื่อง โดย 

๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ใช๎แผนแมํบทตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติวําด๎วยความมั่นคงแหํงชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติผํานแผนปฏิบัติ
การในระดับตําง ๆ โดยเชื่อมโยงการท่างานของภาครัฐในทุกระดับให๎มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน
ตามหํวงโซํการพัฒนาระหวํางราชการบริหารสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น รวมทั้ง  
การประสานความรํวมมือที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให๎เกิดการบูรณา
การในลักษณะหุ๎นสํวนการพัฒนา ระหวํางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ  
ภาคประชาชน และภาคสํวนอื่นในสังคม โดยด่าเนินการอยํางตํอเนื่องและมีเปูาหมายที่ชัดเจน 

๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน๎าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและ 
ไมํเป็นอุปสรรคในการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผํนดินต๎องสอดรับกับลักษณะ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่  
มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต๎กรอบความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังลํวงหน๎า
ระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให๎มีความคลํองตัว สะดวก เหมาะสมกับ
สถานการณ์และความเรํงดํวน การใช๎จํายงบประมาณโปรํงใส เป็นไปตามเปูาหมายในระยะเวลาที่
ก่าหนด และมีแผนเพ่ิมรายได๎ของประเทศคูํกับแผนงบประมาณให๎เกิดสมดุลระหวํางรายได๎กับรายจําย 
พร๎อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได๎ของรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี  

๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
มีการติดตามประเมินผลทั้งกํอนเริ่มโครงการ ระหวํางด่าเนินการ และหลังการด่าเนินงาน เป็นการ
ติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแตํปัจจัยน่าเข๎า กระบวนการด่าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ
ตํอการบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแตํระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหนํ วยงาน 
และระดับพื้นที่ พร๎อมทั้งเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสวํนไดส๎ํวนเสียเขา๎มามีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผล และ
จัดให๎มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเปูาหมายตํอสาธารณะเป็นประจ่า  รวมทั้ง 
การตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต๎องเป็นไปเพื่อสํงเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็นที่ ๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สํงเสริมให๎ประชาชนและทุกภาคสํวนมีสํวน
รํวมในการพัฒนาประเทศ พร๎อมทั้งมีการก่าหนดความสัมพันธ์ระหวํางการบริหารราชการสํวนกลาง 
สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นให๎มีความชัดเจน ไมํซ้่าซ๎อนกัน รวมทั้งมีการถํายโอนภารกิจที่ ส่าคัญและ
การกระจายอ่านาจในระดับที่เหมาะสมเพื่อให๎ชุมชนและท๎องถิ่นเข๎มแข็ง 

๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้่าซ๎อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ
หนํวยงานภาครัฐให๎สอดคล๎องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไมํ
จ่าเป็น ถํายโอนภารกิจให๎ภาคสํวนอื่นรับไปด่าเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะ
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บทบาทหนํวยงานของรัฐที่ท่าหน๎าที่ก่ากับและหนํวยงานผู๎ ให๎บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การด่าเนินงานและมีการแขํงขันที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ่าเป็นจะต๎องด่าเนินการจะต๎อง
ก่าหนดให๎มีโครงสร๎างหนํวยงานที่สอดคล๎องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ๎มคํา และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผํนดินได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการ ด่าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยํางเหมาะสม ก่าหนดความสัมพันธ์และ  
การพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ๎นสํวนการพัฒนาในการด่าเนินภารกิจที่ส่าคัญระหวํางการบริหาร
ราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นให๎มีความชัดเจน ไมํซ้่าซ๎อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให๎
ชุมชนหรือเอกชนรํวมด่าเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตําง ๆ  

๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น ให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูํบนหลักธรรมาภิบาลในการที่จะจัดท่าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ โดยเปิดโอกาสให๎มีรูปแบบการจัดบริการ
สาธารณะที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได๎ของท๎องถิ่นอยํางเหมาะสม สามารถพัฒนารายได๎และ
ทุนเพ่ือด่าเนินกิจกรรมในการตอบสนองตํอการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่รํวมกับชุมชนท๎องถิ่น  
โดยค่านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน  

ประเด็นที่ ๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน
อยํางมีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา เทียบได๎กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล๎อมในการ
ปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ๎อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสร๎าง 
และระบบบริหารงานราชการใหมํในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด่าเนินงานที่มีความยืดหยุํน 
สามารถปรับตัวเข๎าสูํการเป็นส่านักงานสมัยใหมํ น่าไปสูํการเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถ
ปฏิบัติงานเทียบไดก๎ับมาตรฐานสากล มีความคลํองตัว ไมํยึดติดกับการจัดโครงสร๎างองค์กรแบบราชการ 
สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร๎างองค์กร กฎ ระเบียบ ได๎ตามสถานการณ์ 

๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก่าหนดนโยบายและ 
การบริหารจัดการที่ตั้งอยูํบนข๎อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุํงผลสัมฤทธิ์ มีความโปรํงใส ยืดหยุํนและ
คลํองตัวสูง น่านวัตกรรม เทคโนโลยี ข๎อมูลขนาดใหญํ ระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัล มาใช๎ในการบริหาร
และการตัดสินใจ รวมทั้งน่าองค์ความรู๎ ในแบบสหสาขาวิชาเข๎ามาประยุกต์ใช๎ เพ่ือสร๎างคุณคําและ
แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ตําง ๆ ได๎อยํางทันเวลา พร๎อมทั้งมีการจัดการ
ความรู๎และถํายทอดความรู๎อยํางเป็นระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให๎เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ 

ประเด็นที ่๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส่านึก มีความสามารถ
สูง มุํงมั่น และเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติหน๎าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมี
ก่าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให๎สามารถสนอง
ความต๎องการในการปฏิบัติงาน มีความก๎าวหน๎าในอาชีพ สามารถจูงใจให๎คนดีคนเกํงท่างานในภาครัฐ  
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มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให๎มีสมรรถนะใหมํ  ๆ สามารถรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร๎างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให๎
การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท่างานในเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า สามารถบูรณาการ 
การท่างานรํวมกับภาคสํวนอื่นได๎อยํางเป็นรูปธรรม 

๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  เพ่ิมความยืดหยุํน
คลํองตัวให๎กับหนํวยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคูํไปกับการเสริมสร๎าง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต๎หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน ก่าลังคน 
รูปแบบการจ๎างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแตํงตั้ง เพ่ือเอื้อให๎เกิดการหมุนเวียน ถํายเท 
แลกเปลี่ยนและโยกย๎ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหวํางภาคสํวนตําง ๆ ของประเทศได๎
อยํางคลํองตัว รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบคําตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสม
สอดคล๎องกับภาระงาน 

๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา
ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่
เหมาะสมกับเส๎นทางความก๎าวหน๎าในสายอาชีพให๎มีสมรรถนะใหมํ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท่างาน
และสร๎างคํานิยมในการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์สํวนรวม สามารถบูรณาการการท่างาน
รํวมกับภาคสํวนอื่นได๎อยํางเป็นรูปธรรม ให๎ความส่าคัญกับการพัฒนาภาวะผู๎น่าในทุกระดับให๎มีขีด
สมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้งผู๎น่าทางความรู๎และความคิด ผลักดัน
ภารกิจ น่าการเปลี่ยนแปลง พัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอยํางที่ดีตํอผู๎รํวมงานและตํอ
สังคม โดยมีการสร๎างผู๎น่าทางยุทธศาสตร์ในหนํวยงานภาครัฐทุกระดับอยํางตํอเนื่องและเป็นระบบเพ่ือ
รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 

ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน
การทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุก
ระดับ โดยเฉพาะการสร๎างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์สํวนบุคคลและประโยชน์สํวนรวมของบุคลากร
ภาครัฐให๎เกิดขึ้น รวมทั้งสร๎างจิตส่านึกและคํานิยมให๎ทุกภาคสํวนตื่นตัวและละอายตํอการทุจริตประพฤติ
มิชอบทุกรูปแบบ พร๎อมทั้ง สํงเสริม สนับสนุน ให๎ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน 
ประชาชน และภาคีตําง ๆ มีสํวนรํวมในการสอดสํอง เฝูาระวัง ให๎ข๎อมูล แจ๎งเบาะแสการทุจริต และ
ตรวจสอบการด่าเนินงานของหนํวยงานภาครัฐ และภาคสํวนอื่น ๆ โดยได๎รับความคุ๎มครองจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ รัฐต๎องสํงเสริม สนับสนุน และให๎ความรู๎แกํประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติ
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให๎มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปูองกันและขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลําวอยํางเข๎มงวด รวมทั้ง สํงเสริม และเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนโดยเฉพาะการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร การรณรงค์ให๎ความรู๎ ตํอต๎าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต 
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โดยได๎รับความคุ๎มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร๎อมทั้ง มีระบบการรับเรื่องร๎องเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  ก่าหนดให๎ 
เจ๎าพนักงานของรัฐต๎องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหวํางประโยชน์บุคคลและประโยชน์สํวนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินของตนเอง คูํสมรส และบุตรที่ยังไมํบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู๎ด่ารงต่าแหนํงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู๎ด่ารงต่าแหนํงในองค์กรอิสระ ผู๎วําการตรวจเงินแผํนดิน และผู๎ด่ารงต่าแหนํงระดับสูง 
จะต๎องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให๎ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว 

๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู๎กระท่าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอยํางตรงไปตรงมา 
เป็นธรรม และตรวจสอบได๎ พร๎อมทั้งให๎การด่าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซง
ของนักการเมืองและผู๎มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ๎มครองพยานและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ ต๎อง
ก่าหนดให๎มีการลงโทษผู๎กระท่าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอยํางจริงจังและรวดเร็ว  

๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  
จัดให๎มีกลไกการประสานงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร๎างองค์กรที่เอื้อตํอการด่าเนินงาน
แบบบูรณาการและมุํงผลสัมฤทธิ์  

ประเด็นที่ ๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับมีเทําที่จ่าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุํงใช๎กฎหมายเป็น
เครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ การแก๎ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่น่าไปสูํความเหลื่อมล้่าด๎านตําง ๆ เอื้อตํอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู๎อ่านวยความสะดวก ก่าหนดกติกาในการแขํงขันให๎เกิดความเป็น
ธรรมแกํการด่าเนินธุรกิจในทุกขนาด รวมถึงการคุ๎มครองผู๎บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก๎ไขและ
ยกเลิกกฎหมายตําง ๆ ให๎มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ่านวยตํอการบริหารราชการแผํนดิ น  
การพัฒนาประเทศ การให๎บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแขํงขันระหวํางประเทศ สอดคล๎อง
กับข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ รวมทั้ง การสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจในข๎อ
กฎหมาย และบังคับใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพเทําเทียม  

๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก๎ปัญหาอยํางตรงจุดให๎
มีความสอดคล๎องกับข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศที่เป็นประโยชน์ตํอประชาชนโดยรวม  
ด๎วยการสร๎างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช๎กฎหมายเป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
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ชาติ และก่าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายให๎ทันสมัยอยูํตลอดเวลา นอกจากนั้น  
ในการตรากฎหมายต๎องด่าเนินการให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของผู๎เกี่ยวข๎อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอยํางรอบด๎านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์ตํอประชาชน และน่ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้ง
จัดให๎มีการสร๎างความรับรู๎และความเข๎าใจในข๎อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก่าหนด เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให๎สอดคล๎องและเหมาะสมกับบริบทตําง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมาย บังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัด ลดความเหลื่อมล้่าทางสังคม ไมํเลือกปฏิบัติ  
น่าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาใช๎ในการเสริมสร๎างประสิทธิภาพการใช๎กฎหมาย ปูองกันการกระท่าผิดและ
จับกุมผู๎กระท่าผิดได๎อยํางถูกต๎อง รวดเร็ว  

ประเด็นที่ ๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ๎าหน๎าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล๎าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไมํ
เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมได๎โดยสะดวก มุํงให๎เกิดการสร๎างมาตรฐานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเทําระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปรํงใส ลดความเหลื่อม
ล้่าและสร๎างโอกาสในการเข๎าถึงความยุติธรรม สร๎างความสมดุลระหวํางสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
กับประโยชน์สาธารณะ การอ่านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอยํางเสมอภาค หนํวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีความรํวมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท่างานระหวํางกัน  

๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให๎เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ที่พึงได๎รับการปฏิบัติอยํางเทําเทียม รวมทั้งเสริมสร๎างและพัฒนาวัฒนธรรมของหนํวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมให๎มีความโปรํงใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง่าใด ๆ  
การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต๎องโปรํงใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอยําง
ตํอเนื่อง  

๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการ
ค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต๎องใช๎
ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อื่น ๆ และจัดให๎มีบริการทางด๎านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให๎
ประชาชนได๎รับบริการในการพิสูจน์ข๎อเท็จจริงอยํางมีทางเลือก อ่านวยความยุติธรรมอยํางมี
ประสิทธิภาพ ไมํเลือกปฏิบัติ มีความโปรํงใส และประชาชนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมได๎โดยสะดวก 
รวดเร็ว ยกระดับความโปรํงใสในการใช๎อ่านาจกับประชาชนและการแตํงตั้งโยกย๎าย รวมทั้งยกระดับ
มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าที่ในกระบวนการยุติธรรมให๎มีความนําเชื่อถือและมี
ประสิทธิภาพ  
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๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม  พัฒนา
เปูาหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหวํางหนํวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานของข๎อมูลเชิงประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหวํางหนํวยงานกัน
บนพ้ืนฐานแหํงการไว๎วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร๎างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องมุํงกํอให๎เกิดผลลัพธ์ตํอสังคมรํวมกัน พร๎อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นชํองทางให๎ประชาชนเข๎ าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอด
กระบวนการพิจารณาคดีได๎อยํางสะดวก รวดเร็ว และไมํเสียคําใช๎จํายสูงเกินสมควร 

๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการยุติธรรม สํงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบตําง ๆ การไกลํเกลี่ ยข๎อ
พิพาทกํอนเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรม การชํวยเหลือประชาชนให๎เข๎าถึงความเป็นธรรม การพัฒนา
รูปแบบของการมีสํวนรํวมในกระบวนการยุติธรรมให๎มีความหลากหลาย การสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ
ด๎านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให๎กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ
ประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย๎งระหวํางภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชน รวมทั้ง การสํงเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดสํองให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๘.๕ พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษจ าคุก เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไมํจ่าเป็น  
สร๎างความสมดุลระหวํางการบังคับโทษตามค่าพิพากษากับการให๎โอกาสผู๎ต๎องโทษกลับคืนสูํสังคม  
เปิดโอกาสให๎ภาคสํวนอื่นเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุม
ประพฤติในชุมชน รวมทั้ง การใช๎กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเครํงครัด ไมํขยาย
ขอบเขตฐานความผิดให๎ครอบคลุมการกระท่าที่แท๎จริงแล๎วไมํเข๎าองค์ประกอบ 
 


