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ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

บทน ำ 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ
เบื้องต้น บัดนี้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ คณะ ได้จัดส่งร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นให้ส านักงานฯ แล้ว 
เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ ส านักงานฯ จึงได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นในระดับภาค จ านวน ๔ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๑  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.ขอนแก่น) ในวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ครั้งที่  ๒  ภาคเหนือ (จ. เชียงใหม่) ในวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ครั้งที่  ๓ ภาคกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) ในวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และครั้งที่ ๔ ภาคใต้ (จ.สงขลา) ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

โดยส านักงานฯ จะน าความคิดเห็นทั้งหมดประมวลเสนอคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ คณะ 
เพ่ือด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็น และเสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อไป  
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง ๓ ประการที่จะท าให้เกิดความม่ังคั่งและยั่งยืนได้ 

ควำมมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มี
การปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความ
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือ
พัฒนาประเทศชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มี
การออมส าหรับวัยเกษียณ  
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ควำมมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน (Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกัน
ต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้าง
รายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่ จะ
สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร 
ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ควำมยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็ นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals :SDGs) 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ
เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 



 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ชำต ิ
ด้ำนควำมมั่นคง 
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ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง 
๑. บทน ำ  
 “ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง” มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ควำมม่ันคง ปลอดภัย และมีควำมสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความ
มั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ทั้งมิติทางด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาหาร น้ า ไปจนถึงมิติทางพลังงาน  โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำคน เครื่องมือ 
(ทรัพยากร) เทคโนโลยี และระบบฐำนข้อมูลกลำง (Big Data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำด้ำนควำมม่ันคงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกกำรแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำร ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพ้ืนฐานของหลักธรรมำภิ
บำล เพื่อมุ่งที่จะเอ้ืออ ำนวยประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนอ่ืน ๆ ตลอดถึงกำรบริหำร
ประเทศของรัฐบำล ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด โดยเหตุการณ์ส าคัญที่อาจส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ ประกอบด้วย  

 สถำนกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมม่ันคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทของมหาอ านาจ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และกลุ่มขั้วอ านาจใหม่ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนระเบียบโลกไปสู่ระบบหลาย
ขั้วอ านาจ มีการแบ่งฝ่ายถ่วงดุลอ านาจ แสวงหา และปกป้องผลประโยชน์ตนเองอย่างกว้างขวาง ขณะที่ตัวแสดง 
ที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) เช่น องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะเพ่ิมบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ และในเวลาเดียวกัน ความพยายามในการ
แสวงหาผลประโยชน์ยังอาจน าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ ที่สามารถท าให้เกิดการเผชิญหน้าทางทหาร การส่งผ่าน
อาวุธไปสู่กลุ่มต่าง ๆ และการแพร่ขยายของอาวุธอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction: 
WMD) ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินการทางทหารจะพัฒนาไปเป็นแบบ สงครามพันทาง (Hybrid War) ที่ใช้การต่อสู้
แบบผสมผสานอย่างแยกไม่ออกระหว่างก าลังตามแบบ ก าลังนอกแบบ การท าสงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ 
การเมือง เศรษฐกิจ การโฆษณาชวนเชื่อ ฯลฯ ขณะที่ ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ อุดมการณ์ และความเชื่อ ยังจะ
น าไปสู่ การเผยแพร่แนวคิดรุนแรง (Extremism) ที่สามารถอาศัยเทคโนโลยี สื่อสังคมออนไลน์ และการท าสงคราม
รูปแบบใหม่สร้างความเสียหายและผลกระทบในวงกว้างได้ 

 สถำนกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมม่ันคงระดับภูมิภำค ได้แก่ ความเป็นศตวรรษแห่งเอเชีย อันเนื่องมาจากบทบาท
และขนาดเศรษฐกิจของจีน อินเดีย รวมถึงอาเซียน จะท าให้เอเชียเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และตลาดการค้าส าคัญ ขณะที่
ความส าคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และอินโด-แปซิฟิก ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล
หลัก และเชิงกลไกในห่วงโซ่อุปทานทางเศรษฐกิจของ โลก จะท าให้มหาอ านาจขยายอิทธิพลเข้ามาแสวง
ผลประโยชน์ในภูมิภาค จนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งในพื้นที่ล่อแหลม เช่น คาบสมุทรเกาหลี ทะเลจีนใต้ และทะเลจีน
ตะวันออก เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค  จะส่งผล
กระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง ฯลฯ ของภูมิภาคอย่างส าคัญ ส าหรับประเด็นความมั่นคงส าคัญอ่ืน ๆ  
อาทิ ประเด็นความขัดแย้งทางดินแดนและอาณาเขตทางทะเลและปัญหาโจรสลัดยังคงมีความส าคัญ รวมถึงการ
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประชากร ซึ่งสามารถน าไปสู่ความเสี่ยงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาทางสาธารณสุข
เกี่ยวกับโรคติดเชื้ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า 



๑-๒ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 สถำนกำรณ์ที่เกี่ยวกับควำมม่ันคงภำยในประเทศ ที่ส าคัญคือ การส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลัก
เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคียังคงมีความส าคัญ ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มี
รากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงปัญหาการ
ขาดเสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มดีขึ้นซึ่งจะต้องเร่งรัดด าเนินการให้สงบสุขโดยเร็ว การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาที่
จะต้องแก้ไขให้เป็นรูปธรรมโดยการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น ปัญหาความม่ันคงของมนุษย์ รวมทั้งการเข้าสู่
สังคมสูงวัย (Aging Society) อาจส่งผลไปถึงบุคลากรด้านความมั่นคง และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงอ่ืน ๆ ใน
ทุกมิติ นอกจากนั้น ประเด็นความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเส้นเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล ปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์และลักลอบเข้าเมือง ไปจนถึง ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็จะยังคง
ความส าคัญและสามารถส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  รวมไปถึงความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมืองของประเทศในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้า 

 ทั้งนี้ ประเด็นควำมเสี่ยงส ำคัญที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกันและสามารถส่งผลกระทบทั้งในระดับโลก ภูมิภาค 
จนถึงระดับประเทศ (รวมทั้งส่งผลย้อนกลับ) ซึ่งต้องมีการติดตาม พิจารณา ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้สามารถทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์รองรับได้อย่างเหมาะสม เช่น ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของนวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive Innovation) อาทิ 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI)  ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data), Internet of Things 
(IOTs)  หุ่นยนต์และโดรน  เทคโนโลยีทางการเงิน เช่น Blockchain เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ก้าวกระโดดส่งผลให้คน ชุมชน และสังคมจ าต้องเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตจากเดิมอย่างสิ้นเชิงท าให้เกิดเป็นความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ นอกจากนั้น การก าหนดกฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ในระดับโลก ปัญหา
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจาก สภาวะโลกร้อน ที่อาจส่งผลต่อ ความม่ันคงด้าน
อาหาร น้ า และพลังงาน รวมทั้งท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโลก ที่เป็นผลมาจากการเข้าสู่สภาวะสังคมสูงวัย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อการร้ายสากล โรคระบาดร้ายแรงในวงกว้าง (Pandemic)  ตลอดจนภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งสามารถ
ส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน จนท าให้การเปลี่ยนแปลงและการแพร่ขยายเป็นไปได้อย่างรวดเร็วในระดับที่ไม่เคยปรากฏ
ขึ้นมาก่อน  

๒. เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำตดิ้ำนควำมมั่นคง 
 ๒.๑  เป้ำหมำย เพ่ือให้ประเทศมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ โดยได้

ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลในแต่ละห้วงเวลา ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ : “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ปัญหา”  

 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง 
 บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ 
 ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังแบบบูรณาการ 
 กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง

เป็นระบบ 
 ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในอาเซียน รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและสมดุลกับประเทศที่มี

บทบาทส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
 กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ 



๑-๓ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

  ๒.๑.๒  ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ : “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด”  

 ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกของ
ความเป็นไทย  

 บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ 
 ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งเก่าและที่เกิดขึ้นใหม่ ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผล

กระทบต่อการพัฒนาและบริหารประเทศ 
 กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพ

ในการด าเนินการ 
 ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและสมดุลกับ

ประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
 กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการ

ด าเนินการ 

  ๒.๑.๓ ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ : “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน”  

 ประชาชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแข็งขัน  
 บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ รัฐบาลบริหารประเทศได้

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
 ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อการ

บริหารประเทศ 
 กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพ

ในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศใน

ด้านการส่งเสริมเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 
 การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด  

  ๒.๑.๔ ปี พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ : “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  

 ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุข 
 บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ รัฐบาลบริหาร

ประเทศได้เจริญก้าวหน้าตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด   
 ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อการ

บริหารประเทศ 
 กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพ

ในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ มีส่วน

ร่วมในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค และมีอ านาจต่อรองเพ่ือรักษา
และเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของชาติ อันส่งผลให้ไทยและภูมิภาคมีความสงบก้าวหน้า ตลอดถึง
มีความสัมพันธ์ที่ดีรอบด้านจนเอ้ือต่อความเจริญและความมั่นคงของชาติในทุกรูปแบบ 

 การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด มีผลส าเร็จที่
เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๒.๒ ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

เป้ำหมำยท่ีต้องกำร (ตำมห้วงเวลำ) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
“ปรับสภาพแวดล้อม  

พร้อมแก้ปัญหา” 

พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙  
“ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหมไ่ม่เกดิ” 

พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ 
“ประเทศชาติพัฒนา 

ปวงประชาร่วม
ผลักดัน” 

พ.ศ. ๒๕๗๕ - 
๒๕๗๙“ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมี

ความสุข” 
๑) ระดับควำมมั่นคงปลอด ภัย
ภำยในประเทศและศักยภำพต ำรวจ
ระดับสำกล (World Internal 
Security & Police Index: WISPI): 
อันดับ ๖๙ จาก ๑๒๗ ประเทศ 

อันดับ ๕๐/๑๒๗ อันดับ ๔๐/๑๒๗ อันดับ ๓๐/๑๒๗ อันดับ ๒๐/๑๒๗ 

๒) ดัชนีชี้วัดควำมสุขของประชำกร 
(World Happiness Index): อันดับ 
๓๒ จาก ๑๕๕ ประเทศ 

อันดับ ๒๐/๑๕๕ อันดับ ๑๐/๑๕๕ อันดับ ๑๐/๑๕๕ อันดับ ๑๐/๑๕๕ 

๓ )  ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง รั ฐ บ ำ ล 
(Government Effective ness): 
ระดับเปอร์เซ็นต์ไทล์ ๖๖.๓๕ จาก 
๑๐๐ 

อยู่ในระดับเปอร์เซ็นต์
ไทล์ มากกว่า ๙๐ จาก 

๑๐๐ 
คงรักษาระดับต่อเนื่อง คงรักษาระดับต่อเนื่อง คงรักษาระดับ

ต่อเนื่อง 

๔ )  ธ ร ร ม ำ ภิ บ ำ ล ภ ำ ค รั ฐ 
(Legatum’s Governance Pillar): 
อันดับ ๙๘ จาก ๑๔๙ ประเทศ 

อันดับ < ๕๐/๑๔๙ อันดับ < ๔๐/๑๔๙ อันดับ < ๓๐/๑๔๙ อันดับ < ๒๐/๑๔๙ 

๕) สถิติกำรก่อควำมไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ทั้งจ านวน
ครั้งและระดับความเสียหาย/รุนแรง)  

ลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปี 
ลดลงอย่างต่อเนื่องทุก
ปี สถานการณ์สงบ/
ยุติ ภายในปี ๒๕๖๙ 

ประชาชนในพ้ืนท่ี
ร่วมมือกันพัฒนาอย่าง

เข้มแข็ง 

ประชาชนมีความ
มั่นคง และมีความสุข

ชัดเจน 
๖) เสถียรภำพทำงกำรเมืองและกำร
ปลอดจำกควำมรุนแรง/กำรก่อกำร
ร้ำยของไทย : ตามฐานข้อมูลของ
ธนาคารโลก อยู่ในระดับเปอร์เซ็นต์
ไทล์ที่ ๑๕.๗๑ จาก ๑๐๐ 

อยู่ในระดับเปอร์เซ็นต์
ไทล์ มากกว่า ๙๐ จาก 

๑๐๐ 
คงรักษาระดับต่อเนื่อง คงรักษาระดับต่อเนื่อง คงรักษาระดับ

ต่อเนื่อง 

๗ )  ร ะ บ บ เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม แ ล ะ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  มีแผนท่ีสมบูรณ์ และ

ปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพชัดเจน 

มีการฝึกอยา่งต่อเนื่อง 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพชัดเจน 

มีการฝึกอยา่งต่อเนื่อง 

มีความพร้อมและ
ประสิทธิภาพชัดเจน 

มีการฝึกอยา่ง
ต่อเนื่อง 

๘) ควำมเข้มแข็งทำงทหำรของไทย 
(Military Strength Ranking) : ๒๐/
๑๓๓ เป็นล าดับ ๓ ในอาเซียน; 
๐.๓๘๙๒  จากคะแนนเต็ม 
๑๐.๐๐๐๐ 

รักษาความเข้มแข็งให้
พร้อมรับมือกับทุก

ปัญหา 
(อยู่ใน ๒ อันดับแรก

ของอาเซียน) 

รักษาความเข้มแข็งให้
พร้อมรับมือกับทุก

ปัญหา 
(อยู่ใน ๒ อันดับแรก

ของอาเซียน) 

รักษาความเข้มแข็งให้
พร้อมรับมือกับทุก

ปัญหา 
(อยู่ใน ๒ อันดับแรก

ของอาเซียน) 

รักษาความเข้มแข็ง
ให้พร้อม 

รับมือกับทุกปัญหา 
(อยู่ใน ๒ อันดับแรก

ของอาเซียน) 
๙) บทบำทของไทยในเวทีอำเซียน 
ภูมิภำค และระดับโลก  มีการเสนอมาตรการ

ส าคัญที่อาเซียนยอมรับ 
มีการเสนอมาตรการ
ส าคัญที่ประเทศใน

ภูมิภาคยอมรับ 

มีการเสนอมาตรการ
ส าคัญที่นานาประเทศ

ยอมรับ 

มีการเสนอมาตรการ
ส าคัญที่นานา

ประเทศยอมรับ 
๑๐)  ก ำรด ำ เนิ น ก ำร ให้ บ รรลุ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของ
สหประชำชำติ: อันดับ ๕๕ จาก 
๑๕๗ ประเทศ  

อันดับ ๔๐/๑๕๗ อันดับ ๒๐/๑๕๗ อันดับ ๒๐/๑๕๗ อันดับ ๑๐/๑๕๗ 

๑๑) กำรขับเคลื่อน ยศ.ชำติ ด้ำน
ควำมมั่นคง 

ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จตรง
ตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จตรง
ตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จตรง
ตามห้วงเวลา 

ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประสบผลส าเร็จตรง
ตามห้วงเวลา 

๑๒) ดัชนีควำมเจริญรุ่งเรืองของ
ประเทศ :  อันดับ ๖๗ จาก ๑๘๘ 
ประเทศ  

อันดับ ๕๐/๑๘๘ อันดับ ๔๐/๑๘๘ อันดับ ๓๐/๑๘๘ อันดับ ๒๐/๑๘๘ 
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๓. ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น จึงได้ก าหนดแประเด็นยุทธศำสตร์ขึ้นรองรับ โดยในขั้นตอนแรกจะเป็น

กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติ
สุข ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีความรักความสามัคคี และมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งพร้อม
ที่จะร่วมมือกับรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ ในขณะเดียวกันก็จะต้องมี  กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่มี
ผลกระทบต่อควำมม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เพ่ือให้   การบริหารจัดการและพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามนโยบายของรัฐบาล และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ  และเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว
สามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง พัฒนำศักยภำพของประเทศให้
พร้อมเผชิญภัยคุกคำมที่กระทบต่อควำมม่ันคงของชำติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ง
สามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้ง
ภายในประเทศ ตลอดจน บูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมม่ันคงกับอำเซียนและนำนำชำติ รวมถึงองค์กรภำครัฐ
และที่มิใช่ภำครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่สามารถรองรับปัญหาร่วมกันได้  ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมี กำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคงแบบบูรณำกำร ขึ้น 
เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศ รวมถึง
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด การขจัดปัญหาทุจริตประพฤติ   มิชอบอย่างจริงจัง ไปจนถึงการท าให้เกิดความมั่นใจว่าหน่วยงาน
รับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้  

จากแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ประการดังกล่าวข้างต้น ยังได้มีการระบุ ประเด็นกำรด ำเนินกำรที่
ส ำคัญ รองรับอีกรวม ๑๗ ประเด็น เพ่ือใช้เป็นแนวทางหลักในการปฏิบัติส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็น
การบูรณาการให้การด าเนินการทั้งปวงมุ่งไปสู่เป้าประสงค์ส าคัญของยุทธศาสตร์ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนด ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ประเด็นที่ ๑ กำรรักษำควำมสงบภำยในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ
มั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วม
แก้ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง คน ในทุกภำคส่วนให้มีควำมเข้มแข็ง มีควำมพร้อม ตระหนักในเรื่องควำม
ม่ันคง และมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ เพื่อให้คนไทยทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
ทรัพย์สิน อาชีพและการงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้หน้าที่และสิทธิพลเมือง มีระเบียบวินัย ขยันสามัคคี 
มีคุณธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม ตระหนักและให้ความส าคัญกับความ
มั่นคงของชาติ พร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ โดยพัฒนำคนไทยให้มีสมรรถนะ 
(competency) ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ ๒๑ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำค สร้ำงงำนและอำชีพ 
อ ำนวยควำมปลอดภัยและควำมยุติธรรม ปลุกจิตส ำนึกและคุณสมบัติพื้นฐำนคนไทยที่ดี ให้บังเกิดผล
เป็นรูปธรรม รวมไปถึงการจัดท ำโครงกำรชี้แจง ฝึก อบรม ให้ทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร 
และหน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ และมีส่วนใน
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน 



๑-๖ 
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๑.๒ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมจงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติ และเสริมสร้ำงควำมรัก ควำม
สำมัคคีของคนในชำติ  เพื่อสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้หวงแหน จงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ไว้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและรวมจิตใจเป็นหนึ่งเดียวกัน เชื่อมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดถึงมีความรักและความสมัครสมาน
สามัคคีกันระหว่างคนในชาติ ยอมเสียสละเพ่ือส่วนรวม และถือผลประโยชน์ของชาติเหนือสิ่งอ่ืนใด โดย
ปลูกฝังและสร้ำงควำมตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น้อมน ำและเผยแพร่ศำสตร์พระรำชำ หลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงแนวทำงพระรำชด ำริต่ำง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไป
ประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดแสดงกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระรำชกรณียกิจอย่าง
สม่ าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักกำรค ำสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือค ำสอนที่ถูกต้องของศำสนำมา
เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต รวมทั้งให้การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศำสนำอันเป็นศาสนาที่
ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องจัดให้มีมำตรกำรและ
กลไกในกำรป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด ไปจนถึงการส่งเสริมให้
พุทธศำสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย รวมถึงการอุปถัมภ์ศาสนาอ่ืน 
เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 

๑.๓ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี
เสถียรภำพ และมีธรรมำภิบำล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชำติมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน  เพื่อให้
การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น าที่
เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยมุ่งเน้นให้ประชำชนมี
ความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างถูกต้อง ส่งเสริมให้นักกำรเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็น
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ้อง ส่งเสริมพรรค
กำรเมืองให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบกำรเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้
อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถ
คัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงและสอดคล้องกับสังคมไทย 

๑.๔ กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกลไกที่สำมำรถป้องกันและขจัดสำเหตุของประเด็นปัญหำควำมม่ันคงที่
ส ำคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้า
ของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป พร้อมทั้งสร้างเสริมความสามัคคี ความเป็นธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ าในทุกมิติ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ไปจนถึงสร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนำปรับปรุงกลไกที่มีอยู่เดิมหรือออกแบบกลไกใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
ก ำหนดหน่วยงำน องค์กร หรือคณะกรรมกำรที่รับผิดชอบชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการด าเนินการ
และบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน รวมทั้งสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา
ที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 



๑-๗ 
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ประเด็นที่ ๒ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่าง
ตรงประเด็น จนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็น
กุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของ
องค์การสหประชาชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ กำรแก้ไขปัญหำควำมม่ันคงในปัจจุบัน  เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง 
หรือไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ  โดยวิเครำะห์หำสำเหตุที่แท้จริงของปัญหำ 
(อดีต ปัจจุบัน อนาคต) ในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบทุกภาคส่วน หำรือและวำงแผนที่อาศัยการผนึก
ก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ติดตำมตรวจสอบประเมินผล
อย่างจริงจังต่อเนื่อง ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำ และ
ช่วยเหลือประชำชน ทั้งจากภัยคุกคามต่าง ๆ เช่น การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การค้าและเสพยาเสพติด ภัยพิบัติส าคัญ เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม สภาพแวดล้อมเป็นพิษ โรคระบาดร้ายแรง
ต่าง ๆ และปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล   

๒.๒ กำรติดตำม เฝ้ำระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหำที่อำจอุบัติขึ้นใหม่ เพื่อให้ทรำบสถานการณ์ล่วงหน้า 
และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้ำงศักยภำพและควำมพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
(คน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง 
เทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ) ทั้งของหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานรอง ตั้งแต่ข้ันการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก าหนดแนวทาง ป้องกัน ไปจนถึง
ขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้ำงพลัง
ของประชำชนให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้าระวังและ
ป้องกันปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมไป
ถึงการติดตามการปฏิบัติของส่วนราชการต่าง ๆ  

๒.๓ กำรสร้ำงควำมปลอดภัยและควำมสันติสุขอย่ำงถำวรในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้   เพื่อให้ปัญหา
ความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ประชาชนในพื้นท่ีมีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกับภาค
อ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหำอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ มีการส่งเสริมระบบงำนยุติธรรม กำรมี
ส่วนร่วมของประชาชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม สามารถขจัดปัญหาความไม่เป็น
ธรรม ความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่าง
เข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้ำใจ 
เข้ำถึง พัฒนำ” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพูดคุยอย่ำงเป็นมิตรกับกลุ่มเห็นต่ำง สร้ำง
เสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นต่อไป ส่งเสริมให้ยึดถือค ำสอนที่ถูกต้องของศำสนำมาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต รวมทั้ง
ดูแลและป้องกันมิให้ มีกำรบิดเบือนค ำสอนของศำสนำไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ 

๒.๔ กำรรักษำควำมม่ันคงและผลประโยชน์ทำงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทั้งทำงบกและทำง
ทะเล  เพื่อคุ้มครองและรักษาความมั่นคงรวมถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมทั้งปวงให้ด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึง
ประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้ำงศักยภำพและควำมเข้มแข็งให้กับกองทัพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และภาคประชาชน พร้อมทั้งพัฒนำสมุททำนุภำพ (Sea Power) ของประเทศ  ในการปกป้องและดูแล
รักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้ำงควำมม่ันคงตำมแนวชำยแดน บริหำรจัดกำรควำมม่ันคง
ทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข้าเมือง ระบบเฝ้าตรวจติดตาม และการส ารวจและจัดท าหลักเขต
แดนทางบก รวมทั้งการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีการสอดส่อง
ดูแลอย่างต่อเนื่อง มีการก ำหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่ำงถูกต้องเป็นระบบ สร้ำงควำมตระหนักรู้ให้แก่
ประชำชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศจนเกิด
ความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็ง พัฒนำประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำร รวมถึงข้อกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ กำรน ำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดถึงมำตรฐำนสำกลมำปรับใช้ในการรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงาน น้ า 
และอาหาร 

ประเด็นที่ ๓ กำรพัฒนำศักยภำพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำมที่กระทบต่อควำมมั่นคงของ
ชำติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความ
ม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ (ทั้งคน วัสดุอุปกรณ์ ระบบ เทคโนโลยี และงบประมาณ) โดยมี
ประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๓.๑ กำรพัฒนำระบบงำนข่ำวกรองแห่งชำติแบบบูรณำกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อให้สามารถติดตาม 
แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมิน
สถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้ำงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถของระบบงำน
ข่ำวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศ ให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้าน
ศักยภาพของบุคลากร เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให้ครอบคลุมการใช้งานได้
ครบถ้วน ต่อเนื่อง มีกำรน ำผลผลิตด้ำนข่ำวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของ
ชาติทุกด้าน ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคมข่าวกรองต่างประเทศ  

๓.๒ กำรพัฒนำและผนึกพลังอ ำนำจแห่งชำติ กองทัพและหน่วยงำนควำมม่ันคง รวมทั้งภำครัฐและภำค
ประชำชน ให้พร้อมป้องกันและรักษำอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคำมทุกรูปแบบ 
เพื่อให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง ได้รับการพัฒนา 
เสริมสร้างศักยภาพอย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรม ระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน
ชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
โดยการจัดท ำแผนพัฒนำและผนึกก ำลังทรัพยำกรของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคงทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน รวมถึงกำรฝึกร่วมที่เป็นรูปธรรมแบบบูรณาการให้สามารถปฏิบัติได้จริง มีการประเมิน
ขีดควำมสำมำรถของแต่ละหน่วย เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนำโครงสร้ำงก ำลังรบและ
ยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมสามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เสริมสร้ำง
ควำมสัมพันธ์กำรปฏิบัติกำรร่วม และกำรป้องกันภัยคุกคำมด้ำนควำมม่ันคงร่วมกันกับเพ่ือนบ้านและ
มิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งตามแนวชายแดนหรือเกิดปัญหาเรื่องเขตแดนทางบกและอาณาเขตทาง
ทะเล มีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่าง/ความขัดแย้งผ่านทางการเจรจา มีกำรส่งเสริมกำรวิจัยและ
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พัฒนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือก้าวไปสู่อุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศแบบอัจฉริยะ (Smart Defence Industry) ที่มีความก้าวหน้าและสามารถแข่งขันได้อย่าง
เหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้ 

๓.๓ กำรพัฒนำระบบเตรียมพร้อมแห่งชำติและกำรบริหำรจัดกำรภัยคุกคำม ให้มีประสิทธิภำพ  เพื่อให้มี
ความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ และภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและ
ภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนำปรับปรุงนโยบำย แนวทำง กลไกกำรบริหำร
จัดกำร และแผนกำรปฏิบัติที่เก่ียวข้องให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงให้ทุกภาคส่วนมีกำร
ฝึกร่วมกันในทุกข้ันตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม ให้ มีกำรแบ่งปันข้อมูล 
ทรัพยำกร กำรพัฒนำเทคโนโลยี ฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่าง
แท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้วย 

ประเด็นที่ ๔ กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับอำเซียนและนำนำชำติ รวมถึงองค์กร
ภำครัฐและที่มิใช่ภำครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า  ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหา
ร่วมกันได้ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๔.๑ กำรเสริมสร้ำงและรักษำดุลยภำพสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ  เพื่อให้เกิดความสันติสุข มั่นคง 
และสมดุลส าหรับทุกฝ่าย มีการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ข้อมูลความมั่นคงระหว่างกัน มีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมให้สามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่ความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างยั่งยืน  โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้ำนกับนานาประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล มี
กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำร ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ รวมถึงกำรหำรือทั้งแบบทวิภาคีและ
พหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ มีกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์เพื่อแก้ปัญหำร่วมกัน สร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ ความตระหนักรู้ ไปจนถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ การจัดเวทีในการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้เกิดบรรยากาศระหว่างประเทศที่มีเสถียรภาพ และมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินการต่าง ๆ ทุกข้ันตอนอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่อง 

๔.๒ กำรเสริมสร้ำงและธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมม่ันคงของภูมิภำค เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยส่งเสริมควำมเป็นปึกแผ่นของ
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Solidarity) และควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน (ASEAN Centrality) 
สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีในระหว่ำงประชำชน ท ำกำรแลกเปลี่ยนและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงกัน
อย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง รวมถึง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี กับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญใน
ภูมิภาค ตลอดถึงมิตรประเทศทั่วโลก และกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคกรอบอ่ืน ๆ ที่
จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาคด้วย  

๔.๓ กำรร่วมมือทำงกำรพัฒนำกับประเทศเพื่อนบ้ำน ภูมิภำค โลก รวมถึงองค์กรภำครัฐและที่มิใช่ภำครัฐ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้เกิดการพัฒนาและความสันติสุขที่ยั่งยืน
อย่างเป็นองค์รวม ทั้งในประเทศ ภูมิภาค และโลก อย่างเป็นรูปธรรม โดยส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศในการเสริมสร้างความม่ันคงภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศผ่านทางการเคารพหลักการ
ปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ สร้ำงเสริมควำมร่วมมือกับนำนำชำติในกำร
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ป้องกันและระวังภัยคุกคำมทุกรูปแบบ อาทิ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การโจมตีทางไซ
เบอร์ พัฒนำควำมร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน และ
ระหว่างประเทศในกรณีเกิดความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบำทของไทยในเวที
ควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศและกำรรักษำสันติภำพของสหประชำชำติ รวมไปถึงการเสริมสร้ำงพลัง
บวกหรืออ ำนำจแบบนุ่มนวล (Soft Power) ของไทย ด้วยการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา รวมถึงความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ระดับ
ประชาชนต่อประชาชน โดยเน้นสิ่งที่ประเทศไทยโดดเด่นทั้งทางกิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา ศาสนา การ
บันเทิง ฯลฯ ทั้งนี้ เพ่ือให้นานาประเทศตระหนักถึงความส าคัญของไทย 

ประเด็นที่ ๕ กำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคงแบบบูรณำกำร มีเพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ได้อย่าง
แท้จริงและเป็นรูปธรรม ใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ ขจัด
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวมทั้งท าให้เกิดความม่ันใจว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและ
รองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

๕.๑ กำรพัฒนำกลไกให้พร้อมส ำหรับกำรติดตำม เฝ้ำระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหำควำมม่ันคง
แบบบูรณำกำร อย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบและทุกช่วงเวลา 
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีเอกภาพ  โดยพัฒนำปรับปรุงกลไกและกฎหมำยที่มีอยู่เดิมหรือที่
พัฒนำขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง สร้ำงควำมเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง พร้อมให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน มีการวางแผน การเตรียมพร้อม การ
ฝึกรองรับปัญหา การสัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนการสนับสนุนในทุกระดับอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ใน
ยามปกติหรือยามสงบ  

๕.๒ กำรบริหำรจัดกำรควำมม่ันคงให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำประเทศในมิติอ่ืน ๆ  เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และไม่
กระทบกับมิติด้านความมั่นคง  โดยวำงแผนคู่ขนำน มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์แบบบูรณำกำรร่วมกันกับ
ยุทธศำสตร์ชำติทุกด้ำน รวมถึงแผนพัฒนำประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
วำงแผน บูรณำกำรกำรท ำงำน และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรที่ประสานสอดคล้องร่วมกันอย่างใกล้ชิด 
ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ครอบคลุมการสร้าง
ความมั่นคงให้กับประเทศชาติในทุก ๆ มิติ โดยเฉพาะการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ อาหาร น้ า และ
พลังงาน อย่างยั่งยืน รวมไปถึงผลักดันให้เกิดกำรขจัดปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบจนบังเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๓ กำรพัฒนำกลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง เพื่อให้เป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตาม
เป้าหมายที่ก าหนด โดยพัฒนำและเสริมสร้ำงองค์กร บุคลำกร เครื่องมือ และระบบกำรจัดสรร
งบประมำณ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนให้มีความพร้อม ทันสมัย คล่องตัว รวมถึงมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถด าเนินงานได้
อย่างมปีระสิทธิภาพจนบรรลุผลส าเร็จได้อย่างแท้จริง 
 



 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ชำต ิ
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

 



๒-๑ 
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ยุทธศำสตร์ชำติ 
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

๑. บทน ำ 

สถานการณ์และแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบันและก่อตัวสู่
อนาคต ล้วนส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง กรอบความคิด และวิถีปฏิบัติของสังคมโลก ทั้งโครงสร้าง
ค่านิยมการเมืองที่กระแสของความเป็นชาตินิยม ไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัฒน์เสมอไป ดังเช่นที่
เกิดข้ึนมาแล้วก่อนหน้านี้หลายกรณีทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป โครงสร้างดุลอ านาจทางการเมืองของโลกที่ผันแปร
ตามอ านาจทางเศรษฐกิจ โครงสร้างภาคการผลิตที่ลดและเลิกพ่ึงพาทุนการผลิตตามแบบอุตสาหกรรมเดิมมาสู่
เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล กระทั่งแรงงานก็ถูกทดแทนด้วยปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์ รวมถึงโครงสร้าง
การค้าที่หันไปอยู่บนโลกออนไลน์มากขึ้น ส่งผลให้หลายธุรกิจล่มสลายลง  

ประเทศไทยก็มิอาจหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ซับซ้อนนี้ และจ าเป็นต้องปรับตัวโดยเร่งด่วน เพราะสมการ
ความส าเร็จแบบเดิม ๆ คือ แรงงานราคาถูก และการหยิบยืมเทคโนโลยีจากประเทศอ่ืน ใช้ไม่ได้อีกต่อไปแล้วบนความ
ท้าทายนี้ ในขณะที่การเตรียมตัวในเส้นทางการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ก าลังด าเนินไป ในการเดินทางสู่อนาคต ประเทศ
ไทยต้องส ารวจความเป็นไปได้ของศักยภาพ ข้อจ ากัด และเป้าหมายที่มุ่งหวัง เพ่ือวางยุทธศาสตร์ให้การเติบโตของ
เศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของไทยที่สอดคล้องกับกติกาสากล ที่ส าคัญคือความ
ต่อเนื่องของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

การก้าวข้ามสถานะประเทศที่ก าลังติด “กับดักรายได้ปานกลาง” ของประเทศไทย จึงต้องเพ่ิมความสามารถ
และศักยภาพของประเทศ  โดยการพลิกฟ้ืนและใช้ประโยชน์เต็มที่จากจุดแข็งที่เป็นเลิศ คือ ความได้เปรียบของท าเล
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ อัตลักษณ์ไทย ทุนทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนทางความคิดสร้างสรรค์ สู่การ
พัฒนาบนองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล เพ่ือมุ่งสู่เศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่าและ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ยกระดับภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานหลักรายได้เดิมและอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง  

พ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต้องควบคู่กับการสร้างและพัฒนา “คน” ซึ่งเป็นหัวใจของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ต้องปรับเปลี่ยนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบที่สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อสร้างทุนมนุษย์ที่มีองค์ความรู้และทักษะสูง ทั้งเกษตรกร แรงงานฝีมือ ผู้ประกอบการทุกขนาด รวมถึง
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจชุมชน ให้ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสอดรับกับการพัฒนาทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ  
การท่องเที่ยวสมัยใหม่ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงไทยเชื่อมโยงโลก และโครงสร้างพ้ื นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ดิจิทัล และข้อมูล ไปพร้อมกับการรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และพลวัต
ทางกฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคและเสริมสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต ให้
คนไทยมีรายได้สูงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  



๒-๒ 
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๒.  เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

บนแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่จะพาประเทศไทยสู่อนาคตใน ๒๐ ปีข้างหน้า ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ตั้งแต่การสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ  การพัฒนาที่สมดุลในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการขยายตัวของเศรษฐกิจ การกินดีอยู่ดีและรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของ
ประชาชน  ควบคู่กับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจนการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศที่เพ่ิมขึ้นในเวทีสากล โดยมีเป้าหมายตัวชี้วัดที่สะท้อนความส าเร็จ บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ต้องการก้าวข้าม
ข้อจ ากัดและความท้าทาย ดังนี้  

เป้ำหมำยที่ ๑ ประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนำแล้วที่มีรำยได้ต่อหัวมำกกว่ำ ๑๕,๐๐๐ ดอลลำร์
สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ ทั้งนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีรายได้ต่อหัวประมาณ ๖,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในขณะที่ธนาคารโลกได้ก าหนดว่าประเทศที่พัฒนาแล้วคือประเทศที่มีรายได้ต่อหัว
มากกว่า ๑๒,๒๓๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี เมื่อมองเกณฑ์ของธนาคารโลกในช่วง ๑๐ ปีย้อนหลัง จะเห็นว่ามีการ
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ ๑๗๕ ถึง ๒๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี เนื่องจากการปรับตัวของปัจจัยทางเศรษฐกิจ
ของโลก ดังนั้น หากประเทศไทยใช้หลักเกณฑ์การปรับรายได้เพ่ิมขึ้นสูงสุดที่ ๒๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ไทย
จะเข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้วที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่า ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

เป้ำหมำยที่ ๒ อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ เฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 
๕ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ อยู่ที่
ประมาณร้อยละ ๓.๘-๔.๐ การผลักดันการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต้องอาศัยการขยายตัวของ
การบริโภคภายในประเทศ การใช้จ่ายภาครัฐ การลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตรวม  

เป้ำหมำยที่ ๓ ผลิตภำพกำรผลิตรวม เฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๓ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ ประเทศไทยมีผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ที่ร้อยละ ๑.๗ แม้ว่าการเติบโตตามศักยภาพจะมีปัจจัยเสี่ยงด้าน
แรงงานเนื่องจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพแรงงาน ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม จึงต้องเร่ง
การลงทุนในภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ รวมทั้งการพัฒนาผลิตภาพของคน สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี และปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ  

เป้ำหมำยที่ ๔ ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของ  International Institute for Management Development (IMD) ซึ่งเป็นสถาบันจัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่เน้นปัจจัยด้านเศรษฐกิจมหภาค ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า
ประเทศไทยอยู่ในช่วงอันดับที่ ๒๕-๓๐ โดยมีจุดอ่อนในด้านประสิทธิภาพการผลิต ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษา ทั้งนี้จากการที่แต่
ละประเทศต่างเร่งพัฒนาเพ่ือเพ่ิมอันดับความสามารถในการแข่งขันตลอดเวลา การที่ประเทศไทยจะพัฒนาไปอยู่ใน
อันดับ ๑ ใน ๒๐ ได้ จึงเป็นความท้าทายอย่างมากและต้องเร่งพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เร็ว
กว่าประเทศอ่ืน ๆ  

 

 



๒-๓ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๓.  ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวข้าม “กับดักรายได้ปานกลาง” รวมถึงข้อจ ากัดและความท้าทายต่างๆ ทั้งในประเทศ
และในเวทีโลก ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงมุ่งพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ 
ด้าน ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น ามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) 
“ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบ
คมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ จะท าให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนใน
เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ า
ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่ งเน้นการพัฒนาภาคเกษตรของไทยให้ก้าวไปสู่
มหาอ านาจทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรอัจฉริยะ 
และเกษตรแปรรูป พร้อมกับการสร้างประเทศไทยยุคใหม่ด้วยอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเน้นอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและ
บริการการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง
และโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 

ขณะเดียวกันต้องสร้างให้ประเทศไทยเป็นแม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวส าราญ
ทางน้ า และท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค อีกทั้งต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงไทยและเชื่อมโยงโลก โดย
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ ไป
จนถึงการรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือรองรับความผันผวนทั้งจากปัจจัยภายในและ
ภายนอก และการสร้างพลวัตทางกฎหมาย ตลอดจนการสร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของ
การเป็นผู้ประกอบการอัจฉริยะ พร้อมไปกับการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ตลาด และข้อมูล รวมทั้งปรับ
บทบาทและกลไกภาครัฐเพื่อสร้างสังคมผู้ประกอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว  

ประเด็นที่ ๑ มหำอ ำนำจทำงกำรเกษตร ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและส่งออกสินค้า
เกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความ
หลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรอัจฉริยะ และการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูง เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้
สูงขึ้น  



๒-๔ 
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๑.๑  เกษตรปลอดภัย จากแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคที่เอาใจใส่ดูแลสุขภาพมากขึ้น การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และอันตรายจากการปนเปื้อนสารเคมีในสินค้าเกษตรทั่วโลก ส่งผลให้ผู้บริโภคหันมานิยมบริโภค
ผลิตภัณฑ์อาหารและสินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมี และให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การสร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง
ความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร โดยการควบคุมป้องกันอันตรายจาก
ฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร (Farm to Fork) จึงต้องให้ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย โดย (๑) จูงใจและวาง
กรอบให้เกษตรกรและผู้ผลิตท าการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการ
จัดการคุณภาพทางการเกษตรที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้
เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตามาตรฐานสากลเพ่ือมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร  (๒) เพ่ิมพ้ืนที่ 
และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการ
ท าเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การท าเกษตรอินทรีย์ในท้ายที่สุด ตลอดจนสนับสนุนความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรที่ต้องการท าการเกษตรอินทรีย์ (๓) พัฒนาระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
ส าหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าในทุกขั้นตอน ให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้ง
ในและต่างประเทศ (๔) พัฒนาข้อมูลมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลรอยเท้าคาร์บอน (Carbon 
footprint) และรอยเท้าน้ า (Water footprint) อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคใน
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีความปลอดภัย ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อม และอยู่บน
ฐานการผลิตที่ยั่งยืน และ (๕) ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการจ าหน่ายสารเคมีทางการเกษตร และสร้าง
องค์ความรู้แก่เกษตรกรด้านอันตรายของสารก าจัดศัตรูพืช รวมทั้งทยอยยกเลิกการขึ้นทะเบียนสารเคมี
ทางการเกษตรที่ไม่ปลอดภัย 

๑.๒ เกษตรชีวภำพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และน าไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรมและ
ฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหารและสุขภาพ ทั้งนี้ ประเทศไทยถือ
เป็นประเทศหนึ่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แต่ยังมีการใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะพืช
สมุนไพร ซึ่งไทยมีศักยภาพที่จะเป็นผู้น าในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาค
และระดับโลก โดย (๑) ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน 
วนเกษตร เป็นต้น (๒) ปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือ
รักษาความอุดมสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ (๓) ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็น
พืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ เพ่ือการผลิตและแปรรูปส าหรับอุตสาหกรรม
การแพทยแ์ละสร้างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพ
มาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ   (๔) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือ
การเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร เช่น 
การพัฒนาสมุนไพรเป็นยาแผนปัจจุบัน เครื่องส าอาง การท าน้ าหอมสมุนไพร เป็นต้น โดยสร้างความ
ร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ (๕) ส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๒-๕ 
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๑.๓  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิต
สินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตร เช่น พืชผัก ผลไม้และไม้ตัดดอกเขตร้อน สมุนไพร สินค้าอาหารและ
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล ผ้าไหม ทุเรียนภูเขาไฟ รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เช่น 
ทุเรียนปราจีน ทุเรียนเมืองนนท์ ข้าวสังข์หยดเมืองพัทลุง กาแฟดอยช้าง มุกภูเก็ต  ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลา
ร้องไห้ เป็นต้น โดย (๑) ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิต
สินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ เช่น ข้าวไรซ์เบอร์รี่ ให้รองรับ
ความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น ความแตกต่างของ
สินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกันในประเทศต่างๆ ได้ 
(๒) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ 
เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่ตลาดสม่ าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล (๓) พัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับภายในและต่างประเทศ (๔) 
ส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น พร้อมทั้งสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการ
สร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในคุณภาพทั้งในและต่างประเทศ และ (๕) ผลักดันการ
ส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตร
และผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 

๑.๔ เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ (Smart farm) 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้ อม 
ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดย (๑) สร้างและน าเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
วิทยาการสมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นย า (Precision technology) 
เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพื่อให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพ
คงท่ี และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งระบบเทคโนโลยีอาร์เอฟไอดี  (Radio Frequency 
Identification: RFID) ช่วยบันทึกข้อมูลส าคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม 
(๒) ปรับเปลี่ยนการท าเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม อาทิ 
ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก เลือกใช้เมล็ดพันธุ์ดีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และ
ภูมิอากาศ รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตร
ให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน  เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้
เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการท าการเกษตร (๓) ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่  ๆ และการใช้วิทยาการด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์
ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้
สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจ าหน่ายผลผลิต
และการส่งออก (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรส าหรับระบบ
ฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้นด้วยการ
วิจัยและพัฒนา พร้อมทั้งสร้างและก าหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเครื่องจักรกลและอุปกรณ์
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การเกษตร และ (๕) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูล
จากดาวเทียม และเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือพัฒนาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืนให้กับภาคเกษตร ทั้งการสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การ
จัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  

๑.๕  เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร ทั้งนี้ ผลิตผลทาง
การเกษตรสามารถน าไปใช้ประโยชน์และแปรรูปได้อย่างหลากหลาย ทั้งในรูปแบบอาหาร เช่น อาหารที่
ให้คุณค่าเฉพาะ (Functional food) และเครื่องดื่มสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สารที่ให้ประโยชน์เชิงหน้าที่ 
(Specialty food ingredients) และอาหารทางการแพทย์ (Medical food) และรูปแบบที่มิใช่อาหาร 
เช่น ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ เป็นต้น อันเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าไทยเชิง
สร้างสรรค์ในการส่งออกผลิตผลทางการเกษตรพรีเมียมสู่ตลาดโลก โดย (๑) ส่งเสริมการแปรรูปสินค้า
เกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลาย ด้วยการต่อยอด
ผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ (๒) ส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ มาพัฒนา
ต่อยอดสินค้าเกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง เช่น น้ ามันร าข้าว การผลิตโปรตีนจากพืช 
การท าเนื้อเทียม (Cultured meat) ผลิตภัณฑ์จากหญ้าหวาน ผลไม้แปรรูป และอาหารทะเลแปรรูป เป็น
ต้น (๓) ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น หมอน
ยางพารา เครื่องส าอาง เภสัชภัณฑ์ อาหารเสริม และอาหารสัตว์ เป็นต้น (๔) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี 
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพ่ือป้องกันการปลอมปน การควบคุม
คุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและ
สินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่บอกระดับความสุกในผักและผลไม้ได้ โดยใช้เทคโนโลยี 
ripeSense packaging เป็นต้น ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า และ (๕) ส่งเสริมการสร้างแบ
รนด์ และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้ความส าคัญในการสร้าง
เครื่องหมายการค้าและปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  

ประเด็นที่ ๒ อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้าง
โอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรือ “the ๔th Industrial Revolution” 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากพลังงานไอน้ าในยุคที่ ๑ การผลิตสินค้าจ านวนมากโดยใช้
สายการผลิตและพลังงานไฟฟ้าในยุคที่ ๒ มาจนถึงการใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศในยุคที่ ๓ และการ
ก้าวเข้าสู่ยุคที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพ เช่น 
ยานยนต์ไร้คนขับ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ หุ่นยนต์ และวัสดุศาสตร์ ฯลฯ เข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศ
ไทยจึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มี
ทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน  

๒.๑ อุตสำหกรรมชีวภำพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อยอดจากภาคเกษตรไทย
และมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดย (๑) เพ่ิม
สัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม เวชส าอาง 
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วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) และสารสกัดจากสมุนไพร (๒) เพ่ิมการผลิตและส่งเสริม
การใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงาน
ชีวภาพที่มีมูลค่า (Biorefinery) โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล เช่น เศษไม้ ขยะ และวัสดุเหลือใช้จาก
การเกษตร เป็นต้น ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพ่ือลดปัญหาโลกร้อน และสร้างรายได้แก่
เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น (๓) เน้นการวิจัยและพัฒนา และน าผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนให้ความส าคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด (Open innovation) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพได้เร็วขึ้น (๔) สร้างและพัฒนา รวมทั้งจัดหาบุคลากรที่มีทักษะความรู้ตรงกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมชีวภาพอย่างเพียงพอทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง  ๆ เช่น ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถานศึกษา ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ และ (๕) ปกป้องทรัพย์สินอันมีค่าของ
ประเทศ ทั้งสิ่งมีชีวิตและข้อมูลสิ่งมีชีวิตทั้งในรูปแบบคลังเก็บรักษาชีวพันธุ์ (Biobank) และรูปแบบข้อมูล
พันธุกรรมระดับจีโนม (Genome) รวมถึงกลไกการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

๒.๒  อุตสำหกรรมและบริกำรกำรแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการการแพทย์ของไทยเพ่ือ
สร้างอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการใช้บริการการแพทย์ที่จะเพ่ิมมากขึ้นทั้ง
จากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพ่ิมขึ้นจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดย (๑) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์
การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการการแพทย์ที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง (๒) ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนไทย 
เช่น การสร้างและปลูกถ่ายอวัยวะเทียม หุ่นยนต์การแพทย์ การรักษาตามลักษณะพันธุกรรมด้วยจิโนมิกส์ 
(Genomics) และการแพทย์แม่นย า (Precision medicine) เป็นต้น (๓) น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
บริการการแพทย์ เพื่อลดต้นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับการให้บริการการแพทย์อย่างมีคุณภาพ และ
สร้างความมั่นคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย เช่น การแพทย์ทางไกล (Telemedicine) วิทยาศาสตร์
ข้อมูล (Data science) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) เป็นต้น (๔) เชื่อมโยง
อุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและดูแล
สุขภาพและรักษาผู้ป่วยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ และ (๕) สร้างและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให้
สามารถเรียนรู้การใช้และพัฒนาเทคโนโลยีในการรักษาและจัดหาบุคลากรในด้านต่างๆ ที่ต้องการอย่าง
เพียงพอ  เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกรชีวการแพทย์ บุคลากรปัญญาประดิษฐ์ และบุคลากรด้านหุ่นยนต์
การแพทย์ เป็นต้น  

๒.๓  อุตสำหกรรมและบริกำรดิจิ ทัล ข้อมูล และปัญญำประดิษฐ์ เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์เป็นพลังที่จะเปลี่ยนโลก ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ต
ในทุกสิ่ง (Internet of Things: IoT) เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้าง
แพลตฟอร์ม (Platform) ส าหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน โดย (๑) สร้าง
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทย และ
ส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นน าของโลกในอุตสาหกรรมเหล่านี้ เพ่ือให้
ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา (๒) สร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ประชาชน 



๒-๘ 
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และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ สร้างนวัตกรรม และด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ เช่น บริการภาครัฐ (Digital government) ฟิน
เทค (Fintech) เศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing economy) และบริการที่อาศัยเทคโนโลยีบล็อคเชน 
(Blockchain) เป็นต้น (๓) ผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับสากล 
และสร้างคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมเพ่ือขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่
มูลค่าระดับโลก (๔) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู้ประกอบการที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ และ
สนับสนุนการใช้ข้อมูลเปิด (Open data) ที่ไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การ
วิจัยและพัฒนา และการต่อยอดทางธุรกิจ และ (๕) สร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู้เพ่ือรองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ
ที่ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่มีความเชื่ยวชาญจากทั่วโลกให้มาท างานในไทย  
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของ
เทคโนโลยี เช่น การส่งเสริมฝึกอบรมให้มีทักษะในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ เป็นต้น 

๒.๔  อุตสำหกรรมและบริกำรขนส่งและโลจิสติกส์ ด้วยต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ส่งผลให้
ไทยมีความได้เปรียบอย่างมากในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคม 
ขนส่ง และโลจิสติกส์ การเป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาค จึงต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ ในขณะเดียวกับการเพ่ิม
มูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ พร้อมทั้งส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง เช่น การ
ให้บริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และดาวเทียม เป็นต้น โดย (๑) ส่งเสริม
การสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาค และเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก (๒) ผลักดัน
การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริม
เทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (๓) พัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวข้องโดยยกระดับบริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยาน ซึ่งจะต่อยอดไปยังชิ้นส่วนยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนด้านบริการดูแลรักษาและ
ซ่อมแซมอากาศยานเพื่อขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยี
ส าหรับการบินและอวกาศ (๔) ส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งรูปแบบใหม่ เช่น โดรน ไฮเปอร์ลูป 
(Hyperloop) เป็นต้น ที่สอดคล้องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่
เกี่ยวเนื่อง และ (๕) พัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ อ านวยความสะดวกส าหรับบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญต่างชาติให้เข้ามาท างานในไทย และจัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ การบิน และอวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานก ากับดูแลให้ได้รับมาตรฐานสากล และสร้าง
ความร่วมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

๒.๕  อุตสำหกรรมควำมม่ันคงของประเทศ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกอย่างรวดเร็ว 
ท าให้เกิดภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งความมั่นคงด้านภัยพิบัติ ด้านไซเบอร์ ด้านพลังงาน และด้านการ
ป้องกันประเทศ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายของประเทศต่างๆ ที่เปิดกว้างและ
เชื่อมโยงกันมากขึ้น ท าให้มีการค้าสินค้าที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ก่อให้เกิดการแข่งขันและ
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โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง จึงควรพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศที่ไทยมี
ศักยภาพ เพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป โดย (๑) ต่อ
ยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศที่ไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว 
เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ 
และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้าน
วิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิต เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ (๒) พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การ
เตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ (๓) สร้างอุตสาหกรรมที่
ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ (Cyber threats) ต่อ
เศรษฐกิจและสังคม และปกป้องอธิปไตยทางไซเบอร์ (Cyber sovereignty) เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติจากการท าธุรกิจดิจิทัล (๔) เพ่ิมสัดส่วนอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ควบคู่กับ
การลดสัดส่วนอุตสาหกรรมพลังงานจากฟอสซิล ให้มีความสมดุลและเกิดความมั่นคง สามารถพ่ึงพา
ตนเองทางด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้านพลังงานที่มีมูลค่าเพ่ิมและอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีพลังงานใหม่ และ (๕) พัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ รวมทั้งการผลิต
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง (Dual-use 
technology) 

ประเด็นที่ ๓ แม่เหล็กกำรท่องเที่ยวระดับโลก ประเทศไทยจะต้องรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและ
แนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากบิ๊กดาต้า (Big data) รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การส่งเสริมการตลาด การอ านวยความสะดวกการท่องเที่ยว การดูแลความปลอดภัยและการช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
ใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและ
สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือกระจายโอกาสในกา รสร้าง
รายได้ไปสู่ชุมชนและเมือง (Local tourism) อย่างทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค (Regional tourism) เพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดการ
ท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ าและแนะน าต่อ 

๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดย (๑) 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์ 
และทุนทางวัฒนธรรม อาทิ อาหารไทย (Food) ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (Film) รวมทั้งสื่อสร้างสรรค์ ผ้า
ไทยและการออกแบบตามสมัยนิยม (Fashion) เทศกาล ประเพณี และความเชื่อ (Festival and Faith) 
เช่น เทศกาลบั้งไฟพญานาค เทศกาลผีตาโขน ประเพณีวิ่งควาย ประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น ศิลปะการ
ต่อสู้ของไทย (Fighting) และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา เช่น การจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ การเป็นเจ้าภาพ
งานกีฬาระดับโลก เป็นต้น (๒) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว 
การท าการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
เพ่ือให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ พร้อมทั้งมีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทาง
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ปัญญาเพ่ือการป้องกันการลอกเลียนแบบ (๓) ผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได้รับ
การข้ึนทะเบียนด้านการอนุรักษ์ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันน าไปสู่
การสร้างภาพลักษณ์และการจัดท าแผนพัฒนาเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น (๔) ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
การท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย เป็นต้น และ (๕) ส่งเสริมการ
สร้างและพัฒนาคน โครงสร้างพื้นฐาน และระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม 

๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก (Meeting Incentive 
Convention and Exhibition : MICE) เนื่องจากไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การ
เดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว ทั้งยังมีความพร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดย (๑) 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต่อสื่อสาร 
เพ่ืออ านวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุมและการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจ
ระหว่างกัน (๒) ส่งเสริมการขยายพื้นที่จุดหมายปลายทางของพ้ืนที่การจัดประชุมและนิทรรศการ และการ
พักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่เมืองอ่ืนที่มีศักยภาพของไทย รวมถึงสร้างพ้ืนที่หรือช่องทางการจัด
แสดงผลงานรูปแบบต่างๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง (๓) ส่งเสริมให้การพักผ่อน
ระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่เน้น
รูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบอื่นที่
ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
และ (๔) สร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามาประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยวด้วยการอ านวยความ
สะดวกและมาตรการสนับสนุนต่างๆ อาทิ มาตรการจูงใจทางภาษี สิทธิพิเศษในการเข้าเมือง การลด
ขั้นตอนและกระบวนการขออนุญาต เป็นต้น และ (๕) สร้างความพร้อมของธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องในห่วงโซ่
ธุรกิจ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก บริการโลจิสติกส์ สถานบันเทิง เป็นต้น 

๓.๓  ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ ควำมงำม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และความช านาญของการดูแล
รักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบไทย เพ่ือดึงดูดการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดย (๑) ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพและ
การเสริมความงามสู่ตลาดระดับสูง อาทิ ธุรกิจสปาและบริการเสริมความงาม ธุรกิจนวดแผนไทย ธุรกิจ
โยคะ ธุรกิจดูแลผู้สูงอายุ และสถานพักฟ้ืนเพ่ือการฟ้ืนฟูสุขภาพและการผ่อนคลาย โดยใช้ความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเป็นเอกลักษณ์การให้บริการตามแบบความเป็นไทย (Thainess) ที่
โดดเด่นในระดับสากล (๒) สร้างความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
และเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเส้นทางน้ าพุร้อน (๓) 
ยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยผสานองค์ความรู้จากเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทย เช่น การนวดประคบ การรักษาโรค
ด้วยสมุนไพร เป็นต้น และผลิตบุคลากรด้านแพทย์แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอ่ืนที่มีทักษะภาษา และ
ได้รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให้เพียงพอต่อทิศทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (๔) ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมทางการตลาดของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทยให้เป็นที่รับรู้ในระดับโลก และ 
(๕) ส่งเสริมการจัดการน าเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทย์แผนปัจจุบัน เช่น บริการ
ตรวจสุขภาพและทันตกรรมระหว่างการท่องเที่ยว การพักฟ้ืนระหว่างศัลยกรรมความงาม เป็นต้น 
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๓.๔ ท่องเที่ยวส ำรำญทำงน้ ำ ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงส าราญทางทะเลและชายฝั่ง และ
เป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ าที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น เนื่องจากไทยมีจุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยว
ทางน้ าที่สวยงามและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่านการชื่ นชม
ธรรมชาติ การร้อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ า ทั้ง
เรือส าราญและเรือยอร์ช ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอ่าวไทย เกาะ แก่ง ที่สวยงาม รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวตามแม่น้ าล าคลอง น าไปสู่ศูนย์กลางท่องเที่ยวส าราญทางน้ า โดย (๑) ปรับบทบาทของท่าเรือใน
ประเทศจากท่าเรือแวะพักเป็นท่าเรือหลัก (๒) มุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของท่าเรือ 
มารีน่า และท่าเทียบเรือให้ได้มาตรฐาน และการบริหารจัดการท่าเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการ
จัดการความปลอดภัยของท่าเรือและมารีน่าที่ได้มาตรฐานสากล ตลอดจนตามแม่น้ าล าคลองในบริเวณ
แม่น้ าเจ้าพระยาและล าน้ าอ่ืนที่ส าคัญในแต่ละภูมิภาค (๓) ส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ าให้เชื่อมต่อกับการเดินทางทางบกและทางอากาศ
ให้มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร้างให้เกิดเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ (๔) จัดท าระบบฐานข้อมูล
ด้านการท่องเที่ยวทางน้ า น าเทคโนโลยีมาใช้อ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจ
คนเข้าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความพร้อม และ (๕) ให้ความส าคัญกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยว เช่น ปะการัง ชายหาด คุณภาพน้ า เป็นต้น โดยค านึงถึง
ความยั่งยืนของพ้ืนที่การท่องเที่ยว 

๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภำค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ
ต่างประเทศ เพ่ือการขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางการ
ท่องเที่ยวไทยกับภูมิภาค (Regional tourism) ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ โดย (๑) จัดท าเส้นทาง
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน้นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จาก
การพัฒนาเส้นทางทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศระหว่างกันในภูมิภาค และส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีที่จะท าให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนร่วมกัน เช่น เส้นทางการท่องเที่ยว ไทย -ลาว-
กัมพูชา ไทย–ลาว–เมียนมา และไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย เป็นต้น (๒) ส่งเสริมการท าการตลาดร่วมกัน
ในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ (๓) พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับต่างประเทศ และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้มี
ความปลอดภัยและได้มาตรฐาน รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว 
ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม (๔) ใช้ประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการต่อเนื่อง เพ่ือขยายโอกาสในการสร้าง
รายได้ไปสู่เมืองและชุมชนเพ่ิมจากการท่องเที่ยวของประเทศ และ (๕) ส่งเสริมการขยายธุรกิจและการท า
ตลาดท่องเที่ยวของไทยในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและแอพพลิเคชั่นต่าง ๆ ที่สอดรับ
กับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  

ประเด็นที่ ๔ โครงสร้ำงพื้นฐำน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทยใน
การก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย (Asia’s super 
corridor) ในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึง
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
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เศรษฐกิจและพลวัตทางกฎหมาย เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน 
บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  

๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชีย
ใต้อย่างไร้รอยต่อโดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมการขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการ
พัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation: GMS) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ าอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่
โขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  และ
เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน (One belt One road) เป็นต้น โดย (๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคม
และโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนส่งของภูมิภาค โดยให้ความส าคัญ
กับการขนส่งทางน้ าและระบบรางมากข้ึน (๒) พัฒนาและบูรณาการการใช้สนามบินหลักในส่วนกลาง เช่น 
สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง และสนามบินอู่ตะเภา และสนามบินในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับ
การเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น (๓) วางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสู่
เมืองหลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพื่อรองรับการเพ่ิมจ านวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น โครงข่ายรถไฟความเร็วสูง เป็นต้น (๔) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสมัยใหม่และ
สิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน และส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่ รวมทั้งการพัฒนา
พ้ืนที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และ (๕) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสร้างความ
ร่วมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากท่ีสุด เช่น พิธีการ
ศุลกากรร่วมกัน และการขนส่งสินค้าหลายรูปแบบ เป็นต้น   

๔.๒ เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับ
การเติบโตของกรุงเทพและปริมณฑลโดยยกระดับจังหวัดส าคัญของไทย ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ 
พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริมการสร้างคลัส
เตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการภายใต้ระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัย
แต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่นเป็นแรงขับเคลื่อน โดย (๑) พัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก
ดังเช่น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ให้มีความพร้อมทาง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว (๒) พัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตกเพ่ือ
เชื่อมโยงกับเมียนมาและเอเชียใต้ทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเชื่อมต่อกับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (๓) ยกระดับจังหวัดส าคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจ าภาค เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เชื่อมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอ่ืนและเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน และ
กระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ ของไทย (๔) สร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดย
อาศัยความได้เปรียบที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ เช่น เมืองศูนย์กลางยางพารา (Rubber city) เมืองนวัตกรรมอาหาร (Food 
Innopolis) เมืองสมุนไพร เป็นต้น และ (๕) ส่งเสริมและพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพ่ือให้เมืองเป็นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมืองเป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิด
สร้างสรรค์  วัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความส าคัญกับการใช้มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาค และ
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สถาบันการศึกษาท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละ
ภาค 

๔.๓ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีทางด้านกายภาพ 
เทคโนโลยีดิจิทัล และเทคโนโลยีชีวภาพ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกอย่าง
ลึกซึ้ง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจึงให้ความส าคัญกับการสร้างศักยภาพของคนและ
สังคมในการน าประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและข้อมูลมาใช้อย่างทั่วถึง รวมถึงการสร้างความพร้อม
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการใช้พลังงานจากแหล่งที่มา
ที่ยั่งยืนอย่างเพียงพอส าหรับความต้องการใช้ที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต โดย  (๑) สนับสนุนให้เกิด
สภาพแวดล้อมในการร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือ
มหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก เพ่ือสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เช่น 
ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ บิ๊กดาต้า  อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  เทคโนโลยี
ควอนตัม นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้
จริง ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน (๒) สร้างระเบียงทางด่วนดิจิทัล (Digital 
super corridor) และเสริมสร้างความรู้และโอกาสในการเข้าถึงโครงข่ายบรอดแบรนด์หลากรูปแบบตาม
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ โดยมีรูปแบบการเชื่อมโยงด้านดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบในการจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวกับสเปกตรัมที่เพียงพอในราคาที่
ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้ มีการสนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม ที่ท าให้เกิดการสร้างงานบริการในโลกดิจิทัล
ใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงานบริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร้างความมั่นคงในการ
เชื่อมโยงเครือข่ายดิจิทัลเชื่อมต่อกับโลก (๓) สนับสนุนและเร่งรัดการน าวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์
และหุ่นยนต์ และการออกแบบที่ค านึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง (Human-centered design) มาใช้ในภาคการ
ผลิตและบริการ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันมุ่งสู่ Intelligence for all เพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อมูล
หลากหลายแหล่ง เช่น ข้อมูลเปิด ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง เป็นต้น ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเพ่ิม
ศักยภาพคนในสังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เครื่องมือบนพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลข้อมูล ซึ่งครอบคลุมความ
ปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล (๔) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกให้มากขึ้น บริหารจัดการพลังงานอย่างบูรณาการทั้งระบบ และการสร้างโครงพ้ืนฐานที่
รองรับการใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ ส าหรับสนับสนุนภาคการผลิตและบริการในอนาคต เช่น อุตสาหกรรม
และบริการดิจิทัล เป็นต้น  รวมทั้งก าหนดโครงสร้างการใช้พลังงานในภาคการขนส่งให้ใช้พลังงานทางเลือก
และพลังงานทดแทนมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart grid) และ (๕) สร้างและ
รวบรวมผู้ทรงความรู้ (Brainpool) ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของภาครัฐ มหาวิทยาลัย และหน่วยงาน
วิจัยในประเทศ ผ่านการสร้างแรงจูงใจต่างๆ เพ่ือให้มีความพร้อมกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงใน
อนาคต รวมทั้งการสร้างผลงานที่ช่วยให้ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดใน
การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเต็มที่ 

๔.๔ รักษำและเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจมหภำค ด าเนินกรอบนโยบายการเงินและการคลังที่
ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก และพัฒนานโยบายให้
สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก และการด าเนินธุรกิจในอนาคต เพ่ือให้
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับการด าเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของ
ไทยกับต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต และสนับสนุนการเข้าถึงบริการทาง
การเงินอย่างสมดุล โดย (๑) สร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดย
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สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนเพ่ือเปิด
ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพ่ือส่งเสริมการเป็นชาติการค้า
อย่างครบวงจร (๒) รักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก เชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ (๓) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ ขยายฐานภาษี และด าเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม่ให้
ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนเพ่ิมการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของท้องถิ่น (๔) รักษาเสถียรภาพการเงิน เพ่ือสร้างภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา 
โดยมีกรอบการด าเนินนโยบายการเงินที่โปร่งใสและยืดหยุ่น ส่งเสริมให้กลไกตลาดการเงินท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือพร้อมป้องกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแล
เสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่างครอบคลุม และ (๕) ส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน 
ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการทางการเงินด้านต่างๆ สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีมา
ใช้ในการให้บริการทางการเงิน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็น
อุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน  

๔.๕  สร้ำงพลวัตทำงกฎหมำย  เพ่ิมพลวัตทางกฎหมายเพ่ือสร้างกฎระเบียบที่เป็นธรรมและสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน โดยปรับปรุงกฎระเบียบให้อ านวยความสะดวกต่อการด าเนินธุรกิจและ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดย (๑) มีกฎระเบียบที่รักษาการ
แข่งขันที่เป็นธรรมให้ครอบคลุมทั้งธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ มีองค์กรบังคับใช้กฎหมายที่เป็นอิสระ 
และมีประสิทธิภาพ (๒) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย และเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เช่น การใช้ระบบน าร่องเพ่ือทดลองส าหรับกฎระเบียบส าหรับเทคโนโลยี
ใหม่ๆ (Sandbox) และมีความพร้อมในการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีกับนานาประเทศใน
อนาคต พัฒนากลไกคุ้มครองการลงทุน และการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชน (๓) มีกรอบ
กฎหมายที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ เช่น การจัดตั้งและฟ้ืนฟูธุรกิจได้อย่างสะดวกรวดเร็ว การ
อ านวยความสะดวกในการน าเข้าส่งออกสินค้าและบริการ กฎหมายล้มละลาย เป็นต้น เน้นการอ านวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจในทางปฏิบัติมากกว่าการให้สิทธิประโยชน์ และมีกฎหมายที่ส่งเสริม
การประกอบธุรกิจใหม่ ๆ รวมทั้งยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบที่ล้าสมัย (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมาย และปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้งมีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่
เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม และ (๕) เร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายที่เท่าทันพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงทางการค้าการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งเร่งสร้างบุคลากรให้มีทักษะและความรู้ด้าน
การค้า กฎหมาย และการเจรจาระหว่างประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหามาตรการกีดกันทางการค้า และสร้าง
อ านาจการต่อรองของไทยในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ประเด็นที่ ๕ สร้ำงนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบราย
ใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็นนักรบเศรษฐกิจยุค
ใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมี
นวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิง
กระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะน าไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า (Trading 
nation) มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” 
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หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการประกอบการอย่างมีธรรมาภิบาล  

๕.๑ สร้ำงผู้ประกอบกำรอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการสร้างและใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถ
บริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดย (๑) สร้างและพัฒนาทักษะ องค์
ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ ไป
พร้อมกับการวางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิต
วิญญาณในการประกอบการ (๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อสร้างความแตกต่างของ
สินค้าและบริการ และน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต ตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๓) สร้างทักษะ
พ้ืนฐานจ าเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลาย (Multiliteracy) ของแรงงาน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต  (๔) สนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างและ
พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและสามารถ
เชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยสร้างระบบและกลไกที่ท าให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วง
โซ่มูลค่า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือลดต้นทุนและ
ให้ผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสม่ าเสมอ และ (๕) ส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิดคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง 
ผู้ประกอบการสามารถเกื้อหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองใน
ตลาดที่สูงขึ้น และลดต้นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตน   

๕.๒ สร้ำงโอกำสเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ประกอบการ โดย (๑) 
จัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ (๒) พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม 
(๓) ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาช่วยเพ่ิมความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (๔) พัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบ
ต่างๆ เพ่ือใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเชื่อของผู้ประกอบการ และ (๕) มีระบบการประเมิน
ความน่าเชื่อถือทางเครดิต (Credit worthiness) และระบบการรู้จักลูกค้า (Know your customer: 
KYC) ที่สะดวกมากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งชี้
สถานะและประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจารณาของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน   

๕.๓ สร้ำงโอกำสเข้ำถึงตลำด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดย (๑) สนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์และแบ
รนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าท่ีมีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงตลาด
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจสร้างสรรค์ 
(๒) ให้ความส าคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดน าที่ค านึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่า
สูง (๓) สนับสนุนช่องทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหม่ โดยการสร้างตลาดออนไลน์ 
แอพพลิเคชั่นและช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต เช่น ดิจิทัลแบงค์กิ้ง (Digital banking) 
กระเป๋าเงินดิจิทัล (Mobile wallet) ออนไลน์บุ๊คกิ้ง (Online booking) เป็นต้น (๔) สร้างโอกาสให้
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น และ (๕) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าที่มี
มาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรมการกระจายสินค้าโดยการพัฒนากระบวนการให้
ทันสมัยด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  
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๕.๔ สร้ำงโอกำสเข้ำถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล จึงต้องสร้างโอกาสให้
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น และเป็นข้อมูลที่ทันสมัย เพ่ือการวางแผนธุรกิจ โดย 
(๑) สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและบิ๊กดาต้าผ่านระบบ
ออนไลน์ เพ่ือพัฒนาและสร้างธุรกิจใหม่ (๒) สร้างและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผู้ประกอบการ เพ่ือเป็น
ช่องทางหลักในการให้ข้อมูลและค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ และเป็นแหล่งรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ (๓) 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดย
เป็นข้อมูลที่มีความทันสมัยและต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ผู้ประกอบการ (๔) สนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลางทั้งในด้านการผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด ที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพ่ือลด
ต้นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชน และ (๕) สนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ท างานร่วม (Co-working space) ส าหรับ
ผู้ประกอบการ เพ่ือลดต้นทุนและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหนึ่ง  

๕.๕ ปรับบทบำทและกลไกภำครัฐ ปรับบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวกใน
การประกอบการ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าธุรกิจ โดย (๑) บูรณาการกลไกภาครัฐที่ท าหน้าที่ส่งเสริม
และพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการได้ตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ให้ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (๒) ยกระดับการอ านวยความ
สะดวกการให้บริการภาครัฐแก่ภาคธุรกิจ โดยเน้นประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่างๆ การจด
ทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเชื่อ การคุ้มครองผู้ลงทุน การช าระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ  (๓) 
พัฒนาโครงสร้างและระบบคุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบ
ทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร้าง
และพัฒนาศูนย์ทดสอบกลางส าหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าและบริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการมากขึ้น (๔) 
สร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากร
ทางเทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และ (๕) ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการท าธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน 
โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน  

โดยสรุป ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งสู่เศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่ าและ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ อัตลักษณ์ ทุนทางวัฒนธรรม  และความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่
ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัลในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและยกระดับภาคการ
ผลิตและบริการ อันเสมือนเป็นการสร้างความเข้มแข็งและเฉียบคมบนฐานความสามารถของคนไทยและประเทศไทย 
โดยค านึงถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นการหยั่งรากผลแห่งการพัฒนาที่ 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”  อย่างไรก็ดี ภายใต้บริบทโลกและไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและบางกรณีไม่อาจ
คาดการณ์ได้ ในท้ายที่สุดแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คือการติดอาวุธแห่งศักยภาพ
พร้อมกับการเสริมเกราะป้องกันภัยในเวทีโลก ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมิน ทบทวน และปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอย่างเป็นพลวัต เพ่ือให้ไทยมีความสามารถในการแข่งขันที่แข็งแกร่งและโดดเด่นในระดับสากลอยู่ตลอดเวลา 
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ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำ 
และเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
๑. บทน ำ  

๑.๑ สถำนกำรณ์และแนวโน้ม ปัจจัยภำยนอก 

 กำรประเมินสถำนกำรณ์แนวโน้มหลัก กำรเมืองของโลกยังคงมีสหรัฐอเมริกำเป็นตัวแสดงหลัก  
ซึ่งสหรัฐอเมริกายังเป็นผู้น าทางทหารที่เข้มแข็งและสามารถผนึกก าลังกับพันธมิตร โดยเฉพาะยุโรป ในการรับมือกับ 
วิกฤตความขัดแย้งของโลก และภัยคุกคามใหม่ที่เกิดขึ้น รวมถึง สหรัฐอเมริกายังมีความได้เปรียบด้านเทคโนโลยีที่มี
ความก้าวหน้า มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญเพียงพอโดยไม่ต้องพ่ึงพิงหรือน าเข้าจากประเทศอ่ืนๆ ได้แก่ น้ ามัน 
และ ก๊าซธรรมชาติ นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีการใช้อ านาจอ่อน (Soft Power) ร่วมกับอ านาจแข็ง (Hard Power) 
ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา ยังคงมีความเข้มแข็งและเป็นที่น่าเกรงขามต่อประเทศอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม มีการคาดการณ์ว่า
บทบาทของ สหรัฐอเมริกา จะถูกท้าทายจากประเทศอ่ืนมากขึ้น อาทิ จีน และรัสเซีย เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลกและกระแสโลกาภิวัตน์
ใหม่มากขึ้นเรื่อย ๆ จากการปรับนโยบายการต่างประเทศให้เป็นเชิงรุกและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น การเปิดรับการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมากเป็นอันดับ ๑ ของโลก (Global Investment Trend Monitor ๒๕๕๗) รวมทั้ง
ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ ด้วยการเพ่ิมความร่วมมืออันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของจีน ประเทศเพ่ือนบ้าน 
และประเทศอ่ืน ๆ อาทิ การออกนโยบาย One Belt One Road เส้นทางเชื่อมโยงการค้าใหม่ของจีนกับภูมิภาค
อาเซียน ที่ส่งผลอย่างมากต่อภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งมีท าเลที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของเส้นทางคมนาคม
ที่เชื่อมต่อระหว่างจีนผ่านอาเซียนเชื่อมโยงไปยังอินเดีย จึงท าให้ไทยมีแนวโน้มที่จะมีการลงทุนจากต่างประเทศเข้าสู่
ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ทั้งจากประเทศจีน รวมถึงประเทศ
ญี่ปุ่นที่มีความพยายามจะรักษาอ านาจจากการที่มีฐานผลิตในประเทศไทยจ านวนมากแต่เดิม 

 ปัญหำภัยคุกคำมต่อควำมม่ันคงต่ำง ๆ ส่งผลให้หลำยประเทศจัดให้ปัญหำควำมม่ันคงเป็น
ควำมส ำคัญล ำดับต้น ๆ ของประเทศ เช่น ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความขัดแย้ง
ภายในประเทศ การแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูง การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ความยากจน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน เป็นต้น 

 สถำนกำรณ์และแนวโน้มของพัฒนำกำรด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอร์ม1 
อย่ำงก้ำวกระโดด และฉับพลันจะเป็นเงื่อนไขส ำคัญส ำหรับวิถีชีวิตและกำรพัฒนำในทุกด้ำน ในช่วงที่ผ่านมาการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีสื่อสารและเทคโนโลยีชีวภาพ ท าให้รูปแบบการผลิต การด าเนิน
ธุรกิจและการใช้ชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปมากอย่างรวดเร็ว มนุษย์สามารถสื่อสารทั้งภาพและเสียงได้อย่างไร้
พรมแดน การท าธุรกิจและธุรกรรมบนโครงข่ายดิจิทัลเพ่ิมมากข้ึน ประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างก้าวกระโดด เช่น การลงทุนวิจัยและพัฒนาอย่างมากในประเทศเกาหลีได้
ผลักดันผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้เติบโตอย่างก้าวกระโดดจาก ๖๗,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี 

                                                           
1 หมายถึง สภาวะแวดล้อมการใช้งานเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ ซึ่งเช่ือมต่ออุปกรณ์ทุกชนิดที่สามารถรองรับการเชื่อมต่อทาง
อินเตอร์เนต็จากผู้ให้บริการมายังผู้รับบริการ โดยใช้ทรัพยากรทางขอ้มูลและเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 



๓-๒ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๒๕๒๓ เป็น ๕๖๑,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๔๓ หรือขยายตัวประมาณ ๘.๓ เท่าภายใน ๒๐ ปี และ
กรณีประเทศจีนท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี 
๒๕๔๓ เป็น ๖.๖ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๕๓ และใช้เวลาอีกเพียง ๔ ปีในการขยายตัวเป็น ๑๐.๔ 
ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๕๗ ดังนั้น ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญและเร่งการพัฒนาก าลังคนด้าน
วิจัยและพัฒนา รวมทั้งส่งเสริมการจัดการศึกษาที่เป็นการบูรณาการองค์ความรู้ศาสตร์ทั้งห้า หรือ STEAM (science, 
technology, engineering, arts, mathematics) เพ่ือพัฒนาเด็กวัยเรียนให้คิดเป็นวิทยาศาสตร์ จะท าให้สามารถ
เป็นเจ้าของเทคโนโลยี และนวัตกรรมก้าวทันโลก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ก้าวกระโดดการ
พัฒนา และลดความเหลื่อมล้ าและสร้างคุณภาพชีวิต  

 ในอนาคตองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สั่งสมมาอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์พื้นฐานแขนงใหม่ เช่น วิทยาการรับรู้ (Cognitive Science) ซึ่งเป็นการท างานระหว่าง
สมองและจิตใจ ความสัมพันธ์ระหว่างความคิด อารมณ์ และการกระท า เป็นต้น มีความส าคัญต่อการสร้างเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ที่จะส่งผลให้เกิดการพลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชีวิตของมนุษย์แบบก้าวกระโดด 
(Disruptive Technology) โดยมีแนวโน้มว่าเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๑๒ ด้าน ได้แก่ (๑) อินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่ (๒) 
โปรแกรมอัจฉริยะที่สามารถคิดและท างานแทนมนุษย์ (๓) อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่งทุกอย่าง (Internet of Things) (๔) 
เทคโนโลยีคลาวด์ (Cloud Technology) (๕) เทคโนโลยีหุ่นยนต์ขั้นก้าวหน้า (Advanced Robotics) (๖) 
ยานพาหนะไร้คนขับ (Autonomous and Near-Autonomous Vehicles) (๗) เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ 
(Next-Generation Genomics) (๘) เทคโนโลยีการเก็บพลังงาน (Energy Storage) (๙) การพิมพ์แบบสามมิติ (๓D 
Printing) (๑๐) เทคโนโลยีวัสดุขั้นก้าวหน้า (๑๑) เทคโนโลยีการขุดเจาะน้ ามันและก๊าซขั้นก้าวหน้า และ (๑๒) 
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งในมิติ
เศรษฐกิจและสังคม 

 การพัฒนาเทคโนโลยีจะส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น อินเทอร์เน็ตกลายเป็นส่วนหนึ่งใน
วิถีชีวิตของทุกคนเนื่องจากการพัฒนาอุปกรณ์สื่อสารประสิทธิภาพสูงที่สามารถบรรจุ รับ ประมวลผล และแสดงผล
ข้อมูลได้อย่างมหาศาล โดยคาดว่าในปี ๒๐๒๕ ประชากรโลกประมาณ ๒-๓ พันล้านคนจะสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ 
ท าให้ผู้บริโภคมีความต้องการและพฤติกรรมการบริโภคท่ีต้องการความสะดวกสบายและความเป็นส่วนตัวมากขึ้น เกิด
การรวมกลุ่มบุคคลที่มีความชอบคล้ายคลึงกันบนโลกออนไลน์ ซึ่งจะส่งผลให้บุคคลมีความเป็นปัจเจกนิยมมากขึ้น 
(Individualism) ความต้องการรู้จักตัวตนที่แท้จริงของกันและกันจะลดลง โดยการใช้เครื่องมือ ส่งผลต่อการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์ นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็วที่จะน าสังคมไทยไปสู่สังคมดิจิทัล
มากขึ้น เป็นความท้าทายต่อการจัดการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ต้องปรับให้อยู่บนฐานของ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล และเอ้ือต่อคนทุกกลุ่มให้สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย ไม่จ ากัดเวลา และ
สถานที่ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในสังคม  

๑.๒ สถำนกำรณ์และแนวโน้ม ปัจจัยภำยใน 

 กำรเปลี่ยนแปลงทำงโครงสร้ำงประชำกร เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้ครอบครัวไทยมีขนำด
เล็กลงจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๒.๗ คน ในปี ๒๕๕๗ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยมำกขึ้น อาทิ ครอบครัวที่มี
เฉพาะคู่สามีภรรยาแต่ไม่มีบุตร ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัวข้ามรุ่น ครอบครัวอยู่คนเดียว 
ซึ่งครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวและครอบครัวข้ามรุ่นถือเป็นครอบครัวที่มีความเปราะบางมากกว่าครอบครัวประเภทอ่ืน โดย
ในปี ๒๕๕๖ มีครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ๑.๔ ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๗.๑ ของครัวเรือนทั้งหมด และส่วนใหญ่จะเป็น
ครอบครัวแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มักมีปัญหายากจนและความล าบากในการจัดหาที่อยู่อาศัย อีกทั้งยังต้องรับมือกับทัศนคติใน
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เชิงลบและการตีตราทางสังคม โดยเฉพาะแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีอายุน้อย ขณะที่ ครอบครัวข้ามรุ่นมีจ านวนมากกว่า 
๔๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนหรือคิดเป็นร้อยละ ๒ ของครัวเรือนทั้งหมด และมีเด็กจ านวนมากถึง ๑.๒๔ ล้านคนที่อาศัยอยู่ใน
ครอบครัวข้ามรุ่น และหัวหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นหญิงสูงอายุ และ ๑ ใน ๕ ของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นมี
รายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการและการศึกษาต่อของเด็ก ทั้งนี้ พบว่าเด็กที่ได้รับการดูแล
โดยปู่ย่าตายายที่สูงอายุมีผลการเรียนที่ด้อยกว่าเด็กที่อาศัยอยู่กับพ่อแม่ นอกจากนี้ ยังพบว่าครอบครัวอยู่คนเดียวมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี ๒๕๓๐ มีประมาณร้อยละ ๖ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๑๔ ในปี ๒๕๕๖ และคาดว่าในปี ๒๕๗๖ จะ
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ (ที่มา : Thailand.UNFPA.org) อีกท้ังโครงสร้างประชากรไทยจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ 

 โครงสร้ำงและองค์ประกอบของประชำกรในแต่ละเจนเนอเรชั่น ในช่วงระยะเวลา ๒๐ ปีข้างหน้า 
ประชากรในประเทศไทยจะมีเจนเนอเรชั่นแตกต่างกัน และจะมีเจนเนอเรชั่นใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น โดยในปี ๒๕๖๐ ประเทศ
ไทยมีประชากร ๕ รุ่นเจนเนอเรชั่น  ได้แก่ (๑) รุ่นก่อนเบบี้บูมเมอร์ซึ่งเกิดก่อนปี พ.ศ. ๒๔๘๙  (๒) รุ่นเบบี้บูมเมอร์ เกิด
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๘๙-๒๕๐๗ (๓) รุ่นเจนเนอเรชั่นเอกซ์ เกิดในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๘-๒๕๒๔ (๔) รุ่นเจนเนอเรชั่นวาย เกิด
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๔๘ และ (๕) รุ่นเจนเนอเรชั่นซีและอัลฟ่า เกิดในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๖๘ โดยเจนเนอเรชั่น
วายมีมากที่สุดร้อยละ ๓๒ ของประชากรทั้งหมด รองลงมาได้แก่ เจนเนอเรชั่นเอกซ์ร้อยละ ๒๖ ของประชากรทั้งหมด 
และปี ๒๕๗๙ ประเทศไทยจะมีประชากรทั้งหมด ๖ รุ่น ประกอบด้วย ๕ รุ่นที่มีชีวิตอยู่ในปัจจุบัน และจะมีรุ่นหลังเจน
เนอเรชั่นซีและอัลฟ่าเพ่ิมเข้ามาเป็นวัยเด็กตั้งแต่ในปี ๒๕๖๙ โดยในช่วงระยะเวลา ๒๐ ปีข้างหน้า ประชากรรุ่นเจนเนอ
เรชั่นซีและอัลฟ่า และรุ่นเจนเนอเรชั่นหลังเจนอัลฟ่า ซึ่งเป็นวัยเด็กและวัยแรงงานมีอัตราการเติบโตประชากรที่เพ่ิมข้ึน 
ขณะที่ประชากรเจนเนอเรชั่นเอกซ์ เจนเนอเรชั่นวาย และเบบี้บูมเมอร์ จะมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี ๒๕๖๐ 
โดยประชากรเจนเนอเรชั่นวาย จะยังคงเป็นประชากรที่มีจ านวนและสัดส่วนมากที่สุด ประมาณร้อยละ ๓๑ ของ
ประชากรทั้งหมด รองลงมาได้แก่ เจนเนอเรชั่นเอกซ์ ร้อยละ ๒๓.๙๙ ของประชากรทั้งหมด และเจนเนอเรชั่นซี
และอัลฟ่ามีร้อยละ ๒๑.๘๕ ของประชากรทั้งหมด ซึ่งความหลากหลายของรุ่นเจนเนอเรชั่นที่มีทัศนคติ พฤติกรรมที่
แตกต่างกัน ท าให้สังคมในอนาคตจะประกอบด้วยคนที่มีความหลากหลายทางความคิดและการใช้ชีวิตมากขึ้น  

๒. เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
๒.๑ เป้ำหมำยอนำคตประเทศไทย : ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได้สูง (โดยมีเป้าหมายการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ ๕) สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตในระดับดี มีการธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย มีความเป็นพลเมือง มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพและ
โปร่งใส  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน น าสู่การเป็นประเทศที่น่าอยู่ 
เป็นผู้น าด้านวิสาหกิจเพ่ือสังคม และเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่ง การค้า การลงทุน การศึกษา 
ศาสนา และการดูแลสุขภาพ  

๒.๒ เป้ำหมำยกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ การวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นเป้าหมายในอีก ๒๐ ปี 
ข้างหน้า โดยคนไทยในอนำคต มีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ สติปัญญำ มีพัฒนำกำรที่ดีรอบด้ำนและมีสุขภำวะที่ดีใน
ทุกช่วงวัย มีจิตสำธำรณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอำรี มีวินัย รักษำศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชำติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง  มีทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสำรภำษำอังกฤษและ
ภำษำที่ ๓  มีนิสัยรักกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่กำรเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็น
นวัตกร นักคิด ผู้ประกอบกำร  เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมำชีพตำมควำมถนัดของตนเอ 
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๒.๓ กรอบทิศทำงและเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย เพ่ือให้คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มี
พัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม 
โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต  โดยเน้นให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ควบคู่กับการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต รวมทั้งการสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  โดยมีเป้าหมายการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๔ ด้าน ได้แก่  

 ใจ มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ 
รักษาศีลธรรม คุณธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีคุณธรรมส าหรับ “คนไทย” พ้ืนฐานทุกคนในวงกว้างจนเป็น
เอกลักษณ์ของคนไทยรักษาความเป็นไทย เข้าใจสังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับความแตกต่าง มีความเคร่งครัดและ
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของสังคม  

  สติปัญญำ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓  มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และพ่ึงตนเองได้ มีความรู้สามารถหลากหลาย
ด้าน (well-rounded) และความรู้รอบตัวสูง 

 กำย มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านตั้งแต่อยู่ในครรภ์ มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง  รักการ
เล่นกีฬา ขจัดปัญหาเด็กปฐมวัยได้รับสารอาหารไม่เพียงพอ และมีพัฒนาการไม่สมวัย  

 สภำพแวดล้อม ครอบครัวไทย จะต้องมีความสามารถในการสั่งสอน ดูแลเยาวชนในครอบครัวได้  ไม่
ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น ระบบนิเวศที่สนับสนุนครอบครัวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สภาพแวดล้อม  
ที่สนับสนุนการเรียนรู้ สังคมท่ีมีความสุข 

๒.๔ เป้ำหมำยตัวชี้วัด 2 
 ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HDI) มีค่าคะแนนมากกว่า ๐.๙๐ 
 Global Entrepreneurship Index อยู่ในเปอร์เซนไทล์ที่ ๗๐ 
 SDG ๓ มีเปอร์เซนไทล์สูงกว่า ๙๐ 
 คะแนน PISA สูงกว่า ๕๐๐ คะแนน 

๓. ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
 การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในส่วนของกำร
ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม เพ่ือให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้าง
สังคมที่น่าอยู่ และมีกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว 
รวมถึงควำมตระหนักถึงพหุปัญญำ (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลำกหลำยและการพัฒนาและรักษา
กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท  และกำรปฏิรูประบบเสริมสร้ำงควำมรอบรู้และจิตส ำนึก
                                                           
2
 ตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาเพ่ิมเติม ที่สะท้อนการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และตัวชี้วัดคุณภาพขั้นต่ าของโรงเรียน 
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ทำงสุขภำพ เพ่ือให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็นการ
วางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้าง
ครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรกีฬำในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและพัฒนำประเทศ  ในการ
ใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพ โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ
และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๓.๑ ประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญ : ในระยะ ๕ ปี  ๑๐ ปี ๑๕ ปี  และภายใน ๒๐ ปี 
 ๑) ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) “พลิกโฉมปูพื้นฐำน” 
  ๑.๑) คนไทย 

 คนไทยมีคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน และอัตลักษณ์ใหม่ที่มีวินัย เคารพกฏหมาย เคารพสิทธิผู้อ่ืน 
ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม มัธยัสถ์อดออม มีจิตสาธารณะ จิตส านึกความเป็นไทย มีความ
รับผิดชอบต่อเสรีภาพและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 

 เด็กและเยาวชนได้รับการปูพ้ืนฐานหลักของทักษะศตวรรษที่ ๒๑ มีวินัย เคารพกฏหมาย 
เคารพสิทธิผู้อ่ืน ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม รักการเรียนรู้ มีทักษะทาง
การเงิน มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ STEAM 

 คนไทยได้รับการพัฒนาทักษะการท างานสูงขึ้นและได้รับการปลูกฝังค่านิยมในเรื่องวินัยในการ
ท างานและการเงิน 

 ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานท า มีรายได้ เข้าถึงระบบการประกันสุขภาพ 
มีส่วนร่วมทางสังคม   มีระบบสนับสนุนการดูแลในกรณีที่ตกอยู่ในระดับภาวะพ่ึงพาสูง 

  ๑.๒) ครอบครัวไทย 
 พ่อแม่ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ และครอบครัวได้รับการสนับสนุนการ

เลี้ยงดูบุตรอย่างมีคุณภาพ 
 ครอบครัวไทยได้รับการพัฒนาให้มีบทบาทในการสร้างคนที่ซื่อสัตย์ มีคุณธรรม จริยธรรม มี

วินัย เคารพกฎหมายและสิทธิของผู้อื่น และมีจิตส านึกความเป็นไทย 
  ๑.๓) สังคมไทย 

 มีระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาคนให้รู้จักหน้าที่และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  

 สังคมไทยเป็นสังคมทึ่น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ที่จะน าไปสู่
สังคมท่ีเข้มแข็ง 

  ๑.๔) สภำพแวดล้อมและกลไก 
 ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมเพ่ือรองรับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ (มีการสอนภาษาอังกฤษตั้งแต่

ระดับอนุบาล  มีการปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาที่เน้นสายอาชีพมากขึ้น) มีการเรียนการ
สอนและการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เกิดทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ทักษะภาษาท่ี ๓ ทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ อย่างคล่องตัว  



๓-๖ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 มีการปรับระบบการสร้างคนและการสร้างสรรค์งานวิจัยที่ตรงต่อความต้องการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศ 

 มีการพัฒนาต้นแบบนวัตกรและผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 มีระบบบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ และประชาชนเน้นการ

ดูแลสุขภาพและการป้องกัน ชุมชนเกิดเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของ
ประชาชน มีระบบฐานข้อมูลกลางสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิต 

 มีกิจกรรมการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาและนันทนาการ เพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา และหล่อหลอมจิตวิญญาณการเป็นพลเมืองดี มีโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปกรณ์ 
สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่ได้มาตรฐาน 

 มีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

 ๒) ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) “ต่อยอดสิ่งใหม่” 
  ๒.๑) คนไทย 

 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย ได้รับการดูแลอย่างครบวงจร มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน เด็ก
และเยาวชนตื่นรู้ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งทักษะการเรียนรู้
และนวัตกรรม ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี ทักษะชีวิตและการประกอบอาชีพ 
สามารถน าองค์ความรู้ STEAM เชื่อมโยงกับการด าเนินชีวิตประจ าวันและการท างาน มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 

 คนไทยมีทักษะ มึความรู้ มีทักษะอาชีพสูงขึ้นเพียงพอที่จะสร้างงานและสร้างรายได้หลาย
ช่องทาง สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาขีพและความต้องการ
ของตลาดแรงงาน คนไทยมีความสามารถบริหารการเงินและวางแผนชีวิตเป็นอย่างดี 

 ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามทักษะ ความสามารถ และระดับของภาวะ
พ่ึงพา มีงานท า มีหลักประกันที่มั่นคงในการด ารงชีวิตทั้งด้านรายได้ การประกันสุขภาพ และ
การดูแลกิจวัตรประจ าวันหากอยู่ในภาวะพ่ึงพา 

  ๒.๒) ครอบครัวไทย 
พ่อแม่ได้รับการเสริมพลังในการเลี้ยงบุตรและการดูแลบุพการีอย่างมีคุณภาพจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคมให้สอดคล้องกับภาวการณ์ทางประชากรและตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างสมดุล
ระหว่างการท างานหารายได้และการดูแลสมาชิกในครอบครัว 

  ๒.๓) สังคมไทย 
สังคมไทยเป็นสังคมแบบมีส่วนร่วม มีค่านิยมต่อต้านการคอรัปชั่น และยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

  ๒.๔) สภำพแวดล้อมและกลไก 
 ปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมเพ่ือรองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างต่อเนื่อง และเกิด

เครือข่ายการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้แบบพหุปัญญา พหุวัฒนธรรม และเชื่อมต่อความรู้
กับภาคธุรกิจ ภาคสังคม 

 มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพ สามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างดี 



๓-๗ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 มีการพัฒนานวัตกรและผู้ประกอบการยุคใหม่อย่างเป็นระบบ และมีผู้ประกอบการ Startup3 
ที่สามารถเติบโตทางธุรกิจ (Grow Up) จ านวนมาก และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

 มีระบบบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและประชากรทุกคนได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง มี
ชุมชนเป็นฐานในการสร้างการมีสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน มี Health Literacy มีระบบการ
ดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลายเข้าถึงง่าย 

 มีการเล่นกีฬาตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคลอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต มี
ระบบพัฒนานักกีฬาและบุคลากรด้านกีฬาและนันทนาการที่ได้มาตรฐานเพ่ือต่อยอดศักยภาพ
ให้สูงขึ้น และมีการวางรากฐานอุตสาหกรรมกีฬา 

 มีการใช้ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบตลอดทุกช่วง
อายุสามารถน ามาใช้บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 ๓) ระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) “ก้ำวไกลเป็นเลิศ” 
  ๓.๑) คนไทย 

 เด็กและเยาวชน รักการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีทักษะในศตวรรษที่  ๒๑ และทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ ที่ดีเยื่ยม และมีความสามารถและทักษะการคิดวิเคราะห์ที่
หลากหลาย สามารถน ามาปรับใช้กับสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

 คนไทยมีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทักษะสูง สามารถเรียนรู้ในการพัฒนาและสร้างสรรค์
งานใหม่ ๆ ได้ดี มีความคิดริเริ่ม และสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้
เป็นอย่างดี  สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และมีความมั่นคงทางด้าน
การเงิน 

 ผู้สูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพดี มีงานท าอย่างมั่นคง สามารถสร้างรายได้และพ่ึงพา
ตนเองได้เป็นอย่างดี และสามารถบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคม 

  ๓.๒) ครอบครัวไทย 
ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบพอเพียง 

  ๓.๓) สังคมไทย 
สังคมไทยมีคนไทยที่มีวินัย คนไทยมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคม มีความมั่นคง มีความ
ภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และวิถีความเป็นไทย เป็นสังคมโปร่งใส การทุจริตคอรัปชั่นลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ 

  ๓.๔) สภำพแวดล้อมและกลไก 
 มีระบบเทคโนโลยีการเรียนรู้ยุคใหม่อย่างเต็มรูปแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ในการ

ยกระดับความรู้ ทักษะอาชีพ และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับโลกยุคใหม่ 
 มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนา ที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่  ๆ ที่เป็นของคนไทยหรือ

ประเทศไทย และส่งผลโดยตรงต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 มีธุรกิจใหม่ที่มีใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และสามารถไปสู่ตลาดต่างประเทศได้ และประเทศ

ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลาง Startup ชั้นน าระดับนานาชาติ 
 มีระบบบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ทั่วประเทศ 

                                                           
3 Startup หมายถึง บริษัทที่ออกแบบมาเพื่อให้สามารถเติบโตได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้ทรัพยากรทางเทคโนโลยแีละกลไกการขับเคลื่อน
ทางธุรกิจที่ดึงมวลชนมาเป็นผู้ร่วมสร้างการให้บริการขนาดใหญ ่
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 มีระบบการส่งเสริมการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ และกีฬาเพ่ืออาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง 
และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

 ๔) ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) “ม่ันคง ย่ังยืน” 
  ๔.๑) คนไทย 

 คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา 
คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฎิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม  
มีความสามารถในการก ากับ ควบคุมตนเอง มีความมุ่งมั่น มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ สังสรรค์
สิ่งที่ดี มีสุขพลานามัยที่ดี มีความสุข และมีทักษะการครองชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างสมบูรณ ์

 เด็กและเยาวชน มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา และความรู้รอบตัวสูง มี
สมรรถนะพ้ืนฐานในการท างาน ทักษะการเป็นนักคิด นวัตกร และผู้ประกอบการ มี
คุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิติ 

 คนไทยมีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทักษะสูง (Sophisticated worker) นวัตกร 
(Innovator) นักคิด (Thinker) และผู้ประกอบการ (Entreprenuer) และสร้างสรรค์งาน
ใหม่ๆ ที่มีความหลากหลาย มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิติ 

 ผู้สูงอายุมีความมั่นคงในชีวิต มีสุขภาพดี สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม ได้รับการยอมรับเป็น
สถาบันสังคมผู้สูงวัยที่มีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศ มีส่วนร่วมท า
ประโยชน์ให้กับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพทั้งด้านกาย ใจ จิตวิญญาน และสติปัญญา มี
คุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิติ 

  ๔.๒) ครอบครัวไทย 
 พ่อแม่มีความสามารถในการดูแลเลี้ยงดูบุตรและดูแลบุพการีอย่างมีคุณภาพ ให้ความรัก 

ความอบอุ่น และความม่ันคงให้กับคนในครอบครัวได้เป็นอย่างดี 
 ครอบครัวไทยมีความมั่นคง ครอบครัวอบอุ่น มีความสุขบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิ จ

พอเพียง วิถีชีวิตของครอบครัวไทยเป็นที่ยอมรับในระดับนานาประเทศ 
  ๔.๓) สังคมไทย 

สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ 
  ๔.๔) สภำพแวดล้อมและกลไก 

 มีระบบการเรียนรู้ที่รองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ที่สมบูรณ์ และระบบสร้างสรรค์งานวิจัยที่
สอดคล้องกับพลวัตทางประชากรและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน และมีส่วนสร้างคน
ไทยให้มีคุณลักษณะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

 มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนาที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ตอบสนองความต้องการของ
ประเทศและนานาชาติ และเป็นประเทศหนึ่งที่เป็นศูนย์กลางด้านนวัตกรรมใหม่เพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมนานาชาติ 

 ธุรกิจมีความยั่งยืนและเติบโต สามารถสร้างรายได้หลักเข้าสู่ประเทศและยกระดับรายได้ของ
ประเทศ 

 มีระบบบริการสาธารณสุขของคนในชาติเป็นไปตามมาตรฐานประเทศพัฒนาแล้ว มีระบบการ
คลังสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรมและยั่งยืน 

 ประเทศไทยมีความเป็นเลิศและมีชื่อเสียงด้านกีฬา และอุตสาหกรรมกีฬาสามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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๓.๒ แนวทำงกำรพัฒนำ 

ประเด็นที่ ๑ กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคม
ร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” 
ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต ดังนี้ 

๑.๑. กำรปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมผ่ำนกำรเลี้ยงดูในครอบครัว  โดยส่งเสริมให้ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีการจัดกิจกรรมท่ีช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการด าเนินชีวิต  

๑.๒. กำรบูรณำกำรเรื่องควำมซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำ 
โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระ
วิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการมี
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม 

๑.๓. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในสถำบันทำงศำสนำ เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน โดยพัฒนา 
ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม ค าสอนที่ถูกต้องของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการ
เผยแผ่หลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้จริง 

๑.๔. กำรปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐำน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนให้เป็นต้นแบบของ
การมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัด
ระเบียบสังคม และการน าเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัด
ฐานที่ดีทางสังคม 

๑.๕. กำรสร้ำงค่ำนิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จำกภำคธุรกิจ  โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหาร
จัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัททั้งพนักงาน
และลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเพ่ือตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม เช่น วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
เป็นต้น 

๑.๖. กำรใช้สื่อและสื่อสำรมวลชนในกำรปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  โดยส่งเสริมให้สื่อ
และสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและพ้ืนที่ออกอากาศให้แก่สื่อ
สร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคม
ออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ น าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์

๑.๗. กำรส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสำธำรณะและมีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยสร้างความตระหนักให้
ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานท า เน้นการพ่ึงพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและต่อผู้อ่ืน และเป็นพลเมืองที่ดี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการท างานเพ่ือส่วนรวม สนับสนุน 
ส่งเสริม เป้าหมายของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
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ประเด็นที่ ๒  กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่
ช่วงการตั้งครรภ์ วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะ
ความรู้ เป็นคนดี มีวินัย มีความรอบรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการ
วางแผนทางการเงิน (Financial Planning) ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า ดังนี้ 

๒.๑. ช่วงกำรตั้งครรภ์ / แรกเกิด / ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริม
อนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
การส่งเสริมการให้สารอาหาร ที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 

๒.๒. ช่วงวัยเรียน / วัยรุ่น / นักศึกษำ ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่
สอดรับกับทักษะในศตรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการ
แก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ความยืดหยุ่นทาง
ความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ  รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรู้
เพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อ่ืนได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  

๒.๓. ช่วงวัยแรงงำน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับ
ความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มี
คุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจ
และมีทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  มีการวางแผน
ทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการ
อ านวยความสะดวกด้านความรู้ (Knowledge facility) เพ่ือพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความช านาญ
พิเศษและการเป็นผู้ประกอบการใหม่ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการท างาน 

๒.๔. ช่วงวัยผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มีการท างานหลัง
เกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท าที่เหมาะสมกับศักยภาพ 
มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้ เป็น
มิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การมี
ส่วนร่วมของผุ้สูงอายุในสังคม เช่น การเป็นอาสาสมัคร (Social Productivity) ส่งเสริมสินค้าและบริการ
ส าหรับผู้สูงอายุ (Silver Economy)  

ประเด็นที่ ๓  กำรปฏิรูปกำรเรียนรู้แบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ
การเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนี้  

๓.๑. กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรเรียนรู้ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำทักษะส ำหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ที่มุ่งเน้นการใช้
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ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิเช่น  Science (ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการตั้ง
ค าถาม) Technology (ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี) Engineering (ความรู้ทาง
วิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา) Art (ความรู้และทักษะทางศิลปะ) และ 
Mathematics (ความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์) การพัฒนา
ระบบการเรียนรู้  เชิงบูรณาการที่ เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง 
(Reflection) การสร้างผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ (Self-directed learners) การหล่อ
หลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้างรายได้
หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๓.๒. กำรเปลี่ยนโฉมบทบำท ‘ครู’ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ 
“ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น แนะน าวิธีเรียนรู้และวิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้ 
ออกแบบกิจกรรมให้เด็กเรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือผลสัมฤทธิ์ของเด็ก 
รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด  คัดสรร  ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู
คุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การ
สนับสนุนสื่อการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการ
พัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการ
พัฒนาเด็กโดยตรง 

๓.๓. กำรเพิ่มประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับ ทุกประเภท  จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของ
โรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอ้ือ
ต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจากระบบ
การประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่
การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัย
และใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่  

๓.๔. กำรพัฒนำระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐาน
สมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษาออนไลน์แบบ
เปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์ ระบบ
ธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การ Upskill/Reskill การให้สถาน
ประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuous 
Professional Development: CPD) ภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต้องพัฒนาระบบการ
เรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพ้ืนที่เรียนรู้เชิง
สร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพ้ืนฐาน ได้แก่ การอ่านออก-เขียนได้-คิดเลขเป็น 
(Basic Literacy) โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติที่อยาก
เรียนรู้ การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว  
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๓.๕. กำรสร้ำงควำมตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบำท ควำมรับผิดชอบ และกำรวำงต ำแหน่งของประเทศ
ไทยในภูมิภำคเอเซียอำคเนย์และประชำคมโลก  บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึก (critical 
understanding) ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม ของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ิมการรับรู้ของคนไทยด้านพหุวัฒนธรรม  การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้น (tolerance) ต่อความ
แตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ่านความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน  การแลกเปลี่ยน
เด็ก เยาวชน และนักเรียน (youth and student mobility) การฝังตัวและการท างานระยะสั้นในประเทศ
เพ่ือนบ้าน (youth attachment and internment) ในภูมิภาคเอเซียอาคเนย์  

๓.๖. กำรวำงพื้นฐำนระบบรองรับกำรเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้นการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน การ
พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสูด 

๓.๗. กำรสร้ำงระบบกำรศึกษำเพื่อดึงดูดเด็กและเยำวชนนำนำชำติ  โดยเน้นการเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ ในการ
ให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้างความ
แข็งแกร่งทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 

ประเด็นที่ ๔ กำรตระหนักถึงพหุปัญญำ (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่หลำกหลำย อาทิ 
ภาษา (verbal-linguistic) ตรรกะและคณิตศาสตร์ (logic and mathematical) ด้านทัศนะและมิติ (visual and 
spatial) ดนตรี (musical-rhythmic and harmonic) กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย (bodily kinesthetic)  การ
จัดการตนเอง (intrapersonal) มนุษยสัมพันธ์ (interpersonal) การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ 
(Talents) ของพหุปัญญาแต่ละประเภท รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน การสร้าง
สภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ดังนี้  

๔.๑. กำรพัฒนำและสง่เสริมพหุปัญญำผ่ำนครอบครัว ระบบสถำนศึกษำ สภำพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่
ระดับปฐมวัย  เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุลย์ มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพพหุ
ปัญญาในการด ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความส าคัญ อาทิ  นักกีฬา  
นักดนตรี  ศิลปิน นักคิด นักเขียน รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถ
พิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ (enrichment)  การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  ตลอดจน
สร้างมาตรการจูงใจ  เพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคม
โลก ทั้งด้านกีฬา  ภาษาและวรรณกรรม  สุนทรียศิลป  ตลอดจนการวิจัย 

๔.๒. กำรสร้ำงเส้นทำงอำชีพ สภำพแวดล้อมกำรท ำงำน และระบบสนับสนุน  (eco-systems) ที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ การจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน/เครื่องมือการท างานที่
เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการ
ร่วมมือ (consortium) การมีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา 
(Convergence)  เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถ
ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ทั่วโลก เพ่ือสร้าง
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ความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพ้ืนที่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มี
ความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๔.๓. กำรดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชำญต่ำงชำติและคนไทยที่มีควำมสำมำรถในต่ำงประเทศให้มาช่วยสร้างและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวรตามความ
เหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มีความสามารถท่ีมีศักยภาพสูง
ด้านต่างๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู้เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่างๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่
ก าเนิดในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่
ประเทศ  

ประเด็นที่ ๕  กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้ำน กำย ใจ สติปัญญำ และ
สังคม มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้
ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะด้าน
สุขภาวะ” ที่เหมาะสม ดังนี้ 

๕.๑. กำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาวะที่ถูกต้องและ
เชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็น 
“ทักษะทางปัญญาและสังคม” ที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มี ความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอ
ในการด ารงชีวิต 

๕.๒. กำรป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะ โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะในทุกนโยบาย 
(Health in All Policies) ที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของ
ประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย เช่น ยาสูบ เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ มลพิษทางสิ่งแวดล้อม อาหารที่ให้โทษต่อสุขภาพ อุบัติเหตุบนท้องถนน และกลุ่มโรคไม่
ติดต่อเรื้อรัง (Non-communicable diseases : NCDs) เป็นต้น 

๕.๓. กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรมีสุขภำวะท่ีดี โดยส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
ที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม จัดท ามาตรการทาง
การเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
ชว่ยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบ ด้านสุขภาพโดยชุมชนและภาค
ประชาชนก่อนการด าเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ 

๕.๔. กำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพที่ทันสมัยสนับสนุนกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดี  โดยน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพแบบครบวงจร
และทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในการให้ค าปรึกษา 
วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความ
หลากหลาย เข้าถึงง่าย เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่
ห่างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต ( Internet of Things) ทางด้านสุขภาพ อาทิ การ
พัฒนาอุปกรณ์อัจฉริยะ (Smart devices) ในการวัดอัตราการเต้นชีพจรหัวใจและส่งข้อมูลให้แพทย์
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ทราบทันที และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดย
อยู่บนพื้นฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพื่อให้บริการด้าน
สุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชนทุกช่วงวัย
อย่างมีประสิทธิภาพ พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยื 

๕.๕. กำรส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐำนในกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดีในทุกพื้นที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะ
จิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็นประโยชน์และสนับสนุน
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน  โดยรัฐจะท าหน้าที่เป็นผู้อ านวย
ความสะดวกที่ส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ เช่น 
ให้ความรู้ สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการสุขภาวะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือให้ชุมชน
เป็นพื้นที่ส าคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพ้ืนที่  

ประเด็นที่ ๖ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
(eco-systems) มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้ 

๖.๑. กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เน้นการสร้างความรู้ในการวางแผนชีวิตและการสร้าง
ครอบครัว ความรอบรู้ด้านการเงินและการวางแผนการเงิน การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ครอบครัว ดังนี้ 

๖.๑.๑. กำรส่งเสริมกำรเกิดอย่ำงมีคุณภำพ มีพัฒนำกำรสมวัย พัฒนำทักษะชีวิตและกำรเรียนรู้ กำร
ท ำงำนและกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพของประชำกรแต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้าง
บุตรที่มีคุณภาพ มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับกลุ่มคนก่อนก้าวมาเป็นพ่อแม่ ตั้งแต่
การพัฒนาการเข้าถึงบริการสุขภาพ การส่งเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจเช็คความพร้อมใน
การสร้างครอบครัว การส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ในกลุ่มแม่ เพ่ือส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ
ในกลุ่มประชากรวัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ  

๖.๑.๒. กำรสร้ำงครอบครัวที่เหมำะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิต
ที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ มุ่งเน้นการให้ความรู้ผู้ที่จะมาเป็นพ่อแม่/ผู้ปกครองในเรื่อง
โภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการสื่อสาร และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม บนฐานความรู้ทาง
วิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ ของการเลี้ยงดูบุตร รวมถึงขยายผลไปสู่การ
พัฒนากลไกในลักษณะของโรงเรียนพ่อแม่ในวงกว้าง เพ่ือมีส่วนช่วยในการสร้างพัฒนาการวาง
พ้ืนฐานความคิด ทักษะอารมณ์ ทักษะสังคม ทักษะทางการเงิน และพัฒนาความเป็นคนดี มี
ความซื่อสัตย์ มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม มีความรับผิดชอบ และ
พ่ึงพาตนเอง จัดให้มีสถานที่ บุคลากร และทรัพยากรที่จ าเป็นในการให้ค าปรึกษาในการเสริม
พลังสายใยภายในครอบครัวและส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรปกครองท้องถิ่น
ทุกแห่ง โดยให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ชมรมผู้สูงอายุ ชุมชน ผู้ประกอบการที่
ไม่แสวงหาก าไร เครือข่ายจิตอาสา เป็นต้น 
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๖.๑.๓. กำรพัฒนำสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรสร้ำงครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมการ
เกื้อกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างานทั้งมาตรการส่งเสริมให้พ่อแม่ที่มีบุตรก่อนวัยเรียน
และต้องท างานในสถานประกอบการมีเวลาในการเลี้ยงดูบุตร มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ภาคเอกชนจัดสวัสดิการเกื้อกูลและเสริมพลังลูกจ้างได้มีเวลาในการดูแลบุตรก่อนวัยเรียนและ/
หรือพ่อแม่ท่ีอยู่ในภาวะพ่ึงพา มีมาตรการทางการเงินสนับสนุนผู้ประกอบที่ลงทุนทางสังคม เพ่ือ
ผู้ประกอบการที่จัดบริการเชิงสังคมในการสนับสนุนครอบครัว การส่งเสริมสนับสนุน
ภาคเอกชน/สถานประกอบการจัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุน
ครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ เช่น สถานดูแลเด็กปฐมวัย สถานดูแลผู้สูงอายุ
รูปแบบต่างๆ เป็นต้น  การสนับสนุนบทบาทของชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้า
มาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มครอบครัวเปราะบาง อาทิ การมีระบบพี่
เลี้ยงชุมชน มาตรการสนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย ก าหนด
บทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู่
กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาครอบครัว 

๖.๒. กำรส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว
และชุมชนในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีในสังคม การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 
สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนา
สังคม  รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
คน 

๖.๓. กำรปลูกฝังและพัฒนำทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะ
การเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ และจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดให้มีพ้ืนที่ในการ
จัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน 
อาทิ ศูนย์เยาวชน ศูนย์กีฬาและนันทนาการ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการใช้เวลาอย่า ง
สร้างสรรค์และมีคุณภาพ 

๖.๔. กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลที่
เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต (ตั้งแต่เกิดจนตาย) 
เพ่ือเสริมและสร้างศักยภาพของการด าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละ
กระทรวงให้มีความเข้มแข็ง และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของ
ประเทศ น าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการผลิตก าลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อ
ความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต่อ ธนาคารคลังสมอง
เพ่ือรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ 
ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
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ประเด็นที่ ๗ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรกีฬำในกำรสร้ำงคุณค่ำทำงสังคมและพัฒนำประเทศ  โดยมุ่ง
ส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมี
คุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ 
สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความ
เป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติ  รวมถึงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

๗.๑. กำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย และกีฬำขั้นพื้นฐำนให้กลำยเป็นวิถีชีวิต โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน 
ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการออกก าลัง
กาย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดที่มีความจ าเป็นต่อทักษะในการด ารงชีวิต (ว่าย
น้ า ยิมนาสติก มวยไทย) รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการ ตามความถนัดหรือ
ความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สร้าง
ความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณและการเป็นพลเมืองดี  

๗.๒. กำรส่งเสริมให้มวลชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก ำลังกำย กีฬำและนันทนำกำร โดยเน้นการจัด
กิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง การปลูกฝังให้มี
คุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกีฬาและ
นันทนาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม  
ทุกเพศ ทุกวัย 

๗.๓. กำรส่งเสริมกำรกีฬำเพื่อควำมเป็นเลิศและต่อยอดสู่ระดับอำชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา
ของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ ด้าน
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสร้างแรงบันดาล
ใจในการต่อยอดความส าเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง ควบคู่กับ
ส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการ
ความรู้ และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือน ามาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือ
การอาชีพ และนันทนาการเชิงพาณิชย์  

๗.๔. กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกีฬำ (Sport Industry) และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กำรกีฬำและนันทนำกำรอย่ำงครบวงจร  โดยการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของการลงทุนและฐานผลิต
ด้านอุตสาหกรรมกีฬาและธุรกิจเกี่ยวเนื่องของภูมิภาคเอเชีย (Sport Hub)  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
กีฬาและนันทนาการ การสนับสนุนและส่งเสริมผลิตบุคลากรและการพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมกีฬา รวมทั้งมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬาที่สอดคล้องกับศักยภาพและประเภทของธุรกิจอุตสาหกรรมการกีฬา 

๗.๕. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำร  โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ
นันทนาทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา 
อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่ วไป บุคคลกลุ่ม
พิเศษ และผู้ด้อยโอกาส ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากร
ทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ 

 



 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ชำต ิ
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ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำส 
และควำมเสมอภำคทำงสังคม 
๑. บทน ำ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุ่งตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แสดงให้เห็นว่าในหลายทศวรรษที่ผ่านมา แม้ประเทศไทยจะประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความยากจน แต่การกระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งยังคงมีการ
กระจุกตัวอยู่มาก ซึ่งมีผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเมือง การกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่ วถึงและเป็น
ธรรม จึงเป็นโจทย์ส าคัญอย่างยิ่ง 

 ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ส าคัญของประเทศอยู่ในภาคการเกษตรและชนบท อันเกิดจากการที่คนจนไม่สามารถ
เข้าถึงทรัพยากรที่ดินและความรู้ ไม่สามารถจัดการที่ดินให้เกิดผลตอบแทนที่คุ้มค่า และจัดการความเสี่ยงที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติและตลาดได้ เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดวิธีคิดและทักษะในการประกอบการเชิงธุรกิจ ท าให้เสียเปรียบเมื่อ
เข้าสู่วงจรการท าธุรกิจการเกษตร เกิดภาวะหนี้สิน จึงเกิดปรากฏการณ์การอพยพแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่กี่เมือง ท าให้แรงงานต้องทิ้งครอบครัวไปหางานท าใน
เมือง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัว การก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็น
กลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม จะเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคม
ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 บทเรียนจากนานาประเทศชี้ว่า การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว ไม่อาจ
เกิดขึ้นได้ด้วยการรวมศูนย์อ านาจการสั่งการและรวมศูนย์กลางความเจริญที่เมืองหลวงเพียงแห่งเดียว แต่จ าเป็นต้อง
ส่งเสริมให้เกิดเมืองหลักให้มากขึ้นและมีการกระจายตัวในทุกภูมิภาค เพ่ือเป็นกลจักรส าคัญของการสร้างเศรษฐกิจบน
ฐานทรัพยากร แรงงาน ความรู้และความริเริ่มสร้างสรรค์ของคนในพ้ืนที่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ิมข้ึนนี้จะมี
ผลโดยตรงต่อการสร้างงานในพ้ืนที่เพ่ือให้แรงงานไม่ต้องไปหางานท าไกลครอบครัว กลไกที่เกิดขึ้นเหล่านี้จะส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมมีพลังขับเคลื่อน และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศด้วย  

 นอกจากนี้ แนวโน้มที่ชัดเจนในระดับนานาชาติยังชี้ว่า การท างานของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่อาจน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้ได้ โดยเฉพาะในกรณีประเทศไทย ซึ่งกลไกของระบบราชการที่ยังรวมศูนย์และขาดความ
คล่องตัวในการตอบสนองความต้องการและการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การดึงเอาพลังของภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น จะเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของการขับเคลื่อน โดยเปิดโอกาสให้
เกิดกระบวนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่
กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 

 ในขณะเดียวกัน แนวโน้มด้านประชากรในอนาคตได้มีประเด็นที่ท้าทายยิ่งต่อคุณภาพชีวิตของประชากรและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ ภายใน ๕ ปีข้างหน้าประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ คือร้อยละ ๒๐ ของประชากรไทย
จะเป็นผู้สูงอายุ และคาดว่าใน ๒๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึงร้อยละ ๓๐ ของประชากรทั้งหมด 
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ในขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีสัดส่วนที่ลดลงเป็นล าดับ ซึ่งหมายถึงก าลังแรงงานที่จะเป็นพลังขับเคลื่อน
เศรษฐกิจจะลดลงมาก ความสามารถในการดูแลเกื้อหนุนทั้งเด็กและผู้สูงอายุก็จะลดลงด้วย นอกจากการเปลี่ยนผ่านทาง
ประชากรแล้ว ประเทศไทยยังอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งส่งผลทั้งด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมสิ่งอ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตของคน ขณะเดียวกันการน าเทคโนโลยีที่
พัฒนาอย่างรวดเร็วเข้ามาทดแทนการใช้แรงงานคนโดยขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบจะส่งผลต่อลักษณะของการจ้าง
งาน หากขาดการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์แนวโน้มดังกล่าว ประชากรวัยแรงงานอาจต้องเผชิญกับ
ภาวะการว่างงานฉับพลันอันเกิดจากเทคโนโลยีที่เข้ามาทดแทนแรงงาน และมีกลุ่มผู้สูงอายุที่จะกลายเป็นคนจนใหม่
เนื่องจากไม่ได้เตรียมการออมไว้ก่อนเกษียณอายุ และไม่สามารถมีรายได้หลังเกษียณ ยุทธศาสตร์ที่จะรับมือกับปัญหานี้
คือ การเพิ่มทักษะและผลิตภาพของแรงงาน และการสร้างหลักประกันความมั่นคงตลอดช่วงชีวิต ด้วยแนวคิด “ระบบ
สวัสดิการที่ดีที่สุด คือ การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด ขณะที่รัฐต้อง
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง” 

๒. เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
จากแนวคิดทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น จึงได้ก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

 "สร้ำงควำมเป็นธรรม และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ กระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและ
สังคม เพิ่มโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำเป็นก ำลังของกำรพัฒนำประเทศในทุกระดับเพื่อควำมสมำนฉันท์ และเพิ่ม
ขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ กำรพึ่งตนเองและกำรจัดกำรตนเองเพื่อสร้ำงสังคมคุณภำพ" 

 ทั้งนี้ เป้าหมายส าคัญคือ  

๑. ความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากรร้อยละ ๑๐ ที่รวยที่สุดต่อประชากรร้อยละ ๑๐ ที่จนที่สุดไม่เกิน  
๑๕ เท่า (ปัจจุบัน ๒๒ เท่า) (ประเทศไทยมีค่าสัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ (Gini) ไม่เกิน ๐.๓๖)  

๒. ในระดับจังหวัด ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) ทุกจังหวัดไม่ต่ ากว่า ๐.๖๐ (ดัชนี 
HAI ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๘ ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) 

๓. พัฒนาจังหวัดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไม่น้อยกว่า ๑๕ จังหวัด 
๔. สัดส่วนแรงงานที่ได้รับสวัสดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด (รวมแรงงานในและนอกระบบ) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
๕. ยกระดับการประกอบการในภาคการเกษตร โดยท าให้ทุกต าบลมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมด้าน

การเกษตรอย่างน้อยต าบลละ ๕ กลุ่ม 
๖. สัดส่วนสตรีในทางการเมืองไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ และสัดส่วนสตรีในต าแหน่งบริหารในหน่วยงานและใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
๗. ครัวเรือนที่มีท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐  
๘. ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๗๐ (ดัชนีย่อยประกอบด้วยตัวชี้วัดด้านการเตรียมตัว

ก่อนถึงวัยสูงอายุ การมีหลักประกันยามชราภาพของประชากรก่อนวัยสูงอายุ ทัศนคติต่อผู้สูงอายุ พฤติกรรม
สุขภาพ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม สถานะการเงิน ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
ระบบประกันสุขภาพ การอยู่อาศัยร่วมกับครอบครัว การจัดสรรงบประมาณและการดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 

๙. ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีความสามารถในการพ่ึงตนเองและจัดการตนเองเพ่ิมข้ึน 
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๓. ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 
ประเด็นที่ ๑ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ (Closing the Gap) 

๑.๑ ปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก เพ่ือพัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร ฐาน
ทรัพยากร และบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร และการมี
กลไกเฉพาะในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจั ย 
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่
คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาด ก าหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกรและให้ส่วนแบ่ง
ตลาดระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่และเกษตรกรรายย่อยอยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปร
รูปและการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

๑.๒ กระจำยกำรถือครองทรัพย์สิน โดยการปฏิรูประบบภาษีและก าหนดมาตรการเพ่ือสร้างความเสมอภาคและ
กระจายทรัพยากร ที่ส าคัญได้แก่ การจัดเก็บภาษีการถือครองทรัพย์สินในลักษณะภาษีความมั่งคั่ง โดยเฉพาะ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราก้าวหน้าตามมูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยเน้นการเก็บจากผู้ที่
ครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมากและมีมูลค่าสูง รวมถึงการเก็บภาษีมรดก เพ่ือลดการส่งต่อ
ความมั่งคั่งของคนรวยในระดับบนและช่องว่างความเหลื่อมล้ า การจัดเก็บภาษีก าไรจากการเพ่ิมค่าของ
ทรัพย์สิน การขยายฐานภาษีโดยให้ทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มคนรายได้ปานกลางขึ้นไปเข้าสู่ระบบภาษี และการ
ปรับการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรือ
มาตรการอื่นแทนภาษีจากการท าธุรกรรมออนไลน์เพื่อลดการเลี่ยงภาษี รวมทั้งการก าหนดมาตรการกระจาย
การถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้สะดวกและเป็น
ธรรม 

๑.๓ สร้ำงหลักประกันทำงสังคมที่ครอบคลุมและเหมำะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภำวะและทุกกลุ่ม  เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและ
ทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการ
เชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม เพ่ือให้สามารถ
พัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลัง
จนเกินไป ตลอดจนส่งเสริมการออมและการลงทุนระยะยาวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่ม 

๑.๔ เพิ่มผลิตภำพของแรงงำนไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัย
ในการท างาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างเป็นสินทรัพย์ที่สามารถเพ่ิมมูลค่าและ
คุณค่าให้กับธุรกิจได้ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ตลอดจนออก
กฎหมายเพ่ือให้สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ ส่งเสริมการ
รวมตัวเป็นกลุ่มของแรงงานเพ่ือปกป้องสิทธิและลดความเสียเปรียบ รวมถึงการจัดตั้งธนาคารแรงงาน
เพ่ือให้เข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าที่เอ้ือต่อกลุ่มแรงงาน และการก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายแรงงาน
แห่งชาติเพ่ือดูแลแรงงานไทยตามมาตรฐานสากล 



๔-๔ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๑.๕ ลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง โดยการจัดให้มี
มาตรการพิเศษเพ่ือให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย 
ยากจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่
ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด อาทิ การให้เงินสงเคราะห์บุตรหลานของคนจน การ
ดูแลนักเรียนยากจนในพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ การป้องกันการค้ามนุษย์ การป้องกันความ
รุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศสภาวะ รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น การป้องกันยาเสพติด
และสิ่งมอมเมาที่ใกล้ตัวเด็กกลุ่มเป้าหมาย การเพ่ิมโอกาสการมีงานท าของกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เป็นต้น 

๑.๖ สร้ำงควำมเป็นธรรมแก่ผู้มีรำยได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขและ
กระบวนกำรยุติธรรม โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุม
ผู้มีรายได้น้อยทั้งหมด ให้ได้รับบริการที่ไม่มีความเหลื่อมล้ าในด้านคุณภาพ รวมทั้ง ระบบคุ้มครองการ
รักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้
น้อย สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพรวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให้
มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพ้ืนที่ ในด้านกระบวนการยุติธรรม เน้น
การสร้างหลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากองทุนเพ่ือการประกันตัวของ
ผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้คดี และสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ การ
ลดเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาคดีให้สิ้นสุด การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอ
ภาค รวมถึงการเพิ่มสัดส่วนเจ้าหน้าที่และผู้ตัดสินคดีในกระบวนการยุติธรรมที่เป็นสตรี และการมีมาตรการ
ที่ละเอียดอ่อนส าหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการจัดการคดีเกี่ยวกับกลุ่มที่มีความเปราะบางหรือถูก
เลือกปฏิบัติซ้ าซ้อน 

ประเด็นที่ ๒  กำรกระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและสังคม (Multiple Growth Poles) 
๒.๑ ก ำหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจและสังคม โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวน

ประชากรของจังหวัดบริวาร (รวมประชากรในจังหวัดหลักและจังหวัดที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกันประมาณ 
๔-๕ ล้านคนต่อกลุ่มจังหวัด) เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ จัดท าผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดระบบคมนาคมและสาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ า แหล่ง
พลังงาน และการใช้ที่ดิน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด 

๒.๒ ก ำหนดแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่ำงๆ โดยเน้นการพัฒนาภาคบริการ ซึ่ง
สามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมได้มากท่ีสุด  โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ 
“มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ จากฐานทรัพยากรของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุน
ทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่และผู้ประกอบการในการสืบค้น น ามาปรับใช้และยกระดับ
การใช้ทรัพยากรนั้นอย่างยั่งยืน 

๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงชีวิตและสังคมที่มีคุณภำพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคม
สูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของประเทศและผังเมือง
ระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย  และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุนของ
ภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 



๔-๕ 
 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๒.๔ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพ่ือเอ้ือให้มีกลไกการบริหารงานในระดับภาค/
กลุ่มจังหวัด รับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค/กลุ่มจังหวัด ที่เชื่อมโยงและอยู่ภายใต้ความเป็นรัฐเดี่ยว 
โดยการจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมถึงการจัดระบบ
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค โดยเพ่ิมความเป็น
อิสระทางการคลังของท้องถิ่น และการเปิดพื้นที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่างๆ 
ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ  

๒.๕ สนับสนุนกำรพัฒนำพื้นที่บนฐำนข้อมูลควำมรู้และนวัตกรรม โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่างๆ 
ของพ้ืนที่ การเปิดเผยข้อมูลส าคัญท่ีจะเอ้ือให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การตัดสินใจและการตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐและฝ่ายการเมืองได้ การจัดตั้งกองทุนวิจัยเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
พ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนการจัดการความรู้และการน าความรู้ไปใช้เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ตลอดจนการเพ่ิม
บทบาทของมหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมพัฒนาพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น 

ประเด็นที่ ๓  กำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม (Social Energy and Synergy Mobilization) 
๓.๑ สร้ำงสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนกำรรวมตัวและดึงพลังของ

ภำคส่วนต่ำงๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท างาน และผู้สูงอายุ 
ให้มาเป็นก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ การสร้างผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนระบบ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม การด าเนินงานของภาคประชาสังคม รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือข่ายสื่อ ให้
เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมท าสิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับการท าประโยชน์
ร่วมกันเพื่อส่วนรวม 

๓.๒  สนับสนุนกำรจัดตั้งกองทุนที่มีกำรระดมทุนร่วมระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำร ภำคประชำชน
และภำคประชำสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีจิตอาสามาท างานร่วมกับ
ภาครัฐในการสร้างสรรค์ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณของภาครัฐ
เพ่ือเอ้ือให้สามารถสนับสนุนความริเริ่มที่สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ 
ตลอดจนส่งเสริมการตรวจสอบที่ยืดหยุ่นและค านึงถึงผลลัพธ์เป็นหลัก  

๓.๓  เตรียมกำรรองรับสังคมสูงวัย โดยส่งเสริมการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนตั้งแต่ก่อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบ
และกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของก าลังแรงงานโดยเฉพาะในกลุ่มอายุ ๔๐ ปีขึ้นไป ให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนอาชีพให้เหมาะสมในยามสูงอายุ อาทิ การปรับตัวสู่การท าการเกษตรแบบพอเพียงหรือการเป็น
ผู้ประกอบการอิสระที่มีงานและรายได้เพียงพอแก่การด ารงชีพ อันจะเป็นการยืดช่วงเวลาและเพ่ิมโอกาสใน
การท างานในยามสูงอายุเพื่อสร้างหลักประกันทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุน
ทั้งด้านทุน เทคโนโลยี การจัดหาที่ดิน และการบริหารจัดการ รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการร่วมลงทุนในการเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้
เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ส าหรับการส่งเสริมและฟ้ืนฟูศักยภาพผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมท าต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว้ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ
ให้ทุกภาคส่วนมี ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกัน เพ่ือ
เพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ  
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๓.๔  ส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศและบทบำทของสตรีในกำรสร้ำงสรรค์สังคม โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และบทบาทเพศ ให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม พัฒนาระบบสวัสดิการ
ทางสังคมในสถานประกอบการเพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการท างาน 
เพ่ือส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพ่ิมโอกาสของสตรีในการ
ท างานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้น าของสตรีเพ่ือให้
สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่าง
เหมาะสมและกว้างขวาง   

๓.๕  สนับสนุนกำรพัฒนำบนฐำนทุนทำงสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชน  ภายใต้บริบทของสังคมที่มีความ
หลากหลายมากข้ึนทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ สร้าง
ความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์
ภายใต้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติไทย และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วยยกระดับ
คุณค่าที่หลากหลายเหล่านั้นให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึง
เชื่อมโยงการสานสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านบนรากฐานมรดกทาง
วัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 

ประเด็นที่ ๔  กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของชุมชนท้องถิ่นในกำรพัฒนำ กำรพึ่งตนเองและกำรจัดกำร
ตนเอง (Community and Local Authority Empowerment) 

๔.๑ ส่งเสริมกำรปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นโครงสร้างทางสังคมที่ย่อยที่สุดให้มีขีดความสามารถใน
การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับการ
เรียนรู้ของครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนในภาคเกษตรซึ่งเป็นกลุ่มที่มีหนี้สินและยากจนกว่าภาคการผลิตอ่ืน 
เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการที่ดินและระบบการผลิตด้านอาชีพ 
เพ่ิมความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นการสร้างการเรียนรู้จากภายในเพื่อสร้างคนที่มีระบบคิดที่มีเหตุผลและพ่ึงตนเองได้ 
ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๒  เสริมสร้ำงศักยภำพของชุมชนในกำรพึ่งตนเองและกำรพึ่งพำกันเอง โดยให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมี
ส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง  การสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนที่สะท้อน
ปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดท าแผน และเชื่อมโยง
แผนชุมชนกับแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการก าหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน ตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้สามารถติดตามความก้าวหน้าในการ
ยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๔.๓  ปรับดุลอ ำนำจระหว่ำงประชำชนกับนักกำรเมืองและเจ้ำหน้ำที่รัฐเพื่อสร้ำงประชำธิปไตยระดับฐำนรำก 
โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือปรึกษาหารือกิจการที่เป็น
ประเด็นสาธารณะ สามารถก าหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูลและการใช้เหตุ ผล และสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการท างานของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ และลดความ
ขัดแย้งได้ อันจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้างความสมานฉันท์ 
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๔.๔ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ ประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร
บริหำรงำนและจัดบริกำรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่  โดยค านึงถึงความจ าเป็น
และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น เน้นการสรรหาผู้บริหารโดยค านึงถึง
ความสามารถและธรรมาภิบาล การพัฒนาความสามารถในด้านการบริหารงานคลัง การถ่ายโอนภารกิจที่
ควรด าเนินการโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นโดยมีหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุน
ด้านวิชาการและเทคโนโลยี การปรับปรุงระบบการตรวจสอบที่เน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถตรวจสอบ
ผลงานได้โดยตรง ตลอดจนการปรับโครงสร้างกลไกในระดับนโยบายด้านการปกครองท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการ
ก ากับติดตามประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นก าลังหลักในการดูแล
ประชาชนในพื้นท่ี 

๔.๕  สร้ำงภูมิคุ้มกันทำงปัญญำให้กับชุมชน  โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเร่งกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุค
ดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด้านต่างๆ ในบริบทของการแข่งขัน
อย่างยั่งยืน รวมถึง การเพ่ิมความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพ่ือ
แก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่ม
ได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม่จ ากัดวัยหรือเพศสภาวะ  

  



 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ชำต ิ
ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิต 

ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโต 
บนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๑. บทน ำ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมน าศาสตร์ของ

พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน าเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ทั้ง ๑๗ เป้าหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุก
มิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนำแล้วที่มีคุณภำพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอำเซียนภำยในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ท าให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกด าเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน ( Inclusive Growth) ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป 
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 

ภายใต้บริบทของการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของยุทธศาสตร์นี้ จะให้ความส าคัญกับ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่มุ่งส่งเสริมให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ประชาชนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยค านึงถึงความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นให้เกิดผล
ลัพธ์ต่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๓ ประการที่ส าคัญคือ ประกำรแรก การอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศเพ่ือความยั่งยืน ให้คนในรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนมีสมดุล 
ประกำรที่สอง การฟ้ืนฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศบนเส้นทางสีเขียว และประกำรที่สำม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม ให้ไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการ
ปรับกระบวนทัศน์เพ่ือสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของคนไทย ให้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศอย่างเป็นมิตร 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ จะให้ความส าคัญกับการน าไปสู่การเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ เพ่ือให้
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ บนแนวคิดประเทศไทยมีการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๖ ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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๑) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมี
ความเป็นธรรม บนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้  โดยมีเป้าหมายสู่สังคมท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมต่ าลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่างๆ เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ  ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น 
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ เป็นต้น 

๒) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล  มุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการสร้างการ
เติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด 
ภายใต้อ านาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม (ลดความเหลื่อมล้ า) โดย
มุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุง
และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยเน้น ๔ ด้านหลัก 

๓) สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชน 
ในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔) พัฒนำพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง และมีข้อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่ำอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตรยั่งยืน อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความส าคัญ
กับการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตาม
ศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ  พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่างยั่งยืน  ลดการ
ปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิต
พ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 
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๕) พัฒนำควำมม่ันคงทำงน้ ำ พลังงำน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้ า
ทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ 
พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดที่ค านึงถึงการพัฒนา
อย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงานหมุนเวียนในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนา
ความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิต
ที่มีผลิตภาพการผลิตสูง 

๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ  มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง พัฒนา และด าเนินโครงการยกระดับ
กระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ  

ทั้งนี้ ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง โดย
ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่เหมาะสม เพ่ือเห็นชอบร่วมกันในการก าหนดกลยุทธ์ แนวทาง แผนงานและกิจกรรมต่างๆ การติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ เพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง โดยจะมีการก าหนดถึงข้อมูล ตัวชี้วัดต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารในเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับไปด าเนินการ ลดความซ้ าซ้อน และให้
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งด้านข้อมูลต่างๆ มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 

๒. เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (เป้าหมายภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙) 
๒.๑ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันเป็นร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่

ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และแหล่งที่อยู่อาศัย
ตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

๓) ฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองให้ครอบคลุมแม่น้ าล าคลองทั่วประเทศ 
๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ปกคลุมพ้ืนที่ร้อยละ ๕๕ ของพ้ืนที่ประเทศ

(ได้แก่ ป่าธรรมชาติร้อยละ ๓๕ พ้ืนที่สวนป่าใช้ประโยชน์ร้อยละ ๑๕ และพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ร้อยละ ๕) 

๕) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production) ร้อยละ ๓๐ 
ของการผลิตและการบริโภคทั้งประเทศ 

๒.๒ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล 
๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล เป็น ๖.๑๖ ล้านล้านบาท 
๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  
๓) ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยลดพ้ืนที่กัดเซาะที่มีอัตราการกัดเซาะมากกว่า ๓ เมตรต่อปี 

ให้เหลือไม่เกิน ๑๐๐ กิโลเมตร ทั่วประเทศ  
๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้น ๔ ด้านหลัก 
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๒.๓ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ 
๑) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย ร้อยละ ๒๐ จากกรณีปกต ิ
๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลง ร้อยละ ๕๐ จากกรณีปกต ิ
๓) มีการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน

ทุกโครงการ 

๒.๔ พัฒนำพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
๑) จัดท าแผนผังภูมินิเวศ เพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่

อนุรักษ์ ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผัง

ภูมินิเวศอย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่จากฐานปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๓) จัดการมลพิษ ขยะ น้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า

มาตรฐานสากล ร้อยละ ๑๐๐ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม 

อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ (Nature Based Solution) และฐานวัฒนธรรม 
(Culture Based Solution) อย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่จากฐานปี พ.ศ. ๒๕๕๙  

๕) จัดให้มีองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วนอย่างยั่งยืนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนของรัฐในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๕ พัฒนำควำมมั่นคงทำงน้ ำ พลังงำน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๑) พัฒนาการจัดการน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (มีน้ าสะอาดใช้อย่างพอเพียง 

ในทุกภาคส่วน ลดความเสียหายและสร้างความปลอดภัย (Resilience) จากอุทกภัยให้อยู่ในระดับ
มาตรฐานสากล โดยบรรลุดัชนีความมั่นคงน้ าของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) ที่ระดับ ๘๐ คะแนน 

๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ (ใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ า) ให้
ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพิ่มเป็น ๑๐ เท่าจากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน 

๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ โดยบริหารจัดการพลังงานและเพ่ิมผลิตภาพการใช้พลังงาน เพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าและความร้อน เป็นร้อยละ ๔๐  

๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 
๔๐ จากค่าความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ที่คาดไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๕) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรของประเทศ โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิม
ผลิตภาพการเกษตร  

๒.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ 
๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 
๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี

ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม (Nexus) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 



๕-๕ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๔) พัฒนา และด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ (Paradigm Shift 
for Thailand New Directives) 

 

เป้ำหมำยและประเด็นยุทธศำสตร์ 
ผลทีค่าดหวัง 

การอนุรกัษ์ 
การฟื้นฟแูละ
สร้างขึน้ใหม ่

การใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน 

ประเด็นที่ ๑ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
๑.๑ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันเป็นร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ    
๑.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืช

ที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และแหล่งที่อยู่
อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

   

๑.๓ ฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองให้ครอบคลุมแม่น้ าล าคลองทั่วประเทศ    
๑.๔ รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ได้แก่ ป่าธรรมชาติร้อยละ ๓๕ พื้นที่สวนป่าใช้

ประโยชน์ร้อยละ ๑๕ และพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจร้อยละ ๕) ให้ปกคลุมพื้นที่ร้อยละ ๕๕ ของพื้นที่
ประเทศ 

   

๑.๕ ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน (Sustainable Consumption and Production) ร้อยละ 
๓๐ ของการผลิตและการบริโภคทั้งประเทศ 

   

ประเด็นที่ ๒ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล 
๒.๑ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล เป็น ๖.๑๖ ล้านล้านบาท    
๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ    
๒.๓ ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยลดพื้นที่กัดเซาะที่มีอัตราการกัดเซาะมากกว่า ๓ เมตรต่อ

ปี ให้เหลือไม่เกิน ๑๐๐ กิโลเมตร ทั่วประเทศ 
   

๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้น ๔ ด้านหลัก    
ประเด็นที่ ๓ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ 
๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย ร้อยละ ๒๐ จากกรณีปกติ    
๓.๒ มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลง ร้อยละ ๕๐ จากกรณีปกติ 
   

๓.๓ มีการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ของภาครัฐและ
ภาคเอกชนทุกโครงการ 

   

ประเด็นที่ ๔ พัฒนำพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศ เพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรม รวมถึง

พื้นที่อนุรักษ์ ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
   

๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผัง
ภูมินิเวศอย่างย่ังยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของพื้นที่จากฐานปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

   

๔.๓ จัดการมลพิษ ขยะ น้ าเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่า
มาตรฐานสากล 

   

๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ (Nature Based Solution) และฐานวัฒนธรรม (Culture Based Solution) อย่าง
ย่ังยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของพื้นที่จากฐานปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

   

๔.๕ จัดให้มีองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนอย่างย่ังยืนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนของรัฐในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรม 

   

ประเด็นที่ ๕ พัฒนำควำมม่ันคงทำงน้ ำ พลังงำน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ (มีน้ าสะอาดใช้อย่างพอเพียง ในทุก

ภาคส่วน และลดความเสียหายจากอุทกภัย) ให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล โดยบรรลุดัชนีความมั่นคงน้ า
ของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ที่ระดับ ๘๐ คะแนน 

   

๕.๒ เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ (ใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ า) ให้
ทัดเทียมกับระดับสากล โดยเพิ่มเป็น ๑๐ เท่าจากค่าเฉลี่ยปัจจุบัน 

   

๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ โดยบริหารจัดการพลังงานและเพิ่มผลิตภาพการใช้พลังงาน เพิ่ม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าและความร้อน เป็นร้อยละ ๔๐ 

   

๕.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ ๔๐ 
จากค่าความเข้มข้นของการใช้พลังงาน ที่คาดไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

   

๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรของประเทศ โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่ม
ผลิตภาพการเกษตร 
 

   



๕-๖ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

เป้ำหมำยและประเด็นยุทธศำสตร์ 
ผลทีค่าดหวัง 

การอนุรกัษ์ 
การฟื้นฟแูละ
สร้างขึน้ใหม ่

การใช้ประโยชน์
อย่างย่ังยืน 

ประเด็นที่ ๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศ 
๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย    
๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี

ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
   

๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม (Nexus) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

   

๖.๔ พัฒนา และด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ (Paradigm Shift 
for Thailand New Directives) 

   

๓. ประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ประเด็นที่ ๑ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
๑.๑ เพิ่มมูลค่ำของเศรษฐกิจฐำนชีวภำพเพิ่มขึ้นจำกปัจจุบันเป็นร้อยละ ๑๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ 

๑.๑.๑ ส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ (Emerging Bio-based Economy) 

๑.๑.๒ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

๑.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในและนอกถิ่นก ำเนิด โดยเฉพำะสัตว์ป่ำและพันธุ์พืชที่
ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตรำกำรสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคำม ชนิดพันธุ์เฉพำะถิ่น และแหล่งที่อยู่อำศัย
ตำมธรรมชำติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

๑.๒.๑ อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง รวมทั้งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
เฉพาะถิ่น สัตว์ป่าและพันธุ์พืชหายากและใกล้สูญพันธุ์ ให้เป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคง ควบคู่กับ
การลดภัยคุกคาม 

๑.๒.๒ สร้างระบบฐานข้อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม โดยให้ความส าคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มี
คุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
รวบรวมเชื้อพันธุ์และองค์ความรู้ส าหรับใช้ประโยชน์ในอนาคต และคงความหลากหลายทาง
พันธุกรรม 

๑.๒.๓ ส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถิ่น
อย่างยั่งยืน และพัฒนาระบบการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันการคุกคาม
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๑.๒.๔ ศึกษา ส ารวจ และวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศที่มีความส าคัญ ทั้งในและ
นอกพ้ืนที่คุ้มครองรวมถึงพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และพ้ืนที่วิกฤต เพ่ือพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ 



๕-๗ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๑.๒.๕ ส่งเสริมพัฒนาและการใช้แนวคิดผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiaries Pay Principle: 
BPP) โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดการเก็บค่าบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem 
Services: PES) ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

๑.๒.๖ ส่งเสริมการเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและลดความขัดแย้งการใช้
พ้ืนที่ระหว่างคนและสัตว์ป่า 

๑.๓ ฟื้นฟูแม่น้ ำล ำคลองให้ครอบคลุมแม่น้ ำล ำคลองท่ัวประเทศ 

๑.๓.๑ ฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและปรับเขื่อนป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ า  (๑) วางแผนการอนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศและตระหนักว่าฐานทรัพยากรเป็นทรัพย์สิน
ร่วมกันของสังคม ก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ริมแม่น้ า คู คลอง ที่จะอนุรักษ์และพัฒนา
สภาพแวดล้อมให้ชัดเจน ให้มีการขุดลอกแม่น้ า คู คลองที่ตื้นเขินให้กลับมาใช้ประโยชน์ในด้าน
ของการคมนาคมขนส่ง  (๒) ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการ เพ่ือการ
อนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ า คู คลอง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน องค์กรเอกชนและประชาชน 
ในทุกระดับ  ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมต่างๆ ไม่ให้เกิดความเสียหาย และ
ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติ สภาพแวดล้อมของแม่น้ า คู คลอง และสังคมของชุมชน
โดยรวม  (๓) ให้มีระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย ระบบเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล จัดตั้งเครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือช่วย เฝ้าระวัง
คุณภาพน้ าในแม่น้ า คู คลอง ของชุมชนในพ้ืนที่ (๔) สนับสนุนให้มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ าที่
สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษและผลกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตของชุมชนริมน้ า ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือศึกษาหาความรู้ และ
สนับสนุนให้มีการอนุรักษ์กิจกรรมทางด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีของ ชุมชนให้มีความ
ยั่งยืน (๕) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความ
ตระหนักต่อคุณค่าและความส าคัญของแม่น้ า คู คลอง พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนด้าน
สิ่งแวดล้อมศึกษาให้ครอบคลุมเรื่องการอนุรักษ์และสภาพแวดล้อมแม่น้ า คู คลอง 

๑.๓.๒ ก าจัดผักตบชวาแบบเบ็ดเสร็จทั้งระบบ (๑) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการจัดการผักตบชวาอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ (๒) สร้างมาตรการในการก าจัด
ผักตบชวาส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ริมน้ า ให้ตระหนักถึงปัญหาของผักตบชวาและมีจิตส านึกที่ดี (๓) 
ส่งเสริมและให้ความรู้ในการน าผักตบชวามาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เพ่ือลดต้นทุนด้านการผลิต
ของเกษตรกรและสร้างรายได้ให้กับชุมชน (๔) บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการก าจัดผักตบชวา โดยใช้กลไกการท างานจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการรูปแบบ
ประชารัฐ (๕) ตรวจติดตามการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหล่งน้ าอย่างสม่ าเสมอ สร้าง
มาตรการและพัฒนาวิธีการในการแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างต่อเนื่อง (๖) สร้างมาตรการในการ
ก าจัดผักตบชวาส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ริมน้ า ให้ตระหนักถึงปัญหาของผักตบชวาและมีจิตส านึกที่ดี 
(๗) ส่งเสริมและให้ความรู้ในการน าผักตบชวามาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เพ่ือลดต้นทุนด้านการ
ผลิตของเกษตรกรและสร้างรายได้ให้กับชุมชน (๘) บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการก าจัดผักตบชวา โดยใช้กลไกการท างานจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการรูปแบบ
ประชารัฐ (๙) ตรวจติดตามการก าจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหล่งน้ าอย่างสม่ าเสมอ สร้าง
มาตรการและพัฒนาวิธีการในการแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างต่อเนื่อง 



๕-๘ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๑.๔ เพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ปกคลุมพื้นที่ร้อยละ ๕๕ ของพื้นที่ประเทศ (ได้แก่ ป่ำ
ธรรมชำติร้อยละ ๓๕ พื้นที่สวนป่ำใช้ประโยชน์ร้อยละ ๑๕ และพื้นที่พักผ่อนหย่อนใจร้อยละ ๕) 

๑.๔.๑ หยุดยั้งการบุกรุกท าลายและยึดคืนพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก พร้อมทั้งให้มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณาการทุก
หน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า 

๑.๔.๒ ส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่า
เสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน รวมถึงการส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต
เมืองและชุมชน  

๑.๔.๓ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ าที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ  โดยก าหนดสิทธิชุมชนเข้าที่
เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่านั้น  จะต้องค านึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจ ากัด และ
ศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และมี
การปลูกป่าเพ่ิมข้ึน ตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็นผู้ดูแลป่า 

๑.๔.๔ ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตัดฟัน
ระยะยาวที่ถูกต้องตามกฎหมาย ส าหรับพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ของเอกชน โดยให้
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ควบคู่กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสามารถระบุแหล่งก าเนิด
ของไม้ และป้องกันการลักลอบน าไม้ออกจากป่า สวมเป็นไม้ถูกกฎหมาย 

๑.๔.๕ สร้างและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติ ในเขตชุมชน
เมืองและชนบท เพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความรู้สึกหวง
แหน เกิดการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.๔.๖ แก้ไขปัญหาชุมชนที่ท ากินในเขตป่า โดยเน้นการใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใน
รูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน 

๑.๔.๗ จัดท าแผนที่แนวเขตพ้ืนที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่สีเขียว  
รายจังหวัด  

๑.๔.๘ ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

๑.๔.๙ สร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.๕ ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคที่ยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production) ร้อยละ 
๓๐ ของกำรผลิตและกำรบริโภคทั้งประเทศ 

๑.๕.๑ การผลิตและบริโภคสีเขียวอย่างยั่งยืน โดย (๑) ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการผลิต บริโภค รวมทั้งวิธีคิดและวิถีชีวิต ของบุคคลและองค์กรเพ่ือให้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพมากที่สุด (๒) สร้างการมีจิตส านึกในการผลิต
ที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการให้ความรู้ในทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดความตระหนัก การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และค่านิยมในกระบวนการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (๓) ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้ผลิตและบริโภค (๔) 



๕-๙ 
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สร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และ 
(๕) ใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ 

๑.๕.๒ ส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ และจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน อาทิ เปลี่ยนขยะเป็น
พลังงาน 

๑.๕.๓ ลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้มีจ านวนโรงงานที่ปล่อยมลพิษตามค่า
มาตรฐาน ร้อยละ ๑๐๐  โดย (๑) จัดการการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิตเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ า โดยกระบวนการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๒) มีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและ
มีการจัดการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน (๓) มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่าง
เคร่งครัด 

๑.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ือใช้ในการผลิตอย่างยั่งยืน (๑) 
วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก (๒) เพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช้ และ
ตลาดพลังงานทางเลือก (๓) สร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์ความรู้ข้อเท็จจริง ด้านพลังงาน
ทางเลือก 

๑.๕.๕ ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ (ฉลากสิ่งแวดล้อม) (๑) ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐมี
การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๒) 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๓) ส่งเสริม
การบริโภคท่ียั่งยืน โดย ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้ความรู้แก่ทุกภาค
ส่วนให้เกิดความตระหนัก และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และค่านิยมการใช้ชีวิตประจ าวันในการ
บริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่สะอาด ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
สร้างกลไกระบบรวบรวม ขนส่ง แปรรูปวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรต้นทุนต่ า รวมไปถึงการผลิต
พลังงานชีวภาพในระดับชุมชนอย่างครบวงจร (๔) การส่งเสริมการผลิตและบริการที่ยั่งยืนโดย
ภาคเกษตร ลด เลิกใช้สารเคมี สนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย และมีแหล่งเงินทุน แหล่งจ าหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือจูงใจให้
เกิดการปรับเปลี่ยน ภาคอุตสาหกรรม สร้างแรงจูงใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้
ภาคอุตสาหกรรมปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้ อมมากขึ้น ภาคการ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร และทางวัฒนธรรมมากขึ้น รวมไปถึง
การพัฒนามาตรฐานและศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในทุกด้าน 

๑.๕.๖ ส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ด าเนินการเพ่ือรองรับ 
การปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เอกชน (ใช้กลไกตลาดเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว) โดย (๑) สร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจของประโยชน์จากการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว (๒) มีกลไกการจัดหา
แหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า พันธบัตรป่าไม้ หรือกองทุนเพ่ือการปลูกฟ้ืนฟูป่า (๓) ใช้กฎหมายภาษี 
และมีการปรับปรุงมาตรฐานการจัดเก็บภาษีเพ่ือดูแลสิ่งแวดล้อม และ (๔) สร้างตลาดซื้อขายไม้
เศรษฐกิจที่ได้รับมาตรฐานสากล  

๑.๕.๗ ปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและ
ภาคเอกชน โดย  (๑) ปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจ (๒) 



๕-๑๐ 
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วางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน (๓) พัฒนา
ระบบบริหารจัดการก าลังคน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (๔) ต่อต้านการทุจริตและพฤติกรรมที่มิ
ชอบ (๕) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล และ (๖) 
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

ประเด็นที่ ๒ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล 
๒.๑ เพิ่มมูลค่ำของเศรษฐกิจฐำนชีวภำพทำงทะเล เป็น ๖.๑๖ ล้ำนล้ำนบำท  

๒.๑.๑ เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในด้านต่างๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเล 
(Blue Economy) จนมีบทบาทเป็นที่ยอมรับในกลุ่มประเทศ CLMV และประชาคมอาเซียน เร่ง
ลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้ทั่วถึง เพ่ือยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๒.๑.๒  ส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทางทะเล (Emerging Marine Bio-based 
Economy) 

๒.๑.๓ ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้ค านึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ศักยภาพคนและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ความสามารถในการแข่งขัน
เพ่ิมขึ้น (Inclusive Growth) บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง เช่น สิทธิของประมงขนาดเล็ก 

๒.๑.๔ เกิดพ้ืนที่พิเศษในด้านอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eastern Economic Corridor: 
EEC) และพ้ืนที่พิเศษในด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เช่น Greater Phang-Nga Bay (GPB) 

๒.๑.๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการกับก๊าซเรือนกระจก พร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การ
ปรับตัวต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

๒.๑.๖ มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร์และ
เครื่องมือทางการคลังมาใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์ (Beneficially 
Pay Principle: BPP) หรือต่อผู้ท าความเสียหายต่อทรัพยากร (Polluter Pay Principle: PPP) และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Market Based Incentive) 

๒.๑.๗ พ้ืนที่ชายฝั่งและในทะเลได้รับการแบ่งเขตและจัดสรรด้วยกลไกที่มีประสิทธิภาพ (Marine 
Spatial Plan: MSP) มีผังชายฝั่งและผังทะเลชัดเจน ก าหนดพ้ืนที่การพัฒนาในรูปแบบต่างๆ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้ำงใหม่ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งทั้งระบบ 

๒.๒.๑ ลดปริมาณของเสียลงทะเลทั้งระบบ (น้ าเสียได้รับการบ าบัดร้อยละ ๕๐ ขยะลดลงร้อยละ ๓๐ 
น้ ามันรั่วระบุท่ีมาได้ร้อยละ ๘๐) 

๒.๒.๒ มีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เช่น 
Environmental Checklist, Initial Environmental Examination (IEE) และ 
Environmental Impact Assessment (EIA) ทันสมัยและสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนโดยค านึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วม
ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ มีกลไกทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วและเป็นธรรม
ต่อทุกฝ่าย 



๕-๑๑ 
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๒.๒.๓ มีหน่วยติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ (Monitoring & Evaluation Unit) 

๒.๒.๔ มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และแจ้งเตือนปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะทะเล น ้าเสีย คราบน ้ามัน 
และขี้ปลาวาฬ ฯลฯ เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และ
คุณภาพอาหารทะเล(Hazard Monitoring Center) 

๒.๒.๕ มีการกระจายความรู้ด้านทะเลในทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ (การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย) 

๒.๒.๖ เกิดสถานีทะเลศึกษาในทุกจังหวัดชายฝั่ง และมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักทางทะเล 
(Ocean Awareness) 

๒.๒.๗ มีระบบศูนย์ข้อมูลความรู้เชิงรุก (Active Knowledge Hub) ที่เข้าถึงได้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต
ของทุกสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT) ตามแนวทางเทคโนโลยีดิจิทัล  

๒.๒.๘ มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลท าอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับกระแสโลก มีหน่วยคลังสมอง 
(Think Tank) เป็นคลังรวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพ่ือให้ค าปรึกษาช่วยการตัดสินใจ
ของผู้บริหารและให้บริการความรู้แก่ประชาชน 

๒.๒.๙ มีการน าความรู้เพ่ือพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น
ข้อมูล สารสนเทศ องค์ความรู้ และภูมิปัญญาเพ่ือการประยุกต์ใช้และนวัตกรรม ( Data, 
Information, Knowledge, and Wisdom towards Application and Innovation) 

๒.๒.๑๐ รักษาแนวปะการังที่ส าคัญต่อการท่องเที่ยวให้มีความเสียหายไม่เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่
แนวปะการังท่ัวประเทศภายใน ๕ ปี และไม่เกินกว่าร้อยละ ๒๐ ภายใน ๒๐ ปี 

๒.๒.๑๑ รักษาป่าชายเลนที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจกให้ไม่น้อยกว่า ๑.๗๕ ล้านไร่  

๒.๒.๑๒ รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก ให้ไม่น้อยกว่า ๑.๖ แสนไร่ 

๒.๒.๑๓ มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบต่างๆ อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของพ้ืนที่ทะเล 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการ
พ้ืนที่  

๒.๒.๑๔ ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากท่ีเกยตื้นให้มีอัตรารอดอย่างน้อยร้อยละ ๙๐ 

๒.๒.๑๕ ออกกฎหมายคุ้มครองสัตว์ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ระดับ
สากล 

๒.๒.๑๖ มีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเลไม่เกิน ๖ ล้านคนต่อปี ภายใน ๕ ปี 

๒.๓ ลดพื้นที่ที่มีปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง โดยลดพื้นที่กัดเซำะที่มีอัตรำกำรกัดเซำะมำกกว่ำ ๓ เมตรต่อปี 
ให้เหลือไม่เกิน ๑๐๐ กิโลเมตร ทั่วประเทศ 

๒.๓.๑ จัดการชายฝั่งประเทศไทยทั้งหมดแบบบูรณาการ (Integrated Coastal Zone Management: 
ICZM)  

๒.๓.๒ เสริมทรายฟ้ืนฟูหาดท่องเที่ยว โดยหาดท่องเที่ยวทั่วประเทศได้รับการฟ้ืนฟ ู



๕-๑๒ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๒.๓.๓ ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งที่เหมาะสม โดยใช้วิธี
แบบอ่อน (Soft Solution) หรือ วิธีผสมผสาน (Combined Solution) มีแผนแม่บทก าหนด
วิธีการจัดการที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ส าคัญทั่วประเทศ 

๒.๓.๔ ลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งที่เหมาะสม รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณที่ยังไม่เกิด โดยการประกาศ
เขตพ้ืนที่ที่ไม่มีการกัดเซาะ 

๒.๔ เพิ่มสัดส่วนกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรทำงทะเล ๔ ด้ำนหลักที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
กำรท่องเที่ยว กำรพำณิชย์นำวี กำรประมง และพลังงำน 

๒.๔.๑ การท่องเที่ยวทางทะเลที่ค านึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล ้าและ
ดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ การดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยวทางทะเล
จากอุบัติเหตุและจากสัตว์ทะเลมีอันตราย การพัฒนาท่าเรือทั้งระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม่ เช่น การ
พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางท่าเรือหลัก (Home Port) ของเรือส าราญในภูมิภาค การจัดท า
แหล่งท่องเที่ยวด าน ้าที่มนุษย์สร้างข้ึนเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคต 

๒.๔.๒ ยกระดับกิจการด้านการพาณิชย์นาวีจนเทียบเท่ามาตรฐานสากล ส่งเสริมให้ประเทศเป็น
ศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่ง (Coastal 
Shipping) ให้เติบโตอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมต่อเส้นทางเศรษฐกิจสองฟากฝั่งสมุทร 

๒.๔.๓ ส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง (Fisheries Stock Assessment) เพ่ือใช้ในการวาง
แผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพ การท าประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของ
ทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ท าลายล้าง และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิด
กฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาท าการประมงที่ผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการ
จัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล (Sea Farming) ที่สอดคล้องกับ แผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่
ทางทะเล (Marine Spatial Plan: MSP) การศึกษาวิจัยเพ่ือน าความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ มา
พัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศยังคงเป็นผู้น าด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์
ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๔.๔ น าแท่นผลิตปิโตรเลียมที่รื้อถอนมาต่อยอดในการใช้ประโยชน์ พัฒนาเทคนิควิจัยในด้านพลังงาน
หมุนเวียนในทะเล ส ารวจแหล่งแร่ทางทะเลและแสดงท่าทีในการเป็นผู้ร่วมมือในการน า
ทรัพยากรเหล่านี้มาใช้ในระดับสากล 

ประเด็นที่ ๓ สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ 
๓.๑ ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงน้อย ร้อยละ ๒๐ จำกกรณีปกติ  

๓.๑.๑ ภาคการผลิตและบริการ โดยเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในการผลิตไฟฟ้า การขนส่ง อุตสาหกรรม อาคารพาณิชย์และอาคารของรัฐ พัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grids) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดการคมนาคมที่
มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง (Mode Shift) และรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
คาร์บอนต่ า (Low Carbon Technology and Innovation) รวมทั้งมุ่งสู่การเป็นอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ (Eco Industries) 



๕-๑๓ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๓.๑.๒ ภาคเมืองและชุมชน พัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า (Low 
Carbon City) และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 

๓.๑.๓ ภาคการเกษตรและป่าไม้ สนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรที่มีผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซ
เรือนกระจก เช่น การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice: 
GAP) เกษตรแม่นย าสูง (Precision Farming) เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า
เสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

๓.๒ มีกำรปรับตัวเพื่อลดควำมสูญเสียและเสียหำยจำกภัยธรรมชำติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศลง ร้อยละ ๕๐ จำกกรณีปกติ 

๓.๒.๑ พัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว 
แม่นย าและมีประสิทธิภาพ  

๓.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพ่ือเตรียม
รับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ 
เช่น การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการกักเก็บและส ารองน้ าอย่างยั่งยืน การจัดการองค์
ความรู้ เพื่อลดผลกระทบและสร้างความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) และการใช้มาตรการ
ผังเมือง เป็นต้น 

๓.๒.๓ พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค านึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระยะยาว 

๓.๒.๔ บูรณาการประเด็นด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการจัดท า 
แผนรายสาขา มีการด าเนินการและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

๓.๒.๕ เสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบ
จากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓.๓ มีกำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ของภำครัฐและภำคเอกชน
ทุกโครงกำร 

๓.๓.๑ ก าหนดให้ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือให้มีการบูรณาการใน
นโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

๓.๓.๒ ส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่าง
เป็นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น มาตรการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนทั้งใน
และต่างประเทศ การยกเว้นภาษี รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจ (Business Model) ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) การจ่ายค่าตอบแทนการ
ให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) ระบบประกันภัยจาก
ปัจจัยทางภูมิอากาศ เป็นต้น  

๓.๓.๓ พัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ประเด็นที่ ๔ พัฒนำพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 
๔.๑ จัดท ำแผนผังภูมินิเวศเพื่อกำรพัฒนำเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม และ อุตสำหกรรม รวมถึงพื้นที่

อนุรักษ์ตำมศักยภำพและควำมเหมำะสมทำงภูมินิเวศอย่ำงเป็นเอกภำพ 

๔.๑.๑ จัดท าและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data 
Management and Analytics) เพ่ือการจัดท าแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุน
การบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ 

๔.๑.๒ จัดท าแผนผังภูมินิเวศ (Ecological Spatial Plan) ของพ้ืนที่ตามเกณฑ์และมาตรฐาน 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงการก าหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน 
(Green Belt and Buffer Zone) 

๔.๑.๓ จัดท าผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

๔.๑.๔ จัดท าแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-Economic Zone) และ แผนที่เกษตรเพ่ือ 
การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพ่ือใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

๔.๑.๕ จัดท าผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

๔.๑.๖ จัดท าผังพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน  

ทั้งนี้หากไม่มีเกณฑ์และมาตรฐานของประเทศ ให้ก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานสากลที่ตกลงร่วมกัน โดยให้
ค านึงถึงการลดผลกระทบต่อภูมินิเวศและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอันจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ 

๔.๒ พัฒนำพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีกำรบริหำรจัดกำรตำมแผนผัง 
ภูมินิเวศอย่ำงยั่งยืน อย่ำงน้อยร้อยละ ๘๐ จำกพื้นที่เป้ำหมำย 

๔.๒.๑ พัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ จากพ้ืนที่เป้าหมาย  

๔.๒.๒ พัฒนาชนบทมั่นคงอย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ จากพ้ืนที่เป้าหมาย 

๔.๒.๓ พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมปลอดภัยอย่างยั่งยืน อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ จากพ้ืนที่เป้าหมาย 

๔.๒.๔ พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ทุกแห่งในประเทศ 

๔.๒.๕ พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดก
โลก มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน ตาม
ประกาศเขตพ้ืนที่กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

๔.๓ จัดกำรมลพิษ ขยะ น้ ำเสีย และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและ 
ค่ำมำตรฐำนสำกล ร้อยละ ๑๐๐ ในพื้นที่เป้ำหมำย 

๔.๓.๑ ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล และ บังคับใช้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม ด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และ ความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาค
ส่วนอย่างเคร่งครัด 



๕-๑๕ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๔.๓.๒ ขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้าน ดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 

๔.๓.๓ พัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลดมลพิษ และ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๔.๓.๔ ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางด้วยเป้าหมาย ๓R (Reduce, Reuse, Recycle) 
และไม่มีหลุมฝังกลบขยะในประเทศอย่างน้อยร้อยละ ๑๐๐ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 

๔.๓.๕ จัดตั้งองค์กรที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 

ทั้งนี้ ให้ด าเนินการในพ้ืนที่ของเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามข้อ ๔.๒ เป็น
อย่างน้อย 

๔.๔ สงวนรักษำ อนุรักษ์  ฟื้นฟู และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ  มรดกทำงสถำปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐำนธรรมชำติ (Nature Based Solution) และฐำน
วัฒนธรรม (Culture Based Solution) อย่ำงยั่งยืน อย่ำงน้อยร้อยละ ๘๐ ของพื้นที่จำกฐำนปี พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

๔.๔.๑ ก าหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และ บูรณาการทุกภาคส่วน  
ในการเพิ่ม และ รักษาพ้ืนที่สีเขียว เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ พร้อมกับการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ และ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๔.๒ ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นท่ีป่าอย่างสมดุล 

๔.๔.๓ พัฒนาและส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และ กลไกการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบ
นิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) 

๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ และ ฟ้ืนฟู แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัต
ลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๕ จัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการด าเนินการตามข้อ ๔.๔.๑ ถึง ๔.๔.๔ ในพ้ืนที่ที่
ด าเนินการตามข้อ ๔.๒ และ ๔.๓ 

๔.๕ จัดให้มีองค์กรพัฒนำเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอำสำสมัคร ด้วยกลไกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน
อย่ำงย่ังยืนในท้องถิ่น โดยกำรสนับสนุนของรัฐในทุกมิติอย่ำงเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๑ จัดตั้งองค์กรเพื่อการพัฒนาเมือง ชุมชน และ เครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตามบริบทของ
พ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นท่ีที่ด าเนินการตามข้อ ๔.๒ และ ๔.๓ 

๔.๕.๒ ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน ที่เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับ
และ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ หรือ องค์กร เพื่อการพัฒนาเมือง ชุมชน และ เครือข่าย ให้มี
ทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล 

๔.๕.๓ จัดตั้งสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือ องค์กรธุรกิจประจ าชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และ ตลาด
เพ่ือเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน 
(Benefit Sharing) 

 



๕-๑๖ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

ประเด็นที่ ๕ พัฒนำควำมมั่นคงน้ ำ พลังงำน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ พัฒนำกำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มควำมม่ันคงด้ำนน้ ำของประเทศ (มีน้ ำสะอำดใช้อย่ำงพอเพียง 

ในทุกภำคส่วน และลดควำมเสียหำยจำกอุทกภัย) ให้อยู่ในระดับมำตรฐำนสำกล โดยบรรลุดัชนี  
ควำมม่ันคงน้ ำของธนำคำรพัฒนำเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ที่ระดับ ๘๐ คะแนน 

๕.๑.๑ จัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้  

๕.๑.๒ จัดให้มีระบบการจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสม (มีระบบแผนผังน้ า น้ าเข้า น้ าเก็บ น้ าทิ้ง ทางน้ า 
ระบบสุขาภิบาลทุกชุมชน และขยะซึ่งเป็นต้นทางของปัญหาคุณภาพน้ าและสุขอนามัย) โดย
จัดระบบน้ าในชุมชน (อย่างมีส่วนร่วมและมีข้อมูล เสริมความเข็มแข็ง ปรับปรุงและยกระดับ
ระบบน้ าในชุมชนเชิงระบบ) 

๕.๑.๓ ส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า พื้นที่พักน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ แอ่งน้ าบาดาล การ
ระบายน้ าชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ า และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์  

๕.๑.๔ จัดท าแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู  รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ า แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม แผน
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม (ตามพ้ืนที่ที่ก าหนด ตามความส าคัญ) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
ตามพ้ืนที่ที่ก าหนดและตามความส าคัญ 

๕.๑.๕ พัฒนาการจัดการน้ าทั้งระบบให้มีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น้ าที่
สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การ
วางองค์กรการจัดการการจัดหาและใช้น้ าที่ได้สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ า การก าหนด
โควต้าน้ าที่จ าเป็นและเป็นธรรม (เสริมสร้างความร่วมมือและต่อรองกับผู้เกี่ยวข้อง ยกระดับ
คุณภาพการตัดสินใจร่วมกัน) รวมทั้งการยกระดับผลิตภาพการใช้น้ าให้เทียบเท่าระดับสากล  
(ตามข้อ ๕.๒) 

๕.๑.๖ เตรียมความพร้อมทางบุคคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการ
จัดการ (เช่น การจัดท าผังน้ าควบคู่กับผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน)  การด าเนินการเพ่ือสร้างสมดุล 
สร้างวินัยของประชาชนเพื่อการใช้น้ า (รวมการอนุรักษ์) อย่างรู้คุณค่า  

๕.๑.๗ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สารสนเทศกับนานาชาติ และการด าเนินการร่วมใช้น้ ากับแม่น้ าระหว่าง
ประเทศ โดยพิจารณาและด าเนินการโครงการบูรณการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนร่วมกับระดับสากล 
เช่น ประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการน้ า พลังงานและอาหาร (Water-Energy-Food Nexus) และ
การผลิตและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco Friendly Production/Products) ที่ต้องให้
ความส าคัญในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  

๕.๑.๘ จัดระบบการจัดการน้ าในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ า 
(Disaster Related to Water: เช่น น้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเสียในทางน้ า) ตามหลักวิชาการให้อยู่ใน
ขอบเขตที่ควบคุม (เมือง นอกเขต พ้ืนที่ลุ่มต่ า พ้ืนที่ในคันกั้นน้ า ความสูง ช่วงเวลา) ที่มี
ประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพ้ืนที่ได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั้น 
(Resilience) โดยจัดพ้ืนที่พักน้ า เก็บกักน้ า และทางน้ าหลากที่เหมาะสมตามความส าคัญ (ตาม
ลักษณะเมือง นอกเขตพ้ืนที่ลุ่มต่ า พ้ืนที่ในคันกั้นน้ า ระดับน้ าสูง ต่ า เมื่อน้ าท่วม)  พร้อมระบบ
ติดตาม เตือนภัยอย่างทันการณ์ ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมตามความส าคัญ พร้อมระบบติดตาม ประเมิน 
(รายได้และค่าเสียหาย จ านวนผู้เสียชีวิต ความสูญเสียลดลง ฟ้ืนฟูสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม การ
ชดเชย การเดินทางขนส่งทางน้ า พลังงานจากน้ า) การแจ้งเตือนภัย ฟ้ืนฟู ชดเชยที่เหมาะสม  รวม
ศึกษาความเสียหาย กรณีภัยแล้ง และมีแผนรองรับตามแผนการใช้ประโยชน์ทีดินในอนาคต  
(เสริมด้วยข้อ ๓.๒) 



๕-๑๗ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๕.๒ เพิ่มผลิตภำพของน้ ำทั้งระบบ (ใช้น้ ำอย่ำงประหยัด รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพิ่มจำกกำรใช้น้ ำ)  
ให้ทัดเทียมกับระดับสำกล โดยเพิ่มเป็น ๑๐ เท่ำจำกค่ำเฉลี่ยปัจจุบัน 

๕.๒.๑ จัดให้มีน้ าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ 
พร้อมระบบจัดการน้ าในเขตเมือง (มีระบบแผนผังน้ า น้ าเข้า น้ าเก็บ น้ าทิ้ง ระบบกระจายน้ าดี 
ระบบรวบรวมน้ าเสีย ระบบระบายน้ า ส าหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงน้ าส าหรับผู้มีรายได้
ต่ าในชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ) โดยพัฒนาระบบน้ า
ในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน้ าส ารอง ทบทวน/จัดท าแผนแม่บท (ตามความส าคัญของแต่
ละพ้ืนที่) และใช้น้ าจากหลายแหล่ง รวมการใช้น้ าซ้ าในพื้นที่วิกฤติ 

๕.๒.๒ จัดให้มีน้ าใช้เพียงพอส าหรับการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมตามแผนการเติบโตแบบสีเขียว 
ท่องเที่ยวพร้อมมีระบบดูแลน้ าภายในพ้ืนที่ (น้ าเข้า น้ าเก็บ น้ าทิ้ง ทางน้ า) ส าหรับผู้ใช้น้ าในนิคม
เกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เกษตรน้ าฝน พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ แหล่ง
ท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน (ตามข้อ ๕.๓) เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ตามข้อ 
๕.๕)  โดยทบทวนระบบน้ าตามการปรับโครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน้นปรับ
โครงสร้างการใช้น้ า ก าหนดสัดส่วนการใช้น้ าในแต่ละภาคส่วน  

๕.๒.๓ เพ่ิมผลิตภาพของน้ า โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การใช้น้ าซ้ า การน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ าทุกภาคส่วน (เช่น ตามเกณฑ์ Water Footprint เป็นต้น) และ
เพ่ิมการเก็บกักในพ้ืนที่ มีระบบการขออนุญาตใช้น้ าตามเกณฑ์และความส าคัญ เพ่ือรองรับการ
เติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๕.๓ พัฒนำควำมม่ันคงพลังงำนของประเทศ โดยบริหำรจัดกำรพลังงำนและเพิ่มผลิตภำพกำรใช้พลังงำน  
เพิ่มสัดส่วนกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนและพลังงำนทดแทนในกำรผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อน เป็นร้อยละ ๔๐ 

๕.๓.๑ ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าโดยใช้อัตราส่วนเพ่ิม (Adder) และพัฒนาสู่
ระบบการรับซื้อแบบอัตรา Feed-in Tariff  เพ่ือให้การน าพลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบแบบค่อย
เป็นค่อยไปทั้งด้านราคาและพ้ืนที่ที่สายส่งรองรับ และพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าที่เป็นส่วนส ารอง 
(Backup) ซึ่งจะช่วยให้ระบบผลิตไฟฟ้ามีความเสถียรมากขึ้นตามสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนที่
เพ่ิมข้ึนในระบบ 

๕.๓.๒ สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพผลิตความร้อนในภาคอุตสาหกรรม หรือการปรับเปลี่ยนไปใช้
เชื้อเพลิงที่เหมาะสม เพ่ือลดการใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิล 

๕.๓.๓ พัฒนาและใช้ศักยภาพการผลิตพลังงานหมุนเวียนในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ พลังงาน
จากธรรมชาติ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม พลังน ้าขนาดเล็ก เป็นต้น ขยะและวัตถุดิบที่มาจาก
ภาคเกษตรกรรม โดยพัฒนาเชื้อเพลิงประเภทชีวมวลหรือเชื้อเพลิงรูปแบบ pellets ส าหรับ
น าไปใช้ผลิตความร้อน ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมโยงในการพัฒนาของภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและความต้องการของภาคครัวเรือน  

๕.๓.๔ สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีการกักเก็บไฟฟ้าส าหรับพลังงานหมุนเวียน
ประเภท แสงอาทิตย์ ลม หรือพลังงานธรรมชาติอ่ืน เพ่ือสนับสนุนให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาดมีความสม่ าเสมอเพ่ิมมากขึ้น 

๕.๓.๕ วางแผนการขยายสายส่งเพ่ือรองรับการขายไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Smart Grid) พัฒนา
ระบบมาตรฐานเพื่อควบคุมด้านความปลอดภัยในการใช้พลังงานหมุนเวียน  



๕-๑๘ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๕.๓.๖ ส่งเสริมให้มีการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาอาคาร การประมูลเพ่ือรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน การจัดการเก่ียวกับความต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลาต่างๆ (Demand Response)  

๕.๓.๗ ส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศและการเพ่ิมจ านวนสถานีชาร์ทเติมประจุ
ไฟฟ้า (Charging Stations) ทั้งแบบแรงดันสูง (Quick Charge) และแบบชาร์ทปกติ (Normal 
Charge) ที่ใช้ไฟฟ้ามาจากแหล่งพลังงานสะอาด 

๕.๓.๘ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งพัฒนาระบบเก็บไฟฟ้าในรถยนต์ ให้มีราคาถูกลง และพลังงาน
กับรถยนต์เพ่ือวิ่งได้ระยะยาว 

๕.๓.๙ สนับสนุนการใช้ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทั้งการใช้เชื้อเพลิงของ
รถยนต์สันดาปภายใน (Internal Combustion Engine :ICE) 

๕.๓.๑๐ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น ชนิดของแบตเตอรีส าหรับเก็บไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน เพ่ือให้ประเทศสามารถเพ่ิมสมรรถนะในการรองรับความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีได้ โดยมีเป้าหมายการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 

๕.๔ เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน โดยลดควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 
๔๐ จำกค่ำควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำนที่คำดไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ 

๕.๔.๑ ใช้พลังงานต่อหน่วยอย่างคุ้มค่าตามแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Energy 
Efficiency Plan (EEP) ค.ศ. ๒๐๑๕) ลดใช้พลังงานในสาขาต่าง ๆ ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ทั้งการใช้กฎหมาย การสนับสนุนและการสมัครใจ  

๕.๔.๒ ส่งเสริมการออกแบบอาคารอนุรักษ์พลังงาน โดยสนับสนุนทางการเงินในระยะแรก บังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร การใช้แสงสว่าง การระบายความร้อนเพ่ือลด
การใช้ไฟฟ้าจากเครื่องปรับอากาศ 

๕.๔.๓ รณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์
และเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้า
ต่างๆ  

๕.๔.๔ ส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics)  

๕.๔.๕ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านพลังงาน ซึ่งช่วยในการผลักดัน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและขยับเข้าสู่เป้าหมายระดับนานาชาติมากข้ึน 

๕.๕ พัฒนำควำมม่ันคงด้ำนกำรเกษตรของประเทศ โดยบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงกำรเกษตรและเพิ่มผลิตภำพ
กำรเกษตร 

๕.๕.๑ บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร  โดยเน้นให้เกิดความมั่นคง
ทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ การพัฒนาเกษตรตามภูมิสังคม 
เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรปลอดภัยสูง เกษตรอัจฉริยะ เกษตรที่เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Smart Agriculture) ระบบเกษตรแม่นย าสูง (Precision 
Farming System) และจ ากัดการใช้สารเคมีกับภาคเกษตรของประเทศทั้งระบบ เช่น สารก าจัด
ศัตรูพืชและสารฆ่าหญ้า  

๕.๕.๒ ลดพื้นที่เกษตรเชิงเดี่ยว เพิ่มพ้ืนที่เกษตรผสมผสาน โดยจัดเขตการเกษตร (Zoning) ให้แล้วเสร็จ
ในเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕) รวมทั้งใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ 
เพ่ือลดการบุกรุกและท าลายพ้ืนที่ป่า  



๕-๑๙ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๕.๕.๓ พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ิมการจ้างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-
economy) รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้นและมีความภาคภูมิใจใน
อาชีพเกษตรกรรม 

ประเด็นที่ ๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ 
๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อมและคุณภำพชีวิตที่ดีของคนไทย  

๖.๑.๑ ปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน ให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 

๖.๑.๒ สร้างความรู้ ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง เช่น การยกระดับสิ่งแวดล้อมศึกษา การฝึกอบรม การปลูกฝังผ่านสถาบัน
ครอบครัวและสื่อต่าง ๆ  

๖.๒ พัฒนำเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรมเพื่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่
มีประสิทธิภำพ 

๖.๒.๑ พัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม
ในพ้ืนที่ส าคัญ  

๖.๒.๒ ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพ่ือรังสรรค์นโยบายที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Actionable Intelligence Policy: AIP) โดยมีเป้าหมาย ๒ พ้ืนที่ส าคัญใน ๕ 
ปี และทุกพ้ืนที่ส าคัญที่มีนโยบายพิเศษจากรัฐบาลใน ๑๐ ปี 

๖.๒.๓ พัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานไกล่เกลี่ยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานสอบสวนและนิติ
วิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศาลสิ่งแวดล้อม หน่วยงานบังคับคดี
สิ่งแวดล้อม และสถาบันวิจัยและพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ 
และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถลดความ
เลื่อมล้ า และป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิม
และปัญหาอุบัติใหม่ อันจะท าให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน สามารถน าตัวผู้ก่อปัญหามาลงโทษ 
และสามารถเยียวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสียหายได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม 

๖.๒.๔ พัฒนาความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
กับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ภูมิภาค การฟื้นฟูและขยายพ้ืนที่สีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการ
เพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบข้ามพรมแดน 
การเพ่ิมความร่วมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ และการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
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๖.๓ จัดโครงสร้ำงเชิงสถำบันเพื่อจัดกำรประเด็นร่วม (Nexus) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ  

ก าหนดและจัดโครงสร้าง เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ความเชื่อมโยงระหว่างมิติความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ า พลังงาน และอาหาร 
(Water, Energy and Food Nexus) ทะเล ศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Center) ทีมวิเคราะห์
ข้อมูล (Data Analytics Team) วัฒนธรรมสถาบันแบบอัจฉริยะ (Smart Institutional Culture) และ
หน่วยงานคลังสมอง เป็นต้น โดยใช้เครื่องมือทันสมัย (เช่น ตามข้อ ๖.๒.๒) 

ให้มีหน่วยงำนรับผิดชอบ ส่งเสริมกำรวิจัย พัฒนำ และ สร้ำงนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และได้รับงบประมาณสนับสนุน
อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณวิจัย พัฒนา และ สร้างนวัตกรรม ของประเทศต่อปี 

ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องออกและ/หรือปรับปรุงกฎหมำย พัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กร บุคลำกร 
และกำรจัดสรรงบประมำณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖.๔ พัฒนำ และด ำเนินโครงกำรที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก ำหนดอนำคตประเทศ (Paradigm Shift 
for Thailand New Directives) เช่น 

๖.๔.๑  โครงการ DELTA ๒๐๔๐ เพ่ือแก้ไขปัญหาเมืองและการใช้ที่ดิน 

๖.๔.๒ โครงการ ทางด่วนระบายน้ าพิเศษ (Super Express Floodway) เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขนาด
ใหญ ่

๖.๔.๓ โครงการ Green Belt Barrier เพ่ือแก้ไขปัญหากรุงเทพมหานครจม  

๖.๔.๔ โครงการ One Belt Two Oceans เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์เป็นประเทศมหาอ านาจทาง
ทะเลในอาเซียน 

๖.๔.๕ โครงการพัฒนาเขตการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์พิเศษ เช่น โครงการอ่าวกระบี่-พังงา 

๖.๔.๖ การฝังกลบขยะมูลฝอยเป็นศูนย์ (Zero Landfill) โดยใช้วิธีการอ่ืนๆ ทดแทนการฝังกลบขยะมูล
ฝอย  

๖.๔.๗ การพัฒนาระบบจัดการมลพิษก าเนิดใหม่และมาตรฐาน  

๖.๔.๘ ระบบการตรวจติดตาม วิเคราะห์ และสื่อสารต่อสาธารณะ (Monitoring and Analysis and 
Public Communication)  

ทั้งนี้ ให้มีความเชื่อมโยง ลดความซ้ าซ้อน และ มีการบูรณาการการใช้งาน รวมทั้งด้านข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  



 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร ์
ด้ำนกำรปรบัสมดุลและพัฒนำ 
ระบบกำรบรหิำรจัดกำรภำครัฐ 
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ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและ 
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

๑. บทน ำ 
การที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น การบริหารราชการแผ่นดินจะต้องมี

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุล โดยภาครัฐต้อง
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งภาครัฐ
ต้องจัดระบบองค์กรให้มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน มีขีดสมรรถนะสูง มีขนาดกะทัดรัด โดยใช้นวัตกรรมและ
ดิจิทัลในการบริหารจัดการ มีข้อมูลภาครัฐเพ่ือให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้ต่อยอด สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่ทุกภาคส่วนของสังคมในระดับมาตรฐานโลก พร้อม
ทั้งปรับบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ ในการบริหารจัดการด้วยการเพิ่มบทบาทให้ภาคส่วน
อ่ืน ๆ ร่วมด าเนินการบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ ปราศจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้มีความชัดเจน เป็นธรรม ทันสมัย สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ ต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการ
ท างานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 

๒.  เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
การปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้อง

มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ หรือให้บริการในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มี
ความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

โดยก าหนดเป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ดังนี้ 

เป้ำหมำยที่ ๑ ควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรให้บริกำรสำธำรณะของภำครัฐไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ ยกระดับ
งานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 

เป้ำหมำยที่ ๒ รำยจ่ำยบุคลำกรภำครัฐ ไม่เกิน ร้อยละ ๓๐ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง ลดความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐให้เหมาะสม ยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น หรือถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินงาน 
รวมทั้งลดการแข่งขันกับภาคเอกชน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการ
สาธารณะอย่างเหมาะสม 
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เป้ำหมำยที่ ๓ ประสิทธิภำพของภำครัฐจำกกำรส ำรวจของ International Institute for Management 
Development (IMD) อยู่ไม่ต่ ำกว่ำอันดับท่ี ๑๐ ของโลก การท างานมีวัฒนธรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ของส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยี Big Data และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและสามารถ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 

เป้ำหมำยที่ ๔ กำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perception index : CPI) อยู่ในล ำดับ ๑ ใน ๒๐ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชนร่วมสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล 
และตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในสังคม พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติ
มิชอบทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน  

เป้ำหมำยที่ ๕ ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) ของ World Justice Project (WJP) ทุกองค์ประกอบอยู่
ในระดับสูง กระบวนการยุติธรรม การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมของ
ประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมอย่างถ้วนหน้า มีความเป็นสากล ไม่เลือกปฏิบัติ  

๓. ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
การจะบรรลุเป้าหมายให้ภาครัฐเป็น “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” นั้น ภาครัฐต้อง

มีการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการตั้งแต่การพัฒนาที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนอง  
ความต้องการ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกมิติ มีการเชื่อมโยงการ
ให้บริการสาธารณะของส่วนราชการต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ 
จัดระบบบริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ ให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับ
พ้ืนที่ ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง 
เทียบได้กับมาตรฐานสากล พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการและมี
ความเป็นมืออาชีพ เพ่ือจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีสมรรถนะ
ใหม่ ๆ สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็นรูปธรรม ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแบบ
มีส่วนร่วม เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม 
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ไม่ให้มีความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม มีความรวดเร็ว เที่ยงตรง 
แม่นย า มีความโปร่งใสอย่างเต็มที่  

ประเด็นที่ ๑ ภำครัฐที่ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง ตอบสนองควำมต้องกำร และให้บริกำรอย่ำง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และประชาชนมีส่วนร่วม ให้การบริหารราชการแผ่นดินและการ
จัดท าบริการสาธารณะมีความเสมอภาคและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง พัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน  

๑.๑ กำรให้บริกำรสำธำรณะของภำครัฐได้มำตรฐำนสำกลและเป็นระดับแนวหน้ำของภูมิภำค โดยปรับ
รูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความ
ต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มี
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ลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

๑.๒ ภำครัฐมีควำมเชื่อมโยงในกำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ผ่ำนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้ 
โดยมีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่การ
วิเคราะห์ Big Data เพ่ือการพัฒนานโยบาย การให้บริการภาครัฐ มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้
ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้ 

ประเด็นที่ ๒ ภำครัฐบริหำรงำนแบบบูรณำกำรโดยมียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยและเชื่อมโยงกำร
พัฒนำในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภำรกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
และเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ มีการ
จัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งมีระบบการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา การ
จัดท านโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง โดย 

๒.๑ ให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ ใช้แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยง
การท างานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง การประสานความร่วมมือที่หลากหลาย
พร้อมทั้งพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนในสังคม โดย
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

๒.๒ ระบบงบประมำณประเทศยึดโยงทุกภำคส่วนและตอบสนองเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติและรักษำวินัย
กำรเงินกำรคลัง ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งใน
ลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาระบบงบประมาณด้าน
การคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ิมเติมวิธีการในการปรับปรุงงบประมาณให้มีความยืดหยุ่น 
สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วนเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้งมีการจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็น
ธรรมในสังคม จัดท าแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับ
รายจ่าย ปรับปรุงโครงสร้างภาษีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐอย่างเป็นธรรม  

๒.๓ ระบบติดตำมประเมินผลที่สะท้อนกำรบรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ  มีการติดตามประเมินผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยเฉพาะการติดตามกระบวนการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติ และการประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน โดยมีการติดตาม
ประเมินผลในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับหน่วยงาน ระดับพ้ืนที่ และระดับประเด็นการพัฒนา 
โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาร่วมระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมาย
ต่อสาธารณะเป็นประจ า  
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ประเด็นที่ ๓ ภำครัฐมีขนำดเล็กลง เหมำะสมกับภำรกิจ เปิดกว้ำง ส่งเสริมให้ประชำชนและทุกภำค
ส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ลดความซ้ าซ้อน เปิดให้ภาค
ส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญ การกระจาย
อ านาจในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง  

๓.๑ ภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจ
ให้ภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินงาน รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท า
หน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการ
แข่งขันท่ีเป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงาน
ที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการ
แผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.๒ ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการบริการสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนดความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของ
หุ้นส่วนการพัฒนาในการด าเนินภารกิจที่ส าคัญระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน เช่น การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การคลัง การบริหารจัดการพลังงาน และ
การสาธารณสุข เป็นต้น รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนและการใช้พลังประชาชนในการร่วมด าเนินการใน
บริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การจัดการทรัพยากรท้องถิ่น การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี เป็นต้น 

๓.๓ ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจและสนับสนุนบทบำทชุมชนท้องถิ่น  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาลในการที่จะจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ มีศักยภาพในฐานะหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน  

ประเด็นที่ ๔ ภำครัฐมีควำมทันสมัย ทันกำรเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง เพ่ือให้ภาครัฐมีความ
ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถ
รองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

๔.๑ องค์กรภำครัฐมีควำมยืดหยุ่นเหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงาน
ราชการใหม่ ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้าสู่การ
เป็นส านักงานสมัยใหม่น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างองค์กรและระบบราชการแบบเดิม สามารถยุบ เลิก 
ปรับเปลี่ยนองค์กรได้ตามสถานการณ์  

๔.๒ พัฒนำและปรับระบบวิธีกำรปฏิบัติรำชกำรให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัว
สูง น านวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศ รวมทั้งน าองค์ความรู้
ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่าง
ทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 

 



๖-๕ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

ประเด็นที่ ๕ บุคลำกรภำครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม มีจิตส ำนึก มีควำมสำมำรถสูง มุ่งมั่น 
และเป็นมืออำชีพในกำรพัฒนำประเทศ ภาครัฐมีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความ
ต้องการในการปฏิบัติงานและสอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและ
คุณภาพทันต่อการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติและพัฒนาระบบราชการไทยอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่
เป็นรูปธรรม สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มี
สมรรถนะใหม่ ๆ มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการด าเนินงานตาม
ทิศทางการพัฒนาประเทศ มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็น
มืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

๕.๑ ภำครัฐมีกำรบริหำรก ำลังคนที่มีควำมคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  เพ่ิมความยืดหยุ่น คล่องตัว ให้กับ
หน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและ
คุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม (merit system) พร้อมทั้งปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน
ก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเท 
แลกเปลี่ยนและโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่าง
คล่องตัว รวมถึงการจ้างงานแบบเต็มเวลา การจ้างงานแบบไม่เต็มเวลา การจ้างงานเฉพาะกิจ ต าแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์ หรือการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที่มีศักยภาพ และการให้ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ
ต่างประเทศมาท างานในภาครัฐในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดตามความจ าเป็นของภารกิจ รวมทั้งทบทวนและ
ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรมตามลักษณะงาน ความเชี่ยวชาญ ความสลับซับซ้อน ความ
ต้องการในตลาด และความเหมาะสมในแต่ละภารกิจ 

 ๕.๒ บุคลำกรภำครัฐยึดค่ำนิยมในกำรท ำงำนเพื่อประชำชน มีคุณธรรม และมีกำรพัฒนำตำมเส้นทำง
ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมในการ
ปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาวะผู้น าที่มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมี
ความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้งผู้น าทางความรู้และความคิด ผลักดันภารกิจ น าการเปลี่ยนแปลง พัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม เพ่ือให้ภาครัฐเป็นที่เชื่อมั่น ไว้ใจ ทั้ง
ต่อสังคมไทย และประชาคมโลก โดยมีการสร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว  

ประเด็นที่ ๖ ภำครัฐมีควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภำคส่วนร่วมต่อต้ำนกำร
ทุจริต ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และประชาชนร่วมสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้
ข้อมูล และตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจนด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในสังคม พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้ง ให้มีการน าหลักการและเงื่อนไขของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้อย่างจริงจังในการ
บริหารจัดการทุกระดับ 

๖.๑ ประชำชนและภำคีต่ำง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  รัฐต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 



๖-๖ 

เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้งมีระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน สื่อสารมวลชน
และภาคประชาชน 

๖.๒ บุคลำกรภำครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริต ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและหลีกเลี่ยงการขัดกันแห่งผลประโยชน์บุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว 

๖.๓ กำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภำพมีควำมเด็ดขำด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบ
ได้ พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มี
อิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษ
ผู้กระท าผิดกรณทีุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว  

๖.๔ กำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นระบบแบบบูรณำกำร จัดให้มีกลไกการ
ประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์  

ประเด็นที่ ๗ ภำครัฐดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ระเบียบ กฎหมายมี
ความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล้ า เอ้ือต่อการพัฒนา และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในการปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกา
ในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจในทุกขนาด รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการ
ปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม  

๗.๑ มีกฎหมำยเท่ำที่จ ำเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้อง
กับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม โดยมุ่งใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ ด้วยการสร้างความเป็น
ธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย (Distributional Impact 
of Law) ที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนั้น ในการตรากฎหมายต้องด าเนินการให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 



๖-๗ 
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๗.๒ กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ เท่ำเทียม มีกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรใช้กฎหมำย  
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ใน
การเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระท าผิดและจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษจ าคุก เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุล
ระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม โดยเปิดโอกาสให้ภาคส่วน
อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดย
เคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมการกระท าท่ีแท้จริงและไม่เข้าองค์ประกอบ 

ประเด็นที่ ๘ กระบวนกำรยุติธรรมเคำรพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชำชนโดยเสมอภำค  
มีควำมเป็นกลำง น่ำเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน เจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ และได้รับความคุ้มครอง 

๘.๑ บุคลำกรและหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมเคำรพและยึดม่ันในหลักประชำธิปไตย เคำรพศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียม ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับ
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้
มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง   

๘.๒ ทุกหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม มีบทบำทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของกำรค้นหำควำมจริง 
การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต้องใช้ประโยชน์จากนิติ
วิทยาศาสตร์และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส และ
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจกับ
ประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้าย รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  

๘.๓ หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทั้งทำงแพ่ง อำญำ และปกครองมีเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ร่วมกัน 
เพื่อประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยและอ ำนวยควำมยุติธรรม พัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์
ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่ง
ก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
เป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 
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