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วงจรงบประมาณ (BUDGET CYCLE)

ความหมายของงบประมาณ
งบประมาณ หมายถงึ แผนการปฏิบัตงิานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตวัเงนิที่เสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหน่ึง คอื 
รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภา เพือ่ขออนุมัตดิ าเนินการต่างๆตามนโยบาลของรัฐบาล

วงจรงบประมาณ (Budget cycle)
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคญั 4 ขั้นตอน คือ
1. การจัดท างบประมาณ
2.การอนุมตัิงบประมาณ
3.การบริหารงบประมาณ
4.การติดตามประเมนิผล
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การจัดท างบประมาณ

การจัดเตรียมงบประมาณมีกระบวนการหลายขัน้ตอนดงันี ้
1.1 ส านักงบประมาณจะจัดท าปฏิทนิงบประมาณและข้อแนะน า ในการจัดท า
งบประมาณประจ าปีน้ันๆเพือ่แจ้งให้ส่วนราชการต่างๆทราบ ซ่ึงปฏิทนิงบประมาณ
เป็นใบแจ้งก าหนดเวลาในการจัดท างบประมาณของฝ่ายบริหารโดยจะมรีายละเอยีด
เกีย่วกบัช่วงเวลาและกจิกรรมที่ส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิและหน่วยงานภาครัฐอืน่ที่
เกีย่วข้องต้องปฏิบัติตั้งแต่ต้นจนจบและเสร็จก าหนดการที่ก าหนดไว้ในปฏิทนิ
งบประมาณ โดยผ่านคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบการก าหนดแนวทางการจัดท า
งบประมาณและก าหนดปฏิทนิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562

















การประชุมซักซ้อมแนวทางจัดท าค าของบประมาณ ระหว่าง
กรมที่ดนิ กับ ส านักงบประมาณ



การประชมุการจดัท างบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์



แผนบูรณาการ 
หมายถึง แผนงานท่ีตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งตามยทุธศาสตร์ชาติ หรือยทุธศาสตร์
ส าคญัท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดใหห้น่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานข้ึนไปร่วมกนั
วางแผนก าหนดเป้าหมาย ตวัช้ีวดั และแผนการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ 
เพ่ือลดความซ ้ าซอ้น มีความประหยดั และคุม้ค่า สามารถบรรลุเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ตามวตัถุประสงคข์องแผนงานบูรณาการ ในส่วนของกรมท่ีดินไดเ้สนอของบประมาณ
แผนงานบูรณาการ 3 แผนงาน 5 โครงการ 5 กจิกรรม 
วงเงินทีเ่สนอขอทัง้สิน 1,260,800,200 บาท





แผนงานยุทธศาสตร์  
หมายถึง แผนงานท่ีด าเนินการตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมายในเชิง
นโยบาย ท่ีตอ้งการผลกัดนัหรือความส าคญัในช่วงระยะเวลาหน่ึง เช่น นโยบายส าคญั
ของรัฐบาล ขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ ในส่วนของกรมท่ีดินไดเ้สนอขอ
งบประมาณแผนงานยทุธศาสตร์ 3 แผนงาน 8 โครงการ 12 กจิกรรม 
วงเงินทีเ่สนอขอ 7,446,409,400 บาท





แผนงานพืน้ฐาน 
หมายถึง แผนงานท่ีด าเนินการตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบเป็นปกติประจ าตามกฎหมาย
จดัตั้งหน่วยงานนั้นๆซ่ึงมีลกัษณะงานและปริมาณงานท่ีชดัเจนต่อเน่ือง เป็นการ
จดัสรรงบประมาณเพ่ือใหห้น่วยงานสามารถปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานการใหบ้ริการ
ท่ีด  าเนินการมาเป็นประจ าทุกปี โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใชจ่้าย
งบประมาณของหน่วยงานในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ในส่วนของกรมท่ีดินไดเ้สนอขอ
งบประมาณแผนงานพืน้ฐาน 3 แผนงาน 4 ผลผลติ 1 โครงการ 15 กจิการ 
วงเงินทีเ่สนอขอ 2,371,095,600 บาท





แผนบุคลากรภาครัฐ 
หมายถึง แผนงานท่ีแสดงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบับุคลากรภาครัฐท่ีก าหนดไวใ้นงบ
บุคลากร งบด าเนินงาน รวมทั้งงบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน ซ่ึงเบิกจ่ายใน
ลกัษณะงบดงักล่าว ในส่วนของกรมท่ีดินอยูใ่น ผลผลิต:ค่าใชจ่้ายเพ่ือการ
บริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์ร วงเงินทีเ่สนอขอ 6,175,119,100 บาท



จากนัน้จะเป็นการบนัทกึข้อมูลรายละเอียด รายการค าขอในระบบ
การจัดการงบประมาณ อเิล็คทรอนิกส์ หรือเรียกว่าระบบ e-Budgeting



•

 การจัดเตรียมงบประมาณมีกระบวนการหลายขัน้ตอนดังนี ้
1.3 เสนอผู้บริหารกรมที่ดนิพจิารณาให้ความเหน็ชอบและส่งให้กระทรวงมหาดไทย โดยเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพจิารณาให้ความเหน็ชอบก่อนส่งส านักงบประมาณต่อไป
1.4 ส านักงบประมาณมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร. 0728/ว 28 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2560 เร่ือง 

หลักเกณฑ์และวธีิการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2562  เสร็จแล้วเสนอผู้บริหารกรม
ที่ดนิพจิารณาให้ความเหน็ชอบและส่งให้กระทรวงมหาดไทยและส านักงบประมาณภายในวนัที่ 25 
มกราคม 2561

1.5 ส านักงบประมาณพจิารณาค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2562 (เล่ม
ภาพรวม)เพื่อส านักงบประมาณจัดพมิพ์ร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสาร
งบประมาณ ให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเหน็ชอบต่อไป ซึ่งในขณะนีอ้ยู่ระหว่างการพจิารณาของ
ส านักงบประมาณ
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ร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561





2. การอนุมัตงิบประมาณ

ขั้นตอนของการพจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยผา่นฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภาจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนและหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และขอ้บงัคบัการประชุมสภาซ่ึงใช้
บงัคบัอยูใ่นขณะนั้น ซ่ึงถือเป็นท่ีมาแห่งการตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จะตอ้งกระท าเป็น 3 วาระ 
ดงัน้ี



2.1 วาระที ่1 

เป็นการพิจารณาขั้นตน้วา่ สภานิติบญัญติัแห่งชาติจะรับหลกัการแห่ง           
ร่างพระราชบญัญติัฯ หรือไม่ ทั้งน้ี หลงัจากท่ีนายกรัฐมนตรีไดอ่้านค าแถลงงบประมาณ
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้และสมาชิกสภาฯ ไดอ้ภิปรายกนัจนกระทัง่ประธานสภาฯ 
เห็นวา่เป็นเวลาพอสมควรแลว้ กจ็ะใหมี้การลงมติวา่จะรับหลกัการหรือไม่





เล่มวาระที่ 1



เล่มกรรมาธิการวิสามัญฯ



คณะกรรมาธิการฯ มีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณา
ปัญหาอนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการได ้แลว้รายงาน
คณะกรรมาธิการภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการแต่ละคณะมี
จ านวนไม่เกิน 10 คน ซ่ึงประกอบดว้ย 2 คณะ



คณะท่ี 1 คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สมัมนา ประชาสมัพนัธ์ ค่าจา้ง
เหมาบริการ ค่าจา้งท่ีปรึกษาการวจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลย ีค่าเช่า ค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปต่างประเทศ งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน องคก์าร
มหาชน หน่วยงานในก ากบั รัฐวสิาหกิจ กองทุนและเงินหมุนเวยีน และ
งบประมาณแผนงานบูรณาการตามท่ีไดรั้บมอบหมายประจ าปีงบประมาณ



ขอบเขตความรับผดิชอบ

คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สมัมนา ประชาสมัพนัธ์ ค่าจา้งเหมาบริการฯ มีขอบเขต
การพิจารณารายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ดงัน้ี

1)  ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม  สมัมนา ประชาสมัพนัธ์ ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าจา้งท่ี
ปรึกษา (ยกเวน้ค่าจา้งท่ีปรึกษาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการลงทุน)  การวจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลย ีค่าเช่า 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปต่างประเทศของทุกหน่วยงานในทุกแผนงาน ยกเวน้หน่วยงานใน
สงักดักระทรวงศึกษาธิการสภากาชาดไทย ราชวทิยาลยัจุฬาภรณ์ และส่วนราชการในพระองค์

2) งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน (ในส่วนท่ีเหลือ)
3) ค่าใชจ่้ายขององคก์ารมหาชนและหน่วยงานในก ากบั รัฐวสิาหกิจ กองทุนและ

เงินทุนหมุนเวยีนในทุกงบรายจ่าย โดยงบลงทุนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมาธิการ 
คณะท่ี 2 ก าหนด

4) ค่าใชจ่้ายแผนงานบูรณาการตามท่ีไดรั้บหมอบหมาย โดยกรณีเป็นงบลงทุนให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมาธิการ คณะท่ี 2 ก าหนด



เล่มคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรมฯ



คณะท่ี 2 คณะอนุกรรมาธิการครุภณัฑ ์ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง เงินนอกงบประมาณ 
หน่วยงานในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ สภากาชาดไทย ราชวทิยาลยัจุฬาภรณ์ และงบประมาณ
แผนงานบูรณาการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

ขอบเขตความรับผิดชอบ

อ านาจหน้าทีก่ารพจิารณางบประมาณ

๑) ครุภณัฑ ์ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างฯ
๒) ค่าใชจ่้ายของหน่วยงานในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ สภากาชาดไทย ราช

วทิยาลยัจุฬาภรณ์ ในทุกงบรายจ่าย โดยงบด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมาธิการ
คณะท่ี ๑ ก าหนด

๓) ค่าใชจ่้ายแผนงานบูรณาการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยกรณีเป็นงบ
ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมาธิการคณะท่ี ๑ ก าหนด

๔) เงินนอกงบประมาณ (เงินรายไดอ่ื้นๆ)



เล่มคณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้างฯ





คณะอนุกรรมาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

คณะท่ี 1 คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม 
สมัมนา ประชาสมัพนัธ์ ค่าจา้งเหมาบริการฯ

คณะท่ี 2 คณะอนุกรรมาธิการครุภณัฑ ์
ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างฯ

แผนงานพื้นฐานและแผนงานยทุธศาสตร์

แผนงานบูรณาการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

แผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนงานพื้นฐานและแผนงานยทุธศาสตร์

แผนงานบูรณาการพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั

แผนงานบูรณาการจดัการปัญหาท่ีดินกิน



วาระท่ี 2 น้ี เป็นการประชุมเตม็สภา สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนแรกเป็นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามญั ซ่ึงด าเนินการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของคณะกรรมาธิการ ขั้นตอนท่ี
สองเป็นการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ตามท่ีคณะกรรมาธิการวสิามญัรับไปพิจารณาในรายละเอียดเสร็จแลว้ เสนอต่อท่ีประชุม
สภาเพื่อพิจารณา โดยเร่ิมจากช่ือร่างพระราชบญัญติั ค าปรารภ แลว้พิจารณาเรียง
ตามล าดบัมาตรา วาระท่ี 3 จะเป็นการพิจารณาลงมติวา่เห็นชอบหรือไม่

2.2 วาระที ่2 - 3



1. ในกรณีท่ีเห็นชอบโดยไม่มีการแกไ้ข ใหถื้อไดว้า่ร่างพระราชบญัญติันั้นไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแลว้ ใหน้ายกรัฐมานตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย

2. ในกรณีท่ีไม่เห็นชอบ ตอ้งยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อน แลว้ส่งร่างคืนไปยงัสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ จึงจะสามารถน ากลบัมาพิจารณาอีกคร้ัง

3. ในกรณีท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติใหมี้การแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั ตอ้งส่งร่างกฎหมายท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมนั้นกลบัไปยงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ รับทราบและเห็นชอบดว้ยกใ็หน้ายกรัฐมนตรีน าข้ึน
ทูลเกลา้ฯไดท้นัที แต่ถา้สภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่เห็นชอบ ใหท้ั้งสองสภาตั้งบุคคลท่ีมีจ  านวน
เท่ากนัข้ึนเป็น “คณะกรรมาธิการร่วมกนั” เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติันั้นอีกคร้ัง  โดยตอ้ง
รายงานและเสนอร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ต่อสภาฯ ถา้สภาฯ เห็นชอบดว้ย นายกรัฐมนตรี
น าข้ึนทูลเกลา้ฯไดท้นัที

ผลการลงมตใินวาระที ่3 มี 3 กรณี ดงันี้



เล่มวาระที่ 2 , 3 



ขั้นตอนสุดทา้ยคือกระบวนการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษตัริย ์นายกรัฐมนตรี
จะตอ้งน าข้ึนทูลเกลา้ฯ หลงัจากท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติันั้นจากรัฐสภา  หากพระมหากษตัริย์
ทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบงัคบัใช ้
หากพระมหากษตัริยท์รงไม่เห็นชอบและทรงใชอ้  านาจยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นจะถูกส่งคืน
มายงัรัฐสภาโดยไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย กรณีน้ีรัฐสภาจะตอ้งประชุมร่วมกนัเพื่อปรึกษา
ร่างพระราชบญัญติันั้นใหม่ ถา้รัฐสภามีมติยนืยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของ
สมาชิกทั้งหมดของสภา ใหน้ายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ อีกคร้ังหน่ึง เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
ใหน้ายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบญัญติันั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดเ้สมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยไปแลว้

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ต.ค. 
พ.ศ. ........ เป็นตน้ไป



วงจรงบประมาณ ( Budget Cycle)

การจัดท า
งบประมาณ

การติดตาม
ประเมนิผล

การบริหาร
งบประมาณ

การอนุมตัิ
งบประมาณ

1

2

3

4



3. การบริหารงบประมาณ

การบริหารงบประมาณ มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี
3.1 การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ ใหส่้วนราชการ 

รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ ของแต่ละแผนงานและแผนงานบูรณาการตามระเบียบวา่ดว้ยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมและวา่ระเบียบวา่ดว้ยการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 และมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชจ่้ายงบประมารรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... จดัส่งใหส้ านกังบประมาณพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบ







การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้าย
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้าย
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ดงัน้ี

- รายจ่ายประจ าควรท าสญัญาก่อหน้ี
ผกูพนัและเบิกจ่ายงบประมาณไดต้ั้งแต่ไตรมาสท่ี 1

- ค่าใชจ่้ายฝนการฝึกอบรม ประชุม 
และสมัมนา ควรเบิกจ่ายไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีทาง
ราชการจะไดรั้บและระยะเวลาท่ีเหมาะสมเป็นส าคญั

- รายจ่ายลงทุน รายการครุภณัฑ ์ท่ีดิน 
ส่ิงก่อสร้าง ท่ีเป็นรายการปีเดียวควรสามารถท าสญัญาก่อหน้ี
ผกูพนัไดภ้ายในไตรมาสท่ี 1

- รายจ่ายลงทุนอ่ืนๆ ควรสามารถท า
สญัญาก่อหน้ีผกูพนัภายในไตรมาสท่ี 2 



3.2 การจดัสรรงบประมาณ ส านกังานจะจดัสรรงบประมาณโดยการอนุมติัเงินประจ างวด 
โดยแบ่งการจดัสรรงบประมาณออกเป็น 2 งวด ดงัน้ี

1. จดัสรรงบประมาณงวดท่ี 1
1.1 งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืนๆ ท่ี

เบิกในลกัษณะรายจ่ายประจ า จดัสรรตามความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนั
ภายในระยะเวลา 6 เดือน

1.2 งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ท่ีเบิกจ่ายในลกัษณะ
รายจ่ายลงทุน ส านกังบประมาณจะจดัสรรใหเ้ตม็ตามวงเงินงบประมาณส าหรับรายการดงัน้ี

  (1) รายการครุภณัฑ ์ ท่ีมีราคาต่อหน่วยต ่ากวา่ 1 ลา้นบาท และ
รายการส่ิงก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท

  (2) รายการครุภณัฑ ์ท่ีดิน หรือส่ิงก่อสร้าง ท่ีไดก่้อหน้ีผกูพนัไวแ้ลว้
ตั้งแต่ปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้



  (3) งบลงทุน งบเงินอุดหนุน หรืองบรายจ่ายอ่ืน ท่ีเบิกจ่ายในลกัษณะ
ค่าครุภณัฑท่ี์มีราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป ค่าท่ีดิน และค่าส่ิงก่อสร้าง ท่ีมีวงเงินต่อ
หน่วยตั้งแต่ 10 ลา้นบาทข้ึนไป จะจดัสรรงบประมาณตามความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายหรือ    
ก่อหน้ีผกูพนัภายในไตรมาสท่ี 1 และไตรมาสท่ี 2

  (4) กรณีรายการผกูพนัขา้มปีงบประมาณรายการใหม่ท่ีเร่ิมตน้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านกังบประมาณจะจดัสรรงบประมาณใหเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติั
การก่อหน้ีผกูพนัแลว้และเป็นไปตามระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นแผนการปฏิบติังานและการใชจ่้าย
งบประมาณ

  (5) ส าหรับงบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บการจดัสรรเป็นเงินราชการลบั 
ส านกังบประมาณจะจดัสรรใหต้ามความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายภายในวงเงินไม่เกินร้อยละ 50

2. งบประมาณส่วนท่ีเหลือ (งบบุคลากร และงบด าเนินงาน) จะจดัสรรใหต้ามความจ าเป็นใน
การใชจ่้ายใหส้อดคลอ้งกบัแผนฯ
      เม่ือส่วนราชการไดรั้บจดัสรรงบประมาณแลว้ ใหเ้ร่งด าเนินการจดัสรรงบประมาณโดยเร็ว



3.3 การขอเบิกเงินประจ างวด ส่วนราชการจะ “ก่อหน้ีผกูพนั” หรือ จ่ายเงิน
งบประมาณไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บอนุมติัเงินประจ างวดแลว้ เงินประจ างวดหมายถึง “ส่วน
หน่ึงของงบประมาณรายจ่ายท่ีแบ่งสรรใหจ่้ายหรือใหก่้อหน้ีผกูพนัในระยะเวลาหน่ึง” 
ทั้งน้ีเพราะในการจ่ายงบประมาณจะไม่จ่ายคร้ังเดียวหมดทั้งจ านวนแต่จะใชว้ธีิการ
เฉล่ียจ่ายเป็นรายเดือนหรือรายงวด







3.4 การก่อหน้ีและการใชจ่้ายเงินงบประมาณ การก่อหน้ี หมายถึง ขอ้ผกูพนัท่ี
จะตอ้งจ่ายหรืออาจจะตอ้งจ่ายเป็นเงิน ส่ิงของ หรือบริการ ไม่วา่จะเป็นขอ้ผกูพนัอนัเกิดจาก
การกูย้มื การค ้าประกนั การซ้ือ หรือการจา้ง โดยใชเ้ครดิตหรือการอ่ืนใด ฉะนั้นการท่ีส่วน
ราชการจะซ้ือวสัดุครุภณัฑ ์หรือการจา้งท าของหรือสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆ ซ่ึงในการซ้ือและ
การจา้งน้ีท าใหส่้วนราชการจะตอ้งก่อหน้ี แต่ก่อนท่ีจะก่อหน้ีได ้ส่วนราชการจะตอ้ง

(1) ไดรั้บการอนุมติัเงินประจ างวด
(2) ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติั การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการซ้ือและการจา้ง เม่ือไดมี้การก่อหน้ีแลว้ เม่ือถึงเวลาท่ีจะตอ้ง
จ่ายเงินใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง ส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการขอเบิกจ่ายเงินใหแ้ก่ผูข้ายหรือผู ้
รับจา้งจากกรมบญัชีกลางซ่ึงเม่ือไดอ้นุมติัใหแ้ลว้จึงจะจ่ายเงินใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งต่อไป



3.5 การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน และเร่งรัดการใช่จ่ายงบประมาณภายใตก้ารเพิ่มมาตรการ
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2561 เห็นชอบการปรับปรุงแนวทางฯ ดงัน้ี

1. รายจ่ายลงทุน รายการค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง ส าหรับรายการปี
เดียวท่ีมีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 1,000 ลา้นบาทในทุกงบรายจ่าย ซ่ึงเขา้กระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งหรือไดผ้ลการประกวดราคาแลว้ แต่ไม่สามารถก่อหน้ีผกูพนัไดท้นัภายใน
ไตรมาสท่ี 1 ใหจ้ดัท าแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณและแผนการก่อหน้ี
ผกูพนัของรายการงบลงทุนปีเดียวท่ียงัไม่สามารถก่อหน้ีไดท้นัตามมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพฯ ส่งส านกังบประมาณ ภายในวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2561 และใหร้ายงานรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีก ากบัหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย
ใหก้ ากบัดูแลแผนงานบูรณาการทราบดว้ย



2. ส าหรับรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายลงทุนท่ีเห็นวา่หมดความจ าเป็นหรือมีล าดบั
ความส าคญัลดลง หรือไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลไดอ้ยา่งรวดเร็วใหพ้ิจารณาปรับแผนฯ 
และหรือโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมารรายจ่ายแลว้แต่กรณี โดยด าเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งและพิจารณาน าไปช่วยเหลือ เยยีวยา ฟ้ืนฟผูู ้
ประสบอุทุกภยั หรือปรับปรุงซ่อมแซมสถานท่ีราชการ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผน่ดินท่ี
ไดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจาก เหตุอุทุกภยัใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติ แต่หากหน่วยงานใดไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากอุทุกภยัทั้งทางตรงหรือทางออ้ม หรือไดด้ าเนินการแกไ้ขบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจน
เสร็จส้ินแลว้ กใ็หพ้ิจารณาด าเนินการตามภารกิจและอ านาจหนา้ท่ี โดยค านึงแผนการปฏิรูปประเทศ 
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน หรือมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ี หรือสนบัสนุนนโยบายเร่งรัดด่วนของรัฐบาล ทั้งน้ีไม่รวมถึงงบประมาณงบประมาณของ
แผนงานบุคลากรภาครัฐและแผนงานการจดัการหน้ีภาครัฐ

3. ใหห้วัหนา้ส่วนราชการติดตามและก ากบัดูแลหน่วยงานในสงักดัใหป้ฏิบติัตามแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณฯ โดยเคร่งครัด รวมทั้งเร่งรัดการก่อหน้ีผกูพนัและเงินกนั
ไวเ้บิกเหล่ือมปีโดยเร็ว



3.6 งบประมาณเหลือจ่าย หมายถึง งบประมาณรายจ่ายท่ีเหลือจ่ายจากการ
ด าเนินการใชจ่้ายบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายผลผลิต หรือโครงการ ตามท่ีไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณหรือจากการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้เท่านั้น โดยไม่รวมถึง
งบประมาณรายจ่ายท่ีเหลือจากกรณีอ่ืนเช่น เพราะเหตุยกเลิกการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เป็นตน้ 



3.7  นอกจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแลว้ กรมท่ีดินยงัมีเงินนอก
งบประมาณไวใ้ชจ่้าย ในกรณีท่ีเงินงบประมาณไม่เพยีงพอ คือ

        1. เงินค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็อากรแสตมป์ 904
        2. เงินค่าใชจ่้ายในการจดัเกบ็ภาษีอากรใหแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  915

โดยเงินนอกงบประมาณ กองคลงัเป็นผูบ้ริหาร



วงจรงบประมาณ ( Budget Cycle)

การจัดท า
งบประมาณ

การติดตาม
ประเมนิผล

การบริหาร
งบประมาณ

การอนุมตัิ
งบประมาณ

1

2

3

4



การติดตาม เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลการปฏิบติังานตามแผนท่ีมีก าหนดไวแ้ลว้ เพื่อน า
ขอ้มูลมาใชใ้นการควบคุมการด าเนินงาน ตดัสินใจ แกไ้ข ปรับปรุงวธีิการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
แบบแผน หรือก าหนดวธีิการใหดี้ยิง่ข้ึน

การประเมินผล เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งมีระบบ และน าผลมา
ใชใ้นการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของการด าเนินการ หรือใชใ้นการประเมินผลวา่โครงการ
ไดบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่

การควบคุมงบประมาณ หมายถึง การท่ีส านกังบประมาณ กระทรวงการคลงัและ
คณะรัฐมนตรีควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การตั้งงบประมาณและตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน

4. การติดตามประเมินผล



การควบคุมงบประมาณมี 3 ส่วน ดังนี้

1. การควบคุมงบประมาณโดยส านกังานงบประมาณ
- การควบคุมตามแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
- การก าหนดระยะเวลาของเงินประจ างวด
- การอนุมติัใหส่้วนราชการโอน/ เปล่ียนแปลงงบประมาณแลว้แต่กรณี

2. การควบคุมงบประมาณโดยกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั
- ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายจากคลงั การเกบ็รักษาเงิน การน าส่งคลงั เป็นตน้

3. การควบคุมงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี
- การควบคุมการโอนและการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณ
- การควบคุมการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ



1. การควบคุมงบประมาณโดยส านักงบประมาณ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
- ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และแกไ้ขเพิ่มเติม
- ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559

2. การควบคุมงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรี
- มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปะงบประมาณ พ.ศ. 2561

•ส านกังบประมาณก าหนดใหห้น่วยงานรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณตาม
หลกัเกณฑก์ารวดัของตวัช้ีวดัผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไวห้รือตามท่ีไดต้กลงกบัส านกังบประมาณ ตาม
แผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ

•มีการติดตามโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงมหาดไทย



ขอความร่วมมือใหส่้วนราชการด าเนินการบนัทึกขอ้มูลผลการปฎิบติังานและการใชจ่้ายฯใน
ระบบฐานขอ้มูลแผน/ผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ (BB EvMis) ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนั 
ของทุกส้ินเดือนและส้ินไตรมาส และจดัส่งรายงานดงักล่าวต่อหน่วยงานเจา้ภาพและส านกังาน
งบประมาณ เป็นรายไตรมาส ภายใน 15 วนั นบัแต่ส้ินไตรมาส

•กรมท่ีดินมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกรมท่ีดิน



รายการ ทีม่าของข้อมูล รายงานจากส านัก/กองทีรั่บผดิชอบ
ส่งให้กองแผนงานด าเนินการประมวลผลและบันทกึข้อมูล

จัดท ารายงาน
ตามทีส่ านัก
งบประมาณ
ก าหนด

ผลการใชจ่้าย
งบประมาณ

GFMIS กองคลงัจดัท ารายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณฯ และขอ้มูลงบ
ลงทุนในระบบ GFMIS

ผลการปฏิบติังาน
(ตวัช้ีวดั)

ส านกั/กอง
ท่ีรับผดิชอบ (สนส. สทส. 

สจร. ศรท. ศปท. กทผ. สมส. 
ศดธ.

กลุ่มแผนงานฯ
กลุ่มงบประมาณ)

กองแผนงาน (กลุ่มติดตามและประเมินผล)จดัท ารายงานผลการ
ปฏิบติังาน (ตวัช้ีวดัโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม/กิจกรรมยอ่ย) ตาม
แผนปฏิบติังานฯ

การจดัซ้ือ
จดัจา้งและ
การสถานะ
ด าเนินงาน
งบลงทุน

หน่วยจดัท่ีดิน

ส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค
(ทัว่ประเทศ)
GFMIS

สจร. จดัท ารายงานสถานะการด าเนินงาน รายการท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้างในส่วนท่ีรับผดิชอบ
กองพสัดุ จดัท ารายงานการจดัซ้ือจดัจา้งงบลงทุน (ส่วนกลาง)
ขอ้มูลงบลงทุนจากคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใชจ่้าย

งบประมาณ กรมท่ีดินขอ้มูลงบลงทุนในระบบ GFMIS

ขั้นตอนการรายงานผลการปฏิบตัิงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. 2561



ขอบคุณค่ะ


