
สำ�นักง�นสภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติ
OFFICE OF THE NATIONAL SECURITY COUNCIL

สำ�นักง�นสภ�คว�มมั่นคงแห่งช�ติ
เลขที่ ๑ ทำ�เนียบรัฐบ�ล ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ  ๑๐๓๐๐

โทรศัพท์. ๐-๒๖๒๙-๘๐๐๐ โทรส�ร. ๐-๒๖๒๙-๘๐๕๖

webmaster@nsc.go.th

นโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

นโยบายการบริหารและการพ
ัฒ

นา จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ
.ศ. ๒

๕
๖
๐ - ๒

๕
๖
๒



นโยบายการบรหิารและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต้
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ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ส�านักนายกรัฐมนตรี



ค�าน�า

	 ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติได้จัดท�ำนโยบายการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒	ตำมมำตรำ	๔	แห่งพระรำชบัญญัติ 

กำรบรหิำรรำชกำรจังหวดัชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๓	ซึง่ก�ำหนดให้น�ำเสนอสภำควำมมัน่คง 

แห่งชำติ	 และคณะรัฐมนตรี	 เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	 และเสนอรัฐสภำเพื่อทรำบ 

ทั้งนี้	 เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทำงหลักในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นระบบ 

และต่อเนือ่งในกำรแก้ไขปัญหำจงัหวดัชำยแดนภำคใต้	 ซึง่ครอบคลมุทัง้มติงิำนด้ำนกำรพฒันำ 

และมิติงำนด้ำนควำมมั่นคง

	 ในกำรจดัท�ำนโยบำยดงักล่ำว	ส�ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำตไิด้	ใช้กระบวนกำร 

มีส่วนร่วมอย่ำงกว้ำงขวำงจำกภำครำชกำร	ภำควิชำกำร	ทั้งในส่วนกลำงและระดับพื้นที ่

รวมท้ังผู้น�ำศำสนำ	ภำคประชำสังคม	และเอกสำรทำงวิชำกำร	โดยกรอบทิศทำงยังคง 

ควำมต่อเนื่องในประเด็นท่ีได้รับกำรยอมรับจำกนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัด 

ชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๗	ซึ่งน้อมน�ำยุทธศำสตร์พระรำชทำน	“เข้าใจ เข้าถึง 

พฒันา”	และ	“ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”	รวมท้ังให้ควำมส�ำคญักับกำรสร้ำงเอกภำพ 

กำรบูรณำกำรของทุกหน่วยงำนเพ่ือแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 

ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ปฏิบัติงำนในพื้นท่ี	 และกำรด�ำเนินกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุข 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒ 

ก�ำหนดวสิยัทัศน์	มุง่ให้	“สงัคมจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไข 

ความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

และมส่ีวนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสนัติสขุอย่างยัง่ยนื”	และมวีตัถปุระสงค์	๖	ประกำร 

เพื่อ	 (๑)	 ให้จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัย	 สงบสันติ	 (๒)	 พัฒนำกำรมีส่วนร่วม 

ของทุกฝ่ำยในพ้ืนท่ี	(๓)	ให้สงัคมไทยและสงัคมในพ้ืนท่ียอมรับและเหน็คณุค่ำของกำรอยูร่่วมกนั 

ภำยใต้สงัคมพหุวฒันธรรม	และร่วมกนัในกำรแก้ไขปัญหำจงัหวัดชำยแดนภำคใต้	(๔)	พฒันำ 

ศักยภำพของคน	สังคมและเศรษฐกิจ	(๕)	สร้ำงควำมเชื่อมั่นและหลักประกันควำมต่อเนื่อง 
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สารบัญ

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๑ - ๑๒
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

	 ๑.	ควำมน�ำ	 ๑

	 ๒.	สถำนกำรณ์	 ๒

	 ๓.	กรอบแนวคิดของนโยบำย	 ๔

	 ๔.	วิสัยทัศน์	 ๕

	 ๕.	วัตถุประสงค์	 ๕

	 ๖.	นโยบำย	 ๖

	 ๗.	กำรบริหำรจัดกำร	 ๑๑

	 ๘.	ปัจจัยควำมส�ำเร็จ	 ๑๒

ตารางประสานสอดคล้องแสดงความเชื่อมโยงภารกิจงาน ๑๓ - ๔๒
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนหลักที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

	 ๑.	ตำรำงประสำนสอดคล้องแสดงควำมเชื่อมโยงภำรกิจงำน	นโยบำย	 ๑๕ - ๔๐

	 	 ยุทธศำสตร์	แผนหลักที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรบริหำร

	 	 และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

	 ๒.	บัญชีค�ำย่อหน่วยงำน	 ๔๑ - ๔๒

ภาคผนวก ๔๓ - ๕๐

	 ๑.	ส�ำเนำหนังสือส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี	ที่	นร	๐๕๐๓/๓๕๔๑๐	 ๔๕

	 	 ลงวันที่	๒๒	กันยำยน	๒๕๕๙

	 	 (แจ้งมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๐	กันยำยน	๒๕๕๙)

	 ๒.	ส�ำเนำหนังสือส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี	ที่	นร	๐๕๐๓/๔๒๖๒๔	 ๔๗

	 	 ลงวันที่	๑๕	พฤศจิกำยน	๒๕๕๙

	 	 (แจ้งมติสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ	เมื่อวันที่	๑๑	พฤศจิกำยน	๒๕๕๙)

ของกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	และ	(๖)	สร้ำงควำมเข้ำใจ 

เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ

	 ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

ร่วมกับหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง	 จดัท�ำตำรำงประสำนสอดคล้องแสดงควำมเชือ่มโยงภำรกิจงำน 

ตำมนโยบำย	 ยุทธศำสตร์	 แผนหลักที่เก่ียวข้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำ 

จงัหวัดชำยแดนภำคใต้	 พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒	 โดยก�ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ	 และหน่วยงำน 

รบัผดิชอบชดัเจน	ส�ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำต	ิมุง่หวงัให้ทุกส่วนรำชกำรและภำคส่วน 

ทีเ่กีย่วข้อง	 รวมพลงัขบัเคลือ่นนโยบำยฯ	 ดงักล่ำว	 ไปสูก่ำรปฏบิตัใินลกัษณะบรูณำกำรร่วมกนั 

อย่ำงมีเอกภำพ	และมีประสิทธิภำพ

ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ
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ของกระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	และ	(๖)	สร้ำงควำมเข้ำใจ 

เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ

	 ในกำรขับเคล่ือนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

ร่วมกับหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง	 จดัท�ำตำรำงประสำนสอดคล้องแสดงควำมเชือ่มโยงภำรกจิงำน 

ตำมนโยบำย	 ยุทธศำสตร์	 แผนหลักที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำ 

จงัหวัดชำยแดนภำคใต้	 พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒	 โดยก�ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ	 และหน่วยงำน 

รับผิดชอบชดัเจน	ส�ำนักงำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำต	ิมุง่หวงัให้ทุกส่วนรำชกำรและภำคส่วน 

ทีเ่กีย่วข้อง	 รวมพลงัขบัเคลือ่นนโยบำยฯ	 ดงักล่ำว	 ไปสูก่ำรปฏบิตัใินลกัษณะบรูณำกำรร่วมกนั 

อย่ำงมีเอกภำพ	และมีประสิทธิภำพ

ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ



นโยบายการบรหิารและการพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

สารบัญ (ต่อ)

	 ๓.	ส�ำเนำหนังสือส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ	ปฏิบัติหน้ำที่	 ๔๙

	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ

	 	 ที่	สว(สนช)	๐๐๐๗/๖๓๗๘	ลงวันที่	๑๔	พฤศจิกำยน	๒๔๔๙

	 	 (แจ้งมติสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ	เมื่อวันที่	๑๑	พฤศจิกำยน	๒๕๕๙)



นโยบายการบรหิารและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต้

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

สารบัญ (ต่อ)

	 ๓.	ส�ำเนำหนังสือส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ	ปฏิบัติหน้ำที่	 ๔๙

	 	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ

	 	 ที่	สว(สนช)	๐๐๐๗/๖๓๗๘	ลงวันที่	๑๔	พฤศจิกำยน	๒๔๔๙

	 	 (แจ้งมติสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ	เมื่อวันที่	๑๑	พฤศจิกำยน	๒๕๕๙)



นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

.............................................................

๑. ความน�า

	 นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒ 
จัดท�ำขึ้น	 ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๓ 
มำตรำ	 ๔	 ที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ	 จัดท�ำนโยบำยดังกล่ำว 
เสนอสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ	 และคณะรัฐมนตรี	พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	และ 
ให้คณะรัฐมนตรีน�ำเสนอรัฐสภำเพ่ือทรำบตำมล�ำดับ	 โดยก�ำหนดให้มีเนื้อหำของนโยบำย 
ครอบคลุมอย่ำงน้อยในด้ำนกำรพัฒนำและด้ำนควำมมั่นคง	รวมทั้ง	ให้น�ำควำมคิดเห็นของ 
ประชำชนทกุภำคส่วนมำประกอบกำรจดัท�ำนโยบำยให้ตรงกบัควำมต้องกำร	 และสอดคล้อง 
กบัวถิชีวีติของประชำชนศำสนำ	วัฒนธรรม	อัตลักษณ์	ชำติพันธุ์	และประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 
ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	รวมทั้งแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ

	 กำรจัดท�ำนโยบำยครั้งนี้	ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ใช้กระบวนการ 
การมส่ีวนร่วมในการรบัฟังความคดิเหน็จากทุกภาคส่วนท่ีส�าคญั ได้แก่	 หน่วยงำนภำครฐั 
นักวิชำกำรในพื้นที่	และในส่วนกลำง	ผู้น�ำและผู้แทนศำสนำ	ภำคประชำสังคม	ภำคสื่อสำร 
มวลชน	 สตรีและเยำวชน	 และผู้ต้องขังคดีควำมมั่นคง	 ประกอบกับข้อมูลเอกสำรวิชำกำร 
กำรเข้ำร่วมรับฟังในเวทีสัมมนำที่เกี่ยวข้อง	และกำรติดตำมประเมินผลนโยบำยกำรบริหำร 
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๗

	 โดยสรุปแล้ว	นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ฉบับนี ้
ยงัรกัษำแนวทำงทีไ่ด้รบักำรยอมรบัจำกทกุฝ่ำยอย่ำงต่อเนือ่ง	 คอื	 กำรแก้ไขปัญหำโดยยดึหลกั 
ยุทธศำสตร์พระรำชทำน	“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”	และ	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรสร้ำงเอกภำพ	 และกำรบูรณำกำรของทุกหน่วยงำนในกำรแปลง 
นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	กำรเพิ่มประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติงำนในพื้นที ่
กำรก�ำหนดให้กระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นวำระแห่งชำติ 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับควำมต่อเนื่อง	 และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	 เพื่อที่จะท�ำให้ 
กำรพูดคุยเป็นส่วนส�ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และให้ควำมส�ำคัญ 
กับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพำะพื้นที่



นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒

.............................................................

๑. ความน�า

	 นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒ 
จัดท�ำขึ้น	 ตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรรำชกำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๓ 
มำตรำ	 ๔	 ท่ีก�ำหนดให้ส�ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ	 จัดท�ำนโยบำยดังกล่ำว 
เสนอสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ	 และคณะรัฐมนตรี	พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ	และ 
ให้คณะรัฐมนตรีน�ำเสนอรัฐสภำเพื่อทรำบตำมล�ำดับ	 โดยก�ำหนดให้มีเนื้อหำของนโยบำย 
ครอบคลุมอย่ำงน้อยในด้ำนกำรพัฒนำและด้ำนควำมมั่นคง	รวมทั้ง	ให้น�ำควำมคิดเห็นของ 
ประชำชนทกุภำคส่วนมำประกอบกำรจดัท�ำนโยบำยให้ตรงกบัควำมต้องกำร	 และสอดคล้อง 
กบัวิถชีีวิตของประชำชนศำสนำ	วัฒนธรรม	อัตลักษณ์	ชำติพันธุ์	และประวัติศำสตร์ท้องถิ่น 
ในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้	รวมทั้งแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ

	 กำรจัดท�ำนโยบำยครั้งนี้	ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ใช้กระบวนการ 
การมส่ีวนร่วมในการรบัฟังความคดิเหน็จากทุกภาคส่วนท่ีส�าคญั ได้แก่	 หน่วยงำนภำครัฐ 
นักวิชำกำรในพื้นที่	และในส่วนกลำง	ผู้น�ำและผู้แทนศำสนำ	ภำคประชำสังคม	ภำคสื่อสำร 
มวลชน	 สตรีและเยำวชน	 และผู้ต้องขังคดีควำมมั่นคง	 ประกอบกับข้อมูลเอกสำรวิชำกำร 
กำรเข้ำร่วมรับฟังในเวทีสัมมนำที่เกี่ยวข้อง	และกำรติดตำมประเมินผลนโยบำยกำรบริหำร 
และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๗

	 โดยสรุปแล้ว	นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ฉบับนี้ 
ยงัรักษำแนวทำงทีไ่ด้รบักำรยอมรบัจำกทกุฝ่ำยอย่ำงต่อเนือ่ง	 คอื	 กำรแก้ไขปัญหำโดยยดึหลกั 
ยุทธศำสตร์พระรำชทำน	“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”	และ	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรสร้ำงเอกภำพ	 และกำรบูรณำกำรของทุกหน่วยงำนในกำรแปลง 
นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	กำรเพิ่มประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติงำนในพื้นที่ 
กำรก�ำหนดให้กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้เป็นวำระแห่งชำติ 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับควำมต่อเน่ือง	 และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	 เพื่อที่จะท�ำให้ 
กำรพูดคุยเป็นส่วนส�ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้และให้ควำมส�ำคัญ 
กับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพำะพื้นที่

1



๒. สถานการณ์

 ในอดีต สถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมรุนแรงและเกิดควำมไม่สงบ 

มำอย่ำงต่อเน่ือง	โดยมีลักษณะปัญหำที่มีควำมซับซ้อน	ละเอียดอ่อน	และเชื่อมโยงกัน 

หลำยมิติ	ทั้งนี้	ปัจจัยหลักที่ถูกน�ำมำเป็นเงื่อนไขของปัญหำ	คือ	ชำติพันธุ์	ศำสนำ	วัฒนธรรม 

และประวัติศำสตร์	ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพำะของพ้ืนท่ี	รวมทั้ง	ประชำชนมีควำมต้องกำร 

เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดวิถีชีวิตเพื่อด�ำรงอยู ่ในสังคมไทยภำยใต้ควำมเข้ำใจ 

และกำรยอมรบับนพ้ืนฐำนของควำมเป็นอตัลักษณ์ดงักล่ำว	อน่ึง	กำรใช้ควำมรุนแรงทีเ่กิดขึน้ 

มำอย่ำงต่อเนื่อง	 เป็นผลมำจำกคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอุดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรัฐ	 มีควำมรู้สึก 

คับแค้นใจ	และรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรด�ำเนินงำนของภำครัฐ	 จึงน�ำมำเป็น 

เงื่อนไขขยำยผล	 และต่อสู้ด้วยกำรใช้ควำมรุนแรง	 ส่งผลท�ำให้เกิดบรรยำกำศควำมกลัว 

ควำมไม่ไว้วำงใจระหว่ำงรฐักบัประชำชน	 และประชำชนกบัประชำชน	 รวมทัง้	 ยงัส่งผลกระทบ 

ทำงตรงและทำงอ้อมต่อกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพื้นที่	 นอกจำกนี้ 

ควำมไม่เข้ำใจและไม่เหน็คณุค่ำควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรมอย่ำงแท้จรงิของคนบำงกลุม่ 

ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรก่อเหตุรุนแรง	 ส่งผลให้ประชำชน 

มีควำมหวำดระแวง	 และไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงคน 

ในขณะที่กำรพัฒนำพ้ืนที่ทั้งในเรื่องของกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 คุณภำพชีวิต	 สังคมและ 

กำรศึกษำไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่	 รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐที่ขำด 

เอกภำพและกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกนัอย่ำงแท้จรงิ ส่งผลให้เกดิสถำนกำรณ์ควำมรุนแรง 

และควำมไม่สงบดังกล่ำว

 ปัจจุบัน	สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	มีแนวโน้มลดลง 

แต่ยังมีควำมรุนแรงและควำมไม่สงบต่อเน่ือง	และยังคงน�ำปัจจัยหลักเดิม	คือ	ชำติพันธุ์ 

ศำสนำ	วัฒนธรรม	และประวัติศำสตร์	มำเป็นเงื่อนไขในกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ 

ควำมรุนแรง	อย่ำงไรก็ตำม	สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๔๗	จนถึงปัจจุบัน 

ถือได้ว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่มีควำมละเอียดอ่อน	 และมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงอย่ำงยิ่ง 

ด้วยเป็นปัญหำควำมรุนแรงที่เป็นผลมำจำกเงื่อนไขที่ซับซ้อน	และเชื่อมโยงกันใน	๓	ระดับ 

คือ	๑) เงื่อนไขระดบับคุคล ซึง่เกดิจำกกลุม่ทีม่อุีดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรัฐ	กำรสร้ำงเงือ่นไข 

ของเจ้ำหน้ำทีร่ฐับำงคน	ภัยแทรกซ้อน	และกำรใช้ควำมรุนแรงอันมีเหตุจำกควำมแค้นและ 

ควำมเกลียดชัง	 ๒) เงื่อนไขระดับโครงสร้าง คือ	 โครงสร้ำงกำรปกครองและกำรบริหำร 

รำชกำร	 ถงึแม้จะมกีำรกระจำยอ�ำนำจแล้วกต็ำม	 แต่ประชาชนบางส่วนยงัรู้สึกไม่สำมำรถ 

สนองตอบกับควำมต้องกำร	 ไม่ได้รับควำมเป็นธรรม	ถูกเลือกปฏิบัติ	 และขำดอ�ำนำจ 

ในกำรบริหำรจัดกำรท้องถ่ินของตนเองอย่ำงแท้จริง	และ	๓)	เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม 

ประชำชนไทยมลำยูในพ้ืนท่ีบำงส่วน	รู้สึกแปลกแยก	ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

โดยเห็นว่ำกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงคนยังขำดควำมรู้	ควำมเข้ำใจ	หวำดระแวง	และ 

มีอคติ	 ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่	จึงเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้คน 

ในพื้นที่บางส่วน ยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง และเป็นเง่ือนไขส�าคัญ 

ที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐหยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้าง เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้ 

ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อเป้าหมายของตน

	 นอกจำกนี้	กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว	และซับซ้อนภำยในสังคมไทยและสังคมโลก 

ทั้งด้ำนกำรเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และเทคโนโลยี	 ส่งผลกระทบต่อสังคมจังหวัดชำยแดน 

ภำคใต้	 โดยเฉพำะกำรปรบัตวัและกำรรักษำอตัลกัษณ์ให้กำรก้ำวไปพร้อมกบักำรเปลีย่นแปลง 

ดังกล่ำว	อีกท้ัง	กำรเผชิญกบัปัญหำภยัแทรกซ้อนท่ีส�ำคัญ	คอื	ปัญหำยำเสพติดในหมูเ่ยำวชน 

ปัญหำควำมยำกจน	 และควำมรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม	 ตลอดจนยังมีปัจจัยเสริมที่เป็น 

แรงหนุน	คือ	กระแสจำกภำยนอก	อำทิ	กระแสท้องถิ่นนิยม	กระแสกำรต่อสู้ด้วยแนวทำง 

สดุโต่ง	กระแสควำมขดัแย้งระหว่ำงโลกตะวนัตกกับโลกมสุลิมและกระแสสทิธิทำงกำรเมอืง 

และสิทธิพลเมือง	ส่งผลให้สถำนกำรณ์และปัญหำข้ำงต้นมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น

 การเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นผลจากการด�าเนนิการตามนโยบายการบรหิารและการพฒันา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ทีผ่่านมาได้รบัการยอมรบัจากทกุภาคส่วน 

จึงท�าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความก้าวหน้าตามล�าดับ

ภำครัฐมีกำรปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในพื้นที่ 

มำกยิ่งขึ้น	 เช่น	 กำรจัดระบบกำรด�ำเนินงำนด้ำนควำมมั่นคง	 และด้ำนกำรพัฒนำให้มี 

ควำมสอดคล้องกนัมำกขึน้	ปรบักลไกกำรบรหิำรให้มเีอกภำพมีกำรบรูณำกำรงบประมำณแผนงำน 

โครงกำร	 ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์นโยบำย	 และกำรเพิ่มประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

เพื่อท�ำหน้ำที่แก้ไขปัญหำได้อย่ำงแท้จริง	 ทั้งนี้มีควำมคืบหน้ำที่ชัดเจน	 คือ	 กำรเปิดเวท ี

พดูคยุเพือ่สนัตสิขุจงัหวดัชำยแดนภำคใต้	ทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ	ภำคประชำสงัคม 

และภำคประชำชน	 กล้ำแสดงออกและเข้ำมำมีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพื้นที่ 

จงัหวดัชำยแดนภำคใต้	ภำครฐัและเจ้ำหน้ำทีร่ฐัมกีำรปรบัตวัพฒันำควำมรูค้วำมเข้ำใจ	และ 

ควำมทุ่มเทต่อกำรแก้ไขปัญหำเพิ่มขึ้น	 จนทุกฝ่ำยมีควำมมั่นใจที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วม 
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๒. สถานการณ์

 ในอดีต สถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมรุนแรงและเกิดควำมไม่สงบ 

มำอย่ำงต่อเน่ือง	โดยมีลักษณะปัญหำที่มีควำมซับซ้อน	ละเอียดอ่อน	และเชื่อมโยงกัน 

หลำยมิติ	ทั้งนี้	ปัจจัยหลักที่ถูกน�ำมำเป็นเงื่อนไขของปัญหำ	คือ	ชำติพันธุ์	ศำสนำ	วัฒนธรรม 

และประวัติศำสตร์	ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพำะของพื้นท่ี	รวมทั้ง	ประชำชนมีควำมต้องกำร 

เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดวิถีชีวิตเพ่ือด�ำรงอยู ่ในสังคมไทยภำยใต้ควำมเข้ำใจ 

และกำรยอมรับบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นอตัลักษณ์ดงักล่ำว	อนึง่	กำรใช้ควำมรุนแรงทีเ่กิดขึน้ 

มำอย่ำงต่อเนื่อง	 เป็นผลมำจำกคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอุดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรัฐ	 มีควำมรู้สึก 

คับแค้นใจ	และรู้สึกไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรด�ำเนินงำนของภำครัฐ	 จึงน�ำมำเป็น 

เงื่อนไขขยำยผล	 และต่อสู้ด้วยกำรใช้ควำมรุนแรง	 ส่งผลท�ำให้เกิดบรรยำกำศควำมกลัว 

ควำมไม่ไว้วำงใจระหว่ำงรฐักบัประชำชน	 และประชำชนกบัประชำชน	 รวมทัง้	 ยงัส่งผลกระทบ 

ทำงตรงและทำงอ้อมต่อกำรสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพื้นท่ี	 นอกจำกนี้ 

ควำมไม่เข้ำใจและไม่เหน็คณุค่ำควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรมอย่ำงแท้จรงิของคนบำงกลุ่ม 

ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรก่อเหตุรุนแรง	 ส่งผลให้ประชำชน 

มีควำมหวำดระแวง	 และไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงคน 

ในขณะที่กำรพัฒนำพ้ืนที่ทั้งในเร่ืองของกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	 คุณภำพชีวิต	 สังคมและ 

กำรศึกษำไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่	 รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐที่ขำด 

เอกภำพและกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกนัอย่ำงแท้จรงิ ส่งผลให้เกดิสถำนกำรณ์ควำมรุนแรง 

และควำมไม่สงบดังกล่ำว

 ปัจจุบัน	สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้	มีแนวโน้มลดลง 

แต่ยังมีควำมรุนแรงและควำมไม่สงบต่อเนื่อง	และยังคงน�ำปัจจัยหลักเดิม	คือ	ชำติพันธุ์ 

ศำสนำ	วัฒนธรรม	และประวัติศำสตร์	มำเป็นเงื่อนไขในกำรสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรใช้ 

ควำมรุนแรง	อย่ำงไรก็ตำม	สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๔๗	จนถึงปัจจุบัน 

ถือได้ว่ำเป็นสถำนกำรณ์ที่มีควำมละเอียดอ่อน	 และมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงอย่ำงยิ่ง 

ด้วยเป็นปัญหำควำมรุนแรงที่เป็นผลมำจำกเงื่อนไขที่ซับซ้อน	และเชื่อมโยงกันใน	๓	ระดับ 

คือ	๑) เงื่อนไขระดบับคุคล ซึง่เกิดจำกกลุ่มทีม่อุีดมกำรณ์แตกต่ำงจำกรฐั	กำรสร้ำงเงือ่นไข 

ของเจ้ำหน้ำทีรั่ฐบำงคน	ภัยแทรกซ้อน	และกำรใช้ควำมรุนแรงอันมีเหตุจำกควำมแค้นและ 

ควำมเกลียดชัง	 ๒) เงื่อนไขระดับโครงสร้าง คือ	 โครงสร้ำงกำรปกครองและกำรบริหำร 

รำชกำร	 ถงึแม้จะมกีำรกระจำยอ�ำนำจแล้วกต็ำม	 แต่ประชาชนบางส่วนยงัรูส้กึไม่สำมำรถ 

สนองตอบกับควำมต้องกำร	 ไม่ได้รับควำมเป็นธรรม	ถูกเลือกปฏิบัติ	 และขำดอ�ำนำจ 

ในกำรบริหำรจัดกำรท้องถ่ินของตนเองอย่ำงแท้จริง	และ	๓)	เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม 

ประชำชนไทยมลำยูในพื้นที่บำงส่วน	รู ้สึกแปลกแยก	ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

โดยเห็นว่ำกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงคนยังขำดควำมรู้	ควำมเข้ำใจ	หวำดระแวง	และ 

มีอคติ	 ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่	จึงเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้คน 

ในพื้นท่ีบางส่วน ยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง และเป็นเงื่อนไขส�าคัญ 

ที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐหยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้าง เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้ 

ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อเป้าหมายของตน

	 นอกจำกนี้	กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว	และซับซ้อนภำยในสังคมไทยและสังคมโลก 

ทั้งด้ำนกำรเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และเทคโนโลยี	 ส่งผลกระทบต่อสังคมจังหวัดชำยแดน 

ภำคใต้	 โดยเฉพำะกำรปรบัตวัและกำรรักษำอตัลกัษณ์ให้กำรก้ำวไปพร้อมกบักำรเปลีย่นแปลง 

ดงักล่ำว	อกีทัง้	กำรเผชญิกบัปัญหำภยัแทรกซ้อนทีส่�ำคัญ	คอื	ปัญหำยำเสพตดิในหมูเ่ยำวชน 

ปัญหำควำมยำกจน	 และควำมรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม	 ตลอดจนยังมีปัจจัยเสริมที่เป็น 

แรงหนุน	คือ	กระแสจำกภำยนอก	อำทิ	กระแสท้องถิ่นนิยม	กระแสกำรต่อสู้ด้วยแนวทำง 

สดุโต่ง	กระแสควำมขัดแย้งระหว่ำงโลกตะวันตกกับโลกมสุลิมและกระแสสิทธิทำงกำรเมอืง 

และสิทธิพลเมือง	ส่งผลให้สถำนกำรณ์และปัญหำข้ำงต้นมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น

 การเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นผลจากการด�าเนนิการตามนโยบายการบรหิารและการพฒันา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ทีผ่่านมาได้รบัการยอมรบัจากทกุภาคส่วน 

จึงท�าให้การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความก้าวหน้าตามล�าดับ

ภำครัฐมีกำรปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในพื้นที่ 

มำกยิ่งขึ้น	 เช่น	 กำรจัดระบบกำรด�ำเนินงำนด้ำนควำมมั่นคง	 และด้ำนกำรพัฒนำให้มี 

ควำมสอดคล้องกันมำกข้ึน	ปรบักลไกกำรบรหิำรให้มเีอกภำพมีกำรบรูณำกำรงบประมำณแผนงำน 

โครงกำร	 ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์นโยบำย	 และกำรเพิ่มประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

เพ่ือท�ำหน้ำท่ีแก้ไขปัญหำได้อย่ำงแท้จริง	 ทั้งนี้มีควำมคืบหน้ำที่ชัดเจน	 คือ	 กำรเปิดเวที 

พดูคยุเพือ่สนัติสขุจงัหวัดชำยแดนภำคใต้	ทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ	ภำคประชำสังคม 

และภำคประชำชน	 กล้ำแสดงออกและเข้ำมำมีบทบำทในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพื้นที่ 

จงัหวดัชำยแดนภำคใต้	ภำครฐัและเจ้ำหน้ำทีรั่ฐมกีำรปรับตวัพัฒนำควำมรู้ควำมเข้ำใจ	และ 

ควำมทุ่มเทต่อกำรแก้ไขปัญหำเพิ่มขึ้น	 จนทุกฝ่ำยมีควำมมั่นใจที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วม 
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ในกำรเสรมิสร้ำงสนัตสิขุ	อย่ำงไรกต็ำม	อปุสรรคส�ำคญั	คอื	กำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบตัิ 

กำรสร้ำงเอกภำพและกำรบรูณำกำร	กำรท�ำงำนร่วมกันของภำครัฐให้มำกยิง่ขึน้	โดยหลังจำก 

มกีำรปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ตำมประกำศคณะรกัษำควำมสงบ 

แห่งชำติ	ฉบับที่	๙๘/๒๕๕๗	เรื่อง	กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ทีใ่ห้ควำมส�ำคญั 

กบัเรือ่งเอกภำพและกำรบรูณำกำรกำรด�ำเนนิงำนตัง้แต่ระดบันโยบำยจนถึงระดบัหน่วยปฏบิตั ิ

ในพื้นที่	 ท�ำให้อุปสรรคในเรื่องกำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำร 

กำรแก้ไขปัญหำที่เป็นเอกภำพเริ่มมีทิศทำงที่ชัดเจนและแนวโน้มที่ดีขึ้น

 ในระยะต่อไป มีแนวโน้มที่จะน�าไปสู ่การแก้ไขปัญหาในทิศทางที่ดี ข้ึน คือ 

๑)	ภำครฐัมทีศิทำงและพฒันำกำรในกำรแก้ไขปัญหำ	มคีวำมเข้ำใจในวถิชีวีติ	และควำมเป็น 

สังคมพหุวัฒนธรรม	 รวมทั้งรับรู้ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่โดยตรง 

๒)	 กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขและพัฒนำพื้นที่ของภำคประชำชน	 ภำคประชำสังคม 

สตรีและเยำวชนเพิ่มขึ้น	 ๓)	 นำนำชำติและองค์กำรต่ำงประเทศ	 มีควำมเข้ำใจและ 

ให้ควำมร่วมมือต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	๔)	 กระบวนกำรพูดคุย 

เพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศมีควำมต่อเนื่อง	 และ 

๕)	 กำรรวมตัวของประชำคมอำเซียนเป็นโอกำสส�ำคัญของพื้นที่เนื่องจำกพื้นท่ีจังหวัด 

ชำยแดนภำคใต้มีควำมได้เปรียบทำงภูมิศำสตร์	รวมทั้งมีจุดแข็งในเร่ืองของภำษำ 

วัฒนธรรม	ทรัพยำกร	และเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน	อันจะน�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ 

และกำรพัฒนำพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ร่วมกัน

๓. กรอบแนวคิดของนโยบาย

	 เพื่อให้นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป 

มทีศิทำงชดัเจนและต่อเนือ่งจำกนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ 

พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๗	โดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบสำมำรถน�ำไปใช้เป็นกรอบแนวทำง 

ในกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์	 และแผนปฏิบัติกำรรองรับอย่ำงเหมำะสม	 รวมถึงยึดหลัก 

ยุทธศำสตร์พระรำชทำน	“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”	และ	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

จึงก�ำหนดกรอบแนวคิดของนโยบำย	ดังนี้

	 ๓.๑	 กำรยึดมั่นในหลักกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้แนวทำงสันติวิธี	ด้วยกำรแปรเปล่ียน 

ควำมขัดแย้งจำกกำรใช้แนวทำงรุนแรงมำเลือกใช้แนวทำงสันติวิธี

	 ๓.๒	 กำรใช้กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง

	 ๓.๓	 กำรบริหำรจัดกำรบนพื้นฐำนของสังคมพหุวัฒนธรรมในกำรแก้ไขปัญหำและ 

พัฒนำพื้นที่

	 ๓.๔	 กำรยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน	หลักนิติรัฐ	นิติธรรม	ตระหนักและเคำรพ 

ในกติกำระหว่ำงประเทศ

๔. วิสัยทัศน์

 “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง 

วถีิชีวติของทุกคนได้รับการปกป้อง พฒันาบนพืน้ฐานสังคมพหวุฒันธรรม และมส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน”

๕. วัตถุประสงค์

 เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำมีควำมสอดคล้องและตรงกับสภำพปัญหำ	 กรอบแนวคิด	 และ 

วิสัยทัศน์	จึงได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของนโยบำย	รวม	๖	ข้อ	ดังนี้

	 ๕.๑	 เพือ่ให้จงัหวัดชำยแดนภำคใต้มคีวำมปลอดภัย	สงบสนัติ	มคีวำมไว้เนือ้เช่ือใจต่อกัน 

ปรำศจำกเงื่อนไข	ที่เอื้อต่อกำรใช้ควำมรุนแรงจำกทุกฝ่ำย

	 ๕.๒	 เพื่อพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในพื้นที่	 ให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม 

ในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ๕.๓	 เพื่อให้สังคมไทย	และสังคมในพื้นที่	 ยอมรับและเห็นคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกัน 

ภำยใต้สงัคมพหวุฒันธรรม	และรบัผดิชอบร่วมกนัในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ๕.๔	 เพือ่พฒันำศกัยภำพของคน	สงัคม	และเศรษฐกจิให้สอดคล้องกบัควำมหลำกหลำย 

ทำงวัฒนธรรม	 และภูมิปัญญำท้องถิ่น	 มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมในสังคมอย่ำงทั่วถึง 

ให้เป็นพื้นที่น่ำอยู่	น่ำท่องเที่ยว	และน่ำลงทุน

	 ๕.๕	 เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและหลักประกันควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุย 

เพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ซึ่งก�ำหนดเป็นวำระแห่งชำติ	และเตรียมควำมพร้อม 

ในกำรเข้ำมำมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ำยทีเ่กีย่วข้อง	 ภำยใต้สภำวะแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อกำรแสวงหำ 

ทำงออกจำกควำมขัดแย้ง

	 ๕.๖	 เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเกีย่วกบัสถำนกำรณ์ควำมเป็นจรงิทีเ่กิดขึน้ต่อสงัคมทัง้ในประเทศ 

และต่ำงประเทศ	 ให้เกดิกำรสนบัสนนุและมบีทบำทเกือ้กลูกำรแก้ไขปัญหำจงัหวดัชำยแดน 

ภำคใต้
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ในกำรเสริมสร้ำงสันตสุิข	อย่ำงไรก็ตำม	อปุสรรคส�ำคญั	คอื	กำรแปลงนโยบำยไปสูก่ำรปฏิบตัิ 

กำรสร้ำงเอกภำพและกำรบรูณำกำร	กำรท�ำงำนร่วมกันของภำครฐัให้มำกยิง่ขึน้	โดยหลงัจำก 

มกีำรปรับโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบ 

แห่งชำติ	ฉบับที่	๙๘/๒๕๕๗	เรื่อง	กำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ทีใ่ห้ควำมส�ำคญั 

กับเร่ืองเอกภำพและกำรบรูณำกำรกำรด�ำเนินงำนตัง้แต่ระดบันโยบำยจนถึงระดบัหน่วยปฏบิตั ิ

ในพื้นที่	 ท�ำให้อุปสรรคในเรื่องกำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำร 

กำรแก้ไขปัญหำที่เป็นเอกภำพเริ่มมีทิศทำงที่ชัดเจนและแนวโน้มที่ดีขึ้น

 ในระยะต่อไป มีแนวโน้มที่จะน�าไปสู ่การแก้ไขปัญหาในทิศทางที่ดีขึ้น คือ 

๑)	ภำครัฐมทีศิทำงและพัฒนำกำรในกำรแก้ไขปัญหำ	มคีวำมเข้ำใจในวถิชีวีติ	และควำมเป็น 

สังคมพหุวัฒนธรรม	 รวมทั้งรับรู้ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนท่ีโดยตรง 

๒)	 กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขและพัฒนำพื้นที่ของภำคประชำชน	 ภำคประชำสังคม 

สตรีและเยำวชนเพิ่มขึ้น	 ๓)	 นำนำชำติและองค์กำรต่ำงประเทศ	 มีควำมเข้ำใจและ 

ให้ควำมร่วมมือต่อกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	๔)	 กระบวนกำรพูดคุย 

เพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศมีควำมต่อเนื่อง	 และ 

๕)	 กำรรวมตัวของประชำคมอำเซียนเป็นโอกำสส�ำคัญของพื้นที่เน่ืองจำกพื้นท่ีจังหวัด 

ชำยแดนภำคใต้มีควำมได้เปรียบทำงภูมิศำสตร์	รวมทั้งมีจุดแข็งในเรื่องของภำษำ 

วัฒนธรรม	ทรัพยำกร	และเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน	อันจะน�ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ 

และกำรพัฒนำพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ร่วมกัน

๓. กรอบแนวคิดของนโยบาย

	 เพ่ือให้นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในระยะต่อไป 

มทีศิทำงชดัเจนและต่อเนือ่งจำกนโยบำยกำรบรหิำรและกำรพฒันำจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ 

พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๗	โดยหน่วยงำนที่รับผิดชอบสำมำรถน�ำไปใช้เป็นกรอบแนวทำง 

ในกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์	 และแผนปฏิบัติกำรรองรับอย่ำงเหมำะสม	 รวมถึงยึดหลัก 

ยุทธศำสตร์พระรำชทำน	“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”	และ	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

จึงก�ำหนดกรอบแนวคิดของนโยบำย	ดังนี้

	 ๓.๑	 กำรยึดมั่นในหลักกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้แนวทำงสันติวิธี	ด้วยกำรแปรเปลี่ยน 

ควำมขัดแย้งจำกกำรใช้แนวทำงรุนแรงมำเลือกใช้แนวทำงสันติวิธี

	 ๓.๒	 กำรใช้กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริง

	 ๓.๓	 กำรบริหำรจัดกำรบนพื้นฐำนของสังคมพหุวัฒนธรรมในกำรแก้ไขปัญหำและ 

พัฒนำพื้นที่

	 ๓.๔	 กำรยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน	หลักนิติรัฐ	นิติธรรม	ตระหนักและเคำรพ 

ในกติกำระหว่ำงประเทศ

๔. วิสัยทัศน์

 “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง 

วถิชีีวติของทุกคนได้รับการปกป้อง พฒันาบนพืน้ฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน”

๕. วัตถุประสงค์

 เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำมีควำมสอดคล้องและตรงกับสภำพปัญหำ	 กรอบแนวคิด	 และ 

วิสัยทัศน์	จึงได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของนโยบำย	รวม	๖	ข้อ	ดังนี้

	 ๕.๑	 เพือ่ให้จงัหวัดชำยแดนภำคใต้มคีวำมปลอดภัย	สงบสันต	ิมคีวำมไว้เน้ือเชือ่ใจต่อกัน 

ปรำศจำกเงื่อนไข	ที่เอื้อต่อกำรใช้ควำมรุนแรงจำกทุกฝ่ำย

	 ๕.๒	 เพื่อพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในพื้นที่	 ให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วม 

ในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ๕.๓	 เพื่อให้สังคมไทย	และสังคมในพื้นที่	 ยอมรับและเห็นคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกัน 

ภำยใต้สงัคมพหวัุฒนธรรม	และรบัผดิชอบร่วมกนัในกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ๕.๔	 เพือ่พฒันำศกัยภำพของคน	สงัคม	และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับควำมหลำกหลำย 

ทำงวัฒนธรรม	 และภูมิปัญญำท้องถิ่น	 มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรมในสังคมอย่ำงทั่วถึง 

ให้เป็นพื้นที่น่ำอยู่	น่ำท่องเที่ยว	และน่ำลงทุน

	 ๕.๕	 เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและหลักประกันควำมต่อเนื่องของกระบวนกำรพูดคุย 

เพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ซึ่งก�ำหนดเป็นวำระแห่งชำติ	และเตรียมควำมพร้อม 

ในกำรเข้ำมำมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ำยทีเ่ก่ียวข้อง	 ภำยใต้สภำวะแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อกำรแสวงหำ 

ทำงออกจำกควำมขัดแย้ง

	 ๕.๖	 เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเก่ียวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจรงิทีเ่กิดขึน้ต่อสงัคมทัง้ในประเทศ 

และต่ำงประเทศ	 ให้เกิดกำรสนับสนุนและมีบทบำทเกือ้กลูกำรแก้ไขปัญหำจงัหวดัชำยแดน 

ภำคใต้
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๖. นโยบาย
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันต ิ
มคีวามไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนั ปราศจากเงือ่นไขทีเ่อือ้ต่อการใช้ความรนุแรงจากทกุฝ่าย โดย
 ๑) เสรมิสร้างศกัยภาพ ขดีความสามารถ และประสทิธภิาพการรกัษาความปลอดภยั 
ในชวีติและทรพัย์สนิ	ป้องกนัและแก้ไขปัญหำภยัแทรกซ้อน	เช่น	ยำเสพตดิ	ธรุกจิผดิกฎหมำย 
กลุ่มอทิธิพลในพืน้ที	่ตลอดจนให้มพีืน้ทีป่ลอดภยั	ลดพืน้ทีเ่ขตอทิธพิลของกลุม่ผูก่้อควำมรนุแรง 
โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน	และหมู่บ้ำน 
มกีำรคุม้ครองควำมปลอดภยั	และเฝ้ำระวงัอันตรำยของประชำชนต่อเป้ำหมำยอ่อนแอ	และ 
ชุมชนเสี่ยง
 ๒) พฒันาประสทิธภิาพงานการข่าวภาคประชาชน มุง่เน้นการรวบรวมข้อมลู และ 
การพสูิจน์ทราบประเดน็ปัญหาทีย่งัก่อให้เกดิเง่ือนไขทางลบในพืน้ท่ี โดยเน้นฐำนกำรข่ำว 
จำกแหล่งงำนมวลชนงำนกำรข่ำวเชิงป้องกัน	 เพิ่มประสิทธิภำพกำรกระจำยข้อมูลกำรข่ำว 
ไปยังหน่วยที่เกี่ยวข้อง	และประชำชนในทุกระดับได้อย่ำงรวดเร็ว	ทันเหตุกำรณ์
 ๓) เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรคัดเลือกและพัฒนำเจ้ำหน้ำที่รัฐทุกฝ่ำยให้มีจิตส�ำนึก	 ทัศนคติ 
บคุลกิภำพ	พฤติกรรมในเชงิสนัต	ิเคำรพสทิธมินุษยชน	เข้ำไปปฏบิติัหน้ำทีใ่นจังหวดัชำยแดน 
ภำคใต้	 มกีลไกร่วมระหว่ำงภำครฐัและภำคประชำชนในกำรตดิตำม	ตรวจสอบกำรปฏบิตังิำน 
ของเจ้ำหน้ำทีร่ฐัให้อยูใ่นกรอบของกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด	รวมทัง้	 สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
พัฒนำทักษะกำรเผชิญหน้ำกับควำมขัดแย้ง	 และทักษะวัฒนธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
อย่ำงสม�่ำเสมอ
 ๔) เสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนให้เกิดข้ึนอย่าง 
เป็นรูปธรรมในทุกมิติ	 โดยกำรอ�ำนวยกระบวนกำรยุติธรรม	 กำรบังคับใช้กฎหมำย 
ด้วยควำมเป็นธรรม	 และไม่เลือกปฏิบัติ	 น�ำผู้กระท�ำผิดมำลงโทษโดยไม่มีเหตุละเว้น 
เพื่อขจัดเงื่อนไขควำมไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ	 พัฒนำกฎหมำยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมของคนในพื้นที่	 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยในพื้นที ่
สนบัสนนุให้ภำคประชำชนเข้ำมำมส่ีวนร่วมในกระบวนกำรยตุธิรรม	 พฒันำระบบงำนยตุธิรรม 
ชุมชนและกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก	เร่งรัดค้นหำควำมจริงในคดีหรือเหตุกำรณ์ 
ที่เป็นข้อสงสัยให้ได้ข้อยุติเป็นที่ยอมรับตำมมำตรฐำนสำกล	 รวมทั้ง	 ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
มคีวำมตระหนกัในกำรปฏบัิตติำมกฎหมำย	 ระเบยีบ	 แบบแผน	 ประเพณ	ี เคำรพหลกันติริฐั 
นิติธรรม	และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด

 ๕) ขจดัเงือ่นไขและสาเหตทุีส่่งผลให้ประชาชนในพืน้ทีเ่กิดความรูส้กึแตกแยกหรอื 

ความไม่เท่าเทียม	อย่ำงเป็นรูปธรรม	เพื่อสร้ำงควำมรู้สึกและบรรยำกำศที่มีควำมสุข	และ 

มีศักดิ์ศรี

 ๖) สร้างความเชือ่ม่ันในกระบวนการเยยีวยาของภาครฐัให้ครอบคลมุทัว่ถงึทุกกลุ่ม 

ทุกระดับ	โดยพัฒนำระบบและปรับปรุงกระบวนกำรเยียวยำ	ให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส 

เป็นธรรม	ไม่เลือกปฏิบัติ	ไม่ล่ำช้ำ	และมีระบบตรวจสอบ	ติดตำม	ประเมินผล	เพื่อเพิ่ม 

ประสทิธภิำพกำรเยยีวยำ	ป้องกนัไม่ให้มกีำรแสวงและเอ้ือประโยชน์ของกำรเยยีวยำจำกทุกฝ่ำย 

รวมท้ัง	ส่งเสริมกลุม่สตรี	และภำคประชำสงัคมเข้ำมำมีบทบำทในกระบวนกำรเยยีวยำผูส้ญูเสยี 

และได้รับผลกระทบด้วย

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ ให้ประชาชน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย

 ๑) สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ภาคประชาสงัคม ภาคประชาชน และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียทกุกลุม่ มส่ีวนร่วมในการพัฒนา 

และแก้ไขปัญหามากข้ึน	โดยจดัให้มกีลไกกำรบริหำรจดักำรของรัฐท่ีมศีกัยภำพ	และเปิดโอกำส 

ให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพื้นที่	 และเข้ำมำ 

มส่ีวนร่วมในกระบวนกำรจดัท�ำยทุธศำสตร์	แผนปฏบิตักิำร	และแผนงำน/โครงกำร	ภำยใต้ 

นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

 ๒) สนบัสนนุการเปิดพืน้ทีป่ลอดภัยในทกุระดบัอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชนและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นที่ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 

บนพืน้ฐานของความไว้วางใจซึง่กนัและกนั	 โดยให้ทกุภำคส่วนมส่ีวนร่วมในระดบัทีส่่งผล 

ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบำยและกำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง

 ๓) ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเพิม่บทบาทการมส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจของสตรี เด็ก 

และเยาวชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติ 

อย่างต่อเนือ่ง โดยพฒันำกำรใช้ศกัยภำพในเชิงสนัติและสร้ำงสรรค์	ขบัเคลือ่นกำรด�ำเนนิงำน 

เสริมสร้ำงสันติสุขในครอบครัว	ชุมชน	และสังคม	บนพื้นฐำนของหลักสิทธิเสรีภำพระหว่ำง 

หญงิและชำย	ตำมบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย	โดยค�ำนงึถงึควำมเหมำะสม 

ของบริบทพื้นที่
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๖. นโยบาย
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันต ิ
มคีวามไว้เน้ือเช่ือใจต่อกนั ปราศจากเงือ่นไขทีเ่อ้ือต่อการใช้ความรนุแรงจากทกุฝ่าย โดย
 ๑) เสรมิสร้างศกัยภาพ ขดีความสามารถ และประสทิธภิาพการรกัษาความปลอดภยั 
ในชวีติและทรพัย์สนิ	ป้องกนัและแก้ไขปัญหำภยัแทรกซ้อน	เช่น	ยำเสพตดิ	ธรุกจิผดิกฎหมำย 
กลุม่อทิธพิลในพืน้ที	่ตลอดจนให้มพีืน้ทีป่ลอดภยั	ลดพืน้ทีเ่ขตอทิธพิลของกลุม่ผู้ก่อควำมรุนแรง 
โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน	และหมู่บ้ำน 
มกีำรคุม้ครองควำมปลอดภยั	และเฝ้ำระวงัอนัตรำยของประชำชนต่อเป้ำหมำยอ่อนแอ	และ 
ชุมชนเสี่ยง
 ๒) พฒันาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุง่เน้นการรวบรวมข้อมลู และ 
การพสูิจน์ทราบประเดน็ปัญหาท่ียังก่อให้เกดิเง่ือนไขทางลบในพืน้ที ่ โดยเน้นฐำนกำรข่ำว 
จำกแหล่งงำนมวลชนงำนกำรข่ำวเชิงป้องกัน	 เพิ่มประสิทธิภำพกำรกระจำยข้อมูลกำรข่ำว 
ไปยังหน่วยที่เกี่ยวข้อง	และประชำชนในทุกระดับได้อย่ำงรวดเร็ว	ทันเหตุกำรณ์
 ๓) เสริมสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจและความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน 
โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรคัดเลือกและพัฒนำเจ้ำหน้ำที่รัฐทุกฝ่ำยให้มีจิตส�ำนึก	 ทัศนคติ 
บคุลิกภำพ	พฤติกรรมในเชงิสันต	ิเคำรพสิทธมินุษยชน	เข้ำไปปฏบิติัหน้ำทีใ่นจังหวดัชำยแดน 
ภำคใต้	 มกีลไกร่วมระหว่ำงภำครฐัและภำคประชำชนในกำรตดิตำม	ตรวจสอบกำรปฏบิตังิำน 
ของเจ้ำหน้ำทีรั่ฐให้อยูใ่นกรอบของกฎหมำยอย่ำงเคร่งครดั	 รวมทัง้	 สร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ 
พัฒนำทักษะกำรเผชิญหน้ำกับควำมขัดแย้ง	 และทักษะวัฒนธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
อย่ำงสม�่ำเสมอ
 ๔) เสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่าง 
เป็นรูปธรรมในทุกมิติ	 โดยกำรอ�ำนวยกระบวนกำรยุติธรรม	 กำรบังคับใช้กฎหมำย 
ด้วยควำมเป็นธรรม	 และไม่เลือกปฏิบัติ	 น�ำผู้กระท�ำผิดมำลงโทษโดยไม่มีเหตุละเว้น 
เพื่อขจัดเงื่อนไขควำมไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ	 พัฒนำกฎหมำยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่	 เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเก่ียวกับกฎหมำยในพื้นที่ 
สนบัสนนุให้ภำคประชำชนเข้ำมำมส่ีวนร่วมในกระบวนกำรยตุธิรรม	 พฒันำระบบงำนยตุธิรรม 
ชุมชนและกระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก	เร่งรัดค้นหำควำมจริงในคดีหรือเหตุกำรณ์ 
ที่เป็นข้อสงสัยให้ได้ข้อยุติเป็นที่ยอมรับตำมมำตรฐำนสำกล	 รวมทั้ง	 ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
มคีวำมตระหนกัในกำรปฏบิตัติำมกฎหมำย	 ระเบยีบ	 แบบแผน	 ประเพณ	ี เคำรพหลักนติริฐั 
นิติธรรม	และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด

 ๕) ขจดัเงือ่นไขและสาเหตทุีส่่งผลให้ประชาชนในพืน้ทีเ่กิดความรูสึ้กแตกแยกหรอื 

ความไม่เท่าเทียม	อย่ำงเป็นรูปธรรม	เพื่อสร้ำงควำมรู้สึกและบรรยำกำศที่มีควำมสุข	และ 

มีศักดิ์ศรี

 ๖) สร้างความเชือ่ม่ันในกระบวนการเยยีวยาของภาครฐัให้ครอบคลมุทัว่ถงึทุกกลุ่ม 

ทุกระดับ	โดยพัฒนำระบบและปรับปรุงกระบวนกำรเยียวยำ	ให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส 

เป็นธรรม	ไม่เลือกปฏิบัติ	ไม่ล่ำช้ำ	และมีระบบตรวจสอบ	ติดตำม	ประเมินผล	เพื่อเพิ่ม 

ประสิทธิภำพกำรเยยีวยำ	ป้องกนัไม่ให้มกีำรแสวงและเอือ้ประโยชน์ของกำรเยยีวยำจำกทกุฝ่ำย 

รวมทัง้	 ส่งเสรมิกลุม่สตร	ีและภำคประชำสงัคมเข้ำมำมีบทบำทในกระบวนกำรเยยีวยำผูส้ญูเสยี 

และได้รับผลกระทบด้วย

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ ให้ประชาชน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย

 ๑) สนบัสนนุให้หน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ภาคประชาสงัคม ภาคประชาชน และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มส่ีวนร่วมในการพัฒนา 

และแก้ไขปัญหามากขึน้	โดยจดัให้มกีลไกกำรบรหิำรจดักำรของรฐัทีม่ศีกัยภำพ	และเปิดโอกำส 

ให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพื้นที่	 และเข้ำมำ 

มส่ีวนร่วมในกระบวนกำรจดัท�ำยทุธศำสตร์	แผนปฏบิตักิำร	และแผนงำน/โครงกำร	ภำยใต้ 

นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

 ๒) สนบัสนนุการเปิดพืน้ทีป่ลอดภัยในทกุระดบัอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชนและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นที่ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 

บนพืน้ฐานของความไว้วางใจซึง่กนัและกนั	 โดยให้ทกุภำคส่วนมส่ีวนร่วมในระดบัทีส่่งผล 

ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบำยและกำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริง

 ๓) ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเพ่ิมบทบาทการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจของสตรี เด็ก 

และเยาวชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติ 

อย่างต่อเนือ่ง โดยพฒันำกำรใช้ศกัยภำพในเชิงสันติและสร้ำงสรรค์	ขบัเคล่ือนกำรด�ำเนินงำน 

เสริมสร้ำงสันติสุขในครอบครัว	ชุมชน	และสังคม	บนพื้นฐำนของหลักสิทธิเสรีภำพระหว่ำง 

หญงิและชำย	ตำมบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย	โดยค�ำนงึถงึควำมเหมำะสม 

ของบริบทพื้นที่
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของ 

การอยูร่่วมกนัภายใต้สงัคมพหุวัฒนธรรม และรบัผดิชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดั 

ชายแดนภาคใต้	โดย

 ๑) ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

อย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียมกัน	 โดยเคำรพคุณค่ำของทุกศำสนำ	และชำติพันธุ์ 

ให้ควำมส�ำคญักับภำษำ	วฒันธรรม	และกำรศกึษำของท้องถิน่	ปลูกฝังคณุธรรมและจริยธรรม 

ให้กับเยำวชนตำมหลักกำรที่ดีงำมของศำสนำ

 ๒) ส่งเสรมิกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ให้เจ้าหน้าทีภ่าครฐัทุกฝ่าย เกดิควำมตระหนกั 

มีควำมเข้ำใจลึกซึ้ง	ยอมรับและเห็นในคุณค่ำของอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม	และวิถีชีวิตของ 

ประชำชนในพื้นที่	รวมทั้ง	ให้ยึดหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำน	และคัดสรรข้ำรำชกำร 

ทีม่คีวำมรู	้ควำมสำมำรถ	เข้ำใจในประเดน็ศำสนำ	ภำษำ	และวฒันธรรม	ตลอดจน	มจีติอำสำ 

พร้อมเข้ำไปปฏิบัติงำนในพื้นที่	และมีกำรจัดฝึกอบรมสร้ำงควำมเข้ำใจอย่ำงต่อเนื่อง

 ๓) ส่งเสริมให้การด�าเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไป 

โดยไม่มอีปุสรรค โดยปรับทศันคตท่ีิไม่ถกูต้อง	ปรับหลักกฎหมำย	และกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง 

ให้เอ้ือต่อเสรีภำพ	 กำรด�ำเนนิชวิีตตำมหลกัศำสนำ	 ขจดักำรเลือกปฏบิตัทิำงวฒันธรรม	 และ 

ทกุฝ่ำยต้องศกึษำ	 ท�ำควำมเข้ำใจ	 และยอมรับในวถีิชวีติและวฒันธรรม	 เพ่ือท�ำให้ประชำชน 

รู้สึกถึงกำรเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย

 ๔) เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับประชาชน 

ทัง้ในพืน้ทีแ่ละสงัคมไทยให้อยู่ร่วมกนัได้อย่างสันต ิ พร้อมผนึกก�าลังแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

โดยเปิดพ้ืนท่ีกำรสื่อสำร	 เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริง 

ในพื้นที่	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติบนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 

โดยเฉพำะระหว่ำงเด็ก	และเยำวชนต่ำงศำสนำ

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้อง 

กับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาคและ 

เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน	โดย

 ๑) พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม	 โดยเร่งรัดกำรจัดกำรและกำรพัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำในทุกระดบั	ให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำร	วถิชีวีติ	วฒันธรรมของพืน้ทีอ่ย่ำงแท้จริง 

เปิดโอกำสให้ผู้น�ำทำงศำสนำผูท้รงคณุวฒุ	ิ และทกุภำคส่วนในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วมในกำรเสนอแนะ 

กำรจัดกำรศึกษำ	ส่งเสริมพัฒนำควำมรู้	 ทักษะอำชีพ	และขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โดยเฉพำะทุนกำรศึกษำทั้งในและต่ำงประเทศ	ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและควำมต้องกำร 

ของประชำชน	 กำรรับรองสถำนภำพท่ีมัน่คงของบคุลำกรท่ีส�ำเรจ็กำรศึกษำจำกต่ำงประเทศ 

ตลอดจน	พัฒนำศักยภำพแรงงำนให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจในพื้นที่	 เพื่อเป็นโอกำส 

เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำของประเทศเพื่อนบ้ำนในประชำคมอำเซียน

 ๒) เร่งรัดด�าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ 

ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกมิติ	 โดยเข้ำถึงประชำชนและพื้นที ่

อย่ำงทั่วถึง	 เป็นธรรม	 เน้นกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน	สอดคล้องกับปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน	และลกัษณะภมูสิงัคมเฉพำะของแต่ละพืน้ที	่ ตลอดจนส่งเสรมิ 

กำรกีฬำ	เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์	และควำมเข้ำใจอันดีต่อกัน

 ๓) สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	โดยพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน	กำรค้ำ 

ชำยแดนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์	 เพื่อรองรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพื้นท่ี	ส่งเสริม 

ฐำนกำรเกษตรหลักที่มำจำกชุมชน	 อำทิ	 ยำงพำรำ	 กำรประมง	 เป็นต้น	 เพื่อให้เพียงพอ 

ในเชงิพำณชิย์สนบัสนนุอตุสำหกรรมฮำลำลทีม่ผีลต่อกำรสร้ำงงำน	 สร้ำงรำยได้ของประชำชน 

โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน	กำรกระจำยอุตสำหกรรมกำรบริกำร	กำรท่องเที่ยว 

กำรแก้ไขปัญหำกำรว่ำงงำน	รวมทั้ง	กำรให้สิทธิพิเศษเพื่อสร้ำงแรงจูงใจในกำรลงทุน	และ 

ส่งเสริมบทบำทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับกำรขยำยตัวของประชำคมอำเซียน

 ๔) พฒันาและส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีใ่ห้เกดิประโยชน์ 

สูงสุด ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยสนับสนุนและ 

เพิม่บทบำทของประชำชนภำคประชำสังคม	 ชุมชน	และองค์กรท้องถิน่	 ในกำรคุม้ครองดูแล 

กำรจัดสรรและกำรฟ้ืนฟทูรัพยำกร	โดยเฉพำะพืน้ท่ีประมงชำยฝ่ัง	ป่ำชำยเลน	ทีร่ำบลุม่	และ 

เขตป่ำ	รวมทั้ง	กำรป้องกันกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ำมำใช้ทรัพยำกรอย่ำงไม่เป็นธรรม

 ๕) ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษาอาหรับ และ 

ภาษาต่างประเทศที่ส�าคัญ โดยด�ำเนินกำรในทุกระดับกำรศึกษำ	ให้เป็นเครื่องมือแสวงหำ 

ควำมรู้	 กำรสื่อสำร	 และโอกำสในกำรพัฒนำทุกด้ำน	 รวมทั้งเป็นศักยภำพส�ำคัญในกำร 

เตรียมควำมพร้อมรองรับกำรติดต่อสื่อสำร	และเช่ือมสัมพันธ์ภำยในประชำคมอำเซียน 

รวมถึงโลกอำหรับ
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของ 

การอยูร่่วมกนัภายใต้สงัคมพหุวฒันธรรม และรับผดิชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดั 

ชายแดนภาคใต้	โดย

 ๑) ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

อย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเท่าเทียมกัน	 โดยเคำรพคุณค่ำของทุกศำสนำ	และชำติพันธุ์ 

ให้ควำมส�ำคญักับภำษำ	วฒันธรรม	และกำรศกึษำของท้องถิน่	ปลกูฝังคณุธรรมและจรยิธรรม 

ให้กับเยำวชนตำมหลักกำรที่ดีงำมของศำสนำ

 ๒) ส่งเสรมิกระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรู้ให้เจ้าหน้าทีภ่าครฐัทุกฝ่าย เกิดควำมตระหนกั 

มีควำมเข้ำใจลึกซึ้ง	ยอมรับและเห็นในคุณค่ำของอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม	และวิถีชีวิตของ 

ประชำชนในพื้นที่	รวมทั้ง	ให้ยึดหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำน	และคัดสรรข้ำรำชกำร 

ทีม่คีวำมรู้	ควำมสำมำรถ	เข้ำใจในประเดน็ศำสนำ	ภำษำ	และวฒันธรรม	ตลอดจน	มจีติอำสำ 

พร้อมเข้ำไปปฏิบัติงำนในพื้นที่	และมีกำรจัดฝึกอบรมสร้ำงควำมเข้ำใจอย่ำงต่อเนื่อง

 ๓) ส่งเสริมให้การด�าเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไป 

โดยไม่มอีปุสรรค โดยปรับทศันคตท่ีิไม่ถกูต้อง	ปรบัหลกักฎหมำย	และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 

ให้เอ้ือต่อเสรีภำพ	 กำรด�ำเนินชวิีตตำมหลักศำสนำ	 ขจดักำรเลอืกปฏบิตัทิำงวฒันธรรม	 และ 

ทกุฝ่ำยต้องศกึษำ	 ท�ำควำมเข้ำใจ	 และยอมรับในวถีิชวีติและวฒันธรรม	 เพือ่ท�ำให้ประชำชน 

รู้สึกถึงกำรเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย

 ๔) เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับประชาชน 

ทัง้ในพืน้ทีแ่ละสังคมไทยให้อยูร่่วมกนัได้อย่างสนัต ิ พร้อมผนกึก�าลงัแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

โดยเปิดพื้นที่กำรสื่อสำร	 เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ควำมเป็นจริง 

ในพื้นที่	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติบนควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 

โดยเฉพำะระหว่ำงเด็ก	และเยำวชนต่ำงศำสนำ

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้อง 

กับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาคและ 

เป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน	โดย

 ๑) พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม	 โดยเร่งรัดกำรจัดกำรและกำรพัฒนำคุณภำพ 

กำรศกึษำในทกุระดบั	ให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำร	วถีิชวีติ	วฒันธรรมของพืน้ท่ีอย่ำงแท้จริง 

เปิดโอกำสให้ผูน้�ำทำงศำสนำผูท้รงคณุวฒุ	ิ และทกุภำคส่วนในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วมในกำรเสนอแนะ 

กำรจัดกำรศึกษำ	ส่งเสริมพัฒนำควำมรู้	ทักษะอำชีพ	และขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ 

โดยเฉพำะทุนกำรศึกษำทั้งในและต่ำงประเทศ	ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและควำมต้องกำร 

ของประชำชน	 กำรรับรองสถำนภำพทีม่ัน่คงของบคุลำกรทีส่�ำเร็จกำรศึกษำจำกต่ำงประเทศ 

ตลอดจน	พัฒนำศักยภำพแรงงำนให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจในพื้นที่	 เพื่อเป็นโอกำส 

เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำของประเทศเพื่อนบ้ำนในประชำคมอำเซียน

 ๒) เร่งรัดด�าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ 

ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกมิติ	 โดยเข้ำถึงประชำชนและพื้นที่ 

อย่ำงทั่วถึง	 เป็นธรรม	 เน้นกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน	สอดคล้องกับปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน	และลกัษณะภมูสัิงคมเฉพำะของแต่ละพ้ืนที	่ ตลอดจนส่งเสริม 

กำรกีฬำ	เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์	และควำมเข้ำใจอันดีต่อกัน

 ๓) สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	โดยพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน	กำรค้ำ 

ชำยแดนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์	 เพื่อรองรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจในพ้ืนที่	ส่งเสริม 

ฐำนกำรเกษตรหลักที่มำจำกชุมชน	 อำทิ	 ยำงพำรำ	 กำรประมง	 เป็นต้น	 เพื่อให้เพียงพอ 

ในเชิงพำณิชย์สนับสนุนอุตสำหกรรมฮำลำลทีม่ผีลต่อกำรสร้ำงงำน	 สร้ำงรำยได้ของประชำชน 

โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน	กำรกระจำยอุตสำหกรรมกำรบริกำร	กำรท่องเที่ยว 

กำรแก้ไขปัญหำกำรว่ำงงำน	รวมทั้ง	กำรให้สิทธิพิเศษเพื่อสร้ำงแรงจูงใจในกำรลงทุน	และ 

ส่งเสริมบทบำทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับกำรขยำยตัวของประชำคมอำเซียน

 ๔) พฒันาและส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีใ่ห้เกดิประโยชน์ 

สูงสุด ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยสนับสนุนและ 

เพิม่บทบำทของประชำชนภำคประชำสังคม	 ชมุชน	 และองค์กรท้องถิน่	 ในกำรคุม้ครองดแูล 

กำรจัดสรรและกำรฟ้ืนฟทูรัพยำกร	โดยเฉพำะพ้ืนทีป่ระมงชำยฝ่ัง	ป่ำชำยเลน	ทีร่ำบลุ่ม	และ 

เขตป่ำ	รวมทั้ง	กำรป้องกันกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ำมำใช้ทรัพยำกรอย่ำงไม่เป็นธรรม

 ๕) ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษาอาหรับ และ 

ภาษาต่างประเทศที่ส�าคัญ โดยด�ำเนินกำรในทุกระดับกำรศึกษำ	ให้เป็นเครื่องมือแสวงหำ 

ควำมรู้	 กำรส่ือสำร	 และโอกำสในกำรพัฒนำทุกด้ำน	 รวมทั้งเป็นศักยภำพส�ำคัญในกำร 

เตรียมควำมพร้อมรองรับกำรติดต่อสื่อสำร	และเชื่อมสัมพันธ์ภำยในประชำคมอำเซียน 
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นและหลักประกันความต่อเน่ืองของ 
กระบวนการพดูคยุเพือ่สันติสขุจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงก�าหนดเป็นวาระแห่งชาต ิและ 
เตรยีมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง	โดย
 ๑) ส่งเสรมิกระบวนการพดูคุยระหว่างกลุ่มคนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสียกบัปัญหาจงัหวดั 
ชายแดนภาคใต้ ในเรือ่งหลกัการ เป้าหมาย และรปูแบบของการกระจายอ�านาจทีเ่หมาะสม 
บนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเงื่อนไขน�าไปสู่การ 
แบ่งแยกดินแดนโดยเปิดพืน้ท่ีและสร้ำงสภำวะแวดล้อมทีม่คีวำมเชือ่มัน่	 เพือ่เป็นหลกัประกนั 
ควำมปลอดภัยในเสรีภำพต่อกำรแสดงควำมคิดเห็น	 และพูดคุยของทุกกลุ่มอย่ำงรอบด้ำน 
สะท้อนถึงข้อกังวลของประชำชนทุกชำติพันธุ์และศำสนำ
 ๒) ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้กบับุคคลทีม่คีวามเหน็และอดุมการณ์ต่างจากรฐัให้มีเอกภาพ และสร้างหลกัประกนั 
ความปลอดภยัในการเข้ามามส่ีวนร่วมแสดงความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทุกกลุม่ 
ในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีกำรด�ำเนินกำรตำมแผน 
ขับเคลื่อนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
 ๓) เสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการพูดคุย 
เพือ่สนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใต้	โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐ	ส่ือมวลชน	และประชำชน 
ทั้งในและนอกพื้นท่ี	 ให้มีควำมรู้	 ควำมเข้ำใจต่อพัฒนำกำรของสถำนกำรณ์ที่เป็นจริงของ 
กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 รวมทั้งพร้อมเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรสนับสนุนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงต่อเนื่อง

 วตัถปุระสงค์ข้อท่ี ๖ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกดิข้ึน 
ต่อสงัคมทัง้ในประเทศและต่างประเทศให้เกดิการสนับสนนุ และมบีทบาทเกือ้กลูการแก้ไข 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
 ๑) พัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร และบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชน โดยกำรใช้งำนประชำสัมพันธ์	กำรปฏิบัติกำรข่ำวสำร	กำรสื่อสำรเชิงกลยุทธ ์
สื่อทำงเลือก	และมวลชนสัมพันธ์ผ่ำนสื่อภำครัฐและภำคเอกชน	 เครือข่ำยสังคมออนไลน์ 
สถำบันกำรศึกษำ	สถำบันทำงศำสนำ	ตลอดจนเวทีสำธำรณะในกำรเผยแพร่กำรจัดกำร 
กบัปัญหำจงัหวัดชำยแดนภำคใต้	 รวมทัง้	 ให้ข้อเทจ็จริงกับสังคมทัง้ในและนอกพ้ืนท่ีได้เข้ำใจ 
และมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์ต่อกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น

 ๒) เสรมิสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมอืกับประเทศเพือ่นบ้าน องค์การระหว่าง 

ประเทศ และองค์กรพฒันาเอกชนต่าง ๆ  ถึงข้อเทจ็จริงเก่ียวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้	 โดยกำรขยำยผลกำรด�ำเนนิกำรตำมนโยบำยของรฐั	 ข้อเท็จจรงิในเรือ่งสทิธิ	 เสรภีำพ 

ควำมเสมอภำค	และควำมเท่ำเทียมของประชำชนทุกชำติพันธุ์	เพื่อผนึกควำมสัมพันธ์ 

ในกำรสนับสนุนและเกื้อกูลกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

๗. การบริหารจัดการ

 เพือ่ให้กำรบรหิำรนโยบำย	และกำรแปลงนโยบำยสูก่ำรปฏบิติั	บงัเกดิผลตำมวตัถปุระสงค์ 

นโยบำย	อย่ำงมปีระสทิธิภำพ	ประสทิธผิล	และเป็นรปูธรรม	จงึให้ควำมส�ำคัญกบักำรบรหิำร 

จัดกำรเป็นล�ำดับแรก	ดังนี้

 ๗.๑ จัดให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดท�ายุทธศาสตร์ และ 

แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายที่สอดคล้องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกัน มีกลไก 

กำรด�ำเนินงำนที่มีเอกภำพ	 และบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	 ทั้งในระดับนโยบำย	 ระดับ 

กำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	และระดับปฏิบัติ	ซึ่งมีอ�ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

ท่ีชัดเจน	มรีะบบบรหิำรจดักำร	บรูณำกำรแผนงำน/โครงกำร	และงบประมำณ	และสนบัสนนุ 

กำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยอย่ำงมีเอกภำพและประสิทธิภำพ	ภำยใต้กระบวนกำร 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน	รวมทั้งมีกำรพัฒนำระบบติดตำมประเมินผลนโยบำย 

ยุทธศำสตร์	แผนปฏิบัติกำรทุกระดับที่เป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง	และมีกำรก�ำหนดตัวชี้วัด 

ควำมส�ำเร็จทีช่ดัเจน

 ๗.๒ มีการด�าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ และข้าราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเข้าใจที่ตรงกันในกรอบแนวคิด ทิศทาง 

การแก้ไขปัญหาของนโยบาย มจีติส�ำนกึในกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	และตระหนกั 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มควำมสำมำรถเพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

อย่ำงเป็นเอกภำพ

 ๗.๓ เสรมิสร้างและพฒันาเครอืข่ายสนบัสนนุการด�าเนินการตามนโยบายทีค่รอบคลุม 

พื้นที่และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรให้ภำครัฐ	 ภำคประชำสังคม	 ภำคประชำชน 

ภำคเอกชน	 เครือข่ำยสังคมออนไลน์	 ทั้งในพื้นที่	 นอกพื้นที่	 และสังคมโลก	 โดยเฉพำะ 

ประเทศเพือ่นบ้ำน	ประชำคมอำเซียน	และโลกมสุลมิ	เข้ำมำมส่ีวนร่วมเป็นเครือข่ำยขยำยผล 

จำกนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 มีช่องทำงร้องเรียน	 ตรวจสอบ	 ติดตำม	 และประเมินผล 

กำรด�ำเนนิงำนของภำครัฐ	รวมท้ัง	สนบัสนนุงบประมำณเพือ่อ�ำนวยควำมสะดวกให้ภำคส่วน 

10



 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของ 
กระบวนการพดูคยุเพือ่สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึง่ก�าหนดเป็นวาระแห่งชาต ิและ 
เตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง	โดย
 ๑) ส่งเสรมิกระบวนการพดูคยุระหว่างกลุม่คนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัปัญหาจงัหวดั 
ชายแดนภาคใต้ ในเรือ่งหลกัการ เป้าหมาย และรปูแบบของการกระจายอ�านาจทีเ่หมาะสม 
บนพื้นฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเงื่อนไขน�าไปสู่การ 
แบ่งแยกดนิแดนโดยเปิดพืน้ท่ีและสร้ำงสภำวะแวดล้อมทีม่คีวำมเชือ่มัน่	 เพือ่เป็นหลักประกนั 
ควำมปลอดภัยในเสรีภำพต่อกำรแสดงควำมคิดเห็น	 และพูดคุยของทุกกลุ่มอย่ำงรอบด้ำน 
สะท้อนถึงข้อกังวลของประชำชนทุกชำติพันธุ์และศำสนำ
 ๒) ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้กบับุคคลทีม่คีวามเหน็และอดุมการณ์ต่างจากรฐัให้มีเอกภาพ และสร้างหลกัประกนั 
ความปลอดภยัในการเข้ามามส่ีวนร่วมแสดงความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทุกกลุม่ 
ในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีกำรด�ำเนินกำรตำมแผน 
ขับเคลื่อนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
 ๓) เสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการพูดคุย 
เพือ่สันตสุิขจังหวัดชายแดนภาคใต้	โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครฐั	สือ่มวลชน	และประชำชน 
ทั้งในและนอกพื้นท่ี	 ให้มีควำมรู้	 ควำมเข้ำใจต่อพัฒนำกำรของสถำนกำรณ์ที่เป็นจริงของ 
กระบวนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 รวมทั้งพร้อมเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรสนับสนุนกระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงต่อเนื่อง

 วัตถปุระสงค์ข้อท่ี ๖ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ 
ต่อสงัคมทัง้ในประเทศและต่างประเทศให้เกดิการสนับสนนุ และมบีทบาทเกือ้กลูการแก้ไข 
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
 ๑) พัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร และบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชน โดยกำรใช้งำนประชำสัมพันธ์	กำรปฏิบัติกำรข่ำวสำร	กำรสื่อสำรเชิงกลยุทธ์ 
สื่อทำงเลือก	และมวลชนสัมพันธ์ผ่ำนสื่อภำครัฐและภำคเอกชน	 เครือข่ำยสังคมออนไลน์ 
สถำบันกำรศึกษำ	สถำบันทำงศำสนำ	ตลอดจนเวทีสำธำรณะในกำรเผยแพร่กำรจัดกำร 
กับปัญหำจงัหวัดชำยแดนภำคใต้	 รวมทัง้	 ให้ข้อเทจ็จริงกบัสงัคมทัง้ในและนอกพืน้ท่ีได้เข้ำใจ 
และมีส่วนร่วมอย่ำงสร้ำงสรรค์ต่อกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น

 ๒) เสรมิสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมอืกับประเทศเพือ่นบ้าน องค์การระหว่าง 

ประเทศ และองค์กรพฒันาเอกชนต่าง ๆ  ถงึข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัสถานการณ์จงัหวดัชายแดน 

ภาคใต้	 โดยกำรขยำยผลกำรด�ำเนนิกำรตำมนโยบำยของรัฐ	 ข้อเท็จจริงในเร่ืองสิทธิ	 เสรีภำพ 

ควำมเสมอภำค	และควำมเท่ำเทียมของประชำชนทุกชำติพันธุ์	เพื่อผนึกควำมสัมพันธ์ 

ในกำรสนับสนุนและเกื้อกูลกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้

๗. การบริหารจัดการ

 เพ่ือให้กำรบรหิำรนโยบำย	และกำรแปลงนโยบำยสูก่ำรปฏบิติั	บงัเกดิผลตำมวตัถปุระสงค์ 

นโยบำย	อย่ำงมปีระสทิธิภำพ	ประสทิธผิล	และเป็นรูปธรรม	จงึให้ควำมส�ำคัญกับกำรบริหำร 

จัดกำรเป็นล�ำดับแรก	ดังนี้

 ๗.๑ จัดให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดท�ายุทธศาสตร์ และ 

แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายที่สอดคล้องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกัน มีกลไก 

กำรด�ำเนินงำนที่มีเอกภำพ	 และบูรณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	 ทั้งในระดับนโยบำย	 ระดับ 

กำรแปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	และระดับปฏิบัติ	ซึ่งมีอ�ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ 

ทีช่ดัเจน	มรีะบบบรหิำรจดักำร	บรูณำกำรแผนงำน/โครงกำร	และงบประมำณ	และสนับสนุน 

กำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำยอย่ำงมีเอกภำพและประสิทธิภำพ	ภำยใต้กระบวนกำร 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน	รวมทั้งมีกำรพัฒนำระบบติดตำมประเมินผลนโยบำย 

ยุทธศำสตร์	แผนปฏิบัติกำรทุกระดับที่เป็นรูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง	และมีกำรก�ำหนดตัวชี้วัด 

ควำมส�ำเร็จท่ีชัดเจน

 ๗.๒ มีการด�าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ และข้าราชการที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเข้าใจที่ตรงกันในกรอบแนวคิด ทิศทาง 

การแก้ไขปัญหาของนโยบาย มจีติส�ำนึกในกำรบรูณำกำรกำรท�ำงำนร่วมกัน	และตระหนกั 

ในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มควำมสำมำรถเพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

อย่ำงเป็นเอกภำพ

 ๗.๓ เสรมิสร้างและพฒันาเครอืข่ายสนบัสนนุการด�าเนินการตามนโยบายท่ีครอบคลุม 

พื้นท่ีและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรให้ภำครัฐ	 ภำคประชำสังคม	 ภำคประชำชน 

ภำคเอกชน	 เครือข่ำยสังคมออนไลน์	 ทั้งในพื้นที่	 นอกพื้นที่	 และสังคมโลก	 โดยเฉพำะ 

ประเทศเพือ่นบ้ำน	ประชำคมอำเซียน	และโลกมสุลิม	เข้ำมำมส่ีวนร่วมเป็นเครือข่ำยขยำยผล 

จำกนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ	 มีช่องทำงร้องเรียน	 ตรวจสอบ	 ติดตำม	 และประเมินผล 

กำรด�ำเนนิงำนของภำครัฐ	รวมทัง้	สนบัสนนุงบประมำณเพ่ืออ�ำนวยควำมสะดวกให้ภำคส่วน 
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ต่ำง	ๆ 	เข้ำมำมีส่วนร่วมด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกับภำครัฐ	พร้อมไปกับกำรส่งเสริมกำรใช ้

เทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงเหมำะสม	 ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนต่ำง	ๆ  

และกำรสื่อสำรกับประชำชนในพื้นที่

๘. ปัจจัยความส�าเร็จ

 ๘.๑ มีการให้ความส�าคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึง 

กระบวนการพดูคยุเพือ่สนัติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาต ิ โดยมกีารสนบัสนนุ 

การด�าเนนิการจากรฐับาลทัง้ในเรือ่งกลไกการบรหิาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 

ที่ชัดเจนและต่อเนื่อง	เพื่อให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง	มีควำมมั่นใจ	มีเอกภำพทำงควำมคิด 

ทศิทำง	แนวทำง	และกำรบรหิำรจดักำร	พร้อมผนกึก�ำลงัร่วมกนัในกำรแก้ไขปัญหำตำมนโยบำย

 ๘.๒ ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้การยอมรับ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย	เพื่อเป็นหลักประกัน 

ในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงมีประสิทธิภำพ	ในลักษณะของภำคีเครือข่ำย	ทั้งในระดับนโยบำย 

ยทุธศำสตร์และระดบัปฏบิติัอย่ำงกว้ำงขวำง	 สอดคล้องกับประเดน็ปัญหำและควำมต้องกำร 
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กำรประเมนินโยบำย	 และกำรแปลงนโยบำยไปสูก่ำรปฏบิตั	ิ ทัง้ในระดบัยทุธศำสตร์และระดับ 

ปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม
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ตารางประสานสอดคล้องแสดงความเชือ่มโยงภารกจิงาน 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนหลักที่เกี่ยวข้อง

กับนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้
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