
 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑

“…ประชาชนชาวไทยทั้งหลาย
 บัดนี้ถึงวาระขึ้นปใหม ขาพเจาขอสงความปรารถนาดี มาอวยพรแกทานทุกๆ คน ใหมี
ความสุข ความเจริญ และความสําเร็จสมประสงค ในสิ่งที่ปรารถนา
 ขาพเจาขอขอบใจทานเปนอยางมาก ที่พรั่งพรอมกันมา ใหกําลังใจแกขาพเจาในคราว
วันเกิด ดวยความหวังดีจากใจจริง นํ้าใจไมตรีที่ทุกคนทุกฝายแสดงออกในวันนั้น ยังประทับอยูใน
ความทรงจําของขาพเจาไมรูลืม ในปใหมนี้ ขาพเจาจึงปรารถนา อยางยิ่ง ที่จะเห็นคนไทยเราไดตั้งจิต
ตั้งใจ  ใหมั่นอยูในความเมตตา  และหวังดีตอกัน  ดูแลเอาใจใสกัน  ชวยเหลือเกื้อกูลกัน   ใหกําลังใจ
แกกันและกัน ผูกพนักันไวฉันญาติและฉันมิตร ทุกคนทุกฝาย จะไดรวมมือ รวมความคิดอานกัน 
สรางสรรคความสุข ความเจริญมั่นคง ใหแกตนชาติได ดังที่ตั้งใจปรารถนา
 ขออานุภาพแหงคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ จงคุมครองรักษาทานทุกคน          
ใหปราศจากทุกข ปราศจากโรคภัย ใหมีความสุขกายสุขใจ ตลอดศกหนานี้โดยท่ัวกัน”
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน ส.ค.ส. ปพุทธศักราช ๒๕๕๖                 

แกประชาชนชาวไทย “ความเมตตาเปนคุณธรรมนําความสุข ชวยปลอบปลุกปรุงใจใหหรรษา

ความกตัญูรูคุณผูเมตตา ทวีคาของนํ้าใจไมตรีเอย”

ส.ค.ส. พระราชทาน ๒๕๕๖



 ๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 สําหรับ ส.ค.ส. พระราชทาน ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวประจําปพุทธศักราช 
๒๕๕๖ นี้ เปนพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในฉลองพระองคเชิ้ตลําลองสีฟา 
มีลายเสนสีชมพูและสีฟาฟาเขมพาดตัดกัน พระสนับเพลาสีดํา และฉลองพระบาทสีดํา ประทับบน
พระเกาอี้   ดานขวาของพระเกาอี้ที่ประทับ มีโตะกลม วางพระบรมฉายาลักษณครอบครัว และเชิง
เทียนแกว ทรงฉายกับสุนัขทรงเลี้ยง คือ คุณทองแดงที่ทรงเลี้ยงมาตั้งแตป ๒๕๔๑ สวมเสื้อสีทอง 
หมอบอยูแทบพระบาทดานขวา และคุณมะลิ แมเลี้ยงคุณทองแดง สวมเสื้อสีทอง หมอบอยูแทบ
พระบาทดานซาย
  ดานหลังพระเกาอี้ที่ประทับ ตกแตงดวยดอกกลวยไมหลากสี ดานขวาบน มีตรา
พระมหาพิชัยมงกุฎประดับ สวนดานซายมีผอบทอง ประดับดานลางของผอบทอง มีตัวอักษร               
สีทอง ขอความวา ส.ค.ส. พ.ศ. ๒๕๕๖ สวัสดีปใหม  และ ตัวอักษรสีขาว ขอความวา ขอจงมีความ
สุขความเจริญ HAPPY NEW YEAR ดานขวา ใตตราพระมหาพิชัยมงกุฎ มีขอความพิมพดวยตัวอักษร                
สีเหลือง    ขอความวา    “ความเมตตาเปนคุณธรรมนําความสุข     ชวยปลอบปลุกปรุงใจใหหรรษา  
ความกตัญูรูคุณผูเมตตา  ทวีคาของนํ้าใจไมตรีเอย”
 ดานลางของ ส.ค.ส. มีแถบสีมวงเขม มุมลางขวา มีขอความ ก.ส. ๙ ปรุง ๑๘๑๑๒๒ 
ธค. ๕๕ (กอ สอ เกา ปรุง   สิบแปดสิบเอ็ด   ยี่สิบสอง ทอ คอ หาหา) พิมพที่โรงพิมพสุวรรณชาด   
ท.พรหมบุตร,  ผูพิมพโฆษณา  Printed at the Suvarnnachad ,  D Bramaputra , Publisher  (พริ้น  
เทด แอท เดอะ สุวรรณชาด, ดี. พรหมบุตร, พับลิชเชอร) 
 กรอบของ ส.ค.ส. พระราชทานฉบับนี้ เปนภาพใบหนาคนเล็กๆ เรียงกัน ดานซาย
และดานขวาเรียงกันดานละ ๓ แถว สวนดานบนและดานลางเรียงกันดานละ ๒ แถว ทุกหนา มีแต            
รอยยิ้ม
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สารจากอธิบดีสารจากอธิบดี
 ในหวงระยะเวลาที่ผานมายาวนานถึง  ๑๑๒  ป  กรมที่ดิน
ไมเคยหยุดย้ังการพัฒนาเพ่ือกาวใหทันตามยุคตามสมัย ใหทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศ และสามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง
ทามกลางวิกฤตตางๆ  ของประเทศใหกาวผานพนและกาวรุดไป
ขางหนาไดอยางม่ันคง สงางาม โดยไดมีการปรับปรุงพัฒนา
โครงสรางองคกร ระบบกระบวนงาน บุคลากร ระเบียบ กฎหมาย
ใหทันยุคทันสมัย เพื่อรองรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการนํา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชกับกระบวนงานการใหบริการประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม สรางคานิยมในการปฏิบัติงาน นอมนาํเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแบบอยางในการดําเนินงาน สงผลใหกรมที่ดินมีผลงานเปนที่ประจักษแกสังคม โดดเดน และ
เปนความภาคภูมิใจของกรมที่ดิน โดยลาสุดไดรับรางวัลประกาศเกียรติคุณ  การรับรองผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certifi ed FL) จากสํานักงาน ก.พ.ร. เมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ นับเปนเกียรติประวัติของกรมที่ดินที่ไดทุมเทพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
อยางตอเนื่อง เปนผลใหกรมที่ดินสามารถสงมอบผลผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพใหกับประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพ   
 เพ่ือกาวใหทันกับยุคเทคโนโลยีสารสนเทศของโลกปจจุบัน กรมท่ีดินไดพัฒนาระบบงาน
โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) ระบบ
ภูมิสารสนเทศ (GIS) มาบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินและแผนที่ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และโดยที่ป ๒๕๕๖ นี้ กรมที่ดินไดยกใหเปน “ปแหงการจัดการฐานขอมูล เพื่อรองรับศูนยขอมูล
ที่ดินและแผนที่แหงชาติ” วารสารที่ดินฉบับพิเศษนี้จึงไดนําเรื่องเกี่ยวกับระบบสารสนเทศที่ดิน                 
ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ และแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ      
มาเปนองคความรูเพื่อนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติงาน
               ในวาระที่กรมที่ดินครบรอบ ๑๑๒ ป ผมขอใหพี่นองชาวดินทุกทานไดประสานความ
รวมมือรวมเปนพลังขับเคลื่อนภารกิจของกรมที่ดินใหบรรลุวิสัยทัศนการเปนศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ และในโอกาสนี้ ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและ          
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย โปรดประทานพรใหพี่นองชาวดินทุกทานมีความสุข ความเจริญ ทั้งในหนาที่
การงานและชีวิตครอบครัว เพื่อสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและ
ประเทศชาติสืบไป

   (นายบุญเชิด  คิดเห็น)

   อธิบดีกรมที่ดิน



CONTENT สารบัญสารบัญ ปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๑ เดือน มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๕๖

๑ ส.ค.ส. พระราชทาน ป ๒๕๕๖
๓ สารจากอธิบดี
๕ ประวัติกรมท่ีดิน
๑๐  การพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินสูการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
๑๑ ระบบสารสนเทศที่ดิน
๒๖ ศูนยขอมูลท่ีดินและแผนที่แหงชาติ
๓๖ แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ
๑๕๑   คติธรรม



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕

ประวัติกรมที่ดิน*
● ประวัติความเปนมา
 เนื่องในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ไดมีกรณี
พิพาท เรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินสูศาลบอยขึ้น เนื่องจากการจัดระเบียบที่ดินเนนหนักไปในทางสํารวจ
ตรวจเก็บภาษีอากรเกี่ยวกับที่ดิน และหนังสือสําคัญของเจาพนักงานภาษีอากรที่ออกใหเจาของที่ดิน
ยึดถือไวนั้น มีขอความไมกระจางวาผูใดมีสิทธิอยูในที่ดินเพียงใด ดังนั้นจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหกระทรวงเกษตรพาณิชยการ จัดดําเนินงานเรื่องสิทธิในที่ดินใหรัดกุมขึ้น แตการจะสรางหลักฐาน
เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินใหเห็นชัดแจงลงในโฉนดนั้น จะตองมีการทําแผนที่ระวางรายละเอียดเรียกวา
คาดัสตรัลเซอรเวย ซึ่งในเวลานั้นชางแผนที่มีนอย การทําหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจึงยังชะงักอยู
 ตอมากระทรวงเกษตรพาณิชการไดยุบเลิกไป   และไดสถาปนากระทรวงเกษตราธิการ
ขึ้นใหม ดังนั้น จึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาเทเวศรวงศวิวัฒน (ม.ร.ว. หลาน กุญชร) มาดํารงตําแหนง
เสนาบดี เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ร.ศ. ๑๑๘ (พ.ศ. ๒๔๔๒) การทําทะเบียนที่ดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินจึงเริ่มขึ้นอยางจริงจังและรีบดวน
 ตอมาไดมีประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๐ ใหพระยา
ประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ซึ่งขณะนั้นรับราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรม มาเปนขาหลวงเกษตร
พรอมดวยเจาพนักงานกรมแผนที่ออกดําเนินการสํารวจรังวัดปกเขต เพื่อออกโฉนดที่ดินตามวิธีการ
จัดระเบียบที่ดินของเซอรโรเบิรต ทอรเรนส  ซึ่งเรียกวา  ระบบทอรเรนส  (TORRENS SYSTEM)

โดยไดดําเนินการที่ตําบลบานพลับ ตําบลเกาะเกิด อําเภอบางปะอิน เปนลําดับแรก เมื่อวันที่ ๖ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) และตําบลบานแปง ตําบลวัดยม อําเภอบางปะอิน ตอมาตาม
ลําดับ
 หลังจากที่ไดทําการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในทองที่มณฑลกรุงเกาเสร็จสิ้นแลว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งหอทะเบียนมณฑลกรุงเกาขึ้นเปนแหงแรกในประเทศไทย                      
ณ  สภาคารราชประยูร  ในพระราชวังบางปะอิน  เมี่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) 
เพ่ือทําการจดทะเบียนท่ีดินเฉพาะในเขตแขวงเมืองกรุงเกา โดยมีพระประมวลภูมิเทศเปนนายทะเบียน
และหลวงภูมิพิทยาภรณ เปนผูชวยนายทะเบียน หอทะเบียนนี้อยูในความอํานวยการรับผิดชอบ
ของพระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต)
 ในปลายปเดียวกันนี้เอง   ก็ไดจัดตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ
(กรมท่ีดินในปจจุบัน) เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) โดยมีนายดับลิว เอ.เกรแฮม

เปนเจากรมคนแรก

* ที่มา...หนังสือที่ระลึกพิธีเปดพิพิธภัณฑกรมที่ดิน วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๔



 ๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● การเปลี่ยนกรมทะเบียนที่ดินเปนกรมที่ดิน
 – วันที่  ๒๙  มิ ถุนายน  ๒๔๗๕  หลังจากเปลี่ยนระบบการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตย กรมทะเบียนที่ดินเปลี่ยนชื่อเปน กรมที่ดิน โดยโอนมา
สังกัด กระทรวงมหาดไทย
 – ๑๐ กรกฎาคม ๒๔๗๕ รวมกรมทะเบียนที่ดินกับกรมรังวัด เรียกวา กรมที่ดิน
 – พ.ศ. ๒๔๗๖ โอนกรมที่ดินมาสังกัดอยูในกระทรวงเศรษฐการ และเปลี่ยนชื่อกรม
เปน “กรมที่ดินและโลหกิจ” ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม
 – พ.ศ. ๒๔๗๘ โอนไปสังกัดกระทรวงเกษตราธิการอีกครั้ง
 – พ.ศ. ๒๔๘๔ มี พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ใหแยกกรมที่ดินและโลหกิจ
ออกจากกัน ใหมีสภาพเปนกรมทั้ง ๒ กรม โดยแยกกรมโลหกิจไปสังกัดกระทรวงการเศรษฐกิจ        
สวนกรมที่ดินสังกัดกระทรวงมหาดไทย จนถึงปจจุบัน

● ภารกิจหนาที่ของกรมที่ดิน
   - ในระยะที่ตั้งกรมใหมๆ หนักไปในทางทําทะเบียนที่ดิน คือ รังวัดทําแผนที่หมายเขต
ที่ดิน การออกโฉนด การรักษาสิ่งสําคัญหรือรักษาทะเบียน และการโอนแกทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดิน      
ที่ไดออกโฉนดไปแลว
 - นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๐ เปนตนมา กรมที่ดินรับผิดชอบควบคุมดูแลรักษาที่ดิน
รกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหบังเกิดผลทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม  
คือ รักษาผืนดินไวสําหรับคนไทยที่จะเกิดขึ้นมาในวันขางหนา และปองกันทรัพยากรธรรมชาติ            
อันเกิดกับที่ดิน เชน ปาไม มิใหสูญสิ้นไปโดยไรประโยชน สํารวจหาทางปองกันทีด่ินไมใหพังทลาย
 - กรมที่ดิน มีหนาที่ออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน จัดทําแผนที่จากรูปถายทางอากาศ
 - ปจจุบันกฎกระทรวงการแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กรมที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัด
ทําแผนที่   การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    การใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย การสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย และการจัดการขอมูลสารสนเทศที่ดิน                      
เพื่อใหบุคคลมีความม่ันคงในการถือครองที่ดินและไดรับบริการที่มีประสิทธิภาพตลอดจนการ
บริหารจดัการที่ดินของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗

 สถานที่ทําการกรมที่ดิน ไดตั้งอยู ณ ตึกของกระทรวงเกษตราธิการ บริเวณถนน
ราชินี (ดานคลองหลอด) ตั้งแตไดรับการสถาปนาเปน กรมทะเบียนที่ดิน จนกระทั่งป พ.ศ. ๒๔๕๘                  
ไดเคลื่อนยายจากอาคารเดิมไปสรางอาคารใหมหันหนาไปดานถนนพระพิพิธ แขวงพระราชวัง           
เขตพระนคร เนื่องจากสถานที่คับแคบ กรมที่ดินไดกอสรางอาคารรังวัดและทําแผนที่ใหม ตั้งอยูใน
หมูบานเมืองทองธานี ถ.แจงวัฒนะ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี และไดยายหนวยงานบางหนวยงานไปอยู
ที่อาคารรังวัดฯ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๒ และยายกรมที่ดินมาอยูที่ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 
๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ               
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒

 ในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก ๑๒๐ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหตั้งกรมทะเบียนที่ดินขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ



 ๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บุคคลสําคัญที่เกี่ยวของกับกรมที่ดินในอดีตถึงปจจุบัน

รายพระนาม นามเจากรม อธิบดี

  ปที่ดํารงตําแหนง

๑. นายดับบลิว เอ. เกรแฮม (W.A. GRAHAM)  เจากรม ๒๔๔๔ – ๒๔๔๖

๒. พระหัตถสารศุภกิจ (ภู) เจากรม ๒๔๔๖ – ๒๔๔๗

๓. หลวงประมวลภูมิเทศ (เฮง วิริยะศิริ)  เจากรม ๒๔๔๗ – ๒๔๕๒

๔. พระยาบรมบาทบํารุง (แยม แสงชูโต)  อธิบดี ๒๔๕๒ – ๒๔๕๒

๕. นายอาร. ดี. เครก (R.D. CRAIG)  เจากรม ๒๔๕๖ – ๒๔๖๓

๖. พระยาสุรเกษตรโศภณ (อู ไกรฤกษ)  อธิบดี ๒๔๖๕ – ๒๔๖๗

๗. พระยาลักษมัณสุพจนธรรมาภิรตเทพสภาบดี (เจือ ชูโต)  อธิบดี ๒๔๖๗ – ๒๔๗๕

๘. หมอมเจาวิมวาทิตย รพีพัฒน  อธิบดี ๒๔๗๕ – ๒๔๗๖

๙. พระยาอัชราชทรงสิริธรรมะวิสุทธิราชสภาบดี (แมน อรุณลักษณ) อธิบดี ๒๔๗๖ – ๒๔๗๙

๑๐. หลวงประเจิดอักษรลักษณ (สมโภช อัศวนนท)  ผูรั้งตําแหนงอธิบดี ๒๔๘๐ – ๒๔๘๑

๑๑. หลวงเดชสหกรณ (ม.ล. เดช สนิทวงศ)  รักษาการแทนอธิบดี ๒๔๘๑

๑๒. หลวงชํานาญนิติเกษตร (อทุัย แสงมณี)  อธิบดี ๒๔๘๑ – ๒๔๘๓

๑๓. พล.ท. พระประจนปจจนึก (พุก มหาดิลก)  อธิบดี ๒๔๘๔

๑๔. พระผดุงทะเบียนกิจ (หน ชูโต)  อธิบดี ๒๔๘๔ – ๒๔๙๒

๑๕. พระนิติเกษตรสุนทร (เชลง นิติเกษตรสุนทร)  อธิบดี ๒๔๙๒ – ๒๔๙๖

๑๖. นายศักดิ์ ไทยวัฒน  อธิบดี ๒๔๙๖ – ๒๔๙๙  และ

  ๒๕๐๑ – ๒๕๑๒

๑๗. นายถวิล สุนทรศารทูล  อธิบดี ๒๔๙๙ – ๒๕๐๑

๑๘. นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล  อธิบดี ๒๕๑๒ – ๒๕๑๗

๑๙. นายโชติ เศวตรุนทร  อธิบดี ๒๕๑๗ – ๒๕๑๘

๒๐. ร.ต.ท. ระดม มหาศรานนท  อธิบดี ๒๕๑๘ – ๒๕๒๒

๒๑. นายนิรุติ ไชยกูล  อธิบดี ๒๕๒๒ – ๒๕๒๓

๒๒. นายสนิท วิเศษโกสิน  อธิบดี ๒๕๒๓ – ๒๕๒๔

๒๓. นายศิริ เกวลินสฤษดิ์  อธิบดี ๒๕๒๔ – ๒๕๓๐

๒๔. นายทวี ชูทรัพย  อธิบดี ๒๕๓๐ – ๒๕๓๓

๒๕. นายอารีย วงศอารยะ  อธิบดี ๒๕๓๓  – ๒๕๓๔

๒๖. นายผัน จันทรปาน  อธิบดี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๖



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙

  ปที่ดํารงตําแหนง 

๒๗. นายชนะศักดิ์ ยุวบูรณ  อธิบดี ๒๕๓๖ – ๒๕๓๗

๒๘. นายปริญญา นาคฉัตรีย  อธิบดี ๒๕๓๗ – ๒๕๓๙

๒๙. นายวิเชียร รัตนะพีระพงศ  อธิบดี ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓

๓๐. นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ  อธิบดี ๒๕๔๓ – ๒๕๔๔

๓๑. นายประวิทย สีหโสภณ  อธิบดี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕

๓๒. นายจเด็จ อินสวาง  อธิบดี ๒๕๔๕

๓๓. นายบัญญัติ จันทนเสนะ  อธิบดี ๒๕๔๕ – ๒๕๔๘

๓๔. ดร.พีรพล ไตรทศาวิทย  อธิบดี ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙

๓๕. นายชัยฤกษ ดิษฐอํานาจ  อธิบดี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑

๓๖. นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ  อธิบดี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕

๓๗. นายบุญเชิด คิดเห็น  อธิบดี ๒๕๕๕ – ปจจุบัน



 ๑๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินสูการบูรณาการการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินสูการบูรณาการ
การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 นับแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการ ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมทะเบียนที่ดิน ขึ้น เมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ.๒๔๔๔)  จนถึง
ปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีอายุครบ ๑๑๒ ป ไดผานยุคสมัย ผานกาลเวลามายาวนาน หลังจาก
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย
จากกรมทะเบียนที่ดินเปลี่ยนชื่อเปนกรมที่ดิน โอนมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย และโอนกลับไป      
กลับมาหลายกระทรวงจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๘๔ มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหม 
ใหกรมที่ดินสังกัดกระทรวงมหาดไทยจนถึงปจจุบัน  โดยกรมที่ดิน   ไดแบงโครงสรางสวนราชการ
ออกเปนราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค มีสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / 
สวนแยก / อําเภอ รวมทั้งสิ้น ๘๓๑ สํานักงาน กระจายอยูทั่วภูมิภาคของประเทศสําหรับใหบริการ
ประชาชน
 ที่ผานมา กรมที่ดินไดมีการพัฒนาปรับปรุงองคกรและระบบงานมาอยางตอเนื่อง                      
โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานผานโครงการสําคัญๆ เปนลําดับ 
ไดแก โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร โครงการพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการระบบที่ดิน ซึ่งในอนาคตกรมที่ดินจะขยายระบบสารสนเทศใหครอบคลุมทั่วประเทศ พัฒนา
ระบบการใหบริการไปสูการเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e-land offi ce) สามารถใหบริการประชาชน
ในดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินตางพื้นที่และตางสํานักงาน (Online) ใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศท่ีดินบางประเภทผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet ในรูปแบบ Web Services)
ไดตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง รวมทั้งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานจากระบบกระดาษ (Paper Base) 
เปนระบบดิจิทัล (Digital Base) หรือระบบไรกระดาษ (Paperless) เพื่อใหสอดรับกับการดําเนินงานใน
ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศของโลกปจจุบัน  
            ในขณะเดียวกันกรมที่ดินกําลังกาวเขาสูความเปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ
โดยยกให ป ๒๕๕๖ นี้เปน “ปแหงการจัดการฐานขอมูล เพื่อรองรับศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่           
แหงชาติ” โดยดําเนินโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูล
ที่ดินและแผนที่  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  ใหเปนมาตรฐาน  สําหรับใชในการจัดทํา
แนวเขตการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความชัดเจน สนับสนุนราชการสวนทองถิ่นสําหรับการจัด
เก็บภาษีและการใชประโยชนรวมกันของทุกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน และเพื่อเปนศูนยกลาง
ในการบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ระหวางกรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รองรับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ 
            ดังนั้น ในวาระครบรอบ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน วารสารที่ดินฉบับพิเศษนี้จึงไดนําเรื่องเกี่ยวกับ
ระบบสารสนเทศที่ดิน ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ และแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศ มาเปนองคความรูแกสมาชิกวารสารที่ดิน สํานักงานที่ดิน ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 
ไดรับรู หรือรับทราบ และ / หรือนําไปเปนแนวทางปฏิบัติงานตอไป
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ระบบสารสนเทศที่ดิน*ระบบสารสนเทศที่ดิน*
● ความเปนมา
 กรมที่ดินไดเริ่มจัดทําโครงการและพัฒนาระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมในสํานักงานที่ดินมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๓ และเริ่มติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดิน             
แหงแรกในป พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปจจุบันโดยมีระบบที่ใชงานอยูในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศดังนี้
 ๑. โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร (พ.ศ. ๒๕๓๓ – 
๒๕๔๗)
 ๒. โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ (พ.ศ. ๒๕๔๗ – 
๒๕๔๙)
 ๓. โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน 
(พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑)
 ๔. โปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอร (Land ๒๐๐๗, 
Land ๒๐๐๙, Land ๒๐๑๒)

๑. โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอร
 โครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอรเปนโครงการแรก               
ที่กรมที่ดินเริ่มตนการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรสําหรับสนับสนุนงานบริการดานการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม โดยโครงการไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๓ มีวัตถุประสงคเพื่อนํา
คอมพิวเตอรมาชวยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเพื่อใหบริการประชาชนในสํานักงานที่ดิน
อยางสะดวก รวดเร็วกวาระบบมือ 
 เริ่มติดตั้งระบบและใชงานในสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาพระโขนงเปนสาขา
แรกในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และไดขยายการติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดินทั้งหมด จํานวน ๕๐ แหงในป 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบดวย
 –  สํานักงานทีด่ินกรุงเทพมหานครและสาขา รวมจํานวน ๑๖ แหง 
 –  สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ และสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ   
  สาขาบางพลี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีสาขาบางใหญ   
  บางบัวทอง และปากเกร็ด 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา
  ธัญบุรี และคลองหลวง
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี และสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง

* นางตวงรัตน จันทรประดิษฐ ผูอํานวยการสวนระบบงานคอมพิวเตอร สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
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 – สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ชัยนาท สระบุรี ระยอง
   จันทบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร อุดรธานี รอยเอ็ด   
  ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และเพชรบุรี 
 ระบบมีการจัดเก็บขอมูลรายละเอียดพื้นฐานของแปลงที่ดิน ขอมูลผูถือกรรมสิทธิ์ 
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของแปลงที่ดินทั้งหมดไวในเครื่องมินิคอมพิวเตอรของแตละ
สํานักงานแยกกันเปนเอกเทศ และจัดเก็บขอมูลในรูปแบบเชิงอักษร (Text) เพื่อสนับสนุนการบริการ
ดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเทานั้น ไมมีการดําเนินการทางดานรังวัดแตอยางใด  
 เนื่องจากขาดการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีที่ใชในการ
พัฒนาระบบลาสมัย ประกอบกับกรมที่ดินไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงาน
ที่ดินเต็มรูปแบบในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ระบบคอมพิวเตอรนี้ จึงถูกทดแทนดวยระบบที่พัฒนาในโครงการ
พัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบในสํานักงานที่ดิน จํานวน ๔๘ แหง  คงเหลือ
เพียง ๒ สํานักงานที่ดินที่ยังคงใชระบบงานนี้ในปจจุบัน คือ สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา
ดอนเมือง และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาคลองหลวง ทั้งนี้ กรมที่ดินมีแผนงานทดแทน
ระบบคอมพิวเตอรใน ๒ สํานักงานนี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ดวยระบบงานใหมของโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖

๒. โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ
 โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบมุงเนนการจัดทํา
ฐานขอมูลการถือครองที่ดินและระวางแผนที่ เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดินในภาพรวม                  
ทั้งประเทศ และพัฒนาระบบงานที่ใชในการดําเนินงานของสํานักงานที่ดินใหครอบคลุมกระบวนงาน
ทั้งหมดและเชื่อมตอกระบวนงานเขาดวยกันในลักษณะของสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณผูกพัน ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙) วงเงินทั้งสิ้น ๔๒๕.๓๖๕ ลานบาท
 วัตถุประสงคของโครงการครอบคลุมการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานบริการ
ประชาชนดานการคุมครองพิทักษสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพยใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส สะดวก 
รวดเร็วยิ่งขึ้น และเพื่อจัดทําฐานขอมูลการถือครองที่ดินใหอยูในระบบดิจิทัล เปนปจจุบัน สามารถ
นําไปใชประโยชน ตรวจสอบ และสนับสนุนงานนโยบายดานอื่นๆ ไดอยางรวดเร็วและถูกตอง และ
เพื่อจัดใหมีศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดินในภาพรวมทั้งประเทศสําหรับสนับสนุนงานบริการและเอื้อ
ประโยชนงานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น
 เปาหมายในการดําเนินการโครงการ แบงออกเปน ๓ สวน คือ
 สวนที่ ๑ : จางเอกชนบันทึกขอมูลทะเบียนที่ดินใหสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา       
ที่ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลในระบบคอมพิวเตอร ณ เวลานั้น (ป พ.ศ. ๒๕๔๗) รวม ๒๐๐ แหง และ
จัดหาระบบคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณในการนําเขาขอมูล   (ซึ่งขอมูลทะเบียนที่ดินที่ไดนําเขาเหลานี้
ไดถูกใชเปนขอมูลพื้นฐานตั้งตนในการใชงานโปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่อง
คอมพิวเตอร ดวยโปรแกรม Land2007 และ Land2009 ที่พัฒนาโดยสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ        
ในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน)
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 สวนที่ ๒ : จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดิน ที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารรังวัด
และทําแผนที่   จัดหาระบบคอมพิวเตอร   พัฒนาระบบการใหบริการในสํานักงานที่ดินและใหบริการ
ที่ศูนยสารสนเทศที่ดินพรอมทั้งติดตั้งระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเพื่องานบริการเต็มรูปแบบ
ในสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา จํานวน ๔๗ แหง  ซึ่งไดเริ่มทยอยติดตั้งและใชงานระบบในชวง
เดือน ก.ค. – พ.ย. ๒๕๔๙ และไดใชงานมาจนถึงปจจุบันซึ่งในเวลาตอมา ไดมีการขยายการติดตั้ง
ใชงานเพิ่มเติมในอีก ๔ แหง จนถึงปจจุบัน มีสํานักงานที่ดินใชงานระบบจํานวนทั้งหมด ๕๑ แหง 
ประกอบดวย 
 – สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครและสาขา รวมจํานวน ๑๖ แหง (ยกเวนสาขาดอนเมือง)
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ และสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขา
  บางพลี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรีและสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ   
  บางบัวทอง และปากเกร็ด 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  สาขาลําลูกกา 
  และธัญบุรี 
 – สํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  และสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  สาขาบางละมุง  และ
  ศรีราชา
 – สํานักงานท่ีดินจังหวัดท่ีมีปริมาณเอกสารสิทธิจํานวนมาก เชน สํานักงานท่ีดินจังหวัด
  พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ชัยนาท สระบุรี ระยอง จันทบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก 
  นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร อุดรธานี รอยเอ็ด ลําพูน ลําปาง เชียงราย พิษณุโลก  
  สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร เพชรบุรี ขอนแกน และภูเก็ต
 สวนที่ ๓ : ติดตั้งระบบคอมพิวเตอรที่สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด เพื่อ 
ตรวจสอบและนําเขาขอมูลรูปแปลงที่ดิน พรอมทั้งติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลรูปแปลงที่ดินในระวาง
แผนที่เขาสูระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินที่มีระวางแผนที่ในระบบ  UTM   จํานวน   ๑๕   แหง 
จนถึงปจจุบัน กรมที่ดินไดขยายการดําเนินการนําเขาขอมูลรูปแปลงที่ดินเพื่อใชงานในระบบให
สํานักงานที่ดินในโครงการ จํานวน ๔๖ สํานักงาน
 โปรแกรมประยุกต (Application Programs) ในโครงการนี้เนนการใหบริการประชาชน
แบบอัตโนมัติ และเอื้อประโยชนในการใชงานระบบใหงายขึ้นของเจาหนาที่ทั้งในฝายทะเบียนและ
รังวัด โดยมีการพัฒนาระบบงานยอยทั้งหมด ๙ ระบบ ประกอบดวย ระบบงานจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม ระบบงานรังวัดที่ดินในสํานักงานที่ดิน ระบบงานใหบริการสอบถามและแลกเปลี่ยน           
ขอมูลที่ดิน ระบบงานอํานวยการในสํานักงานที่ดิน ระบบงานการเงินและบัญชีในสํานักงานที่ดิน 
ระบบงานบันทึกขอมูล ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ระบบงานบันทึกขอมูลทะเบียนและอาคารชุด 
และระบบงานที่ใชดําเนินการในแบบ Offl ine ในกรณีที่ไมสามารถใชงานเครือขายเพื่อเชื่อมโยงขอมูล
มายังศูนยสารสนเทศที่ดินที่สวนกลางได



 ๑๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ลักษณะของขอมูลที่นํามาใชในโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดิน
เต็มรูปแบบมี ๒ ลักษณะ คือ ขอมูลเชิงอักษร (Text) ซึ่งเปนขอมูลทะเบียนที่ดิน และขอมูลเชิงแผนที่ 
(Spatial Data) ซึ่งเปนขอมูลรูปแปลงที่ดินเพื่อใชในงานทางดานรังวัดและทําแผนที่
 ขอจํากัดของระบบงานในปจจุบัน คือ อายุการใชงานระบบที่ยาวนานเกิน ๗ ป และ
ประสิทธิภาพในการใหบริการของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายมีจํากัด ซึ่งปจจุบันไดถูกใชงานอยาง
เต็มประสิทธิภาพ  ไมสามารถขยายการใหบริการเพิ่มใหกับสํานักงานที่ดินอื่นๆ ไดมากกวา ๕๑ แหง
ประกอบกับอุปกรณเริ่มชํารุดถึงแมจะมีการบํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา                 
ใชงานก็ตาม         กรมที่ดินจึงไดมีแผนงานที่จะถายโอนระบบงานและทดแทนระบบคอมพิวเตอรใน 
๕๑ สํานักงานดวยระบบงานใหมของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป                        
พ.ศ. ๒๕๕๖

๓. โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบท่ีดิน
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
เปนการดําเนินการตามนโยบายเรงดวนที่สําคัญของรัฐบาลในป พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน ซึ่งมีหลักการใหประชาชนผูมีสิทธิในทรัพยสิน
สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อนํามาหมุนเวียนในเชิงเศรษฐศาสตรได และใหกรมที่ดินดําเนินการ
จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน โดยจัดใหมีฐานขอมูลที่ดินแหงชาติที่          
ถูกตอง ครบถวน ทันสมัย เปนศูนยกลางขอมูลและการใหบริการดานภูมิสารสนเทศ
 เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานภายใตโครงการ ลดความเสี่ยงในการ
ดําเนินการ และใชจายงบประมาณของรัฐอยางคุมคา กรมที่ดินจึงไดจัดทําโครงการตนแบบในการ
ดําเนินการขึ้นเพื่อลดขนาดการดําเนินงานที่เหมาะสม ศึกษาปญหา อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในระหวาง
การดําเนินงาน และเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงานโครงการในภาพรวมใหเหมาะสมที่สุด โดย
เลือกพื้นที่ดําเนินการที่มีลักษณะทางกายภาพทางดานขอมูลเปนตัวแทนของพื้นที่อื่น คือ สํานักงาน
ที่ดินจังหวัดเชียงใหม และสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาพราว
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน  
จึงไดเร่ิมดําเนินโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ โดยใชงบประมาณในการดําเนินการ
ทั้งหมด ๑๙๒ ลานบาท โดยมีเปาหมายในการดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินเพื่อจัดเก็บ
ขอมลูแปลงที่ดินทุกประเภทที่ถูกตองทั้งขอมูลเชิงอรรถาธิบาย ขอมูลเชิงพื้นที่ และขอมูลภาพลักษณ 
จากระวางแผนที่และระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ รวมท้ังขอมูลแปลงที่ดินที่ไมมีอยูในระวางแผนที่
จัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดินที่สวนกลาง ติดตั้งระบบเครือขายสื่อสารเชื่อมโยงกับสํานักงานที่ดินเพื่อ
เปนศูนยกลางการบริหารจัดการขอมูลที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งพัฒนาระบบงานของ
สํานักงานที่ดินใหเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e-Land Offi ce) ปรับปรุงแกไขขอมูลใหเปนปจจุบันมี
ความถูกตอง เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่นๆ ตลอดจน
การบริการประชาชนใหเปนระบบอัตโนมัติ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๕

 การพัฒนาระบบงานครอบคลุมการทํางานของทุกกระบวนงานในสํานักงานที่ดิน และ
ใหมีการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลของแตละฝายเขาดวยกันโดยไมตองบันทึกขอมูลซํ้าซอน จึงไดมี
การพัฒนาโปรแกรมประยุกต (Application Programs) เพื่อใชงานทั้งหมด ๑๔ ระบบงาน ประกอบ
ดวย ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ระบบงานรังวัดและทําแผนที่ ระบบปรับปรุงราคา
ประเมิน ระบบสารสนเทศที่ดิน (GIS/LIS) ระบบจัดเก็บเอกสาร ระบบการเงินและบัญชี ระบบงาน
อํานวยการ (ประกอบดวยระบบพัสดุ ระบบบุคลากร ระบบงานสารบรรณ ระบบกลุมงานวิชาการ 
ระบบตรวจสอบภายใน ระบบงบประมาณ) ระบบรายงานผูบริหาร และระบบ Web Service
 เนื่องจากเปนโครงการตนแบบที่ใชในการศึกษา หาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนา
ระบบ จึงไดมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม ณ ขณะนั้นมาประยุกตใชในการพัฒนาระบบ ดังนี้
 – การนําเขาขอมูล ๓ ลักษณะ ประกอบดวย ขอมูลเชิงอักษร (Text) ซึ่งเปนขอมูล
ทะเบียนที่ดิน และขอมูลเชิงแผนที่ (Spatial Data) ซึ่งเปนขอมูลรูปแปลงที่ดิน และขอมูลเอกสารภาพ
ลักษณ (Image) ซึ่งไดจากการสแกน (Scan) โฉนดที่ดิน สารบบ และตนรางการรังวัด
 – การประมวลผลแบบรวมศูนยและใชโครงสรางทางสถาปตยกรรมคอมพิวเตอรแบบ 
Centralized Architecture โดยจัดใหระบบฐานขอมูลทั้งหมดอยูที่ศูนยสารสนเทศที่ดิน กรมที่ดิน 
และปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันแบบทันทีทันใด (Online และ Real Time) โดยในชวงแรกไดตั้ง
ศูนยสารสนเทศที่กรมที่ดิน ถ.พระพิพิธ แขวงพระราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก            
กรมที่ดินยายที่ทําการมายังศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา จึงไดยายศูนยสารสนเทศ
ที่ดินของโครงการนี้ มาไวรวมกันกับศูนยสารสนเทศที่ดินของโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
ในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน 
เมืองทองธานี อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี
 – การพัฒนาระบบงานในลักษณะของ Web-based Application เพื่อใชงานผาน           
เครือขาย Intranet ระหวางกรมที่ดินและจังหวัดเชียงใหม
 – การเชาใชวงจรสื่อสารความเร็วสูงที่มีความกวางของชองทางจราจรคอมพิวเตอร 
(Bandwidth) ในปริมาณที่มากเพียงพอตอการสงขอมูลขนาดใหญระหวางศูนยสารสนเทศที่ดินและ
สํานักงานทีด่ินที่หางไกลกันมาก
 – การเชื่อมโยงขอมูลบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของสํานักทะเบียนกลาง 
กรมการปกครองเพื่อใชในการตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลของเจาหนาที่สอบสวน
 โครงการนี้ไดดําเนินการจนถึงปจจุบันใน ๒ สํานักงานที่ดินขางตนเปนระยะเวลา
ยาวนานกวา ๖ ป ถึงแมวา จะไดมีการบํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่องก็ตาม เพื่อใหแนวทางการ
พัฒนาระบบและใชงานระบบในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน กรมที่ดินจึงไดมี
แผนงานที่จะถายโอนระบบงานและทดแทนระบบคอมพิวเตอรใน ๒ สํานักงานนี้ดวยระบบงานใหม
ของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระยะที่ ๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖



 ๑๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

๔. โปรแกรมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอร (Land 2007,
 Land 2009, Land 2012)
 โปรแกรมสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยเครื่องคอมพิวเตอรเปน
ชุดโปรแกรมที่สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาขึ้น เพื่อชวยสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในฝายทะเบียนของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก/อําเภอ ที่อยูนอกโครงการพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ และโครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน โดยพัฒนาเปนระบบงานขนาดเล็กที่จัดเก็บขอมูล            
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม   และอาคารชุด   ปรับปรุงขอมูลการจดทะเบียนใหเปนปจจุบัน
เพื่อสะดวกในการคนหาสารบบ หรือสอบถามขอมูลทีเ่กี่ยวของในการทํานิติกรรม รวมถึงการพิมพ
แบบพิมพคําขอและสัญญาตางๆ   โดยโปรแกรมที่พัฒนาในระยะแรกคือ   โปรแกรม  Land  2007 
ซึ่งไดติดตั้งใชงานในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีสํานักงานที่ดินจังหวัด
ปทุมธานี สาขาคลองหลวง เปนสํานักงานท่ีดินแรกท่ีเร่ิมใชงานระบบน้ี (กอนท่ีจะเปล่ียนไปใชระบบงาน
ตามโครงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดวยระบบคอมพิวเตอรในป พ.ศ. ๒๕๔๙)
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๒  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดพัฒนาตอยอดโปรแกรม  Land 2007
ใหสามารถพิมพใบเสร็จรับเงินและทํารายงานการเงินได (โปรแกรม Land 2009) โดยสํานักเทคโนโลยี
สารสนเทศไดเริ่มดําเนินการทดสอบระบบและติดตั้งใชงานที่สํานักงานที่ดินสาขาทั้งหมดในจังหวัด
บุรีรัมยเปนสํานักงานที่ดินกลุมแรกที่เริ่มใชงานระบบนี้
 ในป  พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกับกองแผนงานไดจัดทํา
โครงการพิมพใบเสร็จรับเงินดวยระบบคอมพิวเตอรเพื่อทยอยติดตั้งโปรแกรม Land 2009 เพื่อ
ทดแทนโปรแกรม Land 2007 ใหกับสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก ทั่วประเทศที่อยูนอก
โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบ โครงการตนแบบการพัฒนาระบบ

สารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน 
 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดจัดทําโครงการในปงบประมาณ ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ เพื่อ
พัฒนาตอยอดโปรแกรม Land 2009 ใหสามารถรับคิวบริการ สงงานไปยังหองสารบบ และรายงาน
ผลการปฎิบัติงานเพื่อควบคุมงานคาง (Land 2012) ซึ่งขณะนี้ ไดทดลองใชงานที่สํานักงานที่ดิน
สาขาในจังหวัดบุรีรัมย สํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากชอง และสํานักงานที่ดินจังหวัด
อุทัยธานี

● โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน
 ในปจจุบันประเทศตางๆ ไดมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเกี่ยวกับระบบที่ดิน               
โดยแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดินสมัยใหม เปนแนวคิดที่มองระบบที่ดินเปนฐานรากและ         
เปนองคประกอบหลักของระบบสารสนเทศที่ดินที่ใชแปลงที่ดินเปนฐาน   ระบบสารสนเทศที่ดิน
จึงเป็นแกนกลางในการบริหารจัดการที่ดินและการพัฒนาด้านต่างๆ   ของประเทศ   นอกจากนี้ 
กระบวนทัศนใหมเกี่ยวกับระบบที่ดินไดเพิ่มมิติในการบริหารจัดการเกี่ยวกับที่ดินเปน ๓ ดาน คือ 
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 ๑. ดานระบบที่ดิน เปนมิติการสรางความเชื่อมั่นในการถือครองที่ดิน
 ๒. ดานเศรษฐศาสตรที่ดิน เปนมิติเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อกอใหเกิด          
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของประเทศ
 ๓. ดานบริหารจัดการที่ดิน เปนมิติเกี่ยวกับการใชระบบที่ดินแบบอเนกประสงค เพื่อ
เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง รวมถึงการบริหารจัดการ           
สิ่งแวดลอม ความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเปนโครงการที่มีความสําคัญสําหรับการบริหาร
จัดการโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับที่ดินเพื่อรองรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ หลักการสําคัญของโครงการคือ การนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) และระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) มาเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับที่ดิน ใหมีความถูกตองดวยการนําเขารูปแปลงที่ดินในพื้นที่ที่กําหนดจากระวางแผนที่
ของกรมที่ดิน  พรอมดวยขอมูลที่ดิน และเอกสารภาพลักษณของเอกสารสิทธิ และมีการประมวลผล
ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันตามขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสํานักงานที่ดิน           
พรอมทั้งเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตปาไม แนวเขตที่ดินของรัฐ และที่ดินสาธารณประโยชน          
ทุกประเภทจากฐานขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนํามาซอนทับ (Overlay) กัน เพื่อเปนการ
ตรวจสอบไมใหมีแปลงที่ดินทับซอนกนั

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการถือครองกรรมสิทธิ์ ในที่ดินและ
อสังหาริมทรัพยอื่นๆ รวมทั้งไดรับบริการดานการจดทะเบียนที่ดินและการรังวัดทําแผนที่ ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ๒. จัดใหมีฐานขอมูลที่ดินแหงชาติที่ถูกตอง ครบถวน ทันสมัย เปนศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ ที่ชวยใหรัฐสามารถสนองความตองการดานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนไดทันความ
ตองการ และใชในการจัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดินใหเกิดความชัดเจน สนับสนุนราชการสวน
ทองถิ่นสําหรับการจัดเก็บภาษีและการใชประโยชนรวมกันของทุกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน 
 ๓. จัดใหมีฐานขอมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมที่เปนศูนยกลางสําหรับสนับสนุน
การกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคม การปกครองสวนทองถิ่น การเกษตร         
การใชประโยชนในที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐาน การกําหนด
ผังเมืองและสิ่งแวดลอม และงานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เชน การดําเนินงานของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เปนตน 
 ๔.จัดใหมีฐานขอมูลสนับสนุนการทําแผนที่และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินใหสามารถ
ใชงานเชิงบริหารไดแบบอเนกประสงค (Multipurpose Cadastral Mapping) เพื่อเปนศูนยกลางใน
การบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ระหวางกรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
รองรับการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล การบริการขอมูลที่ดินและแผนที่ใหกับหนวยงานภาครัฐ            
ภาคเอกชน และประชาชน 
 
● การดําเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินในปจจุบัน
 การพัฒนาระบบจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของกรมที่ดินในยุคแรกไดถูกพัฒนาขึ้น
ภายใตแนวคิดของการนําระบบคอมพิวเตอรสนับสนุนการใหบริการประชาชน เพิ่มความโปรงใส  
และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขอมูลที่ดินดวยระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ที่ถูกตอง 
ครบถวน เปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจ ซึ่งในการพัฒนาระบบงานในระยะแรกๆ เริ่มดวยการ         
นําเขาขอมูลทางดานทะเบียนท่ีดินและดําเนินการสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนหลัก
ตอมาจึงไดมีการขยายการดําเนินการของโปรแกรมใหรองรับการนําเขาขอมูลทางดานแผนที่และ
บูรณาการงานในสํานักงานที่ดินใหครอบคลุมการทํางานของทุกสวนงานเขาดวยกัน เชน งาน
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม งานรังวดั งานการเงิน และงานอํานวยการ เพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จึงไดเกิดโครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบใน ๕๑ สํานักงาน
 โครงการตนแบบการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
ใน ๒ สํานักงาน ไดเกิดขึ้นเพื่อขยายความสามารถของระบบใหรองรับการนําเขาเอกสารภาพลักษณ
ของเอกสารสิทธิ พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลบุคคลจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
ซึ่งดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน และศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
จึงนําไปสูการเสนอโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดินในป  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขยายการบริการประชาชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ ระยะเวลาดาํเนินการ ๕ ป ใชงบประมาณในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น 
๑๔,๕๕๗.๐๓ ลานบาท คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมติเห็นควร
อนุมัติในหลักการโครงการ และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ     



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๙

ในระยะแรก ๓ ป จํานวน ๘๔๐ ลานบาท ซึ่งตอมาสํานักงบประมาณไดปรับลดวงเงินงบประมาณ
ตามวงเงินในสัญญาจางดําเนินโครงการ   คงเหลือจํานวน   ๗๓๙.๙๙๙๐   ลานบาท   ระยะเวลา
ดําเนินการ ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕) 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินในปจจุบัน เปนการดําเนินโครงการในระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) ตามที่กรมที่ดินไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการจํานวน 
๗๓๙.๙๙๙๐ ลานบาท ตามสัญญาจางพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระหวางกรมที่ดินกับบริษัท
สามารถ คอมเทค จํากัด ระยะเวลาดําเนินการ ๓ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕) ปจจุบัน
ไดขยายระยะเวลาดําเนินการออกไปจนถึงกลางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑ กําหนดเปาหมายการดําเนินงานไว 
ดังนี้ 
 ๑. นําเขาขอมูลและจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินเพื่อจัดเก็บขอมูลแปลงที่ดินทุกประเภท
ทั้งของรัฐและเอกชน ที่ถูกตองและครบถวน ทั้งขอมูลเชิงอรรถาธิบาย (Attribute) ขอมูลเชิงพื้นที่ 
(Spatial Data) และขอมูลภาพลักษณ (Image) จากระวางแผนทีรู่ปถายทางอากาศ โฉนดที่ดิน             
น.ส.๓ น.ส.๓ ก. เอกสารสิทธิหองชุด หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐ และระบบบริการประชาชนดานที่ดิน จํานวน ๑,๔๕๐,๐๐๐ แปลง 
 

 
 

 
 ๒. ขยายศูนยสารสนเทศที่ดิน และติดตั้งระบบคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณใน  
สํานักงานที่ดิน    จํานวน  ๒๕  แหง   ครอบคลุมพื้นที่ดําเนินการของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา /
สวนแยกในจังหวัดกรุงเทมหานคร หนองคาย อุบลราชธานี บึงกาฬ สงขลา (บางสวน)  โดยพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่สวนกลาง ระบบใหบริการขอมูลที่ดิน และระบบบริหารจัดการสารสนเทศ



 ๒๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ในเชิงธุรกิจ พรอมติดตั้งระบบเครือขายสื่อสารเชื่อมโยงกับสํานักงานที่ดิน เพื่อเปนศูนยกลางการ
บริหารจัดการขอมูลที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาระบบงานของสํานักงานที่ดิน จํานวน ๑ ระบบ ใหมีศักยภาพในการจัดทํา
ฐานขอมูล เชื่อมโยงขอมูลระหวางสํานักงานที่ดินไดท่ัวประเทศ ปรับปรุงแกไขขอมูลที่มีอยูใหเปน
ปจจุบัน มีความถูกตองตอการนําไปประกอบการตัดสินใจ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ดานที่ดินและอสังหาริมทรัพยอื่นๆ ตลอดจนการบริการประชาชนไดจากทุกสํานักงานที่ดินไมวาที่ดิน
จะตั้งอยู ณ ที่ใด (Online) 
 ๔. พัฒนาบุคลากรของกรมที่ดิน ทั้งในระยะสั้น และในระยะยาว โดยการสัมมนาและ 
การฝกอบรม 
 นอกจากนี้ ยังตองถายโอนขอมูลและยายระบบงานของสํานักงานที่ดิน ๕๑ แหงจาก
โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดินเต็มรูปแบบและ ๒ แหงจากโครงการตนแบบ
การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดินเขาสูระบบงานใหมที่พัฒนาตาม
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑ นี้ดวย  ดังนั้น เมื่อสิ้นสุดโครงการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ แลว จะมีสํานักงานที่ดินที่ใชระบบงานสารสนเทศที่ดินตามโครงการนี้ จํานวน ๗๐ 
สํานักงาน
 ระบบงานที่พัฒนาในโครงการสําหรับใชในการดําเนินงานของสํานักงานที่ดินและ       
ศูนยสารสนเทศที่ดิน  ประกอบดวยระบบงานดังนี้
 ๑.  ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ๒.  ระบบงานรังวัดในสํานักงานที่ดิน
 ๓.  ระบบงานอํานวยการในสํานักงานที่ดิน
 ๔.  ระบบงานการเงินและบัญชีในสํานักงานที่ดิน
 ๕.  ระบบงานใหบริการสอบถามขอมูลที่ดินในสํานักงานที่ดินและผานเครือขาย                
Internet และระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)
 ๖.  ระบบจัดการสิทธิของผูใชระบบ
 ๗.  ระบบสํารองจัดเก็บขอมูล
 ๘.  ระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนยสารสนเทศท่ีดินและหนวยงานสวนกลาง
 ๙.  ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลผานเครือขาย  Intranet / Internet กบัหนวยงานภายในและ
ภายนอกกรมที่ดิน
 ๑๐. ระบบงานควบคุมและจัดเก็บหลักฐานที่ดิน  
 ๑๑. ระบบปรับปรุงราคาประเมิน
 ๑๒. ระบบงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางสํานักงานที่ดิน (Online)  
 ๑๓. ระบบรับชําระคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมผานชองทาง e – Payment
 ๑๔. ระบบการรักษาความปลอดภัยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๑

 ๑๕. ระบบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารของหนวยงานสวนกลาง 
(สํานัก / กอง)
 การพัฒนาระบบงานจะเปนไปในลักษณะของการบูรณาการขอมูลและงานทุกสวนฝาย
ของสํานักงานที่ดินเขาดวยกัน และอยูในรูปแบบของ Web-based Application นั่นคือทํางานโดยผาน
เครือขาย Intranet ที่เชื่อมโยงระหวางศูนยสารสนเทศที่ดินและสํานักงานที่ดิน และมีลักษณะของการ
ประมวลผลเปนแบบรวมศูนย (Centralized)  ซึ่งการพัฒนาระบบงานดังกลาว ขณะนี้อยูระหวางการ
พัฒนาของผูรับจาง และมีแผนในการทดสอบระบบเพื่อเริ่มทดลองใชงานในสํานักงานที่ดินจังหวัด
หนองคายในกลางเดือนมกราคม ๒๕๕๖ หลังจากนั้น จึงจะเริ่มฝกอบรมผูใชงานและขยายติดตั้ง
ระบบใชงานในสํานักงานที่ดินตามโครงการตอไป

ขอมูลทีด่ินที่นําเขาสูระบบ แบงออกเปน ๓ ประเภท ประกอบดวย
 ๑. ขอมูลเชิงอักษร (Text) เปนขอมูลเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน และการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม  ซึ่งขอมูลที่สําคัญไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับเครื่องหมายที่ดิน  เชน  เลขที่โฉนดที่ดิน          
ระวางแผนที่  เลขที่ดิน  หนาสํารวจ  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  จํานวนเนื้อที่  ชื่อผูถือกรรมสิทธิ์           
เลขประจําตัวประชาชนของผูถือกรรมสิทธิ์ การไดมาของที่ดิน วันที่ไดมาของที่ดิน เปนตน
 ๒. ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial  Data)  เปนขอมูลแสดงรูปรางลกัษณะตําแหนงที่ดิน  และ
ความสัมพันธของรูปแปลงที่ดิน กับแปลงที่ดินขางเคียง ขอมูลรูปแปลงที่ดินถูกนําเขาจากระวาง
แผนที่ (Cadastral Map)  
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 ๓. ขอมูลภาพลักษณ (Image Data) เปนขอมูลท่ีเกิดจากการสแกนเอกสาร (Document
Imaging) ซึ่งประกอบดวย (๑) โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเอกสารสิทธิหองชุด (๒) เอกสาร
สารบบทะเบียนที่ดิน เชน คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.๑) สัญญา  หนังสือมอบอํานาจ 
เปนตน และ (๓) เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับการรังวัดแปลงที่ดิน เชน ตนรางแผนที่ รายการ          
รังวัดมุมและระยะ รายการคาํนวณพิกัดฉาก รายการคํานวณเนื้อที่ เปนตน

บุคลากรที่จะดําเนินการโครงการประกอบดวยบุคลากรตางๆ ดังนี้
 ๑. เจาหนาที่บริหารจัดการโครงการ ประกอบดวยเจาหนาที่ของสํานักงาน
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่                           
สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด  สํานักมาตรฐานการทะเบียน  และสํานัก / กองที่เกี่ยวของ  
ปฏิบัติงานบริหารจัดการโครงการ  เตรียมการและดําเนินการจัดเตรียมขอมูลพรอมใหคําแนะนํา  
และแกไขปญหาตาง ๆ
 ๒. เจาหนาที่เทคนิค  ของสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ปฏิบัติงานดานการวิเคราะห
ออกแบบระบบ  การติดตั้งระบบ  พัฒนาโปรแกรมคําสั่ง  บํารุงรักษาระบบงานและฐานขอมูล             
ใหคําแนะนําการปฏิบัติงาน บริหารจัดการศูนยสารสนเทศที่ดิน และระบบเครือขาย และ                 
ดําเนินการอื่นๆ ทางดานเทคนิค
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 ๓. เจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก ทั่วประเทศ แบงออกเปน
สํานักงานที่ดินขนาดใหญ (Type A) จํานวน ๔๕ – ๕๐ คนตอ ๑ สํานักงาน สํานักงานที่ดินขนาดกลาง 
(Type B) จํานวน  ๓๕ – ๔๐ คนตอ ๑ สํานักงาน  และสํานักงานที่ดินขนาดเล็ก (Type C) จํานวน    
๒๕ – ๓๐ คนตอ ๑ สํานักงาน  
 ๔. เจาหนาที่ของหนวยงานสวนกลาง ผูใชระบบในสํานัก / กองตางๆ 

● การดําเนินโครงการในอนาคต
 กรมที่ดินไดเตรียมการจัดทําโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒เพื่อขยาย
การติดตั้งระบบงานในโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๑ ใหกับสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ
ที่เหลือทั้งหมดแลวเสร็จ ประมาณการวงเงินงบประมาณจํานวน ๑๒,๙๒๔ ลานบาท และไดจาง
คณะที่ปรึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ใหทําการศึกษาความเปนไปไดในการขยายโครงการ
ทั่วประเทศ วิเคราะหความเหมาะสมและความคุมคาของโครงการ ซึ่งผลจากการศึกษาชี้ใหเห็นวา   
กรมที่ดินควรพัฒนาระบบการใหบริการสารสนเทศที่ดินไปสูการเปนระบบสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ 
(e-land offi ce) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม สามารถเชื่อมโยงและแลก
เปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานหนวยงานภายในภายนอกไดตลอดเวลา (๒๔ ชั่วโมง x ๓๖๕ วัน) ผาน
เครือขาย Internet โดยผูใชบริการสามารถเขาถึงและใชบริการไดดวยตนเอง
 แตเนื่องจากการพัฒนาระบบงานตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศระยะที่ ๑             
ยังไมแลวเสร็จ     และใชงบประมาณจํานวนมาก     ในแงของการของบประมาณเพื่อขยายโครงการ 
จึงตองมีการประเมินผลโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  ระยะที่  ๑  และศึกษาความเปนไปได
และความคุมคาในการนําระบบงานที่ไดจากโครงการไปขยายผลตอไป ซึ่งจะดําเนินการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

● ประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน

 ๑. ประโยชนตอประชาชน
   (๑) ประชาชนไดรับการบริการเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และ
รังวัดทําแผนที่เกี่ยวกับที่ดินที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ประหยัด โปรงใส เปนธรรม การคิด     
คาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินธุรกรรมที่ดินเปนไปอยางมีระบบ สามารถ
ตรวจสอบได
   (๒) ประชาชนสามารถขอรับบริการการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดินแบบตางพื้นที่และตางสํานักงานที่ดิน (Online) ในธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินบางประเภท ทําให
สามารถประหยัดเวลา และคาใชจายในการเดินทางไดอยางมาก เฉลี่ยประมาณ ๑,๐๐๐ บาท                                  
ตอราย (ปริมาณงานตอปประมาณ ๕.๕ ลานราย คาดวาจะมีผูใชบริการลักษณะนี้ประมาณ ๒๕% 
ของปริมาณงาน )



 ๒๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๓) ประชาชนสามารถไดรับบริการเกี่ยวกับขอมูลและสารสนเทศที่ดินบางประเภท
ตลอดเวลาผานระบบเครือขาย Internet ในรูปแบบ Web Service โดยไมเสียคาใชจาย หรือเสียใน
อัตราที่เปนธรรม
   (๔) ประชาชนมีความม่ันใจและมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์และสิทธิในที่ดิน
ประเภทตางๆ เปนการกระตุนใหมีการลงทุนในการพัฒนาการใชประโยชนในที่ดินอยางคุมคา 
เปนการกระตุนการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวม
   จากประโยชนที่ประชาชนไดรับขางตนจะเปนการสรางความพึงพอใจ  ความเชื่อมั่น
ในการบริการที่ไดรับเกี่ยวกับที่ดิน  และเกิดความศรัทธาตอระบบราชการโดยรวม

 ๒. ประโยชนตอประเทศชาติ
   (๑) ประเทศจะมีฐานขอมูลแปลงที่ดิน (Land Parcel Database) ทุกประเภทซึ่งอยู
ในอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกรมที่ดินประมาณ ๓๓ ลานแปลง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ  
๑๒๕ ลานไร ซึ่งจะเปนสารสนเทศปริภูมิภาครัฐ (National  Spatial  Data  Infrastructure : NSDI)          
ชั้น (Layer)  ที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  ซึ่งจะเปนฐานที่นําไปใชวิเคราะหรวมกับขอมูลชั้นอื่นๆ ในระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร สามารถนําไปประยุกตใชเปนประโยชนในกิจการหลายๆ ดาน  ขอมูลเกี่ยวกับ
รูปแปลงที่ดินและทะเบียนที่ดินสามารถแลกเปลี่ยนและใชรวมกันได  ทําใหสามารถลดความซํ้าซอน  
และประหยัดงบประมาณในการจัดทําขอมูลที่เกี่ยวกับแปลงที่ดินในภาพรวม
   (๒) จากการที่ประเทศมีฐานขอมูลที่ดิน (Land  Databased)  ที่สมบูรณครบถวน
ทั้งฐานขอมูลทะเบียนที่ดิน (Text Base) และฐานขอมูลรูปแปลงที่ดิน (Land – Parcel Based) และ
ฐานขอมูลเอกสารเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกจัดเก็บแบบ  Document  Image  Base  จะทําใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูล  การตรวจสอบ  การตอบคําถามเกี่ยวกับที่ดิน  และการถือครอง
กรรมสิทธิ์และสิทธิตางๆ   ในที่ดิน    โดยวิธีการสืบคนในลักษณะตางๆ   ดวยระบบภูมิสารสนเทศที่
ทันสมัย  เพื่อสนองความตองการของหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนโดย
ทั่วไป  เชน  ศาล  กรมบังคับคดี  สํานักปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สํานักงานคณะปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตํารวจ  
อัยการ หนวยงานความมั่นคงตางๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร กระทรวงการคลัง  
องคการปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานทนายความ บริษัทเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย ฯลฯ  
ทั้งนี้อยูภายใตกฎหมายและระเบียบที่กําหนดอยางรัดกุมเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน
   (๓) รัฐสามารถกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศดานตางๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 
ความม่ันคง การปกครองสวนทองถิ่น การใชประโยชนในที่ดิน การเกษตร การกระจายการถือครอง
ที่ดิน การกระตุนเศรษฐกิจ การจัดทําสาธารณูปโภคพื้นฐาน การผังเมือง สิ่งแวดลอม การปรับปรุง
ระบบภาษี การจัดทําแผนที่ภาษี การสรางรายได การเสริมสรางความมั่นคงและความสงบสุขใน
สังคมเปนตน
   (๔) รัฐสามารถตรวจสอบติดตามธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย          
เปนกลไกที่ชวยปองกันการปนราคาที่ดิน ซึ่งเปนสาเหตุหลักอยางหนึ่งที่นําประเทศไทยไปสูสภาวะ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๕

วิกฤติทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ หากประเทศไทยไดจัดทําระบบสารสนเทศที่ดินขึ้นตาม
โครงการนี้แลว ก็จะเปนเครื่องมือในการเตือนภัยทางเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่ง
   (๕) รัฐสามารถประหยัดงบประมาณดานบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานที่ดินทั้งภายใน
กรมที่ดิน และหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ไดในระยะยาว
   (๖) รัฐมีขอมูลในการบริหารจัดการและการพัฒนา ไมวาจะเปนดานแกไขปญหา
เนื่องจากภัยธรรมชาติ  และการวางแผนพัฒนาดานตางๆ
   (๗) รัฐสามารถจัดเก็บรายไดเพ่ิมข้ึนจากการใหบริการดานขอมูลและสารสนเทศท่ีดิน
ปละประมาณ  ๖๐๐ ลานบาท

 ๓. ประโยชนตอกรมที่ดิน
   (๑) กรมที่ดินมีระบบการใหบริการประชาชนในสํานักงานที่ดินที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพจากระบบเดิมที่ดําเนินการใหบริการดวยระบบมือ (Manual System) และเอกสาร 
สํานักงานที่ดินจะถูกพัฒนาใหเปนสํานักงานที่ดินอัตโนมัติ (e – Land Offi ce) สามารถใหบริการ
ประชาชนดวยความมีประสิทธิภาพ  สะดวก  ประหยัด  และโปรงใส  ซึ่งจะสงผลใหกรมที่ดินเปนกรม
ที่มีการบริหารจัดการที่ดินแบบทันสมัย  และโปรงใส (e – DOL : Electronic Department of Lands)
   (๒) กรมที่ดินมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สํานักงานที่ดินตางๆ  แบบ Real  Time  ทําใหกํากับงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  มีระบบรายงาน
ผลการปฏิบัติงานที่ทันสมัย (Business Intelligent) ฝายบริหารมีความสะดวกในการบริหารจัดการ
ระบบที่ดินของประเทศในภาพรวม
   (๓) กรมที่ดินมีระบบสํารองขอมูลที่ดิน (Land Data Backup) เนื่องจากขอมูล       
เกี่ยวกับที่ดินมีราคาและมูลคาที่ไมสามารถประเมินได  ถาขอมูลที่ดินถูกทําลาย หรือเกิดวินาศกรรม
จะสงผลกระทบตอประเทศในทุกดาน การสํารองขอมูลที่ดินจึงเปนหัวใจที่สําคัญยิ่งของการบริหาร
จัดการที่ดิน เดิมขอมูลที่ดินจะถูกสํารองในรูปแบบกระดาษ (Hard Copy) และไมโครฟลม ซึ่งเสี่ยง
ตอการถูกเผาทําลายเปนอยางมาก ในระบบใหมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินทุกประเภทจะถูกเก็บสํารองใน
รูปแบบดิจิทัล (Digital) ซึ่งมีความปลอดภัยสูง ประหยัดพื้นที่ เวลา และงบประมาณในการจัดการ     
เกี่ยวกับขอมูล

_________________________________________

ที่มา : ๑. รายละเอียดโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน 
         ๒. ขอบเขตงานจางพัฒนาระบบสารสนเทศ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๑



 ๒๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ*ศูนยขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติ*

* นางศุปกิจ สกลเสาวภาคย วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแหงชาติ

 การนํานโยบายของรัฐบาลดานสังคมและคุณภาพชีวิต  การแกไขปญหาคุณภาพการ
อยูอาศัย ส่ิงแวดลอม และชุมชน การปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธารณูปโภคใหท่ัวถึง
นโยบายเศรษฐกิจ  คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม  และเรงรัดการออก
เอกสารสิทธิใหแกเกษตรกร  นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรงจัดทําแนวเขต
การใชประโยชนที่ดิน  โดยจัดแบงประเภทที่ดินใหชัดเจน  รวมทั้งจัดใหมีระบบบริหารจัดการในระดับ
ประเทศและนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี    สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลัง
สูทองถ่ินเพ่ิมขีดความสามารถ   และความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพ่ึงพาตนเอง
โดยการปรบัปรุงกฎหมาย ทุกนโยบายสูการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยระบบขอมูลที่ดินและแผนที่ใน
ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ภาพรวมของประเทศ
 ในขณะที่ขอมูลที่ดินและแผนที่ของประเทศสวนใหญอยูในรูปกระดาษทั้งที่ดินของรัฐ
และที่ดินของเอกชน  ทําใหเกิดโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ  โดยมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคหลัก คือนําเขาขอมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐและเอกชน เพื่อจัดทําระบบ
ขอมูลที่ดินและแผนที่ในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) ใหเปนมาตรฐาน และจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและ
แผนที่แหงชาติ เพื่อเปนศูนยกลางในการบูรณาการการใชประโยชนขอมูลที่ดินและแผนที่ ระหวาง
กรมที่ดินกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติทําอะไรบาง
 กิจกรรมหลักของโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ มี ๒ กิจกรรม คือ 
กิจกรรมการนําเขาขอมูล และกิจกรรมการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ กิจกรรม           

การนําเขาขอมูล ประกอบดวย การตรวจทานและปรับปรุงขอมูลทะเบียนเอกสารสิทธิ (เลขที่โฉนด 
อําเภอ ตําบล หนาสํารวจ ระวาง เลขที่ดิน ฯลฯ) และแกไขขอผิดพลาดของขอมูล (เลขซํ้าตางๆ            
ชื่อระวางผิด    เปนตน)   การนําเขาแผนที่รูปแปลงที่ดิน   การจัดเก็บขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิ 
การเชื่อมโยงขอมูลทั้ง ๓ สวน ไดแก ทะเบียน แผนที่ และภาพลกัษณ ใหตรงกัน  หากมีขอผิดพลาด
ไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลได ตองตรวจสอบและแกไขจนเชื่อมโยงได  และการนําเขาขอมูลการใช
ประโยชนท่ีดิน ซ่ึงการนําเขาการใชประโยชนท่ีดินจะมีการผลิตแผนท่ีภาพถายทางอากาศออรโทสีใหม
ทั้งประเทศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ และมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ สําหรับในเขตเมือง  กิจกรรมการ
จัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ  เปนการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติใหเปน       
รูปธรรม  มีระบบฐานขอมูล  ระบบใหบริการขอมูลแกหนวยงานตางๆ  มีระบบปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน ปรับปรุงสํานักงานที่ดินโดยเฉพาะฝายรังวัด สามารถปรบัปรุงรูปแปลงที่ดินที่จัดเก็บที่ศูนยฯ  
กรณีมีการรังวัด  และฝายทะเบียน สามารถนําเขาขอมูลภาพลักษณเอกสารสิทธิที่มีการจดทะเบียน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๗

การนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน

การนําเขาขอมูลการใชประโยชนที่ดิน



 ๒๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาพการเชื่อมโยงขอมูล ๓ สวน

ชุดขอมูลแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ อําเภอเมืองลําพูน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๒๙

การเชื่อมโยงขอมูลในฐาน



 ๓๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติใชงบประมาณเทาไร
   โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ งบประมาณรวมทั้งโครงการประมาณ 
๔,๕๒๐ ลานบาท  ซึ่งไดรับงบประมาณในการดําเนินงานครั้งแรกในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔    
เปนเงิน ๑๙๒ ลานบาท  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  เปนเงิน ๑๕๗ ลานบาท  ในปงบประมาณ           
พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนเงิน ๒,๐๐๐ ลานบาท และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จะขอรับการจัดสรร           
งบประมาณอีกประมาณ ๒,๐๐๐ ลานบาท

● โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติไดทําอะไรไปแลวบาง
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดดําเนินการนําเขาขอมูลของสํานักงานที่ดินในพื้นที่ ๗ 
จังหวัด ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา และ
กรุงเทพมหานคร และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดดําเนินการนําเขาขอมูลของสํานักงานที่ดินใน
พื้นที่ ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง สระบุรี และจังหวัดนครนายก จํานวนรวมทั้งสิ้น ๕.๙ 
ลานแปลง และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จะดําเนินการอีก ๓๒ จังหวัด ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

   

ขอมูลรูปแปลงที่ดินดิจิทัล

 นอกจากนี้ไดมีการพัฒนาตนแบบระบบใหบริการขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ต  
สามารถสอบถามขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ตจากคอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ อีกทั้ง
ใหบริการในลักษณะ Map Service เพื่อใหประกอบกับชั้นแผนที่อื่นๆ ที่ผูใชมีอยูผานโปรแกรม                    
ภูมิสารสนเทศสวนบุคคลได

    



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๓๑

การสอบถามขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ตจากคอมพิวเตอร

การสอบถามขอมูลผานโทรศัพทมือถือ



 ๓๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

● ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ   
 เมื่อโครงการนี้สําเร็จสมบูรณแลว จะทําใหเกิดประโยชนในแตละดาน ดังนี้

 ดานความม่ันคงของรัฐ
 ๑) ชวยในการเสริมสรางศักยภาพ และสรางความเชื่อมั่นในดานการคุมครอง
อสังหาริมทรัพยซึ่งเปนทรัพยสินที่เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน

 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
 ๑) ชวยใหการดําเนินการแกไขปญหาความยากจน การจัดที่ดินทํากิน การสงเสริม
อาชีพแกผูมีรายไดนอย โดยมีฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพสําหรับใชตรวจสอบและจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน
 ๒) ชวยในการแกไขปญหาคุณภาพการอยูอาศัย การวางผังเมืองอยางเปนระบบ และ
การดําเนินงานสรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง รวมทั้งการจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐาน         
อยางเหมาะสม รวมถึงเสริมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยใน
สังคมเมือง

 ดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน
 ๑) สนับสนุนการปรับปรุงระบบภาษี และการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม           
มีประสิทธิภาพพอเพียงกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 
 ๒) ชวยในการพัฒนาสรางมูลคา
เพิ่มดานการเกษตรในการจัดพื้นที่การผลิต พืช 
อาหาร และพืชพลังงานใหเหมาะสม รวมถึง 
การปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร โดย

การกําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อผลิตและการ
จัดการสินคาเกษตรทุกประเภทใหมีประสิทธิภาพ
ครบวงจร โดยมีความสมดุลทั้งดานอาหารและ
พลังงานทดแทน
 ๓) ชวยในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ สามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชมุชน รวมถึงสงเสริมการทองเที่ยว เชื่อมโยงระหวาง
จังหวัดตางๆ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนในแตละทองถิ่น
 ๔) ชวยในการขยายบริการโครงสรางพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง เพียงพอและมีคุณภาพ โดยเฉพาะการจัดสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐาน
 ๕) ชวยในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง และการเชื่อมโยงโครงขายการบริหาร
จัดการขนสงมวลชน สินคา และบริการ ทั้งพื้นที่ชนบท และเมือง อยางมีประสิทธิภาพ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๓๓

 ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 ๑) ชวยในการดําเนินงานอนุรักษทรัพยากรดิน และปาไม การปองกันและปราบปราม 
บุกรุกทําลายปา รวมถึงการฟนฟูดิน โดยการเรงรัดจัดทําแนวเขตการใชประโยชนที่ดิน และการ        
จัดแบงประเภทที่ดินระหวางที่ดินของรัฐ และเอกชนใหชัดเจน
 ๒) สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการมี      
สวนรวมของประชาชน   ชุมชนทองถิ่น   องคกรปกครองสวนทองถิ่น    และภาคเอกชนในระดับพื้นที่
ใหมีความสมดุลการใชประโยชนการถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน          
สัตวปา ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยใชเทคโนโลยีระบบ       
ภูมิสารสนเทศ



 ๓๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ดานประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
 ๑) สนับสนุนการดําเนินงานปรับปรุงใหบริการประชาชน ดวยการนําเทคโนโลยีใหมๆ 
มาใชในการปรับรูปแบบระบบงานใหมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
 ๒) สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ และ
ความโปรงใส สามารถแกไขปญหาทองถิ่นใหพึ่งตนเองได  
 ๓) สนับสนุนการปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการ      

จัดเก็บรายไดของทองถิ่น แตละประเภทเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งพารายไดของตนเอง
มากขึ้น โดยจะทําใหทุกองคกรทองถิ่นมีระบบแผนที่ ซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกัน ลดคาใชจายในการ 
จัดจางทําแผนที่ แผนที่ภาษีของทองถิ่นไดไมต่ํากวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาท (คาจางจัดทําแผนที่ภาษี 
ของเทศบาล และอบต. ประมาณ ๗,๐๐๐ แหงๆ ละ ๑ - ๒.๕ ลานบาท)

การวิเคราะหขอมูลผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตอุทกภัย
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แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ*แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ*

* นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ

 มุมมอง ทรรศนะและการจัดการเกี่ยวกับปญหาเรื่อง “ที่ดิน” นั้น มีความแตกตางกันไป
อยูท่ีวาเปนมุมมองของใคร และมีวัตถุประสงคในการจัดการเพ่ือตอบปญหาในเร่ืองใด ในความคิดเห็น
ของ “ชาวดิน”  (หมายถึงขาราชการกรมที่ดิน)  สวนใหญแลว คงหนีไมพนเรื่องเกี่ยวกับการเรียกรอง
ขอใหออกโฉนดที่ดิน เรื่องการใหบริการดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตลอดจนการแกไข
ปญหาเรื่องที่ดินทํากินและการยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ ที่เปนเชนนี้สาเหตุสวนหนึ่งนาจะมา
จากรากฐานภารกิจของเราซึ่งเปนหนวย “ใหบริการ” บางหนวยงานมีภารกิจและความมุงมั่นที่จะ
รักษา “พื้นที่” เอาไวใหมากที่สุด ในขณะที่ประชากรของประเทศมีจาํนวนเพิ่มมากขึ้น ชุมชนมีการ
ขยายตัวออกไปโดยไมมีทิศทางที่ชัดเจน การจัดการปญหาเกี่ยวกับที่ดินในอดีตที่ผานมาจึงตรงกับ
คําวา “พายเรือในอาง” มากที่สุด คือ ไมไดขอยุตินั่นเอง ประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่ถูกมองขามมา
โดยตลอด คือเรื่องการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม คุมคา และมีประสิทธิภาพ
 รัฐบาลโดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ่งมีการกําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการถือครอง

ที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน” ไวดวย
 การดําเนินการที่ผานมาในการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน การไมสามารถ
เขาถึงทรัพยากรที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน ตลอดจนการขอเขาใชและทําประโยชน       
ในที่ดินของรัฐ อันเปนปญหาสําคัญของประเทศที่ไดส่ังสมมานาน แมจะมีการขับเคลื่อนโดยกลไก

ของ “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน (ปจช.)” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ “คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(สบธ.)” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ แตก็ยังไมสามารถสนองตอบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลขางตน
ไดอยางครอบคลุม ซึง่สมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้ทั้งหมด 
 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา ในนโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม 
และสามารถนําไปบูรณาการสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรีจึงได
มีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ขึ้น และไดมีการแกไขปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่เพิ่มเติม   
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จนกระทั่งปจจุบัน กบช. มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย (รอยตํารวจเอก เฉลิม                        
อยูบํารุง) เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมที่ดิน (นายบุญเชิด คิดเห็น) เปนกรรมการและเลขานุการ

● กรอบแนวคิดและแนวทางในการดําเนินการของ กบช.
 ในคราวประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กบช. ไดมีมติกําหนด
กรอบแนวคิดและแนวทางการดําเนินการไวเปนประเด็นที่สําคัญคือ 
 ๑. วางแผนการใชที่ดินในอนาคต เพื่อใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน        
อยางเปนธรรมและยั่งยืน มีการใชประโยชนในที่ดินอยางเหมาะสม สรางความเปนธรรมและ
ลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึงโดยการรวบรวม
ขอมูลและจัดทําฐานขอมูลแผนที่ที่ดินของรัฐและเอกชน ขอมูลดานประชากร แหลงนํ้า ทั่วประเทศ             
เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐบาล 
 ๒. เปนศูนยขอมูลที่ดินและแหลงน้ําใหแกเกษตรกร ผูยากจน ผูประสงคจะใช
ประโยชนในที่ดิน องคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน รวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการและวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงคุณภาพ คุณสมบัติและ
ลักษณะของพื้นที่แตละแหงประกอบกับการคงไวซึ่งการอนุรักษ การรักษาสภาพสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมพื้นฐานของแตละทองถิ่น 
 ๓. ขอมูล ขอเท็จจริงและปญหาตางๆเกี่ยวกับที่ดินไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชน            
ผูบริหารสูงสุดของจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัดจะตองรับรู รับทราบและรับผิดชอบในการ

ปองกัน ตลอดจนวางแผน กําหนดแนวทางในการแกไข ปรับปรุงและพัฒนา ตามสภาพของ

แตละจังหวัด โดยทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนการบริหารจัดการ 
 ทั้งนี้   กบช.   จะทําหนาที่ในการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินของหนวยงานตางๆ 
ใหเปนระบบ วางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคตใหไปในทิศทางเดียวกัน ทําการรวบรวมขอมูล
ตางๆ เกี่ยวกับที่ดินเพื่อนํามาบริหารจัดการที่ดินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด     โดยมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดในทุกจังหวัดเพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อน
นอกจากนี้ยังมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ๓ คณะเพื่อเปนเครื่องมือชวยเหลือ กบช.             
ประกอบดวย คณะอนุกรรมการแกไขปญหากฎหมาย คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน และ
คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ
กรอบแนวทางดําเนินการของ กบช. ดังกลาว
 ในการรวบรวมขอมูลตางๆเกี่ยวกับที่ดินเพื่อนํามาบริหารจัดการนั้น เปาหมายสําคัญ
คือการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของชาติ (หรือแหงชาติ) ซึ่งจะเปนแหลงรวมขอมูลทุกชนิด
เกี่ยวกับที่ดิน ทั้งขอมูลพื้นที่ (แผนที่) ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลอาคารสิ่งปลูกสราง ตลอดจนขอมูล
บุคคลและการใชประโยชน ในมิติตางๆ ศูนยดังกลาวเปรียบเสมือนกับถงัขนาดใหญที่บรรจุขอมูล                    
ที่เกี่ยวของกับที่ดินทั้งหมดไวในที่เดียวกัน อันถือไดวาเปนหัวใจที่สําคัญของการบริหารจัดการที่ดิน
ของประเทศ แมโดยขอเท็จจริงในปจจุบันจะมีหลายหนวยงานที่ไดจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินอยูบางก็ตาม 
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แตก็เปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ไมเปนระบบ ไมมีการเชื่อมโยงหรือบูรณาการรวมกัน ในการ
ดําเนินการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของชาติ (หรือแหงชาติ) มีประเด็นที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
ประการแรก เนื่องจากแนวคิดของ กบช.เปนเรื่องของการบริหารจัดการที่ดินอยางเปนระบบโดยใช
ขอมูลแผนที่เปนหลัก ดังนั้น มาตรฐานแผนที่ตองเปนหนึ่งเดียว (Single Base Map) ประการที่สอง 
หนวยงานที่จะทําหนาที่ในการกํากับดูแลและบริหารจัดการศูนยขอมูลฯ ซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของ
รัฐบาลวาจะมอบหมายใหหนวยงานใดรับผิดชอบ เมื่อมีหนวยงานเจาภาพแลว หากหนวยงานอื่น
ตองการใชประโยชนจากขอมูลตางๆก็สามารถดึงไปใชตามภารกิจของแตละหนวยงานได ประการ
สุดทาย คือเรือ่งงบประมาณซึ่งรัฐบาลจะตองใหการสนับสนุน ซึ่งแมจะเปนจํานวนมากแตผลผลิต
หรือมูลคาของกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนกลับคืนนั้นจะมีคาสูงมากกวางบประมาณที่ลงทุนไปหลาย
เทาตัว เชน การจัดเก็บภาษีตางๆเกี่ยวกับที่ดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใชประโยชนในที่ดินจะมี
ความคุมคา และเหมาะสม กอใหเกิดผลผลิตทางการเกษตรเปนจํานวนมาก อันจะนําไปสูการเติบโต
และขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับไป เปนตน

● ภารกิจของกรมที่ดินกับการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
 กรมที่ดินมีภารกิจหลักในการดําเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร       
การใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น การรังวัด
และทําแผนที่ ทั้งยังจัดทําขอมูลแผนที่รูปแปลงและทะเบียนที่ดิน ซึ่งดําเนินการในที่ดินของเอกชน
และที่ดินของรัฐที่เปนที่ดินสาธารณประโยชนที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดยใน
การจัดเก็บขอมูลใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สามารถนําไปใช
ประโยชนในการรวบรวม ประมวลผลขอมูลในการจัดทําแนวเขตที่ดิน การอานแปลเพื่อจําแนกการ
ใชประโยชนในที่ดินไดอยางชัดเจน รวดเร็ว โดยจัดตั้งเปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ของกรมที่ดิน            
ซ่ึงตอไปในอนาคตสามารถท่ีจะรองรับในการเปนศูนยกลางการบูรณาการขอมูลท่ีดินและแผนท่ีแหงชาติ

ของทุกหนวยงานราชการ  ในการใหการสนับสนุนและรองรับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
 ปจจัยที่จะทําใหการจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติไดสําเร็จในเวลารวดเร็ว
ไดนั้น ที่สําคัญคือการไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ
 เพ่ือใหการดําเนินการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบเปนรูปธรรม  กรมท่ีดิน
ไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เชน เจาพนักงานจังหวัด หัวหนากลุมงาน
วิชาการ หัวหนาผายรังวัด และเจาหนาที่ที่มีความรูดาน GIS ทั่วประเทศใหเปนความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับแนวทางวิธีดําเนินการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบใหสามารถนําไปปฏิบัติได
และเพื่อใหการปฏิบัติงานเพื่อการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเปนไปอยางถูกตอง        
มีประสิทธิภาพ เปนไปในทิศทางเดียวกัน กรมที่ดิน ไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อการบูรณาการ
บริหารจัดการที่ดินของประเทศ ใหแกสํานักงานที่ดินทั่วประเทศไวศึกษาและใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ตามรายละเอียดแนบทายนี้
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● สิ่งที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
 เมื่อศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติมีความสมบูรณในระดับหนึ่ง   ในการวางแผน
ในการใชประโยชนที่ดิน การจัด Zoning ในกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนดานการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พื้นที่เศรษฐกิจ ที่อยูอาศัยและที่ทํามาหากินของประชาชน การวางแผนเสนทาง
คมนาคมเพื่อเปนเครือขายในการขนสง (logistics) แมกระทั่งการวางแผนในการปองกันและแกไข
ปญหาภัยพิบัติตางๆ เปนตน จะสามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนและเปนระบบ เกิดการกระจาย 
การถือครองที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพอยางที่ไมเคยเกิดขึ้น
มากอน ในสวนของกรมที่ดินก็จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหประสบผล
สําเร็จเพื่อเปาหมายสุดทาย คือ ประโยชนสุขของประชาชนและความเจริญของประเทศอยางยั่งยืน
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 รัฐบาล โดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใช

ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการ

ถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน”

 สืบเนื่องจากการดาํเนินการทีผ่านมาเกีย่วกับการแกไขปญหาการขาดแคลนทีด่ินทาํกิน
การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน  และการขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัด
ใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ 
“คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนองตอบตอการ       
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้
ทั้งหมด 
 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา นโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการ      
ใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม 
และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
ในคราวประชุม   เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ (กบช.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

คํานํา
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บทที่ ๑ บทนํา  

บทที่ ๒ ความเปนมาของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

บทที่ ๓ การดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ      

บทที่ ๔ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ในคณะกรรมการบูรณาการ                                
 การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 

บทที่ ๕ การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ  

บทที่ ๖ แผนแมบท (Master Plan)  

บทที่ ๗ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

บทที่ ๘ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

บทที่ ๙ ขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  

บทที่ ๑๐ การสาํรวจและรวบรวมขอมูลในพื้นที่ 

บทที่ ๑๑ วิธีการสํารวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 

บทที่ ๑๒ วิธีการสํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ 

บทที่ ๑๓  วิธีการและขั้นตอนการจัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมการสํารวจ 

บทที่ ๑๔ ประโยชนที่ไดรับจากการบริหารจัดการที่ดิน 

 ภาคผนวก

สารบัญ
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 ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการท่ีดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหา
ดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕           
ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธาน
คณะอนุกรรมการฯ ทั้ง ๓ คณะ ไดใหแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ วา
 “รัฐบาลมีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดินอยางเปนระบบ มุงเนนในการแกไข
ปญหาดานที่ดินของประเทศไทย ที่มีอยูประมาณ ๓๒๐ ลานไร โดยกรมที่ดินไดออกเอกสารสิทธิแลว
ประมาณ ๑๒๗ ลานไร  คงเหลืออีก ๑๙๓ ลานไร  เปนที่ดินที่ตองมีการบริหารจัดการ  ซึ่งสวนใหญ
อยูในการครอบครองของสวนราชการตางๆ ดวยรูปแบบและการบริหารจัดการที่แตกตาง ทําให
เกิดแนวคิดวา หากเรายังบริหารจัดการที่ดิน โดยแบงที่ดินออกเปนแปลงๆ เหมือนที่ผานมา                        
เชน ที่ ส.ป.ก. ดําเนินการ สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือเมื่อราษฎรไดที่ดินไป โดยไมมีขีดความสามารถเพียงพอ 
ที่จะไปพัฒนาที่ดิน ทําใหที่ดินเปลี่ยนมือไปโดยพฤตินัย ถึงแมวาโดยนิตินัยจะหามเปลี่ยนมือก็ตาม                  
และเกษตรกรก็ไมมีท่ีดินทํากินเหมือนเดิมวัตถุประสงคในการจัดสรรท่ีดิน จึงยังไมประสบความสําเร็จ
  กรอบแนวทางของรัฐบาลก็คือ ถาจะจัดสรรที่ดินอะไรออกไปอยางไรแลว  ตองกลับมา
ถามวาลักษณะที่ดินในแตละพื้นที่จริงๆ ควรจะเปนที่ดินในลักษณะใด ดินดี สามารถวางระบบ
ชลประทานก็นาจะเปนพื้นที่เกษตร ดินเสื่อมก็อาจจะเปนพื้นที่อุตสาหกรรม หรือหากทําเลดีติดตอ
คาขายสะดวก    ติดชุมชนเมือง ติดที่พาณิชย ก็อาจเปนที่อยูอาศัย ซึ่งในแตละสวนตองวางแนวทาง
ในเรื่องของโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปนถนน อางเก็บนํ้า คลองสงนํ้า บางเรื่องอาจตองมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย บอขยะ ของเมือง และจะตองกําหนดวาพืชที่เกษตรกรพื้นที่ใดจะเพาะปลูกพืช
ประเภทใด ตองวางระบบใหสอดคลองกนั  อาจตองเริ่มนําเทคโนโลยี  นวัตกรรมใหมๆ  เขามาคิดวา
ในวาระที่ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน เราตองผลิตพื้นที่มีตนทุนที่สามารถแขงขันเชิง
เปรียบเทียบแลวตองมีผลิตผลสูงกวาประเทศ เพื่อนบาน เพื่อทําใหเราสามารถเปนตัวแทนของ        
กลุมอาเซียนในการสงไปขายทั่วโลก การกําหนดโซนนิ่งของพืชแตละชนิดตองเริ่มทําควบคูกันไป 
 วิธีการที่ผานมาคือ ใหหนวยงานจากสวนกลาง เชน ให ส.ป.ก. ลงพื้นที่บริหารที่ดิน     
ทั่วประเทศโดยการแบงแปลง ใหกรมที่ดินลงพื้นที่ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ การทํางานมีลักษณะ
ตางคน ตางทํา กรมอุทยาน กรมปาไม ลงไปจับกุมปราบปราม ตํารวจในบางครั้งไมดําเนินการ             
ผูมีหนาที่ดูแลรักษาเกี่ยงกัน    ไมมีผูรับผิดชอบ    ดังนั้น    กรอบการดําเนินการจะตองมีการตั้งศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด นําผูที่เกี่ยวของในจังหวัดมาบริหารจัดการรวมกัน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ปาไม 
อุทยาน ตํารวจ ธนารักษ ที่ดิน สถาบันการศึกษา พัฒนาสังคม การเคหะ และมีคูมือที่จะใหจังหวัด
ปฏิบัติในสวนของการดําเนินการตางๆ 

บทที่ ๑
บทนํา



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๓

 ในสวนของคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจะตองดูวาที่ดินใดที่สวนราชการ                
ตองรักษาไวเปนเขตหวงหาม เขตตนนํ้าลําธาร สวนราชการใชประโยชน สวนราชการที่ตองการนํา
ที่ดินมาบริหารจัดการ จะตองจัดพื้นที่ออกมา เขตพื้นที่อุทยาน พื้นที่ปาไม หากไมไดดําเนินการอะไร
เปนพิเศษก็คือเปนการรอวันเวลาใหราษฎรบุกรุกแมจะอยูในเขตอุทยาน   เขตปาไม    ก็ตาม   จะถูก
บุกรุกหมดเพราะเราไมมีแผนการจัดการอยางเปนระบบ พอบุกรุกแลวราษฎรก็ขายตอเปลี่ยนมือ
ใหนายทุน ฉะนั้น ในจังหวัดตางๆ จะมีกลุมนายทุนเขาไปกวานซื้อที่ดิน บางพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลออกใบ ภบท. ๕ ให ก็นําไปขายตอ เสมือนมีเอกสารสิทธิ คนที่ไมรูก็ซื้อไป เพราะคิดวา              
สวนราชการออกให ภายหลังเกิดปญหาโตแยงสิทธิมากมาย เราจะตองดําเนินการบริหารจัดการ
ที่ดิน โดยมอบหมายใหจังหวัดดําเนินการแตจะตองติดตามการปฏิบัติงานของจังหวัด โดยแนวเขต
ตองเปนแนวเขตที่ชัดเจน สวนไหนบุกรุกใหถือวา เปนพื้นที่ที่ตองนํามาบริหารจัดการ 
 กรอบแนวทางที่เสนอเปนเพียงแนวทางที่จะใหคณะอนุกรรมการทั้ง   ๓   คณะ    รับรู 
เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม โดยคณะอนุกรรมการการบริหารจัดการที่ดิน
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจะตองตกผลึกกรอบแนวคิดเสร็จแลวนําปญหาตางๆ    มอบให
คณะอนุกรรมการดานกฎหมายนําไปยกรางกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการทางกฎหมายอาจจะ
ไมดําเนินการในภาพรวมอยางเดียว อาจจะมีการดําเนินการในระดับจังหวัดก็ได เมื่อการจัดที่ดิน  
จังหวัดใดจัดทําเสร็จกอนก็นําเขาสภาผูแทนราษฎรและออกกฎหมายเปนฉบับๆ ไป เพราะหากรอ
กฎหมายทั้งประเทศ พรอมๆ กัน ก็จะดําเนินการไดยาก แตหากเราจัดรูปแบบเหมือนการเวนคืนที่ดิน
จะทําใหเร็วขึ้น ใชกลไกกฎหมายทางภาษีเขาไปกํากับดูแลดวย”

นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕



 ๔๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 สืบเนื่องจากการดาํเนินการทีผ่านมาเกีย่วกับการแกไขปญหาการขาดแคลนทีด่ินทาํกิน
การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน  และการขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัด
ใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ และ 
“คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนองตอบตอการ      
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการทบทวนในเรื่องนี้
ทั้งหมด
 รัฐบาลโดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบายที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการถือครองที่ดิน
อยางเปนธรรมและยั่งยืน”
 ดังนั้น   เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา    นโยบายที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้า
ในการประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน และมี                       
ความครอบคลุม      และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการ 
บูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ          
โดยมอบหมายให รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) เปนประธานกรรมการ สําหรับองค
ประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบูรณาการฯ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๕) มีดังนี้

บทที่ ๒
ความเปนมาของ

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๕

องคประกอบและอํานาจหนาที่

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

––––––––––––––––––––
 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ประธานกรรมการ
  ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายสุรวิทย คนสมบูรณ)
  ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ)
  ๑.๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ
  ๑.๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  ๑.๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
  ๑.๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
  ๑.๘ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
  ๑.๙ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   กรรมการ
   และสังคมแหงชาติ
  ๑.๑๐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการ
  ๑.๑๑ ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวน ๓ คน กรรมการ
  ๑.๑๒ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๓ ผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี     กรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ที่ไดรับมอบหมาย จํานวน ๒ คน
 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของกับการแกไขปญหาของเกษตรกร                 
ผูยากจน และไมมีที่ดินทํากิน พรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
  ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ ชัดเจน            
มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ตามนโยบายรัฐบาล
  ๒.๓ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน
  ๒.๔ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเอกสาร
หลักฐานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ ได
  ๒.๕ รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ตอคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว
  ๒.๖ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



 ๔๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ตอมามีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการ     
บูรณาการฯ มีความคลองตัว สอดคลองกับการมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใน

คราวประชุม เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ  
โดยให
 ๑. ยกเลิกองคประกอบ “ลําดับที่ ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                     
(นายสุรวิทย คนสมบูรณ) รองประธานกรรมการ และลําดับที่ ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานัก                   
นายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ) เปนรองประธานกรรมการ” และใหใชขอความตอไปนี้
แทน “ลําดับที่ ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่ ๑ ลําดับที่ ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย        
เปนรองประธานกรรมการคนที่ ๒” 
 ๒. ยกเลิกองคประกอบในลําดับที่ ๑.๑๑ “ผูทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวน 
๓ คน เปนกรรมการ” เปน “ผูทรงคุณวุฒิที่ประธานกรรมการแตงตั้ง จํานวน ๓ คน เปนกรรมการ” 
 เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีไดเชิญรัฐมนตรีและหัวหนาสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของปรึกษาหารือเก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ สรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติแลว ที่ประชุมเห็นควรใหมี
การปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบูรณาการฯ คือ
 ๑) ใหกรมที่ดินทําหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ 
 ๒) ใหเพิ่มอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการที่ดินใหสอดคลองกับการผังเมือง           
การชลประทาน และการระบายนํ้า
 ๓) ใหรายงานคณะรัฐมนตรีทราบในระยะเวลา ๑ เดือน
 ผลสืบเนื่องจากการประชุม เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

ในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ลงมติปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการบูรณาการฯ ดังกลาว ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ โดย
 (๑) ยกเลิกองคประกอบคณะกรรมการลําดับที่ ๑.๑๒ และ ลําดับที่ ๑.๑๓ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ 
 (๒) แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการฯ เพิ่มเติม ดังนี้
  “๑.๑๒  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
   ๑.๑๓  อธิบดีกรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ
   ๑.๑๔  ผูแทนกรมที่ดินที่ไดรับมอบหมาย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
    จํานวน ๒ คน”   
 (๓) ปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒ ตามมติคณะ
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เปนดังนี้



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๗

   “ ๒.๑ ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ                
การแกไขปญหาของเกษตรกรผูยากจนและไมมีท่ีดินทํากิน พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
    ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การจําแนกการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน การแกไขปญหา           
การบุกรุกที่ดินสาธารณะ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน และการวางแผนการบริหารที่ดินใหสอดคลอง
กับการผังเมือง การชลประทาน และการระบายนํ้า รวมทั้งสอดคลองกับการพัฒนาประเทศและ
สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนทีด่ินและทรัพยากรธรรมชาติ อยาง
เปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
ตามนโยบายรัฐบาล”
 (๔)  ใหเบิกจายเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ 
และที่แกไขเพิ่มเติม และคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบทางราชการ โดยเบิกจายจากกรมที่ดิน
 (๕)  ใหคณะกรรมการบูรณการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบเรงรัดการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบในระยะเวลา ๑ เดือน 
 คณะกรรมการบูรณาการฯ ไดจัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล และไดนําเรียนผลการประชุม
ดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ 
แตในระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีโปรดมีบัญชาติดตามผลความคืบหนาใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ โดยในวันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไดมีการประชุม
ติดตามผล ณ หองสีเขียว ตึกไทยคูฟา โดยมีนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) เปนประธาน 
รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) รัฐมนตรี และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เขาประชุม สรุปผลได 
ดังนี้
 ๑) แนวทางการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
  สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕   และวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน
เชิงระบบ เพื่อดูแลบริหารจัดการที่ดินของประเทศ จํานวน ๓๒๐ ลานไร ซึ่งในปจจุบันกรมที่ดินดูแล
ที่ดินเอกชน ดวยการออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิแลว จํานวน ๑๒๗ ลานไร ภารกิจที่
ตองดําเนินการ คือ การบริหารจัดการที่ดินที่ยังไมมีเอกสารสิทธิหรืออยูในการครอบครองของหนวย
งานของรัฐที่เหลือ ๑๙๓ ลานไร 
  คณะกรรมการฯ จึงไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
  (๑) กรอบการปฏิบัติงาน เพื่อออกหนังสือสําคัญ แบงพื้นที่ออกเปน
     (๑.๑) พื้นที่ของรัฐ
     (๑.๒) พื้นที่เอกชน



 ๔๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  (๒) กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน แยกเปน
     (๒.๑) พื้นที่เกษตรกรรม 
     (๒.๒) พื้นที่พาณิชยกรรม
     (๒.๓) พื้นที่อุตสาหกรรม
     (๒.๔) พื้นที่ที่อยูอาศัย
  (๓) การจัดทําขอมูลที่ดิน ดําเนินการโดย
     (๓.๑) จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
     (๓.๒) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด
  ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการ
  ๑. ปรับปรุงและเพิ่มเติมรายละเอียด ดังนี้
     ๑.๑ เรื่องแกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอนระหวางราษฎรกับหนวยงาน
ของรัฐ
     ๑.๒ เรื่องแกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดิน
หวงหามของรัฐ 
     ๑.๓ เรื่องการสํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. 
นค. กสน. ฯลฯ
     ๑.๔  เรื่องการบูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไข
ระดับจังหวัด เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมลูผูไมมีที่อยูอาศัย
     ๑.๕ ในสวนกลางใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงาน              
ของศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด
  ๒. ใหจัดทํา Master Plan เพื่อกําหนดภารกิจและกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน 
และจัดทํา Action Plan ในแตละภารกิจใหชัดเจน
  ๓. ใหนําวิธีการของการเคหะแหงชาติมาเปนเครื่องมือวิธีการหนึ่งในการแกไข
ปญหาดานที่อยูอาศัยของราษฎรที่อยูมากอน ราษฎรผูบุกรุกที่ดินโดยผิดกฎหมาย ราษฎรผูรุกลํ้า
แมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหามของรัฐ โดยใหความชวยเหลือราษฎรเหลานี้
ควบคูไปกับการบริหารจัดการที่ดิน
  ๔. ใหสํานักนายกรัฐมนตรีรวบรวมปญหาขอรองเรียนของราษฎรเกี่ยวกับที่ดิน        
สงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ นํามาจัดแยกประเภท หมวดหมู        
ใหชัดเจน เพื่อสงใหศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัดพิจารณาแกไขปญหา
 ๒) แนวทางการบริหารจัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)

  นายกรัฐมนตรีมีความเห็นวา การใชชื่อธนาคารที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหาร
จัดการที่ดิน อาจทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่ไมถูกตอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได นาจะ
พิจารณาทบทวนถึงความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๔๙

  ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะกรรมการบูรณาการฯ นําเรื่องแนวทางการบริหาร
จัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กลับไปพิจารณาทบทวน 
  ตอมา เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและมีมติ ดังนี้
  (๑) รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ
  (๒) เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด ตามที่คณะกรรมการบูรณา
การฯ เสนอ โดยใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการ เพิ่มเติม และการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
  (๓) สวนการใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก       
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ นั้น มอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ 
สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
  ตอมา นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ไดขอลาออกจากตําแหนง ตั้งแตวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ความเปนรัฐมนตรี                    
ของนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ จึงสิ้นสุดลง ตั้งแตวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ตามความในมาตรา ๑๘๒ 
(๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ แตงตั้งรองนายกรัฐมนตรี (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง) เปนประธานกรรมการ 
ในคณะกรรมการบูรณการ  การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
 เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๕ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมให        
นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พนจากความเปนรัฐมนตรี และ        
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะรัฐมนตรีจึง
ไดมีมติ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ อนุมัติใหแตงตั้ง นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีประจํา             
สํานายกรัฐมนตรี เปนรองประธานกรรมการคนที่ ๒ ในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ



 ๕๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

องคประกอบและอํานาจหนาที่

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

และวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

––––––––––––––––––––
 ตามที่รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม ขอ ๕.๔  ซึ่งจะไดดําเนินการเพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดิน โดยใหมีการกระจายสิทธิ
ที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน 
 เพื่อใหนโยบายดังกลาว ไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และมีการบริหารจัดการ
ที่ดินอยางเปนระบบ อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี จึงแตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้
 ๑. องคประกอบ

  ๑.๑  รองนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ
   (รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง)
  ๑.๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล)
  ๑.๓ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ
   (นายวราเทพ รัตนากร)
  ๑.๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ

  ๑.๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
  ๑.๖  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
  ๑.๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
  ๑.๘  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
  ๑.๙  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
  ๑.๑๐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ
   และสังคมแหงชาติ    
  ๑.๑๑  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการ
  ๑.๑๒  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ
  ๑.๑๓  นายประทีป เจริญพร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑.๑๔  นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
  ๑.๑๕  นายทวีชัย ลิยี่เก กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
   ผูอํานวยการสวนทะเบียนและหลักฐานที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕๑

  ๑.๑๖ อธิบดีกรมที่ดิน กรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๗ เจาหนาที่ที่อธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
  ๑.๑๘ นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์  กรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน  
 ๒. อํานาจหนาที่

  ๒.๑ ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการแกไข
ปญหาของเกษตรกรผูยากจนและไมมีที่ดินทํากิน พรอมทั้งปญหาอุปสรรคในการดําเนินการที่
เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวทั้งหมด
  ๒.๒ เสนอความเห็น และแนวทางในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของประเทศ การจําแนกการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน การแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณะ การจัดที่ดินเพื่อประชาชน และการวางแผนการบริหารที่ดิน
ใหมีความสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทาน และการระบายนํ้า รวมทั้งสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศและสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ ชัดเจน มีความครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหบังเกิดผล
สําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายรัฐบาล
  ๒.๓ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน
  ๒.๔ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ มีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเอกสาร
หลักฐานจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ ได
  ๒.๕ รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการบูรณาการฯ ตอคณะรัฐมนตรี
โดยเร็ว
  ๒.๖ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  สําหรับการเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ    
พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจากกรมที่ดิน



 ๕๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๓
การดําเนินการของ

คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) ไดจัดใหมี             
การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ 
ทําเนียบรัฐบาล สรุปผลการประชุมไดดังนี้
 เรื่องที่ ๑ กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ 

   ที่ดินเชิงระบบ 
 ๑. คณะกรรมการบูรณาการฯ ทําหนาท่ีในการบูรณาการการทํางานของทุกสวนราชการ
ในการจัดการและกระจายการถือครองที่ดินทั่วประเทศใหเหมาะสมและสอดคลองตอยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ โดยมีสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเปนกลไก ซึ่งมีแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธาน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน ตํารวจ ที่ดิน ปาไม อุทยาน ธนารักษ ส.ป.ก. และสถาบนัการศึกษา เปนตน เปนคณะ
กรรมการ ทําหนาที่ในการกํากับดูแล สั่งการ หนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลรักษา ปองกันการบุกรุก 
และการใชประโยชนในที่ดินระดับจังหวัด 
 ๒. เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดสามารถสนองตอ         
การแกไขปญหาที่ดินไดอยางเปนรูปธรรม ใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
เสนอขอแปรญัตติ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ เปนเงิน
รวมทั้งสิ้น ๒,๕๗๐,๕๓๕,๒๐๐ บาท (สองพันหารอยเจ็ดสิบลานหาแสนสามหมืน่หาพันสองรอย
บาทถวน) 
 ๓. เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการท่ีดินเชิงระบบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ โดยมีรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) เปนประธาน ประกอบดวยคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาดานกฎหมาย คณะอนุกรรมการจัดรูปที่ดิน และคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน 
 โดยใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานที่คณะอนุกรรมการแตงตั้งมีสิทธิเบิกจาย
เบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม 
และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ทีจ่ําเปนตอการปฏิบัติงาน ใหเบิกจาย                 
ตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจากกรมที่ดิน
 ๔. เพื่อใหดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางตอเนื่อง และมี
ผลการดําเนินงานเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ จะจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบูรณาการฯ               
อยางนอยทุกๆ  ๒  เดือน   หากมีความจําเปนเรงดวน   อาจจัดใหมีการประชุมเดือนละ  ๑  ครั้ง 
แลวแตกรณี 
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 ๕. คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบจะเปนผูแตงตั้งศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดในภาพรวม โดยใหคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเปนผูพิจารณา
เสนอ
 เร่ืองท่ี ๒ การดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)

 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไดมีการจัดตั้งขึ้นแลว ตาม       
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ แตในขณะ
นี้ยังไมสามารถดําเนินงานตอไปได เนื่องจากนายกรัฐมนตรียังไมไดพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 
โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการบูรณาการฯ พิจารณาถึงความเหมาะสม ซึ่งคณะ
กรรมการบูรณาการฯ ไดพิจารณาถึงกรอบอํานาจหนาที่ของสถาบันประกอบกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการบูรณาการฯ แลว เห็นวา สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)              
มีความเหมาะสม และเปนกลไกที่สําคัญสําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ          
ควรใหมีการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ ตอไป
 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ 

บูรณาการฯ เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และไดมีมติ ดังนี้

 (๑) รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ เสนอ
 (๒) เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด ตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
เสนอ โดยใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการ เพิ่มเติม และการแตง
ตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการบูรณาการฯ รับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ.ร. และคณะกรรมการประสานงานเพื่อใหมี
โฉนดชุมชนไปพิจารณาดําเนินการดวย
 (๓) สวนการใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก              
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ นั้น มอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ 
สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 สําหรับงบประมาณในการดําเนินการของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดยังไมไดรับการ
สนับสนุนแตอยางใด
 ความเห็นและขอสังเกตของหนวยงานตางๆ ไดแก
 ๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 ๕๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  ๑.๑) การปฏิบัติหนาที่ของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัดที่จะจัดตั้งขึ้นในสวนที่
เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน จัดทําแผนผังขอกําหนดการใชประโยชน การปรับผังเมือง  
การจัดทําโซนนิ่ง กําหนดพื้นที่ออกเอกสารสิทธิหรือโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินของรัฐหรือของเอกชน 
ยกรางใหเปนกฎหมายเพื่อบังคับใชในแตละจังหวัด เปนตน อาจมีปญหาทางปฏิบัติ เนื่องจากเปน
ภารกิจของหนวยงานที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอยูแลว เชน การจัดทําผังเมือง
เปนอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อใหมีผลบงัคับใชตาม
กฎหมาย เปนตน
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ : 
  วันนี้ สิ่งที่เราทํากําลังจะกาวไปสูวันหนา แตไมไดหมายความวาเราปฏิบัติ                
โดยใชกฎหมายขอนั้น   สิ่งที่เราทํา   คือเราสํารวจอะไรที่อยูในอํานาจหนาที่ที่เราทําไดเราทําเลย 
แตอะไรที่เราเห็นวาสมควรทําแตกฎหมายยังไมรองรับเราก็จะออกแบบเพื่อเดินไปสูการเปนกฎหมาย
คณะอนุกรรมการฯ ของเราไมไดปฏิบัติตามกฎหมายวันนี้อยางเดียว เรากําลังทําบางสิ่งบางอยาง       
ที่ไมอยูในกฎหมาย แตกําลังจะกาวออกมาเปนกฎหมายตอมา สุดทายมีกฎหมายเรื่องที่ดินที่ตอง       
นําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรใหมอีกครั้งหนึง่ 
  ๑.๒) การดําเนินการของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด ควรพิจารณา            
ใหมีกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ดวย เพื่อเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๕ มาตรา ๘๕ 
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :  
  สิ่งที่ควรระมัดระวังในการใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ที่ดิน เนื่องจากเรื่องที่ดินเปนเรื่องผลประโยชน ถาตรวจสอบไมรอบคอบ จริงๆ คนตรงนั้นเปนคนที่มี
ปญหา เพียงแตวาเราใหเขามีสวนรวม แตคนที่อยูจังหวัดตองลงไปกํากับ และอนุกรรมการในที่นี้ตอง
ลงไปกํากับจังหวัดอีกทีหนึ่ง ไมเหมือนเรื่องอื่นๆ ที่ปลอยใหเขาทําเองได เพราะสุดทายอนุกรรมการ
ทั้งสามคณะ    ตองเปนผูรับผิดชอบและตรวจสอบ เมื่อคณะอนุกรรมการทั้งสามคณะดําเนินการ
เรียบรอยแลว ตองนําเรื่องไปขออนุมัติในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
อีกครั้งหนึ่ง ถึงจะเสร็จสิ้นกระบวนการ
  ๑.๓) เนื่องจากคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ             
เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เพื่อใหมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการ
ที่ดินตามกฎหมาย ควรพิจารณาผลักดันรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ           
พ.ศ. .... ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เปนองคกรกลางทําหนาที่
กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินของประเทศ ใหมีผลบังคับใช ซึ่งขณะนี้ ราง พ.ร.บ. 
ดังกลาว ไดผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสร็จสิ้นแลว และบรรจุอยูใน
แผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘ (แผนนิติบัญญัติ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ และ
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาวตอไป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕๕

  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ : 
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน   (องคการมหาชน)   เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวา โครงสราง 
อํานาจหนาที่    และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน    (องคการมหาชน) 
ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดัง
กลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๒) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
  เห็นชอบดวยกับกรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ ซึ่งมี
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไก มีการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการที่ดิน เชิงระบบและการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด โดยมีความเห็นวา “การ
ดําเนินการในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานทั้งในภาพรวมและในระดับ
พื้นที่” โดยมีขอสังเกตวา “การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ประกอบดวย คณะ
อนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน และคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการที่ดิน ควรมีเปาหมายสําคัญรวมกันในการบูรณาการการแกไขปญหาที่ดินอยางเปน
ระบบ และใหความสําคัญในเรื่องการรับรองสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ การสรางความเปนธรรมและ                
ลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดิน 
โดยใหมีการกระจายสิทธิที่ดินอยางเปนธรรมและย่ังยืน รวมทั้งการรับรองสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากร ที่ดิน นํ้า ปาไม ทะเล ซึ่งปจจุบันมีแนวทางการดําเนินงาน ๒ ประการ คือ
  ประการที่หนึ่ง การใหประชาชนที่บุกรุกพื้นที่และใชประโยชนในที่ดินของรัฐ          
มาอยางตอเนื่องจนเกิดเปนชุมชน ไดใชประโยชนในที่ดินของรัฐ เพื่อใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และ ในที่ดินทํากิน โดยชุมชนเปนผูบริหารจัดการ ซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ 
  ประการที่สอง การนําที่ดินของรัฐที่ไมไดใชประโยชนและประชาชนไมไดบุกรุก
พื้นที่ มาจัดสรรใหกับประชาชนผูยากจนหรือไมมีที่ดินทํากินเพียงพอ ซึ่งเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔”
 ๓) สํานกังบประมาณ 
  กรณีการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)          
ซ่ึงไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ
ในการบูรณาการการทํางานของทุกสวนราชการในการจัดการและกระจายการถือครองท่ีดินท่ัวประเทศ
ใหเหมาะสม และสอดคลองตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศนั้น ไดมีการตั้งงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๖ รองรับไวแลว จํานวน ๗๓๕,๒๘๒,๖๐๐ บาท 
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(เจ็ดรอยสามสิบหาลานสองแสนแปดหม่ืนสองพันหกรอยบาทถวน) และ จํานวน ๔๘,๑๙๕,๐๐๐ บาท
(ส่ีสิบแปดลานหน่ึงแสนเกาหม่ืนหาพันบาทถวน)  ตามลําดับ  ดังน้ัน  หากมีการดําเนินการตามข้ันตอน
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ โดยมี
การจัดตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน และแตงตั้งผูอํานวยการสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดินเรียบรอยแลว สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ก็สามารถ
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย
ตอไปได
 แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ หากเห็นวา
โครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๔) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ และสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมใชประเด็นปญหาขอกฎหมาย แตเปนเรื่องนโยบายของรัฐบาล       
ในการวางกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ โดยใหสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกสําคัญ ในการทําหนาที่ในการบูรณาการการทํางานของทุกสวน
ราชการในการจัดการและกระจายการถือครองที่ดินท่ัวประเทศใหเหมาะสม และสอดคลองตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณา
การฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจ
หนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับ
การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ๕.๑) ควรจัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินของประเทศ มีแนวเขตการถือครองที่ดิน       
ของรัฐที่ชัดเจน  โดยเห็นควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 
กรมปาไม และ ส.ป.ก. เปนตน เรงดําเนินการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐทั่วประเทศใหเปนแนว                 
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เดียวกัน อยางถูกตองตามหลักเกณฑใหแลวเสร็จโดยดวนเปนลําดับแรก เพื่อเปนฐานขอมูลกลาง 
สําหรับใชประโยชนในการบริหารจัดการและวางแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ตอไป 
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  คณะกรรมการบูรณาการฯ ไดมอบหมายใหกรมที่ดินรับผิดชอบในการจัดตั้ง         
ศูนยขอมูลที่ดิน ขอมูลแผนที่ ซึ่งจะครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ทั้งที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ 
และจะนําขอมูลแผนที่ของแตละจังหวัดเปนขอมูลในการสํารวจที่ดินของจังหวัดนั้นๆ 
  ๕.๒) เห็นควรเรงรัดการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ และควรมีการกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่          
ที่เชื่อมโยงกับการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ ดวย
  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน   (องคการมหาชน)   เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บูรณาการฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง 
อํานาจหนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)                  
ไมสอดคลองกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกา        
ดังกลาวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป
 ๖) สํานักงาน ก.พ.ร. 
  ๖.๑) การกําหนดใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)                  
เปนกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับ
จังหวัด เปนคณะกรรมการทําหนาที่ในการกํากับดูแล สั่งการ หนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแลรักษา 
ปองกันการบุกรุก และการใชประโยชนในที่ดินระดับจังหวัด นั้น ควรกําหนดรูปแบบและความ
สัมพันธเชื่อมโยงการทํางานระหวางสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กับศูนย
ปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานรวมกัน รวมถึงควรวางระบบ
กลไกการกํากับดูแลและสั่งการของศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถตอบสนองนโยบายการแกไขปญหาที่ดินเชิงระบบไดอยางเปนรูปธรรม 
  ๖.๒) สําหรับแนวทางการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) มีความสอดคลองที่จะใหนําเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ       
ของคณะกรรมการสถาบันฯ เพื่อใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ควบคุมดูแลสถาบันฯ ใหดําเนินกิจการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ รวมทั้งใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบันฯ เพื่อใหเปน
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน        
เชิงระบบตอไป 
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  แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ :
  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การใหสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณา
การฯ นั้น ไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาทบทวนพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ หากเห็นวาโครงสราง อํานาจ
หนาที่ และการดําเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) ไมสอดคลองกับ
การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ สมควรปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป
 ๗) คณะกรรมการประสานงานเพื่อใหมีโฉนดชุมชน
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ เปนการ
แกไขปญหาที่ดินของรัฐซึ่งมีประชาชนเขาครอบครองใชประโยชนในที่ดินมาแตเดิม กอนวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ โดยใหชุมชนเปนผูบริหารจัดการที่ดินของรัฐดังกลาว และชุมชนมีหนาที่จะตองดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐตามท่ีกําหนดไว
ดังนั้น ที่ดินของรัฐในลักษณะดังกลาวยังคงสภาพเปนที่ดินของรัฐ โดยประชาชนมีสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ดินเทานั้น คณะกรรมการบูรณาการฯ จึงควรพิจารณานโยบายการดําเนินงานโฉนด
ชุมชนดวย



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๕๙

บทที่ ๔
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ

ในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

 เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สัมฤทธิ์ผลเปนรูปธรรม และเพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานใหเกิดการบูรณาการรวมกัน        
นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการบูรณาการฯ  จึงไดมีคําสั่งคณะกรรมการ
บูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ประกอบดวย
 ๑. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน

  ๑.๑ องคประกอบ

   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
                    (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)
   (๒) นายประทีป เจริญพร ผูทรงคุณวุฒิ รองประธานอนุกรรมการ
   (๓) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน   รองประธานอนุกรรมการ
      เพื่อเกษตรกรรม
   (๔) นายทวีชัย ลิยี่เก ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ
   (๕) อธิบดีกรมปาไม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๖) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช  อนุกรรมการ
      หรือผูแทน
   (๗)   อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ

   (๘)   อธิบดีกรมชลประทาน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๙)   อธิบดีกรมธนารักษ หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๑)  อธิบดีกรมการคาภายใน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒) อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๓)  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๔)  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน   อนุกรรมการ
   (๑๕)  ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ 
           (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๑๖) ผูอาํนวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
           สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน



 ๖๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๑๗) รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน      อนุกรรมการและเลขานุการ
          เพื่อเกษตรกรรม ที่เลขาธิการสํานักงาน
           การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย
   (๑๘) เจาหนาที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน      อนุกรรมการและ
    เพื่อเกษตรกรรมที่เลขาธิการสํานักงาน ผูชวยเลขานุการ
     การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมอบหมาย
           จํานวน ๒ คน
  ๑.๒ อํานาจหนาที่

   (๑) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน          
เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
   (๒) เสนอนโยบายและแนวทางในการพัฒนาที่ดินที่ไดมีการกระจายสิทธิการ        
ถือครองแลว เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
   (๓) เสนอนโยบายและแนวทางในการสนับสนุนปจจัยดานตางๆ เพื่อใหเกิด
มูลคาเพิ่มและใหสามารถจําหนายผลผลิตได
   (๔) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
   (๕) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๖) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
 ๒. คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 

  ๒.๑ องคประกอบ 
   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
          (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)
   (๒) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองประธานอนุกรรมการ
    หรือผูแทน 
   (๓) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือผูแทน รองประธานอนุกรรมการ
   (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง หรือผูแทน อนุกรรมการ
    (๕) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      อนุกรรมการ
          หรือผูแทน
   (๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๗) ปลัดกระทรวงคมนาคม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๙) ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูแทน อนุกรรมการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๑

   (๑๑) ปลัดเมืองพัทยา หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผูแทน   อนุกรรมการ
   (๑๓) นายกสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด อนุกรรมการ
            แหงประเทศไทย หรือผูแทน
   (๑๔) นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย     อนุกรรมการ
            หรือผูแทน
   (๑๕) นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบล อนุกรรมการ
            แหงประเทศไทย หรือผูแทน
   (๑๖) ผูอํานวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
            สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน
   (๑๗) ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ
             (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๑๘) รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     อนุกรรมการและเลขานุการ
            ที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย
   (๑๙) เจาหนาที่สํานักงาน  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
            คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เลขาธิการ 
            คณะกรรมการกฤษฎีกามอบหมาย จํานวน ๒ คน
  ๒.๒ อํานาจหนาที่
   (๑) รวบรวมและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ และการวาง
มาตรการดานภาษี เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลําในการใชประโยชนในที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
   (๒) เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาตาม        
ขอเรียกรองของราษฎรตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ พรอมทั้งเรงรัดการดําเนินงาน
และติดตามผลการดําเนินการของสวนราชการ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ
   (๓) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
   (๔) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๕) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
 ๓. คณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน

  ๓.๑ องคประกอบ 
   (๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการ
          (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล)



 ๖๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๒)  นายประทีป เจริญพร  ผูทรงคุณวุฒิ รองประธานอนุกรรมการ 
   (๓)  อธิบดีกรมธนารักษ  หรือผูแทน  รองประธานอนุกรรมการ
   (๔)  นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ  ผูทรงคุณวุฒิ      อนุกรรมการ
   (๕)  นายทวีชัย ลิยี่เก  ผูทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ
   (๖)  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร อนุกรรมการ
           ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หรือผูแทน
   (๗)  อธิบดีกรมปาไม  หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๘)  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช อนุกรรมการ
     หรือผูแทน
   (๙)  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๐) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๑)  อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๒)  อธิบดีกรมที่ดิน หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๓)  อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๔)  เจากรมแผนที่ทหาร หรือผูแทน อนุกรรมการ
   (๑๕)  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผูแทน   อนุกรรมการ
   (๑๖)  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  หรือผูแทน  อนุกรรมการ
   (๑๗) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อนุกรรมการ
             หรือผูแทน     
   (๑๘)  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
   (๑๙)  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน        อนุกรรมการ
   (๒๐)  ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน อนุกรรมการ
            (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๒๑)  ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ   อนุกรรมการ
            และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือผูแทน
    (๒๒) ผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน     อนุกรรมการ
             (องคการมหาชน) หรือผูแทน
   (๒๓) ผูอํานวยการสํานักงานโฉนดชุมชน อนุกรรมการ
            สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูแทน
   (๒๔) นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน อนุกรรมการและ 
      เลขานุการ
   (๒๕) เจาหนาที่กรมที่ดินที่อธิบดีกรมที่ดิน อนุกรรมการและ
            มอบหมาย จํานวน ๒ คน ผูชวยเลขานุการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๓

  ๓.๒ อํานาจหนาที่

   (๑) เสนอแนะหลักเกณฑมาตรฐานการจัดทําแผนที่
   (๒) รวบรวมขอมูลที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนเพื่อการแกไขปญหา         
อันเกี่ยวเนื่องกับที่ดิน
   (๓) จัดทําขอมูลแผนที่ รูปแปลงที่ดิน และทะเบียนที่ดินของรัฐและที่ดิน        
ของเอกชนทั้งประเทศใหเปนฐานขอมูลที่ดินกลางในรูปแบบระบบดิจิทัลเพื่อใชในการวิเคราะหและ
วางแผนนโยบาย
   (๔) เสนอแผนการพัฒนาฐานขอมูลที่ดินที่มีอยูใหเปนระบบภูมิสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) กลางของชาติ เพื่อใชงานรวมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
   (๕) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล 
ตามเปาหมาย
   (๖) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจงขอเท็จจริง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
   (๗) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ รับมอบหมาย
 ใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตามพระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับ    
การบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจาย
จากกรมที่ดิน



 ๖๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๕
การดําเนินการของ

คณะอนุกรรมการ ๓ คณะ

 คําสั่งคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ 
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม ๓ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน 
โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) เปนประธานอนุกรรมการ
 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) ใหจัดทําแผนการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
โดยใหจัดทํา Master Plan และ Action Plan ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจนดวย ดังนี้

แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ 

 กรอบการปฏิบัติงาน แบงพื้นที่ออกเปน 
 ๑. ที่ดินของรัฐ ไดแก พื้นที่ที่ตองอนุรักษ พื้นที่เพื่อการอนุญาตใหใชประโยชน และ
พื้นที่เพื่อการใชประโยชนของหนวยงานของรัฐ
 ๒. พื้นที่เอกชน
 แนวทางในการปฏิบัติงาน กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน ไดแก พื้นที่เกษตรกรรม 
พื้นที่พาณิชยกรรม พื้นที่อุตสาหกรรม และพื้นที่ที่อยูอาศัย
 การจัดทําขอมูลที่ดิน

 ๑. จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
  ๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐสํารวจที่ดินที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๑.๒ จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ทั้งในสวนที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐใน
ระบบดิจิทัล โดยใชแผนที่ภาพถาย ๑:๔๐๐๐ 
     ๑.๓ จัดทําฐานขอมูลแผนที่ภาษีใหกับทองถิ่นทั่วประเทศ
     ๑.๔ บูรณาการขอมูลการบริหารจัดการน้ํา การจัดสรรโครงการท่ีไดรับงบประมาณ
ในแตละปในแผนที่การใชประโยชนที่ดินของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ฯลฯ
  ๑.๕ บูรณาการขอมูลที่ดินและการใชประโยชนที่ดินของทุกหนวยงาน เพื่อแกไข
ปญหาการทับซอนและวางแผนการใชประโยชนในที่ดิน
     ๑.๖ แกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ
  ๑.๗ แกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหาม
ของรัฐ เพื่อจัดหาที่อยูใหใหม
  ๑.๘ สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน. 
ฯลฯ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๕

  ๑.๙  บูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไขระดับ
จังหวัด เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมูลผูไมมีที่อยูอาศัย
  ๑.๑๐ จัดตั้งศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ
     ๑.๑๑ แกไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน  พ.ศ.๒๕๕๔
 ๒. การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด แตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน มี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร        
สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปาไม อุทยาน สปก. ที่ดิน ธนารักษ ตํารวจ พัฒนาสังคม และสถาบัน
การศึกษา โดยมีเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเปนเลขานุการคณะทํางาน มีอํานาจหนาที่หลักในการ
กําหนดพื้นที่ จัดทําแผนที่ การใชประโยชน โดยจัดทํา Master Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจน      
ในทุกดาน เปนตน
 ในการนี้ ประธานอนุกรรมการไดจัดใหมีการประชุมรวมกันทั้ง ๓ คณะ รวม ๒ ครั้ง 

 ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ไดจัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบแผนปฏิบัติการในการ
บริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พรอมทั้งมอบหมายภารกิจใหหนวยงานรับผิดชอบ แยกเปน
 กรอบการปฏิบัติงาน
 ๑. ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของหนวยงานของรัฐ
  ๑.๑ พื้นที่ที่ตองอนุรักษ เชน ปาตนนํ้าลําธาร อางเก็บนํ้า ทางระบายนํ้า เสนทาง
คมนาคม พื้นที่ที่ตองสงวนหวงหามเพื่อประโยชนของรัฐและสวนรวม พื้นที่เพื่อรองรับการแกไข
ปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติตางๆ ฯลฯ
   - มอบกรมปาไม/กรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช/กรมชลประทาน รวบรวม
ขอมูลทั้งของหนวยงานและประสานขอขอมูลจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยพิจารณาจากสภาพ
ความเปนจริง มิใชตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาฯ หรือกฎกระทรวง
  ๑.๒ พื้นที่เพื่อการอนุญาตใหใชประโยชน เปนพื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม     
พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย ฯลฯ
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินรวบรวมขอมูลทั้งของหนวยงานและประสานขอขอมูล
จากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๑.๓ พื้นที่เพื่อการใชประโยชนของหนวยงานของรัฐ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐใหจัดทําขอมูล
 ทั้งนี้ กรณีตามขอ ๑.๑-๑.๓ ใหหนวยงานที่ไดรับมอบหมายประสานและจัดสงขอมูล
ใหกรมที่ดินรวบรวมและดําเนินการตอไป
 ๒. พื้นที่เอกชนที่ออกโฉนดที่ดิน
  - มอบกรมที่ดินจัดทําขอมูล



 ๖๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แนวทางในการปฏิบัติงาน
 กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดิน
 ๑. พื้นที่เกษตรกรรม 
  ๑.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปาในภาพรวม
  ๑.๒ กําหนดการใชประโยชนที่ดินตามลักษณะของโซนนิ่งที่สัมพันธกับภูมิอากาศ    
ภูมิประเทศ และขีดความสามารถการแขงขันของพื้นที่ 
  ๑.๓ สงเสริมการพัฒนาการใชที่ดินใหเหมาะสม เชน การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
แปลงใหญโดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม
   - กรณีตามขอ ๑.๑-๑.๓ มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๔ สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรโดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบ
การเงิน ระบบการถายทอดองคความรู ในรูปของสหกรณ วิสาหกิจชุมชน หรือกลุมเกษตรกร ฯลฯ
   - มอบกรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๕ เพื่อเปนการสงเสริมชวยเหลือ เกษตรกร และผูยากจน จึงกําหนดอัตรา           
คาธรรมเนียมในการใชที่ดิน
   ● ยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ เกษตรกร ผูยากจน ๑๐ ป ๑๕ ป ๒๐ ป 
   ● เก็บคาธรรมเนียมอัตราไรละ ๑๐ บาท ๕๐ บาท ๑๐๐ บาท ๓๐๐ บาทตอป
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๖ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๒. พื้นที่พาณิชยกรรม
  ๒.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสารในภาพรวม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๒.๒ กําหนดแผนการพัฒนาที่ดินใหเหมาะสมกับการเปนเขตพาณิชยกรรม โดยให
คํานึงการเติบโตของชุมชนและสภาพแวดลอม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๒.๓ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑,๐๐๐ บาท 
๓,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐ บาท
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๗

  ๒.๔ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๒.๕ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๒.๖ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๒.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - กรณีตามขอ ๒.๕ - ๒.๗ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๓. พื้นที่อุตสาหกรรม
  ๓.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสาร ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบควบคุมมลพิษ รวมทั้งผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ในภาพรวม
  ๓.๒ กําหนดแผนการใชที่ดินในลักษณะของนิคมอุตสาหกรรม หรือเขต
อุตสาหกรรมที่เหมาะสม สอดคลองกับทรัพยากรในพื้นที่
   - กรณีตามขอ ๓.๑ - ๓.๒ มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับ      
กรมโยธาธิการและผังเมือง และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
  ๓.๓ กําหนดรูปแบบและแนวทางในการดูแล สงเสริม และเยียวยาชุมชน ที่อยูใน
เขตอุตสาหกรรม 
  ๓.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมการลงทุน ใหสอดคลองกับเขตเศรษฐกิจ 
   - กรณีตามขอ ๓.๓ - ๓.๔ มอบกรมที่ดินประสานกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๓.๕ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๓.๖ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๐ บาท ๕๐,๐๐๐ บาท ตอป
  ๓.๗ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๓.๘ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๓.๙ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
   - กรณีตามขอ ๓.๖ - ๓.๙ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานดําเนินการ
 ๔. พื้นที่ที่อยูอาศัย
  ๔.๑ วางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน แหลงนํ้า ไฟฟา 
ประปา ระบบการสื่อสาร ระบบบําบัดนํ้าเสีย โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในภาพรวม
   - มอบกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยประสานงานกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ



 ๖๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

  ๔.๒ กําหนดรูปแบบสงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน 
   - มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๓ กําหนดระยะเวลาการใหเชาที่ดิน ๓๐ ป ๕๐ ป ๙๙ ป (มีการแกไขกฎหมาย)  
  ๔.๔ กําหนดคาธรรมเนียมตามลักษณะการใชที่ดิน อัตราไรละ ๑๐๐ บาท               
๕๐๐ บาท ๑,๐๐๐ บาท ๓,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๐ บาท ตอป
   - กรณีตามขอ ๔.๓ - ๔.๔ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง          
การคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๕ ประเมินมูลคาผลิตผลที่เกิดขึ้นบนที่ดินเปนมูลคาในการกําหนดราคาที่ดินเพื่อ
เปนฐานในการแลกเปลี่ยนโอนสิทธิ หรือเพื่อการลงทุน
   - มอบกรมธนารักษเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๔.๖ เก็บภาษีที่ดินตามลักษณะและเขตของการใชที่ดิน
  ๔.๗ กําหนดภาษีบํารุงทองที่ และภาษีโรงเรือน ใหทองถิ่น
  ๔.๘ ยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีสําหรับผูยากจนและผูดอยโอกาสเปนระยะเวลา 
๒๐ ป ๓๐ ป
   - กรณีตามขอ ๔.๖ - ๔.๘ มอบสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวง         
การคลัง เปนหนวยงานดําเนินการ
 การจัดทําขอมูลที่ดิน

 ๑. จัดทําฐานขอมูลที่ดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศ
  ๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐสํารวจที่ดินที่อยูในความรับผิดชอบและสงขอมูลใหกับ
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยแยกเปนที่ดินที่หนวยงานตองการ
ใชประโยชนและที่ดินที่ใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ สงเสริมการใช
ที่ดินของหนวยงาน หรือการกระจายการถือครองที่ดิน รวมถึงดานงบประมาณเพื่อการดําเนินการ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐ รวบรวมและสงขอมูลใหกรมที่ดิน
  ๑.๒ ใหศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน
เชิงระบบ (กบช.) รวมกับกรมที่ดิน จัดทําระบบฐานขอมูลที่ดินและแผนที่ทั้งในสวนที่ดินเอกชนและ
ที่ดินของรัฐในระบบดิจิทัล โดยใชแผนที่ภาพถาย ๑ : ๔๐๐๐
  ๑.๓ จัดทําฐานขอมูลแผนที่ภาษีใหกับทองถิ่นทั่วประเทศ
  ๑.๔ บูรณาการขอมูลการบริหารจัดการน้ํา การจัดสรรโครงการท่ีไดรับงบประมาณ
ในแตละป ในแผนที่การใชประโยชนทีด่ินของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ฯลฯ
   - กรณีตามขอ ๑.๒ - ๑.๔ มอบกรมที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ
  ๑.๕ บูรณาการขอมูลที่ดินและการใชประโยชนที่ดินของทุกหนวยงาน เพื่อแกไข
ปญหา การทับซอนและวางแผนการใชประโยชนในที่ดิน
   - มอบทุกหนวยงานรวบรวมขอมูลสงกรมที่ดินดําเนินการ
  ๑.๖ แกไขปญหาการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๖๙

  ๑.๗ แกไขปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหาม
ของรัฐ เพื่อจัดหาที่อยูใหใหม
   - กรณีตามขอ ๑.๖ - ๑.๗ มอบสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
รับไปดําเนินการ
  ๑.๘ สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน.
ฯลฯ
   - มอบทุกหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐดําเนินการ โดยสงใหจังหวัดดําเนินการ
สํารวจ
  ๑.๙ บูรณาการขอมูลปญหาที่ดินจากหนวยงานของรัฐเพื่อนําไปแกไขระดับจังหวัด 
เชน ขอมูลผูบุกรุกหรือขอมูลผูไมมีที่อยูอาศัย
   - มอบสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) รับไปดําเนินการ
  ๑.๑๐ จัดตั้งศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ
ที่ดินเชิงระบบ
    - มอบกรมที่ดินเปนหนวยงานดําเนินการ จนกวาจะมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติ
งานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
  ๑.๑๑ แกไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน พ.ศ.๒๕๕๔
    - มอบทุกหนวยงานพิจารณารางและปรับแกใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่
ของแตละหนวยงาน เพื่อสงใหคณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมายพิจารณา
 ๒. การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด
  ๒.๑ แตงตั้งคณะทํางาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มี นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปาไม อุทยาน 
สปก. ที่ดิน ธนารักษ ตํารวจ พัฒนาสังคม และสถาบันการศึกษา โดยมีเจาพนักงานที่ดินจังหวัด        
เปนเลขานุการคณะทํางาน
  ๒.๒ กําหนดภารกิจ ของคณะทาํงาน ดังนี้
   (๑) จัดทํา Master Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
   (๒) จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท  
เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่อนุรักษ พื้นที่ศาสนา 
   (๓) กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดิน          
ทุกแปลงตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
   (๔) กําหนด แผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
   (๕) ใหมีการปรับผังเมือง และจัดทําโซนนิ่งใหเหมาะสมสอดคลองกับการ
พัฒนาพื้นที่
   (๖) ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 



 ๗๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

   (๗) ใหกําหนดพื้นที่ออกเอกสาร หรือโฉนดที่ดิน สําหรับที่ดินของรัฐและ
เอกชน
   (๘) ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดิน           
ใหประชาชนทราบ
   (๙) ยกรางเปนกฎหมายใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน   
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในแตละจังหวัดตอไป
   (๑๐) ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน      
เชิงระบบมอบหมาย
 - มอบคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดินจัดทํารางคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ        
ศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

 ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕
 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย 
และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน จัดใหมีการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๕๕ ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบรางคําสั่งแตงตั้งคณะ
อนุกรรมการ ศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด โดยใหเพิ่มองคประกอบและอํานาจหนาที่ตาม
ที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอ พรอมทั้งใหจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดิน
กรุงเทพมหานคร เพื่อเสนอประธานกรรมการบูรณาการ การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พิจารณา
ลงนามในคําสั่งดังกลาว และใหทุกหนวยงานสงแนวทางการดําเนินงานระดับจังหวัดเพื่อนํามา
ประกอบเปนคูมือใหทางกรมที่ดิน 
 สําหรับแนวทางการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ
มหาชน) นายกรัฐมนตรีไดมีความเห็นในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมกา
รบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ วา การใชชื่อธนาคาร
ที่ดินเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการที่ดิน อาจทําใหประชาชนเกิดความเขาใจที่ไมถูกตอง กอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได จึงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบนําเรื่อง
แนวทางการบริหารจัดการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) กลับไปพิจารณา
ทบทวน 
 ประธานไดพิจารณาแกไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายที่นายกรัฐมนตรีไดมอบไวแลว                
โดยจะไดยกรางพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหมเปน “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดิน
เพื่อการพัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. ....” ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาใหเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดินเพื่อการพัฒนา (องคการมหาชน) พ.ศ. .... แลว ใหคณะอนุกรรมการ
การแกไขปญหาดานกฎหมายรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป
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บทที่ ๖
แผนแมบท

(Master Plan)

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวรวัจน เอื้ออภิญญกุล) ประธานคณะ
อนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหาดานกฎหมาย และคณะ
อนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ใหจัดทําแผนการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ โดยมีสาระสําคัญ คือ
 แผนแมบทเกิดจากการมองเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากร
เกี่ยวกับที่ดินใหเปนระบบ มีหนวยงานที่ดูแลที่ดิน ๑๐ กวาหนวยงาน แตมีหนวยงานที่ใชที่ดินจํานวน
มาก การคุมครองที่ดินมีกลไกอยูที่สวนกลางทั้งหมด กําลังคนไมสามารถเขาไปคุมครองดูแลจัดการ
ทรัพยากรที่ดินไดอยางยั่งยืน หลักคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรก็คือเราจะมีกลไกที่อยูสวนกลาง 
ขณะเดียวกัน ก็จะมีกลไกที่ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในการ
ขับเคลื่อน
 หลักการแนวคิด : จะมีการทําแผนที่ในการใชประโยชนที่ดิน   โดยแบงที่ดินออกเปน
๔ ประเภท  ๓ ประเภทแรก เปนที่ดินของรัฐ ไดแก พื้นที่ที่จะตองไดรับการคุมครอง  ที่ดินที่รัฐจะเปน
ผูใชประโยชน และที่ดินที่รัฐจะนํามาบริหารจัดการ เชน ที่ดินที่มีการบุกรุกทั้งหมดเปนที่ดินที่รัฐ        
ตองใชเพื่อประโยชนของสาธารณะ   ประเภทที่  ๔   เปนที่ดินเอกชน    ซึ่งมอบหมายใหกรมที่ดิน                 
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แนวคิดนี้สอดคลองกับนโยบายของประธานอนุกรรมการ ที่ไดมอบใหไว 
วา “ประเทศไทยมีที่ดิน ๓๒๐ ลานไร ออกเอกสารสิทธิแลว ๑๒๗ ลานไร คงเหลือที่ดินที่อยูในความ
ดูแลของรัฐที่จะตองบริหาร ๑๙๓ ลานไร ขณะเดียวกัน เมื่อเกิด AEC ในป ๒๕๕๘ จะมีการเคลื่อน
แหลงทุนอยางมหาศาลในภูมิภาค และประเทศไทยเปนศูนยกลาง ผูคนจะเขามาอยูในประเทศไทย

มากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศไทยไมสามารถเพิ่มจํานวนเนื้อที่ได การใชที่ดินที่เหลือ ๑๙๓ ลานไร  
จะตองใชใหเกิดประโยชนและมีคุณคาอยางมาก โดยการจัดทํา Master Plan จะตองเปนศูนยกลาง
ของการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรอยางเปนธรรม เพื่อการพัฒนาประเทศ แบงเปน ๒ กลุม 
คือ กลุมบริหารจัดการ และกลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ
 เปาประสงค : คือ ประชาชนไดรับความเปนธรรมจากการบริหารจัดการที่ดินและ
ใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมีหนวยงานกลางในการ
จัดการฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากร ใหครบถวน เปนเอกภาพ รองรับการบริหารจัดการที่ดิน           
เชิงระบบอยางมีประสิทธิภาพ
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน : จัดต้ังศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการ
การบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ พัฒนาระบบการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  พัฒนาสงเสริม
ศักยภาพของประชาชน พัฒนาระบบสงเสริมการใชประโยชนบนที่ดินของประชาชน พัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและทรัพยากรดวย



 ๗๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบขอมูลที่ดินและทรัพยากรใหเปนปจจุบัน พัฒนาระบบ        
การจัดทําผังการใชที่ดินระดับจังหวัด ภูมิภาคและประเทศในอนาคต โดยแยกกลุมพื้นที่
 แผนงาน : แผนงานจัดต้ังศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ แผนงานพัฒนาบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ  แผนงานจัดการ
ขอมูลความเดือดรอนของประชาชนเก่ียวกับท่ีดิน แผนงานการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในอนาคต
แผนงานสงเสริมการใชประโยชนที่ดิน แผนงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนงาน
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน แผนงานปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับแผนท่ีในท่ีดินของรัฐ
แผนงาน รางกฎหมายสรางความเปนธรรมในการเขาถึงที่ดินและทรัพยากร แผนงานจัดตั้งศูนย
ขอมูลที่ดินและแผนที่เพื่อการบริหารจัดการเชิงระบบ  แผนงานพัฒนาบุคลากรเพื่อการจัดการระบบ
แผนงานจัดตั้งศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่ระดับจังหวัด แผนงานจัดการขอมูลที่ดินที่ไดมาตาม
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี แผนงานจัดการขอมูลที่ดินตามสภาพปจจุบัน แผนงานจัดการขอมูล
ที่ดินในอนาคต
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ของคณะกรรมการบูรณการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ

บทที่ ๗
แผนปฏิบัติการ
(Action Plan)

 “การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดิน ตองมีความชัดเจน มีการวางระบบ
ใหครบถวน ซึ่งเปนการวางอนาคตประเทศใหม วางรูปแบบการพัฒนาประเทศในการที่จะเขาสูกลุม
ประชาคมอาเซียน ซึ่งคนตางชาติสามารถเขามาในประเทศไทยไดโดยเสรี โดยจะตองมีกรอบหรือ
ความชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินใหแลวเสร็จ ใน ป พ.ศ.๒๕๕๗ 
 ณ ปจจุบันเราแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินเฉพาะคนในประเทศเองยังหนักมาก หากเปด
เปนประชาคมอาเซียน ไมมีกรอบอะไรเลย จะแกไขปญหายากยิ่งขึ้น เพราะที่ดินจะถูกครอบครอง 
โดยคนในประชาคมอาเซียน สิ่งที่นายกรัฐมนตรีตองการใหดําเนินการใหแลวเสร็จ และปรากฏ          
เปนรูปธรรมคือ การจัดทําแผนปฏิบัติการ   (Action  Plan)  วา   หลังจากวันนี้แตละหนวยงานจะ
ทําอะไร ในแตละฝายที่เกี่ยวของจะตองทํา Action Plan วาใครจะทําอะไร ขั้นตอนไหน กําหนดเวลา
เปนอยางไร การดําเนินการที่ผานมาเราบริหารจัดการในลักษณะหนวยงานใครหนวยงานมัน แตใน
วันนี้ ขอใหเปนลักษณะองคคณะเดียวกันที่อยูในคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน              
เชิงระบบ ภายใตคําสั่งของนายกรัฐมนตรี”

 ลําดับที่ หนวยงาน แผนปฏิบัติการ วันเริ่มตน วันสิ้นสุด

 ๑ ทุกหนวยงาน สงมอบขอมูลใหกรมที่ดิน  ๕ ก.ย. ๕๕ ๑๔ ก.ย. ๕๕

 ๒ กรมที่ดิน ปรับฐานขอมูลที่ดินและผลิตใหจังหวัด  ๑๕ ก.ย. ๕๕  ๒๐ ต.ค. ๕๕

 ๓ กรมที่ดิน  สงรางกฎหมายใหกฤษฎีกาฯ ตรวจสอบ  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๑๕ ก.ย. ๕๕

    เสนอคาํสั่งตั้งศูนยปฏิบัติการระดับ  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๒๐ ก.ย. ๕๕
   จังหวัดและกรุงเทพมหานคร

 ๖  ทุกหนวยงาน  สงแนวทางการปฏิบัติงานใหจังหวัด  ๑๒ ก.ย. ๕๕  ๑๗ ก.ย. ๕๕

 ๗  กรมที่ดิน  จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระดับจังหวัด  ๑๗ ก.ย. ๕๕  ๓๐ ก.ย. ๕๕

    แจงหนวยงานในพื้นที่เขารวม  ๑ ต.ค. ๕๕ ๑๕ ต.ค. ๕๕
   ดําเนินการกับจังหวัด

   กรมที่ดิน 
  ทุกหนวยงาน

 ๔  กรมที่ดิน

 ๘  ทุกหนวยงาน

 ๙   ประชุมชี้แจงผูปฏิบัติงานระดับจังหวัด  ๒๒ ต.ค. ๕๕   ๒๖ ต.ค. ๕๕



 ๗๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ลําดับที่ หนวยงาน แผนปฏิบัติการ วันเริ่มตน วันสิ้นสุด

   ลงพื้นที่นํารอง ไดแก  
   – จันทบุรี (กรมทรัพยากรชายฝงฯ 
    เปนเจาภาพ)
   – ภูเก็ต (กรมอุทยานฯ เปนเจาภาพ)
   – นครราชสีมา (กรมปาไม เปนเจาภาพ)
   – แพร (ส.ป.ก. เปนเจาภาพ)
   – ลพบุรี (กรมธนารักษ เปนเจาภาพ)
   – กทม. (กรมที่ดิน เปนเจาภาพ) 

   จัดทําแผนแมบท (Master Plan) และ 
 ๑๑ จังหวัด  แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ๒๙ ต.ค. ๕๕ ๙ พ.ย. ๕๕ 
   (Action Plan) 

 ๑๒ จังหวัด สํารวจการถือครองที่ดิน  ๑๒ พ.ย. ๕๕ ๒๓ พ.ย. ๕๕

 ๑๓ จังหวัด สํารวจแนวเขตที่ดิน  ๑๒ พ.ย. ๕๕  ๓๑ พ.ค. ๕๖

 ๑๐ ทุกหนวยงาน   ๒๙ ต.ค. ๕๕ ๓๐ พ.ย. ๕๕



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗๕

บทที่ ๘
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

และกรุงเทพมหานคร

 ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบไดวางแนวทาง          
การบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทย ดวยการเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด         
เพื่อเปนกลไกหนึ่งในการดําเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๔ 
กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดตามที่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
เสนอ
 ในการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการการแกไขปญหา
ดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการการจัดรูปที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ 
ที่ประชุมไดพิจารณาและเห็นชอบรางคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด 
โดยใหฝายเลขานุการเสนอคําสั่งใหประธานกรรมการบูรณการฯ พิจารณาลงนามในคําสั่งดังกลาว 
พร้อมทั้งให้เสนอคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการที่ดิน   กรุงเทพมหานคร   ไปใน
คราวเดียวกัน 

องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

 ดวยการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ ท่ีผานมาเปนการจัดการในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแล กอใหเกิดการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ ไมมีการบูรณาการ

รวมกันอยางเปนระบบ จากนโยบายของรัฐบาลที่มีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดิน มุงเนน
การกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินรวมถึงทรัพยากร
ใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้ง                        
ศูนยปฏิบัติการที่ดินระดับจังหวัด เพื่อรวบรวมขอมูลในทุกพื้นที่นาํมาแกไขปญหาดานที่ดินในอนาคต
 อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งให            
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อชวยใน
การปฏิบัติงานไดตามความจําเปน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรของประเทศ         
รวมทั้ง การจัดตั้งฐานขอมูลที่ดินใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ
ของคณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงแตงต้ังคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด เรียกโดยยอวา “ศปท. จังหวัด...........” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้



 ๗๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ ผูวาราชการจังหวัด ประธานอนุกรรมการ   
  ๑.๒ ปลัดจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๓ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ อนุกรรมการ
   ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง จํานวน ๑ คน
  ๑.๔ นายอําเภอทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๕ ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๖ ผูอํานวยการสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๗ ผูอํานวยการสํานักศิลปากรทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๘ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๙ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๐ ธนารักษพื้นที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๑ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๒ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ อนุกรรมการ
   และสิ่งแวดลอมจังหวัด  
  ๑.๑๓ พัฒนาการจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อนุกรรมการ
  ๑.๑๕ ผูอํานวยการสํานักงาน กศน. จังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๖ ประธานกรรมการสํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๑๗ ผูอํานวยการสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๘ ผูปกครองนิคมสรางตนเองทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๑๙ ผูอํานวยการสํานักชลประทานทองที่ อนุกรรมการ
  ๑.๒๐ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๑ เกษตรจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๒ ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดินเขตที่รับผิดชอบ อนุกรรมการ
  ๑.๒๓ ผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๔ พาณิชยจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๕ อุตสาหกรรมจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๖ สหกรณจังหวัด อนุกรรมการ
  ๑.๒๗ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  อนุกรรมการ
  ๑.๒๘ เจาพนักงานที่ดินจังหวัด อนุกรรมการและเลขานุการ
  ๑.๒๙ หัวหนากลุมงานวิชาการที่ดิน       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
    สํานักงานที่ดินจังหวัด
  ๑.๓๐ เจาหนาที่ซึ่งเจาพนักงานที่ดินจังหวัด อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
    แตงตั้ง จํานวน ๑ คน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๗๗

 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
  ๒.๒ สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่
  ๒.๓ จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน 
ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา 
เปนตน
  ๒.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลง
ตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
  ๒.๕ กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
  ๒.๖ ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
การพัฒนาพื้นที่
  ๒.๗ ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
  ๒.๘ ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินของเอกชน
  ๒.๙ ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินให
ประชาชนทราบ
  ๒.๑๐ ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน     
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในแตละจังหวัด
  ๒.๑๑ แตงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอ เพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
บรรลุผลตามเปาหมาย
  ๒.๑๒ เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
  ๒.๑๓ ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบมอบหมายใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตาม            
พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดย
ใหเบิกจายจากกรมที่ดิน

องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดิน กรุงเทพมหานคร

 ดวยการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ ท่ีผานมาเปนการจัดการในรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการดูแล กอใหเกิดการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ ไมมีการบูรณาการ
รวมกันอยางเปนระบบ จากนโยบายของรัฐบาลที่มีความตั้งใจในการบริหารจัดการที่ดิน มุงเนน



 ๗๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และพัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินรวมถึงทรัพยากรให
ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติ
การที่ดินระดับจังหวัด เพื่อรวบรวมขอมูลในทุกพื้นที่นํามาแกไขปญหาดานที่ดินในอนาคต
 อาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ และวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งให            
คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจดัการที่ดินเชิงระบบแตงตั้งคณะอนุกรรมการ   เพื่อชวยในการ
ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรของประเทศ         
รวมทั้งการจัดตั้งฐานขอมูลที่ดินใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อรองรับการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบของ
คณะกรรมการบูรณาการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ที่ดินกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “ศปท. กรุงเทพมหานคร” มีองคประกอบและอํานาจหนาที่  
ดังนี้
 ๑. องคประกอบ
  ๑.๑ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ประธานอนุกรรมการ  
  ๑.๒ ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผูแทน อนุกรรมการ
  ๑.๓ ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
  ๑.๔ ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน อนุกรรมการ
  ๑.๕ ผูแทนการรถไฟแหงประเทศไทย อนุกรรมการ
  ๑.๖ ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน อนุกรรมการ
  ๑.๗ ผูแทนการเคหะแหงชาติ อนุกรรมการ
  ๑.๘  ผูแทนกรมธนารักษ อนุกรรมการ
  ๑.๙  ผูแทนกรมชลประทาน อนุกรรมการ
  ๑.๑๐ ผูแทนกรมเจาทา อนุกรรมการ
  ๑.๑๑ ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ อนุกรรมการ
  ๑.๑๒ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ อนุกรรมการ
  ๑.๑๓ เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  อนุกรรมการและเลขานุการ
  ๑.๑๔ ผูอํานวยการสวนคุมครองที่ดินของรัฐ อนุกรรมการและ 
   กรมที่ดิน ผูชวยเลขานุการ
     ๑.๑๕ รองผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่          อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
   รปูแปลงที่ดินแหงชาติ กรมที่ดิน
  ๑.๑๖ เจาหนาที่กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
   ซึ่งปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้ง จํานวน ๑ คน
 ๒. อํานาจหนาที่
  ๒.๑ จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
  ๒.๒ สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่
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  ๒.๓ จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน    
ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา 
เปนตน
  ๒.๔ กําหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลง
ตองมีภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
  ๒.๕ กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า 
ถนน คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
  ๒.๖ ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับ
การพัฒนาพื้นที่
  ๒.๗ ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ       
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
  ๒.๘ ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินของเอกชน
  ๒.๙ ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินให
ประชาชนทราบ
  ๒.๑๐ ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน    
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในกรุงเทพมหานคร
  ๒.๑๑ แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบรรลุผล
ตามเปาหมาย
  ๒.๑๒ เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคล เขารวมประชุม
ชี้แจง ใหขอมูล รวมทั้งจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา
  ๒.๑๓ ปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน          
เชิงระบบมอบหมาย
 ใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานมีสิทธิเบิกจายเบี้ยประชุมใหเปนไปตาม พระราช
กฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และหรือคาใชจายที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการอื่นๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหเบิกจายตามระเบียบราชการ โดยใหเบิกจายจาก  
กรมที่ดิน



 ๘๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

บทที่ ๙
ขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด

และกรุงเทพมหานคร

 เพื่อใหการบริหารจัดการที่ดินเกิดการบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน จึงเปนเรื่อง
สําคัญที่ตองมีการวางระบบการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เพื่อใหมีความเขาใจที่ถูกตอง ตรงกัน
ดวยการวางระบบใหครบถวน มีการวางรูปแบบการใชประโยชนในประเทศไทยอยางเปนระบบ             
ซึ่งเปนการวางแผนการใชที่ดินของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการพัฒนาเพื่อเขาสูกลุมประชาคม
อาเซียน 
 ฉะนั้น จึงมีความจําเปนจะตองกําหนดกรอบการดําเนินการใหชัดเจน โดยการรวบรวม
ขอมูลของแตละหนวยงาน จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เพื่อมาบริหารจัดการ ซึ่งขอมูลของจังหวัด
ทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว
จึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
 ๑. การสํารวจ มี ๒ รูปแบบ คือ
  (๑) สํารวจการถือครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ
  (๒) สํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ
 ๒. จัดทําฐานขอมูลที่ดินภายในจังหวัด
  (๑) ขอมูลที่ดินของรัฐ
  (๒) ขอมูลการใชประโยชนในที่ดิน
  (๓) ขอมูลการบุกรุกหรือที่ดินทับซอน ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ
  (๔) ปญหาการรุกลํ้าแมนํ้า ลําคลอง แหลงนํ้าสาธารณะ และที่ดินหวงหามของรัฐ

  (๕) สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐโดยมิชอบ เชน สปก. ภบท. สทก. นค. กสน. 
ฯลฯ
 ๓. จัดทํา Master Plan และ Action Plan ของขอมูลแผนที่ที่ดินใหชัดเจนในทุกดาน
 ๔. สํารวจตรวจสอบและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่
 ๕. จัดทําแผนผังขอกําหนดและขอจํากัดการใชประโยชนในที่ดินทุกประเภท เชน ที่อยู
อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เพื่อการอนุรักษ พื้นที่เพื่อการศาสนา เปนตน
 ๖. กาํหนดรูปแบบการสงเสริมและการจํากัดการใชประโยชน โดยที่ดินทุกแปลงตองมี
ภาพถายการใชประโยชนที่เปนปจจุบัน
 ๗. กําหนดแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจน เชน ทางไหลของนํ้า ถนน 
คลอง อางเก็บนํ้า เปนตน 
 ๘. ใหมีการปรับผังเมืองและจัดทําโซนนิ่ง (Zoning) ใหเหมาะสมสอดคลองกับการ
พัฒนาพื้นที่
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 ๙.  ใหมีการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมตามสภาพ
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ที่ชัดเจน 
 ๑๐. ใหกําหนดพื้นที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินของรัฐหรือโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ของเอกชน
 ๑๑. ประกาศผังหรือแนวเขตที่ดินตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ดินใหประชาชน
ทราบ
 ๑๒. ยกรางเปนกฎหมายสงใหคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดิน             
เชิงระบบพิจารณาเสนอออกเปนกฎหมาย เพื่อบังคับใชในจังหวัด
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บทที่ ๑๐
การสํารวจและรวบรวม

ขอมูลในพื้นที่

๑. ผูรับผิดชอบและผูดําเนินการ 
 การสํารวจและรวบรวมขอมูลดําเนินการ   ใหคณะทํางานระดับอําเภอที่แตงตั้งโดย
คณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัดเปนผูทําหนาที่ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล             
ซึ่งอาจมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการสํารวจ ดวยการแบงพื้นที่ในการดําเนินการ เชน มอบหมาย 
อบต. หรือ กํานัน หรือ ผูใหญบาน ตามความพรอมและเหมาะสมของแตละพื้นที่ เปนตน

๒. ขอมูลในการสํารวจ 
 ขอมูลที่ตองการไดจากการสํารวจ มี ๒ ประเภท คือ
 ๑) ขอมูลพื้นฐาน เชน ขอมูลบุคคล ประกอบดวย ชื่อ ชื่อสกุล หมายเลขประจําตัว
ประชาชน (๑๓ หลัก) บุคคลในครัวเรือน รายได อาชีพ ขอมูลเกี่ยวกับที่ดินของรัฐที่เขาครอบครอง 
เปนตน
 ๒) ขอมูลพื้นที่ (ขอมูลแผนที่) เพื่อใหทราบตําแหนงและขอบเขตที่ดินของรัฐที่เขา  
ครอบครองทําประโยชน

๓. วิธีดําเนินการ
 เนื่องจากในแตละพื้นที่ของแตละอําเภอมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินการ
สํารวจที่แตกตางกัน ดังนั้น วิธีการสํารวจเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขางตน สามารถแยกดําเนินการไดเปน      
๒ กรณี ดวยกันคือ
 ๑) กรณีผูรับผิดชอบพื้นที ่ เชน เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ยังขาด
ศักยภาพหรือความพรอม ทั้งในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีทักษะ การสํารวจและการรวบรวม
ขอมูลพื้นฐานและขอมูลพื้นที่ ใหดําเนินการดวยการกรอกขอมูลหรือบันทึกขอมูล (Manual) 
ลงในเอกสารตามแบบสํารวจ โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๑ และ บทที่ ๑๒ 
เสร็จแลวใหรวบรวมเอกสารสงใหศูนยปฏิบัติการที่ดินอําเภอ (ที่วาการอําเภอ หรือสํานักงานที่ดิน
สาขา/สวนแยก) ดําเนินการจัดทําขอมูลโดยใชโปรแกรมการสํารวจ ซึ่งศูนยปฏิบัติการที่ดินสวนกลาง         
ของ กบช. จัดสงใหเพื่อดําเนินการตอไป โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๓ และ
บทที่ ๑๒
 ๒) กรณีผูรับผิดชอบพื้นที ่ เชน เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
ศักยภาพหรือความพรอม ทั้งในดานอุปกรณและบุคลากรที่มีทักษะ ใหดําเนินการดวยการจัดทํา
ขอมูลดวยการใชโปรแกรมการสํารวจ ซึ่งศูนยปฏิบัติการที่ดินสวนกลางของ กบช. จัดสงใหเพื่อ
ดําเนินการตอไป โดยมีวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานตามบทที่ ๑๓
 วิธีดําเนินการขางตนเปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติงานในเบื้องตน ซึ่งผูรับผิดชอบ
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการ ขั้นตอน รวมถึงบุคลากร ใหเหมาะสมกับการดําเนินการในแตละพื้นที่ได 
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๓

บทที่ ๑๑
วิธีการสํารวจการถือครองที่ดินของ

ประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ

 ๑. ศปท.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดประชุมนายอําเภอทองที่ เพื่ออธิบายและ
ทําความเขาใจ เรื่องขั้นตอนและวิธีกรอกแบบสํารวจการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ การเดินสํารวจ
การครอบครองในที่ดินของรัฐ และการสํารวจแนวเขตแปลงที่ดินที่ประชาชนถือครองในที่ดินของรัฐ
 ๒. ศปท.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร แตงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอ / เขต โดยมี                  
นายอําเภอทองที่ เปนประธานคณะทํางาน และใหคณะทํางานระดับอําเภอมอบหมายให นายก
เทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล และกํานัน ในพื้นที่ เปนผูควบคุมดูแลและดําเนินการ 
 ๓. ศปท.อําเภอ จัดพิมพแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ จากขอมูลท่ีศูนยปฏิบัติงานกลาง
ของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) จัดสงให เพื่อใชประกอบใน
การเดินสํารวจฯ 
 ๔. ใหประชาชนที่ถือครองที่ดินของรัฐ กรอกแบบสํารวจฯ ณ เทศบาลตําบล หรือ 
องคการบริหารสวนตําบล หรือ สถานที่ที่นายอําเภอกําหนด โดยใหระยะเวลาดําเนินการกรอกแบบ
สํารวจฯ ภายใน ๑๔ วัน
 ๕. นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล แยกหนวยรับกรอกแบบ
สาํรวจฯ เปนหมูบาน โดยมีผูใหญบานเปนหัวหนาหนวยรับ และมีเจาหนาที่เทศบาล หรือ เจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล เปนเจาหนาที่รับกรอกแบบสํารวจฯ
 ๖. ประชาชนที่ถือครองที่ดินของรัฐ ดําเนินการกรอกแบบสํารวจดวยตนเอง โดยมี      
รายละเอียด ตามแบบใน ภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ง ขอมูลพื้นฐานดานประชากร ฯลฯ ดังนี้

  - ชื่อและนามสกุล ที่อยู เลขประจําตัวบัตรประชาชน
  - จํานวนแปลงที่ดินที่ใชประโยชน
  - เนื้อที่โดยประมาณ (แยกเปนรายแปลง)
  - สถานที่ตั้งของแปลงที่ดิน หมูที่ ตําบล อาํเภอ จังหวัด
 นายอําเภอทองที่มอบหมายใหเจาหนาที่ออกเดินสํารวจฯ ในพื้นที่ โดยเจาหนาที่ 
ไดแก ผูใหญบาน เจาหนาที่เทศบาล เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ที่นายอําเภอมอบหมาย เพื่อดําเนินขีดเขตการถือครองที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง ในแผนที่
มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ จากขอมูลที่ศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) สงมอบใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ เพื่อใชพิสูจนขอมูลตามแบบ
สํารวจที่ประชาชนกรอกแบบสํารวจ
 ๗. เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายรวบรวมเอกสารและขอมูลแผนที่ ที่ไดเดินสํารวจ สงให
นายกเทศมนตรี หรือ นายกองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาตรวจสอบความถูกตอง โดยรับรอง
ความถูกตองของขอมูลไวในแผนที่และเอกสารทุกฉบับ
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 ๘.  นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเจาหนาที่กรอกขอมูล
ตามแบบสํารวจฯ ทั้งหมดลงในโปรแกรม Excel ตามรูปแบบใน ภาคผนวก ข และสงขอมูลทั้งหมดให        
นายอําเภอทองที่ เพื่อสงขอมูลทั้งหมดใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ
 ๙.  นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล รวบรวมขอมูลแผนผังการใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐโดยประมาณ ในแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ ใหคณะอนุกรรมการจังหวัดฯ
 ๑๐. ศปท.จังหวัด / กรุงทพมหานคร รวบรวมแผนผังการสํารวจการใชประโยชนในที่ดิน
ของรัฐ และดําเนินการสแกนและจัดเก็บในศูนยปฏิบัติการที่ดินจังหวัด เพื่อใชในการสํารวจแนวเขต
การถือครองของประชาชน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๕

บทที่ ๑๒
วิธีการสํารวจแนวเขตที่ดินของประชาชน

ในเขตที่ดินของรัฐ

 ๑. ประชาชนที่ไดกรอกแบบสํารวจฯ ไวแลว คณะกรรมการระดับอําเภอตอง                       
มอบหมายใหเจาหนาที่ทําการเดินสํารวจการถือครองโดยใชแผนที่ภาพถายที่ศูนยสวนกลาง              
สงขอมูลไปให เพื่อขีดเขตในพื้นที่เดินสํารวจโดยประมาณในแผนที่มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ และให
ประชาชนดําเนินการปกหลักไมในบริเวณที่ดินที่ไดใชประโยชน ทุกมุมเขตของแปลงที่ดิน โดยแตละ
หมูบานจะตองเดินสํารวจภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตหมดระยะเวลาการกรอกแบบสํารวจการถือครอง
ที่ดินของรัฐ หรือกอนเจาหนาที่ออกทําการสํารวจแนวเขตที่ดินที่ประชาชนถือครอง โดยกําหนด        
หลักไม ดังนี้
  ✿ ใชหลักไมไผหรือไมอื่นที่มีขนาดใกลเคียงกัน
  ✿  ปกหลักไมใหโผลเหนือพื้นดิน ๑.๕ เมตร
  ✿  ผูกถุงพลาสติกสีขาวไวที่ปลายหลักไม
และใหเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย สงมอบขอมูลแผนที่โดยประมาณพรอมจํานวนมุมเขตที่ดิน ที่ได
ดําเนินการเดินสํารวจใหคณะกรรมการระดับอําเภอตรวจสอบความถูกตองและรับรองเอกสาร และ
คณะกรรมการระดับอําเภอแตละอําเภอใหคณะอนุกรรมการจังหวัด เพื่อดําเนินการกําหนด TOR   
จัดจางผูดําเนินการสํารวจแนวเขต เพื่อจะไดสํารวจแนวเขตใหแลวเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน
 ๒. คณะอนุกรรมการจังหวัด จัดหาผูรับจางสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐที่ประชาชน        
ถือครอง มีรายละเอียด ดังนี้
  ๒.๑ เพื่อใหการสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง ไดมาตรฐานการ

รังวัด ขจัดปญหาเรื่องแนวเขตทับซอนกับที่ดินของเอกชนหรือที่ดินของรัฐในอนาคต จึงกําหนดให
ผูรับจางสํารวจตองเปนสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ไดขึ้นทะเบียนไวตามกฎหมาย
  ๒.๒ ศูนยสวนกลางจะดําเนินการจัดทําระบบการรังวัดดวยคาพิกัดใหเปนระบบ
งานโครงขายงานรังวัดดวยดาวเทียม เพื่อใหการรังวัดเปนคาพิกัดระบบเดียวกัน ปองกันความผิด
พลาดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
  ๒.๓ กําหนดใหมีขอบเขตการจาง (TOR) ตามแบบที่ศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะ
กรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เปนผูกําหนด โดยใชระบบการรังวัด
ตามขอ ๒.๒ ตามเอกสาร ภาคผนวก ค
  ๒.๔  กําหนดใหการจัดจางเปนแบบวิธีพิเศษหรือวิธีอื่นใด ตามที่ผูวาราชการ
จังหวัดเห็นสมควร ทั้งนี้ใหคํานึงถึงความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน
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  ๒.๕ ผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะอนุกรรมการจังหวัด ตองรวบรวม
ขอมูลจากการกรอกแบบสํารวจใหศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เพื่อรวบรวมขอมูลที่ดินของรัฐที่ประชาชนถือครอง เพื่อสรุปจํานวน
เนื้อที่การถือครองโดยประมาณ และกําหนดงบประมาณในการสํารวจ โดยกําหนดใหงบประมาณ 
๒๐ บาทตอไร และศูนยปฏิบัติงานกลางของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิง
ระบบ (กบช.) จะโอนงบประมาณดังกลาวใหจังหวัดเปนผูดําเนินการ
  ๒.๖ คณะอนุกรรมการจังหวัด จัดสงขอมูลที่ไดตรวจสอบใหศูนยปฏิบัติงานกลาง 
ของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) เพื่อรวบรวมขอมูลไวใน         
ศูนยปฏิบัติงานกลาง เพื่อใชในการพิจารณาการใหใชประโยชนในที่ดินแกประชาชน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๗

บทที่ ๑๓
วิธีการและขั้นตอนการจัดทําขอมูล

โดยใชโปรแกรมการสํารวจ

 ๑. ขั้นตอนการลงทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ

  หนวยงานทองถ่ินจะตองสงขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับผูท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําขอมูล
ทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ใหทางสวนกลางเพื่อทําการสราง Username และ Password          
สงกลับไปใหผูใชเพื่อทําการเขาระบบ เมื่อผูใชได Username และ Password แลวใหกรอกขอมูลลงใน
ชอง Username และ Password ดังรูป

  
 
 
 เจาหนาที่สวนกลางสามารถสรางรายละเอียดเกี่ยวกับผูที่มีหนาที่ในการจัดทําขอมูล
ทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ที่สามารถใชระบบไดโดยเลือกเมนู  เจาหนาที่ อบต. ->  สราง
ทะเบียน ดังรูป



 ๘๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 โดยกรอกรายละเอียดตางๆ ตามหนาตางที่ปรากฏ แลวกดปุมบันทึกขอมูล เพื่อจัดเก็บ
ขอมูลลงฐานขอมูล

 
 เจาหนาที่สวนทองถิ่นสามารถสรางทะเบียนผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ โดยเลือกเมนู   
ผูใชประโยชนที่ดินของรัฐ ดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๘๙

 โดยกรอกรายละเอียดขอมูลพื้นฐานของผูใชประโยชนที่ดินของรัฐตามหนาตางที่
ปรากฏ แลวกดปุมยืนยันการแกไข เพื่อจัดเก็บขอมูลลงฐานขอมูล

 
 จากนั้นกดเลือกเมนู ขอมูลพื้นที่ เพื่อกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแปลงที่ดินแลวกด
ปุมบันทึกขอมูลโดย  
 – แปลงที่  คือ  ลําดับของแปลงที่ดินที่ผูใชประโยชนที่ดินของรัฐครอบครอง
 – ประเภทของที่ดิน ใหเลือกตามประเภทที่ดินของรัฐครอบครอง ปาสงวน อุทยาน       
แหงชาติ ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน หรืออื่นๆ  
 – ที่ตั้ง ใหกรอกรายละเอียดตางๆ ของที่ตั้ง เชน ใชในราชการจังหวัดชุมพร (ที่สงวน
เลี้ยงสตัวสาธารณประโยชน  นสล. เลขที่  1286/2506  เปนตน 
 – จังหวัด  ใหเลือกรายชื่อจังหวัด เชน จ.ชุมพร  เปนตน
 – อําเภอ/เขต  ใหเลือกรายชื่ออําเภอหรือเขต เชน อ.เมืองชุมพร  เปนตน
 – ตําบล/แขวง  ใหเลือกรายชื่อตําบลหรือแขวง เชน ต.ขุนกะทิง  เปนตน



 ๙๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 – เนื้อที่ประมาณ ใหกรอกเนื้อที่ที่ครอบครอง โดยประมาณ เชน 10 ไร 2 งาน เปนตน
 – แนบแผนที่ (Shape File) : ใหทําการบีบอัดขอมูล Shape File ซึ่งประกอบดวย File 
นามสกุล .shp .shx และ .dbf เปนอยางนอย โดยบีบอัดใหเหลือ File เดียว นามสกุล .ZIP หรือ .RAR 
เทานั้น โดย กดปุมเรียกดู เพื่อเลือก File นํามาแนบสง 
 – การไดมาโดย ใหกรอกวาที่ดินผูใชประโยชนที่ดินของรัฐนั้นไดมาไดอยางไร เชน          
ซื้อ เปนตน ตั้งแตเมื่อ ใหกรอกวาที่ดินผูใชประโยชนที่ดินของรัฐนั้นไดมาเมื่อใด โดยเลือกจาก              
ปุมปฏิทิน
 – แนบหลักฐาน ใหทําการบีบอดัขอมูลภาพที่ไดสแกนหลักฐานเอกสารไว โดยบีบอัดให
เหลือ File เดียว นามสกุล .ZIP หรือ .RAR เทานั้น โดยกดปุมเรียกดู เพื่อเลือก File นํามาแนบสง
 – สถานภาพการทําประโยชน ใหเลือกตามสภาพการทําประโยชน อยูอาศัย ทําการ
เกษตร โดยปลูก (ระบุชื่อดวย) หรือ อื่นๆ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๑

 ๒. ความหมายและคําอธิบายสัญลักษณ

RFD หมายถึง  หนวยงานกรมปาไม ใชสัญลักษณสีสม 

IRR หมายถึง  หนวยงานกรมชลประทาน ใชสัญลักษณสีฟา

LDD หมายถึง  หนวยงานกรมพัฒนาที่ดิน ใชสัญลักษณสีเหลือง

DNP หมายถึง  หนวยงานกรมอุทยานแหงชาติ ใชสัญลักษณสีเขียวเขม

ALRO หมายถึง  หนวยงาน ส.ป.ก. ใชสัญลักษณสีแดง

IF หมายถึง  หนวยงานองคการอุตสาหกรรมปาไม ใชสัญลักษณสีนํ้าเงิน

DSDW หมายถึง  หนวยงานนิคมสรางตนเอง ใชสัญลักษณสีนํ้าตาล

CPD หมายถึง  หนวยงานกรมสงเสริมสหกรณ ใชสัญลักษณสีมวง

RY หมายถึง  หนวยงานกรมธนารักษและกรมที่ดิน ใชสัญลักษณสีดํา

DMCR หมายถึง  หนวยงานกรมทรัพยากรชายฝง ใชสัญลักษณสีเขียว

ขอบเขตบัฟเฟอร ตําบล 2 กิโลเมตร ใชสัญลักษณสีนํ้าเงิน

 คุณสมบัติของเครื่องคอมพิวเตอรในการโปรแกรมการสํารวจ มีดังนี้ 

 ★ มีหนวยประมวลผลกลาง (CPU) ไมนอยกวา 2 แกนหลัก (Duo core)  

 ★ มีหนวยความจําหลัก (RAM) ชนิด DDR3 หรือดีกวา มีขนาดไมนอยกวา 1 GB  

 ★ มีหนวยจัดเก็บขอมูล (Hard Disk) ขนาดความจุไมนอยกวา 500 GB จํานวน 1 หนวย  

 ★ มี DVD-RW หรือดีกวา จํานวน 1 หนวย  

 ★ มี LAN Card สามารถเชื่อมตอ Internet 

 ★ ระบบปฏิบัติการ Windows XP หรือ Windows 7   



 ๙๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๓. ชั้นขอมูล

  จะแบงพื้นที่การทํางานออกเปนรายตําบล โดยแสดงตัวอยางชั้นขอมูลตางๆ ของ
จังหวัด เชน จังหวัดภูเก็ต (83) อําเภอเมืองภูเก็ต (01)  ตําบลตลาดใหญ (01) โดยใชรหัสเปน 830101 

การตั้งชื่อขอมูลจะอยูในรูปแบบ

 รหัสหนวยงาน_ชื่อชั้นขอมูล_รหัสตําบล.นามสกุลไฟล  
ตัวอยางเชน : DMCR_MCR_830101.shp หมายถึง ขอมูล Shapefi le (.shp) ขอบเขตปาชายเลน (MCR) 
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (DMCR)
 (๑) ขอมูลขอบเขตตําบล จะเก็บอยูในโฟลเดอร DOPA_830101 -> DOPA_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๓

 (๒) ขอมลูขอบเขตบฟัเฟอรตาํบล 2 กิโลเมตร จะเกบ็อยูใน โฟลเดอร DOPA_830101   
  ->  DOPA_830101_2km.shp
 

 (๓) ขอมูลขอบเขตที่ดิน ส.ป.ก.  จะเก็บอยูใน โฟลเดอร ALRO_830101  ->    
  ALRO_830101.shp



 ๙๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 (๔) ขอมูลขอบเขตปาชายเลน จะเก็บอยูใน โฟลเดอร DMCR_830101->  DMCR_  
  MCR_830101.shp
 

 

 (๕) ขอมูลขอบเขตอุทยานแหงชาติ จะเก็บอยูใน โฟลเดอร DNP_830101->    
  DNP_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๕

 (๖) ขอมูลขอบเขตปาถาวร จะเก็บอยูในโฟลเดอร LDD_830101 ->  LDD_830101.shp
 

 (๗) ขอมูลขอบเขตการใชประโยชนที่ดิน จะเก็บอยูใน โฟลเดอร LDD_830101 ->    
  LDD_Landuse_830101.shp



 ๙๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 (๘) ขอมูลพื้นที่ลุมนํ้า จะเก็บอยูใน โฟลเดอร MNRE_830101 ->  MNRE_ WS_4624I_
  830101.tif
 

 (๙) ขอมูลขอบเขตปาสงวนแหงชาติ จะเก็บอยูใน โฟลเดอร RFD_830101 ->  RFD_ 
  NRF_830101.shp



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๗

 (๑๐) ขอมูล น.ส.ล. จะเก็บอยูใน โฟลเดอร RY_830101 -> RY_ST1_830101.shp

 

 ๔. การเพิ่มช้ันขอมูล (Feature Class) ประเภทตางๆ 
ตัวอยางเชน : 
  ● ESRI shape fi le *.shp
  ● ESRI Personal Geo Database  *.MDB,*.mdb
  ● MapInfo  *.tab
  ● AUTO CAD *.dxf,*.dwg

โดยคลิกที่ปุม Add vector layer                 จากนั้นจะปรากฏหนาตางสําหรับ การเพิ่มชั้นขอมูล



 ๙๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ในหนาตางเรียกดูชั้นขอมูล (Browse) ใหเลือกชนิดของชั้นขอมูลตางๆ ที่จะนําเขา เชน 
ESRI shape fi le ซึ่งจะมีนามสกุล *.shp 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๙๙

 จะปรากฏชนิดของชั้นขอมูล เลือก Province.shp แลวคลิก Open 

 

 จากนั้นชั้นขอมูลจะแสดงในหนาตางแสดงแผนที่

 

 
 
 ในการเพิ่มชั้นขอมูลตางๆ ใหเลือกชนิดของชั้นขอมูลที่ตองการตางๆ กัน เชน 
 - ESRI Personal Geo Database (*.MDB,*.mdb) ที่เปนขอบเขตการปกครองระดับ
ตําบล ชื่อ TAMBON_BND
 – MapInfo (*.tab) ที่เปนขอบเขตการปกครองระดับอําเภอ ชื่อ Amphoe_NNY.tab
 – AUTO CAD (*.dxf,*.dwg) ที่เปนรูปแปลงที่มีการรังวัดใหม ชื่อNEW_SURVEY.DXF



 ๑๐๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 และในการเพิ่มชั้นขอมูลบางครั้งที่ชั้นขอมูลไมไดกําหนดระบบพิกัดมา เพิ่มชั้นขอมูล 
จะตองทําการกําหนดคาพิกัดในการเพิ่มชั้นขอมูล ซึ่งระบบพิกัด ที่ใชโดยท่ัวไปในประเทศไทย คือ
Projected Coordinate Systems

 Indian 1975 UTM zone 47N      EPSG:24047
 Indian 1975 UTM zone 48N      EPSG:24048
 WGS 84  UTM zone 47N      EPSG:32647
 WGS 84  UTM zone 48N      EPSG:32648
Geographic Coordinate Systems

 WGS 84    EPSG:4326
 Indian 1975  EPSG:4240



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๑

  ๔.๑ การนําเขาขอมูล (Feature Class) คาพิกัดจากเครื่อง จีพีเอส (GPS) 
   คาพิกัดที่ไดจากเครื่อง จีพีเอส (GPS) จะอยูในรูปของไฟล GPS Exchange 
Format (*.gpx) โดยคลิกที่ปุม GPS Tools จากนั้นจะปรากฏหนาตาง GPS Tools สําหรับเรียกดูชั้น
ขอมูล GPS Exchange Format (*.gpx)

 
 และเลือกชั้นขอมูลที่ตองการเพิ่มเขามาในหนาตางแผนที่



 ๑๐๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เลือกชนิดของขอมูล จีพีเอส (Waypoint, Route, track)

 จากนั้นชั้นขอมูล จีพีเอส ที่เลือกจะแสดงในหนาตางแสดงแผนที่

 
 ๔.๒ การนําเขาขอมูลคุณลักษณะ(Attribute Data) 
   จะเปนการนําเขาตารางขอมูลที่ตองการมาใชงานรวมกับชั้นขอมูล เชน Dbase         
IV (*.dbf), CSV โดยคลิกที่ปุม Add vector layer     จากนั้นจะปรากฏหนาตางสําหรับ การเพิ่ม            
ชั้นขอมูลใหเลือกชนิดเปน All fi le(*) แลวเลือก นสล_NNY.dbf 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๓

 ๔.๓  การใหบริการผานเครือขาย Internet
   Web Map Service (WMS) เปนการเพิ่มชั้นขอมูลแผนที่ ที่ใหบริการผาน         
เครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานแผนที่ โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต 
โดยการใหบริการจะเปนลักษณะของภาพ (BITMAP) เชน การใหบริการของ Gistda ที่ URL http://
dt.gistda.or.th/wms/spot5



 ๑๐๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 Name   Gistda      
 URL  http://dt.gistda.or.th/wms/spot5

 คลิ๊ก Ok  แลว  Connect  จากนั้นเลือก Imagery แลว Add



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๕

 Web Feature Service (WFS) เปนการเพิ่มชั้นขอมูล ที่ใหบริการผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานชั้นขอมูล โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต โดยการให
บริการจะเปนลักษณะของ ชั้นขอมูล (Feature) ที่มีขอมูลคุณลักษณะ และสามารถบันทึกออกมาเปน 
ชั้นขอมูลที่สามารถนําไปแกไขได และวิเคราะหตอได เชน การใหบริการของ  Mapserver.org   ที่ URL
 http://demo.mapserver.org/cgi-
 bin/wfs?VERSION=1.0.0&TYPENAME=continents&MAXFEATURES=100



 ๑๐๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

Name : demo
URL : http://demo.mapserver.org/cgi-
bin/wfs?VERSION=1.0.0&TYPENAME=continents&MAXFEATURES=100

คลิ๊ก Ok  แลว  Connect  จากนั้นเลือก World citie แลว Apply



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๗

 ๔.๔ OpenLayers Plugins (Google maps, Bingmap, Openstreet Map)
  OpenLayers Plugins เครื่องมือในการเรียกชั้นขอมูลแผนที่ ที่ใหบริการผาน
เครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) โดยที่สามารถเรียกใชงานแผนที่โดยการเชื่อมตออินเตอรเน็ต โดย
การใหบริการจะเปนเปนลักษณะของภาพ (BITMAP) เชน การใหบริการของ Google maps, Bingmap, 
Openstreet Map สามารถทําการติดตั้ง โดยคลิ๊กที่ Plugin จากนั้นเลือก Fetch Python Pugins



 ๑๐๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แลวเลือก Plugins  แลวเลือก OpenLayers Plugin  จากนั้นคลิก Install plugin

 ปดหนาตาง QGIS Python Plugins Installer แลวเลือก Plugins ที่เมนูหลัก แลวเลือก 
OpenLayers Plugin  จากนั้นเลือกชั้นขอมูลผูใหบริการที่เราตองการที่ปรากฏ



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๐๙

 ๕. การกําหนดคาเริ่มตนกอนใชโปรแกรม 
  ๕.๑ กําหนดระบบพิกัดอางอิง (CRS)
   โดยปกติแลวคาตั้งตนของโปรแกรมจะกําหนดเปน EPSG:4326-WGS 84        
ถาสามารถเปล่ียนเปนระบบพิกัดอางอิงอ่ืนๆ โดยเลือกเมนู Settings -> Options… -> CRS -> Select...
ดังรูป



 ๑๑๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เมื่อกดปุม Select… แลวจะปรากฏหนาตางดังรูป ใหเลือกระบบพิกัดอางอิง 
EPSG:32647 – WGS 84/UTM zone 47N ใน Coordinate reference systems of the world ->             
Projected Coordinate Systems -> Universal Transverse Mercator (UTM)  -> WGS 84 / UTM zone 
47N



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๑

แสดงคาระบบพิกัดอางอิง (CRS) ที่กําหนดเสร็จแลว การเรียกดูและกําหนดระบบพิกัดอางอิง (CRS)        
ของโครงการสามารถเรียกดูและเปลี่ยนเปนระบบพิกัดอางอิงอื่นๆ โดยเลือกเมนู Settings -> Project 
Properties -> Tab Coordinate reference systems (CRS) ดังรูป

แสดงการเลือก Project Properti



 ๑๑๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 การกําหนด สีของการเลือก และหนวยของการแสดงผล สามารถกําหนดไดโดยเลือก
เมนู Settings -> Project Properties -> Tab General  ดังรูป

  

 

 
 

 ๖. การแสดงสัญลักษณ 
  ๖.๑ การเพิ่มชั้นขอมูล
   ทําการเพิ่มชั้นขอมูลไดทั้งประเภท  Point  Line และ Polygon โดยดับเบิ้ลคลิกที่
ปุม Add Vector Layer  จะปรากฏหนาตางดังรูป แลวเลือกประเภทของขอมูลเปน File และเลือกที่เก็บ
ขอมูล แลวกดปุม Open

แสดงการกําหนด สีของการเลือก และหนวยของการแสดงผล



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๓

 ๖.๒ การเปลี่ยนสัญลักษณ
  สามารถเปลี่ยนสัญลักษณของชั้นขอมูลไดทั้งประเภท Point Line และ Polygon 
โดยดับเบิ้ลคลิกที่สัญลักษณชั้นขอมูล หรือ คลิกขวาที่ชั้นขอมูลและเลือก Properties ดังรูป แลวเลือก 
Tab Style สามารถเปลี่ยน สี หนวย และความโปรงแสงของภาพได ดังรูป



 ๑๑๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 รูปแบบการกําหนดสัญลักษณในรูปแบบใหม จะมี ๕ ประเภท
 (๑) แบบ Single Symbol เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลทั้งหมดมีสัญลักษณ          
แบบเดียวกันทั้งหมด
 (๒) แบบ Categorized เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณแตกตางกัน
ตามคาในฟลด
 (๓) แบบ Graduated เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณโดยแบงขอมูล
ออกเปนกลุมตามคาในฟลด
 (๔)  แบบ Rule-based เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณ โดยขอมูลที่
ตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด จะมีสัญลักษณเปนอยางไร
 (๕) แบบ Point displacement เปนการกาํหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณให
กับขอมูลประเภทจุด

แบบ Single Symbol

 ตองการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลใหมีรูปแบบเดียวกันสามารถทําไดโดยกด
ปุม Change จะปรากฏหนาตางใหมขึ้นมา  ดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๕

แสดงขั้นตอนการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลเมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK
จะไดผลลัพธดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูล



 ๑๑๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แบบ Categorized
 เมื่อตองการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลใหโดยกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมี
สัญลักษณแตกตางกันตามคาในฟลด มีขั้นตอน ดังรูป

 แสดงขั้นตอนการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Categorized

 เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK  จะไดผลลัพธดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูล Categorized



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๗

แบบ Graduated
 เมื่อตองการกําหนดสัญลักษณโดยแบงขอมูลออกเปนกลุม ตามคาในฟลด                          
โดยตัวอยางนี้จะเปนการจําแนกขอมูลออกเปน ๕ กลุม ตามขนาดเนื้อที่ในการจําแนก มีขั้นตอน            
ดังรูป

เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK  จะไดผลลัพธดังรูป



 ๑๑๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แบบ Rule-based
 เมื่อตองการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณ โดยขอมูลที่ตรงตามเงื่อนไข
ที่กําหนด จะมีสัญลักษณเปนอยางไร โดยในตัวอยางนี้จะเปนการจําแนกขอมูลจังหวัดที่ตองการ             
ใชเงื่อนไขเปนชื่อจังหวัดกําแพงเพชร มีขั้นตอน ดังรูป

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Graduated



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๑๙

 เมื่อกดปุมกําหนดเงื่อนไขจะปรากฏหนาตางดังรูป



 ๑๒๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 แสดงการกําหนดเงื่อนไขของชั้นขอมูลแบบ Rule-based เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลว
กดปุม OK จะไดผลลัพธ ดังรูป

แบบ Point displacement
 เปนการกําหนดสัญลักษณใหขอมูลมีสัญลักษณใหกับขอมูลประเภทจุด โดยจะมีรูปแบบ
 การกําหนดทั้งแบบ Single Symbol  Categorized  Graduated  และ Rule – based โดยใชวิธีกําหนด
เหมือนกับที่กลาวมาแลว

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Rule-based

เมื่อไดรูปแบบที่ตองการแลวกดปุม OK จะไดผลลัพธดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๑

 ๗. การแสดงปายขอมูล 
  สามารถเปลี่ยนสัญลักษณของชั้นขอมูลไดทั้งประเภท Point Line และ Polygon       
โดยดับเบิ้ลคลิกที่สัญลักษณชั้นขอมูล หรือ คลิกขวาที่ชั้นขอมูลและเลือก Properties ดังรูป แลวเลือก 
Tab Style สามารถเปลี่ยน สี หนวย และความโปรงแสงของภาพได ดังรูป

แสดงขั้นตอนการกําหนดรูปแบบปายขอมูล

แสดงผลการเปลี่ยนสี และรูปแบบของชั้นขอมูลแบบ Point displacement



 ๑๒๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

แสดงขั้นตอนการกําหนดรูปแบบตัวอักษร



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๓

 ๘. การสรางชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน (POLYGON)
  เมื่อจะทําการวาดรูปแปลงที่ดิน ที่ทํากินของประชาชนไวเปนฐานขอมูล โดยทําการ
วาดรูปแปลงที่ดินจากลวดลายภาพถายทางอากาศ ซึ่งแตละแปลงจะตองบันทึกขอมูลประจําแปลง 

ไดแก รหัสประจําตัวประชาชน (ID_CARD) และรหัสแปลงที่ดิน (PARCEL_NO)

ขั้นตอนการสรางชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน

 กดไปที่ปุม          (New Shapefi le Layer) หรือไปที่ Layers > New > New Shapefi le… 
เพื่อเพิ่มชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดิน จะปรากฏหนาตาง New Vector Layer ดังรูป

แสดงผลแสดงปายขอมูล



 ๑๒๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ที่หนาตาง New Vector Layer ใหเลือกชนิดขอมูลที่จะสรางเปนแบบรูปปด (Polygon) 
และกําหนด coordinate reference system  หรือพิกัดอางอิงทางภูมิศาสตร วาชั้นขอมูลที่สรางจะอยู

โซนไหน  โดยไปที่ปุม Specify CRS > Projected Coordinate Systems > WGS84 และระบุโซนตาม
ตําแหนงที่ตั้งของรูปแปลงที่ดินปรากฏ เชน UTM zone 47N / UTM zone 48N ดังรูป



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๕

 แลวกดปุม OK
 ในสวนของรายละเอียดประจําแปลงที่ดินที่จะตองทําการจัดเก็บ จะกําหนดในสวนของ           
New attribute ดังนี้

 รายการ ชื่อคอลัมน (Name) ประเภทขอมูล (Type) ขนาดขอมูล (Width)

 เลขประจําตัวประชาชน ID_CARD ตัวหนังสือ (String) 13

 รหัสประจําแปลงที่ดิน PARCEL_NO ตัวเลขจํานวนเต็ม (Integer) 3



 ๑๒๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 เมื่อกําหนดรายละเอียดครบแลว กดที่ปุม OK โปรแกรมจะใหทําการบันทึกชื่อชั้นขอมูล
รูปแปลงที่ดิน และตําแหนงที่เราตองการจะทําจัดเก็บขอมูลไว การตั้งชื่อชั้นขอมูลรูปแปลงที่ดินใหตั้ง
ชื่อดังนี้ PARCEL_XXXXXXตามดวยรหัสตําบล 6 ตัว เชน PARCEL_830101 => จังหวัดภูเก็ต (83), 
อําเภอเมืองภูเก็ต (01), ตําบลตลาดใหญ (01) 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๗

 เมื่อกดที่ปุม Save ชั้นขอมูลจะถูกเรียกเขามาแสดงในสวนของ Layers พรอมสําหรับ
การทํางาน



 ๑๒๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ๙. การตั้งคาการทํางาน 
  ในการวาดแผนที่จะตองมีการกําหนดคา Snapping เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
วาดและเพื่อลดขอผิดพลาดในการเกิดพื้นที่วาง  gap  หรือพื้นที่ซอนทับ  overlap  ระหวาง  Polygon 
จึงจําเปนจะตองกําหนดคา snapping ใหกับแผนที่กอน โดยไปที่แถบ Settings > Snapping Options……

 เมื่อเลือกที่ Snapping Options….. จะปรากฏหนาตาง ใหกําหนดคา ดังนี้
 

 เมื่อกําหนดเสร็จเรียบรอยก็ใหกําหนดคา การ Digitizing โดยไปที่ แถบ Setting >         
Options > ปรากฏหนาตาง Options แลวเลือกไปที่แถบ  Digitizing ใสคา Snapping ในการ Digitize  
ดังรูป

 



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๒๙

 เมื่อกําหนดคาตางๆ เสร็จเรียบรอยแลว ก็สามารถที่จะเริ่มทําการ วาดรูปแปลงที่ดิน 
ไดแลว โดยจะใชเครื่องมือในการ Digitizing ในแถบดังรูป

 การวาดรูปแปลงที่ดินจะตองเรียกขอมูลภาพถายดาวเทียมเขามาเปนภาพรองพื้น

สําหรับการขึ้นรูปแปลงที่ดินและซูมเขาไปยังพื้นที่ที่ตองการจะทําการวาด     โดยจะตองคลิกไปที่ปุม

     เพื่อใหชุดเครื่องมือในการวาดรูปแปลงที่ดินสามารถใชงานได  กดปุม     เริ่มตนวาด                           

โดยการคลิกเมาสซายไปวางยังตําแหนงและลวดลายในภาพถายทางอากาศ ในระหวางที่ทําการ

วาดรูปแปลง ถาตองการลบจุดหัก (Node) ใหกดปุม Delete จะลบขอมูลจุดลาสุดของการวาด และ          

เมื่อจบการวาดใหคลิกเมาสขวา



 ๑๓๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

การเลื่อนตําแหนง กดปุม            คลิกเลือกรูปแปลงแลวลากไปยังตําแหนงที่ตองการจะวางได



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๑

 การจัดการกับจุดหัก (Node) กดปุม     คลิกไปที่รูปแปลง สามารถทําการเพิ่ม หรือลบ 
หรือเลื่อนตําแหนงของ Node ได

 
 การตัดแบงรูปแปลงใชปุม   คลิกเมาสซายวางไปตําแหนงเสนที่ตองการจะทําการตัด    
และคลิกเมาสขวาเมื่อสิ้นสุดการตัดรูปแปลง

 การปอนขอมูลประจําแปลงที่ดิน ขอมูลที่จะตองทําการปอนเพื่อจัดเก็บรายละเอียด
ประจําแปลงที่ดินประกอบดวย รหัสประจําตัวประชาชน (ID_CARD) และรหัสประจําแปลงที่ดิน 
(PARCEL_NO) เมื่อวาดรูปแปลงที่ดินแตละแปลงเสร็จ จะปรากฏหนาตาง Attributes ดังรูป 



 ๑๓๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

 ใหทําการปอนขอมูล จนครบแลวก็กดปุม OK เมื่อวาดรูปแปลงที่ดิน และปอนขอมูล

รายละเอียดประจําแปลงที่ดินแลว ถาตองการบันทึกขอมูล ใหกดที่ปุม    

 ๑๐. รูปแบบการสงขอมูล
  การตั้งชื่อขอมูลจะอยูในรูปแบบ
  Parcel_รหัสตําบล_รหัสบัตรประจําตัวประชาชน_แปลงที่.shp เชน Parcel_
830101_3100902123231_1.shp



บทที่ ๑๔
ประโยชนที่ไดรับจาก
การบริหารจัดการที่ดิน

 เมื่อดําเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการที่ดินแลว ทําใหมีฐาน
ขอมูล ซึ่งสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการที่ดิน ดังนี้
 ๑. ขอมูลที่ตั้งแปลงที่ดินทุกแปลงครอบคลุมทั้งประเทศ เชน โฉนดที่ดิน ที่ราชพัสดุ        
ที่ ส.ป.ก. ที่นิคม ที่ดินวัด ที่สาธารณประโยชน และสํารวจผูถือครองที่ดิน
 ๒. ขอมูลรายละเอียดที่ตั้งอาคารบานเรือนทุกประเภท รายละเอียดบุคคลที่อาศัย   
พรอมภาพถาย
  ❋ ขอมูลบุคคล : ชื่อ นามสกุล วันเดือนปเกิด การศึกษา อาชีพ รายไดตอป 
  ❋ ขอมูลบาน : แหลงนํ้าอุปโภคบริโภค เลี้ยงสัตว การกําจัดนํ้าเสีย การกําจัดขยะ 
การกําจัดยุง/แมลงสาป เปนตน
 ๓. มีฐานขอมูลเกษตรกร แสดงที่ตั้งที่ดินจําแนกการเพาะปลูกรายแปลง จําแนกการ    
ถือครองที่ดินของเกษตรกร การขึ้นทะเบียนเกษตรกร สามารถตรวจสอบพื้นที่ประสบภัยแมลง        
ศัตรูพืช
 ๔. สามารถตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐได
 ๕. ตรวจสอบการถือครองที่ดินระหวางหนวยงาน (ออกเอกสารสิทธิทับซอน)
 ๖. สามารถตรวจสอบการกวานซื้อที่ดินของนายทุน
 ๗. เปนขอมูลในการวางแผนและติดตามการใชงบประมาณ
 ๘. ดานอุตสาหกรรม สามารถนําฐานขอมูลใชเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการ    
ตางๆ เชน
  ❖ แสดงที่ตั้งและการกระจายตัวของอุตสาหกรรม
  ❖ โครงการสําคัญที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนา เชน เสนทางเชื่อมโยงการ
คมนาคม
  ❖ การวิเคราะหศักยภาพพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม เชน พื้นที่แหลงนํ้า พื้นที่ปา 
เขื่อนและพื้นที่ชุมนํ้า พื้นที่ผังเมืองรวม ชุมชน แหลงทองเที่ยว โบราณสถาน แหลงแร พื้นที่นํ้าทวม 
พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่พิจารณาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม
  ❖ การเลือกที่ตั้งเพื่อการอุตสาหกรรม พื้นที่เหมาะสมเพื่อสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรม
 ๙. เมื่อมีการบูรณาการขอมูลของแตละหนวยงานเขาสูระบบ GIS โดยการเชื่อมโยง
ขอมูล เชน ขอมูลรายละเอียดที่อยูของบุคคล ที่อยูอาศัย ขอมูลคนชรา คนพิการ ทําใหสามารถตรวจ
สอบขอมูลและชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว

 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๓



 ๑๐. เมื่อทําการบูรณาการขอมูล GIS แลว จะนําไปสูการบริหารราชการ  ไดแก
  ๑) สถานการณอุทกภัย สามารถบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎรไดอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากมีขอมูลแผนที่แสดงแปลงที่ดินที่ถูกนํ้าทวม บานที่ตองการรับความชวยเหลือ บริเวณพื้นที่
แกมลิง เปนตน
  ๒) ในการขออนุญาตประกอบกิจการของเอกชน มีฐานขอมูลประกอบการ
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการแกเอกชน ตรวจสอบการขอพื้นที่ประทานบัตรเหมืองแร
  ๓) มีขอมูลในการตรวจสอบขอมูลนายจาง / ลูกจางแรงงานตางดาว
  ๔) การบริหารจัดการปาไม
   - มีแผนที่ภาพถายเกาที่มีพิกัดที่ถูกตอง
   - สามารถตรวจสอบและกําหนดรายละเอียดเบ้ืองตนเก่ียวกับพ้ืนท่ีคงสภาพปา
พื้นที่ที่มีการทําประโยชน สําหรับเปนกรอบดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาไม
   - สํารวจเพื่อจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และ
กําหนดมาตรการ แนวทางใหประชาชนเขาใชประโยชน และคาเชาที่ดิน
   - ตรวจสอบผูใชประโยชนที่ดินในเขตปาสงวน
   - เปรียบเทียบสภาพพื้นที่ที่กันออกจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ
   - ตรวจสอบการถือครองที่ดิน
   - ตรวจสอบผูที่ลงทะเบียนความยากจน (กรณีไมมีที่ดินทํากิน) ซึ่งบุคคลจะ
ตองเลือกถือครองที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งเทานั้น
  ๕) งานดานการขจัดความยากจนสามารถตรวจสอบขอมูลรายไดเฉลี่ย (บาท/
ครัวเรือน/ป) แผนที่ครัวเรือนที่มีรายไดตํ่า ครัวเรือนยากจนซํ้าซาก เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
วางแผนดําเนินการ
  ๖) เมื่อมีการระบาดของโรคสามารถตรวจสอบเขตที่พบโรคระบาดและกําหนด
เขตกําจัดโรคที่พบ เพื่อเปนการปองกันโรคระบาด
  ๗) สามารถดูรายละเอียดแปลงที่ดินผานระบบ Internet ได
  ๘) สามารถชําระภาษีบํารุงทองที่ดวยระบบ Online

 ๑๓๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๕

ภาคผนวก

ภาคผนวก ก  ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ

ภาคผนวก ข ตัวอยางแบบสรุปผลการสํารวจขอมูลผูครอบครองที่ดินของรัฐ   

ภาคผนวก ค ตัวอยางขอกําหนดการดําเนินงานจัดจางการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ

ภาคผนวก ง ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลครัวเรือนดานสาธารณสุข สังคม และเกษตร

 ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับผูสูงอายุ และผูพิการ

 ตัวอยางแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือนดานน้ําสะอาดและการทําเกษตรกรรม



 ๑๓๖ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาคผนวก ก

แบบสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ

 การสํารวจครั้งนี้ เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐ สําหรับใชใน

การบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งไมสามารถนําไปกลาวอางหรือกอใหเกิดสิทธิใดๆ ในที่ดิน

  

  เขียนที่......................................

 วัน.............เดือน............................พ.ศ. ..................

ชื่อ................................นามสกุล............................อายุ............ป เลขประจําตัวประชาชน.....................

อยูบานเลขที่..........หมูที่.......ตําบล...................อําเภอ...................จังหวัด..................อาชีพ.................

สถานะภาพ  ■ โสด  ■ สมรส  ■ อื่นๆ...........รายได...........บาท จํานวนสมาชิกในครอบครัว.........คน

ที่ดินที่ครอบครอง : 

แปลงที่ ๑ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

แปลงที่ ๒ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

แปลงที่ ๓ 

ประเภทของที่ดิน  ■ ปาสงวน  ■ อุทยานแหงชาติ  ■ ที่ราชพัสดุ  ■ ที่สาธารณประโยชน  ■ อื่นๆ...........

ที่ตั้ง หมูที่.......ตําบล..................อําเภอ.................จังหวัด...............เนื้อที่ประมาณ........ไร.......งาน........วา

การไดมาโดย.....................................................ตั้งแตเมื่อใด.........................มีหลักฐาน............................

สภาพการทําประโยชน  ■ อยูอาศัย  ■ ทําเกษตรกรรม โดยปลูก.........................  ■ อื่นๆ....................

 ลงชื่อ........................................................ผูใหถอยคํา

 ลงชื่อ........................................................ผูสอบสวน
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 ๑๓๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ภาคผนวก ค

ขอกําหนดการดําเนินงาน

จัดจางสํารวจแนวเขต

การถือครองที่ดินของรัฐ

จังหวัด..........................



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๓๙

สารบัญ
    
  หนา
๑. หลักการและเหตุผล 
๒.  วัตถุประสงคของโครงการ 
๓. เปาหมายของโครงการ 
๔. พื้นที่ดําเนินการ
๕.  เงื่อนไขในการดําเนินงาน 
๖.  ขอกําหนดทางเทคนิค 
๗. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
๘.  วงเงินการจัดจาง 
๙. การสงมอบงานและการเบิกจายเงิน 
๑๐. สิ่งที่ผูวาจางตองสงมอบ 
๑๑. คุณสมบัติผูรับจาง 
๑๒. บุคลากรที่จําเปน 
๑๓. กรรมสิทธิ์ในขอมูล 
๑๔. คาปรับ



 ๑๔๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ขอกําหนดการดําเนินงานจัดจางสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ

จังหวัด....................................

 ๑. หลักการและเหตุผล
  รัฐบาล โดยการนําของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยนโยบายขอ ๕.๔ กําหนด “นโยบาย
ที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าใน
การใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการปฏิรูปการจัดที่ดิน โดยใหมีการกระจายการ            
ถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และยั่งยืน”
  สืบเนื่องจากการดําเนินการที่ผานมาเกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดิน
ทํากิน การไมสามารถเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยและผูยากจน และการขอใชประโยชนใน
ที่ดินของรัฐ เปนปญหาสําคัญของประเทศที่มีมานาน การดําเนินการโดย “คณะกรรมการประสาน
งานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.
๒๕๕๓ และ “คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน” ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ยังไมสนอง
ตอบตอการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ขอ ๕.๔ ไดอยางครอบคลุม ซึ่งสมควรไดรับการ
ทบทวนในเรื่องนี้ทั้งหมด
  ดังนั้น เพือ่ใหการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา  นโยบายที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการ
ใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ มีการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน และมีความ
ครอบคลุม และสามารถบูรณาการใหนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คณะรัฐมนตรี
จึงไดมีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการการบริหาร
จัดการที่ดินเชิงระบบ (กบช.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ

 ๒. วัตถุประสงคของโครงการ

     ๒.๑ เพื่อสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ ใหไดคาพิกัดที่มีมาตรฐานมี
ความถูกตอง ปองกันการซอนทับของแนวเขตที่ดินในอนาคต
     ๒.๒ เพื่อจัดทําฐานขอมูลการถือครองที่ดินของรัฐกับรูปแผนที่ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographic Information System, GIS) 

  ๓. เปาหมายของโครงการ

     ๓.๑ สํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ ในระบบพิกัดที่มีมาตรฐาน ตาม
ขอมูลการสํารวจการถือครองที่ดินของรัฐในพื้นที่จังหวัด .................
  ๓.๒ จัดเก็บขอมูลภาพถายแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ในพื้นที่จังหวัด.......



 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๔๑

 ๔. พื้นที่ดําเนินการ

      ดําเนินการในพื้นที่จังหวัด.................ในพื้นที่...........อําเภอ ไดแก อําเภอ...............

 ๕. เงื่อนไขของการดําเนินงาน

     ๕.๑ การสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
          ๕.๑.๑ ผูรับจางจะตองทําแผนการดําเนินงานโดยละเอียด   เสนอตอผูวาจาง
ใหความเห็นชอบภายใน ๗ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง ทั้งนี้ผูวาจางขอสงวนสิทธิ์ใน
การปรับปรุงแกไขแผนการดําเนินงานดังกลาวตามความเหมาะสม โดยแผนการดําเนินงานใหมีราย
ละเอียดดังตอไปนี้
      (๑) ชวงระยะเวลาดําเนินงานของแตละอําเภอ
      (๒)  ขั้นตอน วิธีการ บุคลากร เครือ่งมือ และระยะเวลาดําเนินงานของแตละ
ขั้นตอน (รวม)
   ๕.๑.๒ ผูวาจางเปนผูสงมอบรายละเอียดพ้ืนท่ีดําเนินการตามเอกสารแนบทาย
พรอมแผนที่ตําแหนงแปลงที่ดินโดยประมาณ เพื่อใหผูรับจางเขาดําเนินการสํารวจแนวเขตการ          
ถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๑.๓ ผูรับจางเปนผูประสานงานกับผูถือครองท่ีดินของรัฐเพ่ือเขาดําเนินการ
สํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๑.๔ ผูรับจางหามนําขอมูลการสํารวจแนวเขตที่ดินของรัฐหรือขอมูลที่
เกี่ยวของ ทําสําเนาหรือจายแจกใหกับบุคคลภายนอก หรือนําไปใชในกิจการอื่น
    ๕.๒ การถายภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๕.๒.๑ ผูวาจางตองถายภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐทุกแปลง
   ๕.๒.๒ ภาพแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ตองมีความคมชัด และตอง
ไมมีสิ่งบดบังอันทําใหไมสามารถตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินไดอยางชัดเจน ทั้งนี้แตละแปลงตอง
มีภาพไมนอยกวา   ๔ ภาพ
   ๕.๒.๓ การตรวจสอบความถูกตอง ผูวาจางสามารถติดตามตรวจสอบวิธีการ
ขั้นตอนตางๆ ทั้งในสํานักงานและในภาคสนาม เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานความถูกตองที่ได       
กําหนดไว
   ๕.๒.๔ ในกรณีที่ผูรับจางไมสามารถทําการถายภาพได โดยอางวาเปน
เหตุสุดวิสัย ซึ่งไมใชความผิดของผูรับจาง ใหผูรับจางเสนอเพื่อขอคําวินิจฉัยจากผูวาจาง คําวินิจฉัย
จากผูวาจางถือเปนที่สิ้นสุด
  ๕.๓ ผูรับจางจะตองเปนผูจัดหา เครื่องมือ วัสดุ หรืออุปกรณอื่นๆ ที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการและตรวจรับงานจาง

 ๖. ขอกําหนดทางเทคนิค
    ๖.๑ การสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ



 ๑๔๒ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

           ๖.๑.๑ เพื่อใหแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐมีความถูกตองและปองกัน
การซอนทับกันในอนาคต ใหดําเนินการสํารวจจากคาพิกัดที่ไดจากระบบโครงขายการรังวัดดวย
ดาวเทียมแบบจลน
   ๖.๑.๒ ผูที่ทําการรังวัดตองไดรับการอบรมการรังวัดระบบโครงขายการ
รังวัดดวยดาวเทียมแบบจลน จากกรมที่ดิน ไมนอยกวา ๒ วัน
   ๖.๑.๓ ขอกําหนดในการใชหมุดหลักฐานแผนที่ในการรังวัดและการใช
ระบบงานรังวัด ใหเปนไปตามแบบและมาตรฐานที่ใชในงานรังวัดโดยระบบโครงขายการรังวัดดวย
ดาวเทียมของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๔ การสรางรูปแผนที่ที่ไดจากการรังวัด ตองมีรายละเอียดในแผนที่
อยางนอย ดังนี้
    (๑)  เสนแนวเขตการถือครองที่ดินของที่ดินของรัฐ
    (๒)  จุดหักแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๓)  ชื่อผูถือครองที่ดินที่ดินของรัฐ
    (๔) ลําดับการถือครองที่ดินของรัฐ (จากบัญชีการถือครองที่ดิน
ของรัฐในแตละจังหวัด)
    (๕) ชื่อจุดหักแนวเขตการถือครองที่ดิน โดยใหกําหนดเปนเลข
อารบิค ๖ ตัว ตั้งแต ๐๐๐๐๐๐ – ๙๙๙๙๙๙ ในแตละจังหวัด
    (๖) ระยะระหวางหมุดหลักฐานแผนที่ที่ใชรังวัดกับจุดหักแนวเขต
การถือครองที่ดินของรัฐ
    (๗) ระยะระหวางจุดหักแนวเขตที่ดินของรัฐ (โดยไมตองรังวัดระยะ
รอบแปลงแตใหคํานวณจากคาพิกัดที่ไดจากการรังวัด)
    (๘)  เนื้อที่ที่ไดจากการรังวัด เชน ๑๕ ไร ๒ งาน ๒๕ ตารางวา           
ใหแสดงเปน “๑๕ – ๒ - ๒๕.๐ ไร”
    (๙) ชื่อผูถือครองที่ดินขางเคียง
    (๑๐) ช่ือผูทําการรังวัดและช่ือผูตรวจสอบการรังวัด  (ชางรังวัดเอกชน
ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย)
    (๑๑) ชื่อสํานักงานชางรังวัดเอกชนที่ทําการรังวัด (สํานักงานชาง
รังวัดเอกชนที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย)
    (๑๒) การใชสีของขอมูลแตละประเภทขางตนใหเปนไปตามการรังวัด
ของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๕ ขอมูลแผนที่ที่ตองจัดสงในรูปแบบ DWG ตองมีรายละเอียดตามขอ 
๖.๑.๔ และมีรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้
    (๑)  ขอมูลแตละประเภทตองแยก Layer ดังนี้
     - ๖.๑.๔ (๑) ใหใช Layer “Bound”
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     - ๖.๑.๔ (๒) ใหใช Layer “Mo”
     - ๖.๑.๔ (๓) ใหใช Layer “Name”
     - ๖.๑.๔ (๔) ใหใช Layer “Num”
     - ๖.๑.๔ (๕) ใหใช Layer “Mo_Name”
     - ๖.๑.๔ (๖) ใหใช Layer “Dist_Sur”
     - ๖.๑.๔ (๒) ใหใช Layer “Dist_Com”
     - ๖.๑.๔ (๓) ใหใช Layer “Area”
     - ๖.๑.๔ (๔) ใหใช Layer “Name_around”
     - ๖.๑.๔ (๕) ใหใช Layer “Data”
     - ๖.๑.๔ (๖) ใหใช Layer “Data”
    (๒) จัดเก็บขอมูลดิจิทัลประเภท DWG ชื่อเปนจังหวัดภาษาไทย
    (๓) ขนาดตัวอักษรที่ใชแสดงขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันกับการ
รังวัดของกรมที่ดิน
   ๖.๑.๕ ใหจัดพิมพแบบรายงานหมุดหลักฐานแผนท่ีและรายงานการตรวจสอบ
การรังวัดดวยระบบโครงขายงานรังวัดโดยระบบดาวเทียมแบบจลน โดยจัดทําเปนรูปเลม
   ๖.๑.๖  รายการรังวัดดวยกลองสํารวจตางๆ ใหจัดสงตนฉบับเปนรูปเลม
  ๖.๒ การถายแปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
   ๖.๒.๑  กลองถายภาพที่ใชตองมีความละเอียดไมนอยกวา ๒ Mega pixel
   ๖.๒.๒ การถายภาพในพื้นที่แปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ ตองมี          
รายละเอียดการถายภาพ ดังนี้
    (๑) ภาพถายตองมีอยางนอย ๔ ภาพ ในรูปแบบ JPG
    (๒) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองใหแสดงใหเห็นภาพรวมดานหนา
แปลงที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๓) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองใหแสดงใหเห็นภาพรวมการใช
ประโยชนบนที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐ
    (๔) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองแสดงใหเห็นที่ดินการถือครองที่ดิน
ของรัฐพรอมกับผูถือครองที่ดินของรัฐ (ภาพเต็มตัว)
    (๕) ภาพถายอยางนอย ๑ ภาพตองแสดงใหเห็นการรังวัดที่ดินการ       
ถือครองที่ดินของรัฐขณะทําการรังวัด
   ๖.๒.๓ การจัดเก็บขอมูลภาพถาย ใหดําเนินการ ดังนี้
     (๑)  ใหกําหนดการเก็บขอมูลเปน Floder ตามลําดับขอมูลตามแบบ
สํารวจการถือครองที่ดินของรัฐ
     (๒)  ใหตั้งชื่อ File ภาพ ดวยเลขที่บัตรประชาชนผูถือครองตามดวย
ตัวเลขอารบิคสองตัวเสดงแปลงที่ของผูถือครองที่ดินของรัฐและตามดวยตัวเลขอารบิคสองตัวแสดง



 ๑๔๔ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

ลําดับของภาพ เชน เลขประจําตัวบัตรประชาชน ๓ ๘๐๐๘ ๐๐๑๒๓ ๔๕ ๖ แปลงที่ดินที่ถือครอง
แปลงที่ ๒ ภาพถายภาพที่ ๑ ตั้งชื่อเปน “๓๘๐๐๘๐๐๑๒๓๔๕๖๐๒๐๑.JPG”
 (๓) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๒) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๑
 (๔) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๓) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๒
 (๕) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๔) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๓
 (๖) ภาพถายตาม ขอ ๖.๒.๒ (๕) ใหใชลําดับภาพเปน ๐๔
 (๗) ภาพถายอื่นๆ ใหลําดับภาพ ๐๕ ๐๖ ๐๗ ...
  
 ๗. ระยะเวลาดําเนินโครงการ

  ระยะเวลาดําเนินโครงการรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๐ วัน นับแตวันลงนามในสัญญา

 ๘. วงเงินการจัดจาง

  จํานวน.....................................บาท (.....................................................บาทถวน)

 ๙. การสงมอบงานและการเบิกจายเงิน

  การดําเนินการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐใหผูรับจางสงมอบงานเปน
งวดๆ ดังนี้
  ๙.๑ งวดที่ ๑ เบิกจายรอยละ ๓๐ (ภายใน ๙๐ วันนับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด จํานวน ไมนอยกวารอยละ ๓๐ (คิดจากจํานวน
เนื้อที่)
  ๙.๒ งวดที่ ๒ เบิกจายรอยละ ๓๐ (ภายใน ๑๒๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด จํานวน ไมนอยกวารอยละ ๖๐ (คิดจากจํานวน
เนื้อที)่
  ๙.๓ งวดที่ ๓ เบิกจายรอยละ ๔๐ (ภายใน ๑๕๐ วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา)
   โดยสงขอมูลการสํารวจแนวเขตการถือครองที่ดินของรัฐและภาพถายแปลง
ที่ดินการถือครองที่ดินของรัฐใหแลวเสร็จทั้งหมด

 ๑๐. สิ่งที่ผูรับจางตองสงมอบ

  ๑๐.๑ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐรายแปลง มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ หรือ              
มาตราสวนใหญกวาจํานวน 2 ชุด
  ๑๐.๒ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐทั้งหมด ในรูปแบบดิจิทัล ประเภท DWG 
  ๑๐.๓ แผนที่การถือครองที่ดินของรัฐทั้งหมด ในรูปแบบ Shape File
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   ๑๐.๔ รายงานแผนการปฏิบัติงานและสถานะการปฏิบัติงานที่เปนปจจุบัน                     
ทุก ๓๐ วัน
   ๑๐.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับสมบูรณ

 ๑๑. คุณสมบัติผูรับจาง

   คุณสมบัติของผูรับจางที่จะเสนอเขารับดําเนินการโครงการ ซึ่งมีรายละเอียด
เบื้องตนประกอบดวย
   ๑๑.๑ ผูเสนอราคาตองเปนสํานักงานชางรังวัดเอกชน ที่ไดรับอนุญาตตาม
กฎหมาย
   ๑๑.๒ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูที่ถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายชื่อผูทิ้งงานของทาง
ราชการและไดแจงเวียนชื่อแลว หรือไมเปนผูที่ไดรับผลของการส่ังใหนิติบุคคลหรือบุคคลอื่นเปนผูทิ้ง
งานตามระเบียบของทางราชการ
   ๑๑.๓ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น
ที่เสนอราคาใหแกผูวาจาง และตองไมเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกันระหวางผูเสนอราคากับผูให
บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส หรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม
   ๑๑.๔ ผูเสนอราคาตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม
ยอมขึ้นศาลไทยเวนแตรัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์หรือความคุมกันเชนวานั้น

 ๑๒. บุคลากรที่จําเปน

   ผูเสนอราคาตองมีบุคลากรหลักอยางนอยประกอบดวย
   เจาหนาที่ดานการสํารวจและทําแผนที่ ไดรับใบอนุญาตชางรังวัดเอกชน                            
มีประสบการณการทํางาน ไมนอยกวา ๒ ป อยางนอยจํานวน ๒ คน

 ๑๓. กรรมสิทธิ์ในขอมูลการใชประโยชนที่ดิน

   ขอมูลทั้งหมดที่ไดจากโครงการ ไมวาจะอยูในกระบวนการใด หรือรูปแบบใด            
ถือเปนสิทธิ์โดยชอบธรรมของผูวาจาง การทําสําเนาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ตลอดจนการนํา
ขอมูลทั้งหมดหรือเพียงบางสวนไปใชในการวิเคราะห เพื่อนําเสนอผลในรูปอื่นใด จะจองไดรับความ
เห็นชอบจากผูวาจางเปนลายลักษณอักษรกอน

 ๑๔. คาปรับ

   คาปรับตามสัญญาจะกําหนดในอัตรารอยละ ๐.๑๐ ตอวัน ของคาจางในแตละ
งวดการจายเงินหากผูรับจางไมสามารถสงมอบงานใหครบถวน ถูกตอง ในแตละงวดตามที่กําหนดไว
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 ๑๔๘ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน
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 ๑๑๒ ป กรมที่ดิน ๑๔๙

มะมวงเขียวเสวย



 ๑๕๐ ๑๑๒ ป กรมที่ดิน

คณะที่ปรึกษา

๑. นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๒. นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๓. นายบุญเชิด  คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน

๔. นายวิศิษฎ  ลิมปธีระกุล ที่ปรึกษาอธิบดีกรมที่ดิน

๕. นายณรงคศักดิ์  โอสถธนากร ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่  กรมที่ดิน

๖. นายมานัส  ฉั่วสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน

คณะผูจัดทํา

๑. นางสาวยาจิตต  สีมาพลกุล ผูอํานวยการสวนจัดที่ดินเพื่อประชาชน

๒. นายเกนุชา  บุญเกิด วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ

๓. นางศุปกิจ  สกลเสาวภาคย วิศวกรรังวัดชํานาญการพิเศษ

๔. นางวรนุช  พงษดี  นักวิชาการแผนที่ภาพถายชํานาญการ

๕. นางสาวอุไรวรรณ  ศาลาแกว นักวิชาการที่ดินชํานาญการ

๖. นางสาวกนิษฐนันท  พงษวิจิตร นักวิชาการที่ดินชํานาญการ

๗. นายกีรติ  เวสสเมฆินทร นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ

เบอรโทรศัพทติดตอ ● สํานักจัดการที่ดินของรัฐ โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๒๘ – ๙
 ● ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแหงชาติ โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๖๕ 
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คติธรรม

ที่มา : จากหนังสือ จารึกธรรม




