
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
“ ในการปฏิบัติงานนั้น  

ย่อมมีปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นได้เสมอ  
เมื่อปัญหาเกิดขึ้น “ต้องแก้ไข” 

อย่าทิ้งไว้พอกพูนลุกลามแก้ยาก  
ขอให้ทุกคนระลึกว่า 

ปัญหาทุกอย่างมีทางแก้ได้  
ถ้าแก้คนเดียวไม่ได้  ก็ช่วยกันคิด  ช่วยกันแก้ 

หลายๆคนหลายๆทาง ด้วยความร่วมมือปรองดองกัน  
ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นจักได้ไม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวาง 

และบ่ันทอนท าลายความเจริญและความส าเร็จของการงาน ” 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ 

 



สารจากอธิบดี
 นับแต่วันที่	๑๗	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช	๒๔๔๔	พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงมีพระบรมราชโองการ	 โปรดเกล้าฯ										
ให้สถาปนา	กรมทะเบียนท่ีดิน	สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ	จนกระท่ัง
ปัจจุบันกว่า	๑๑๖	ปี	จัดตั้งเป็น	กรมที่ดิน	สังกัดกระทรวงมหาดไทย	
โดยมีภารกิจหลักในการดำาเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน										
ให้ราษฎร	การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินและ
อสังหาริมทรัพย์	การรังวัดและทำาแผนท่ี	การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง	 และจัดที่ดินทำากินให้ประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน			
รวมถึงการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน	การจดทะเบียนอาคารชุด	ตลอดจน
สนับสนุนการดำาเนินงานของช่างรังวัดเอกชน

 กรมที่ดินถือเป็นหน่วยงานรัฐ มีบทบาทสำาคัญในการบริหารราชการภายใต้ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน	และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	พ.ศ.๒๕๔๖																			
โดยขับเคล่ือนการดำาเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)	เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	วาระการปฏิรูปของ
รัฐบาล	Thailand	๔.๐	รวมท้ังแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔	ในลักษณะการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ระยะยาวไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมชัดเจน	สมตามเจตนารมณ์ที่	พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี	 ได้มุ่งหวังให้ประเทศไปสู่การพัฒนาในรูปแบบ	 “มั่นคง	มั่งคั่ง	 ยั่งยืน”	จึงได้กำาหนดวิสัยทัศน์
กรมที่ดินว่า	 “เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
และพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”	 ปัจจุบันกรมที่ดินได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลในการบริหารจัดการท่ีดิน	โดยเข้าไปมีส่วนร่วมขับเคล่ือนดำาเนินการของคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	 ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	 คณะอนุกรรมการนโยบาย							
ที่ดินจังหวัด	 และในฐานะหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์							
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย	 รวมถึงการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ในวารสารที่ดินฉบับพิเศษ	๑๑๖	ปี	เล่มนี้	จึงได้นำาเสนอ
เรื่องราวเกี่ยวข้องกับภารกิจการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย	
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติของกรมที่ดินและของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และตลอดจนผู้ที่สนใจทั่วไป	 สามารถ
ศึกษาเรียนรู้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม	 สร้างความเข้าใจและนำาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้าน
การคุ้มครองดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อคงไว้ให้อนุชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 เน่ืองในโอกาสครบรอบการสถาปนา	๑๑๖	ปี	กรมท่ีดิน	กระผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย
และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลโลก	 ได้โปรดอำานวยพรให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน	 และสมาชิกวารสารที่ดินทุกท่าน									
จงประสบแต่ความสุข	ความเจริญ	และสัมฤทธิ์ผลในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ
 
 
 
 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน



สารบัญ
       หน้า 

l พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ๑ 

l สารจากอธิบดี  ๒

l การจัดการที่ดินของรัฐ  
  อารัมภบท  ๗
  ๑. การคุ้มครองดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ๙
     u	การเกิดของที่สาธารณประโยชน์	 ๑๐
	 	 	 	 -	เกิดโดยผลของกฎหมาย	 ๑๐
	 	 	 	 -	เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ	 ๑๐
	 	 	 	 -	เกิดขึ้นโดยการใช้ร่วมกันของราษฎร	 ๑๑
	 	 	 	 -	เกิดขึ้นโดยทางนิติกรรม	(การอุทิศ)	 ๑๑
     u	อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ๑๑
     u	การคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๑๒
     u	แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๑๓
     u	แนวทางการจัดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๑๓

  ๒. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ๑๕
     u	การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ๑๕
			 	 	 	 -	กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์อย่างถาวร	 ๑๕
	 		 			 	 -	กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ท่ีดินของรัฐอย่างถาวร	ในท่ีดินซ่ึงมิได้มีบุคคลใด	 ๑๕
	 	 	 	 	 มีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว
	 	 			 	 -	กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ๑๖
	 	 			 	 -	กรณีเอกชนขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ตามมาตรา	๙		 ๑๖
	 	 	 	 	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
		 	 			 	 -	กรณีเอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๑๗
	 	 			 	 -	กรณีการขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ	 ๑๗
	 	 			 	 -	กรณีการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	 ๑๘
	 	 	 	 	 อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง
   u	กรอบแนวทางในการดำาเนินการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ๑๙
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์	 ๑๙
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการจัดขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ	เพื่อให้ทบวงการเมือง	 ๒๐
	 	 	 	 	 ใช้ประโยชน์ในราชการ	ตามมาตรา	๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการขออนุญาตตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		 ๒๑
	 	 	 	 	 กรณีทบวงการเมืองขอใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในราชการ
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา	๑๐	 ๒๒	
	 	 	 	 	 (กรมที่ดินดำาเนินการ)
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ตามมาตรา	๑๑	 ๒๓
		 	 	 	 	 (ทบวงการเมืองที่รับมอบหมายดำาเนินการ)
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการขออนุญาต	ตามมาตรา	๙	(๑)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ๒๔



	 	 	 	 	 	 	 หน้า
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการขออนุญาต	ตามมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ๒๕
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการขอสัมปทาน	ตามมาตรา	๑๒	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ๒๖
	 	 	 	 -	ขั้นตอนการดำาเนินการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ๒๗
	 	 	 	 	 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงเป็นอีกอย่างหน่ึง

  ๓. การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ๒๘
     u	ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้นั้นเป็นที่ดินประเภทใดบ้าง	 ๒๘
     u	การยื่นคำาขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๒๙
     u	การรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๐
     u	การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์	 ๓๐
     u	การเขียนรูปแบบแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๑
     u	การสอบสวน	 ๓๑
     u	กรณีมีผู้คัดค้านการรังวัดในวันทำาการรังวัด	 ๓๒
     u	ทางบกหรือทางนำ้าตัดผ่านในที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๒
     u	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๒
	 	 	 	 -	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ	 ๓๒
	 	 	 	 -	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน	(ส.ป.ก.)	 ๓๓
	 	 	 	 -	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน	 ๓๓
	 	 	 	 -	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้	 ๓๔
	 	 	 	 -	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง	 ๓๔
     u	การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๕
     u	การลงนามในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๕
     u	การจัดทำาทะเบียนที่สาธารณประโยชน์	 ๓๖
     u	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงค้างแจกเกิน	๑๐	ปี	 ๓๖
     u	การออกใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๖
     u	การเก็บเอกสาร	 ๓๗
     u	การเปลี่ยนอำานาจผู้ดูแลรักษา	 ๓๗
     u	การเปลี่ยนหนังสือแสดงสิทธิเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๗
     u	การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน	 ๓๗
     u	การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๓๘

  ๔. กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ๔๑
     u	สาเหตุการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๑
     u	ที่รกร้างว่างเปล่าเป็นอย่างไร	 ๔๒	
   u	ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นอย่างไร	 ๔๒
     u	ผลของการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๔
     u	ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๔
     u	การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๔๕
     u	การดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๕
     u	สรุปกรอบการดำาเนินการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๖
     u	กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	 ๔๙



	 	 	 	 	 	 	 หน้า
  ๕. ประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบ คำาสั่ง กฎกระทรวง และหนังสือเวียน ๕๑ 
   เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
     u ประมวลกฎหมายท่ีดิน	มาตรา	๘,	๘	ทวิ,	๘	ตรี,	๙,	๙/๑,	๑๐,	๑๑,	๑๐๘,	๑๐๘	ทวิ,	๑๐๙	 ๕๓
     u	กฎกระทรวงฉบับที่	๒๖	(พ.ศ.	๒๕๑๖)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ	 ๕๖
	 	 	 	 ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
     u	กฎกระทรวงฉบับที่	๔๕	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ	 ๕๘
	 	 	 	 ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗
     u	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕	 ๖๐
     u	ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	 ๖๓
	 	 	 	 ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา	๙	
	 	 	 	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	อยู่ก่อนวันประกาศของคณะปฏิบัติ	ฉบับที่	๙๖
	 	 	 	 ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช	๒๕๑๕	ใช้บังคับ
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ	 ๖๖
	 	 	 	 ทางสาธารณประโยชน์	พ.ศ.	๒๕๓๙
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล	 ๖๘	
	 	 	 	 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือ
	 	 	 	 สำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๔๓	
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ	 ๗๑
	 	 	 	 การอนุญาตตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดิน	 ๘๙
	 	 	 	 อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	
	 	 	 	 จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง	เป็นอีกอย่างหนึ่ง	พ.ศ.	๒๕๔๓
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	พ.ศ.	๒๕๔๖	 ๙๑
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ	 ๙๘
	 	 	 	 การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
	 	 	 	 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๐
     u	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน	 ๑๐๙
	 	 	 	 อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓				
      u	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๑๗	 ๑๑๓
     u	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ๑๒๐
	 	 	 	 พ.ศ.	๒๕๒๙
     u	คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	ที่	๑๙๔/๒๕๐๑	เรื่อง	ระเบียบการให้สัมปทานในที่ดินของรัฐ	 ๑๒๒
	 	 	 	 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
   u	คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	ที่	๑๐๙/๒๕๓๘	เรื่อง	แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่	 ๑๒๕
	 	 	 	 ตามความในมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
     u	คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	ที่	๕๐๕/๒๕๕๒	เรื่อง	มอบหมายให้ทบวงการเมืองมีอำานาจ	 ๑๒๖
	 	 	 	 หน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 	 	 	 หรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น



			 	 	 	 	 	 	 หน้า	
   u	คำาสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	ที่	๑/๒๕๕๓	 ๑๒๗	
	 	 	 	 เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	จังหวัดทุกจังหวัด
	 	 	 	 (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)
     u	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๖๐๔/ว	๑๙๗	ลงวันที่	๑๘	เมษายน	๒๕๑๐	 ๑๓๐
	 	 	 	 เร่ือง	การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
     u	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๖๐๔/ว	๑๓๙๔	ลงวันที่	๒๕	ตุลาคม	๒๕๒๘	 ๑๓๒
	 	 	 	 เรื่อง	กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์
   u	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๒๔๓๔		 ๑๓๖
	 	 	 	 ลงวันที่	๒๑	กรกฎาคม	๒๕๔๖	เรื่อง	การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
      u	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐	 ๑๓๘	
	 	 	 	 เรื่อง	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ
      u	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๗๑๘๒	ลงวันที่	๑๖	มีนาคม	๒๕๕๒	 ๑๓๙	
	 	 	 	 เรื่อง	การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 	 	 	 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

  ๖. คำาพิพากษาศาลฎีกา และศาลปกครองสูงสุด เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ ๑๔๑
   -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๒๘๕/๒๕๐๗	 ๑๔๓
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๔๒๘/๒๕๑๑	 ๑๔๔
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๘-๑๐/๒๕๑๔	 ๑๔๖
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๐๐/๒๕๑๕	 ๑๔๘
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๓๓๐๑	–	๓๓๓๑/๒๕๑๖	 ๑๕๐
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๗๗๐/๒๕๑๖	 ๑๕๑
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๒๖๑๖/๒๕๑๗	 ๑๕๔
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๙๓๓/๒๕๑๗	 ๑๕๖
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๘๔๓/๒๕๒๓	 ๑๕๘
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๓๐๑๗/๒๕๒๔	 ๑๖๐
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๕๔๒/๒๕๒๕	 ๑๖๒
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๔๙๘	–	๑๔๙๙/๒๕๒๙	 ๑๖๓
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๓๖๔๗/๒๕๒๙	 ๑๖๖
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๒๕๔/๒๕๓๐	 ๑๖๙
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๙๙๘/๒๕๓๗	 ๑๗๑
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๕๑๑๒/๒๕๓๘	 ๑๗๒
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๑๓๘๑/๒๕๓๙	 ๑๗๕
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๙๙๘/๒๕๔๔	 ๑๗๘
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	ที่	อ.	๒๒๙/๒๕๕๑	 ๑๘๐
	 	 	 -	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	ที่	อ.	๙๓/๒๕๕๓	 ๒๐๕

l บทกวี ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน ๒๒๕
 



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

การจัดการที่ดินของรัฐ๑

ความเป็นมา
	 การจัดการท่ีดินของรัฐ	น้ัน	ครอบคลุมท้ังการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน	รวมถึงการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย	 ที่ดินของรัฐมีหลายประเภท	 แต่ละ

ประเภทก็จะมีกฎหมายเฉพาะกำาหนดอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาไว้	 โดยในส่วนนี้จะขอกล่าวถึงที่ดินของรัฐ

ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น	 อันได้แก่	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือท่ีเรียกโดยย่อว่า	“ท่ีดินสาธารณประโยชน์”	และท่ีดินประเภทท่ีรกรา้งว่างเปล่า

และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน		หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน		ที่เรียก

โดยย่อว่า	“ที่รกร้างว่างเปล่า”	ซึ่งตามมาตรา	๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	บัญญัติว่า	“...ถ้าไม่มีกฎหมาย

กำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี

อำานาจหน้าที่ดังกล่าวนี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้...”		คนส่วนใหญ่

มักจะเข้าใจว่า	 กรมที่ดินเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว										

ซึ่งข้อเท็จจริงได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซึ่งได้แก้ไขมาตรา	๑๒๒	

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	บัญญัติให้นายอำาเภอร่วมกับองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์	 และมีคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	

ที่	 ๕๐๕/๒๕๕๒	 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลรักษาที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้	 อธิบดี								

จึงมิได้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด	แต่อย่างไรก็ดี	 ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน

ดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือกันทุกฝ่าย	 เนื่องจากข้อมูลเอกสารต่างๆ	 และข้อกฎหมายระเบียบคำาสั่ง

รวมถึงการดำาเนินการที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 การพิจารณาออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 การอนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว	เป็นต้น	อยู่ในการกำากับดูแลของกรมท่ีดิน	กรมท่ีดินรวมถงึสำานักงานท่ีดินในท้องท่ี

จึงมีหน้าที่ในการสนับสนุนในภารกิจดังกล่าวด้วย	

	 สภาพปัญหาในการจัดการที่ดินของรัฐที่ผ่านมาสาเหตุสำาคัญส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก																			

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติขาดความรู้ในเรื่องดังกล่าว	 ไม่สามารถหาระเบียบคำาสั่ง	 กฎหมาย	 คำาพิพากษาศาล											

เพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงในการดำาเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องครบถ้วน	 ไม่ทราบกระบวนการขั้นตอนว่า

จะเริ่มต้นอย่างไร	สิ้นสุดลงอย่างไร	รวมถึงหลักเกณฑ์วิธีการ	ระเบียบปฏิบัติ	จึงไม่กล้าที่จะตัดสินใจในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว	โดยอาจแยกเป็นปัญหาใหญ่	๕	ประการ	ดังนี้	ประการแรก	จะดูอย่างไรว่าที่ดินนั้นเป็น

ที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่	 อย่างไร	 ประการที่สอง	 ขอบเขตของที่ดินที่สาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจนจะ

ทำาอย่างไร	ประการที่สาม	เมื่อเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์แล้วผลจะเป็นอย่างไร	ประการที่สี่	หากมีผู้บุกรุก

หรือมีกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์จะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไร	 และสุดท้าย

ประการที่ห้า	 หากต้องการที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์จะต้องดำาเนินการอย่างไร	 ทั้งหมดนี้

ผู้เขียนได้รวบรวมแนวทางในการดำาเนินการไว้เป็น	๔	หัวข้อใหญ่ๆ	ได้แก่	การดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน	 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ		

ที่หลวง	 และกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์	 พร้อมทั้งได้รวบรวม
_______________________________
๑นายชัชวาล สมจิตต์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ
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ระเบียบคำาสั่งรวมทั้งคำาพิพากษาศาลฎีกา		และคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องใช้เพื่อประกอบ

ในการพิจารณาดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย

	 บทความในหนังสือเล่มนี้	 ผู้เขียนได้ค้นคว้าจากระเบียบคำาสั่งและหนังสือเวียน	 รวมทั้งนำา

ประสบการณ์ในการทำางานที่ผ่านมารวบรวมไว้	 โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่							

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งในกรมที่ดิน	 กรมการปกครอง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

รวมถึงผู้ที่สนใจท่ัวไป	 ได้ศึกษาค้นคว้า	 เรียนรู้	 และนำาองค์ความรู้ที่ได้จากหนังสือเล่มนี้ไปปรับใช้ในการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมต่อไป

lmlmlml
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๑. การคุ้มครองดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน๑

	 	 	 ที่ดินในประเทศไทยนั้น	 มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ	
๓๒๑	ล้านไร่	แบ่งออกเป็น	๒	ประเภทใหญ่ๆ	คือ	ที่ดิน
ของเอกชนมีพื้นที่ประมาณ	 ๑๒๗	 ล้านไร่	 (คิดเป็น	
๓๙.๕๖%)	 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย	 และ
ที่ดินของรัฐ	 ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ	 ๑๙๔	 ล้านไร่	 (คิด
เป็น	 ๖๐.๔๔%)	 โดยที่ดินของเอกชนนั้น	 ได้แก่	 ที่ดินที่
ประชาชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย	และทางราชการออกเอกสารสิทธิให้ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินในรูปของโฉนดที่ดิน	 หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓,	 น.ส.	๓	ก.)													
ส่วนที่ดินของรัฐ	นั้น	มีหลายประเภท	แต่ละประเภทก็จะมีกฎหมายเฉพาะให้อำานาจในการดูแลรักษาไว้	เช่น
	 ๑)	 ที่ป่าไม้	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 มีกรมป่าไม้	 เป็นผู้มี
อำานาจดูแล
	 ๒)	 อุทยานแห่งชาติ	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๔	 มีกรมอุทยาน
แห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	เป็นผู้มีอำานาจดูแล
	 ๓)	 ที่แม่นำ้า	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๖							
มีกรมเจ้าท่า	เป็นผู้มีอำานาจดูแล
	 ๔)	 ที่ทางหลวง	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง	พ.ศ.	๒๕๓๕	มีกรมทางหลวง	 เป็นผู้มี
อำานาจดูแล
	 ๕)	 ที่ราชพัสดุ	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 มีกรมธนารักษ์	 เป็นผู้มี
อำานาจดูแล
	 ๖)	 ที่	 ส.ป.ก.	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘														
มี	ส.ป.ก.	เป็นผู้มีอำานาจดูแล
	 ๗)	ที่นิคมสร้างตนเอง	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	 พ.ศ.	๒๕๑๑									
มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ	เป็นผู้มีอำานาจดูแล
	 ๘)	 ที่สาธารณประโยชน์	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พ.ศ.	๒๔๕๗		
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๑)	มีนายอำาเภอร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นผู้มีอำานาจดูแล
	 ๙)	 ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	 เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยกระทรวงมหาดไทย	 ได้มอบ
หมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นผู้มีอำานาจดูแล	
	 จะเห็นได้ว่าท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยน้ัน	จะมีอยู่	๒	ประเภท
ด้วยกัน	ได้แก่	ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า	และท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
หรือที่สาธารณประโยชน์นั่นเอง

_______________________________
๑นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ
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 ๑.) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	ได้แก่	ที่ดินของรัฐที่มิได้
มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย	 และต้องมีการ
สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์	หรือใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เช่น	 ที่เขา	 ภูเขา	 ปริมณฑลเขา	 ภูเขา	 ๔๐	 เมตร	 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย	ฉบับลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๒๓	เป็นต้น
 ๒.) ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือที่เรียก
ว่า “ที่สาธารณประโยชน์”	 เช่น	 เดิมประชาชนส่วนใหญ่ใช้	 วัว	
ควาย	 ทำาการเกษตร	 จึงได้มีการกันพื้นที่ไว้สำาหรับให้ประชาชนนำา
วัว	 ควาย	 ไปเลี้ยงก็จะเป็นที่ทำาเลเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์หรือเดิมไม่มีเมรุ	 ก็จะกันพื้นที่ไว้เป็นที่ป่าช้า
สำาหรับเผาหรือ	ฝังศพ	ก็จะเป็นที่ป่าช้าสาธารณประโยชน์	หรือ	ลำาคลอง	บึง	ลำาราง	ทางสาธารณะที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ	เป็นต้น

การเกิดของที่ดินสาธารณประโยชน ์
	 	 การที่จะพิจารณาว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	 นั้น	 ต้องพิจารณาจาก
การเกิดของที่ดินสาธารณประโยชน์	นั้น	โดยแยกเป็น	๔	ประการ๒	ดังนี้
  – เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย	 โดยจะต้องพิจารณาว่า	 ที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น	
เกิดขึ้นในช่วงเวลาใด
	 	 	 (๑)	 ก่อนปี	 พ.ศ.	๒๔๗๘	 ช่วงนี้ไม่มีกำาหนดรูปแบบไว้	 อาจเป็นการสงวนหวงห้ามโดย
พระบรมราชโองการ	ผู้ว่าการมณฑล	สมุหเทศาภิบาล	กรมการอำาเภอ	กำานัน	เป็นต้น
	 	 	 (๒)	 ช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	๒๔๗๘	–	พ.ศ.	๒๔๙๗	 ในช่วงนี้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๔๗๘	ใช้บังคับการสงวนหวงห้าม
ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น
	 	 	 (๓)	หลังปี	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 จนถึงปัจจุบัน	 ช่วงนี้มีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	
การดำาเนินการสงวนหวงห้ามจะต้องดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๐	 (๔)	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยจะมี
ประกาศของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก่อน
	 	 	 เนื่องจากได้มีการสงวนหวงห้ามไว้เป็นเวลานานแล้ว	 หลักฐานต่างๆ	 อาจหาไม่พบ								
ดังนั้น	 การจะพิจารณาว่ามีการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น	 อาจสามารถดูจากทะเบียน	
ที่สาธารณประโยชน์	โดยทะเบียนดังกล่าวจะเก็บไว้ที่ที่ว่าการอำาเภอ	ที่สำานักงานที่ดินจังหวัด	และที่กรมที่ดิน
ซึ่งในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์	 จะระบุผู้หวงห้าม	 วัน	 เดือน	 ปี	 ที่หวงห้าม	 และวัตถุประสงค์ในการ													
หวงห้ามไว้๓

	 	 	 แต่อย่างไรก็ดี	ถึงแม้ว่าจะไม่ปรากฏว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้	หรือไม่มีการข้ึนทะเบียน
ที่สาธารณะไว้	ก็ไม่ได้หมายความว่า	ที่ดินนั้นจะไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์	ที่สาธารณประโยชน์อาจเกิดขึ้น
โดยเหตุประการอื่นๆ	ได้	ดังนี้
  – เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ	เช่น	แม่นำ้า	คลอง	ห้วย	หนอง	บึง	ซึ่งประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้๔
_______________________________
๒ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๒๙/๒๕๕๑
๓ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖, ๘ – ๑๐/๒๕๑๔
๔ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๔๒๘/๒๕๑๑
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  – เกิดขึ้นโดยการใช้ร่วมกันของราษฎร 
เช่น	 เดิมเป็นที่รกร้างว่างเปล่าไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	
ต่อมาราษฎรนำาวัว	 ควาย	 เข้าไปเลี้ยงจนกลายเป็นที่เลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์	เป็นต้น๕

  – เกิดขึ้นโดยทางนิติกรรม (การอุทิศ)      
มี	๒	กรณี	
	 	 	 ก.	อุทิศโดยตรง	 เช่น	 ทำาหนังสือ	 หรือ							
จดทะเบียนในโฉนด	ยกให้เป็นที่สาธารณะ๖

	 	 	 ข.	 อุทิศโดยปริยาย	เช่น	เจ้าของท่ีดินยินยอม
ให้ประชาชนทั่วไปเดินโดยไม่มีการโต้แย้งเป็นเวลานาน	ก็เป็นการอุทิศโดยปริยาย	เป็นทางสาธารณะแล้ว๗

	 ดังนั้น	ในการพิจารณาว่าที่ดินแปลงใด	เป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	จะต้องพิจารณาว่า
เกิดขึ้นเมื่อใด	 อย่างไร	 การที่เราจะทราบข้อมูลดังกล่าว	 ก็ต้องดูจากเอกสารราชการ	 เช่น	 ทะเบียน																								
ที่สาธารณประโยชน์	 หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ระวางแผนที่	 ภาพถ่ายทางอากาศ	 แผนที่ภูมิประเทศ	
โฉนดที่ดินข้างเคียงที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย	เป็นต้น	ประกอบกับการนำาสืบจากพยานบุคคล	ผู้ปกครอง
ท้องที่ในอดีต	 ผู้สูงอายุ	 เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ทราบประวัติความเป็นมาของที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว	
และตรวจสอบจากสภาพที่ดินจริง๘

อำานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน
	 		การดูแลรักษาและการคุ้มครองป้องกัน	อำานาจหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	นั้น	กำาหนดไว้
ในมาตรา	๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งบัญญัติว่า	“ถ้าไม่มี
กฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีหน้าที่ดูแลรักษา
และดำาเนินการคุ้มครองป้องกันตามควรแก่กรณี อำานาจ
หน้าที่ดังกล่าวนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น

เป็นผู้ใช้ก็ได้”	 ถ้าพิจารณาโดยหลักการท่ัวไปตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว	 อธิบดีกรมที่ดินจะเป็น														
ผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่ตามบทบัญญัติดังกล่าว	 มีข้อความว่า	 “หากไม่มี
กฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น”	 ซึ่งหมายความว่า	 ถ้ามีกฎหมายกำาหนดอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษา
ไว้โดยเฉพาะแล้ว	 ก็เป็นไปตามกฎหมายนั้น	 เช่น	 ที่ราชพัสดุ	 เป็นอำานาจของกรมธนารักษ์	 ตามกฎหมาย							
ราชพัสดุ	 ส่วนที่ดินสาธารณประโยชน์ ก็เป็นอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอ	 ที่มีหน้าที่ดูแลรักษาตาม
มาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 และองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลมีอำานาจดูแลรักษาตามมาตรา	 ๖๘	 (๘)	 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำาบล		พ.ศ.	๒๕๓๗		เทศบาลมีอำานาจดูแลตามมาตรา		๕๐		แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖											

_______________________________
๕ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๐/๒๕๑๕, ๑๙๓๓/๒๕๑๗
๖ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๘๘๗/๒๕๑๖, ๒๖๑๖/๒๕๑๗, ๘๔๓/๒๕๒๓, ๕๑๑๒/๒๕๓๘
๗ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๙๘/๒๕๔๔, ๒๖๔/๒๕๕๕
๘ เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๐๐/๒๕๑๕

๑๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

และองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำานาจดูแลตามมาตรา	 ๔๕		
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 พ.ศ.	๒๕๔๒								
ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)
พ.ศ.	๒๕๕๑	 แก้ไขมาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 โดยกำาหนดอำานาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินสาธารณประโยชน์
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น	 โดยให้นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกันกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินสาธารณประโยชน์	 โดยหากมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้องค์กรปกครอง	
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำาเนินการภายใน	๓๐	วัน	นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดี	หากไม่สามารถดำาเนินการได้
ให้รายงานให้นายอำาเภอทราบภายใน	๗	วัน	นับแต่ครบ	๓๐	วัน	และให้นายอำาเภอดำาเนินการเองหรือร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้	 โดยให้ใช้ค่าใช้จ่ายให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น๙

	 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอีกประเภทหนึ่งที่ยังมิได้กล่าวถึง	 คือ	 ที่ดินประเภทที่รกร้าง								
ว่างเปล่า	ซึ่งโดยหลักแล้วอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย	แต่เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้มีคำาส่ัง
ที่	 ๕๐๕/๒๕๕๒	 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นผู้ดูแลที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา	
๑๓๐๔		(๑)		แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์		ดังนั้น		องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอำานาจหน้าที่
ในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินรกร้างว่างเปล่าด้วย

 การคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์
	 อนึ่ง	 ในการคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์	 นั้น	 ปัญหาการบุกรุกที่สำาคัญก็คือ	 ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไม่มีแนวเขตที่ชัดเจน	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดินที่ดีที่สุดก็คือ	 การออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง ซึ่งเป็นภารกิจของกรมที่ดินโดยตรง	และจะมีระเบียบกรมที่ดินกำาหนดแนวทาง

ปฏิบัติไว้๑๐	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น	ไม่ใช่หนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินเหมือนโฉนดที่ดิน	 เป็นเพียงหนังสือที่แสดงเขตที่ดิน
ของรัฐ	 ระยะ	 เนื้อที่	 ตำาแหน่งที่ตั้ง	 การใช้ประโยชน์	 และประวัติ
ความเป็นมา	โดยจะเก็บไว้ที่อำาเภอ	สำานักงานที่ดิน		และกรมที่ดิน
แห่งละฉบับ	ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	น้ัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนช่วยเหลือในการดำาเนินการ
โดยการชี้แจงและประกาศให้ราษฎรทราบ	 ช่วยแก้ไขปัญหา
อุปสรรคและข้อขัดข้องต่างๆ	ตรวจสอบและให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ผลการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	 เช่น	 หากรังวัดแล้ว

ได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิม	 จะต้องนำาเสนอสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นก่อน
เป็นต้น๑๑	 เมื่อทราบแนวเขตชัดเจนแล้ว	 อาจจัดทำาแนวเขตที่ชัดเจน	 ม่ันคง	 เช่น	 สร้างรั้วปักป้ายแสดง												
_______________________________
๙ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓
๑๐ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗
๑๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ
 ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓

๑๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ที่สาธารณประโยชน์		การปลูกต้นไม้ยืนต้นประเภทเดียวกันเป็นแนวเขตหรืออาจขุดคลอง		ทำาถนนล้อมรอบ
แสดงแนวเขตอย่างถาวรเพื่อป้องกันปัญหาป้าย	 หรือหลักเขตสูญหายจะเป็นการคุ้มครองดูแลรักษา																
ท่ีสาธารณประโยชน์ได้อีกทางหน่ึง		สำาหรับท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีมีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้ว
แต่หลักเขตสูญหายแนวเขตไม่ชัดเจนก็สามารถขอรังวัดตรวจสอบแนวเขตเพื่อให้ทราบขอบเขตที่ชัดเจนได้	
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบที่กรมที่ดินกำาหนด๑๒

	 ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นเรื่องการคุ้มครองป้องกัน		แต่หากเกิดปัญหาการบุกรุกขึ้นมาแล้วจะมี
แนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร		การที่เราจะดำาเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนทุกรายโดยไม่คำานึงถึงปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนคงเป็นไปไม่ได้	 อาจเกิดปัญหามวลชนตามมาในทางปฏิบัติเมื่อมีการบุกรุกเกิดขึ้นจะต้อง
ดำาเนินการอย่างไร

 แนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
	 ๑.	ต้องรีบดำาเนินการให้ออกไปโดยเร็ว	 ก่อนจะมีการขยายพื้นที่หรือจำานวนผู้บุกรุก	 โดยแจ้ง
ให้ทราบว่าเป็นที่ดินของรัฐ	บุคคลใดจะอ้างสิทธิเป็นประโยชน์ส่วนตัวไม่ได้	 การเข้าไปครอบครองมีความผิด
ตามกฎหมาย	หากไม่เชื่อฟังจะต้องถูกดำาเนินคดีตามกฎหมาย
	 ๒.	หากมีการโต้แย้งสิทธิ	 โดยอ้างว่าอยู่มาก่อนนานแล้ว	 ก็นำาเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ
หากไม่พอใจผลของการพิจารณาก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้
	 ๓.	หากไม่แน่ใจว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	ให้ตรวจสอบจากหลักฐานเอกสารที่มีอยู่	
เช่น	ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์	หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	ระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	เอกสารอ่ืนๆ
ประกอบกับการสอบสวนพยานบุคคลเพื่อทราบประวัติความเป็นมา	โดยอาจดำาเนินการในรูปคณะกรรมการ
ก็ได้	แล้วจึงนำาเข้ากระบวนการพิสูจน์สิทธิ
	 ๔.	หากมีผู้บุกรุกเป็นจำานวนมาก	 ต้องพิจารณาเป็นแปลงๆ	 ไปว่า	 สามารถที่จะแก้ไขปัญหา
ให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากที่สาธารณประโยชน์ได้หรือไม่	 ถ้าแก้ไขได้ก็ดำาเนินการ	 แต่ถ้าไม่สามารถแก้ไขได้
ทำาอย่างไร	 ที่จะให้เขายอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์	 โดยการจัดระเบียบให้อยู่อาศัยโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย	 และที่ดินนั้นก็ยังคงสถานะเป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่	 และเสียค่าตอบแทนเป็นค่าตอบแทนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อนำาไปพัฒนาท้องถิ่น	 ส่วนผู้ที่ไม่ยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ก็เข้าสู่
กระบวนการพิสูจน์สิทธิต่อไป	โดยในการดำาเนินการจัดที่ดินดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และขั้นตอน	ดังนี้

แนวทางการจัดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์
	 ๔.๑	ที่สาธารณประโยชน์ที่จะนำามาจัดต้องมีผู้บุกรุกเต็มแปลง
หรือบางส่วน	 มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 แต่ถ้าไม่มีก็สามารถ
รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปในคราวเดียวกันและไม่เป็น
พื้นที่ทับซ้อน	เช่น	เขตป่าไม้	เขตอุทยาน	เป็นต้น
	 ๔.๒	 ราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว	 ประชาชนในพื้นที่	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอำาเภอเห็นด้วยในการดำาเนินการ
	 ๔.๓	การบุกรุกต้องมีการทำาประโยชน์ชัดเจนถาวรเป็นเวลา
นานแล้ว	 โดยจัดครอบครัวละไม่เกิน	 ๑๕	 ไร่	 และเสียค่าตอบแทนใน

ราคาถูกให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	และให้แบ่งค่าตอบแทนจำานวนร้อยละ	๔๐	
ของค่าตอบแทนที่ได้รับให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด	ตามมาตรา	๙/๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
_______________________________
๑๒ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙

๑๓
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	 	 ๔.๔	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องเป็นผู้ยากจนไม่มีที่ดินทำากิน	 หรือมีแต่ไม่เพียงพอ	 โดยผ่าน								
การทำาประชาคมแล้ว
	 	 ๔.๕	 เมื่อคัดเลือกแปลงที่สาธารณประโยชน์และคัดเลือกบุคคลที่ได้รับการจัด	 เห็นควร
ดำาเนินการแล้ว	 ให้อำาเภอเสนอโครงการจัดที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ	 แล้วส่งโครงการให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบ	เพื่อดำาเนินการแนวทางการจัดที่ดินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแก่งชาติต่อไป
	 	 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในเรื่องการจัดที่ดินทำากินในลักษณะแปลงรวม	 แต่ไม่ให้
กรรมสิทธิ์เพื่อให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอ	ได้มีที่ดินทำากินโดยจัดในรูปแบบ
กลุ่มสหกรณ์	หรือกลุ่มเกษตรกรตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และคุณสมบัติท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ
(ค.ท.ช.)	กำาหนด	ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ปรับแผนการดำาเนินการในการจัดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์
ตามมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๕๘	 เมื่อวันที่	 ๑๙	 มีนาคม	 ๒๕๕๘	 แล้ว	 ดังนั้น									
ในการจัดที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ในปัจจุบัน	 จึงต้องปรับแนวทางการดำาเนินการตามแนวทาง															
ดังกล่าวด้วย
	 	 ประโยชน์ที่จะได้รับ	 ราษฎรสามารถเข้าอยู่อาศัยและทำากินในที่ดินของรัฐมีความม่ันคง
ในการถือครองที่ดิน	 ส่งผลให้เกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพในที่ดินนั้น	 ทำาให้คุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ดีขึ้น	 อันเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยหลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป	 ทั้งยังเป็นการลด
ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎรได้อีกทางหน่ึงด้วย	 แต่ในการดำาเนินการจัดท่ีดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดิน										
ทำากินท่ียากจนดังกล่าวน้ัน	จะต้องดำาเนินการโดยเป็นธรรมและเสมอภาค	โดยมุ่งเน้นจัดให้แก่ประชาชนท่ียากจน
ไม่มีที่ดินทำากิน		หรือมีน้อยไม่เพียงพอ		และเข้าครอบครองทำาประโยชน์เป็นเวลานานแล้ว		โดยดำาเนินการ
ตามนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ		เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน		ควบคู่กับแนวทางการจัดที่ดิน
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 สำาหรับกรณีผู้บุกรุกมีจำานวนน้อยหรือมีเนื้อที่ที่บุกรุกไม่มาก
ต้องพยายามป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกต่อไปอีก	 เพื่อรักษาที่ดินของรัฐไว้โดยนำาเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์
สิทธิในที่ดินต่อไป	 หากเป็นกลุ่มนายทุนหรือผู้มีอิทธิพลที่แอบแฝงเข้ามาซื้อที่ดินชาวบ้านเป็นร้อยไร่	 ทำาเป็น
รีสอร์ท	 โรงแรม	 หรือธุรกิจอื่นๆ	 เพื่อหวังผลกำาไร	 ก็จะต้องดำาเนินคดีตามกฎหมายให้ถึงที่สุดเพื่อเอาที่ดิน
ดังกล่าวกลับมาเป็นของรัฐเหมือนเดิมให้ได้

lmlmlml

๑๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐนั้นมีหลายวิธี โดยจะมีทั้งเป็นกรณีทบวงการเมืองเป็นผู้ขอ	

และเอกชนเป็นผู้ขอ ในการพิจารณาว่าจะต้องดำาเนินการโดยวิธีใด จะต้องพิจารณาจากสถานะของที่ดิน	

และวัตถุประสงค์กิจกรรมในการดำาเนินการแต่ละเรื่อง	ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการแตกต่างกันไป	ดังนี้

   ๑. กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้
ที่ดินสาธารณประโยชน์อย่างถาวร	 เช่น	
เป็นท่ีต้ังอาคารสำานักงานราชการ	เป็นต้น	จะต้อง

ดำาเนินการถอนสภาพจากการเป็นที่ดิน

สาธารณประโยชน์	ตามมาตรา	๘	วรรคสอง (๑)

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยยื่นเรื่องต่อ						

ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องท่ี  หากท่ีดินต้ังอยู่ในเขต

กรุงเทพมหานครให้ยื่นต่ออธิบดีกรมที่ดิน 

พร้อมเอกสารโครงการ แผนที่สังเขป และแผนที่ภูมิประเทศแสดงตำาแหน่งที่ดินที่ขอถอนสภาพ หากเป็น								

ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้แล้ว	การถอนสภาพจะต้องออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ	หากเป็น

ที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนยังใช้ประโยชน์อยู่จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ และจัดหาที่ดินให้

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแทน	 ซึ่งในการดำาเนินการถอนสภาพ	 มีหลักเกณฑ์ที่สำาคัญคือผู้ขอต้องเป็น

ทบวงการเมือง ที่ดินนั้นต้องอยู่ในบริเวณที่กำาหนดให้ใช้ประโยชน์ในราชการ (ZONING) และต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมายผังเมือง	ส่วนขั้นตอน	วิธีการ	จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำาหนด๒

 ๒. กรณีทบวงการเมืองประสงค์จะขอใช้ที่ดินของรัฐอย่างถาวร ในที่ดินซึ่งมิได้มี
บุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือที่สาธารณประโยชน์ซึ่งถูกถอนสภาพแล้ว เช่น ขอใช้ที่ดินบริเวณ

ที่เขา	 ภูเขา	 หรือปริมณฑลเขา	 ๔๐	 เมตร	 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย	 เพื่อเป็นที่ตั้งอาคารสำานักงาน

ราชการ	เป็นต้น	จะต้องดำาเนินการขอข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ	เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ	ตามมาตรา	๘	ทวิ

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้ย่ืนเร่ืองเช่นเดียวกับการขอถอนสภาพ	โดยจะมีประกาศของกระทรวงมหาดไทย

ให้นำาขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการได้	ในการดำาเนินการขอขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ	นั้น

ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง	 ที่ดินที่ขอจะต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือ															

ท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงถูกถอนสภาพแล้ว	(รวมถงึท่ีดินสาธารณประโยชน์ซ่ึงอยู่ในท้องท่ีท่ีมีพระราชกฤษฎีกา

กำาหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน	ซ่ึงมีผลให้ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนได้เลิกใช้แล้วถูกถอนสภาพจากการเป็น

ที่สาธารณประโยชน์ด้วย)	 และต้องไม่ขัดต่อกฎหมายผังเมือง	 ส่วนขั้นตอน	 วิธีการ	 จะเป็นไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกำาหนด๒

๒. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ๑

_______________________________
๑นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ
๒ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์
 ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 ๓. กรณีทบวงการเมอืงประสงค์จะขอจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ	ท่ีดินจะนำามา
จัดหาผลประโยชน์จะต้องเป็นท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	หากเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์

ก็จะต้องดำาเนินการถอนสภาพจากการเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อน	 การจัดหาผลประโยชน์มีหลายวิธี	

ได้แก่	 การจัดให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้	 ซื้อขาย	 แลกเปลี่ยน	 ให้เช่า	 และให้เช่าซื้อ	 วิธีการดำาเนินการแยกเป็น								

๒	กรณี	ดังนี้

	 	 ๓.๑	กรณีอธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์	 ตามมาตรา	 ๑๐	 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	 รายได้จากการจัดหาผลประโยชน์จะต้องนำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 และต้องได้รับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน

	 	 ๓.๒	กรณีทบวงการเมืองเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์	ตามมาตรา	๑๑	แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	 เช่น	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาล	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 ขอจัดหาผลประโยชน์	 โดยให้

ราษฎรเช่าและนำาค่าเช่าเป็นรายได้บำารุงท้องถิ่น	 โดยจะต้องมีประกาศกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้

ทบวงการเมืองนั้นดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ก่อน	 ขั้นตอน	 วิธีการ	 จะเป็นไปตามที่ระเบียบกระทรวง

มหาดไทยกำาหนด๒

 ๔. กรณีเอกชนขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	เป็นการขอใช้ในลักษณะชั่วคราวไม่ถาวร	โดยสถานะของที่ดินยังคงเดิม	เช่น	การขออนุญาต

เข้าไปครอบครองใช้ประโยชน์		การขุดดินลูกรัง		เป็นต้น		ผู้ขอจะต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย								

ยื่นคำาขอตามแบบต่อนายอำาเภอท้องที่	 หากท้องที่ใดยกเลิกอำานาจหน้าที่นายอำาเภอแล้วให้ยื่นต่อ																				

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตให้ใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ในการขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐจะอนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน	 ๑๐	 ไร่	

เว้นแต่มีเหตุอันควร	 มีกำาหนดระยะเวลาไม่เกิน	 ๕	 ปี	 โดยเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ตามมาตรา	๙/๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวล

กฎหมายที่ดินกำาหนด	 หากเป็นการขออนุญาตใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์	 การอนุญาตจะต้องไม่ขัดต่อการ							

ใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร	และต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน	ส่วนข้ันตอน

วิธีการ	จะเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด๓

	 	 อนึ่ง	กรณีทบวงการเมืองขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ	

ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลาในการดำาเนินการ	 หากทบวงการเมืองผู้ขอมีความจำาเป็นเร่งด่วนจะต้องดำาเนินการ	

เช่น	 หากไม่เริ่มดำาเนินการงบประมาณจะตกไป	 เป็นต้น	 ก็สามารถดำาเนินการยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินของรัฐ	ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ควบคู่ไปกับการขอถอนสภาพได้

_______________________________
๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์
 ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๕๐
๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล  
 กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

๑๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ๕. กรณีเอกชนขออนุญาตดูดทรายในที่ดินสาธารณประโยชน์	 เช่น	 แม่นำ้า	 เป็นต้น										
ผู้ขอเป็นบุคคลหรือนิติบุคคล	 สัญชาติไทย	 ย่ืนคำาขอตามแบบเช่นเดียวกับกรณีการขออนุญาตใช้ประโยชน์										

ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ดูดทราย

ในจังหวัด	 ในการอนุญาตได้เนื้อที่ไม่เกิน	๕	 ไร่	 มีกำาหนดระยะเวลา	๑	ปี	 และเสียค่าตอบแทนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ตามมาตรา	 ๙/๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น	 แต่ไม่เกิน

บัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนด	 หากเป็นการดำาเนินการในแม่นำ้าระหว่างประเทศ	 เช่น	 แม่นำ้าโขง

จะต้องนำาเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย	(กพด.)	พิจารณาก่อน	ขั้นตอน	วิธีการ	จะเป็นไป

ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด๔

 ๖. กรณีการขอสัมปทานในที่ดินของรัฐ	 เป็นการขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในระยะยาว	

ไม่เกิน	๕๐	ปี	โดยสถานะของที่ดินคงเดิม	ในการอนุญาตเป็นอำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	

แต่หากระยะเวลาขอสัมปทานเกิน	 ๒๐	 ปี	 จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน	 โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยจะออกหนังสือสัมปทานบัตรให้	 และผู้ขอจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอสัมปทาน

รายละ	๕๐๐	บาท	ค่าสัมปทานไร่ละ	๒๐	บาท	ต่อปี	ส่วนขั้นตอน	วิธีการ	จะเป็นไปตามกฎกระทรวง	คำาสั่ง	

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง๕

_______________________________
๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๕ ให้ใช้คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๙๔/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เรื่อง ระเบียบการให้สัมปทาน
 ในที่ดิน ของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๐) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
 ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๐๓) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๑๕) เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการให้สัมปทาน
 หรือให้ใช้ที่ดินของรัฐ ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง

๑๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 ๗. กรณีการขอเปล่ียนสภาพทีด่นิสาธารณประโยชน์จากการใช้เพือ่สาธารณประโยชน์
อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง	 เป็นการขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์	 ซ่ึงเดิมประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันอย่างหนึ่ง	 เป็นใช้ประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง	 โดยสถานะของที่ดินคงเดิมและประชาชนก็ยังสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อยู่	 เช่น	 ถมคลองเป็นถนน	 เปลี่ยนที่เลี้ยงสัตว์สาธารณะเป็นสวนสาธารณะหรือ
สนามกีฬา	 เป็นต้น	 ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมืองยื่นเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	 พร้อมเอกสาร	 โครงการ
งบประมาณ	 แผนที่ที่ดิน	 แผนผังการใช้	 และแผนที่ภูมิประเทศ	 ในการดำาเนินการจะต้องได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน	ขั้นตอน	วิธีการ	จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำาหนด๖

lmlmlml

	 *ท่านสามารถเข้าไปศึกษารายละเอียดได้ที่เว็บไซต์ของสำานักจัดการที่ดินของรัฐ	 กรมที่ดิน	
www.dol.go.th/publicland	องค์ความรู้	เรื่อง	“คู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินของรัฐ”

_______________________________
๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
 ใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓

๑๘
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กรอบแนวทางในการดำาเนินการการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
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๓. การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง*

	 	 หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น	 มีการ
ดำาเนินการมาช้านานแล้วตั้งแต่ก่อนประมวล
กฎหมายท่ีดินจะบังคับใช้เสียอีก	ดังจะเห็นได้ว่า
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับแรกนั้น			
ออกให้เมื่อวันที่	 ๑๘	 กันยายน	 พุทธศักราช	
๒๔๖๐	 เป็นที่ตั้งที่พักสัสดี	 ตำาบลหน้าเมือง	
อำาเภอเมืองราชบุรี	จังหวัดราชบุรี	ซึ่งขณะนั้น
กรมท่ีดิน	ยังข้ึนอยู่กับกระทรวงเกษตรตราธิการ
ต่อมาได้มีประกาศคณะปฏิบัติ	 ฉบับที่	 ๓๓๔	

(พ.ศ.๒๕๑๕)	แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา	๘	ตรีซึ่งบัญญัติว่า“อธิบดีกรมที่ดินอาจจัดให้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงไว้เป็นหลักฐาน.......”	จึงมีคำาถามว่าแล้วหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ที่ออกมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน	 บังคับใช้จะใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินได้หรือไม่	 ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดินได้เคยพิจารณา
และมีมติในการประชุมครั้งที่	 ๕/๒๕๓๕	 เมื่อวันที่	 ๑๕	 มิถุนายน	 ๒๕๓๕	 ว่าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง										
ที่ออกก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับถือเป็นหนังสือแสดงเขตที่ดินย่อมเป็นหลักฐานของทางราชการ
ซึ่งเทียบได้กับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย

l ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้นั้นเป็นที่ดินประเภทใดบ้าง
	 ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้จะต้องเป็นที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	(ที่สาธารณประโยชน์)	และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

____________________________

*นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ

๒๘
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เพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 (ที่ราชพัสดุ)	 เท่านั้น	ส่วนที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่า	และ
ที่ดินซึ่งเวนคืน	หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น	ไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้รวมทั้งที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกันที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้วเช่น	ทางบก	ทางนำ้า	ลำากระโดง	ลำารางสาธารณะ
ทางระบายนำ้า	 แม่นำ้า	 ลำาคลอง	 ที่ชายตลิ่งส่วนที่ดินราชพัสดุที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้นั้น										
ก็จะต้องเป็นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ในราชการของแผ่นดินโดยเฉพาะ	เช่น	ที่ตั้งสำานักงานราชการ	เท่านั้น	หากเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาที่กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองแล้ว	 จะต้องออกเป็น
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณีเคยมีปัญหาเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ท่ีหลวงในพ้ืนท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงตามมาตรา	๒๖	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม	พ.ศ.๒๕๑๘	ให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันหากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว	 ย่อมถูก
ถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยผลพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปแล้วเป็นอำานาจหน้าที่ของสำานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่จะดำาเนินการ		แต่ถ้า
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ที่ดินน้ัน
ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป	 นายอำาเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังคงมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาต่อไปแม้จะอยู่ในเขตปฏิรูปก็ตาม	(คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่	 ๒๐๗/๒๕๓๕)	 นอกจากนี้	 ยังได้มีคำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด	 ที่	 ๔-๕/๒๕๕๐	 เกี่ยวกับ
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ว่าการที่มีผู้เข้าไปครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจนเป็นเหตุให้ราษฎรรายอื่นๆ	ไม่สามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้	 ไม่อาจถือว่าราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น	 แม้ได้มีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตท่ีดินในท้องอำาเภอน้ันเป็นเขตปฏรูิปท่ีดิน	ก็ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ตามมาตรา	 ๒๖	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรม	 พ.ศ.๒๕๑๘	 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว								
จึงเป็นการดำาเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

l การยื่นคำาขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาทำาหนังสือแจ้งความประสงค์ยื่นต่อสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสาขา	ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	ถ้าพื้นที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด	หรืออำาเภอให้ยื่น	ณ	สำานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสาขาที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในการดำาเนินการดังกล่าวเดิมนายอำาเภอเป็นผู้มีอำานาจดูแลรักษา
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช	๒๔๕๗
แต่นายอำาเภอมิได้เป็นทบวงการเมือง	กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้มีอำานาจดูแลรักษาตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทย	 ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๑๕	 (ใช้บังคับขณะนั้น)	
ได้มีคำาสั่งที่	 ๙๔๘/๒๕๑๖	 ลงวันที่	 ๒๖	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	๒๕๑๖	 มอบหมายให้นายอำาเภอเป็นผู้มีอำานาจ
ดำาเนินการยื่นคำาขอได้	 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	๒๕๕๑	 แก้ไข
มาตรา	 ๑๒๒	 ให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 ดังนั้น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นทบวงการเมืองอยู่ก่อนแล้วจึงสามารถยื่นคำาขอออกเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้แต่สำาหรับ
กระบวนการในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันยังคงต้องร่วมกับ
นายอำาเภอในการดำาเนินการอยู่	ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท.	๐๕๑๑.๔/ว.๗๑๘๒	ลงวันที่	๑๖	มีนาคม	
๒๕๕๒

๒๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

l การรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 โดยหลักแล้วในบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วในการรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้
ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนท่ีในระวางแผนท่ีกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย
พ.ศ.	๒๕๒๗	 โดยอนุโลมสำาหรับกรณีที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศสำาหรับออกโฉนดที่ดิน	 ให้ใช้ออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้โดยดำาเนินการเช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดินและถ้าในที่ดินนั้นมีระวาง
ภาพถ่ายทางอากาศให้นำารูปแปลงหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงลงในระวางภาพถ่ายทางอากาศด้วย	ส่วนที่
ต้องดำาเนินการเพิ่มเติมในการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงซึ่งแตกต่างกับการรังวัดออกโฉนด
ที่ดินก็คือ
	 ๑.	จะต้องปักหลักเขตที่สาธารณประโยชน์	 และแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์พร้อมเสา
ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๑๗	และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย
	 ๒.	ในการรังวัดจะยึดหลักฐานทางราชการ	 ได้แก่	 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์หากระยะ											
แนวเขตข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจะต้องสอบสวนบันทึกผู้นำาทำาการรังวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อเท็จจริงว่า
เป็นเพราะเหตุใด
	 ๓.	จะต้องสอบสวนผู้ปกครองท้องท่ีผู้สูงอายุท่ีเช่ือถือได้	ผู้ท่ีเคยใช้ประโยชน์	ประมาณ	๓	–	๔	คน
เพื่อทราบประวัติความเป็นมาและแนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชน์
	 ๔.	ในกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมมาก	ข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	ไม่ทราบ
แนวเขตผู้ขอนำาทำาการรังวัดไม่สามารถชี้แนวเขตได้ให้เสนอนายอำาเภอทราบและส่งเรื่องให้สภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล	 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือให้การดำาเนินการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๔๓	
	 ๕.	จัดทำาแบบบันทึกเพื่อการสอบสวนเพื่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 (แบบส.ธ.	๒)	
กรอกข้อความประวัติความเป็นมาตามผลการสอบสวนและพยานหลักฐาน
	 ๖.	 ในกรณีมีการคัดค้านให้ทำาแผนที่โดยแสดงเขตด้วยเส้นประ	 แสดงเนื้อที่คัดค้านแต่ละราย					
ในแผนที่	 ร.ว.๙	 กระดาษบาง	 ระบุ	 “ชื่อผู้คัดค้าน”	 โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านรับรองเขต	 แต่ให้ผู้นำารังวัดเป็น						
ผู้รับรองเขต	และดำาเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที่	๔๕	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗

l การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์
 ๑.	ให้ใช้หลักเขตที่ดิน	ที่มีหมายเลขหลักเขต
	 ๒.	ให้ปักหลักเขตที่สาธารณประโยชน์ตามแบบที่กำาหนดเฉพาะมุมเขตสำาคัญ	 (ในรูปแผนที่
ให้เขียนวงกลมแสดงครอบด้วยสี่เหลี่ยม)

๓๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 ๓.	ให้ปักป้ายชื่อที่สาธารณะพร้อมเสาป้ายคอนกรีตตามแบบที่กำาหนดไว้ตามระเบียบ											
กรมที่ดิน	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๒๒)	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

l การเขียนรูปแบบแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและการลงระวาง
	 การเขียนรูปแบบที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 (ส.ธ.	๑)	 ให้ย่อหรือขยายให้เหมาะสมกับ
เนื้อที่	เขียนมาตราส่วน	ทิศ	หากไม่สามารถเขียนลงใน	ส.ธ.๑	ได้	ให้หมายเหตุด้วยสีแดงว่า	“รูปแผนที่ใบต่อ”	
ส่วนการเขียนข้างเคียงในรูปแผนที่ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและรับรอง
แนวเขตที่ดินโดยอนุโลม	 พร้อมทั้งนำาลงระวางแผนที่และระวางภาพถ่ายทางอากาศเช่นเดียวกับการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ด้วย

l การสอบสวน
		 ให้สอบสวนมีผู้อำานาจหน้าที่ดูแลรักษา	 ผู้ปกครองท้องที่ผู้สูงอายุ	 เจ้าของที่ดินข้างเคียง										
เพื่อใช้เป็นข้อมูลกรอกลงในแบบการสอบสวนเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(ส.ธ.	๒)	ดังนี้		
	 ๑.	ระบุตำาแหน่งที่ตั้งที่ดิน	(หมู่ที่ ตำาบล อำาเภอ จังหวัด) 
	 ๒.	ประเภทท่ีดิน	(สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน/ใช้เพ่ือประโยชน์ในราชการแผ่นดินโดยเฉพาะ)
	 ๓.	อยู่ในความดูแลรักษาของ	(กระทรวงมหาดไทย/กระทรวงการคลัง)
	 ๔.	เป็นที่ใช้สำาหรับประโยชน์อย่างไร	 (ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์เป็นที่ร่วมกัน/ใช้นำ้าบริโภค
ทำาการเกษตร/เป็นที่ป่าช้าสาธารณประโยชน์/เป็นศาลาประจำาหมู่บ้าน/เป็นที่ตั้งโรงเรียน)	 โดยดูจาก
หลักฐานทะเบียนของที่ดินนั้นเป็นหลัก
	 ๕.	มีหลักฐานที่ดินอย่างไร	(ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์/ทะเบียนที่ราชพัสดุ/         
บัญชีสำารวจที่ดินสาธารณประโยชน์)
	 ๖.	มีการคัดค้านหรือไม่	(ขณะรังวัดไม่มีผู้คัดค้าน/มีผู้คัดค้านจำานวนราย)
	 ๗.	มีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่า........(ถ้ามี)
	 ๘.	ระบุข้างเคียงทั้งสี่ทิศ	จดอะไร	(ทิศเหนือจด.........ทิศใต้จด.........ทิศตะวันออกจด........
ทิศตะวันตกจด.............)
	 ๙.	ลงชื่อผู้ขอ,	 ผู้ปกครองท้องที่,	 ผู้แทนนายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้ง								
ผู้ทำาการรังวัดด้วย

๓๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ๑๐.	ให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงลงลายมือชื่อรับรองด้วย	 โดยถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการออก
โฉนดที่ดิน	หากข้างเคียงไม่ตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมให้บันทึกผู้ขอว่ารังวัดใหม่จดอะไร	สาเหตุที่เปลี่ยนแปลง
เพราะเหตุใด

l กรณีมีผู้คัดค้านการรังวัดในวันทำาการรังวัด
	 ในขณะทำาการรังวัดปรากฏมีผู้คัดค้านการรังวัดให้ดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน	ฉบับที่	๒	
(พ.ศ.	๒๕๒๐)	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังนี้
	 ๑.	รังวัดทำาแผนท่ีแสดงเขตคัดค้านเป็นเส้นประ	โดยแสดงเน้ือท่ีคัดค้านแต่ละรายในแผนท่ีต้นร่าง
และแผนที่กระดาษบางด้วย
	 ๒.	จดแจ้ง	 “(ชื่อผู้คัดค้าน)	 คัดค้าน”	 และบันทึกถ้อยคำาผู้คัดค้านถึงเหตุที่คัดค้านมีหลักฐาน
อย่างไร	ทำาประโยชน์อย่างไร	แต่เมื่อใดและให้ผู้คัดค้านไปใช้สิทธิยื่นขอคัดค้านที่สำานักที่ดินจังหวัด/สาขา	
ในระหว่างประกาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงด้วย
	 ๓.	กรณีคัดค้านบางส่วนในส่วนที่ไม่มีการคัดค้านให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ								
ที่หลวงได้เลยไม่ต้องรอส่วนที่คัดค้าน
	 ๔.	ในการรับรองเขตคัดค้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกผู้นำารังวัดหรือนำาชี้แนวเขตให้เป็น										
หลักฐานแต่ไม่ต้องให้ผู้คัดค้านรับรองเขต
	 ๕.	หากผู้คัดค้านไม่ยอมลงชื่อให้บันทึกผู้ปกครองท้องที่พร้อมเป็นพยานเป็นหลักฐาน
	 ๖.	กรณีมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน	 หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยคำา											
ผู้บุกรุกว่า	ได้เข้าทำาประโยชน์แต่เมื่อใด	เนื้อที่เท่าใด	โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียดเหมือนกรณีคัดค้าน

l ทางบกหรือทางนำ้าตัดผ่านในที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 ๑.	กรณีมีทางสาธารณประโยชน์	 (รถยนต์เดินไม่ได้)	 ห้วยลำานำ้า	 อยู่ในที่ดินที่ขอออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงให้บันทึกความยินยอมผู้ดูแลรักษาและออกเป็นแปลงเดียวกันก็ได้	กรณีที่ราชพัสดุ
ให้บันทึกผู้ขอด้วยว่าจะไม่ทำาให้เกิดความเสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้น		และแสดงเส้นประ
ให้ปรากฏในรูปแผนที่
	 ๒.	 กรณีมีคลองสาธารณประโยชน์	 ทางหลวงแผ่นดิน	ทางหลวงชนบท	ตัดผ่านแบ่งออกเป็น
หลายแปลงให้กันเขตทางหรือคลองออกแล้วออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ	ไป

l การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ
		 ๑.	ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพื่อ
ประโยชน์ในราชการแผ่นดินโดยเฉพาะเท่านั้น	โดยระบุชื่อ	กระทรวงการคลัง	(เพื่อประโยชน์.......................)	
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท.	๐๖๐๙/๒/ว.๒๑๔๐	ลว.	๒	เมษายน	๒๕๒๕)
	 ๒.	หากเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ให้ออกเป็นโฉนด
ที่ดินที่ทางราชการได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือรับให้มาซื้อมาโดย
มีหลักฐาน	สค.	๑	น.ส.	๓	โฉนดที่ดินหรือครองครองทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแต่
ได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
ใช้ประโยชน์ราชการแผ่นดินโดยเฉพาะ
		 แต่ถ้าทางราชการครอบครองทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 โดยไม่มี
หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือได้สงวนหวงห้ามไว้แต่มิได้ปฏิบัติตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนดจะถือ

๓๒
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เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อเมื่อปรากฏว่า	 ทางราชการได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 ใช้บังคับในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ
จึงต้องสอบสวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่าทางราชการได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์มาอย่างไร								
ตั้งแต่เมื่อใด	 มีหลักฐานการได้มาหรือไม่อย่างไร	 เพื่อประกอบการพิจารณาว่าจะออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้หรือไม่	(หนังสือกรมที่ดิน	มท.	๐๗๑๑/ว.	๑๙๙๑๔	ลว.	๒๙	สิงหาคม	๒๕๒๙	)
	 ๓.	กรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมหรือน้อยกว่าเนื้อที่ตามทะเบียนที่ราชพัสดุ												
ให้สำานักงานที่ดินจังหวัด	/	สาขา		แจ้งกรมธนารักษ์	/	ธนารักษ์พื้นที่ทราบ		เมื่อได้รับการยืนยันไม่ขัดข้อง																	
ให้ดำาเนินการต่อหากขัดข้องให้แจ้งสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขาทราบ	 หากไม่แจ้งใน	 ๖๐	 วัน	 ให้ถือว่า														
ไม่ประสงค์จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและยกเลิกคำาขอต่อไป(บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ
กรมธนารักษ์เรื่องการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขต
ที่ราชพัสดุ	พ.ศ.	๒๕๔๓)

l การรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)
	 เมื่อได้พระราชกฤษฎีกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว	ส.ป.ก.	มีอำานาจนำาที่ดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช่ร่วมกันมาดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๒๖	(๑)																
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	ได้	แต่ก่อนดำาเนินการจะต้องได้ความว่า
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แล้วหากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้องจัดที่ดินแปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผล
เป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย	แต่สำาหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการ	จนเป็น
เหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้นไม่ถือเป็นการเลิกใช้ตามนัยหนังสือสำานักงาน												
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	ที่	 กษ	๑๒๐๔/๘๒๑๐	ลงวันที่	 ๘	 กันยายน	๒๕๓๗	 ในการปฏิบัติจะต้อง
ตรวจสอบก่อนว่าที่สาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขตการปฏิรูปที่ดินหรือไม่	 ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อยู่หรือไม่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่	 จึงจะสามารถออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้โดยการแจ้งข้างเคียงควรให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและผู้ที่ครอบครอง
ที่ดินมาร่วมนำาชี้รับรองแนวเขตด้วยในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงควรแล้วให้
สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทราบและจะขัดข้องในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง										
ดังกล่าวหรือไม่ด้วย	(หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท.	๐๔๐๙/ว.	๒๖	ลงวันที่	๖	มกราคม	๒๕๓๕)	

l การรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน
	 ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน	 จะมีผล
เป็นการถอนสภาพเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดการรูปที่ดิน		ตามนัย
มาตรา	๔๓	แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๗	เช่นเดียวกับในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังน้ัน	จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าท่ีดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว	หากประชาชนยังใช้ประโยชน์
ร่วมกันอยู่แล้วคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดินนั้นยัง																	
คงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่สามารถที่จะออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้		(หนังสือกรมที่ดิน	มท.	๐๗๑๘/๐๒๗๑๘	ลงวันที่	๒๗	มกราคม	๒๕๔๒)
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l การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้
	 การตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการเพิกถอน																																										
ท่ีสาธารณประโยชน์	แต่อย่างใด	(คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี	๒๗๑/๒๕๓๐)	และการตรา
กฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่มีผลเป็นการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ได้เช่นกัน	(ความเห็น
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดินเรื่องเสร็จที่	 ๑๐/๒๕๓๔)	 เนื่องจากการถอนสภาพ										
ที่สาธารณประโยชน์จะต้องดำาเนินการตามมาตรา	 ๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น	 ดังนั้นจึงสามารถ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้	แต่กรณีดังกล่าวกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ได้เคยวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ไว้	ดังนี้
	 ๑)	กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม	(ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์)	หรือหลักฐานการกัน
ออกจากเขตป่าไม้	 หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้ตรวจสอบว่ามีการสงวนหวงห้าม
ตามกฎหมายใดหรือไม่อย่างไร	 เคยมีประกาศหวงห้าม	 และขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ให้ส่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้แจ้งและลงชื่อรับรองแนวเขตให้	 (ข้าราชการระดับ	 ๒	 ขึ้นไป)	 เป็นผู้มีอำานาจลงนาม
รับรองแนวเขตป่าไม้และจัดทำาหลักฐาน	๓	ชุด	ไว้ที่สำานักงานป่าไม้เขต	สำานักงานป่าไม้จังหวัด	และกรมที่ดิน
ลงรูปแผนที่ในระวางภาพถ่ายทางอากาศ	 ๑	:	๕,๐๐๐,	 ระวางแผนที่	 ๑	:	๕๐,๐๐๐	 และทำาแผนที่แสดง
อาณาเขตในแผนที่ท้ายกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาเขตป่าแล้วแต่กรณีด้วย
	 ๒)	กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่เป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ก่อนประกาศเขตป่า
ให้คณะกรรมการระดับอำาเภอประกอบด้วยปลัดอำาเภอ	ป่าไม้อำาเภอ	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	กำานัน
หรือผู้ใหญ่บ้านร่วมตรวจสอบแนวเขตทำาความเห็นเสนอคณะกรรมการจำาแนกประเภทที่ดินประจำาจังหวัด
หรือคณะกรรมการจำาแนกประเภทท่ีดินและพัฒนาท่ีดินชายทะเลประจำาจังหวัดพิจารณาหากคณะอนุกรรมการฯ
เห็นด้วยให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงต่อไป	หากไม่เห็นด้วยให้ทำาเร่ืองส่งคืนให้นายอำาเภอหากนายอำาเภอ
เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการก็ให้ดำาเนินการไปตามน้ัน	หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ	ให้สรุปเหตุผล
ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณา	 สำาหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามถ้ามี
ความจำาเป็นต้องดำาเนินการ	 รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ช้ีแจงเหตุผลความจำาเป็นส่งเร่ืองให้
กรมท่ีดินพิจารณาเป็นรายๆ	ไป	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๑/ว.	๒๓๐๘๐	ลงวันที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๒๗)

l การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง
		 การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	พ.ศ.	๒๕๑๑	แต่พระราช
บัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด	 ที่ดินยังคงเป็นสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์อยู่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้แต่กรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ทั้งที่มี									
การสงวนหวงห้ามแม้พลเมืองใช้ร่วมกันมาก่อนกำาหนดเป็นนิคมตนเองก็ตามให้ถือเป็นที่ดินของรัฐในเขต															
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมประชาสงเคราะห์	(ปัจจุบันเป็นกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์)
ในฐานะผู้ควบคุมดูแลการดำาเนินการของนิคมจะสำารวจตรวจสอบที่ดินโดยตรงเพื่อพิจารณาว่าส่วนใด								
ควรสงวนไว้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์มีขอบเขตมากน้อยเพียงใด	สำาหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินและดำาเนินการ
โดยหลักการที่สาธารณประโยชน์ในเขตนิคมดำารงรักษาไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชาชนจะไม่นำาไป
จัดให้มาสมาชิกเว้นแต่มีความจำาเป็นจะใช้เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการบุกรุกถือครองของราษฎรก็ควร
สำารวจที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานของทางราชการโดยจะแต่งตั้งผู้ปกครอง
นิคมผู้แทนในการช้ีแนวเขตและเม่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้วให้ส่งให้กรมประชาสงเคราะห์	๑	ชุด	
เพื่อเป็นหลักฐานทางราชการและประโยชน์ในการวางแผนผังจัดที่ดินต่อไป

๓๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

l การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
		 เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบกและทางนำ้าสาธารณประโยชน์ที่ไม่มีการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะทำาอย่างไรนายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำาหนังสือ
แสดงความจำานงค์ขอให้รังวัดตรวจสอบทางหรือลำาราง	 ซึ่งไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้	
โดยทำาเป็นหนังสือขอความร่วมมือและให้สำานักงานที่ดินจัดทำาจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดในทางปฏิบัติ
ควรส่งช่างรังวัดอาวุโสไปดำาเนินการโดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอและอนุโลมถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนด	พ.ศ.๒๕๒๗	ประกอบกับคำาสั่งกระทรวง
มหาดไทย	ท่ี	๑๕๘/๒๕๐๑	ลงวันท่ี	๓	มีนาคม	๒๕๐๑	เร่ือง	ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนท่ีและการระวัง
แนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ								
โดยใช้งบขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการรังวัดให้ยึดระวางแผนท่ี	และหลักฐานแผนท่ีรวมท้ังหลักฐาน
แปลงข้างเคียงประกอบ	 หากคลาดเคลื่อนให้ค้นหาหลักโดยรอบ	 เช่น	 หมุดหลักเขต	 หมุดโครงงาน	 ต้นไม้	
ถาวรวัตถุ	 ที่พยานได้แล้วจึงรังวัดตรวจสอบแนวเขตและคลาดเคลื่อนไปเพราะเหตุใดแล้วชี้แจ้งผู้ขอทราบ
ในการรังวัดให้สอบพยานบุคคลที่เรียกเชื่อถือได้	 (ผู้สูงอายุ)	 (ผู้เคยใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกัน)	 กรณีไม่มี
ระวางและไม่สามารถตรวจสอบได้ให้ผู้ดูแลรักษาทำาตามตกลงกับผู้มีสิทธ์ิในท่ีดินเท่าท่ีสามารถดำาเนินการได้
เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสมควร	 โดยต้องคำานึงถึงความจำาเป็นของประชาชนทั้งปัจจุบัน
และอนาคต	พร้อมทั้งจัดประชุมรับฟังความเห็นประชาชนด้วย	 ถ้าตกลงกันได้ให้ดำาเนินการตามนั้น	 แต่หาก
ตกลงไม่ได้ให้งดรังวัดและรายงานให้เจ้าพนักงานที่ดินทราบ	 หากช่างรังวัดไม่สามารถหาหลักฐานเกี่ยวกับ	
ที่สาธารณประโยชน์นั้นได้ให้รายงานผู้บังคับบัญชารับทราบเพื่อพิจารณาแก้ไข	ซึ่งอาจมอบให้งานรังวัดหรือ
หัวหน้าช่างรังวัดออกไปดำาเนินการเอง	 หากพิจารณาของช่างกับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ขอ
ไม่เป็นท่ีตกลงกันให้เสนอตามลำาดับให้กรมท่ีดินพิจารณาวินิจฉัย	ในกรณีท่ีไม่มีปัญหาเม่ือดำาเนินการเสร็จแล้ว
ให้รูปแผนที่กระดาษบาง	 (ร.ว.	๙)	 แสดงขอบเขตที่สาธารณประโยชน์และส่วนที่มีข้อพิพาทให้ผู้มีอำานาจดูแล
รักษาเพื่อพิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๖/ว	๓๐๗๔๓	ลงวันที่	
๒๒	พฤศจิกายน	๒๕๓๙	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๒๖/ว	๐๗๒๘๒	ลงวันที่	๒๐	มีนาคม	๒๕๔๔)

l การลงนามในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 ตามมาตรา	๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้เป็นอำานาจของอธิบดีกรมที่ดิน		แต่เนื่องจาก
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวรวดเร็วและสามารถบรหิารงานแกไ้ขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองตามต้องการของประชาชนกรมที่ดินจึงได้มีคำาสั่งที่	 ๒๑๘๕/๒๕๔๖	 เรื่องมอบอำานาจของอธิบดี
กรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทนในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และการออกใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง									
เมื่อดำาเนินการครบถ้วนแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบความถูกต้องทำาบันทึกเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด	ลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่งและต่อเลขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	เช่น	นม	๐๐๐๑	โดยจัดทำา
เป็น	 ๓	 ฉบับ	 เก็บไว้ที่ผู้ดูแลรักษา	 สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาและกรมที่ดิน	 กรณีที่ดินอยู่คาบเกี่ยว
หลายจังหวัด	 ให้ทำาเพิ่มตามจำานวนพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง	 การเขียนย่อของหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 นั้น
ใช้คำาว่า	“น.ส.ล.”	(ระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการเขียน	การเก็บ	และการใช้ระวางแผนท่ีระบบพิกัดจากยูทีเอ็ม
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๔	ข้อ	๓)	อนึ่งโดยในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้มีการมอบอำานาจให้		
ผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นเวลานานแล้วตามคำาสั่งกรมที่ดินที่	๘๕๓/๒๕๓๕	ลงวันที่	๑๑	พฤษภาคม	๒๕๓๕	
และได้ปรับปรุงแก้ไขมาจนถึงปัจจุบัน
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l การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
		 กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นไม่เคยมีการจัดทำา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์มาก่อนเลย	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์						
โดยลงรายการให้ครบถ้วนแยกเป็นเล่มๆ	 โดยแยกเป็นตำาบล	 แปลงหนึ่งๆ	 ให้เว้น	 ๖	 บรรทัด	 ถ้าคาบเกี่ยว
หลายตำาบลให้ลงไว้ทุกตำาบลที่ที่ดินตั้งอยู่	กรณีเป็นฉบับคัดลอกให้หมายเหตุ	ที่คัดลอกจากหลักฐานใด		เช่น
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์	บัญชีสำารวจท่ีดินสาธารณประโยชน์	ฯลฯ	ลำาดับแปลงท่ีเท่าใด	และนำาข้ึนทะเบียน
เมื่อใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม	 เพื่อวัตถุประสงค์ให้ประชาชนใช้ประโยชน์อย่างไรและเมื่อใดในช่อง	 “สภาพและ
ประวัติความเป็นมา”	 และลงนามกำากับพร้อมลงวันที่	 โดยจัดทำา	 ๔	 ฉบับเก็บไว้ที่อำาเภอ	 องค์กรปกครอง							
ส่วนท้องถิ่น	สำานักงานที่ดินจังหวัดและกรมที่ดิน
	 สำาหรับกรณีที่มีทะเบียนสาธารณประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว	 แต่เมื่อมีการทำารังวัดออก													
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ผลปรากฏว่ารายการตามทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป														
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขให้ตรงกับข้อเท็จจริงแล้วลงลายมือชื่อพร้อมด้วยระบุตำาแหน่ง	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้
	 กรณีมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดท่ีไม่เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท้ังแปลง	หรือมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพท้ังแปลงให้เจ้าพนักงานท่ีดินขีดฆ่ารายการท้ังรายการ	แต่หากเป็นบางส่วนให้หมายเหตุท้ายรายการ
แล้วลงลายมือชื่อพร้อมระบุตำาแหน่ง	วัน	เดือน	ปี	กำากับ
	 แต่หากเป็นกรณีที่ยังไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ทำาไว้ผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริง
และความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอำาเภอ	 เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ	
นำาเสนอกระทรวงมหาดไทย	(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)	พิจารณาส่ังการ	หากเห็นชอบให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินแก้ไขหรือเพิกถอนจำาหน่ายที่ทะเบียนโดยหมายเหตุ	“ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม”	แล้วลงนาม
ลายมือชื่อพร้อมด้วยแจงตำาแหน่ง	วัน	เดือน	ปี	กำากับ	ทั้งนี้	ต้องไม่ใช่กรณีไม่มีที่ดินเพราะผู้บุกรุก
		 เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว	
ให้ส่งสำาเนาให้ผู้ดูแลรักษา	 และกรมที่ดินแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกันด้วย	 (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน				
พ.ศ.	๒๕๕๓)

l หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงค้างแจกเกิน ๑๐ ปี
	 หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นหลักฐานแสดงขอบเขตและท่ีต้ังของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน	 ซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว	 และบุคคลไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับรัฐได้	 ต่างกับการ
ออกโฉนดที่ดิน	 ในกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ลงนามประทับตราต่อเลข	 เสร็จเรียบร้อยแล้ว	 แต่ยัง
มิได้แจ้งให้ผู้ขอ	 นั้น	 ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดก่อนว่ามีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่	
ถ้ามีเปลี่ยนแปลงก็สามารถแจกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๖/๘๒๘๙	
ลงวันที่	๗	ตุลาคม	๒๕๐๙)

l การออกใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 ในกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำารุดหรือสูญหาย	ให้ผู้ดูแลรักษาทำาเป็น
หนังสือแสดงความประสงค์ต่อสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา	โดยให้เจ้าหน้าท่ีสอบสวนสาเหตุการสูญหาย
แต่ไม่ต้องประกาศ	 เสร็จแล้วจัดสร้างใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม
ในแบบ	ส.ธ.	๑	 ให้ประทับตราสีแดงว่า	 “ใบแทน”	หน้าคำาว่า	 “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง”	 และด้านหลัง
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 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ใต้รูปแผนที่ว่า	 “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่.......เดือน................พ.ศ.	 .............”	 ลงชื่อ							
เจ้าพนักงานที่ดิน	วัน	เดือน	ปี	กำากับ	
	 สำาหรับกรณีที่ดินที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครให้เสนออธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ลงนามใบแทน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น
	 แต่หากเป็นกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ฉบับสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือกรมที่ดิน	
ชำารุดสูญหายให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำาลองรูปถ่ายเก็บไว้
เป็นหลักฐานได้

l การเก็บเอกสาร
	 (๑)		หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แฟ้มเก็บเหมือนโฉนดที่ดินเล่มละ	 ๕๐	 ฉบับ	 เรียงตาม
ลำาดับเลขน้อยไปหามากแยกเล่มเป็นอำาเภอ
	 (๒)		เอกสารสารบบเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงถือปฏิบัติเช่นเดียวกับ							
การเก็บสารบบโฉนดที่ดิน	แต่ไม่รวมกับสารบบโฉนดที่ดิน

l การเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา
	 หากมีการออกเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวง
การเมืองหนึ่ง	ให้มอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นโดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำาการรังวัดใหม่

l การเปลี่ยนหนังสือแสดงสิทธิเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ		โดยมี
หลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เช่น	โฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	และมีกระทรวงการคลัง
เป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	 หากผู้ดูแลรักษา	 (ธนารักษ์พื้นที่)	 ประสงค์จะเปลี่ยนเป็น
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็สามารถดำาเนินการได้เหมือนการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 แต่เมื่อ
ออกแล้วให้หมายเหตุสีแดงในหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิเดิมว่า	 “ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงไปแล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	เลขที่...”	เจ้าพนักงานที่ดินลงนาม	วัน	เดือน	ปี	กำากับ	แล้ว
เก็บเข้าสารบบ	สำาหรับฉบับสำานักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำาเนินการเช่นเดียวกัน

l การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน
	 เมื่อได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้ว	 ต่อมามีการเปลี่ยนประเภทที่ดินและ
ผู้ดูแลรักษา	 เช่น	 เดิมเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 อยู่ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย	 ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทั้งแปลง	 ที่ดิน																		
ดังกล่าว	 จึงเปลี่ยนผู้ดูแลรักษาจาก	 “กระทรวงมหาดไทย”	 เป็น	 “กระทรวงการคลัง”	 และประเภทที่ดิน
จาก	 “สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน”	 เป็น	 “สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ”	 อย่างนี้	 ผู้ดูแลรักษา	 (ธนารักษ์พื้นที่)	 ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจัดทำาหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่ให้ตรงกับสภาพที่ดิน	
โดยไม่ต้องประกาศและไม่ต้องทำาการรังวัดใหม่แต่ให้เรียกฉบับเดิมที่เก็บไว้ที่อำาเภอแล้ว		หมายเหตุสีแดงว่า
“ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงใหม่แล้ว	ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	เลขท่ี.....”	และให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินลงนาม	วัน	เดือน	ปี	กำากับ	เก็บเข้าสารบบส่วนฉบับที่สำานักงานที่ดินจังหวัดและกรมที่ดิน	ให้ดำาเนินการ
เช่นเดียวกัน

๓๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

l การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 เดิมไม่มีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้	 อธิบดี

กรมท่ีดินจึงได้ออกระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	พ.ศ.	๒๕๒๙

โดยหากปรากฏว่า	มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน	เช่น	ออกผิดแปลง

ทับที่บุคคลอื่น	 แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 หรือจำาลองแผนที่	 คำานวณเนื้อที่ผิดพลาด	 ให้สรุปพยาน								

หลักฐาน	 สาเหตุที่ผิดพลาด	 แล้วเรียกฉบับที่อยู่ที่ผู้ดูแลรักษา	 เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออกคำาสั่ง							

เพิกถอนหรอืแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	เว้นในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอำานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน

หากเป็นกรณีต้องมีการรังวัดให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษายื่นขอรังวัดตรวจสอบต่อสำานักงานที่ดินจังหวัด

หรือสาขา	โดยใช้การรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินโดยอนุโลม

	 เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว	ให้แจ้งผู้มีอำานาจ

หน้าที่ดูแลรักษา	 (นายอำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณี)	 ทราบ	 เพื่อคัดค้าน

ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่รับแจ้ง	พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาประกาศการเพิกถอนหรือ

แก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบภายใน	๓๐	วันด้วย	หากมีการแก้ไขรูปแผนที่ให้แนบรูป

แผนที่ในประกาศด้วย

	 หากปรากฏว่า	 ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ได้รับแจ้งคัดค้านให้ส่งเรื่องให้

กรมที่ดินเพื่อเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ	 แต่หากเป็นกรณีราษฎรคัดค้านตามประกาศให้

ตรวจสอบพยานเอกสารหลักฐานของผู้คัดค้านว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 แล้วพิจารณาเสนอผู้ว่าราชการ

จังหวัดพิจารณาสั่งการตามอำานาจหน้าที่	แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบ	หากผู้คัดค้านประสงค์

จะอุทธรณ์คำาสั่งก็ให้ดำาเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ต่อไป

	 กรณีไม่มีผู้คัดค้านให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดินมีคำาส่ังเพิกถอนหรือแก้ไข										

และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้หมายเหตุลงนามพร้อมวันเดือนปีกำากับไว้	 ถ้าเป็นการเพิกถอนให้ใช้

หมึกแดงขีดเส้นคู่ขนานด้านหน้าแล้วเขียนว่า	“หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับนี้ได้เพิกถอนตามคำาสั่ง.......

ที่...............ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ.	 ..........”	 ทั้งฉบับอำาเภอและสำานักงานที่ดิน	 เสร็จแล้ว

ส่งต้นฉบับที่เพิกถอนแล้วทั้งสองฉบับไปเก็บไว้กรมที่ดิน	 และให้ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ	

หมายเหตุฉบับกรมที่ดินด้วยเช่นเดียวกันแต่หากเป็นการแก้ไขให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนหมึกแดงแล้ว

แก้ไขให้ถูกต้อง	 และหมายเหตุ	 “ได้แก้ไขตามคำาสั่ง............ที่...........ลงวันที่.........เดือน..............พ.ศ.	 ......”	

และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลงนามพร้อม	 วัน	 เดือน	 ปี	 กำากับไว้	 เสร็จแล้วส่งสำาเนาคำาสั่งและหนังสือ

สำาคัญสำาหรับที่หลวงที่แก้ไขแล้วให้กรมที่ดินทราบ	 เพื่อให้ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐหมายเหตุ

ฉบับกรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกันต่อไป	 เมื่อดำาเนินการเสร็จแล้วให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

แจ้งทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาทราบอีกคร้ังหน่ึง	พรอ้มท้ังให้เจ้าหน้าท่ีหมายเหตุการเพิกถอน

หรือแก้ไขในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกันด้วย

	 สำาหรับในกรณีการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความ													

ผิดพลาดคลาดเคล่ือน	โดยมีหลักฐานชัดแจ้ง	รวมท้ังแก้ไขรายละเอียดให้ถูกต้องตามความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป

เช่น	 หมู่	 ตำาบล	 อำาเภอ	 แต่ไม่ใช่การแก้ไขรูปแผนที่	 เนื้อที่	 ให้แจ้งทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ให้ความ

ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว	และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอำานาจ

แก้ไขได้เสร็จแล้วรายงานกรมที่ดินทราบ	เพื่อแก้ฉบับกรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกันต่อไป

๓๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 สรุปการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 นั้น	 เป็นหนังสือที่ทางราชการออกให้	 เพื่อแสดง

เขตที่ตั้ง	และการใช้ประโยชน์ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ	การจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ได้นั้น	ที่ดินตรงนั้นต้องเป็นที่ดินของรัฐอยู่ก่อนแล้ว	มิใช่ออกเพื่อให้ที่ดินตรงนั้นเป็นที่ดินของรัฐ	หรือเป็นที่ดิน

ของรัฐ	ตั้งแต่วันที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	นั้น	

มีกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	หนังสือเวียน	กำาหนดวิธีการปฏิบัติไว้แล้ว	แน่นอนว่าในการดำาเนินการบางครั้งจะ

มีผู้ไม่เห็นด้วย	 คัดค้าน	 สุดท้ายก็มีการฟ้องร้องดำาเนินการทางศาลเพื่อพิจารณาว่าการออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 อย่างไร	 ซึ่งในทางปฏิบัติหากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้ดำาเนินการตาม					

ที่กฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องแล้ว		ศาลก็จะพิจารณาว่าการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ

ที่หลวงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว	 และสั่งยกฟ้อง	 ยกตัวอย่างเช่น	 คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด				

คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.๙๓/๒๕๕๓	ผู้ฟ้องคดีขอให้แก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	เน่ืองจากออกทับท่ีดินตน

ซ่ึงอ้างว่าซ้ือท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธิ	เม่ือปี	พ.ศ.๒๕๓๗	เจ้าของเดิมครอบครองทำาประโยชน์มาแต่ปี	พ.ศ.๒๕๑๒

ก่อนมีการนำาขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ในปี	พ.ศ.๒๕๒๐	แนวเขตของหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ไม่ถูกต้อง	 โดยศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาเอกสารกฎหมาย	 ระเบียบ	 คำาสั่งที่เกี่ยวข้องแล้ว	 ฟังได้ว่า

ที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเกิดขึ้นโดยสภาพการใช้ประโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะร่วมกันของ

ราษฎร	 นำาขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์	 ในปี	 พ.ศ.	๒๕๒๐	 ระบุทิศเหนือจดทุ่งบ้านสวนยาง	 ทิศใต้จดทุ่ง

นาตาโนน	ทิศตะวันออกจดทางสาธารณะ	ทิศตะวันตกจดป่า	เนื้อที่	๓๕๐	ไร่	มีการรังวัดออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงในปี	พ.ศ.	๒๕๒๕	ได้เนื้อที่ประมาณ	๒๖๔	ไร่	มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้แทนนำารังวัดชี้แนวเขต	มีการ

สอบสวนผู้สูงอายุประกอบ	 ต่อมามีผู้ร้องเรียนว่ายังมีเนื้อที่เหลือยังไม่รังวัดซึ่งเป็นที่ตั้งฐานเก่าของตำารวจ

ตระเวนชายแดน	จึงได้มีการรังวัดครั้งที่สองในปี	พ.ศ.	๒๕๒๖	ได้เนื้อที่ประมาณ	๕๐๐	ไร่	มากกว่าทะเบียน											

ที่สาธารณประโยชน์	 ๑๕๐	 ไร่	 โดยรวมฐานเก่าของตำารวจตระเวนชายแดนด้วย	 ข้างเคียงเปลี่ยนแปลงจาก

เดิมได้บันทึกถ้อยคำาผู้เกี่ยวข้องรับรองไว้แล้ว	 ในวันรังวัดและระหว่างประกาศไม่มีผู้คัดค้านอธิบดีกรมที่ดิน

จึงได้ลงนามออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเมื่อวันที่	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๒๗	 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า														

ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ตามมาตรา	๘	ตรี	วรรคสอง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	บัญญัติว่า

แบบหลักเกณฑ์	 และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 และ

กฎกระทรวงฉบับท่ี	๒๖	(พ.ศ.๒๕๑๖)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.๒๔๙๗

ข้อ	 ๑	 กำาหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงสำาหรับที่ดินแปลงใด	ให้แสดงความ

ประสงค์ต่ออธิบดี	และข้อ	๒	เมื่อได้รับคำาขอตามนัยข้อ	๑	ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่

ตามวิธีการรังวัดและประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีกำาหนดสามสิบวัน

ในประกาศให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงด้วย	 ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้

ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป	ทั้งนี้	 ได้กำาหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับท่ีหลวงไว้ในระเบียบกรมท่ีดิน	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	พ.ศ.๒๕๑๗	แก้ไขเพ่ิมเติม

โดยระเบียบกรมที่ดิน	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.๒๕๒๐)	ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ข้อ	๙	การรังวัด

ให้ถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ	แต่ถ้าเขตระยะและข้างเคียงเปล่ียนแปลง

ไปจากหลักฐานหรอืทะเบียนเดิม	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาการรังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด

ผู้ปกครองท้องที่	และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี	และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน	สัก	๓	-	๔	คน	ถึงสาเหตุ
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การเปล่ียนแปลงไว้เป็นหลักฐาน	หากปรากฏว่า	ได้เน้ือท่ีน้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมาก	และข้างเคียง

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน	เพียงใด	หรือผู้นำาทำาการรังวัด

หรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตได้ถูกต้อง	ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งนายอำาเภอทราบเพื่อให้สภาตำาบล	(สภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น)	 พิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วน

ช่วยเหลือควบคุมการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	พ.ศ.๒๕๑๙	(ใช้บังคับขณะน้ัน)	ต่อไป	จึงได้วินิจฉัยว่า

การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ดำาเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว	 ประกอบกับหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงดังกล่าว	ได้ออกก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะซื้อที่ดินมาร่วมสิบปี	จึงไม่น่าจะมีการรังวัดผนวกเอาที่ดิน

ของผู้ฟ้องคดีเข้ารวมด้วย	 เมื่อที่พิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว	 ผู้ครอบครองที่ดินย่อมไม่ได้สิทธิ										

ครอบครองในท่ีพิพาท	ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้รับโอนจึงไม่มีสิทธ์ิในท่ีพิพาทด้วย	และผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน

ตามมาตรา	๑๓๖๖	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 ทั้งหมดนี้	 ผู้เขียนได้ค้นคว้าจากหนังสือเวียน	 ระเบียบ	 คำาสั่ง	 กฎหมาย	 คำาพิพากษาของ											

ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด	รวมทั้งประสบการณ์ในการทำางานที่ผ่านมารวบรวมไว้	โดยหวังว่าบทความ

เรื่อง	 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนี้	 จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ไม่มากก็น้อย

lmlmlml
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	 เรื่องกรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐนั้น	 ก่อนจะพูดถึงกรอบแนวทาง	
เชื่อว่าส่วนใหญ่คงรู้จักแล้วว่าท่ีสาธารณประโยชน์คืออะไร	แต่ในทางปฏิบัติก็จะมีปัญหา	บางคร้ังแยกไม่ออก
จะดูอย่างไร่ว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์	 ที่รกร้างว่างเปล่าหรือที่ราชพัสดุ	 ซึ่งในการแก้ไขปัญหาหากไม่รู้ถึง
สถานะของที่ดินแล้ว	 เราจะไม่สามารถปรับใช้กฎหมายให้ถูกต้องตรงกับสถานะของที่ดินได้	 เพราะฉะนั้น								
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น	 จึงมีความจำาเป็นต้องตรวจสอบให้ชัดเจนก่อนว่า			
ที่ดินนั้นเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่	 อย่างไร	 ต่อมาในเรื่องของอำานาจหน้าที่ในที่สาธารณประโยชน์
เป็นของใคร	เมื่อเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว	ผลจะเป็นอย่างไร	และทำาอย่างไร	จะให้ที่ดินดังกล่าวขอบเขต
มีความชัดเจน	หากมีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(น.ส.ล.)	แล้ว	มีผู้คัดค้านจะทำาอย่างไร	ที่ผ่านมา
เมื่อมีเรื่องร้องเรียนเกิดขึ้นราษฎรส่วนใหญ่จะอ้างว่า	 ได้ครอบครองมาก่อน	 อยู่กันมาตั้งแต่สมัยปู่ย่าตายาย
ทางปฏิบัติก็จะต้องเข้าไปสู่กระบวนการของการพิสูจน์สิทธิว่า	ครองครองทำาประโยชน์ก่อนหรือหลังการเป็น
ที่ดินสาธารณประโยชน์	 การพิสูจน์สิทธิจะมีแนวทางอย่างไร	 หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจ	 สุดท้ายก็จะต้องเข้าสู่
ดำาเนินคดีหรือกรณีที่มีการบุกรุกผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาไปแจ้งความดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกแต่ปรากฏว่า	
ไม่มีการรวบรวมข้อเท็จจริงเพียงพอ	 ว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่อย่างไร	 เมื่อส่งให้อัยการ	
อัยการสั่งไม่ฟ้องหรือศาลพิจารณาแล้วพยานหลักฐานไม่พอฟังว่าที่ดินนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์ก็จะ
พิจารณายกฟ้อง	จะเกิดความเสียหายต่อทางราชการ

สาเหตุการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์
	 	 	 	 ที่มาของสาเหตุการบุกรุกเป็นอย่างไร	 นั้น	 จะมี
ประเด็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
ใหญ่ๆ	อยู่	๒	ประเด็น	ได้แก่	ประเด็นแรก	กรณีที่หลวง
ไปทับที่ของราษฎร	 ส่วนใหญ่ต้องการให้มีการยกเลิก
เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 หรือต้องการ
ออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ	ประเด็นที่สอง	กรณี
มีการร้องเรียนว่า	 ที่ของราษฎรไปทับที่ดินของหลวง	
คือ	 มีการออกโฉนด	 หรือออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ไปทับที่สาธารณประโยชน์	หรือมีผู้มีอิทธิพล

หรืออ้างว่าเป็นผู้มีอิทธิพล	 ประเด็นร้องเรียนดังกล่าวน้ีมีที่มาหลายช่องทางไม่ว่าจะผ่านรัฐมนตรี																			
ผ่านนายกรัฐมนตรี	 ผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สุดท้ายก็ส่งมาให้กระทรวงมหาดไทย	 และส่งต่อให้																
กรมท่ีดิน	 ซ่ึงกรมท่ีดินก็จะส่งให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง	และแก้ปัญหาต่างๆ	 เหล่าน้ี	
หากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่ๆ	ก็จะแก้ไขง่าย	แต่ถ้าเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานก็จะแก้ไขยาก
	 กรณท่ีีมีข้อพิพาทหรือข้อร้องเรยีนเกีย่วกับท่ีดินสาธารณประโยชน์เกดิข้ึนในพื้นท่ีหน่วยงานใด		
จะเป็นผู้ดำาเนินการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทหรือข้อรอ้งเรยีนน้ัน	กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบไว้	ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองที่สาธารณสมบัติในแผ่นดินสำาหรับพลเมือง																		
ใช้ร่วมกัน	 พ.ศ.	๒๕๕๓	 กำาหนดว่า	 ในการดำาเนินการจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นผู้ดำาเนินการ

๔. กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์๑

_______________________________
๑นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ

 สำานักจัดการที่ดินของรัฐ  กรมที่ดิน
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ระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น	 หากคดีจะขาด
อายุความ	 ให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันทีถ้าท้องถิน่ไม่สามารถดำาเนินการได้	 ก็ให้รายงานนายอำาเภอทราบ
ภายใน	๗	วันนับแต่ครบกำาหนด	๓๐	วัน	พร้อมเหตุผลที่ไม่สามารถดำาเนินได้และนายอำาเภอจะดำาเนินการเอง	
หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้	สำาหรับค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการดังกล่าว	ไม่ว่าจะ
เป็นค่ารังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	การรังวัดตรวจสอบ	การดำาเนินคดีต่างๆ	ก็ดี	ให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ยกตัวอย่าง	 ถ้ามีการพิพาทเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์
สักแปลง	 และท้องถิ่นต้องการที่จะรังวัดตรวจสอบ	 ถ้าใช้ช่างรังวัดของจังหวัดก็สามารถที่จะวางเงินมัดจำา
ให้ช่างรังวัดของจังหวัดออกไปรังวัดตรวจสอบได้เลย	 แต่ถ้าจังหวัดไม่มีช่างรังวัดหรือต้องการช่างรังวัด
จากกรมที่ดิน	 วิธีการ	 คือ	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางเงินและออกเช็คให้กรมที่ดิน	กรมที่ดินก็จะส่ง								
ช่างรังวัดไปดำาเนินการโดยจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	ค่าเบี้ยเลี้ยง	ค่าที่พักด้วย	ซึ่งค่าใช้จ่ายจะสูงกว่า
ของจังหวัด	
	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ตามมาตรา	 ๑๓๐๔	 แห่งประมวลกฎหมาย															
แพ่งและพาณิชย์จะมี	 ๓	 ประเภทด้วยกัน	 คือ	 (๑)	 ที่รกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ
กลับมาเป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ที่รกร้างว่างเปล่า)	 (๒)	 ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน	(ที่สาธารณประโยชน์)	(๓)	ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	(ที่ราชพัสดุ)	
 ที่รกร้างว่างเปล่าเป็นอย่างไร	 ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน	 ซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันและจะต้องไม่มีใครมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย	ท้ังหมดน้ีคือองค์ประกอบ
ของที่ดินรกร้างว่างเปล่า	ยกตัวอย่าง	เช่น	ที่เขา	ภูเขา	หรือปริมณฑลเขา	๔๐	เมตร	ตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย	ฉบับลงวันท่ี	๒๑	พฤษภาคม	๒๕๒๓	ท่ีสาธารณประโยชน์ประชาชนเลิกใช้แล้ว	และได้มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว	 เป็นที่รกร้างว่างเปล่า
ตามมาตรา	 ๒๖	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 หรือเป็นกรณีที่มี
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อนำาไปจัดหาผลประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ก็จะมีผลให้ที่ดินสาธารณประโยชน์	นั้น	เป็นที่รกร้างว่างเปล่าด้วย	เป็นต้น
 ที่สาธารณประโยชน์เป็นอย่างไร	 ได้มีคำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด	 ที่	 ๒๒๙/๒๕๕๑	
วินิจฉัยว่า	วิธีการพิจารณาว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	
 (๑) ต้องดูว่ามีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายหรือไม่	 การสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย	
จะแบ่งออกเป็น	๓	ช่วงด้วยกัน	คือ	
  (๑.๑)  ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๘	 จะไม่มีรูปแบบ	 อาจจะเป็นประกาศสงวนหวงห้ามโดย										
ผู้ว่าการมณฑล	สมุหเทศาภิบาล	กรมการอำาเภอ	(คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๗๗๐/๒๕๑๖)	และจะรู้ได้อย่างไร	
ว่าการสงวนหวงห้ามก่อนปี	 พ.ศ.	๒๔๗๘	 จะดูได้จากตรงไหน	 เราคงไปหาหลักฐานอย่างอื่นหรือประกาศ
หวงห้ามไม่ได้	 เนื่องจากระยะเวลาล่วงเลยมานานมากแล้ว	 จึงต้องดูจากทะเบียนที่สาธารณประโยชน์											
ซ่ึงในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์	จะระบุในช่องผู้ประกาศสงวนหวงห้ามว่า	ใครเป็นผู้ประกาศสงวนหวงห้าม
ต้ังแต่ปีไหน	สงวนไว้เพ่ือประโยชน์อะไร	ตรงน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีเราใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาว่า	เป็นท่ีสาธารณ
ประโยชน์มาตั้งแต่เมื่อไหร่	คือ	วันที่มีการประกาศหวงห้ามนั่นเอง	
               (๑.๒)  ช่วงที่ ๒ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๗๘ - ปี พ.ศ. ๒๔๙๗	 ระหว่างนี้	 การสงวน							
หวงห้ามจะมีพระราชบัญญัติ	 ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๔๗๘	 ใช้บังคับ	 โดยบัญญัติให้การสงวนหวงห้ามจะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น	 สาเหตุ									
ที่ออกกฎหมายนี้ก็เนื่องจากว่าการประกาศหวงห้ามก่อนปี	 พ.ศ.	๒๔๗๘	 นี้เป็นเพียงการกะประมาณ										
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จะเห็นว่าในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ของ
แปลงหนึ่งๆ	 จะมีการสงวนหวงห้ามไว้เป็น									
๑๐๐	ไร่	๑,๐๐๐	ไร่	บางแปลงเป็น	๑๐,๐๐๐	ไร่
เพราะในสมัยนั้นไม่มีการรังวัดเป็นเพียงการ
คาดคะเนเท่านั้น	 กฎหมายดังกล่าว	 จึงกำาหนด
ให้ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้าม
และจะต้องมีการจัดทำาแผนที่แนบท้ายมีการ
กำาหนดรายละเอียดว่าจะสงวนหวงห้ามไปทำา
อะไร	 เนื้อที่เท่าใด	ให้มีความชัดเจนขึ้น	แต่มีอยู่ 

กรณีหนึ่ง	 เมื่อประมาณปี	 พ.ศ.	๒๔๘๖	 จะมีหนังสือเวียนจากกระทรวงมหาดไทยสั่งการ	 ให้ทุกตำาบลทุก
หมู่บ้านกันพื้นที่ไว้	 เป็นที่สาธารณประโยชน์ประจำาหมู่บ้านหรือที่สาธารณประโยชน์ประจำาตำาบล	 ถ้าเป็น
หมู่บ้าน	๒๕	ไร่	ถ้าเป็นตำาบล	๕๐	ไร่	เพื่อกันไว้เป็นพื้นที่ส่วนกลาง	การกันพื้นที่ในส่วนนั้นถือว่าเป็นการสงวน
หวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 ในเมื่อกฎหมายที่บังคับใช้ขณะนั้นบัญญัติว่าการสงวนหวงห้ามต้อง
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา	เรื่องนี้เคยมีคำาวินิจฉัยศาลฎีกา	ที่	๑๒๕๔/๒๕๓๐	ว่าการสงวนหวงห้ามดังกล่าว
นั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เนื่องจากไม่มีการออกพระราชกฤษฎีกา	 แต่อย่างไรก็ดีถ้าพื้นที่ตรงนั้นมีประชาชน
เข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	 ทำาเป็นสนามเด็กเล่น	 เป็นสนามกีฬา	 หรือขุดสระนำ้า	 หรือเป็นที่สาธารณะ
ประจำาหมู่บ้าน	 หรือเป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 ก็อาจจะเป็นที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้ร่วมกันของ
ราษฎรก็ได้	ตรงนี้ก็ต้องดูข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ	ไป	
  (๑.๓)  ช่วงท่ี ๓ หลังปี พ.ศ. ๒๔๙๗	มีประมวลกฎหมายท่ีดินบังคับใช้การสงวนหวงห้าม
หลังปี	พ.ศ.	๒๔๙๗	ก็ต้องออกเป็นประกาศคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามมาตรา	๒๐	(๔)	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินเท่านั้น	
 (๒) เกิดขึ้นโดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 ยกตัวอย่าง	 เช่น	 มีที่ว่างที่ไม่มีผู้ใด
เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นและมีคนเข้าไปใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ร่วมกันหรือเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันทำากิจกรรม												
ส่วนรวม	ทุกคนรู้ว่าพื้นที่ตรงนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์	ใครๆ	ก็สามารถใช้ประโยชน์ได้	ที่ดินตรงนั้นก็จะเป็น
ที่สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	
 (๓) เกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ	เช่น	หนอง	สระนำ้า	คลอง	ลำาราง	
 (๔) เกิดข้ึนโดยทางนิติกรรม (โดยการอุทิศ)	ซ่ึงจะมีท้ังการอุทิศโดยตรงและอุทิศโดยปริยาย	
             (๔.๑) การอุทิศโดยตรง	ยกตัวอย่าง
เช่น	 มีการจดทะเบียนหรือทำาหนังสือยกให้เป็นที่หรือ
ทางสาธารณประโยชน์	แต่มีประเด็นปัญหาว่า	หากการ
อุทิศไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีผล
ตามกฎหมายหรือไม่	 เรื่องดังกล่าวได้เคยมีคำาวินิจฉัย
ของศาลฎีกาที่	 ๒๙๗๐/๒๕๔๓	 ว่าการอุทิศนั้นจะมีผล
ทันที	 โดยไม่จำาเป็นต้องทำาตามแบบพิธีจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่รับโอนต่อมาไม่สามารถอ้างสิทธิ
ในที่ดินนั้นได้ 
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              (๔.๒)  การอุทิศปริยาย	 ยกตัวอย่างเช่น	 มีที่ดินอยู่แปลงหนึ่งประชาชนทั่วไปสามารถ
ผ่านไปผ่านมาในท่ีดินแปลงน้ีได้ไม่เจาะจงว่าใครจะใช้ก็ได้เป็นเวลานานๆ	จนเข้าใจว่าพ้ืนท่ีน้ันเป็นทางสาธารณ
ประโยชน์เจ้าของที่ดินไม่เคยแสดงเจตนาหวงกันไว้	นั่นก็เป็นการอุทิศโดยปริยาย	แต่ถามว่านานเท่าไหร่	ไม่มี
กำาหนด	 จึงอนุโลมในเรื่องของการครอบครองปรปักษ์โดยใช้เวลา	 ๑๐	 ปี	 ในการพิจารณา	 จะมีคำาวินิจฉัย
ของศาลฎีกาไว้หลายเรื่อง	 (เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา	 ที่	 ๑๕๔๒/๒๕๒๕,	 ๑๔๙๘-๑๔๙๙/๒๕๒๙,	
๓๖๔๗/๒๕๒๙,	๑๙๙๘/๒๕๓๗,	๒๕๒๖/๒๕๕๐)	
 ผลของการเป็นที่ดินสาธารณประโยชน ์
 (๑) ไม่สามารถโอนได	้ตามมาตรา	๑๓๐๕	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	เว้นแต่	
จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น	
 (๒) ห้ามยกเรื่องอายุความขึ้นต่อสู้กับรัฐ	ตามมาตรา	๑๓๐๖	แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	 จะมีหลายกรณีที่มีผู้อ้างว่าอยู่อาศัยมานาน	 และอ้างว่าตนครอบครองปรปักษ์ในที่ดินของรัฐ	
ขึ้นต่อสู้กับรัฐไม่ได้	(เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๓๓๐๑-๓๓๓๑/๒๕๑๖)	
 (๓) ไม่อยู่ในข่ายบังคับคดี	ตามาตรา	๑๓๐๗	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
 (๔) เมื่อเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้วก็จะเป็นเรื่อยไปจนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพ	 มีคำาพิพากษาฎีกา	 ที่	 ๔๒๘/๒๕๑๑	 คลองสาธารณะ	 เดิมมีสภาพเป็นคลองต่อมาตื้นเขินจน									
พ้ืนดินเป็นพ้ืนระดับเดียวกับพ้ืนดิน	โฉนดแปลงท่ีติดกันก็เลยเข้าไปครอบครองทำาประโยชน์	ในส่วนท่ีเป็นคลอง
มีการฟ้องร้องกัน	 ศาลพิพากษาว่าการเป็นคลองสาธารณะ	 จะมีสภาพเป็นคลองสาธารณะ	 จนกว่าจะมี						
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพให้พ้นสภาพการเป็นคลองแล้วเท่านั้น
 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์	 ซึ่งมีความสำาคัญมากเช่นเดียวกัน	 ฉะนั้นในแต่ละพื้นที่														
จึงควรที่จะเก็บทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้ให้ดี	 เนื่องจากใช้เป็นเอกสารราชการ	 และสามารถอ้างเป็น
พยานหลักฐานได้	ดังจะเห็นว่า	ในมาตรา	๘	ตรี	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	วรรคท้าย	บัญญัติว่า	“ที่ดินที่ยัง
ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ถือตามเอกสารราชการ”	นั้น	ก็คือ	ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์
นั่นเอง	 ยกตัวอย่าง	 มีกรณีหนึ่งที่สาธารณประโยชน์ดอนย่างแย้	 จังหวัดสุพรรณบุรี	 ซึ่งเป็นที่ตั้งศาลากลาง
จังหวัดปัจจุบัน	 มีการฟ้องร้องกัน	 กรณีพิพาทระหว่างผู้ที่ครอบครองกับส่วนราชการ	 มีการอ้างทะเบียน									
ที่สาธารณประโยชน์ในชั้นศาล	ศาลจะรับฟังทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้จริง	 และ
พิพากษาให้ส่วนราชการชนะคดี	 สำาหรับกรณีที่เป็นฉบับคัดลอกนั้นหากมีพนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกต้องแล้ว	ก็ถือว่าเป็นเอกสารราชการรับฟังได้เช่นกัน		
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           การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง 
เป็นการดำาเนินการตามมาตรา	๘	ตรี	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินและระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 พ.ศ.	๒๕๑๗	 หากมีผู้
คัดค้านก็ต้องดำาเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที่	 ๔๕	
(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ว่าผู้คัดค้านมี
หลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน	 ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือไม่		ถ้าไม่มีให้ฟ้องศาลภายใน		๖๐	วัน		นับแต่
วันที่คัดค้านและออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง								
ในส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน	 แต่ถ้ามีหลักฐานแสดง
สิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องตรวจสอบว่าหลักฐานดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่	 การออกกับการตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นจะมีวิธีดำาเนินการแตกต่างกัน	 ถ้ายัง
ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงอยู่เลย	 จะเป็นเรื่องของการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 แต่ถ้ามี
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงอยู่แล้ว	แต่แนวเขตไม่ชัดหลักเขตสูญหายจะเป็นเรื่องของการตรวจสอบ	ซึ่งการ
ตรวจสอบจะใช้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่ได้	 เพราะกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว	 เป็นเรื่องเฉพาะการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเท่านั้น	 หากมีราษฎรคัดค้านก็ต้องเป็นการดำาเนินการพิจารณาตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของหลักฐานของผู้คัดค้านและไปดำาเนินการใช้สิทธิตามวิธีพิจารณาทางปกครอง
ต่อไป	 กรณีในการรังวัดออกหรือรังวัดตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 แต่ผู้มีหน้าที่ดูแลไม่สามารถ
รงัวดัชี้แนวเขตได้นั้น	จะทำาอย่างไร	ในทางปฏิบตัิควรจะมีการแต่งตั้งกรรมการหรือคณะทำางานเพือ่ตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริง	และหาแนวเขตโดยพิจารณาจากพยานเอกสาร
เช่น	หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์
ระวางแผนที่ 	 แผนที่ภูมิประเทศ	 ภาพถ่ายทางอากาศ										
โฉนดแปลงข้างเคียงที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย	 ซึ่งระบุ
จดที่สาธารณประโยชน์	 และเอกสารต่างๆ	 ที่มีอยู่ในสารบบ							
ยกตัวอย่าง	 ข้างเคียงเป็นโฉนดสมัยรัตนโกสินทร์ศก	 (ร.ศ.)	
และแจ้งจดที่สาธารณะเราอาจจะยึดโฉนดฉบับนั้นเป็น
ขอบเขตของท่ีสาธารณประโยชน์ได้แล้วหาแปลงรอบๆ	ต่อไป
หรือกรณีทะเบียนระบุจดที่เป็นธรรมชาติ	 เช่น	 ทางหนองนำ้า
ลำารางหรือเขา	ในกรณน้ีีให้ยึดตามขอบเขตตามธรรมชาติน้ัน
รวมถึงการสอบสวนพยานบุคคล	 ผู้ปกครองท้องที่ในอดีต	
ปัจจุบัน	ผู้สูงอายุ		เพื่อให้ทราบประวัติความเป็นมาการใช้

ประโยชน์	 ขอบเขต	 เนื้อที่	 เป็นต้น	 รวมทั้งการออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินเพื่อเป็นข้อมูลทางกายภาพ
ประกอบการพิจารณากำาหนดแนวเขตด้วย

 การดำาเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์
	 ในการดำาเนินการกับผู้บุกรุกจะมี	 ๒	 แนวทาง	 คือใช้หลักนิติศาสตร์กับหลักรัฐศาสตร์																	
ในการดำาเนินการตามหลักนิติศาสตร์	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือนายอำาเภอจะดำาเนินการกับผู้บุกรุก	
จะต้องดำาเนินการอย่างไร	 จะไปแจ้งความดำาเนินคดีเลยได้หรือไม่	 กรณีที่จะต้องพิจารณาก่อนว่าที่ดิน								

๔๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์จริงหรือไม่	 ประเด็นแรก	 ดูว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์จริงหรือไม่	 มีพยาน
หลักฐานอะไร		ที่แสดงว่าตรงนั้นเป็นที่สาธารณประโยชน์		หากเป็น		ก็ต้องพิจารณาว่าบุกรุกตั้งแต่เมื่อใด									
ถ้ามีการบุกรุกก่อนปี	 พ.ศ.	๒๕๑๕	 คือประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕													
ใช้บังคับ	 ฐานความผิดจะเป็นไปตามมาตรา	๙	 กับมาตรา	๑๐๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งทางอำาเภอ
จะต้องมีการแจ้งและออกคำาสั่งให้ผู้บุกรุกออกไปก่อน	 ถ้าไม่ดำาเนินการตามกระบวนการดังกล่าวจะถือว่า
ยังดำาเนินการไม่ครบถ้วนตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๓	 (พ.ศ.	๒๕๑๕)	 ว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาส่ังแก่ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา	 ๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศ
คณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๕	 (เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	
๓๐๑๗/๒๕๒๔)	 แต่ถ้าเป็นการครอบครองหลังปี	 พ.ศ.	๒๕๑๕	 จะเป็นความผิดตามมาตรา	 ๙	 กับมาตรา	
๑๐๘	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยไม่ต้องแจ้งให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดินก่อน	 แต่ในทางปฏิบัติก็อาจ
จะแจ้งด้วยก็ได้ไม่บังคับ	
	 สุดท้ายจะเป็นเรื่องของการพิสูจน์สิทธิ	 ในทางปฏิบัติจะมีผู้กล่าวอ้างว่าอยู่อาศัยมาก่อนเป็น
ที่ดินที่สาธารณประโยชน์แล้วจะรู้อย่างไรว่าอยู่มาก่อน	 ก็จะต้องมาพิจารณาว่า	 ผู้กล่าวอ้างมีหลักฐานอะไร
ที่แสดงว่าอยู่มาก่อน		ซึ่งจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์หลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขต
ท่ีดินของรัฐของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	(กบร.)	โดยจะต้องพิจารณาว่า	(๑)	มีเอกสาร
ที่ทางราชการทำาขึ้นหรือลงวันที่ก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่	 เช่น	 โฉนด,	 น.ส.๓,	 น.ส.๓	ก	 ใบเหยียบยำ่า	
เป็นต้น		หรือไม่		หรือ		(๒)		เอกสารนั้นลงวันที่หลังจากการเป็นที่ดินของรัฐแต่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน										
ใช้บังคับ	โดยมีข้อความระบุว่า	ได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่	หรือ	(๓)	พยานหลักฐานอื่น	ที่สนับสนุน
การกล่าวอ้างว่าครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ	 ซึ่งจะต้องมีการอ่านแปลภาพถ่าย		
ทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายไว้ครั้งแรกหลังจากการเป็นที่ดินของรัฐประกอบด้วย	 หากปรากฏ							
ร่องรอยการทำาประโยชน์จริงจึงจะเชื่อตามนั้น		ส่วนกรณีที่มีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครอง		(ส.ค.	๑)	
เพื่อแสดงว่าครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ		นั้น		เนื่องจากเอกสารหลักฐานการแจ้ง													
การครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ไม่ใช่เอกสารราชการ	จึงไม่ได้รับสิทธิตามหลักเกณฑ์การพิสูจน์ในข้อ	(๑)	หรือ	(๒)
จะต้องเข้าสู่กระบวนการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศก่อน	(เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	๒๘๕/๒๕๐๗)
 สรุปกรอบการดำาเนินการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น
คือ	 เอาแผ่นดินมาเป็นตัวตั้ง	 โดยใช้แผนที่เป็นตัวแทนของแผ่นดิน	 การนำาเสนอด้วยแผนที่จะเป็นสิ่งที่ง่าย
สิ่งที่สำาคัญ	 คือ	 เรื่องของฐานข้อมูล	 ในแต่ละพื้นที่แต่ละจังหวัดต้องรู้ว่าในที่ดินของตนที่รับผิดชอบ
มีที่สาธารณประโยชน์อยู่กี่แปลง	ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกี่แปลง	ยังไม่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงกี่แปลง	 แต่ละแปลงมีการบุกรุกหรือไม่	 ถ้ามีการบุกรุก	 มีจำานวนกี่ราย	 เนื้อที่เท่าใด	 ซึ่งได้เคย											
มีหนังสือเวียนไปให้แต่ละจังหวัดสำารวจ	 เพื่อนำามาเป็นฐานข้อมูล	 เพื่อให้มีการบรหิารจัดการในส่วนน้ีไว้แล้ว
หลังจากนั้นมาดูว่าเกิดอะไรขึ้นกับแผ่นดินนั้นบ้าง	 โดยการสอบสวนประวัติความเป็นมาว่า	 ที่ดินดังกล่าว						
มีประวัติความเป็นมาอย่างไร		เช่น		ดูทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ว่ามีการหวงห้ามไว้หรือไม่		เมื่อใด	
ใครเป็นผู้หวงห้าม	 เนื้อที่เท่าไหร่	 ข้างเคียงติดกับใครบ้าง	 ถ้าเป็นโดยสภาพการใช้ร่วมกันมีเนื้อที่เท่าไหร่									
ใช้ทำาประโยชน์อะไร	 ตั้งแต่เมื่อใด	 ปัจจุบันเลิกใช้หรือไม่	 อย่างไร	 หากเลิกใช้เป็นเพราะเหตุใด	 ตั้งแต่เมื่อใด	
โดยอาจสอบสวนพยานบุคคลประกอบได้	 (เทียบเคียงคำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	๑๐๐/๒๕๑๕)	 ถ้าเป็นโดยสภาพ
ธรรมชาติ	ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างใด	ขอบเขตแค่ไหน	มีการต้ืนเขินหรือไม่	 อย่างไร	 การต้ืนเขิน
โดยธรรมชาติหรือมีผู้ทำาให้ต้ืนเขนหรือถ้าเป็นโดยการอุทิศมีประวัติความเป็นมาอย่างไร	ใครอุทิศ	อุทิศทำาอะไร
แต่เมื่อใด	เป็นการอุทิศโดยตรงหรือโดยปริยาย	หากเป็นทางบกทางนำ้า	ราษฎรใช้ประโยชน์อย่างไร	จากไหน
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ไปไหน	กว้างเท่าใด	หากมีการบุกรุกก็ต้องไปสอบสวนผู้บุกรุกว่า	มีหลักฐานอะไร	อ้างสิทธิอย่างไร	เน้ือท่ีเท่าไร
ถ้าขอบเขตไม่ชัดก็ทำาขอบเขตให้ชัด	 ด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ถ้าขอบเขตชัดแล้วก็มา
กำาหนดแนวทางแก้ไขปัญหา		โดยหากส่วนที่มีปัญหาอยู่ในเขตหรือนอกเขตที่ดินสาธารณประโยชน์		หากอยู่
นอกเขตถือว่ามีสิทธิในที่ดินนั้น	 แต่หากถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นเข้ามาอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์	 ก็ต้อง
มาพิจารณาว่าเข้ามาอยู่ก่อนหรือหลัง	 การเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 โดยเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ														
ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว		ถ้าตัดสินแล้วไม่พอใจ		ก็สามารถใช้สิทธิทางศาลได้เมื่อศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุด
ประการใด	ก็เป็นไปตามน้ัน	สำาหรับกรณีท่ีอยู่ข้างใน	และอยู่หลังการเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์จะทำาอย่างไร
ประเด็นนี้มีแนวทางอยู่	๒	แนวทาง	คือ	ใช้นิติศาสตร์หรือหลักรัฐศาสตร์	หลักนิติศาสตร์ก็คือการดำาเนินคดี	
ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับทางผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาว่าจะใช้หลักไหน	หากเป็นกรณีเพ่ิงมาบุกรุกใหม่ๆ	จำานวนไม่มาก
และไม่ยอมรับว่าอยู่ในที่สาธารณประโยชน์ก็อาจใช้การดำาเนินคดีตามแนวทางหลักนิติศาสตร์ได้	 แต่ถ้าอยู่
มานานเป็นจำานวนมากยอมรับการอยู่ในที่สาธารณประโยชน์	แต่มีความจำาเป็นโดยได้รับความเดือดร้อนไม่มี
ที่ดินทำากินและเป็นผู้ยากจนไม่มีที่ดินทำากิน	ก็อาจใช้หลักรัฐศาสตร์เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาได้ดังนี้
	 (๑)	 ที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว	 อาจส่งมอบให้
สำานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด	ไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินโดยการออก	สปก.๔-๐๑	
โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๔๐๙/ว.	๒๖	ลงวันที่	๖	มกราคม	๒๕๓๕
	 (๒)	ดำาเนินการถอนสภาพแล้วไปจัดหาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยการให้เช่า	
แต่กระบวนการถอนสภาพดังกล่าวค่อนข้างจะต้องใช้เวลานานแล้ว	 ยุ่งยากซับซ้อน	 โดยจะต้องถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ	การจัดขึ้นทะเบียน	และการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๐
	 (๓)	ขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามระเบียบคณะกรรมการ			
จัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๑๕)	ซึ่งเป็นการผ่อนผันให้อยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทน
ระยะเวลาสั้นๆ	 โดยจะต้องมีเหตุผลและความจำาเป็นพิเศษและไม่เป็นการกระทำาให้เสื่อมเสียประโยชน์										
ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดิน	 นั้น	 ที่สำาคัญต้องอยู่มาก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	
กุมภาพันธ์	ปี	๒๕๑๕	ใช้บังคับ	
	 (๔)	การแก้ไขปัญหาโดยการจัดทำาโครงการจัดที่ดินของรัฐ	 ขจัดความยากจน	 ซึ่งเป็น		
การจัดระเบียบการถือครองที่ดินในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรเลิกใช้แล้ว	 โดยสถานะก็ยังเป็น																								
ที่สาธารณประโยชน์อยู่	 โดยดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชน						
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่สำาคัญคือ	
	 	 (๔.๑)	ผู้ที่ครอบครองทำากินอยู่จะต้องยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์	 หากไม่ยอมรับ	
ก็จะต้องไปเข้าช่องของการพิสูจน์สิทธิ	 ถ้าพิสูจน์แล้วไม่ยอมอีกก็จะไปเข้าอีกช่องหนึ่งเรื่องของการใช้หลัก
นิติศาสตร์	คือต้องดำาเนินคดี	
	 	 (๔.๒)	ที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวราษฎรจะต้องหมดความจำาเป็นที่จะใช้ประโยชน์
ร่วมกันแล้ว	 ถ้าราษฎรยังต้องการใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก็จะไม่เข้าหลักเกณฑ์ตรงนี้	 โดยในกระบวนการ							
จะต้องมีการรับฟังความเห็นของราษฎรในพื้นที่ด้วย	ซึ่งจะต้องชี้แจงทำาความเข้าใจโดยอาจใช้วิธีการกำาหนด
พื้นที่เป็น	 ๓	 ส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่อนุรักษ์	 คือ	 พื้นที่กันไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	 ส่วนที่เป็นถนน	 ส่วนที่เป็น						
สระนำ้าประจำาหมู่บ้าน	ส่วนที่เป็นลานกีฬาประจำาหมู่บ้าน	หรือกันไว้เป็นพื้นที่ส่วนกลาง	ส่วนที่	๒	คือ	ส่วนที่
จัดให้ประชาชน	ส่วนที่	๓	ส่วนที่กันไว้	เพื่อประโยชน์ของทางราชการ	
	 	 (๔.๓)	ราษฎรที่อยู่อาศัยทำากินจะต้องเป็นราษฎรที่เข้าทำาประโยชน์อยู่จริง	และอยู่มาเป็น
เวลานานแล้ว	

๔๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 (๔.๔)	จะต้องเป็นคนยากจน	ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีอยู่แล้วไม่เพียงพอ 
	 	 (๔.๕)	จัดให้ครอบครัวไม่เกิน	 ๑๕	 ไร่	 ออกหนังสืออนุญาตให้คราวละ	 ๕	 ปี	 และห้าม
โอนเปลี่ยนมือ	เว้นแต่ทางมรดก	
	 ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการดังกล่าวคือ	 สามารถระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎรไปพร้อม
ในคราวเดียวกันที่มีมายาวนานได้	 ที่สาธารณประโยชน์จะมีแนวเขตที่ชัดเจน	 โดยจะมีการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงราษฎรที่ได้รับการจัดจะมีความมั่นใจในการประกอบอาชีพ	 ส่งผลให้มีรายได้เพิ่มขึ้น	
คุณภาพชีวิตก็จะดีขึ้นตามไปด้วย	 นอกจากนี้	 ยังมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่เพื่อพัฒนาพื้นที่
ดังกล่าว	โดยการจัดทำาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	เช่น	ถนน	สระนำ้าให้ด้วย
	 การดำาเนินการโครงการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับมาในทุกรัฐบาลที่ผ่านมา	โดยในปัจจุบันรัฐบาล
มีนโยบายที่จะจัดที่ดินทำากินในลักษณะแปลงรวมแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์	 โดยให้ราษฎรรวมกันเป็นกลุ่ม	 เช่น	
กลุ่มสหกรณ์	ตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและคุณสมบัติที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 (คทช.)	กำาหนด								
เพื่อให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินทำากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอได้มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง	 และมีคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับแผนการดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล	 โดยจัดทำาโครงการจัดที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัยในที่ดินสาธารณประโยชน์ในรูปแบบแปลงรวม
เท่านั้น
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ประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบ คำาสั่ง กฎกระทรวง
และหนังสือเวียน เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์





 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 มาตรา ๘	 บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 หรือเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินนั้น	 ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น	 ให้อธิบดีมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา	 และดำาเนินการ
คุ้มครองป้องกันไว้ตามควรแก่กรณี	 อำานาจหน้าที่ดังว่านี้	 รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็น										
ผู้ใช้ก็ได้
	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์											
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูก
ถอนสภาพ	หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น	หรือนำาไปจัดเพื่อประชาชน	ได้ในกรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ถ้าทบวงการเมือง	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว	 การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ	 แต่ถ้าพลเมือง											
ได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น	 หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอ่ืนแล้วการถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 (๒)	ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด	 ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้	 หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป	
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว	 คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้
หรือจัดหาประโยชน์ก็ได้	 แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน	 ให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ	 และถ้าจะนำาไปจัดเพื่อ
ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น	ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 การตราพระราชบัญญัติ	 หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง	 ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน										
แนบท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
	 (ความเดิมถูกยกเลิกและให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ	 ๑	 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	
ฉบับที่	๓๓๔	(พ.ศ.	๒๕๑๕))
 มาตรา ๘ ทวิ	 ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	 หรือที่ดินสำาหรับพลเมือง										
ใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา	๘	(๑)	แล้ว	รัฐมนตรีมีอำานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง๑	 ก่อนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตาม
วรรคหน่ึง	ให้มีการรังวัดทำาแผนท่ี	และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องท่ีประกาศการจัดข้ึนทะเบียนให้ราษฎรทราบ
มีกำาหนดสามสิบวัน	 ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงานที่ดิน	 ที่ว่าการอำาเภอหรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	
ที่ทำาการกำานัน	และในบริเวณที่ดินนั้น
	 การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง	 ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 และให้มีแผนที่
แนบท้ายประกาศด้วย	
	 (มาตรา	๘	ทวิ	เพิ่มเติมโดยข้อ	๒	แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๓๓๔	(พ.ศ.	๒๕๑๕))
 มาตรา ๘ ตรี	ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน	
	 แบบ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนด														
ในกฎกระทรวง๑

ประมวลกฎหมายที่ดิน

_______________________________
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

๕๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ท่ีดินตามวรรคหน่ึงแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	เขตของท่ีดินดังกล่าวให้เป็นไป
ตามหลักฐานของทางราชการ
	 (มาตรา	๘	ตรี	เพิ่มเติมโดยข้อ	๒	แห่งประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๓๓๔	(พ.ศ.	๒๕๑๕))
 มาตรา ๙	 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้	ที่ดินของรัฐนั้น	ถ้ามิได้	
มีสิทธิครอบครอง	หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว	ห้ามมิให้บุคคลใด
	 (๑)	 เข้าไปยึดถือ	ครอบครอง	รวมตลอดถึงการก่นสร้าง	หรือ	เผาป่า
	 (๒)	ทำาด้วยประการใด	 ให้เป็นการทำาลาย	 หรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน	 ที่หิน	 ที่กรวดหรือ													
ที่ทราย	ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา	หรือ
	 (๓)	ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน	
 มาตรา ๙/๑	 ให้ผู้รับอนุญาตตาม	 มาตรา	 ๙	 ต้องเสียค่าตอบแทนเป็น	 รายปีให้แก่เทศบาล	
องค์การบริหารส่วนตำาบล	 กรุงเทพมหานคร	 เมืองพัทยา	 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น	 ที่มีกฎหมาย
จัดตั้งที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่	 ยกเว้น	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ทั้งนี้	 ตามวิธีการและอัตราที่กำาหนด							
ในข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น	แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้
	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นอัตราร้อยละสี่สิบของค่าตอบแทนที่ได้รับภายในกำาหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับ	 เพื่อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	 และให้ค่าตอบแทนส่วนที่เหลือตกเป็นรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่	 ในกรณีที่ที่ดินดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ให้ค่าตอบแทนที่ได้รับตามวรรคหนึ่งตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน							
ท้องถิ่นนั้นทั้งหมด	 (มาตรา	 ๙/๑	 แก้ไขตามมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑)
 มาตรา ๑๐	 ที่ดินของรัฐที่มิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของ						
แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น	 ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์	 ในการจัดหาผลประโยชน์							
ให้รวมถึงจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้	ซื้อขาย	แลกเปลี่ยน	ให้เช่า	และให้เช่าซื้อ
	 หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์	 ให้กำาหนดโดยกฎกระทรวง๒	 แต่สำาหรับการขาย	
การแลกเปลี่ยน	และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
	 การดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามความใน	มาตรานี้	ให้คำานึงถึง	การที่จะสงวนที่ดินไว้ให้
อนุชนรุ่นหลังด้วย
 มาตรา ๑๑	 การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าว	 มาในมาตราก่อนนี้	
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐ	 หรือบำารุงท้องถิ่นก็ได้	 ทั้งนี้	
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง๓

 มาตรา ๑๐๘	 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	 ๙	 อยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ๓ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด๔	 ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ	 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินน้ันภายในระยะเวลา

_______________________________
๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐) 
๓ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
๔ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕

๕๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ที่กำาหนด	 ถ้าไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี	 หรือปรับไม่เกิน		
ห้าพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ในการกำาหนดระเบียบตามวรรคหน่ึง	คณะกรรมการจะกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเสียคา่ตอบแทน
ในการใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้	
	 (ความเดิมถูกยกเลิก	 และให้ใช้ความที่พิมพ์ไว้แทนโดยข้อ	 ๑๑	 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	
ฉบับที่	๙๖	(พ.ศ.	๒๕๑๕))
 มาตรา ๑๐๘ ทวิ	นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ	ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	๙	
ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ถ้าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทำาแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน							
ใช้ร่วมกัน	 หรือที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระทำาเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน			
ห้าปีหรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 ในกรณีที่คำาพิพากษาว่าผู้ใดกระทำาความผิดตามมาตรานี้	 ศาลมีอำานาจสั่งในคำาพิพากษา								
ให้ผู้กระทำาความผิด	คนงาน	ผู้รับจ้าง	ผู้แทน	และบริวารของผู้กระทำาความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย
	 บรรดาเครื่องมือ	 เครื่องใช้	 สัตว์พาหนะ	 ยานพาหนะ	 หรือเครื่องจักรกลใดๆ	 ซึ่งบุคคลได้ใช้								
ในการกระทำาความผิด		หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิดดังกล่าวให้ริบเสียทั้งสิ้น										
ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาหรือไม่”	
	 มาตรา	 ๑๐๘	 ตรี	 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา	๖๖	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
	 (มาตรา	 ๑๐๘	 ทวิ	 และมาตรา	 ๑๐๘	 ตรี	 เพิ่มเติมโดยข้อ	 ๑๑	 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ	
ฉบับที่	๙๖	(พ.ศ.	๒๕๑๕))
 มาตรา ๑๐๙	 ผู้ใดฝ่าฝืน	 หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	 ๓๘๕	 มาตรา	 ๖๗	 หรือมาตรา	 ๗๔															
มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาทหรือจำาคุกไม่เกินสามเดือนหรือทั้งปรับทั้งจำา

lmlmlml

_______________________________
๕ มาตรา ๓๘ ถูกยกเลิกทั้งหมด โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๐๒)

๕๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๑๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน											

พ.ศ.	๒๔๙๗	 และมาตรา	 ๘	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	

ฉบับที่	 ๓๓๔	ลงวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๑๔	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ออกกฎกระทรวงไว้							

ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑.	 ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	 ประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ

ที่หลวง	สำาหรับที่ดินแปลงใด	ให้แสดงความประสงค์ต่ออธิบดี

                		ข้อ ๒.๑	เมื่อได้รับคำาขอตามข้อ	 ๑	 ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่											

ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง																

ให้ประชาชนทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	 โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัด	หรือสำานักงานที่ดิน

สาขาหน่ึงฉบับ	ณ	ท่ีว่าการอำาเภอหรอืก่ิงอำาเภอท้องท่ี	หรือท่ีทำาการเขตหน่ึงฉบับ	ณ	ท่ีทำาการกำานันหน่ึงฉบับ

และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ	 สำาหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	 ณ	 สำานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับด้วย												

ในประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และกำาหนดระยะ

เวลาที่ผู้มีส่วนได้เสียจะคัดค้านไว้ด้วย	 ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 นับแต่วันประกาศ	 ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน								

ให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป

	 ในกรณีที่มีผู้คัดค้านให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้วดำาเนินการ	ดังนี้

	 (๑)	 ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 และไม่ไป

ใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้านให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้	 หากผู้คัดค้าน								

ไปใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มีคำาพิพากษา

ถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น

	 (๒)	 ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 ให้รอการ

ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนท่ีคัดค้านไว้ก่อน	และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน

ของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบให้ออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ทราบผลการตรวจสอบ	 และถ้าปรากฏว่า

ได้มาโดยชอบ	ให้แจ้งผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว	แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนนั้น

                  ข้อ ๓.	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แบบ	ส.ธ.	๑	ท้ายกฎกระทรวงนี้

                		ข้อ ๔.	 หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ทำาขึ้นสามฉบับมอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้หนึ่งฉบับ	

และเก็บไว้	 ณ	 สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ	 และเก็บไว้	 ณ	 กรมที่ดินหนึ่งฉบับ	

สำาหรับฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	หรือกรมที่ดินจะจำาลองเป็นรูปถ่ายก็ได้	และถือเสมือนเป็นต้นฉบับ

(สำาเนา)

กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗

________________

๕๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ ๕.	 ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงชำารุดหรือสูญหายให้อธิบดีออกใบแทนให้ 

	 ให้ไว้ 	ณ 	วันที่ 	๓ 	สิงหาคม 	พ.ศ.	๒๕๑๖

 (ลงชื่อ)	 จอมพล ป.  จารุเสถียร

	 (จอมพล	ป. 	จารุเสถียร)

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๐ ตอนที่ ๑๐๖ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๑๖)

หมายเหตุ :-	 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้	 คือ	 เนื่องจากมาตรา	 ๘	 ตรี	 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย	คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่	๑๓	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๑๕	บัญญัติว่า

แบบ	 หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง													

จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงฉบับนี้

๕๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๑๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน											
พ.ศ.	๒๔๙๗	 และมาตรา	 ๘	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	
ฉบับที่	 ๓๓๔	ลงวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๑๔	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ออกกฎกระทรวงไว้							
ดังต่อไปนี้
	 ให้ยกเลิกความในข้อ	 ๒	 แห่งกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๒๖	 (พ.ศ.	๒๕๑๖)	 ออกตามความ																							
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “ข้อ	๒	เมื่อได้รับคำาขอตามข้อ	๑	ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่ตามวิธีการ
รังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	และประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบ
มีกำาหนดสามสิบวัน		โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย		ณ		สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ											
ณ	ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขตหนึ่งฉบับ	ณ	ที่ทำาการกำานันหนึ่งฉบับ		และในบริเวณ
ท่ีดินน้ันหน่ึงฉบับ		สำาหรับในเขตเทศบาลให้ปิดไว้		ณ	สำานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับด้วย		ในประกาศดังกล่าว
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และกำาหนดระยะเวลาที่ผู้มีส่วนได้เสีย
จะคัดค้านไว้ด้วย	ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันประกาศ	ถ้าไม่มีผู้คัดค้าน	ให้ดำาเนินการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป
	 ในกรณีที่มีผู้คัดค้าน	ให้อธิบดีรอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้วดำาเนินการดังนี้
																		 (๑)	 ในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและไม่ไป		
ใช้สิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คัดค้าน		ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้		หากผู้คัดค้านไป
ใช้สิทธิทางศาลให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านจนกว่าจะได้มีคำาพิพากษา
ถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น
																		 (๒)	 ในกรณีที่ผู้คัดค้านมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 ให้รอการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่คัดค้านไว้ก่อน	 และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจสอบสิทธิ									
ในที่ดินของผู้คัดค้านว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	 ถ้าปรากฏว่าได้มาโดยไม่ชอบ	 ให้ออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับท่ีหลวงและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ีทราบผลการตรวจสอบ		และถ้าปรากฏว่า
ได้มาโดยชอบ	ให้แจ้งให้ผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว	แล้วระงับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเฉพาะส่วนน้ัน”

	 ให้ไว้		ณ		วันที่		๓๐		พฤศจิกายน 	พ.ศ.	๒๕๓๗

 พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๑ ตอนที่ ๕๗ ก ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๗

(สำาเนา)

กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗

________________

๕๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

หมายเหตุ :-	เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ	โดยที่กฎกระทรวง	ฉบับที่ ๒๖	(พ.ศ.	๒๕๑๖)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไว้ไม่เหมาะสม	สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น	จึงจำาเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

๕๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงโครงสร้างอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ	 ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	
พ.ศ.	๒๕๓๔	 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่าง
เป็นรูปธรรมมากย่ิงข้ึน	กับเพื่อให้การประสานนโยบายและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ	 ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 กฎ	 คำาสั่ง	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร	 ทั้งในทางสังคม
การเมือง	การปกครองและเสริมสร้างความสมดุลมั่นคงแข็งแกร่งในทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๑๑	(๘)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.	๒๕๓๔	นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้		เรียกว่า		“ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี		ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕”
 ข้อ ๒	 ให้ใช้ระเบียบนี้		ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี		ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	
พ.ศ.	๒๕๓๕
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “หน่วยงานของรัฐ”		หมายความว่า		กระทรวง		กรม		หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ
มีฐานะเป็นกระทรวงหรือกรม	ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการส่วนท้องถ่ิน	รัฐวิสาหกิจ	และ	หน่วยงานอ่ืนของรัฐ
“ที่ดินของรัฐ”	 หมายความว่า	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท	 เช่น	 ที่ป่าสงวนแห่งชาติ			
ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ	ที่สาธารณประโยชน์	และที่ราชพัสดุ	เป็นต้น
	 “จังหวัด”		หมายความถึงกรุงเทพมหานครด้วย
 ข้อ ๕	 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง	เรียกว่า	“คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ”
เรียกโดยย่อว่า	“กบร”	ประกอบด้วย
	 	 (๑)	 รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย	 ประธานกรรมการ
	 	 (๒)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 รองประธานกรรมการ
	 	 (๓)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ	 กรรมการ	
	 	 	 และสิ่งแวดล้อม	
	 	 (๔)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ
	 	 (๕)	 ปลัดกระทรวงกลาโหม	 กรรมการ
	 	 (๖)	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
	 	 (๗)	ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ	 กรรมการ
	 	 		 และสิ่งแวดล้อม	 	
	 	 (๘)		ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ

(สำาเนา)

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

พ.ศ. ๒๕๔๕
________________

๖๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 (๙)	 	 อัยการสูงสุด	 กรรมการ
	 	 (๑๐)	ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ	 กรรมการ
	 	 (๑๑)	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	 กรรมการ
	 	 (๑๒)	ผู้บัญชาการทหารบก	 กรรมการ
	 	 (๑๓)	ผู้บัญชาการทหารเรือ	 กรรมการ
	 	 (๑๔)	ผู้บัญชาการทหารอากาศ	 กรรมการ
	 	 (๑๕)	อธิบดีกรมธนารักษ์	 กรรมการ
	 	 (๑๖)	 เลขาธิการสำานักงานการปฏิรูปที่ดิน	 กรรมการ
	 	 	 	 เพื่อเกษตรกรรม	 	
	 	 (๑๗)	อธิบดีกรมป่าไม้	 กรรมการ
	 	 (๑๘)	อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	 กรรมการ
	 	 	 	 และพันธุ์พืช	 	
	 	 (๑๙)	อธิบดีกรมการปกครอง	 กรรมการ
	 	 (๒๐)	อธิบดีกรมที่ดิน	 กรรมการ
	 	 (๒๑)	ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธาน	กบร.	แต่งตั้ง	 กรรมการ
	 	 	 	 อีกไม่เกินสามคน
	 	 (๒๒)	รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ	 กรรมการและเลขานุการ
	 	 	 	 และส่ิงแวดล้อมท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติราชการ	
	 	 	 	 ของสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   
	 	 (๒๓)	ข้าราชการสำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุก	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 	 	 ที่ดินของรัฐสำานักงานปลัดกระทรวง 
	 	 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 	 	 	 ที่ได้รับมอบหมายไม่เกินสองคน
 ข้อ ๖	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระดำารงตำาแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง
	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน	 กบร.	 แต่งตั้ง	 พ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ	 หรือ							
ในกรณีที่ประธาน	 กบร.	 แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้ง
ไว้เดิมยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง	ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งแทน	หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับ
แต่งตั้งเพิ่มขึ้นอยู่ในตำาแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้เดิม
	 เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นกำาหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง	 หากยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่		ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำาแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำาแหน่งเพื่อ
ดำาเนินการต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
 ข้อ ๗	 นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ	ตามข้อ	๖	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นตำาแหน่ง
เมื่อ
	 	 (๑)	 ตาย
	 	 (๒)	 ลาออก
	 	 (๓)	 เป็นบุคคลล้มละลาย
	 	 (๔)	 เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 	 (๕)		ประธาน	กบร.	ให้ออก
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	 	 (๖)	 ได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก		เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด
ที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 ข้อ ๘	 ให้	กบร.	มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหา	และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ต่อคณะรัฐมนตรี
	 	 (๒)	 กำาหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ
	 	 (๓)	 กำาหนด	 ติดตาม	 ดูแล	 และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ	 ดำาเนินการให้เป็นไป
ตามนโยบาย	แผนงาน	มาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
	 	 (๔)	 รวบรวมข้อมูล	 เอกสารหลักฐาน	 และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ	ในที่ดินของรัฐ
	 	 (๕)	 	 เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริง	 หรือขอให้ส่ง	
ผู้แทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ	กบร.	หรือคณะอนุกรรมการ	หรือ	คณะทำางานที่	กบร.	แต่งตั้ง
	 	 (๖)	 ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ	 และในเรื่องอื่นๆ	 ตามความเหมาะสมสามารถปฏิบัติงาน								
ให้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยความรวดเร็ว
	 	 (๗)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย
	 	 (๘)	 ให้หน่วยงานของรัฐและจังหวัดดำาเนินการใดๆ	 ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กำาหนด
	 	 (๙)	 ดำาเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา	และป้องกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย	กฎ	คำาสั่ง	ระเบียบ	ข้อบังคับ	และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
 ข้อ ๙	 ให้สำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 เป็นฝ่ายเลขานุการของ	 กบร.	 กับให้มีอำานาจหน้าที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 กฎ								
คำาสั่ง	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบ	 ติดตาม	 ประเมินผล	 และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นตามที่	กบร.	มอบหมาย
 ข้อ ๑๐	 การดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนระเบียบนี้															
ใช้บังคับ	ให้ถือว่าเป็นการดำาเนินการตามระเบียบนี้
 ข้อ ๑๑	 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๗		ธันวาคม		พ.ศ.	๒๕๔๕

 พันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร
	 (ทักษิณ		ชินวัตร)
	 นายกรัฐมนตรี
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	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๒๐	และมาตรา	๑๐๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช		๒๕๑๕	คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ	กำาหนดระเบียบไว้ดังนี้

หมวด  ๑
บททั่วไป

________________

 ข้อ ๑.	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาส่ังแก่ผู้ฝ่าฝืน
มาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	
พุทธศักราช	๒๕๑๕	ใช้บังคับ”๑

 ข้อ ๒.	 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓.	 การแจ้งแก่ผู้ฝ่าฝืนมาตรา	 ๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๕	 ใช้บังคับ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดำาเนินการดังนี้ 
	 (๑)	 ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้	เพ่ือใช้ประโยชน์ของทางราชการ	เม่ือทบวงการเมืองซ่ึงมีหน้าท่ี
ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนทราบ	เพื่อปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใด
ดังต่อไปนี้
	 	 ก.	ให้มาจัดการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐานต่อทางราชการภายในเวลาที่กำาหนดว่า																	
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินเป็นเนื้อที่เท่าใด	ตั้งแต่เมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได้เมื่อใด
	 	 ข.	ให้มาทำาความตกลง		เพื่อเสียค่าตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการกำาหนดให้
	 	 ค.	เมื่อมีความจำาเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนและบริวาร
	 (๒)	 ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันให้มีคำาส่ังให้ผู้ฝ่าฝืน
ออกไปจากท่ีดิน	เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลและความจำาเป็นเป็นพิเศษ	และไม่เป็นการกระทำาให้เส่ือมเสียประโยชน์
ในการที่ประชาชนจะใช้ที่ดินนั้น	 จะผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวโดยเสียค่าตอบแทน
หรือไม่ก็ได้
	 (๓)	ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ	 ให้แจ้ง
ให้ผู้ฝ่าฝืนไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการจัดที่ดิน	 เพื่อรับคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน	 และเพื่อ
ปฏิบัติตามระเบียบ	ข้อบังคับ	ข้อกำาหนด	และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นต่อไป
	 (๔)	ที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ	 เป็นต้นว่า	 ที่หิน	 ที่กรวด	 หรือที่ทราย	 ไม่ว่าที่ดินนั้น
รัฐมนตรีจะได้ประกาศหวงห้ามไว้ตามมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้วหรือไม่ก็ตาม	ถ้ามีผู้ฝ่าฝืน

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการแจ้งและออกคำาสั่งแก่ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา ๙
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใช้บังคับ

________________

(สำาเนา)

_______________________________
๑ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕
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เข้าไปทำาด้วยประการใดๆ	 ให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน								
ให้แจ้งให้ผู้บุกรุกระงับการกระทำาหรือส่ังให้ออกไปจากที่ดินน้ันและถ้าการกระทำาน้ันก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่สาธารณชน	ให้ผู้ฝ่าฝืนแก้ไขการกระทำานั้นให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย
 ข้อ ๔.	 การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ดำาเนินการ			
ตามหมวด	๓	ว่าด้วยการขอเข้าอยู่อาศัยหรือขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว

หมวด  ๒
การแจ้งและมีคำาสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดินของรัฐ

________________

 ข้อ ๕.	 การแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าที่           
ให้แจ้งเป็นหนังสือมีสาระสำาคัญ	ดังต่อไปนี้
	 	 	 (๑)	 ชื่อและชื่อสกุลของผู้ฝ่าฝืน
	 	 	 (๒)	ตำาแหน่งที่ดินที่เข้าไปบุกรุก	ยึดถือครอบครอง	หรือใช้ประโยชน์
	 	 	 (๓)	กำาหนดวิธีการ	เงื่อนไข	และระยะเวลาที่จะให้ผู้ฝ่าฝืนการปฏิบัติ
 ข้อ ๖.	 การกำาหนดระยะเวลาที่จะแจ้งให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากที่ดิน	 หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง		
ออกจากที่ดินของรัฐ	ให้พิจารณาดังนี้
	 	 	 (๑)	 ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนได้เข้าบุกรุก		ยึดถือครอบครอง		ได้ปลูกไม้ล้มลุกหรือธัญชาติไว้
ให้กำาหนดเวลาแจ้งให้ออกจากที่ดินไม่น้อยกว่าสามสิบวันหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้นเสร็จแล้ว
	 	 	 (๒)	 ในกรณีเป็นการบุกรุกยึดถือครอบครอง	 ตามข้อ	๓	 (๔)	 ให้แจ้งให้ออกจากที่ดิน							
ที่บุกรุก	หรือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างโดยเร็ว	แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน		นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้ง
	 	 	 (๓)	การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก	(๑)	และ	(๒)	ให้แจ้งให้ออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกำาหนดที่แจ้ง		แต่ต้องไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
 ข้อ ๗.	การส่งหนังสือแจ้ง	 ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	 เว้นแต่ท้องที่ใดไม่สะดวก
ในการส่งทางไปรษณีย์ตอบรับก็ให้จัดเจ้าหน้าที่นำาไปส่ง
	 	 	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่นำาไปส่งให้ปฏิบัติดังนี้
	 	 	 (๑)	 ให้ผู้ฝ่าฝืนหรือผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว	 ซึ่งอยู่อาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ														
ผู้ฝ่าฝืนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจ้งในใบรับ	แล้วเก็บเข้าเรื่องไว้เป็นหลักฐาน
	 	 	 (๒)	 ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม	 (๑)	 ไม่ยอมลงชื่อก็ให้เจ้าหน้าที่ผู้นำาส่งหนังสือแจ้ง
บันทึกเหตุการณ์และเหตุผลในการไม่ยอมรับหนังสือแจ้งไว้	 และให้พยานอย่างน้อย	 ๒	 คน	 ลงชื่อรับรองไว้	
ในบันทึกนั้นด้วย	เมื่อผู้นำาส่งหนังสือแจ้งได้ปฏิบัติการดังกล่าวนั้นแล้วให้ถือว่าผู้ฝ่าฝืนได้รับหนังสือแจ้งแล้ว
 ข้อ ๘.	 ผู้ฝ่าฝืนผู้ใดมีความจำาเป็นไม่อาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจ้งของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้		
ให้ยื่นคำาร้องขอผ่อนผันล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 ก่อนครบกำาหนดตามระยะเวลาข้อ	 ๖	 ถ้าพนักงาน		
เจ้าหน้าท่ีหรอืผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควร	ก็ให้มีอำานาจผ่อนผันได้ตามความจำาเป็น
แล้วแต่กรณี
 ข้อ ๙.	 ในกรณีที่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้ง	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ								
มอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังเป็นหนังสือส่งไปยังผู้ฝ่าฝืนและกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนออกไปจากท่ีดินน้ัน
ภายในกำาหนดสามสิบวัน	นับแต่วันได้รับคำาสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่	หากผู้นั้นยังฝ่าฝืนอยู่อีกก็ให้ดำาเนินคดี
ต่อไป
	 การมีคำาสั่งและการส่งคำาสั่งให้นำาความในข้อ	๕	และข้อ	๗	มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๖๔
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หมวด ๓
การขอเข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

เป็นการชั่วคราวและการเสียค่าตอบแทน
________________

 ข้อ ๑๐.	 การขอเข้าอยู่อาศัยและขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราวให้ดำาเนินการ
ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	ให้ผู้ขอยื่นคำาร้องตามแบบที่ทางราชการกำาหนดต่อนายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่	และผู้ขอจะต้องเป็นผู้ได้เข้ายึดถือครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ในที่ดินก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	พุทธศักราช	๒๕๑๕	ใช้บังคับ๑

	 	 	 	 (๒)	เม่ือได้รับคำาร้องแล้ว	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอ
ท้องที่หรือข้าราชการที่ได้รับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินจำานวนเนื้อที่ที่ครอบครองและการใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น
	 	 	 	 (๓)	ผู้ได้รับผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐจะต้องเสียค่าตอบแทน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดในข้อ	๑๑	เว้นแต่กรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดินตามข้อ	๘	จึงไม่ต้อง							
เสียค่าตอบแทน
 ข้อ ๑๑. ค่าตอบแทนในการเข้าอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้กำาหนด	โดยถือตามอัตราคา่เช่าปานกลาง	ซ่ึงมีการเชา่อยู่ในท้องท่ีน้ันในวันยื่นคำาขอ
ตามข้อ	๑๐	(๑)
 ข้อ ๑๒.	ผู้ได้รับผ่อนผันให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องปฏิบัติดังนี้
	 	 	 	 (๑)	ต้องชำาระค่าตอบแทน	ณ	สำานักงานที่ดินอำาเภอ	หรือกิ่งอำาเภอต่อนายอำาเภอ
หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอท้องท่ี	ตามจำานวนและเวลาท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำาหนด
	 	 	 	 (๒)	ต้องใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการด้วยตนเอง
	 	 	 	 (๓)	ต้องประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ได้รับผ่อนผันและในการนี้ผู้ได้รับ									
การผ่อนผันให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ต้องปักหลักเขตให้เป็นหลักฐานแน่นอน
	 	 	 	 (๔)	ปฏิบัติการอื่นใดตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดให้ปฏิบัติเป็นการ
เฉพาะราย
 ข้อ ๑๓. 	ในกรณีที่ผู้ได้รับการผ่อนผันให้เข้าอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ปฏิบัติตาม							
ข้อ	๑๒	ไม่ว่าจะเป็นกรณีหนึ่งกรณีใด	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรให้มีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง		
และถ้าเห็นว่าไม่สมควรจะให้อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไปแล้ว	ให้นำาความในข้อ	๕	ข้อ	๖	ข้อ	๗		
ข้อ	๘	และข้อ	๙	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ให้ไว้		ณ		วันที่		๑๙		เมษายน		๒๕๑๕

 (ลงชื่อ)	 พ่วง  สุวรรณรัฐ
									 (นายพ่วง		สุวรรณรัฐ)
						 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	ผู้ใช้อำานาจของ
										 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
							 ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ

(๘๙ ร.จ. ๒๔ ตอนที่ ๖๔ (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๑๕)

๖๕
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	 เพื่อให้การสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์เป็นไปด้วย
ความถูกต้อง	รวดเร็ว	และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย	กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยว
กับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์	พ.ศ.	๒๕๓๙”
 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 บรรดาระเบียบ	 ข้อบังคบ	 และคำาสั่งอื่นใด	 ในส่วนที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้	 หรือ		
ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้	ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 	 “ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน”	 หมายถึง	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ผู้หนึ่งผู้ใดหรือ												
คณะกรรมการสอบสวนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้งแล้วแต่กรณี
	 	 “ผู้มีส่วนได้เสีย”	หมายถึง		
	 	 (๑)	 ผู้ที่มีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์
	 	 (๒)	ผู้ที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกับบุคคลตาม	(๑)	ได้แก่เป็นบุพการี		หรือผู้สืบสันดานไม่ว่า
ชั้นใดๆ		หรือเป็นพี่น้อง		หรือเป็นลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น		หรือเป็นญาติ		เกี่ยวพันทางแต่งงาน
นับได้เพียงสองชั้น
	 	 (๓)	 เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม	(๑)
	 	 (๔)	 เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้	หรือเป็นนายจ้าง	หรือเคยเป็นนายจ้างของบุคคลตาม	(๑)
 ข้อ ๕	 การแต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน	
	 	 (๑)	 เมื่อมีกรณีอันสมควรจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือ
ทางสาธารณประโยชน์	 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือปลัดกรุงเทพมหานคร	 แต่งตั้งผู้มีอำานาจหน้าที่																							
ในการสอบสวนขึ้น
	 	 (๒)	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้น	 ไม่สมควร
จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวน		
	 	 (๓)	 เมื่อมีการคัดค้านหรือโต้แย้งว่า	 ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนมีส่วนได้เสีย							
ในเรื่องที่มีการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณีพิจารณาสั่งการตาม
เห็นสมควร
 ข้อ ๖	 การสอบสวนให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการดังนี้
	 	 (๑)	 สอบสวนถึงประวัติความเป็นมา	สภาพของท่ีดิน	อาณาเขตเน้ือท่ีและการใช้ประโยชน์
ของที่ดินแปลงนั้นๆ	โดยชัดเจน	นอกจากนี้ให้สอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ด้วย
	 	 	 ก.	ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้นั้น	ได้สงวนหวงห้ามไว้	ตั้งแต่เมื่อใด	ผู้ใด
ประกาศสงวนหวงห้าม	อาศัยอำานาจตามกฎหมายใด	มีหลักฐานอย่างใดบ้าง	ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมา
อย่างใด	ตั้งแต่เมื่อใด	ในปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่	หรือเลิกใช้แล้วตั้งแต่เมื่อใด	เพราะเหตุใด

(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน์

พ.ศ. ๒๕๓๙
________________
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   ข.	ทางนำ้า	 หนอง	 บึง	 นั้น	 ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างใด	 มีบริเวณ
ตื้นเขินหรือไม่เพียงใด	 การตื้นเขินนั้น	 เป็นไปในลักษณะใด	 กล่าวคือ	 มีบุคคลทำาให้เกิดขึ้นหรือเป็นไป														
โดยธรรมชาติ
	 	 	 ค.	ถนน	ทางเดิน	นั้นมีความเป็นมาอย่างไร	กล่าวคือ	เจ้าของที่ดินอุทิศให้โดยตรง		
หรือโดยปริยาย	 หรืออย่างใด	 ทางเส้นนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด	 ใช้กันอย่างไร	 เป็นทางซึ่งสาธารณชนใช้หรือ									
ใช้เฉพาะเจ้าของที่ดินในละแวกนั้น
	 	 	 ง.	 ที่ชายตลิ่งนั้น	 ตามปกตินำ้าท่วมถึงหรือไม่	 เพียงใด	 ท่วมถึงทุกปีหรือไม่																
เป็นระยะเวลานานเท่าใด	ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่		เพียงไร		หรือมีผู้ใดใช้ประโยชน์หรือไม่
	 	 (๒)	 จัดทำาแผนที่สังเขป	 แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชน์ที่ดินข้างเคียงและ
ส่วนที่มีผู้บุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
	 	 (๓)	สอบสวนผู้สูงอายุ	 และผู้ปกครองท้องที่ทั้งในอดีตและปัจจุบันที่เคยรู้เห็นหรือ								
ใช้ประโยชน์ในที่หรือทางสาธารณประโยชน์นั้นมาก่อนเป็นหลัก
	 	 (๔)	 ในกรณีที่มีผู้ เกี่ยวข้องประสงค์จะนำาพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติมสำานวน														
การสอบสวน	 หรือประสงค์จะให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนทำาการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือ
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด	 ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนพิจารณาดำาเนินการตามความจำาเป็นและ
สมควรโดยให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่ายด้วย
	 	 (๕)	สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้ผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกทราบ		
ถ้าผู้ที่ถูกร้องเรียนว่ากระทำาการบุกรุกยอมรับ	 ก็ให้บันทึกถ้อยคำาไว้เป็นหลักฐาน	 แต่ถ้าผู้นั้นให้ถ้อยคำา
ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับ	 ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้ที่ดินมา
อย่างไร	ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	ครอบครองทำาประโยชน์อย่างไร	เมื่อใด		
	 	 (๖)	 เมื่อผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนได้ดำาเนินการตาม	(๕)	แล้ว	ให้แจ้งให้คู่กรณี
ทุกฝ่ายได้รับทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน	 ซึ่งรวมทั้งข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธ	 หรือ
ข้อเท็จจริงท่ีเป็นผลร้ายต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง	พร้อมท้ังแจ้งให้คู่กรณีดังกล่าวทราบว่า	สามารถจะนำาเสนอ
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน	 ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได้	 ในระยะเวลาอันสมควร									
ซ่ึงผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณากำาหนดระยะเวลาดังกล่าวตามความจำาเป็นแล้วแต่กรณี
	 	 (๗)	การแจ้งตาม	 (๕)	 และ	 (๖)	 ให้คำานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแก่พยานด้วย
 ข้อ ๗	 ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง
ไม่ลำาเอียง	 ไม่ชี้นำา	ข่มขู่	หรือหลอกลวง	หรือใช้วิธีการอื่นใด	 ในทำานองเดียวกันต่อคู่กรณีหรือพยาน	 เพื่อให้							
คู่กรณีหรือพยานเสนอข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจำายอม
 ข้อ ๘	 เม่ือดำาเนินการเสร็จแล้ว	ให้สรุปสำานวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร
แล้วแต่กรณี	 โดยให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว้ในสำานวนด้วยว่า	 ได้ดำาเนินการ				
ตามขั้นตอนในข้อ	๖	แล้ว	และในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายได้รับทราบข้อกล่าวหา	ข้อปฏิเสธ	รวมทั้ง
การให้คู่กรณีทุกฝ่ายนำาพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น	 ผู้มีอำานาจหน้าที่สอบสวนได้ให้ระยะเวลาในแต่ละ
ขั้นตอนเท่าใด	 และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดำาเนินการตามที่
เห็นสมควรรวมทั้งแจ้งให้คู่กรณีทราบ
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๗		พฤศจิกายน		พ.ศ.	๒๕๓๙
	 (ลงชื่อ)	 บรรหาร  ศิลปอาชา
	 (นายบรรหาร		ศิลปอาชา)
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
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(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ

ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
พ.ศ. ๒๕๔๓

______________

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร	ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการมอบหมาย

ให้สภาตำาบลช่วยเหลือควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง		พ.ศ.	๒๕๑๙		ให้เหมาะสม

ย่ิงข้ึน	สอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	โดยให้ครอบคลุม

ถึงกรุงเทพมหานคร	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 เทศบาล	 เมืองพัทยา	 และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี

กฎหมายจัดตั้งขึ้นด้วย	กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๔๓”

 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เป็นต้นไป

 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก

	 	 (๑)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือ

ควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๑๙

	 	 (๒)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือ

ควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๗	

 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้

	 	 “สภาตำาบล”	หมายถึง	สภาตำาบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำาบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำาบล

	 	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”	 หมายถึง	 กรุงเทพมหานคร	 องค์การบริหาร														

ส่วนจังหวัด	เทศบาล	เมืองพัทยา	องค์การบริหารส่วนตำาบล	และราชการส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น

	 	 “ผู้บริหารท้องถิ่น”	 หมายถึง	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	 นายกองค์การบริหาร			

ส่วนจังหวัด	นายกเทศมนตรี	นายกเมืองพัทยา	และประธานกรรมการองค์การบริหารส่วนตำาบล

	 	 “สภาท้องถิ่น”	 หมายถึง	 สภากรุงเทพมหานคร	 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด									

สภาเทศบาล	สภาเมืองพัทยา	และสภาองค์การบริหารส่วนตำาบล

	 	 “นายอำาเภอ”	 ให้หมายความรวมถึง	 ผู้อำานวยการเขต	 ปลัดอำาเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้า

ประจำากิ่งอำาเภอ

 ข้อ ๕	 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี	ให้จังหวัดส่ังอำาเภอทุกอำาเภอในเขตจังหวัด	ทำาการสำารวจ

ที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตท้องที่ของตนว่ายังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นจำานวนเท่าใด	 สมควร

ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานหรือไม่	 เพียงใด	 พร้อมทั้งเหตุผล	 แล้วรายงาน	

ให้จังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบท้ายระเบียบนี้

๖๘
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	 	 ในการสำารวจนี้	 อำาเภออาจขอให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือ

ช่วยเหลือในการสอบสวนประวัติ	 นำาชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ	 เท่าที่สภาตำาบลหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะทำาได้

	 เมื่อท้องที่อำาเภอใดได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงครบถ้วนหมดในปีใดแล้ว	 ปีต่อไป								

ให้อำาเภอนั้นงดการสำารวจตามข้อนี้ได้

 ข้อ ๖	 หลังจากทำาการสำารวจแล้ว	เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกไปทำาการรังวัดเพื่ออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวง	 ณ	 ท้องที่ใด	 ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ

ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ดังกล่าว	ดังนี้

	 	 (๑)	 ชี้แจงและประกาศให้ราษฎรในท้องที่ทราบ

	 	 (๒)	 ให้ความอนุเคราะห์และให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในเรื่องที่พัก	ความปลอดภัย	

การติดต่อนัดหมายกับเจ้าของที่ดินข้างเคียง

	 	 (๓)	 ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรค	และข้อขัดข้องต่างๆ	หากจะเกิดมีขึ้น

	 	 (๔)	 ปฏิบัติการอื่นๆ	 ตามที่เห็นสมควร	 เพื่อให้การดำาเนินการได้เสร็จเรียบร้อย														

สมความมุ่งหมาย

 ข้อ ๗ เพื่อให้การรังวัดในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้เป็นไปโดยถูกต้อง	ได้เนื้อท่ี

และขอบเขตท่ีแท้จริง	เม่ือเจ้าหน้าท่ีจะไปทำาการรังวัดเพ่ืออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงใด	ในท้องท่ีใด

นายอำาเภอจะได้แจ้งให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ	 ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมอบหมายผู้แทนไปช่วยควบคุมดูแลการรังวัดของเจ้าหน้าที่	 หากเห็นว่า	 เป็นการไม่ถูกต้องด้วย

ประการใด	ให้ประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งให้นายอำาเภอทราบด้วย

	 	 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งจากประธานสภาตำาบลหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามความใน

วรรคหนึ่งแล้ว	ให้ระงับการรังวัดและการดำาเนินการไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับคำาสั่งจากนายอำาเภอ

 ข้อ ๘	 ในกรณีที่ปรากฏว่า	 การรังวัดเพื่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลงใดได้เนื้อที่

น้อยไปจากหลักฐานเดิม	 โดยไม่ปรากฏว่ามีผู้บุกรุก	 ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามผลการรังวัด							

ดังกล่าวไปก่อน	เสร็จแล้วให้นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงว่า		ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นน้อยไป

เพราะเหตุใด	 มีจำานวนเนื้อที่เท่าใด	 โดยขอความเห็นต่อสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อ

ประกอบการพิจารณา	 หากสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเห็นเป็นอย่างอื่นภายใน

สามสิบวัน	ให้ดำาเนินการต่อไป

 ข้อ ๙	 ในกรณีที่มีปัญหาว่า	 ที่ดินสาธารณประโยชน์แห่งใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทำาการ

ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน	หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนำามาจัดสรรให้ราษฎรทำากิน

หรือจัดประโยชน์อย่างอื่น		หรือกรณีที่มีผู้บุกรุกสมควรจะดำาเนินการขับไล่หรือไม่		เมื่อนายอำาเภอร้องขอ	

ให้สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัดประชุมพิจารณาให้ความเห็น	โดยให้ประชาชน	ผู้นำาชุมชน	

ผู้นำาศาสนา	 หน่วยงานของรัฐหรือองค์การเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับสภาตำาบลหรือสภา										

ท้องถิ่นด้วย	เสร็จแล้วส่งผลการประชุมให้นายอำาเภอเพื่อดำาเนินการต่อไป

 ข้อ ๑๐	 ในการมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้แทนสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น								

ตามข้อ	 ๗	 การประชุมให้ความเห็นชอบตามข้อ	 ๘	 และการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ	 ๙	 ให้สภาตำาบล

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ทำารายงานการประชุมไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง
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 ข้อ ๑๑	 ในการท่ีสภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ได้ให้ความช่วยเหลือในการรังวัด

เพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแก่ทางราชการตามระเบียบน้ี	สภาตำาบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

อาจได้รับการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าตอบแทน	ค่าจ้าง	และค่าเบ้ียเล้ียงตามอัตราท่ีกรมท่ีดินจะกำาหนด

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๓		มีนาคม		พ.ศ.	๒๕๔๓

 (ลงชื่อ)	 วัฒนา  อัศวเหม

 (นายวัฒนา		อัศวเหม)

	 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓)

๗๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต ตามมาตรา ๙

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓

__________________

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต	 ตามมาตรา	 ๙			
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น	เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	
ได้กำาหนดให้การอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม	ได้มีกฎกระทรวงฉบับที่	๗๗	(พ.ศ.	๒๕๓๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ.	๒๕๑๐	 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	 ๑๕	 มีนาคม	 ๒๕๓๙	 กำาหนดให้หินทุกชนิดเป็นหินประดับหรือ
หินอุตสาหกรรม	 ทำาให้การขออนุญาตระเบิดและย่อยหินในที่ดินของรัฐ	 ตามมาตรา	 ๙	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินยุติลง	 ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอหรือ
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางท้องที่	รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบน้ีเรียกว่า	“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ	
การอนุญาตตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓”
 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ											
การอนุญาตตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.๒๕๓๕
	 บรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ	และคำาสั่งอื่นใด	ในส่วนที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้	หรือซึ่งขัด	หรือ
แย้งกับระเบียบนี้	ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “คณะกรรมการ”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบ
กิจการ	ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 “คณะกรรมการประจำาจังหวัด”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาต	
ประกอบกิจการตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ประจำาจังหวัด
	 “แหล่งดินลูกรัง”	หมายความว่า	บริเวณที่ทางราชการกำาหนดไว้เป็นพื้นที่ขุดดินลูกรัง
 ข้อ ๕	 ให้อธิบดีกรมที่ดินรักษาการตามระเบียบนี้	 และให้มีอำานาจตามความและวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

หมวด ๑
คณะกรรมการ

__________________

 ข้อ ๖	 คณะกรรมการประกอบด้วย
	 	 (๑)	อธิบดีกรมที่ดิน	 เป็นประธานกรรมการ
	 	 (๒)	ผู้แทนกระทรวงกลาโหม	 เป็นกรรมการ

๗๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 (๓)	ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นกรรมการ
	 	 (๔)	ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 เป็นกรรมการ
	 	 (๕)	ผู้แทนกรมการปกครอง	 เป็นกรรมการ
	 	 (๖)	ผู้แทนกรมการผังเมือง	 เป็นกรรมการ
	 	 (๗)	ผู้แทนกรมโยธาธิการ	 เป็นกรรมการ
	 	 (๘)	ผู้แทนสำานักงานตำารวจแห่งชาติ	 เป็นกรรมการ
	 	 (๙)	ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๐)	ผู้แทนกรมปาไม้	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๑)	ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๒)	ผู้แทนสำานักงานนโยบายแดะแผนสิ่งแวดล้อม	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๓)	ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ	 เป็นกรรมการ
	 	 	 	 กรมที่ดิน	 และเลขานุการ
	 	 (๑๔)	หัวหน้าฝ่ายควบคุมที่ดินของรัฐ	 เป็นกรรมการ
	 	 	 	 กองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน	 และผู้ช่วยเลขานุการ	
 ข้อ ๗	 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาต
ประกอบกิจการตามมาตรา	 ๙	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 เฉพาะกรณีอธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงาน																		
เจ้าหน้าที่
 ข้อ ๘	 คณะกรรมการประจำาจังหวัด	ประกอบด้วย
	 	 (๑)	ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธานกรรมการ
	 	 (๒)	ปลัดจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๓)		ผังเมืองจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๔)		โยธาธิการจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๕)		ผู้บังคับการตำารวจภูธรจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๖)		ป่าไม้จังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๗)	ผู้อำานวยการสำานักงานโบราณคดี	 เป็นกรรมการ
	 	 	 และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
	 	 	 ที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดพื้นที่	(ถ้ามี)
	 	 (๘)	ศึกษาธิการจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๙)		ทรัพยากรธรณีประจำาท้องที่	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๐)	นายช่างแขวงการทาง	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๑)		อุตสาหกรรมจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๒)		หัวหน้าสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๓)		ผู้แทนสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาค	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๔)		ผู้แทนหน่วยงานทหารในพื้นที่ที่ได้รับแต่งตั้ง	 เป็นกรรมการ
	 	 	 	 จากกองบัญชาการทหารสูงสุด
	 	 (๑๕)		ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๖)		นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา	 เป็นกรรมการ
	 	 	 	 กิ่งอำาเภอ	แห่งท้องที่ที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๑๗)	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นกรรมการ

๗๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ ๙	 ให้คณะกรรมการประจำาจังหวัดมีหน้าที่	 พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
ขออนุญาตประกอบกิจการ	ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่

หมวด ๒
การยื่นคำาขอและดำาเนินการ

__________________

 ข้อ ๑๐	 ให้ผู้ขอยื่นคำาขอตามแบบ	ท.ด.	๖๔	ท้ายระเบียบนี้พร้อมด้วยแผนที่สังเขปซึ่งแสดงว่า
ในรัศมีห้าร้อยเมตรมีถาวรวัตถุ	หรือสิ่งปลูกสร้าง	หรือพืชพันธุ์ไม้	หรือทรัพยากรอันมีค่าอย่างใดบ้างหรือไม่	
ต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่สำาหรับท้องที่ซึ่งรัฐมนตรี
ยังไม่ได้ประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของนายอำาเภอหรือ
ปลัดอำาเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอ	 ตามมาตรา	 ๑๙	 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล								
กฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	ส่วนในท้องที่อื่นให้ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา	 แล้วแต่กรณี	 กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี	ผู้ขอต้องแนบหลักฐานการอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย
 ข้อ ๑๑	 เมื่อได้รับคำาขอแล้วให้ลงบัญชีรับทำาการและคุมเรื่อง	(ท.อ.	๑๔)	หรือบัญชีรับทำาการ	
(บ.ท.ด.	๒)	แล้วแต่กรณี	และให้จัดทำาทะเบียนคุมเรื่องตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้
 ข้อ ๑๒	 ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ดำาเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง	 วัตถุประสงค์	 และเหตุผลที่ขอ
อนุญาต	โดยละเอียดตามแบบ	ท.ด.	๖๖	ท้ายระเบียบนี้
 ข้อ ๑๓	 ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	 หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด	หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา	หรือผู้ได้รับมอบหมาย	ออกไปชันสูตรสอบสวน	ณ	ท่ีดินท่ีขออนุญาต	
ตามแบบ	ท.ด.	๖๗		ท้ายระเบียบนี้		และให้ช่างรังวัดทำาการรังวัดที่ดินแปลงที่ขอ		ถ้าอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอใด
ไม่สามารถดำาเนินการรังวัดให้เสนอเรื่องไปยังจังหวัด		เพื่อสั่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจัดช่างรังวัดออกไป
ทำาการรังวัดเป็นกรณีพิเศษ	โดยให้ผู้ขอออกค่าใช้จ่ายและนำาทำาการรังวัด
 ข้อ ๑๔	 ผู้ขอหรือผู้ได้รับมอบอำานาจเป็นหนังสือจากผู้ขอ	 มีหน้าที่นำาเจ้าหน้าที่ของหน่วย
ราชการที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคไปทำาการตรวจสอบพื้นที่ตามกำาหนดนัดที่เจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบ	
 ข้อ ๑๕	 การรังวัดและทำาแผนที่ตามข้อ	๑๓	ให้ปฏิบัติดังนี้
	 	 (๑)	กรณีมีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือระวางรูปถ่าย	
ทางอากาศเพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ให้ทำาการรังวัดกำาหนดตำาแหน่งลงในรูปถ่าย
ทางอากาศและจำาลองจากรูปแผนท่ีดังกล่าวมาใช้ได้	 แต่ต้องวัดระยะโดยรอบแปลงไว้ตรวจสอบและคำานวณ
เน้ือท่ีโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน
	 	 (๒)	กรณีไม่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศและระวางรูปถ่ายทางอากาศตาม	(๑)	
ให้ทำาการรังวัดเฉพาะแปลงและคำานวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร์แสดงตำาแหน่งถาวรวัตถุหรือสิ่งสำาคัญ
อย่างอื่นในรัศมีห้าร้อยเมตร	 โดยระบุว่าถาวรวัตถุหรือสิ่งสำาคัญนั้นอยู่ห่างจากที่ดินที่ขออนุญาตเป็นระยะ
เท่าใด	ให้ปรากฏในแผนที่ด้วย
	 	 (๓)	ทุกมุมเขตที่ดินที่ขออนุญาตให้ผู้ขอปักหลักคอนกรีตหรือหลักไม้แก่นให้มีความ
คงทน	ตลอดอายุการอนุญาต	โดยให้ปักสูงจากพื้นดินประมาณห้าสิบเซนติเมตร	ทาสีแดงและให้เห็นได้ง่าย
	 	 	 กรณีมุมเขตที่ดินที่ขออนุญาตไม่อาจปักหลักได้	 ให้ปักหลักพยานตามระเบียบ
โดยอนุโลม

๗๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 (๔)	ให้ช่างรังวัดลงที่หมายรูปแผนที่ที่ดินที่ขออนุญาตและเส้นทางที่ใช้เข้าออกสู่
ทางหลวงในแผนที่ภูมิประเทศ	๑	:	๕๐,๐๐๐	และให้แสดงรายละเอียดในแผนที่ด้วย	ดังนี้
		 	 	 ก.	ชื่อ	 หมายเลขชุด	 และหมายเลขระวางแผนที่ภูมิประเทศ	 มาตราส่วน										
๑	:	๕๐,๐๐๐	
	 	 	 ข.	ตารางเส้นกรดและค่าพิกัดฉากระบบ	 ยู	 ที	 เอ็ม	 (จากขอบระวางแผนที่
ภูมิประเทศ	มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐)
	 	 	 ค.	ท่ีต้ังของท่ีดินอยู่หมู่ท่ี	ตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด	ในรัศมีห้าร้อยเมตรมีส่ิงปลูกสร้าง
ที่เป็นถาวรวัตถุ	 วัด	 สำานักสงฆ์	 โบราณสถาน	 โบราณวัตถุ	 ปูชนียสถาน	 ถำ้า	 ทางสาธารณประโยชน์หรือ												
สิ่งอื่นใด	ในลักษณะคล้ายคลึงกับที่กล่าวหรือไม่
	 	 	 ง.	 ห่างจากทางหลวงสายประธานเท่าใด
	 	 	 จ.	อยู่ในพื้นที่ที่มีการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 หรือตามกฎหมาย								
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือไม่
	 	 	 ฉ.	ลงลายมือซื่อผู้ขออนุญาตและข่างรังวัดรับรองว่า	แผนที่นั้นถูกต้องตรงกับ	
ความจริงและตรงกับควานประสงค์ตามคำาขออนุญาต
 ข้อ ๑๖	 ในการออกไปชันสูตรสอบสวนยังที่ดินที่ขออนุญาต	 ให้เก็บตัวอย่างดินจากจุดต่างๆ
ภายในเขตที่ขออนุญาตรวมสี่จุดที่อาจมองเห็นได้ว่ามีลักษณะแตกต่างกันและอยู่ห่างกันตามสมควร														
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ชันสูตรสอบสวนแสดงจุดที่เก็บดินให้ปรากฏในรูปแผนที่		และทำาหลักฐานรับรองว่าเป็นดิน
ท่ีเก็บจากจุดท่ีเก็บดินในรูปแผนท่ีน้ัน	ดินแต่ละจุดท่ีเก็บมาจะต้องมีนำา้หนักไม่น้อยกว่าคร่ึงกิโลกรัม	แล้วบรรจุ
หีบห่อส่งให้กรมทรัพยากรธรณีตรวจวิเคราะห์	 ถ้าเป็นกรณีการอนุญาตอยู่ในอำานาจของอธิบดีกรมที่ดิน			
ให้ระบุในหนังสือนำาส่งด้วยว่าขอให้กรมทรัพยากรธรณีแจ้งผลการตรวจวิเคราะห์ให้กรมที่ดินทราบโดยตรง
 ข้อ ๑๗	 เมื่อได้มีการชันสูตรสอบสวนแล้ว	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอ	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ประกาศการขออนุญาต
ประกอบกิจการในท่ีดินของรัฐให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวันตามแบบ	ท.ด.๒๕	ประกาศน้ันให้ปิดไว้ในท่ีเปิดเผย
ณ	 สำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	 ที่ทำาการกำานัน
ที่ทำาการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และบริเวณที่ดินที่ขออนุญาตแห่งละหนึ่งฉบับ
	 เมื่อดำาเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว	 ให้ส่งเรื่องพร้อมรายงานและชี้แจงเหตุผลว่าสมควรจะ	
อนุญาตหรือไม่	 หรือสมควรจะอนุญาตภายในเขตกว้างยาวและเนื้อที่เท่าใด	 เนื่องจากเหตุผลประการใด	
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดภายในเจ็ดวันทำาการ	เพื่อพิจารณาดำาเนินการต่อไป
	 เอกสารเร่ืองราวการขอและการดำาเนินการ	(ยกเว้นการเก็บตัวอย่างดิน)	ให้จัดทำาสามสิบสองชุด
	 กรณีการอนุญาตอยู่ในอำานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเอกสารเรื่องราวการขอและการ
ดำาเนินการให้จัดทำาสิบห้าชุด
 ข้อ ๑๘	 กรณีการอนุญาตอยู่ในอำานาจของอธิบดีกรมที่ดิน	 เมื่อจังหวัดได้รับเรื่องราวจาก
อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 หากตรวจสอบแล้ว
ปรากฏการดำาเนินการถูกต้องตามวิธีการที่กล่าวข้างต้น	 ให้จังหวัดส่งเรื่องราวให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง		
ในภูมิภาคแห่งละหนึ่งชุด	 เพื่อตรวจสอบแจ้งหน่วยเหนือและส่งเรื่องราวที่เหลือทั้งหมดพร้อมความเห็นไป
กรมที่ดิน	ภายในเจ็ดวันทำาการ
 ข้อ ๑๙	 เมื่อกรมที่ดินได้รับเรื่องราวจากจังหวัด	หากตรวจสอบแล้วปรากฏว่าการดำาเนินการ
ของอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 และของจังหวัด													
ถูกต้องแล้ว	ให้ดำาเนินการด้งนี้

๗๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 (๑)	ส่งเรื่องราวการขออนุญาตและการดำาเนินการให้กรรมการคนละหนึ่งชุด								
เพื่อทำาการตรวจสอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน	 แล้วนำาผลการตรวจสอบและความเห็นเสนอต่อ							
คณะกรรมการในวันประชุม
	 	 (๒)	นัดประชุมคณะกรรมการภายในสามสิบวันทำาการ	 นับแต่วันที่คณะกรรมการ		
ได้รับเรื่องราวเพื่อทำาการตรวจสอบตาม	(๑)
	 	 การอนุญาตหรือไม่อนุญาตของกรมที่ดินต้องดำาเนินการให้เสร็จภายในเจ็ดวัน
ทำาการ	นับแต่วันที่คณะกรรมการรับรองรายงานการประชุม
 ข้อ ๒๐	 กรณีการอนุญาตอยู่ในอำานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด	 เมื่อจังหวัดได้รับเรื่องราว
จากอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 และตรวจสอบแล้ว
เห็นว่า	 อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้ดำาเนินการ										
ถูกต้องแล้ว	ให้จังหวัดดำาเนินการดังนี้
		 	 (๑)	ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องด้งนี้
		 	 	 ก.	สำานักงานป่าไม้จังหวัด	 ว่าอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี	 หรือ
เขตป่าสงวนแห่งชาติ	หรือเขตอุทยานแห่งชาติ	หรือเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า	หรืออยู่ในโครงการที่ทางราชการ
จะกำาหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	 หรือในเขตที่ทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้ไห้เป็นป่าหรือไม่	 และมีไม้มีค่า
ขึ้นอยู่มากน้อยเพียงใด
	 	 	 ข.	หน่วยทหารในเขตพื้นที่	 ว่าอยู่ในเขตที่มีความสำาคัญกับทางยุทธศาสตร์
ประการใดบ้าง	จะควรอนุญาตหรือไม่
	 	 	 ค.	สำานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ	ท่ีรับผิดชอบในเขตจังหวัด	
พื้นที่ว่าบริเวณที่ขออนุญาตมีโบราณสถาน	โบราณวัตลุ	ศิลปวัตถุ	หรือเป็นแหล่งโบราณคดีซึ่งมีความสำาคัญ
ในทางประวัติศาสตร์	อย่างใดหรือไม่
	 	 	 ง.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ว่าจะมีข้อขัดข้องประการใดบ้าง	จะควรอนุญาต
หรือไม่
	 	 	 จ.	สำานักงานสิ่งแวดล้อมภาค	ว่าขัดกับหลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม	ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๑	มิถุนายน	๒๕๒๙	เรื่อง	การพิจารณาอนุญาตให้ขุดตักดินลูกรังและหินผุหรือไม่	
จะควรอนุญาตหรือไม่
	 	 	 ฉ.	หน่วยราชการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องตามแต่จะเห็นสมควร	เช่น	แขวงการทาง	
	 	 	 ซ.	อำาเภอท้องที่หรือกิ่งอำาเภอท้องที่	 ว่าจะมีข้อขัดข้องประการใดบ้าง	 จะควร
อนุญาตหรือไม่	สำาหรับท้องที่ที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาเป็นผู้รับคำาขอ
	 	 	 การประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ทำาเป็นหนังสือ	 และถ้าจะต้อง
ส่งทางไปรษณีย์	ให้ส่งโดยลงทะเบียนตอบรับ	และให้มีการเร่งรัดขอทราบผลทุกเดือน	ถ้าหน่วยงานใดไม่เสนอ
ความเห็นภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีหนังสือ	ให้พิจารณาโดยถือว่าหน่วยงานน้ันให้ความเห็นชอบ
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๑	มีนาคม	๒๕๒๙
	 	 (๒)	เมื่อได้รับความเห็นจากหน่วยราชการตาม	 (๑)	 ครบถ้วน	 หรือเมื่อครบกำาหนด
หนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้วยังไม่ได้รับแจ้ง	 ให้นัดประชุมคณะกรรมการประจำาจังหวัดเพื่อพิจารณาภายใน										
สิบห้าวันทำาการ	การอนุญาตหรือไม่อนุญาตของจังหวัดจะต้องดำาเนินการให้เสร็จภายในเจ็ดวันทำาการนับแต่
วันที่คณะกรรมการประจำาจังหวัดรับรองรายงานการประชุม

๗๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 ข้อ ๒๑	 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี	 พิจารณาแล้วให้แจ้งผล
การพิจารณาสิทธิให้ผู้ขอและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ
	 ในกรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีพิจารณาแล้วไม่อนุญาตตาม
คำาขอให้แจ้งสิทธิในการอุทธรณ์คัดค้านแก่ผู้ขออนุญาตทราบด้วย

หมวด ๓
หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต

__________________

 ข้อ ๒๒	ที่ดินที่จะอนุญาตต้องเป็นที่ดินของรัฐ	ซึ่งมีลักษณะดังนี้
	 	 (๑)	ที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง
	 	 (๒)	ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 หากการ
อนุญาตไม่ขัดต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร	และสภาตำาบล	หรือองค์การบริหารส่วนตำาบล	รวมทั้ง
ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาตามกฎหมายไม่ขัดข้อง	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะอนุญาตได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุมัติ	
จากกระทรวงมหาดไทยแล้ว
	 	 (๓)	ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ	หรือทอดทิ้งไม่ทำาประโยชน์หรือปล่อยให้	
เป็นที่รกร้างว่างเปล่าจนตกเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
 ข้อ ๒๓	 การอนุญาตต้องอยู่ในหลักเกณฑ์	ดังนี้
	 	 (๑)	ผู้ขอต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย	และประกอบกิจการด้วยตนเอง
	 	 (๒)	ไม่เป็นอันตรายต่อทรัพย์สินของแผ่นดินและของเอกชนที่ตั้งอยู่ในบริเวณ											
ใกล้เคียง
	 	 (๓)	จำานวนเนื้อที่ที่ควรอนุญาตในจังหวัดหนึ่งๆ	 โดยผู้ขอจะขอกี่แห่งก็ตาม	 เมื่อรวม
เนื้อที่ทั้งหมดรายหนึ่งๆ	 ต้องไม่เกินสิบไร่	 ถ้าผู้ขอรายใดเป็นคู่สมรสของผู้ขออีกรายหนึ่งหรือของผู้ที่ได้รับ
อนุญาต	เนื้อที่ที่จะอนุญาตเมื่อรวมกันแล้วไม่ควรเกินสิบไร่	เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร
 ข้อ ๒๔	 การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ	นอกจากจะพิจารณาตามข้อ	๒๓	แล้ว	ท่ีดินท่ีขออนุญาต
ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังนี้ด้วย
	 	 (๑)	ต้องไม่เป็นพื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่	 ๑	 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการกำาหนดชั้น
คุณภาพลุ่มนำ้า
	 	 กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตเป็นพื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่	 ๒	 ตามมติคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตได้
เมื่อปรากฏว่า
	 	 	 ก.	เป็นกิจกรรมที่มีความสำาคัญต่อเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศอย่าง
แท้จริง	และไม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือหาพื้นที่ดำาเนินการที่อื่นได้	และ
	 	 	 ข.	 เป็นกิจกรรมที่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงว่ามี
ลักษณะของกิจกรรมตาม	ก.	และมีความจำาเป็นต้องดำาเนินการอย่างแท้จริง
	 	 (๒)	ต้องไม่เป็นพื้นที่สงวนหรือหวงห้ามตามหลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม	ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๑	มีนาคม	๒๕๒๙	ดังนี้
	 	 	 ก.	ที่ดินที่มีชั้นลูกรังและหินผุอยู่ใต้ผิวดินที่ระดับความลึกมากกว่ายี่สิบห้า
เซนติเมตร	
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	 	 	 ข.	พื้นที่ที่มีความลาดชันมากจนเป็นเหตุให้เกิดการพังทลายในบริเวณที่ขุด
ลูกรัง	และหินผุหรือบริเวณใกล้เคียง
	 	 	 ค.	พื้นที่ที่มีสภาพป่าสมบูรณ์
	 	 	 ง.	 บริเวณที่มีสภาพทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์	 ทางโบราณคดีหรือทาง
ศิลปกรรมและศาสนสถาน
	 	 	 จ.	บริเวณที่มีความงามของธรรมชาติ
	 	 	 ฉ.	แหล่งที่มีซากดึกดำาบรรพ์หรือโครงสร้างทางธรณีวิทยาที่สำาคัญและหายาก
	 	 	 ซ.	สถานที่หรือบริเวณที่ราษฎรให้ประโยชน์ร่วมกัน
	 	 	 ช.	บริเวณที่มีแร่ธาตุที่มีค่าในปริมาณที่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
	 	 	 ฌ.	บริเวณที่อยู่ ใกล้เส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางนำ้าภายในระยะ															
หนึ่งร้อยเมตร
	 	 	 ณ.	แหล่งพืชพันธุ์ที่มีคุณค่าหรือหายาก
	 	 	 ฎ.	แหล่งอาหารที่สำาคัญของสัตว์ป่า
	 	 	 ฏ.	แหล่งนำ้าหรือพื้นที่ที่อนุญาตแล้วจะมีผลกระทบต่อคุณภาพนำ้า	
	 	 	 ฐ.	พื้นที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละสามสิบห้า

หมวด ๔
การออกใบอนุญาต

__________________

 ข้อ ๒๕	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดินแล้วแต่กรณี	เห็นสมควรอนุญาตให้ออก 
ใบอนุญาตตามแบบ	ท.ด.๖๙	ท้ายระเบียบนี้	แล้วให้ผู้ได้รับอนุญาตลงชื่อรับทราบและปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ระบุไว้หลังใบอนุญาต
	 การอนุญาตให้อนุญาตตามกำาหนดเวลา	 ซึ่งสมควรกับกิจการที่กระทำาภายในกำาหนดไม่เกิน
ห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต
 ข้อ ๒๖	 ผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดินแล้วแต่กรณี	อาจกำาหนดเงื่อนไขใดๆ	ในการ	
อนุญาตอีกก็ได้
 ข้อ ๒๗	ผู้ได้รับอนุญาตต้องไม่กระทำาพื้นดินที่ได้รับอนุญาตหรือพื้นที่ซึ่งติดต่อเสียสภาพ
ตามสมควร	เช่น	ขุดพื้นดินลึกจากพื้นดินทั่วไปเกินกว่าห้าเมตร
 ข้อ ๒๘	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องไม่กระทำากิจการอันเป็นการรบกวนบุคคลอื่น	 เช่น	 ไม่ทำาให้เกิด
เสียงดังเกินสมควร	 ทำากิจการในเวลาวิกาล	 หรือวางหรือตั้งบรรดาเครื่องมือ	 เครื่องใช้	 ยานพาหนะ	 หรือ
เครื่องจักรกลใดเป็นการกีดขวางแก่สาธารณชน
 ข้อ ๒๙	 ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดทำาแผ่นป้ายประกาศแสดงไว้ในที่เปิดเผยด้านหน้าพื้นที่ที่
ได้รับอนุญาตตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต	แผ่นป้ายนี้จะต้องจัดทำาก่อนดำาเนินการ	
	 แผ่นป้ายต้องมีข้อความแสดงชื่อผู้ได้รับอนุญาต	 ระยะเวลา	 จำานวนเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาตและ
แผนที่สังเขปแสดงพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต
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หมวด ๕
การเลิกและการโอนใบอนุญาต

__________________

 ข้อ ๓๐	 ผู้ได้รับอนุญาตจะโอนสิทธิให้ผู้อื่นไปได้	 เว้นแต่การโอนให้ทายาทหรือตกทอดทาง

มรดก	หรือโอนตามคำาสั่งศาล
 ข้อ ๓๑	 การเลิกหรือการโอนใบอนุญาตให้ยื่นคำาขอต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 โดยเฉพาะการ
ขอโอนใบอนุญาตจากผู้รับอนุญาตที่ถึงแก่กรรมจะต้องยื่นภายในกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับอนุญาต
ถึงแก่กรรม	 หรือภายในกำาหนดเวลาของอายุใบอนุญาตที่เหลืออยู่ไม่เกินเก้าสิบวัน	 ถ้าไม่ยื่นภายในกำาหนด
เวลาดังกล่าว	 ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในวันที่ครบกำาหนดเก้าสิบวัน	 หรือตามอายุของใบอนุญาตที่
เหลืออยู่	 เมื่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือ		
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	ได้รับเรื่องราวการขอเลิกหรือการขอโอนใบอนุญาตแล้วให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 (๑)	ลงบัญชีรับทำาการและคุมเรื่อง	(ท.อ.๑๔)	หรือบัญชีรับทำาการ	(บ.ท.ด.๒)
	 	 (๒)	เรียกใบอนุญาตรวมเรื่องไว้
	 	 (๓)	สอบสวนพิจารณาเรื่องราวเสนอความเห็น
 ข้อ ๓๒	 การพิจารณาเรื่องราวขอโอนใบอนุญาตให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 (๑)	 กรณีผู้ขอโอนใบอนุญาตเป็นผู้ได้สิทธิตามคำาสั่งศาล	 ให้สอบสวนผู้ขอให้ปรากฏ	
รายละเอียดตามข้อ	๒๓	โดยแนบคำาสั่งศาลไว้ในเรื่องและให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
ก่ิงอำาเภอ	หรอืเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด	หรอืเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา	พิจารณาเร่ืองราวเสนอความเห็น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดิน	แล้วแต่กรณี
	 	 (๒)	กรณีผู้ขอโอนใบอนุญาตเป็นทายาทให้สอบสวนว่าเป็นทายาทโดยธรรมหรือ
ผู้รับพินัยกรรม	 และให้สอบสวนผู้ขอให้ปรากฏรายละเอียดตามข้อ	 ๒๓	 ถ้าเป็นผู้รับพินัยกรรมให้คัดสำาเนา	
พินัยกรรมแนบเร่ืองไว้	โดยให้ผู้ขอโอนลงช่ือรับรองสำาเนาพินัยกรรมไว้เป็นหลักฐานและให้เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบ
เอกสาร	ลงชื่อแล้วให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ประกาศการขอโอนใบอนุญาตให้ทราบมีกำาหนดสามสิบวัน	 ตามแบบ	
ท.ด.๒๕	ประกาศนั้นให้ปิดไวในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	ที่ว่าการ
อำาเภอหรือก่ิงอำาเภอ	ท่ีทำาการกำานัน	ท่ีทำาการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	และบริเวณท่ีดินท่ีขอโอนใบอนุญาต
เมื่อครบกำาหนดแล้วจะมีผู้คัดค้านหรือไม่ก็ตาม	 ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 สอบสวนพิจารณาเรื่องราวเสนอความเห็น
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดินแล้วแต่กรณี
 ข้อ ๓๓	 กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาต	 เมื่อจังหวัดได้รับ
เรื่องราวตามข้อ	๓๒	แล้ว	ให้ส่งคณะกรรมการประจำาจังหวัดพิจารณา
	 กรณีอธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาต	 ให้จังหวัดส่งเรื่องราวพร้อม									
ความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กรมที่ดินดำาเนินการนำาเสนอคณะกรรมการพิจารณา
	 การพิจารณาเสนอเรื่องราวการขอโอนใบอนุญาตจากผู้รับอนุญาตให้ผู้ว่าราชการจังหวัด	
พิจารณาว่า	บุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	๒๓	หรือไม่เพียงใด	ควรอนุญาตหรือไม่	และ
ควรกำาหนดเงื่อนไขอย่างใด
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 ข้อ ๓๔	 ในการขอเลิกใบอนุญาต	 ให้ผู้ขอยื่นเรื่องราวพร้อมใบอนุญาตต่อนายอำาเภอหรือ
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	
เพ่ือเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือส่งเร่ืองให้อธิบดีกรมท่ีดินส่ังยกเลิกใบอนุญาตแล้วรายงานให้คณะกรรมการ
ประจำาจังหวัดหรือคณะกรรมการทราบตามแต่กรณี
 ข้อ ๓๕	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจได้พิจารณาเรื่องราวขอโอนใบอนุญาตเป็นประการ
ใดแล้ว	 ให้จังหวัดหรือกรมที่ดินแจ้งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องและผู้ขอทราบสำาหรับการออกใบอนุญาต										
ในการโอน	ให้นำาความในหมวด	๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม

หมวด ๖
การขอต่ออายุใบอนุญาต
__________________

 ข้อ ๓๖	 ผู้ได้รับอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นคำาขอตามแบบ	 ท.ด.	๖๔           
ต่อนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา	 พร้อมสำาเนาแผนที่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตและสำาเนาใบอนุญาตจำานวนสามสิบสองชุดก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบวัน	 เว้นแต่มีเหตุจำาเป็นซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตพิจารณา
เห็นควรผ่อนผัน
	 กรณีพื้นที่ที่ขออนุญาตอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี													
ผู้ขอต้องแนบหลักฐานการอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตป่าของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย
 ข้อ ๓๗	เมือ่ได้รับคำาขอและลงบัญชีรับทำาการและคุมเร่ืองแล้ว	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	พิจารณาว่า
สมควรต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่	 ด้วยเหตุผลประการใด	 โดยไม่ต้องดำาเนินการสอบสวนตามแบบ	 ท.ด.	๖๖	
ชันสูตรสอบสวนตามแบบ	ท.ด.	๖๗	และไม่ต้องประกาศตามแบบ	ท.ด.	๒๕
 ข้อ ๓๘	 ในการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ	๓๗	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจำากิ่งอำาเภอ		หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา		หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	
ไปตรวจสอบบริเวณที่ขอต่ออายุใบอนุญาต		และตรวจสอบว่าในขณะนั้นพื้นที่ที่ขอต่ออายุใบอนุญาตอยู่ใน	
เขตพื้นที่ลุ่มนำ้าชั้นที่	๑	หรือชั้นที่	๒	ตามมติคณะรัฐมนตรี	หรือไม่
 ข้อ ๓๙	 การไปตรวจสอบตามข้อ	๓๘	 สำาหรับกรณีขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ	 ให้ปฏิบัติตาม			
ข้อ	๑๖	ด้วย
 ข้อ ๔๐	 เมื่อดำาเนินการตรวจสอบตามข้อ	๓๖	 ถึงข้อ	๓๙	 แล้ว	 ให้ดำาเนินการตามข้อ	๑๙			
และข้อ	๒๐

หมวด ๗
การเพิกถอนใบอนุญาต
__________________

 ข้อ ๔๑	 เมื่อความปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า	 ผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต	หรือคำาสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่	 ตามข้อ	๒๕	 วรรคหนึ่ง	 และข้อ	๒๖	หรือพนักงาน								
เจ้าหน้าที่	 เห็นว่าหากผู้รับอนุญาตประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตต่อไป	 อาจเกิดอันตรายหรือความ			
เสียหายร้ายแรงขึ้นได้	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเพิกถอนการอนุญาตทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนได้			
แล้วแต่จะเห็นสมควร

๗๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

บทเฉพาะกาล
__________________

 ข้อ ๔๒	 บรรดาคำาขออนุญาตซึ่งอยู่ในระหว่างดำาเนินการในขั้นตอนใดก่อนระเบียบนี้ใช้

บังคับ	ให้ดำาเนินการต่อไปจนกว่าจะเสร็จสิ้นตามขั้นตอนนั้น	และให้ถือว่าไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้	สำาหรับ

ขั้นตอน	ต่อไปให้ปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ข้อ ๔๓	 เมื่อใบอนุญาตหมดอายุ	 และมีการขอต่ออายุใบอนุญาตในพื้นที่เดิม	 ให้พนักงาน			

เจ้าหน้าที่พิจารณาอนุญาตตามระเบียบนี้

 

 ประกาศ		ณ		วันที่		๑๓		กันยายน		พ.ศ.	๒๕๔๓

 (ลงชื่อ)	 วัฒนา  อัศวเหม
									 	(นายวัฒนา		อัศวเหม)
																		 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๘๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(ท.ด. ๖๔)

เรื่องราวขออนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
________________

	 	 เลขที่............................................
	 	 	 เขียนที่........................................................
	 	 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ.	.................
	 ข้าพเจ้า................................................................อายุ................ปี	เชื้อชาติ..........................
สัญชาติ........................อยู่ที่..........................................ตำาบล..............................อำาเภอ............................
จังหวัด..................................................................ขอยื่นเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ
โดยจะทำาการ........................................................เพื่อประโยชน์ในการ......................................................
.............................................................................................................................เป็นระยะเวลา.............ปี
ต่อนายอำาเภอ..............................................................
	 ที่ดินของรัฐที่ขออนุญาตอยู่ที่...................................................ตำาบล...................................
อำาเภอ.................................จังหวัด................................เป็นที่...................................................................
มีอาณาเขต	ระยะกว้างยาว	และเนื้อที่ปรากฏตามแผนที่ซึ่งได้แนบมาพร้อมกับเรื่องราวนี้รวม	๓	ฉบับ
  
	 	 ลงชื่อ..................................................ผู้ขออนุญาต

ความเห็น
	 ...........................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
....................................................................................................

	 	 ลงชื่อ..............................................................
	 	 	 นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอ	ผู้เป็นหัวหน้า
	 	 	 ประจำากิ่งอำาเภอ/เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
	 	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา

คำาสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่
	 ได้พิจารณาแล้ว	เห็นว่า........................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................
  
	 	 ลงชื่อ..................................................ผู้อนุญาต
	 	 	 ตำาแหน่ง.....................................

๘๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

(ท.ด. ๖๖)

บันทึกการสอบสวนผู้ขออนุญาต
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

________________

	 	 	 เขียนที่........................................................
	 	 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ.	.................
	 ข้าพเจ้า................................................................อายุ................ปี	เชื้อชาติ..........................
สัญชาติ........................อยู่ที่..........................................ตำาบล..............................อำาเภอ............................
จังหวัด..........................................................................ขอให้ถ้อยคำาต่อนายอำาเภอ	/	ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจำากิ่งอำาเภอ/เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา........................................................ 
จังหวัด..........................................................................ด้วยความสัตย์จริง	ดังต่อไปนี้	:–
	 ข้อ	๑.	 ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ	ซึ่งอยู่ในท้องที่	หมู่ที่...............
ตำาบล............................................อำาเภอ............................................จังหวัด............................................
โดยจะทำาการ............................................................................................................................................. 
เพื่อประโยชน์ในการ...................................................................................................................................
และได้ประกอบกิจการนี้มาตั้งแต่................................................................................................................
	 ข้อ	๒.	 ข้าพเจ้ามีอาชีพในปัจจุบัน	คือ....................................................................................
.................................................................................................................................................................
	 ข้อ	๓.	 ทรัพย์สินซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของข้าพเจ้าในเวลานี้มีดังนี้	คือ
	 	 (๑)	 .................................................
	 	 (๒)	 .................................................
	 	 (๓)	 .................................................
	 	 (๔)	 .................................................
	 	 (๕)	 .................................................
	 ข้อ	๔.	 เคยได้รับโทษในทางอาญาอย่างใดบ้างหรือไม่แต่เมื่อใด..............................................
.................................................................................................................................................................
	 ข้อ	๕.	 เคยทำาผิดเง่ือนไขตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้อนุญาตไว้แล้ว	ประการใด	หรือไม่	แต่เม่ือใด
.................................................................................................................................................................
	 ข้อ	๖.	 ทุนและเครื่องอุปกรณ์ในการประกอบกิจการเครื่องจักรทุ่นแรงกรรมกรมีอะไรบ้าง	เท่าใด
และจำานวนกรรมกรซึ่งใช้ในการดำาเนินงานมีเท่าใด
	 	 (๑)	 .................................................
	 	 (๒)	 .................................................
	 	 (๓)	 .................................................
	 	 (๔)	 .................................................
	 	 (๕)	 .................................................

๘๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ	๗.	 ข้าพเจ้าจำาเป็นต้องใช้วัตถุระเบิดเพื่อการ....................................................................

และได้ยื่นคำาขออนุญาตให้มีและใช้ไว้แล้วตามคำาขอลงวันที่............เดือน...............................พ.ศ.	...............

	 ข้อ	๘.	 เมื่อข้าพเจ้าได้รับอนุญาตแล้ว	ข้าพเจ้าจะดำาเนินการด้วยตนเองจะไม่ให้ผู้อื่นทำาการแทน

หรือโอนสิทธิไปให้บุคคลอ่ืน	จะยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกำาหนดไว้ทุกประการ	หากข้าพเจ้า

หรือบริวารของข้าพเจ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล่าว	ข้าพเจ้ายินยอมให้เพิกถอนการอนุญาตได้ตามท่ีเห็น

สมควร

 ลงชื่อ	...........................................	ผู้ขออนุญาต

	 ลงชื่อ	...........................................	พยาน

	 ลงชื่อ	...........................................	พยาน

	 ลงชื่อ	...........................................	นายอำาเภอ
	 	 	 หรือปลัดอำาเภอ
	 	 	 ผู้เป็นหัวหน้าประจำา
	 	 	 กิ่งอำาเภอ/
	 	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
	 	 	 เจ้าพนักงานที่ดิน
	 	 	 จังหวัดสาขา

  

๘๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

(ท.ด. ๖๗)

บันทึกการชันสูตรสอบสวนการขออนุญาต
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

________________

   เขียนที่........................................................

	 	 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ.	.................

	 ข้าพเจ้า.....................................................................ตำาแหน่ง.............................................

อำาเภอ..........................................จังหวัด............................................ได้ทำาการชันสูตรสอบสวนที่ดินของรัฐ

ที่..............................................................ขออนุญาตประกอบกิจการ.........................................................

เพื่อประโยชน์ในการ................................................................................................................................... 

แล้วปรากฏว่า	:–

	 ๑.	 สภาพและลักษณะของที่ดินเป็นที่	(เช่น	ที่ราบลุ่ม	หรือที่เขา	เป็นดินเหนียว	หรือ	ดินปนทราย	

หรืออย่างไร)..............................................................................................................................................

	 ๒.	 เป็นที่ดินของรัฐประเภทใด	 (ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์

ร่วมกัน	 ก็ให้ชี้แจงด้วยว่าราษฎรยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ต่อไปหรือไม่	 หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์

ร่วมกันแทนแล้ว)........................................................................................................................................

	 ๓.	 ในที่ดินมีทรัพยากรอันมีค่าควรอนุรักษ์	 หรือมีประโยชน์อย่างไรบ้าง	 (เช่น	 มีแร่โลหะธาตุ																																													

พันธุ์ไม้ควรสงวน	หรือไม่	เป็นต้น)................................................................................................................

	 ๔.	 สภาพที่ดินกับกิจการที่ขอทำา	เหมาะสมกันหรือไม่	อย่างใด................................................

.................................................................................................................................................................

	 ๕.	 ในที่ดินที่ขอหรือบริเวณใกล้เคียงมีโบราณวัตถุ	สิ่งปลูกสร้างถาวรวัตถุอย่างใดหรือไม่...........

.................................................................................................................................................................

	 ๖.	 ได้สอบถามหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง	เช่น	เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้แล้ว	เจ้าหน้าที่......................

................................................................................ชี้แจงว่า.....................................................................

.................................................................................................................................................................

	 ๗.	 ความเห็นควรอนุญาตหรือไม่	เพียงใด	เพราะเหตุใด..........................................................

.................................................................................................................................................................

 ลงชื่อ	............................................	ผู้สอบสวนชันสูตร

	 ลงชื่อ	............................................	ผู้ขอ

	 ลงชื่อ	............................................	ผู้ชันสูตรสอบสวน/กรรมการ

	 ลงชื่อ	............................................	ผู้ชันสูตรสอบสวน/กรรมการ

	 ลงชื่อ	............................................	ผู้ร่วมชันสูตรสอบสวน

๘๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(ท.ด. ๖๙)

ใบอนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
________________

   เขียนที่........................................................

	 	 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ.	.................

	 อนุญาตให้.....................................................................อยู่ที่...............................................

ตำาบล.....................................อำาเภอ....................................จังหวัด....................................ประกอบกิจการ

ในที่ดินของรัฐ............................................................................................................................................

ที่ดินที่อนุญาต	ตั้งอยู่ที่....................................ตำาบล.....................................อำาเภอ....................................

จังหวัด.............................................มีอาณาเขต	ดังนี้	:–

	 	 ทิศเหนือ	 จด..................................	ยาวประมาณ............................

	 	 ทิศตะวันออก	 จด..................................	ยาวประมาณ............................

	 	 ทิศใต้	 จด..................................	ยาวประมาณ............................

	 	 ทิศตะวันตก	 จด..................................	ยาวประมาณ............................

	 เนื้อที่ประมาณ....................................ไร่.................................งาน...................................วา

มีกำาหนดเวลา.................................ปี		สิ้นสุดการอนุญาตตามใบอนุญาตฉบับนี้ในวันที่.................................

เดือน.............................................พ.ศ.	....................

	 ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุในหลังใบอนุญาตนี้โดยเคร่งครัด		หากฝ่าฝืนอาจ

ถูกเพิกถอนการอนุญาตเสียได้

	 	 ลงชื่อ..................................................ผู้อนุญาต

	 	 	 ตำาแหน่ง.....................................

	 	 	 																	พนักงานเจ้าหน้าที่

๘๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

เงื่อนไขการอนุญาตขุดดินลูกรังหรือหินผุ

ตามใบอนุญาตเลขที่................/................วันที่...........เดือน.........................พ.ศ. ..............
____________________

	 ข้อ	๑.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง	จะให้ผู้อื่นดำาเนินการหรือโอนสิทธิให้ผู้อื่น

ไม่ได้	และต้องดำาเนินการภายในบริเวณที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น

	 ข้อ	๒.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องจัดทำาแผ่นป้ายประกาศขนาดกว้าง	๖๐	เซนติเมตร	ยาว	๑๒๐	เซนติเมตร

แสดงไว้ในที่เปิดเผยด้านหน้าพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต	 ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาต	 แผ่นป้ายน้ีจะต้องจัดทำา

ก่อนดำาเนินการ

	 แผ่นป้ายต้องมีข้อความแสดงชื่อผู้ได้รับอนุญาต	 ระยะเวลา	 จำานวนเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาตและ

แผนที่สังเขปแสดงพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต

	 ข้อ	๓.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องดำาเนินการปักหมุดแนวเขตพื้นที่ที่ได้รับอนุญตให้มั่นคงแข็งแรง

พร้อมทั้งระบุหมุดฐานในบริเวณใกล้เคียงเพื่อให้การขุดตักดินลูกรังอยู่ภายในเขตพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต	 และ

สามารถตรวจสอบได้โดยสะดวกตลอดเวลาที่ได้รับอนุญาต

	 ข้อ	๔.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องไม่กระทำาให้พื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาตและบริเวณท่ีติดต่อให้เสียสภาพ

เกินสมควร	เช่น	ขุดพื้นดินลึกจากพื้นที่ดินธรรมดาเกินกว่า	๕	เมตร

	 ข้อ	๕.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องระมัดระวังมิให้เกิดอันตรายหรือเสียหาย	 หรืออาจเกิดอันตราย	 หรือ

เสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของเอกชน	 เช่น	 ปูชนียสถาน	 โบราณสถาน	 วัดวาอาราม	 สำานักสงฆ์	

โบราณวัตถุ	อาคาร	บ้านเรือน

	 ข้อ	๖.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องไม่ทำากิจการอันเป็นการรบกวนบุคคลอื่น	 เป็นต้นว่า	 กระทำาเสียงดัง

เกินควร	 ทำากิจการในเวลาวิกาล	 หรือวาง	 หรือตั้งบรรดาเครื่องมือ	 เครื่องใช้	 ยานพาหนะ	 หรือเครื่องจักรกลใด

เป็นการกีดขวางแก่สาธารณชน

	 ข้อ	๗.	 ในกรณีที่มีความจำาเป็นต่อประโยชน์สาธารณะ	 หรือเพื่อประโยชน์ในทางราชการ

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ผู้ได้รับอนุญาตหยุดทำาการ	ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติทำาตามหน้าที่

	 ข้อ	๘.	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 นายอำาเภอหรือผู้แทนเข้าไปตรวจบริเวณ															

ที่อนุญาตหรือกิจการที่ผู้ได้รับอนุญาตกระทำา	ผู้ได้รับอนุญาตต้องอำานวยความสะดวกให้ตามสมควร

	 ข้อ	๙.	 ในการขุดตักดินลูกรังนั้นต้องให้มีแนวลาด	๑๕	องศา	จากระดับพื้นดินเดิม

	 ข้อ	๑๐.	 ผู้ได้รับอนุญาตต้องรักษาเส้นทางที่ทำาการขนส่งดินลูกรังให้อยู่ในสภาพดีและใช้การได้

อยู่เสมอ

	 ข้อ	๑๑.	 เม่ือรัฐต้องการกำาหนดพื้นที่บริเวณที่ขออนุญาตเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 พนักงาน				

เจ้าหน้าที่มีอำานาจถอนการอนุญาตในที่ดินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้

	 ข้อ	๑๒.	 ในระหว่างการทำาการขุดดินลูกรัง	 หากผู้ได้รับอนุญาตพบแร่เกิดอยู่ในที่ได้รับอนุญาต

ให้ผู้ได้รับอนุญาตหยุดทำาการขุดดินลูกรังในบริเวณที่พบแร่นั้น	 แล้วแจ้งให้ทรัพยากรธรณีประจำาท้องที่หรือ							

กรมทรัพยากรธรณี	 เพื่อทำาการตรวจสอบ	 หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า	 อยู่ในบริเวณที่ได้รับอนุญาตจริง													

ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยแร่
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	 ข้อ	๑๓.	หากขณะดำาเนินการได้พบโบราณวัตถุ	 ศิลปวัตถุหรือซากโบราณสถานใดๆ	 ต้องหยุด

ดำาเนินการทันทีและแจ้งให้กรมศิลปากรทราบ

	 ข้อ	๑๔.	ผู้ได้รับอนุญาตต้องดำาเนินการป้องกันผลเสียหายต่อพื้นที่เกษตรกรรมและผลผลิต

ทางการเกษตรของเกษตรกรที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง

	 ข้อ	๑๕.	ผู้ได้รับอนุญาตต้องปักหลักคอนกรีตหรือหลักไม้แก่น	 รอบมุมบริเวณที่ได้รับอนุญาต

โดยปักลงในดิน	 โดยส่วนที่อยู่เหนือพื้นดินสูงห้าสิบเซนติเมตรทาสีแดงและให้รักษาหลักเขตดังกล่าวไว้																	

ให้ตรวจสอบได้ตลอดอายุการอนุญาต	หากปรากฏว่าหลักเขตดังกล่าวมีการเคลื่อนย้ายหรือสาบสูญ	ต้องแก้ไข

และปักหลักใหม่ให้ถูกต้องทันที

	 ข้อ	๑๖.	 ก่อนที่จะสิ้นสุดอายุใบอนุญาตต้องดำาเนินการปรับปรุงพื้นท่ีและสภาพแวดล้อม															

ในบริเวณที่ขออนุญาตให้มีลักษณะใกล้เคียงกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบ

	 ข้อ	๑๗.	หากมีการเสียหายเกิดขึ้นเนื่องจากการดำาเนินการของผู้ได้รับอนุญาตไม่ว่ากรณีใดๆ								

ผู้ได้รับอนุญาตต้องรับผิดชอบในความเสียหายนั้นๆ	ทุกประการ	 โดยไม่ตัดสิทธิที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเพิกถอน

ใบอนุญาตอีกต่างหาก

	 ข้อ	๑๘.	 ถ้าผู้ได้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขไม่ว่าข้อหน่ึงข้อใด		พนักงานเจ้าหน้าท่ี

มีอำานาจถอนการอนุญาตในที่ดินทั้งหมด	หรือแต่บางส่วนได้ทันทีโดยไม่จำาเป็นต้องบอกกล่าว

	 ข้อ	๑๙.	 เมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุ	ผู้ได้รับอนุญาตต้องหยุดดำาเนินการทันที	กรณีที่มีการขอต่ออายุ

ใบอนุญาตจะดำาเนินการได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต

	 ข้อ	๒๐.	 ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่อนุญาตตามคำาขออนุญาต	 ผู้ขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์

คำาสั่งดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาสั่งไม่อนุญาตนั้น

	 	 	 	 	 	 								ลงชื่อ....................................................ผู้ได้รับอนุญาต

หมายเหตุ	 ๑.	 จังหวัดอาจพิจารณากำาหนดเงื่อนไขในการอนุญาตเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม

	 	 ตามกิจการที่ดำาเนินการ

	 ๒.	ผู้ขอจะต้องเสียค่าตอบแทนด้วย	ตามมาตรา	๙/๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ตลอดจน

	 	 ดำาเนินการตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 ๓.	กรณีทบวงการเมืองมีความจำาเป็นเร่งด่วนที่จะต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

	 	 ก่อนการดำาเนินการถอนสภาพแล้วให้กำาหนดเงื่อนไขการอนุญาตเพิ่มเติมว่า	

	 	 “ทบวงการเมืองผู้ขอจะต้องให้ความร่วมมือในการดำาเนินการเพื่อถอนสภาพที่ดิน

	 	 โดยใช้งบประมาณของตนเองให้แล้วเสร็จก่อนครบกำาหนดอายุการอนุญาตตามมาตรา	๙

	 	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน”	ด้วย	 	
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(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง
พ.ศ. ๒๕๔๓

__________________

	 โดยที่ปรากฏว่าความจำาเป็นที่จะต้องเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน	จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง	เป็นอีกอย่างหน่ึง	มีจำานวนเพ่ิมมากข้ึน
จึงมีความจำาเป็นที่ต้องวางทางปฏิบัติเพื่อให้รอบคอบเหมาะสมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน	 ฉะนั้น	 อาศัย	
อำานาจตามความในมาตรา	๒๐	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๕๓๔	
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้	ดังนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบน้ีให้เรียกว่า	“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการเปล่ียนสภาพท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีก
อย่างหนึ่ง	พ.ศ.	๒๕๔๓”
 ข้อ ๒		ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓		บรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือคำาสั่งอื่นใดในส่วนที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้	หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้	ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 การดำาเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง	เช่น	ถมคลองเปลี่ยน
สภาพเป็นถนน	 ผู้ขอจะต้องเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 และมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุง
หรือพัฒนาไปใช้เพื่อสาธารณประโยชน์	 โดยให้ยื่นคำาขอเป็นหนังสือต่อจังหวัดซึ่งที่ดินตั้งอยู่พร้อมเอกสาร
หลักฐาน	ดังนี้
	 	 (๑)	โครงการและเหตุผลความจำาเป็นที่จะต้องดำาเนินการ
	 	 (๒)	รายละเอียดงบประมาณที่จะใช้ดำาเนินการ
	 	 (๓)	รูปแผนที่และเนื้อที่ตามหลักวิชาการแผนที่ในกรณีที่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับ											
ท่ีหลวง	ให้ใช้รูปแผนท่ีหลังหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	โดยกำาหนดระยะและเน้ือท่ีบริเวณท่ีจะดำาเนินการด้วย
	 	 (๔)	แผนผังแสดงการใช้ที่ดินและภาพถ่ายที่ดินที่จะดำาเนินการ
	 	 (๕)	สำาเนาระวางแผนที่	 สำาเนาระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 หรือสำาเนาระวาง							
รูปถ่ายทางอากาศแล้วแต่กรณี	หมายสีแสดงอาณาบริเวณที่จะดำาเนินการ
	 	 (๖)	สำาเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	แสดงตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดิน
 ข้อ ๕	 เมื่อจังหวัดได้รับคำาขอแล้วให้ปฏิบัติ	ดังนี้
	 	 (๑)	แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับท่ีดิน	และพิจารณา
ความเหมาะสมพร้อมทั้งผลกระทบในด้านต่างๆ
	 	 (๒)	ขอทราบความเห็นไปยังส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิ่งแวดล้อมผังเมือง									
การจราจร	เช่น	สำานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม	กรมการผังเมือง	กรมเจ้าท่า	สำานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบจราจรทางบก	 รวมทั้งขอทราบความเห็นไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่น	 อำาเภอ	 กิ่งอำาเภอ	 หรือเขต
ท้องที่ที่ดินตั้งอยู่	และผู้มีหน้าที่ดูแลพื้นที่เพื่อประกอบการพิจารณา
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 ข้อ ๖	 ในการสอบสวนให้คณะกรรมการตามข้อ	๕	(๑)	รวบรวมข้อเท็จจริงในเร่ืองเหล่าน้ีด้วย	
คือ
	 	 (๑)	ประวัติความเป็นมาของที่ดินว่าได้สงวนหวงห้ามไว้หรือไม่	 เมื่อใด	 ผู้ใดประกาศ	
สงวนหวงห้าม	 อาศัยบทกฎหมายใด	 มีหลักฐานอย่างใดบ้าง	 ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตั้งแต่เมื่อใด	
ราษฎรได้เลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันมาต้ังแต่เมื่อใด	เพราะเหตุใด	ปัจจุบันสภาพท่ีดินเป็นอย่างไร	มีผู้ครอบครอง
ทำาประโยชน์ทั้งที่ชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	ให้แสดงให้ปรากฏในแผนที่	ตามข้อ	๔	(๓)	ด้วย	(ถ้ามี)
	 	 (๒)	ขอความเห็นราษฎรที่ได้เคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 ว่าจะขัดข้องหรือมีความคิดเห็น
ต่อการเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอย่างไร	หรือไม่
 ข้อ ๗	 จังหวัดรวบรวมความเห็นของคณะกรรมการ	ความเห็นของส่วนราชการและหน่วยงาน
ตามข้อ	 ๕	 (๑)	 และ	 (๒)	 และเอกสารที่เกี่ยวข้อง	 รายงาน	 พร้อมเสนอความเห็นไปให้กระทรวงมหาดไทย									
เพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป
 ข้อ ๘	 การอนุมัติตามข้อ	๗	ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาการอนุมัติการเปลี่ยน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง	ประกอบด้วย
	 	 ๑.		ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นประธาน
	 	 ๒.		อธิบดีกรมการปกครอง	หรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ	
	 	 ๓.		อธิบดีกรมที่ดิน	หรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ	
	 	 ๔.	อธิบดีกรมโยธาธิการ	หรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ	
	 	 ๕.	อธิบดีกรมการผังเมือง	หรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ	
	 	 ๖.	 เลขาธิการสำานักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม	 เป็นกรรมการ
	 	 	 หรือผู้แทน
	 	 ๗.	ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	 เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 	 ๘.	ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ		 เป็นกรรมการและเลขานุการ
		 	 	 กรมที่ดิน
	 	 ๙.	ผู้แทนกองสำารวจ	และควบคุมที่ดินของรัฐ		 เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 	 	 กรมที่ดิน
 ข้อ ๙	 เม่ือกระทรวงมหาดไทยได้อนุมัติหรือส่ังการเป็นอย่างอ่ืนให้จังหวัดแจ้งผู้ขอทราบโดยเร็ว
 ข้อ ๑๐	ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๔		เมษายน		พ.ศ.	๒๕๔๓

 (ลงชื่อ)	 วัฒนา  อัศวเหม
									 	(นายวัฒนา		อัศวเหม)
																		 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไปเล่ม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๑๐๙ ง วันท่ี ๓๐ ต.ค. ๔๓

๙๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย

พ.ศ. ๒๕๔๖
__________________

 ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง		ทบวง	 กรม	 พ.ศ.	๒๕๔๕ 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ปรับบทบาท		ภารกิจ		และโครงสร้างของกระทรวงมหาดไทยให้สอดคล้องกับ           
พระราชบัญญัติดังกล่าว	 จึงได้โอนภารกิจงานการขออนุญาตดูดทรายจากกองตรวจราชการและเรื่องราว
ร้องทุกข์	สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	ให้กรมที่ดินดำาเนินการ		ดังนั้น	เพื่อให้การควบคุมการประกอบ
การดูดทรายมิให้เป็นการทำาลาย	 ทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน	 และมิให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน																
ตามมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	จึงอาศัยอำานาจตามมาตรา	๒๐
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕	และมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่	๔	กันยายน	๒๕๒๒	
เรื่อง	 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย	 (ส่วนกลาง)	 ที่กำาหนดให้การพิจารณาอนุญาต								
ให้ดูดทรายในจังหวัดต่างๆ	 และการแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องเกี่ยวกับการดูดทรายทั้งปวงเป็นอำานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย	 (ส่วนกลาง)	 ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ								
ที่เกี่ยวข้องออกระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย													
พ.ศ.	๒๕๔๖”
 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก
	 	 (๑)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	พ.ศ.	๒๕๒๓
	 	 (๒)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	 (ฉบับที่	 ๒)																
พ.ศ.	๒๕๒๕
	 	 (๓)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	 (ฉบับที่	 ๓)																
พ.ศ.	๒๕๓๒
	 	 (๔)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	 (ฉบับที่	 ๔)												
พ.ศ.	๒๕๓๕
	 	 (๕)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย	 (ฉบับที่	 ๕)																
พ.ศ.	๒๕๔๓	บรรดาระเบียบ	ข้อปังดับ	และคำาสั่งที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้	ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔		 ในระเบียบนี้
	 	 “คณะกรรมการ”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย									
เรียกโดยย่อว่า	“กพด.”
	 	 “คณะอนุกรรมการ”	 หมายความว่า	 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตดูดทราย			
ซึ่ง	กพด.	แต่งตั้งขึ้น
	 	 “การดูดทราย”	หมายความว่า	การดูด	รวมถึง	การตัก	การขุด	การขน	หรือการกระทำา
ด้วยประการอื่นใด	เพื่อให้ได้มาซึ่งทราย

๙๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 “ส่วนราชการ”	หมายความว่า	กระทรวง	กรม	จังหวัด	และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย
	 	 “ส่วนราชการ”	หมายความว่า	กระทรวง	กรม	จังหวัด	และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย
	 	 “จังหวัด”	หมายความรวมถึง	กรุงเทพมหานคร
	 	 “วัน”	หมายความว่า	วันทำาการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ
	 	 “พนักงานเจ้าหน้าที่”	 หมายถึง	 พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	 ๙	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
	 	 “เจ้าหน้าท่ี”	หมายถึง	เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติงาน
ตามระเบียบนี้

หมวด ๑
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ

__________________

 ข้อ ๕	 กพด.	ประกอบด้วย 
	 	 (๑)		ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นประธานกรรมการ
	 	 (๒)		อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๓)	อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๔)		อธิบดีกรมขนส่งทางน้ำาและพาณิชยนาวีหรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๕)		อธิบดีกรมชลประทานหรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๖)		ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติหรือผู้แหน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๗)	อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้แทน	 เป็นกรรมการ
	 	 (๘)	เลขาธิการสำานักงานนโยบายและแผน	 เป็นกรรมการ
						 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมหรือ	ผู้แทน	
	 	 (๙)		ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดที่มีการ	 เป็นกรรมการ
						 	 	 ขออนุญาตดูดทรายหรือผู้แทน	
	 	 (๑๐)	ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกระทรวงมหาดไทย	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๑)	ผู้อำานวยการสำานักกฎหมาย	 เป็นกรรมการ
							 		 	 	 สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน 
	 	 (๑๒)	ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๓)	ผู้แทนส่วนราชการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เป็นกรรมการ
	 	 (๑๔)	ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน	 เป็นกรรมการและ
	 	 	 	 เลขานุการ
	 	 (๑๕)	ผู้อำานวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน	 เป็นกรรมการและ
	 	 	 	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 (๑๖)	หัวหน้ากลุ่มจัดการที่ดินของรัฐ	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
								 	 	 	 สำานักจัดการที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน 
	 	 (๑๗)	หัวหน้ากลุ่มงานจัดการที่ดินของรัฐ	 เป็นผู้’ช่วยเลขานุการ
	 	 	 	 สำานักจัดการที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน

๙๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ ๖	 กพด.	มีอำานาจหน้าที่
	 	 (๑)	พิจารณาอนุญาตให้ทำาการดูดทรายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตพื้นที่
ระหว่างประเทศ
	 	 (๒)	พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องเกี่ยวกับการดูดทรายทั้งปวง
	 	 (๓)	พิจารณาวางระเบียบข้อบังคับตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการดูดทราย
	 	 (๔)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายแทน	กพด.	ได้ตามที่	
เห็นสมควร	เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตของ	กพด.
	 	 (๕)	เชิญผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงต่างๆ
	 	 (๖)	พิจารณาในเรื่องอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการดูดทราย
 ข้อ ๗	 การประชุม	 กพด.	 ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจำานวนของกรรมการ
ทั้งหมด	 จึงเป็นองค์ประชุมถ้าในการประชุมคราวใดประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้	ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการด้วยกันคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
	 มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน	ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากัน	ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด	
 ข้อ ๘		 ให้คณะอนุกรรมการประกอบด้วย
	 	 (๑)		 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธานอนุกรรมการ
	 	 (๒)			 รองผู้ว่าราชการจังหวัด	ซึ่งได้รับมอบหมาย	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๓)			 ปลัดจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๔)			 อัยการจังหวัดหรือผู้แทน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๕)			 อุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๖)			 ผู้แทนกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชยนาวี	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๗)		 ผู้แทนกรมชลประทาน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๘)		 ผู้บังคับการตำารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๙)			 นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้า	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 ประจำากิ่งอำาเภอ
	 	 (๑๐)	ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้แทน	ผู้แทนคณะผู้บริหาร	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 	 	 ท้องถิ่นในเขตท้องที่ที่มีการขออนุญาตให้ดูดทราย
	 	 (๑๑)	ผู้แหนสำานักงานสิงแวดล้อม	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๑๒)	ผู้แทนส่วนราชการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เป็นอนุกรรมการ
	 	 (๑๓)	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นอนุกรรมการและ
	 	 	 	 	 เลขานุการ
	 	 (๑๔)	หัวหน้าฝ่ายอำานวยการ	สำานักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 (๑๕)	หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน	หรือหัวหน้างาน	 เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
								 	 	 	 ควบคุมและประสานงาน	สำานักงานที่ดินจังหวัด
 ข้อ ๙	 ให้คณะอนุกรรมการ	มีหน้าที่ดังนี้
	 	 (๑)	พิจารณาการขออนุญาตให้ดูดทรายภายในจังหวัด
	 	 (๒)	พิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องและแก้ไขปัญหาร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ดูดทราย
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	 	 (๓)	พิจารณาดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่	กพด.	มอบหมาย
 ข้อ ๑๐	การประชุมคณะอนุกรรมการ	ให้นำาความในข้อ	๗	มาใช้บังคับโดยอนุโลม

หมวด ๒
วิธีการขออนุญาต

__________________

 ข้อ ๑๑	ผู้ขออนุญาตดูดทรายจะดำาเนินการดูดทรายได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่
 ข้อ ๑๒	ให้ผู้ประสงค์ขออนุญาตดูดทรายย่ืนคำาขอตามแบบ	ท.ด.๖๔	ท้ายระเบียบน้ี	พร้อมด้วย
แผนที่ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาตดูดทรายต่อนายอำาเภอ			หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่
ซ่ึงท่ีดินต้ังอยู่	ส่วนอำาเภอหรือก่ิงอำาเภอท่ีรัฐมนตรีประกาศยกเลิกอำานาจหน้าท่ีของนายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ	ตามความในมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	แล้ว	ให้ย่ืนคำาขอต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา
แล้วแต่กรณี	และให้สอบสวนข้อเท็จจริง	วัตถุประสงค์	และเหตุผลท่ีขออนุญาตโดยละเอียด	ตามแบบ	ท.ด.	๖๖
ท้ายระเบียบนี้
	 แผนที่แสดงบริเวณที่ดินที่ขออนุญาตดูดทรายให้แสดงให้เห็นว่า	บริเวณใกล้เคียงที่ขออนุญาต
มีถาวรวัตถุ	หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างใดบ้างหรือไม่	โดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสม	ลายมือชื่อผู้เขียน	แผนที่และ
ลายมือชื่อผู้ขออนุญาต
	 ในกรณีที่การขออนุญาตดูดทรายไปเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่นใด	 ก็ต้องดำาเนินการให้เป็นไป	
ตามกฎหมายนั้นๆ	ด้วย
 ข้อ ๑๓	เมื่อได้สอบสวนตามข้อ	๑๒	แล้ว	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอท้องที่	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด		หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา		หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย	
และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีการขออนุญาตออกไปชันสูตรสอบสวนที่ดินที่ขออนุญาต
ดูดทรายว่า	ท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายเป็นทีดิ่นประเภทใด	สภาพลักษณะของท่ีดินเป็นอย่างไร	มีโบราณวัตถุ
โบราณสถาน	 สิ่งปลูกสร้าง	 หรือสถานที่ราชการอยู่ใกล้เคียงหรือไม่	 ตามแบบ	 ท.ด.	๖๗	 ท้ายระเบียบนี้
หากอนุญาตให้ผู้ขอทำาการดูดทรายแล้วจะเกิดปัญหาในภายหน้าหรือไม่	ให้แล้วเสร็จภายในห้าวัน	ถ้านายอำาเภอ
หรือปลัดอำาเภอ	 ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา	 เห็นว่าไม่ควรอนุญาตให้ทำาการดูดทรายก็ให้รายงานจังหวัดภายในห้าวันนับแต่วันที่เห็นว่า								
ไม่ควรอนุญาต
 ข้อ ๑๔	เมื่อชันสูตรสอบสวนที่ดินแล้ว		ถ้านายอำาเภอ		หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอท้องที่	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 เห็นว่าควรอนุญาตให้
ประกาศตามแบบ	ท.ด.	๒๕	ท้ายระเบียบนี้	 โดยปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย	ณ	ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ
หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด	 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ที่ทำาการกำานัน	 ที่ทำาการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 และที่บริเวณใกล้เคียงหรือในที่ดินนั้นมีกำาหนดสามสิบวัน	 หากไม่มีการขัดข้องหรือคัดค้านอย่างใด	
ให้รายงานส่งเรื่องและชี้แจงไปจังหวัดภายในสามวัน
	 ถ้ามีการคัดค้านหรือขัดข้องประการใด		ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำา
กิ่งอำาเภอท้องที่	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 สอบสวนพิจารณา												
เสร็จแล้วรายงานจังหวัดภายในสิบวันนับแต่วันครบกำาหนดประกาศตามวรรคหนึ่ง
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หมวด ๓
การพิจารณาอนุญาต
__________________

 ข้อ ๑๕	ให้ลำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมเรื่องราวการขออนุญาตดูดทรายแล้ว	 ให้นัด           
คณะอนุกรรมการเพื่อตรวจลอบสถานที่	และประชุมพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน	นับแต่วันรับเรื่อง
จากอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	หรือลำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา
	 การพิจารณาของคณะอนุกรรมการให้ถือหลักเกณฑ์ตามนัยข้อ	 ๑๘	 เมื่อคณะอนุกรรมการ	
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าควรอนุญาตหรือไม่ควรอนุญาตให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย	 แล้วให้จังหวัดพิจารณา	
ดำาเนินการให้เป็นไปตามมติท่ีประชุมภายในสิบวันนับแต่วันประชุมเสร็จ	แล้วรวบรวมเรื่องราว	พรอ้มรายงาน
การประชุมและบัญชีรายงานผลจำานวน	๑๕	ชุด	ให้กรมที่ดินเพื่อนำาเสนอ	กพด.	ทราบ
 ข้อ ๑๖	กพด.	ต้องประชุมพิจารณาเร่ืองราวของกรุงเทพมหานคร	และเขตพ้ืนท่ีระหว่างประเทศ
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน	และแจ้งผลการพิจารณาให้จังหวัดทราบภายในห้าวันนับแต่วันประชุมเสร็จ
 ข้อ ๑๗	จังหวัดได้รับแจ้งมติ	กพด.	และเรื่องราวการขออนุญาตดูดทราย	ซึ่ง	กพด.	พิจารณา
อนุญาตแล้ว	 ก่อนที่จังหวัดจะออกใบอนุญาตให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง										
ครบถ้วนแล้วหรือไม่	ถ้าเห็นว่าครบถ้วนแล้วให้จังหวัดออกใบอนุญาตตามแบบ	ท.ด.	๖๙	ก.	ท้ายระเบียบนี้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่จังหวัดได้รับแจ้งมติ	กพด.
 ข้อ ๑๘	หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายให้คำานึงถึง
	 	 (๑)		ในด้านวิชาการ	เช่น	ความเสียหายแก่สภาพตลิ่ง	สภาพธรรมชาติของลำานำ้า
	 	 (๒)	ในด้านการปกครอง	เช่น	ความเดือดร้อนของราษฎร	ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
หรือทรัพยากรธรรมชาติ	ให้ได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 (๓)	แม่นำ้าลำาคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ

หมวด ๔
เงื่อนไขการอนุญาต

__________________

 ข้อ ๑๙	ผู้ขออนุญาตดูดทรายต้องเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญญาติไทย	 และต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไข	ดังนี้
	 	 (๑)	ดำาเนินการด้วยตนเอง	จะโอนสิทธิให้ผู้อื่นมิได้
	 	 (๒)	ทำาการดูดทรายตั้งแต่เวลา	๐๖.๐๐	น.	ถึง	๑๘.๐๐	น.
	 	 (๓)	ไม่ทำาการดูดทรายจนทำาให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการหรือ
ของผู้อื่น
	 	 (๔)	ไม่ทำาการเป็นที่กีดขวางการจราจร	หรือก่อให้เกิดเสียงดังเป็นที่รบกวนบุคคลอื่น
	 	 (๕)	แสดงใบอนุญาตไว้ประจำายานพาหนะ	 เครื่องมือ	 เครื่องใช้	 หรือเครื่องจักรกล									
ที่ใช้ดูดทราย
 ข้อ ๒๐	ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือชำารุดในสาระสำาคัญ	 ให้ผู้ได้รับอนุญาตยื่นคำาขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบว่าใบอนุญาตสูญหายหรือชำารุด
 ข้อ ๒๑	ผู้ได้รับอนุญาตหรือผู้ควบคุมหรือคนงานประจำายานพาหนะ	 เครื่องมือ	 เครื่องใช้	
หรือเครื่องจักรกล	 ต้องยินยอมและให้ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจตามกฎหมายขึ้นไปทำาการตรวจ
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ยานพาหนะ	 เครื่องมือ	 เครื่องใช้	 หรือเครื่องจักรกล	 ที่ใช้ทำาการดูดทราย	 รวมทั้งเรียกเอกสารหลักฐาน							
ที่เกี่ยวข้องมาตรวจสอบได้ในระหว่างเวลาทำาการของผู้ได้รับอนุญาต
 ข้อ ๒๒	เมื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแลควบคุมการดูดทรายพบว่า	ได้มีการดูดทราย
โดยฝ่าฝืนเงื่อนไขตามข้อ	 ๑๙	 ข้อ	 ๒๐	 หรือข้อ	 ๒๑	 ให้มีอำานาจสั่งระงับการดูดทรายไว้ได้ชั่วคราวไม่เกิน									
สามวันแล้วรายงานให้จังหวัดทราบเพื่อส่ังการต่อไป	 และหากพบว่ามีการฝ่าฝืนจริงให้รัฐมนตรีหรือผู้ที่
รัฐมนตรีมอบหมายมีอำานาจสั่งให้หยุดทำาการดูดทรายทันทีหรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้
 ข้อ ๒๓	เมื่อใบอนุญาตให้ดูดทรายสิ้นอายุหรือผู้ได้รับอนุญาตถูกสั่งให้หยุดทำาการหรือ									
เพิกถอนใบอนุญาต		ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องหยุดทำาการดูดทรายทันทีนับแต่วันสิ้นอายุใบอนุญาตหรือได้รับ
คำาสั่งดังกล่าวเป็นหนังสือ
 ข้อ ๒๔	ภายในกำาหนดเวลาอนุญาต	หากผู้ได้รับอนุญาตอ้างว่าดูดทรายไม่ได้ด้วยประการใดๆ
ก็ตาม	 ให้ถือว่าเป็นเรื่องของผู้ได้รับอนุญาตที่ควรรู้ถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นมาก่อน	 จะนำามาเป็นข้ออ้าง									
ในการขอยืดเวลากำาหนดอนุญาตหรือขอลดหย่อนค่าตอบแทนมิได้
 ข้อ ๒๕	การตีราคาค่าเลียหายที่เกิดขึ้นจากการดูดทราย	ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งเป็นผู้พิจารณา	 และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วให้ถือว่าเป็นเด็ดขาด														
ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องชำาระค่าเสียหายภายในวงเงินนั้น	 โดยยินยอมให้หักจากเงินประกันแล้วให้รายงาน	
กพด.	ทราบ
 ข้อ ๒๖	ใบอนุญาตให้ดูดทรายให้มีกำาหนดเวลาไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
	 ผู้ได้รับอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นคำาขอต่อนายอำาเภอหรือ									
ปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่ซึ่งที่ดินที่ขออนุญาตดูดทรายต้ังอยู่	ส่วนอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ
ที่รัฐมนตรีประกาศยกเลิกอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอ	 หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ												
ตามความในมาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๔)	พ.ศ.๒๕๒๘	แล้ว
ให้ยื่นคำาขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด		หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา		แล้วแต่กรณี		ก่อนใบอนุญาต
สิ้นอายุไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน	 เมื่อได้ยื่นคำาขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าจะได้รับคำาสั่ง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น
	 การขอต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคสอง	 หากผู้ได้รับอนุญาตไม่ยื่นคำาขอภายในกำาหนดเวลา
ดังกล่าว	ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตไม่ประสงค์จะขอต่อใบอนุญาต
 ข้อ ๒๗	จังหวัดอาจพิจารณาวางเงื่อนไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นโดยความ
เห็นชอบของคณะอนุกรรมการได้
 ข้อ ๒๘	เมื่อ	กพด.	หรือคณะอนุกรรมการได้มีมติอนุญาตให้ดูดทรายหรืออนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตแล้ว	ให้ผู้ขอรับอนุญาตดำาเนินการย่ืนคำาขอรับใบอนุญาต	หรือคำาขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วแต่กรณี
ภายในกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบมติอนุญาต		หากพ้นกำาหนดระยะเวลาดังกล่าว		ผู้ขอรับอนุญาต
ไม่ดำาเนินการยื่นคำาขอโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	 ให้ถือว่าผู้ขอรับอนุญาตไม่ประสงค์จะดำาเนินการต่อไป	
และให้งดเว้นการออกใบอนุญาต

หมวด ๕
ค่าตอบแทน

__________________

 ข้อ ๒๙	ผู้ประกอบการดูดทราย	เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจะต้องเสียคา่ตอบแทนเป็นรายปีให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ตามวิธีการและอัตราที่กำาหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัด	 แต่ต้องไม่เกินอัตราตาม
บัญชีท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน
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หมวด ๖
เงินประกัน

__________________

 ข้อ ๓๐	ให้จังหวัดเรียกเก็บเงินประกันตามจำานวนท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
จากผู้ได้รับอนุญาตในวันที่จังหวัดออกใบอนุญาตให้ดูดทราย	เพื่อเป็นค่าชดใช้ความเสียหายที่จะเกิดจากผล
ของการดูดทราย
	 เงินประกันให้เก็บรักษาไว้เป็นเวลาหนึ่งปี	เพื่อเป็นค่าชดใช้ความเสียหายและค่าปรับ
	 ถ้าเงินประกันลดน้อยถอยลงไป	 เนื่องจากนำาไปเป็นค่าชดใช้ความเสียหายหรือค่าปรับ														
ให้จังหวัดเรียกเงินเพิ่มจากผู้ประกอบการดูดทรายไว้ให้ครบเต็มตามจำานวน
 ข้อ ๓๑	ผู้ได้รับอนุญาตต้องเสียค่าปรับให้จังหวัดในกรณีที่ทำาผิดเงื่อนไข	 ค่าปรับให้เรียกจาก
เงินประกัน
 ข้อ ๓๒	เงินประกันท่ีเก็บรักษาไว้ตามข้อ	๓๐	เม่ือครบกำาหนดเวลาหน่ึงปีนับแต่วันท่ีใบอนุญาต
สิ้นอายุแล้วให้คืนแก่ผู้ได้รับอนุญาต

หมวด ๗
การควบคุม

__________________

 ข้อ ๓๓	เมื่อมีการอนุญาตให้ดูดทรายในท้องที่ใดแล้ว	 ให้จังหวัดประชุมชี้แจงหรือประกาศให้
ราษฎรที่ตั้งบ้านเรือนอยู่บริเวณที่ได้มีการอนุญาตให้ดูดทรายทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันออกใบอนุญาต	
เพี่อให้ทราบถึงมาตรการที่จังหวัดได้วางไว้เพื่อป้องกันและควบคุมมิให้การดูดทรายทำาความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของราษฎร	 พร้อมทั้งแจ้งให้ราษฎรทราบด้วยว่า	 หากผู้ได้รับอนุญาตได้ทำาการดูดทรายโดยฝ่าฝืน	
เงื่อนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้
 ข้อ ๓๔	ผู้ได้รับอนุญาตให้ทำาการดูดทรายในท้องที่ใด	 ก่อนที่จะดำาเนินการจะต้องจัดทำา							
แผ่นป้ายประกาศแสดงไว้ในบริเวณที่ทำาการให้ราษฎรทราบตลอดระยะเวลาที่ทำาการอยู่นั้น	 โดยแผ่นป้ายนี้
จะต้องจัดทำาให้เสร็จสิ้นก่อนดำาเนินการดูดทราย
	 แผ่นป้ายประกาศต้องทำาด้วยวัสดุที่มีความมั่นคงแข็งแรง	 ต้องมีขนาดกว้าง	 ๖๐	 เซนติเมตร	
ยาว	๑๒๐	เซนติเมตร	เขียนด้วยตัวหนังสือที่ชัดเจน	มีข้อความแสดงชื่อผู้ได้รับอนุญาต	กิจการ	กำาหนดเวลา	
จำานวนเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาต	และแผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ได้รับอนุญาตนั้นด้วย
 ข้อ ๓๕	ให้ผู้ได้รับอนุญาตจัดทำาทุ่นหรือเครื่องหมายอื่นใด	 เพื่อแสดงขอบเขตที่ได้รับอนุญาต	
ให้ดูดทรายให้ทราบตลอดระยะเวลาที่ทำาการอยู่นั้น
 ข้อ ๓๖	ให้จังหวัด	อำาเภอ	กิ่งอำาเภอ	สำานักงานที่ดินจังหวัด	หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	
จัดเจ้าหน้าที่ตรวจตรา	ควบคุมดูแล	 ให้การดำาเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่กำาหนดไว้	
โดยเคร่งครัด
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๕		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๔๖

 (ลงชื่อ)	 วันมูหะมัดนอร์  มะทา

 		(นายวันมูหะมัดนอร์		มะทา)	

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไปเล่ม ๑๒๐ ตอน ๖๕ ง วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๖
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(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ

การจัดขึ้นทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐

______________

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้มีการรวบรวมและปรับปรุงแก้ไขวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ
การจัดขึ้นทะเบียน	และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	เพื่อให้ส่วนราชการ
ผู้ขอและเจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน	 อันนำาไปสู่การดำาเนินการที่รวดเร็วและ																												
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๒๐	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	๒๕๔๕	
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	จึงออกระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบน้ีเรียกว่า	“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ	
การจัดขึ้นทะเบียน	และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๐”
 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓	 ให้ยกเลิก
	 	 (๑)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ทบวงการเมือง
ให้ที่ดินของรัฐ	เพื่อประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๑
	 	 (๒)	คำาส่ังกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๑๙๓/๒๕๐๑	 ลงวันที่	 ๑๓	 มีนาคม	 ๒๕๐๑																	
เรื่อง	ระเบียบการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 	 (๓)	หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 ๒๔๘๗๗/๒๕๐๓	 ลงวันที่	 ๑๕	 มิถุนายน	 ๒๕๐๓										
เรื่อง	การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
	 	 (๔)	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ด่วนมาก	 ที่	 มท	 ๐๕๑๑.๒/ว	 ๑๘๔	 ลงวันที่	 ๑๖	
มกราคม	๒๕๔๖	เรื่อง	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ทบวงการเมือง
ให้ที่ดินของรัฐ	เพื่อประโยชน์ในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๑
	 	 (๕)	หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๗๒๓/ว	๓๑๐๕	ลงวันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๔๔	
เรื่อง	ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
	 	 (๖)	 หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๑.๓/ว	 ๓๘๘๔๑	 ลงวันที่	 ๑๙	 ธันวาคม	 ๒๕๔๘									
เร่ือง	ซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติเก่ียวกับทบวงการเมืองหรือส่วนราชการให้ท่ีดินของรัฐเพ่ือประโยชน์ในราชการ
	 	 บรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ	และคำาสั่งอื่นใดในส่วนที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้	หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ในระเบียบนี้
	 “การถอนสภาพ”	หมายความว่า	การดำาเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา	๘	วรรคสอง	 (๑)	
หรือ	(๒)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ที่มีผลทำาให้ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ดินที่ได้มีการหวงห้าม	
หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองซึ่งมิได้ตกเป็นที่ราชพัสดุ	 เปลี่ยนสถานะหรือพ้นสภาพ
จากการเป็นที่ดินนั้นๆ	เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น
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 “การจัดขึ้นทะเบียน”	 หมายความว่า	 การดำาเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา	 ๘	 ทวิ																
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 โดยการนำาที่ดินของรัฐไปดำาเนินการให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ
ของหน่วยงานนั้นๆ	โดยมิได้มีการจัดหรือแสวงหารายได้สำาหรับรัฐหรือบำารุงท้องถิ่น
	 “การจัดหาผลประโยชน์”	 หมายความว่า	 การดำาเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา	 ๑๐	 หรือ	
๑๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยการนำาที่ดินของรัฐไปจัดหรือแสวงหารายได้สำาหรับรัฐหรือบำารุงท้องถิ่น
ด้วย	วิธีการจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้	ชื้อขาย	แลกเปลี่ยน	ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อ
	 “ทบวงการเมือง”	 หมายถึง	 หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง	
ราชการส่วนภูมิภาค	หรือราชการส่วนท้องถิ่น
	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการกำากับการใช้ที่ดินของรัฐ
	 “จังหวัด”	หมายความว่า	จังหวัดซึ่งที่ดินตั้งอยู่	 และให้หมายรวมถึงกรมที่ดินกรณีที่ดินตั้งอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานครด้วย
	 “อำาเภอ”	หมายความว่า	อำาเภอ	กิ่งอำาเภอ	หรือเขต	ซึ่งที่ดินตั้งอยู่
	 “สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”	หมายความว่า	สภาองค์การบริหารส่วนตำาบล	สภาเทศบาล
สภาเมืองพัทยา	หรือสภากรุงเทพมหานคร	ซึ่งที่ดินตั้งอยู่
	 “อธิบดี”	หมายความว่า	อธิบดีกรมที่ดิน
	 “รัฐมนตรี”	หมายความว่า	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
 ข้อ ๕	 การขอดำาเนินการขอถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์								
ตามระเบียบนี้ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมือง	 และที่ดินที่ขอต้องเป็นที่ดินของรัฐที่อยู่ในพื้นที่ตามกฎหมาย								
ว่าด้วย	การผังเมือง	และอยู่ในโชนหรือแผนการใช้ที่ดิน	(Zoning)	ตานที่จังหวัดกำาหนดไว้เท่านั้น
 ข้อ ๖	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการและให้มีอำานาจตีความวินิจฉัย	
ปัญหา	เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

หมวด ๑
คณะกรรมการ

______________

 ข้อ ๗	 ให้มีคณะกรรมการกำากับการใช้ที่ดินของรัฐทุกจังหวัด	ดังนี้
  (๑)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	ประกอบด้วย	อธิบดี	 เป็นประธาน	ผู้แทนกรมโยธาธิการ
และผังเมือง	 ผู้แทนสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ผู้แทนกรมธนารักษ์										
ผู้อำานวยการเขตท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่	ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ	เป็นกรรมการ	เจ้าพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 และหัวหน้ากลุ่มงานวิชาการที่ดิน	 สำานักงานที่ดิน	
กรุงเทพมหานคร	เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 (๒)	 ในเขตจังหวัดอื่น	 ประกอบด้วย	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธานกรรมการ										
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด	ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	ธนารักษ์พื้นที่	
นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่	 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 ซึ่งที่ดินตั้งอยู่	 เป็นกรรมการ	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 และหัวหน้า
กลุ่มงานวิชาการที่ดิน	สำานักงานที่ดินจังหวัด	เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
 ข้อ ๘	 ให้คณะกรรมการมีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	พิจารณากลั่นกรองและกำากับการใช้ที่ดินของรัฐในเรื่องของการถอนสภาพ										
การจัดขึ้นทะเบียน	 และการจัดหาผลประโยชน์ให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐ	 โดยคำานึงถึงการใช้ที่ดิน							
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	และการอนุรักษ์ที่ดินไว้ให้อนุชนรุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในอนาคต

๙๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

  (๒)	พิจารณาขนาด	จำานวนเนื้อที่	ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนงาน	โครงการ	
และแผนผังการใช้ที่ดินหรือไม่	 ที่ดินที่ขออยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดินตามที่จังหวัดกำาหนดไว้	 มีข้อขัดข้อง	
ทางด้านการเมืองหรือไม่	อย่างไร	ตลอดจนเสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกับการนำาท่ีดินของรัฐไปดำาเนินการ
ตามระเบียบนี้
	 	 (๓)	พิจารณาแก้ไขปัญหา	ข้อขัดข้องในการดำาเนินการตามระเบียบ
	 	 (๔)	มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ	 มาชี้แจงข้อเท็จจริง	 หรือแสดงความเห็น	 หรือให้ส่ง	
เอกสารหลักฐาน	หรือสิ่งอื่นที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา	เพื่อดำาเนินการตามระเบียบนี้
	 	 (๕)	ปฏิบัติการอื่น	เพื่อให้การดำาเนินการเป็นไปตามนัยระเบียบนี้
 ข้อ ๙	 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำานวน	 กรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม	 ถ้าในการประชุมคราวใดประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม	
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้	ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการด้วยกันคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม
มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน	หากคะแนนเท่ากันให้ประธาน
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด

หมวด ๒
การถอนสภาพ

______________

ส่วนที่ ๑
ลักษณะที่ดินและการยื่นคำาขอ

______________ 

 ข้อ ๑๐	 ท่ีดินท่ีจะถอนสภาพได้ต้องเป็นท่ีดินของรัฐ	ตามมาตรา	๘	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
 ข้อ ๑๑	ทบวงการเมืองใดประสงค์นำาที่ดินของรัฐดังกล่าวไปขึ้นทะเบียน	 จัดหาผลประโยชน์	
หรือนำาไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น	 ให้ทบวงการเมืองนั้นๆ	 ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ขอถอนสภาพต่อ
อธิบดี	สำาหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร	ในเขตจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 แผนงาน/โครงการโดยแสดงเหตุผลความจำาเป็น	 กำาหนดวัตถุประสงค์	 วิธี								
ดำาเนินการ	งบประมาณดำาเนินการ	ตลอดจนรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ
	 	 (๒)	 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของที่ดินที่ขอ	 สถานที่สำาคัญ	 และเส้นทางคมนาคม	
บริเวณใกล้เคียงโดยรอบ	พร้อมภาพถ่ายรอบแปลงที่ดิน
	 	 (๓)	สำาเนาแผนที่ภูมิประเทศ	 มาตราส่วน	 ๑	 :	 ๕๐,๐๐๐	 สำาดับชุด	 L๗๐๑๗																		
ของกรมแผนที่ทหารทั้งแผ่น	หมายสีแสดงตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดิน

ส่วนที่ ๒
การดำาเนินการถอนสภาพ

______________ 

 ข้อ ๑๒	ให้จังหวัดพิจารณาตรวจสอบว่าที่ดินดังกล่าวได้ถูกถอนสภาพตามกฎหมายอื่นแล้ว 
หรือไม่	หากยังมิได้ถูกถอนสภาพให้ดำาเนินการดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	 ให้อำาเภอสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน	 และให้ความเห็นประกอบ									
การพิจารณาว่าควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่	อย่างไร

๑๐๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 (๒)	 ให้ผู้ขอจัดทำาแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ	 และ
จัดทำาแผนผังการใช้ที่ดิน
	 	 (๓)	 ให้ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อขอความเห็นจากที่ประชุมสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และจัดให้ราษฎรผู้เคยใช้ประโยชน์แสดงความคิดเห็น
	 	 (๔)	ตรวจสอบว่าเป็นพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ซึ่งอยู่ในอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น	
เช่น	เขตปฏิรูปที่ดิน	เขตป่าไม้	หรือไม่	หากเป็นที่ทับซ้อนดังกล่าว	ให้ขอความเห็นหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่
นั้นๆ	ประกอบการพิจารณา
	 	 (๕)	 ให้ผู้ขอพิจารณาจัดหาที่ดินแปลงอื่นให้ใช้ร่วมกันแทน	 หากปรากฏว่าเป็นที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน	 และพลเมืองยังใช้ร่วมกันอยู่	 และชี้แจงให้ทราบ
ว่าที่ดินที่จัดให้ใช้แทนนั้นมีสภาพและอาณาเขตอย่างไร	 จำานวนเนื้อที่เท่าใด	 อยู่ห่างจากที่ดินแปลงเดิมมาก
น้อยเพียงใด	พร้อมประสานขอความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตพื้นที่ประกอบการพิจารณา
	 	 (๖)	 ส่งเรื่องราวให้คณะกรรมการตามข้อ	๗	แล้วแต่กรณี	พิจารณาให้ความเห็น
 ข้อ ๑๓	การสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดินตามความในข้อ	๑๒	(๑)
	 	 	 (๑)	กรณี เป็นที่ ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ าหรับพลเมืองใช้ ร่ วมกัน																									
การสอบสวนต้องได้ความดังนี้
	 	 	 	 	 (ก)	มีการสงวนหวงห้ามให้เป็นที่ดินสำาหรับใช้เป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่	
หากมีการสงวนหวงห้าม	เป็นการสงวนหวงห้ามตามบทกฎหมายใด	หวงห้ามไว้เพื่อการใด	ตั้งแต่เมื่อใด
	 	 	 	 	 (ข)	สภาพท่ีดินโดยปกติท่ัวไป	หรือโดยธรรมชาติ	มีสภาพเป็นท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เช่น	ทางบก	ทางนำ้า	ที่ห้วย	ที่หนอง	ที่ชายทะเล	ที่ชายตลิ่ง	หรือไม่	หากโดยสภาพของที่ดินเป็นที่ใช้ร่วมกัน
สภาพทางบกหรือทางนำ้าดังกล่าวเริ่มต้นจากที่ใด	 และไปสิ้นสุดที่ใด	 ทางนำ้า	 ห้วย	 หนอง	 ที่ชายทะเล																		
ที่ชายตลิ่ง	 ปัจจุบันมีสภาพอย่างไร	 มีการตื้นเขินหรือไม่	 หากมีการตื้นเขินเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดย
ประการอื่น	หากเป็นที่ชายทะเล	หรือที่ชายตลิ่ง	นำ้าท่วมถึงอย่างไร	หรือไม่
	 	 	 	 	 (ค)	เป็นที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศหรือบริจาคให้เป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่		หากมี
ผู้อุทิศหรือบริจาค	โดยบุคคลใดอุทิศให้ใช้ร่วมกันเพื่อการใด	ตั้งแต่เมื่อใด	มีหลักฐานการอุทิศหรือไม่	อย่างไร
	 	 	 	 	 (ง)	 เคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนหรือไม่		หากเคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
มาก่อนใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร	ตั้งแต่เมื่อใด
	 	 	 	 	 (จ)	ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเลิกใช้แล้ว	 หากเลิกใช้แล้วเลิกใช้
ตั้งแต่เมื่อใด	เป็นการเลิกใช้ทั้งแปลงหรือเลิกใช้บางส่วน	หากเลิกใช้บางส่วน	เลิกใช้ส่วนใด
	 	 	 (๒)	กรณีเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด	
การสอบสวนต้องได้ความว่าเป็นการสงวนหวงห้ามตามบทกฎหมายใด	ของหน่วยงานใด	สงวนหรือหวงห้าม
ไว้เพื่อการใด	หน่วยงานอื่นๆ	 ได้เคยใช้ประโยชน์	ตามที่สงวนหวงห้ามไว้หรือไม่	อย่างไร	ปัจจุบันพึงมีการใช้
ประโยชน์หรือเลิกใช้แล้วหรือไม่	อย่างไร
 ข้อ ๑๔	การจัดทำาแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน															
ตามความในข้อ	 ๑๒	 (๒)	 ให้ผู้ขอประสานหน่วยงานผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา	 เพื่อยื่นเรื่องราวขอรังวัด									
จัดทำาแผนที่ต่อสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาหรือสำานักงานที่ดินส่วนแยกแล้วแต่กรณี		 
	 	 	 การจัดทำาให้ดำาเนินการตามหลักวิชาการแผนที่	โดยมีกรอบแนวทางดังนี้

๑๐๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 	 (๑)	มาตราส่วนและการจัดวางรูปแผนที่	 ให้ใช้มาตราส่วนหลัก	 ๑	 :	 ๔,๐๐๐	 หรือ										
๑	:	๕๐,๐๐๐	หรือ	๑	:	๒๕๐,๐๐๐	อย่างใดอย่างหนึ่ง	โดยพิจารณาความเหมาะสมจากขนาดเนื้อที่ควบคู่กับ
การจัดวางรูปแผนที่ให้อยู่ภายในกรอบขนาดกระดาษ	A๔	เว้นแต่กรณีที่ดินที่มีขนาดใหญ่หรือเล็กจนเกินไป
จะใช้มาตราส่วนอื่น	และ/หรือจะใช้กรอบแผนที่ขนาดอื่นนอกเหนือจากที่กำาหนดไว้ก็ได้
	 	 	 (๒)	รูปแผนที่และรายละเอียดในแผนที่ให้แสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพ	 จำานวน
เนื้อที่ที่ขอถอนสภาพ	และแสดงเขตข้างเคียงติดต่อให้ชัดเจน	ดังนี้
	 	 	 	 	 (ก)	กรณีขอถอนสภาพที่ดินบางส่วนให้แสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ดิน	
ส่วนคงเหลือ	และเนื้อที่คงเหลือใช้ชัดเจน
	 	 	 	 	 (ข)	กรณีที่ดินติดที่ดินของเอกชน	 ให้ระบุว่า	 “ที่ดินที่มีการครอบครอง”	 แต่หาก	
ติดท่ีดินของรัฐ	ให้ระบุว่า	“ท่ีสาธารณประโยชน์	ท่ีราชพัสดุ	หรือท่ีรกร้างว่างเปล่า”	แล้วแต่กรณี	พร้อมช่ือเรียก
และหนังลือสำาคัญ	(ถ้ามี)
	 	 	 	 	 (ค)	กรณีที่ดินติดทางบกหรือทางนำ้า	 ให้แสดงเส้นทางดังกล่าวให้จดกรอบแผนที่	
หากเส้นทางดังกล่าวเป็นทางแยกหรือทางตัน	ให้แสดงให้ปรากฏในแผนที่ด้วย
	 	 	 	 	 (ง)	 กรณีที่ดินติดทางสาธารณะ	 ให้ระบุว่าเป็นทางลาดยางหรือลูกรัง	 หากมีชื่อ
เฉพาะให้ระบุชื่อเฉพาะให้ปรากฏด้วย	และให้ระบุเพิ่มเติมว่า	เส้นทางนั้นๆ	ไป	ชื่อบ้าน	หรือตำาบล	หรืออำาเภอ
อะไร	ที่อยู่ถัดไปจากท้องที่ที่ขอถอนสภาพ
	 	 	 	 	 (จ)	กรณีที่ดินติดทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวงชนบท	ให้ระบุชื่อ	และหมายเลข
ทางหลวงกำากับเส้นทางดังกล่าว	 และให้ระบุเพิ่มเติมว่าเส้นทางนั้นๆ	 ไปอำาเภอใดที่อยู่ถัดไปจากอำาเภอที่ขอ
ถอนสภาพ	 หากเส้นทางนั้นไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวงชนบทเส้นอื่นก่อนถึงอำาเภอที่อยู่ถัดไป
ให้ระบุว่า	ไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหรือทางหลวงชนบทชื่อใด	หมายเลขใด
	 	 	 	 	 (ฉ)		ในกรอบแผนที่ภายใต้มาตราส่วนที่กำาหนดไว้	หากมีสถานที่สำาคัญ	เช่น	วัด	
โรงเรียน	สถานที่ราชการ	ฯลฯ	ให้แสดงที่ตั้งสถานที่พร้อมระบุชื่อ	และแสดงสัญลักษณ์ให้ปรากฏในแผนที่
	 	 	 	 	 (ช)	ให้แสดงค่าพิกัดที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ขอบแผนที่ด้วยค่าพิกัดระบบ
ใดระบบหนึ่ง	คือ	ระบบภูมิศาสตร์หรือระบบพิกัดฉาก	UTM
	 	 	 	 	 (ช)	จัดทำาสำาเนาต้นร่างแผนที่	รายการรังวัด	(ร.ว.	๖๗)		และรายการคำานวณ
	 	 	 (๓)	กรณีขอถอนสภาพบางส่วน	 และที่ดินที่ขอถอนสภาพมีหนังลือสำาคัญสำาหรับ								
ที่หลวงแล้ว	ให้หมายสีแสดงแนวเขต	ระบุจำานวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพและเนื้อที่คงเหลือ	ให้ปรากฏในสำาเนา
แผนที่หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ข้อ ๑๕	การจัดทำาแผนผังการใต้ที่ดินตามควานในข้อ	 ๑๒	 (๒)	 ให้ผู้ขอพิจารณาดำาเนินการ
ให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการที่ปรากฏตามคำาขอ	 โดยยึดเนื้อที่และรูปแผนที่ตามข้อ	 ๑๔	 เป็นกรอบ									
ในการจัดวางผัง	 กำาหนดมาตราส่วนตามความเหมาะสม	 แสดงรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ	 และการใช้
พื้นที่ในแต่ละกิจกรรมที่ปรากฏในแผนงาน/โครงการ	 โดยหมายสีและแสดงเนื้อที่ให้เห็นขอบเขตการใช้พื้นที่
ให้ชัดเจน
	 กรณีขอถอนสภาพเพื่อนำาที่ดินไปใช้สร้างศูนย์ราชการส่วนภูมิภาค	 ให้นำาแผนผังการใช้ที่ดิน
ดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการเสียก่อน
 ข้อ ๑๖	การขอความเห็นจากที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และจัดให้ราษฎร								
ผู้เคยใช้ประโยชน์ร่วมแสดงความเห็นว่าสมควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่	 อย่างไร	 ตามข้อ	 ๑๒	 (๓)	 ให้นำา	
แผนงาน	 โครงการ	วัตถุประสงค์	ตลอดจนรายละเอียดอื่น	 เช่น	ขนาด	จำานวนเนื้อที่ที่ขอเข้าสู่การพิจารณา

๑๐๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และกระบวนการรับฟังความเห็นของราษฎรด้วย	 เมื่อที่ประชุมมีมติ
และความเห็นของราษฎรได้ข้อสรุปอย่างไร	ให้จัดทำารายงานแสดงให้ปรากฏซัดเจนด้วย
 ข้อ ๑๗	เมื่อได้ดำาเนินการตามความในข้อ	 ๑๒	 แล้ว	 ให้จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง															
โดยสรุปข้อเท็จจริงให้ครบถ้วน	และเสนอความเห็นพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังกรมที่ดิน
 ข้อ ๑๘	เมื่อกรมที่ดินได้รับเรื่องราวตามความในข้อ	๑๗	แล้ว	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 	 (๑)	ให้สอบถามกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของที่ตั้งที่ดิน	 และ
สอบถามกรมโยธิการและผังเมือง	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นว่ามีข้อขัดข้องด้านผังเมืองหรือไม่
	 	 	 (๒)	กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพตั้งอยู่ในเขตจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกำาหนดให้เป็น								
เมืองหลัก	 ตามบัญชีท้ายระเบียบหมายเลข	 ๑	 และการใช้ที่ดินมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นที่ตั้งหน่วยราชการ
ระดับจังหวัด	 ระดับภาค	 หรือศูนย์	 แต่ไม่รวมถึงการใช้ที่ดินของหน่วยราชการระดับท้องถิ่น	 สถานศึกษา
ต่างๆ	 ทุกระดับ	 สถานพยาบาล	 โรงพยาบาลของรัฐ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง	 ให้ส่งเรื่อง
ให้สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ												
สิ่งแวดล้อม	พิจารณาให้ความเห็น
	 	 (๓)	กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพเป็นที่ดินสงวนหวงห้าม	 ตามความในมาตรา	 ๒๐	 (๔)	
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ซึ่งการถอนสภาพ
มีวัตถุประสงค์เพื่อนำาไปจัดให้ประชาชนหรือนำาไปจัดหาผลประโยชน์ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติพิจารณาให้ความเห็น
	 	 (๔)	กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพเป็นที่สาธารณะประจำาตำาบลและประจำาหมู่บ้าน										
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ท่ี	๔๗๓/๒๔๘๖	ลงวันท่ี	๑๙	ตุลาคน	๒๔๘๖	ให้ส่งเร่ืองให้กรมการปกครอง
พิจารณาให้ความเห็น
 ข้อ ๑๙	เมื่อได้รับแจ้งยืนยัน	 และไม่ขัดข้องจากหน่วยงานตามข้อ	 ๑๘	 ดังกล่าวแล้ว																					
ให้กรมที่ดินพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพเสนอกระทรวงมหาดไทย								
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	ดังนี้
	 	 	 (๑)	กรณีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ถ้าพลเมือง											
ใช้ร่วมกันอยู่	เมื่อได้จัดหาที่ดินให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว	การถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชบัญญัติ
	 	 	 (๒)	กรณีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ถ้าพลเมือง									
เลิกใช้ร่วมกันแล้วหรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ใด	ตามกฎหมายอื่น	การถอนสภาพให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา
	 	 	 (๓)	กรณีเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด	
ซึ่งมิได้ตกเป็นที่ราชพัสดุ	 ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการสงวนหวงห้ามต่อไป	 การถอนสภาพให้
กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา

ส่วนที่ ๓
การดำาเนินการเมื่อได้รับการถอนสภาพแล้ว

______________

 ข้อ ๒๐	เมื่อได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้วให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 	 (๑)	ให้กรมที่ดินแจ้งผู้ขอและจังหวัดทราบ	 หากเป็นการถอนสภาพเพื่อให้ทบวง
การเมืองใช้ประโยชน์ในราชการให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบด้วย

๑๐๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 	 (๒)	ให้กรมที่ดินและจังหวัดจัดทำาทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ	 ทะเบียนทบวง
การเมืองผู้ได้รับการจัดขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ	 หรือทะเบียนทบวงการเมืองผู้ได้รับ								
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 ตามแบบท้ายระเบียบหมายเลข	 ๒	 หมายเลข	 ๓	 และหมายเลข	 ๔							
แล้วแต่กรณี	และลงรายการทะเบียนแต่ละประเภทที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนถูกต้อง
	 	 	 (๓)	ให้จังหวัดนำารูปแผนที่แนบท้ายการถอนสภาพลงระวางให้ปรากฏในระวาง
แผนที่หรือระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	หรือระวางภาพถ่ายทางอากาศให้ครบถ้วน
	 	 	 (๔)	ให้จังหวัดปิดประกาศการถอนสภาพที่ดินในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงานที่ดิน																
ที่ว่าการอำาเภอ	หรือที่ว่าการกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการกำานัน	และในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละ	๑	ฉบับ
	 	 	 (๕)	ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาจัดการจำาหน่ายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์	
ทุกแห่งและคืนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(ถ้ามี)	ให้แก่สำานักงานที่ดินจังหวัดเพื่อดำาเนินการดังนี้
	 	 	 	 	 (ก)	กรณีมีทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้หมายเหตุในทะเบียนว่า	 ได้ถอน
สภาพทั้งแปลงหรือบางส่วน	โดยระบุเนื้อที่ที่ถอนสภาพแล้ว
	 	 	 	 	 (ข)	กรณีมีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	หากเป็นการถอนสภาพท้ังแปลง	เพื่อนำา
ไปใช้ประโยชน์ในราชการ	 ให้จังหวัดแจ้งทบวงการเมืองผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินประสานงานกับธนารักษ์พื้นที่
ขอเปล่ียนหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงใหม่เพื่อให้ตรงกับสภาพการใช้ท่ีดิน	และให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงใหม่ได้	โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น
	 	 	 	 	 (ค)	กรณีมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 หากเป็นการถอนสภาพทั้งแปลง												
เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น	ให้ดำาเนินการหมายเหตุและจำาหน่ายหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	โดยปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น
	 	 	 	 	 (ง)	 กรณีมีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 หากเป็นการถอนสภาพบางส่วน													
ให้ดำาเนินการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการนั้น

หมวด ๓
การจัดขึ้นทะเบียน
______________

ส่วนที่ ๑
ลักษณะที่ดิน และการยื่นคำาขอ

______________

 ข้อ ๒๑	ที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนต้องเป็นที่ดินของรัฐ	 ตามมาตรา	 ๘	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน
 ข้อ ๒๒	ทบวงการเมืองใดประสงค์จะนำาที่ดินของรัฐ	 ตามความในข้อ	 ๒๑	 ไปจัดขึ้นทะเบียน	
ให้ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ต่ออธิบดี	 สำาหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร	 ในเขตจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อ						
ผู้ว่าราชการจังหวัด	พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามความในหมวด	๒	ข้อ	๑๑	โดยอนุโลม
 ข้อ ๒๑	ท่ีดินตามความในข้อ	๑๐	เม่ือได้ดำาเนินการถอนสภาพเพ่ีอให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์
ในราชการตามความต้องการของทบวงการเมืองนั้นๆ	 แล้ว	 มิต้องดำาเนินการตามวิธีการจัดขึ้นทะเบียนตาม
ความในหมวดนี้อีกแต่อย่างใด

๑๐๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ส่วนที่ ๒
การดำาเนินการจัดขึ้นทะเบียน

______________

 ข้อ ๒๔	เมื่อได้รับหนังสือแสดงความประสงค์แล้วให้จังหวัดดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 	 (๑)	ให้อำาเภอสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน	 และให้ความเห็นประกอบ									
การพิจารณาว่าสมควรให้ทบวงการเมืองนำาขึ้นทะเบียนเพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่	อย่างไร
	 	 	 (๒)	ให้ผู้ขอจัดทำาแผนท่ีท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย	และจัดทำาแผนผังการใช้ท่ีดิน
	 	 	 (๓)	ให้ผู้ขอประสานขอความเห็นจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 	 (๔)	ประสานขอความเห็นไปยังผู้บังคับการจังหวัดทหารบกหรือหน่วยทหารพื้นที่	
กรณีไม่มีจังหวัดทหารบกว่ามีข้อขัดข้องทางด้านยุทธศาสตร์หรือไม่	อย่างไร
	 	 	 (๕)	ประสานไปยังสถานีพัฒนาท่ีดินพ้ืนท่ี		เพ่ีอตรวจสอบว่าเป็นท่ีดินอยู่ในเขตประกาศ
จำาแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรหรือไม่
	 	 	 (๖)		ตรวจสอบว่าเป็นพื้นที่ทับช้อนกับอำานาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น	 เช่น																				
เขตปฏิรูปที่ดิน	 เขตปาไม้	 หรือไม่	 ถ้าเป็นที่ทับช้อนดังกล่าว	 ให้ขอความเห็นหน่วยงานที่มีอำานาจหน้าที่นั้นๆ	
ประกอบการพิจารณา
	 	 	 (๗)	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศการจัดขึ้นทะเบียนตามขอบเขตและเนื้อที่ที่รังวัด
ได้ตาม	(๒)	ให้ราษฎรทราบมีกำาหนด	๓๐	วัน	ประกาศให้ปิดในที่เปิดเผย	ณ	สำานักงานที่ดิน	ที่ว่าการอำาเภอ
หรือกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการกำานัน	และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละ	๑	ฉบับ
	 	 	 (๘)	ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการตามข้อ	๗	แล้วแต่กรณี	พิจารณาให้ความเห็น
 ข้อ ๒๕	การสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน	 ตามความในข้อ	 ๒๔	 (๑)	 ให้สอบสวน								
ให้ได้ความว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทใด
	 	 	 (๑)	กรณีเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	 การสอบสวน	
ให้ระบุรายละเอียด	ลักษณะทางกายภาพของที่ดินว่ามีสภาพอย่างไร	เช่น	ที่ราบลุ่ม	ที่ดอน	ที่โล่งเตียน	หรือ
มีสภาพเป็นป่าไม้	หากมีสภาพเป็นป่าไม้มีต้นไม้ขึ้นโดยกระจุกตัวอยู่หนาแน่นหรือกระจายตัวทั่วไป	ปัจจุบัน
มีผู้ครอบครองทำาประโยชน์หรือไม่	อย่างใด	หากมีผู้ครอบครองเป็นการครอบครองท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
ผู้ครอบครองยอมรับหรือยินยอมออกจากที่ดินหรือไม่	อย่างไร
	 	 	 (๒)	กรณีที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งถูกถอนสภาพ	
โดยผลของกฎหมายอื่น	 การสอบสวนให้ดำาเนินการตามความในข้อ	 ๑๓	 (๑)	 ส่วนการพิจารณาว่าที่ดินได้
ถูกถอนสภาพโดยผลของกฎหมายอื่นหรือไม่	 อย่างไร	 และกระบวนการในการขอใช้ที่ดินดังกล่าวจะต้องขอ
ความเห็นหรือความยินยอมจากหน่วยงานผู้กำากับดูแลอย่างไร	 ให้พิจารณาตามบทบัญญัติหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำาหนดว่าด้วยการนั้นๆ
 ข้อ ๒๖	ให้นำาความในหมวด	๒	ข้อ	๑๔	ข้อ	๑๕	ข้อ	๑๖	ข้อ	๑๗	และข้อ	๑๘	มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
 ข้อ ๒๗	เมื่อกรมที่ดินพิจารณาแล้วไม่มีข้อขัดข้อง	 ให้พิจารณายกร่างประกาศกระทรวง
มหาดไทย	เรื่อง	การจัดขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ	 เสนอกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาดำาเนินการต่อไป
	 หากที่ดินที่ขอจัดขึ้นทะเบียนเป็นที่ดินที่มีการหวงห้ามตามความในมาตรา	๙	(๒)	แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน	ให้ดำาเนินการยกร่างออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ือถอนการหวงห้ามในคราวเดียวกันด้วย

๑๐๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ส่วนที่ ๓
การดำาเนินการเมื่อได้รับการจัดขึ้นทะเบียนแล้ว

______________

 ข้อ ๒๘	เมื่อได้ดำาเนินการจัดขึ้นทะเบียนแล้ว	ให้นำาความในหมวด	๒	ข้อ	๒๐	(๑)	(๒)	(๓)	และ 
(๕)	มาบังคับใช้โดยอนุโลม

หมวด ๔
การจัดหาผลประโยชน์

______________

ส่วนที่ ๑
ลักษณะที่ดินและการยื่นคำาขอ

______________

 ข้อ ๒๙	ท่ีดินท่ีจะนำามาจัดหาผลประโยชน์ได้ต้องเป็นท่ีดินของรัฐตามมาตรา	๑๐	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
 ข้อ ๓๐	ทบวงการเมืองใดประสงค์จะนำาท่ีดินของรัฐตามความในข้อ	๒๙	ไปจัดหาผลประโยชน์
ให้ยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ต่ออธิบดี	 สำาหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร	 ในเขตจังหวัดอื่น	 ให้ยื่นต่อ						
ผู้ว่าราชการจังหวัด	พร้อมด้วยเอกสาร	หลักฐาน	ตามความในหมวด	๒	ข้อ	๑๑	โดยอนุโลม
 ข้อ ๓๑	ที่ดินตามความในข้อ	๑๐	เมื่อได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
เพื่อนำาไปจัดหาผลประโยชน์ตามความต้องการของทบวงการเมืองนั้นๆ	 แล้ว	 มิต้องดำาเนินการตาม
กระบวนการจัดหาผลประโยชน์ตามข้อ	๓๐	และ	ข้อ	๓๒	ของหมวดนี้อีกแต่อย่างใด

ส่วนที่ ๒
การดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์

______________

 ข้อ ๓๒	ให้ดำาเนินการความในหมวด	๓	ข้อ	๒๔	(๑)	(๒)	(๓)	(๔)	(๕)	(๖)	และ	(๘)	และให้นำา
ความในข้อ	๑๔	ข้อ	๑๕	ข้อ	๑๖	ข้อ	๑๗	ข้อ	๑๘	และข้อ	๒๕	มาบังคับใช้โดยอนุโลม
 ข้อ ๓๓	การจัดหาผลประโยชน์	 ให้ดำาเนินการจัดทำาประกาศกระทรวงมหาดไทย	 เรื่อง											
การมอบหมายให้ทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน์	โดยระบุถึงเขตที่ดิน	จำานวนเนื้อที่ดิน	ชื่อทบวงการเมือง	
และกิจการที่มอบหมาย	รวมถึงวัตถุประสงค์ในการจัดหาผลประโยชน์เมื่อรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว	ให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
	 กรณีอธิบดีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์มิต้องดำาเนินการตามความในวรรคแรกแต่อย่างใด

ส่วนที่ ๓
วิธีการจัดหาผลประโยชน์

______________

 ข้อ ๓๔	การดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์มีวิธีการดำาเนินการ	ดังนี้
   (๑)	การจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้
	 	 	 (๒)	การซื้อขาย
	 	 	 (๓)	การแลกเปลี่ยน
	 	 	 (๔)	การให้เช่า
	 	 	 (๕)	การให้เช่าซื้อ

๑๐๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ ๓๕	การจัดหาผลประโยชน์โดยการขาย	 การแลกเปลี่ยน	 และการให้เช่าซื้อ	 ต้องได้รับ	

อนุมัติจากรัฐมนตรี

 ข้อ ๓๖	การขายให้กระทำาโดยวิธีการขายทอดตลาด	เว้นแต่

	 	 	 (๑)	การขายที่ดินในกรณีที่มีผู้เช่า	 หรือผู้อาศัยในที่ดินนั้นติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า								

๕	 ปี	 ให้กระทำาโดยวิธีกำาหนดราคาขายตามราคาตลาด	 และเปิดโอกาสให้ผู้เช่า	 ผู้อาศัย	 รวมถึงทายาทของ							

ผู้เช่าหรือผู้อาศัย	แล้วแต่กรณีมีโอกาสซ้ือได้ก่อนผู้อ่ืน	เม่ือไม่เป็นท่ีตกลงกัน	จึงให้กระทำาโดยวิธีขายทอดตลาด

หรือ

	 	 	 (๒)	การขายที่ดินให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียหรือได้ช่วยทำาประโยชน์ในที่ดินนั้น											

ให้กระทำาโดยวิธีกำาหนดราคา	 แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวหลายคนประสงค์จะชื้อที่ดินแปลงเดียวกัน	 และไม่อาจ

ตกลงกันได้ให้กระทำาโดยวิธีประกวดราคา

 ข้อ ๓๗	การแลกเปลี่ยนที่ดินให้แลกเปลี่ยนกับที่ดินซึ่งมีราคาใกล้เคียงกัน	 โดยคำานึงถึง	

วัตถุประสงค์และประโยชน์ของการแลกเปลี่ยนนั้น

 ข้อ ๓๘	การให้เช่าที่ดิน	 ให้กำาหนดราคาเช่า	 โดยคำานึงถึงสภาพแห่งท้องที่	 ประกอบกับทุน								

ที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น

	 ในกรณีให้เช่าที่ดินสำาหรับอยู่อาศัย		ถ้าผู้ประสงค์จะเช่ามีหลายคนเกินกว่าที่ดินที่กำาหนดไว้	

ให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจำาเป็นและได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยมากกว่าได้เช่าก่อน

ตามลำาดับ

	 การให้เช่าที่ดินสำาหรับปลูกสร้างอาคารหรือถาวรวัตถุในเชิงพาณิชย์	 ให้พิจารณาเสนอ

เงื่อนไข	ที่จะให้อาคารหรือถาวรวัตถุตกเป็นของรัฐภายในกำาหนดเวลาหรือไม่	ประการใดด้วย

	 การให้เช่าท่ีดินแก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียหรือได้ช่วยทำาประโยชน์ในท่ีดินน้ัน	ให้กระทำาโดยวิธีการ

กำาหนดราคาเช่า	 แต่ถ้าบุคคลดังกล่าวหลายคนประสงค์จะเช่าที่ดินแปลงเดียวกัน	 และไม่อาจตกลงกันได้							

ให้กระทำาโดยวิธีประกวดราคาค่าเช่า

	 ในกรณีให้เช่าที่ดิน	 ซึ่งถูกกันออกจากที่ดินที่ทางราชการไม่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน									

ถ้าผู้ขอเช่าเป็นผู้ได้ครอบครองที่ดินนั้น	ให้กำาหนดตามอัตราค่าเช่าปานกลางที่มีการเช่าอยู่ในท้องที่นั้นในวัน

ทำาสัญญาเช่า	และมิให้มีการเช่าช่วงหรือโอนสิทธิการเช่าให้แก่บุคคลอื่น

 ข้อ ๓๙	การให้เช่าซื้อที่ดิน	ให้กำาหนดจำานวนเงินและระยะเวลาส่งใช้เงินเป็นคราวๆ	โดยคำานึง

ถึงสภาพแห่งท้องที่ประกอบกับทุนที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น

	 ถ้าผู้ประสงค์จะเช่าชื้อมีหลายคนเกินกว่าที่ดินที่กำาหนดไว้ให้ดำาเนินการเช่าซื้อโดยวิธีการ									

จับสลาก	 เว้นแต่การเช่าซื้อที่ดินสำาหรับอยู่อาศัยให้พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจำาเป็นและได้รับความ

เดือดร้อนเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยมากกว่าได้เช่าซื้อก่อนตามลำาดับ

	 ในกรณีให้เช่าซื้อที่ดิน		ซึ่งถูกกันออกจากที่ดินที่ทางราชการไม่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ถ้าผู้ขอเช่าซื้อเป็นผู้ได้ครอบครองที่ดินนั้นให้ถือเอาราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในวันทำาสัญญาเช่าซื้อเป็นราคาให้เช่าซื้อ	 การชำาระค่าเช่าซื้อจะแบ่งเป็นกี่งวด	 แต่ละ

งวดจะชำาระเป็นรายปีหรือหลายปีต่องวดก็ได้	แต่ต้องชำาระให้เสร็จสินภายในยี่สิบปี

๑๐๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ส่วนที่ ๔
การดำาเนินการเมื่อได้รับอนุมัติให้จดหาผลประโยชน์แล้ว

______________

 ข้อ ๔๐	เมื่อได้รับอนุมัติให้มีการจัดหาผลประโยชน์ให้ดำาเนินการ	ดังนี้

  	 (๑)	ให้นำาความในหมวด	๒	ข้อ	๒๐	มาบังคับใช้โดยอนุโลม

	 	 	 (๒)	ให้ทบวงการเมืองผู้จัดหาผลประโยชน์ประกาศวัตถุประสงค์ที่จะดำาเนินการ       

วิธีการ	 และรายละเอียด	 ให้ราษฎรทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	 ๓๐	 วัน	 ประกาศให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย																				

ณ	สำานักงานที่ดิน	ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ	ที่ทำาการกำานัน	และในบริเวณที่ดินนั้น	แห่งละ	๑	ฉบับ

	 	 	 (๓)	ผลประโยชน์ที่จัดเก็บได้จากที่ดินรายใด	 ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน	

ท้องถ่ินท่ีท่ีดินน้ันต้ังอยู่	กรณีอธิบดีเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ให้นำาผลประโยชน์ท่ีจัดเก็บได้ส่งเป็นรายได้ของรัฐ

	 	 	 (๔)	ให้ทบวงการเมืองผู้จัดหาผลประโยชน์จัดทำารายงานแสดงผลงานและรายรับ			

รายจ่ายในรอบปีหนึ่งๆ	เสนอกระทรวงมหาดไทยทราบ	ภายในเดือนมกราคมของทุกปี

หมวด ๕
เบ็ดเตล็ด

______________

 ข้อ ๔๑	บรรดาค่าใช้จ่ายอันเนื่องมาจากการดำาเนินการตามระเบียบนี้	 ให้ทบวงการเมือง         
ผู้ขอเป็นผู้รับผิดชอบ

บทเฉพาะกาล
______________

 ข้อ ๔๒	บรรดาคำาขอใดซึ่งอยู่ในระหว่างดำาเนินการก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ	 ให้ดำาเนินการ       
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๓		มกราคม		พ.ศ.	๒๕๕๐

 (ลงชื่อ)	 อารีย์  วงศ์อารยะ
									 	(นายอารีย์		วงศ์อารยะ)
																		 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๒๗ ง วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐

๑๐๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๔	 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรา	 ๑๒๒	
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๑๑)																		
พ.ศ.	๒๕๕๑	 และมาตรา	 ๒๐	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	๒๕๔๕	 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย	ออกระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	พ.ศ.	๒๕๕๓”
 ข้อ ๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓		ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๔๔
	 บรรดาระเบียบ	ข้อบังคับหรือคำาสั่งอื่นใด	ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔	 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยให้มีอำานาจตีความวินิจฉัย
ปัญหา	รวมทั้งกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ	เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้

หมวด ๑
ลักษณะที่ดิน

______________

 ข้อ ๕	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในบังคับของ
ระเบียบน้ี	หมายถึง	ท่ีดินสำาหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ	โดยการใช้ร่วมกัน
ของประชาชน	 โดยทางนิติกรรม	 หรือโดยผลของกฎหมาย	 เช่น	 ที่ชายตลิ่ง	 ที่ป่าช้า	 ทางบก	 ทางนำ้า																						
สวนสาธารณะ	ที่เลี้ยงสัตว์	และที่สาธารณะประจำาตำาบลหรือหมู่บ้าน

หมวด ๒
อำานาจหน้าที่

______________

 ข้อ ๖	 อำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินตามข้อ	 ๕	 ให้เป็นอำานาจ
หน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

(สำาเนา)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

พ.ศ. ๒๕๕๓
________________

๑๐๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น							
ผู้ดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวัน	 นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น	
เว้นแต่คดีจะขาดอายุความให้ร้องทุกข์กล่าวโทษโดยทันที
	 หากมิได้มีการดำาเนินการตามวรรคสอง	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเหตุผลและ						
ความจำาเป็นให้นายอำาเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ครบกำาหนด	 และให้นายอำาเภอเป็นผู้ดำาเนินการ	
หรือนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการก็ได้
	 การดำาเนินการระงับข้อพิพาทหรือการดำาเนินคดีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ																	
นายอำาเภอได้ดำาเนินการไปก่อนระเบียบน้ีใช้บังคับ	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	หรือนายอำาเภอดำาเนินการ
ต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด
	 ความในวรรคสอง	ไม่เป็นการตัดอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอที่จะดำาเนินการฝ่ายเดียว

หมวด ๓
การใช้ประโยชน์
______________

 ข้อ ๗	 นายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอำานาจใช้		หรือยินยอมให้บุคคลอื่น
ใช้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก																
ผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 และระเบียบที่กระทรวง
มหาดไทยกำาหนด
 ข้อ ๘	 การขอถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
ตามมาตรา	๘	วรรคสอง	การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา	๙	และการขอสัมปทานตาม
มาตรา	 ๑๒	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ให้ปฏิบัติตามกฎ	 หรือระเบียบว่าด้วยการนั้นที่กระทรวงมหาดไทย
กำาหนด
 ข้อ ๙	 ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	จากการใช้เพื่อประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งได้	
ทั้งนี้	 ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

หมวด ๔
การจัดทำาทะเบียน
______________

 ข้อ ๑๐	 ที่ดินตามข้อ	๕	เว้นแต่ที่ชายตลิ่ง	ทางบก	ทางนำ้า	ลำากระโดง	ลำารางสาธารณะหรือ
ทางระบายนำา้	รวมท้ังท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นในทำานองเดียวกัน	ให้นายอำาเภอรว่มกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่
ดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนดจำานวน	๔	ชุด	โดยให้
เก็บรักษาไว้ที่อำาเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สำานักงานที่ดินจังหวัด	และกรมที่ดิน	แห่งละ	๑	ชุด
	 ถ้าที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ให้ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย	เป็นผู้ดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 สำาหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดทำาไว้ก่อนระเบียบนี้	 ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขอคัดสำาเนามาเพื่อจัดเก็บไว้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่ด้วย

๑๑๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ในการดำาเนินการข้างต้นให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา																
ให้การสนับสนุนในการดำาเนินการ	เช่น	ด้านข้อมูลและการรังวัดทำาแผนที่
 ข้อ ๑๑	 กรณีที่ได้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว	ให้ผู้ดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ฉบับที่ผู้ดูแลรักษาเก็บไว้	 หากไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์		หรือปรากฏหลักฐานแต่รายละเอียดไม่ตรงกัน		ให้แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการ												
ลงรายการเก่ียวกับท่ีดินแปลงน้ันในทะเบียนให้ครบถ้วน		หรือดำาเนินการแก้ไขทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
ให้ตรงตามข้อเท็จจริง	เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง	ตำาแหน่ง	และวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้
	 กรณีท่ีได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินตามข้อ	๕	หรือมีพระราชบัญญัติ
ให้โอนที่ดินหรือมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลอันถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ทั้งแปลง	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจำาหน่ายทะเบียนโดยการขีดฆ่ารายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตลอด
ทั้งรายการ	 แต่หากกรณีเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์บางส่วนให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการให้ถูกต้อง	
พร้อมทั้งหมายเหตุท้ายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น	 ตามแต่กรณีว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวได้โอน
หรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ	พระราชกฤษฎีกา	คำาพิพากษา	หรือคำาสั่งศาลใด	ตั้งแต่เมื่อใด	เสร็จแล้ว
ลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง	ตำาแหน่ง	และวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้
	 กรณีที่ยังมิได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 เมื่อปรากฏว่าการจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และอำาเภอ	 เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นเพื่อนำาเสนอกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาสั่งการ	 หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบให้แก้ไขหรือจำาหน่ายรายการทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขรายการในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือหมายเหตุไว้
ตอนท้ายของทะเบียนว่า	“ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม”	เสร็จแล้วลงลายมือชื่อพร้อมชื่อตัวบรรจง	
ตำาแหน่ง	และวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้
	 เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง	 วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแล้ว	 ให้จัดส่งสำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หน่วยงานตามข้อ	๑๐	 แก้ไข											
หลักฐานทะเบียนให้ถูกต้องตรงกัน

หมวด ๕
การตรวจสอบข้อเท็จจริง

______________

 ข้อ ๑๒	การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามข้อ	 ๕	 เช่น	 ประวัติความเป็นมา	 ที่ตั้ง 
ขอบเขต	 สภาพปัญหาและการแก้ไขปัญหา	 ให้เป็นหน้าที่ของนายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
โดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการดำาเนินการด้วย

หมวด ๖
ค่าใช้จ่าย

______________

 ข้อ ๑๓	 ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 การตรวจสอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 การดำาเนินคดีกรณีมีข้อพิพาท	 การรังวัดทำาแผนที่การจัดทำาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์	 รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นใดที่เกี่ยวข้อง	 ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

๑๑๑
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บทเฉพาะกาล
______________

 ข้อ ๑๔	 บรรดาคำาขอ	 และเรื่องราวใดซึ่งได้ดำาเนินการไปแล้ว	 หรืออยู่ระหว่างดำาเนินการ

ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ดำาเนินการต่อไปได้	เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๑๘		มิถุนายน		พ.ศ.	๒๕๕๓

 (ลงชื่อ)	 ถาวร เสนเนียม
	 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เล่ม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓)

๑๑๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 โดยที่ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๓๓๔	 ลงวันที่	 ๑๓	 ธันวาคม	 พ.ศ.	๒๕๑๕																					
ให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	 ๘	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออก		
กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๒๖	 (พ.ศ.	๒๕๑๖)	 ลงวันที่	 ๓	 สิงหาคม	 ๒๕๑๖	 กำาหนดแบบหลักเกณฑ์และวิธีการ			
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
	 ฉะนั้น	 เพื่อให้การปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการไปตามกฎหมายดังกล่าว													
กรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑.	 ระเบียบน้ีเรียกว่า	“ระเบียบว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	พ.ศ.	๒๕๑๗”
 ข้อ ๒.	 ให้ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

 ข้อ ๓.	 ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	คือ
  ๓.๑	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า							
ทุ่งเล้ียงสัตว์สาธารณะ	หนองสาธารณะ	บึงสาธารณะ	เว้นแต่ท่ีสาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้ว
เช่น	ที่ชายตลิ่ง	ทางบก	ทางนำ้า	ลำากระโดง	ลำารางสาธารณะ	ทางระบายนำ้า	แม่นำ้า	ลำาคลอง	ฯลฯ
	 	 ๓.๒	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน	
โดยเฉพาะ	เช่น	ท่ีดินท่ีได้สงวนหวงห้ามหรือข้ึนทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง	ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมาเป็นของรัฐ
ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผู้อุทิศให้รัฐ	เป็นต้น

ผู้ขอและการยื่นคำาขอ

 ข้อ ๔.	 เมื่อทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีความประสงค์จะให้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงสำาหรับท่ีดินแปลงใด	ให้ทบวงการเมืองน้ันแสดงความประสงค์เป็นหนังสือราชการ
ถึงอธิบดีกรมที่ดิน	 แจ้งความประสงค์และสภาพของที่ดินแปลงที่จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง								
พร้อมด้วยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น	 เช่น	 สำาเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ	 บัญชีสำารวจ	 หรือประกาศ	 หรือ
หลักฐานการสงวนหวงห้าม	 ฯลฯ	 โดยยื่นผ่านทางสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	 ซึ่งที่ดิน
แปลงนั้นอยู่ในเขต	 กรณีที่ที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด	 ให้แสดงความประสงค์ผ่านทางสำานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขาที่มีที่ดินส่วนใหญ่ตั้งอยู่	 กรณีเช่นนี้ให้สำานักงานที่ได้รับแจ้งความประสงค์
เป็นผู้พิจารณาดำาเนินการต่อไป	 และเมื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว	 ให้จำาลองรูปถ่ายส่งให้
จังหวัดที่เกี่ยวข้องจังหวัดละ	๑	ฉบับ
 ข้อ ๕.	 ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินสาขา	 แล้วแต่กรณีตรวจพิจารณาว่า
ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยู่ในลักษณะที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ได้หรือไม่	 ถ้าจะออกให้ไม่ได้										
ก็ให้รายงานให้กรมที่ดินทราบเพื่อแจ้งให้ทบวงการเมืองนั้นทราบ	 ถ้าจะออกให้ได้ก็ให้ส่ังเจ้าหน้าที่ลงบัญชี
รับเรื่องในบัญชีรายวันรับทำาการ	 (บ.ท.ด.๒)	 และลงบัญชีเรื่องการรังวัด	 (บ.ท.ด.๑๑)	 แล้วพิจารณาส่ังให้
ดำาเนินการต่อไป

(สำาเนา)

ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

พ.ศ. ๒๕๑๗
______________

๑๑๓
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การรังวัด

 ข้อ ๖.	 การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ดำาเนินการ		ดังนี้
	 	 ๖.๑	 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการ
รังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่	กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	พ.ศ.	๒๕๒๗	ลงวันที่	๑๒	กันยายน	
พ.ศ.	๒๕๒๗	โดยอนุโลม
	 	 ๖.๒	 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือ												
กรมแผนที่ทหารไม่เกิน	 ๒	 กิโลเมตร	 ให้ทำาการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่							
ดังกล่าว	 และให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการสร้างและซ่อมแซมหมุดหลักฐานโครงงานแผนที่	
พ.ศ.	๒๕๒๖	ลงวันที่	๑	กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๒๖
	 	 ๖.๓	 ที่ดินซึ่งอยู่ห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกว่า	 ๒	 กิโลเมตร	 ให้ทำาการวาง									
โครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง	(รูปลอย)	เพื่อทำาการรังวัดโยงยึดหลักเขต	โดยใช้กล้องธิโอโดไลท์
และใช้หมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเท่านั้น	 ที่ดินแปลงใดอยู่ใกล้กับสิ่งถาวรที่สังเกตได้ง่าย
เช่น	 เจดีย์	 สะพาน	 หลักกิโลเมตร	 เสาไฟฟ้า	 เสาโทรเลข	 ให้ยึดโยงเข้ากับหลักเขตที่ดิน	 หรือหลักเขต																				
ที่สาธารณประโยชน์ว่าตั้งอยู่ที่ใด
	 	 ๖.๔	 การเก็บหลักฐานแผนที่ให้ปฏิบัติ	ดังนี้
	 		 	 	 ๖.๔.๑	 กรณีมีระวางแผนที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการควบคุม
ต้นร่างแผนที่	รายการรังวัด	รายการคำานวณ		และระวางแผนที่ในสำานักงานที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๒๓	และฉบับที่	๒	
(พ.ศ.	๒๕๒๕)
	 		 	 	 ๖.๔.๒	 กรณีไม่มีระวางแผนที่ให้เก็บรวมไว้เป็นแปลงๆ
	 	 ๖.๕	 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศสำาหรับออกโฉนดที่ดินอยู่แล้ว								
ให้ใช้ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้	 โดยดำาเนินการรังวัดเช่นเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน
	 	 ๖.๖	 ถ้ามีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อออก	 น.ส.	๓	ก.	 ใช้อยู่ที่อำาเภอนั้นๆ	 ให้นำารูป
แผนที่การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงลงระวางรูปถ่ายทางอากาศด้วย
	 	 ๖.๗	 การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสำารวจ
และสอบเขตท้ังตำาบล	ให้เจ้าหน้าท่ีเดินสำารวจและสอบเขตท้ังตำาบลเป็นผู้ดำาเนินการตามระเบียบน้ีโดยอนุโลม
และให้ทำาการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสำารวจและสอบเขตทั้งตำาบล
	 	 ๖.๘	 บริเวณที่ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน	 โดยนำาหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถ่ายทาง
อากาศท่ีใช้กับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ		โดยไม่ต้อง
ทำาการสำารวจรังวัด	 ให้นำารูปแปลงหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ลงระวางรูปถ่ายทางอากาศไว้	 แล้วมา
ลงในระวางแผนที่ด้วย
	 	 ๖.๙	 ให้ช่างรังวัดส่งเรื่องที่ทำาการรังวัดแล้วเสร็จ	 พร้อมกับใบสำาคัญค่าใช้จ่ายต่อ								
ผู้ควบคุมสายรังวัด	 ผู้มีหน้าที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในท้องที่นั้นๆ	 ทุกๆ	 เดือนถ้าไม่มีผู้ควบคุมสาย
รังวัดให้ส่งต่อหัวหน้าฝ่ายรังวัดสำานักงานที่ดิน	 เพื่อเสนอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาดำาเนินการต่อไปเป็นประจำาทุกๆ	เดือน	ห้ามเก็บรอไว้เป็นอันขาด
	 	 ๖.๑๐	 กรณีกรมที่ดินส่งช่างรังวัดจากส่วนกลางไปทำาการรังวัดให้ดำาเนินการ															
ในสนามให้แล้วเสร็จก่อนวันเดินทางกลับพอสมควร	 เพื่อจะได้มีเวลาแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ	 ของเรื่องราว
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เรียบร้อย

๑๑๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 (ความในมาตรา	 ๖	 เดิม	 ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน	 ฉบับที่	 ๕	 พ.ศ.	๒๕๓๐	 ประกาศ											

ณ	วันที่	๘	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๓๐)

 ข้อ ๗.	การปักหลักหมายเขตที่ดินและแผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณะ

	 	 ๗.๑	ให้ใช้หลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกำาหนด	 แต่ถ้าทบวงการเมืองที่ขอออก

หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ให้ทำาได้	แต่หลักเขตน้ันต้องเป็นไปตามแบบของกรมที่ดิน

และให้มีเลขหมายประจำาหลักเขตด้วย	โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน

	 	 ๗.๒	สำาหรับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะด้วย		การปักหลักเขต

ที่สาธารณะ	ให้ปักเฉพาะมุมเขตที่สำาคัญๆ	เท่านั้น	มุมย่อยอื่นให้ใช้หลักเขตที่ดินปัก	การเขียนหรือแสดง

หลักเขตท่ีสาธารณะให้เขียนวงกลมหลักเขตท่ีดินไว้	 แล้วครอบด้วยรูปส่ีเหล่ียม	 (แทนหลักเขตท่ีดิน

สาธารณประโยชน์)

	 	 ๗.๓	หลักเขตที่สาธารณประโยชน์เป็นหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยม		

๑๒	 x	 ๑๒	 ซ.ม.	 ยาว	 ๑	 เมตร	 ปลายแหลมเป็นรูปจั่วมีฐานหนา	๑๐	 ซ.ม.	 ออกไปรอบข้างๆ	 ละ	 ๑๒	 ซ.ม										

ส่วนบนของหลักด้านหนึ่งเขียนด้วยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักว่า	 “เขตที่สาธารณะ”	 ตามแบบท้าย

ระเบียบนี้

	 (ความในข้อ	 ๗.๓	 เดิม	 ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน	 ฉบับที่	 ๓	 (พ.ศ.	๒๕๒๐)	 ประกาศ										

ณ	วันที่	๑๘	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๒๐)

	 	 ๗.๔	แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้ทำาด้วยไม้บุสังกะสี	ขนาด	๐.๘๐	x	๒.๐๐	

เมตร		พื้นทาสีเขียว	ตัวอักษรทาสีขาว	บอกชื่อที่สาธารณะ	ตำาบล	อำาเภอ	เช่น	หนองยาวสาธารณประโยชน์	

ตำาบลดำาตาเสา	อำาเภอวังน้อย	หรอืจะใช้อะลูมิเนียมฉลุเป็นตัวอักษรตรึงติดกับแผ่นป้ายก็ได้	เสาป้ายมี	๒	เสา

ใช้ไม้ขนาด	๗.๕๐	 x	๗.๕๐	 ซ.ม.	 ยาว	 ๓	 เมตร	 ทาสีขาวปักดินให้ลึกประมาณ	๗๐	 ซ.ม.	 และใช้ไม้ขนาด				

๒.๕๐	x	๗.๕๐	ซ.ม.	ยาว	๓	เมตร	๒	ท่อน	เป็นเสาคำ้ากันป้ายเอน

	 (ความในข้อ	๗.๔	ใช้ข้อความเพิ่มเติม	ตามระเบียบกรมที่ดิน	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.	๒๕๒๒)	ว่าด้วย

การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ประกาศ	ณ	วันที่	๑๘	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๒๒)

	 	 ๗.๕	แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ให้จัดทำาขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ	ดังนี้

	 	 	 	 ๗.๕.๑	 แผ่นป้ายใช้แผ่นเหล็กหนา	 ๑/๑๖	 นิ้ ว 	 (๑.๕๘	 ม.ม.) 	 ขนาด																													

๑.๒๐	x	๐.๖๐	เมตร	ทาสีกันสนิมรองพื้นทั้งด้านหน้าและด้านหลังทับ	๒	ครั้ง	 เฉพาะด้านหน้าทาสีเขียวทับ	

และท่ีขอบทาสีขาวโดยรอบ	ขนาด	๒.๕	ซ.ม.	เขียนช่ือท่ีสาธารณประโยชน์ด้วยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง	๘	ซ.ม.

ส่วนชื่อตำาบลและอำาเภอ	ตัวอักษรขนาดสูง	๖	ซ.ม.	และเจาะรูสำาหรับน็อตยึดไม่น้อยกว่า	๒	รู	ขนาด	๙	ม.ม.	

ยาวตามความหนาของเสาป้ายแต่ละแบบ

	 	 	 	 ๗.๕.๒	 เสาป้ายทาสีขาวปักลึกลงไปในดินประมาณ	๗๐	ซ.ม.	มี	๒	แบบ	คือ

	 	 	 	 แบบที่	๑	 ใช้เสาคอนกรีตอัดแรงสำาเร็จรูป	คุณภาพเทียบของ	CPAC	ขนาด		

๐.๐๘	x	๐.๐๘	x	๒.๗๐	เมตร	มีรูสำาหรับยึดป้าย	ขนาด	๙	ม.ม.	ไม่น้อยกว่า	๒	รู	ตามแบบ

	 	 	 	 แบบที่	๒	 ใช้เสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด	 ๐.๑๐	 x	 ๐.๑๐	 x	 ๒.๗๐	 เมตร

เสริมเหล็ก	เส้นผ่าศูนย์กลาง	๖	มม.	จำานวน	๔	เส้น	เหล็กปลอกเส้นผ่าศูนย์กลาง	๖	มม.	ระยะ	๐.๑๕	เมตร	

ส่วนผสมคอนกรีต	๑/๒/๔	(โดยปริมาตร)	เจาะรูปิดแผ่นป้ายต้นละ	๒	รู	ขนาด	๙	มม.	ตามแบบท้ายระเบียบนี้

๑๑๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 ข้อ ๘.	 การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง		ให้ย่อหรือขยายรูปแผนที่ลงให้
พอเหมาะกับเนื้อที่สำาหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และให้เขียนมาตราส่วนซึ่งย่อหรือ
ขยายนั้นไว้ด้วย	 กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถย่อให้เล็กลงได้ที่สุดแล้วนั้น	 ยังใหญ่และไม่สามารถจำาลองลงใน
เนื้อที่สำาหรับลงรูปแผนที่ก็ให้จำาลองรูปแผนที่นั้นในใบต่อได้	 โดยให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงไว้ในที่สำาหรับ
ลงรูปแผนที่ว่า	 “รูปแผนที่อยู่ในใบต่อ”	 และถ้าหากใบต่อมีหลายแผ่นให้บอกแผ่นที่ไว้ที่มุมบนขวามือของ
แต่ละแผ่น	โดยเรียงลำาดับแผ่นตามลักษณะรูปแผนท่ีแล้วให้เย็บรูปแผนท่ีใบต่อกับหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
เรียงตามลำาดับจากแผ่นน้อยไปหามาก
 ข้อ ๙.	 การรังวัดให้ถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ	 แต่ถ้า
เขต	 ระยะ	 และข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด
สอบสวนบันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด	 ผู้ปกครองท้องที่	 และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี	 และเคย
ใช้ประโยชน์ร่วมกันสัก	 ๓	-	๔	 คน	 ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน	 หากปรากฏว่า	 ได้เนื้อที่
น้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขต	และ
เน้ือท่ีควรจะอยู่แค่ไหน	เพียงใด	หรือผู้นำาทำาการรังวัดหรือผู้ขอไม่สามารถช้ีเขตให้ถูกต้อง	ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
แจ้งให้นายอำาเภอทราบเพื่อให้สภาตำาบลพิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการมอบหมาย		
ให้สภาตำาบลมีส่วนช่วยเหลือควบคุมการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๑๙	ต่อไป
	 ในการรังวัดหากมีผู้คัดค้าน	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด	 รังวัดทำาแผนที่โดยสังเขป		
แสดงเขตเป็นเส้นประและเนื้อที่ที่มีการคัดค้านแต่ละรายไว้ในแผนที่ต้นร่างและกระดาษบาง	 โดยจดแจ้ง
ข้อความไว้ในแปลงที่มีการคัดค้านว่า	“(ชื่อผู้คัดค้าน)	คัดค้าน”	และให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงเฉพาะส่วนไม่มีผู้คัดค้านไปก่อน	การรับรองเขตด้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด	
หรือผู้นำาชี้เขตไว้เป็นหลักฐาน	 โดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านลงชื่อรับรองเขต	 หากมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน	 หรือ
ยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยคำาผู้บุกรุกว่าได้เข้าทำาประโยชน์อะไร	แต่เมื่อใด	 เป็นจำานวน
เนื้อที่เท่าใด	โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียด	เช่น	กรณีที่มีการคัดค้าน
	 (ความในข้อ	 ๙	 เดิม	 ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	๒๕๒๐)	 ประกาศ																
ณ	วันที่	๑๘	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๒๐)
 ข้อ ๑๐. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชน์ที่รถยนต์เดินไม่ได้	 หรือมีห้วยลำานำ้า	 ซึ่งอยู่ในความ
ดูแลของนายอำาเภอ	 อยู่ในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 จะพิจารณาออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นแปลงเดียวก็ได้	ท้ังน้ีต้องบันทึกถ้อยคำายินยอมของผู้ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์น้ันๆ
และบันทึกคำารับรองของผู้ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ด้วยว่าจะไม่ทำาให้เสียหายแก่การใช้														
ที่สาธารณประโยชน์นั้นๆ	และให้แสดงเขตทาง	หรือห้วยลำานำ้า	นั้นๆ	เป็นเส้นประไว้ในรูปแผนที่
	 ถ้ามีคลองสาธารณประโยชน์อยู่ในบริเวณที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้กันเขต
คลองสาธารณประโยชน์ออก	และออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ
	 (ความในข้อ	 ๑๐	 เดิม	 ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่	 ๕	 (พ.ศ.	๒๕๓๐)	 ประกาศ														
ณ	วันที่	๘	มกราคม	๒๕๓๐)

การสอบสวน

 ข้อ ๑๑. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสอบสวนผู้ขอหรือตัวแทนซึ่งได้นำาเจ้าพนักงานทำาการ
รังวัดถึงที่ตั้ง	 จำานวนเนื้อที่	 ประวัติและอาณาเขตที่ดินแปลงที่ขอตามแบบบันทึกการสอบสวนเพื่อออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(แบบ	ส.ธ.	๒)

๑๑๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

การประกาศ

 ข้อ ๑๒. เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทำาการรังวัด	และสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแล้ว	ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา	 ประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 ให้ประชาชนทราบ
มีกำาหนด	 ๓๐	 วัน	 โดยปิดไว้ในที่เปิดเผย	 ณ	 สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	 ๑	 ฉบับ																			
ณ	ท่ีว่าการอำาเภอหรือก่ิงอำาเภอท้องท่ีหรือท่ีทำาการเขต	๑	ฉบับ	ท่ีทำาการกำานัน	๑	ฉบับ	และในบริเวณท่ีดินน้ัน
๑	ฉบับ		ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ		สำานักงานเทศบาล	หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้	ณ	ศาลาว่าการ
อีก	 ๑	 ฉบับ	 ในประกาศดังกล่าวให้ลงตำาแหน่งที่ตั้งและประเภทของที่ดินให้ทราบด้วยว่า	 อยู่ในความดูแล
ของทบวงการเมืองใดและให้มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และกำาหนด
ระยะเวลาให้ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านภายในกำาหนด	๓๐	วัน	นับแต่วันประกาศ
 ข้อ ๑๓.	 เมื่อประกาศครบกำาหนด	 ไม่มีผู้คัดค้าน	 ให้สร้างหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 และ
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขา	 ตรวจสอบเอกสารและความเรียบร้อยพร้อมกับ
ลงชื่อในบรรทัดเจ้าพนักงานที่ดิน	 ด้านหลังหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้วส่งเรื่องไปกรมที่ดินเพื่อให้									
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่งและต่อเลขหนังสือสำาคัญสำาหรับ								
ที่หลวงต่อไป
 ข้อ ๑๔. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่ง	 และต่อเลขในหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงแล้ว	 ให้เจ้าหน้าที่จำาลองหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นรูปถ่ายตามจำานวนที่จำาเป็นตาม
ระเบียบนี้	 แล้วส่งเรื่องราวทั้งหมดพร้อมกับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั้งต้นฉบับและฉบับจำาลองเป็น
รูปถ่ายเท่าที่จำาเป็นต้องเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจ้าของเรื่อง	 เพื่อสั่งให้เจ้าหน้าที่เก็บเอกสารและแจกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงให้แก่ผู้ขอและผู้เกี่ยวข้องต่อไปโดยให้ผู้ขอลงชื่อรับไว้เป็นหลักฐานด้วย
 ข้อ ๑๕.	 ในระหว่างประกาศถ้ามีผู้คัดค้านทั้งแปลงให้รอการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงไว้จนกว่าจะได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงว่าผู้คัดค้านไม่มีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณา
ดำาเนินการไปตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลต่อไป	 หากเป็นการคัดค้านเพียงบางส่วนให้ดำาเนินการตาม							
ข้อ	๙	วรรค	๒
	 (ความในข้อ	 ๑๕	 เดิม	 ถูกยกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.	๒๕๒๐)	 ประกาศ																								
ณ	วันที่	๑๘	กุมภาพันธ์	๒๕๒๐)

การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
 ข้อ ๑๖.	 แบบพิมพ์ทะเบียนให้ใช้แบบพิมพ์ท่ีกรมท่ีดินจัดพิมพ์ข้ึน	โดยให้อำาเภอหรือก่ิงอำาเภอละ
๑	เล่ม		แยกเป็นตำาบล		แปลงหนึ่งๆ		ให้เว้น	๖	บรรทัด		ถ้าที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหลายตำาบล																	
ให้ลงไว้ทุกตำาบลท่ีท่ีดินต้ังอยู่	แล้วให้หมายเหตุในช่องหมายเหตุด้วยว่าท่ีแปลงน้ันคาบเก่ียวกับตำาบลใดๆ	บ้าง
ถ้าตั้งอยู่ในท้องที่หลายอำาเภอ	 ก็ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับคาบเกี่ยวตำาบล	 การกรอกรายการลงในแบบพิมพ์								
ให้กรอกให้ครบถ้วนทุกช่อง	โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอกลงในแบบพิมพ์ทะเบียนอย่างใหม่เสียก่อน
เมื่อปรากฏว่ารายการใดที่คัดมากรอกไว้นี้ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม่	 ก็ให้ขีดฆ่ารายการที่							
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นด้วยหมึกแดง	 ลงนามกำากับไว้ตามระเบียบราชการ	 แล้วกรอกรายการที่ถูกต้อง							
ลงไปและหมายเหตุการแก้ไขไว้ให้ทราบในช่องหมายเหตุด้วย	ช่อง	“สภาพและประวัติความเป็นมา”	ให้ลงให้
ชัดเจนว่าได้คัดลอกมาจากหลักฐานใด	 เช่นบัญชีสำารวจที่ดินหวงห้าม	 บัญชีสำารวจหนองสาธารณประโยชน์	
หรือทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์	ฯลฯ	ลำาดับแปลงท่ีเท่าใดได้นำาข้ึนทะเบียนไว้ต้ังแต่เม่ือใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม
เพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างใด	แต่เมื่อใด	ถ้าเป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งได้สำารวจ

๑๑๗
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รังวัดขึ้นทะเบียนใหม่	(ยังไม่มีทะเบียนหรือบัญชีเดิม)	ให้ลงให้ชัดเจนว่า	ได้สำารวจเมื่อใด		ตั้งแต่เมื่อใด	ในการ
จัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ให้อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น	 ๓	 ชุดเก็บไว้ที่อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ
และจังหวัดแห่งละ	๑	ชุด	ส่งกรมที่ดินหนึ่งชุด

หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

 ข้อ ๑๗.	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แบบ	สธ.	๑
 ข้อ ๑๘.	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ทำาขึ้น	 ๓	 ฉบับ	 มอบให้ผู้ดูแลรักษาถือไว้	 ๑	 ฉบับ	
เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	๑	ฉบับ	และเก็บไว้	ณ	กรมที่ดิน	๑	ฉบับ	กรณีที่ดิน
ตั้งอยู่คาบเกี่ยวหลายจังหวัดให้จัดทำาเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวข้อง

ใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

 ข้อ ๑๙.	ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำารุดหรือสูญหายให้ผู้ดูแลรักษา
แจ้งความประสงค์ขอรับใบแทนต่ออธิบดีกรมท่ีดิน	โดยย่ืนผ่านสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา
 ข้อ ๒๐.	 เม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินได้รับคำาขอแล้ว	ให้ทำาการสอบสวนตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้อง
ประกาศ
 ข้อ ๒๑.	 เมื่อได้ดำาเนินการตามข้อ	๑๓	ไม่มีการขัดข้องแล้ว	ให้เจ้าพนักงานที่ดินสร้างใบแทน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงขึ้นใหม่ตามจำานวนที่ชำารุดสูญหาย	 และส่งเรื่องทั้งหมดไปกรมที่ดิน	 เพื่อให้
อธิบดีลงนามในใบแทน
 ข้อ ๒๒.	แบบใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ให้ใช้แบบ	สธ.	๑	โดยประทับตราสีแดงว่า	
“ใบแทน”	 ไว้ที่ด้านหน้าหน้าคำาว่า	 “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง”	 ด้านใต้รูปแผนที่ให้หมายเหตุด้วยอักษร						
สีแดงว่า	“หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่............เดือน......................	พ.ศ.	..........”	และให้
เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อมวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้ด้วย
 ข้อ ๒๓.	ถ้าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้		ณ	สำานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินชำารุด
สูญหาย		ให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำาลองเป็นรูปถ่ายเก็บไว้
เป็นหลักฐานได้

การเก็บเอกสาร

 ข้อ ๒๔. การเก็บหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง		ให้ใช้ปกหรือแฟ้มเก็บเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเป็นเล่มๆ	ละ	๕๐	ฉบับ	เรียงตามลำาดับเลขที่จากน้อยไปหามาก
 ข้อ ๒๕.	การเก็บเอกสารเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง	ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
การเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไว้เป็นอำาเภอและให้เก็บไว้ต่างหากไม่รวมกับสารบบที่ดิน

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย

 ข้อ ๒๖.	 ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใดๆ	ทั้งสิ้น
 ข้อ ๒๗.	ค่าใช้จ่ายให้วางเป็นเงินมัดจำาได้แก่
	 	 	 ๒๗.๑	 ค่าหลักเขตที่ดิน	ในกรณีที่ผู้ขอไม่นำาหลักเขตมา
	 	 	 ๒๗.๒		ค่าพาหนะเดินทางของพนักงานเจ้าหน้าที่	 และคนงานที่ไปทำาการรังวัด									
ให้จ่ายเท่าที่จำาเป็นและจ่ายไปจริง

๑๑๘
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	 	 	 ๒๗.๓		ค่าเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจ้าหน้าที่	 ค่าเช่าที่พัก	 และค่าจ้างคนงานที่จ้างไป
ทำาการรังวัด	ให้เรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใช้อยู่ในขณะนั้น
	 	 	 ๒๗.๔		ค่าป่วยการของเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวง
กำาหนด	คนหนึ่งวันละ	๕๐	บาท

การเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา

 ข้อ ๒๘.	ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงไปแล้ว
หากมีการเปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่งให้มอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกันได้โดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำาการรังวัดใหม่

การเปลี่ยนหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์เป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

 ข้อ ๒๙.	ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏว่าได้มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู่และผู้ดูแลรักษาประสงค์จะเปลี่ยนเป็นหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงก็ให้ดำาเนินการได้โดยเมื่อออกให้ไปแล้วให้เรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษร
สีแดงว่า	 ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ไปแล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง														
เลขที่............	แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้เป็นหลักฐาน	แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดิน
แปลงนั้น	สำาหรับโฉนดของสำานักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำาเนินการเช่นเดียวกัน

การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน

 ข้อ ๓๐.	 ที่ดินที่ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ไปแล้ว	 หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทที่ดินและผู้ดูแลรักษาประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่	 เพื่อให้ตรงกับสภาพ
ท่ีดิน	ก็ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ใหม่ได้	โดยไม่ต้องประกาศและทำาการรังวัดใหม่	เม่ือออกให้แล้ว
ให้เรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า	 “ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ	
ที่หลวงให้ใหม่แล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเลขที่......”	 แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อและวัน	 เดือน	
ปี	กำากับไว้เป็นหลักฐาน	แล้วเก็บเข้าสารบบของที่ดินแปลงนั้น		สำาหรับฉบับที่เก็บไว้	ณ	จังหวัดและกรมที่ดิน
ก็ให้ดำาเนินการเช่นเดียวกัน
 ข้อ ๓๑.	 ให้ยกเลิกคำาส่ังหรือระเบียบการอื่นใด	 เฉพาะในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้เสีย
ทั้งสิ้น

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๑๙		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๑๗

 (ลงชื่อ)	 อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล
									 	(นายอรรถ		วิสูตรโยธาภิบาล)
																		 อธิบดีกรมที่ดิน

๑๑๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 โดยที่ขณะนี้ยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง											
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน	ฉะนั้นจึงกำาหนดวิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขไว้ดังนี้
 ข้อ ๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง	พ.ศ.	๒๕๒๙”
 ข้อ ๒		ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓		 เมื่อปรากฏว่าได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน
เป็นต้นว่า
	 	 (๑)	 ออกไปผิดแปลง	หรือทับที่บุคคลอื่น
	 	 (๒)		แนวเขตผิดพลาดคลาดเคล่ือน	 เช่น	 เดิมรังวัดตามทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์
ต่อมาพบประกาศหวงห้ามและปรากฏว่าอาณาเขตไม่ตรงกัน
	 	 (๓)	จำาลองรูปแผนที่หรือคำานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
	 ให้จังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน		สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน		พร้อมส่งหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขาและฉบับผู้ดูแล
รักษาไปยังกรมที่ดิน
	 ถ้าจะต้องมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า	 รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม่	ให้อธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ	หรือให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นแสดงความประสงค์ขอรังวัดตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน	โดยยื่นผ่านสำานักงานที่ดินจังหวัด	
หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	 ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขต	 ส่วนวิธีการรังวัดให้อนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับ										
การรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน
 ข้อ ๔	 ถ้าอธิบดีกรมท่ีดินได้พิจารณาแล้ว	เห็นสมควรว่าจะต้องเพิกถอนหรือแก้ไขก่อนมีคำาส่ัง
ให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 (๑)	 ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบ	เพื่อให้คัดค้านภายในกำาหนด	๓๐วัน	นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง
	 	 (๒)	การเพิกถอนหรือแก้ไขรูปแผนที่	 นอกจากจะต้องดำาเนินการตาม	 (๑)	 แล้วให้
อธิบดีกรมที่ดินสั่งไปยังเจ้าพนักงานที่ดินที่จังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา			ประกาศการเพิกถอน
หรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ประชาชนทราบ	มีกำาหนด	๓๐	วัน	โดยปิดไว้ในท่ีเปิดเผย	ณ	สำานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	๑	ฉบับ	ณ	ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่หรือที่ทำาการเขต	
๑	ฉบับ	ที่ทำาการกำานัน	๑	ฉบับ	ในบริเวณที่ดินนั้น	๑	ฉบับ		ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้	ณ	สำานักงานเทศบาล
หรือในเขตกรุงเทพมหานครให้ปิดไว้	ณ	ศาลาว่าการอีก	๑	ฉบับ	ถ้าเป็นการแก้ไขรูปแผนที่	ให้มีแผนที่แสดง								
แนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแก้ไขท้ายประกาศด้วย
	 	 (๓)	 ถ้ามีการคัดค้าน	ให้อธิบดีกรมท่ีดินเสนอเร่ืองให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่ังการ

(สำาเนา)

ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

พ.ศ. ๒๕๒๙
______________

๑๒๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 ข้อ ๕	 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว		ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและ
ควบคุมท่ีดินของรัฐ	กรมท่ีดิน	เป็นผู้หมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงท้ังสามฉบับ
ให้ถูกต้องตรงกัน	โดยปฏิบัติดังนี้
	 	 (๑)	 กรณีเพิกถอน	 ให้หมายเหตุด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้วยหมึกสีแดงบนด้านหน้าของ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	แล้วเขียนด้วยอักษรสีแดงว่า	“หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	ฉบับนี้ได้เพิกถอน
ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่...........ลงวันที่.........เดือน...............พ.ศ.	..........”	แล้ว	ลงนามพร้อมวัน	เดือน	ปี	
กำากับไว้
	 	 (๒)	กรณีแก้ไข		ให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนออกด้วยหมึกสีแดง		แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง
ตามคำาสั่ง	และหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า	“ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่....................ลงวันที่.........
เดือน..............พ.ศ.	............”	แล้วลงนามพร้อมวัน	เดือน	ปี	กำากับไว้
 ข้อ ๖	 ให้เจ้าหน้าที่หมายเหตุการณ์เพิกถอนหรือแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์										
ให้สอดคล้องกับการเพิกถอนหรือการแก้ไข	ตามข้อ	๕	โดยให้ลงนามพร้อม	วัน	เดือน	ปี	กำากับไว้ด้วย
 ข้อ ๗	 เมื่อได้มีการเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว	 ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งให้ทบวงการเมืองพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นทราบอีกครั้งหนึ่ง
 ข้อ ๘		หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ได้ดำาเนินการเพิกถอนแล้วให้เก็บไว้ในกรมที่ดิน
 ข้อ ๙	 การแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 เนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง	 รวมทั้งการแก้ไขรายละเอียดในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ถูกต้อง
ตามข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป	ซึ่งมิใช่การแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่	เป็นต้นว่าเครื่องหมายที่ดิน	ข้างเคียง
เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ								
แผ่นดินนั้นยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรให้แก้ไข	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
สาขา	มีอำานาจแก้ไขแล้วให้รายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกัน
	 สำาหรับการหมายเหตุการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับเก็บไว้	 ณ	 กรมที่ดิน																	
ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน	เป็นผู้ดำาเนินการ
 ข้อ ๑๐	 ให้ผู้อำานวยการกองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒		ตุลาคม		๒๕๒๙

 (ลงชื่อ)	 ศิริ  เกวลินสฤษดิ์
											 (นายศิริ		เกวลินสฤษดิ์)
					 อธิบดีกรมที่ดินๅ

(หมายเหตุ  เวียนโดยหนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๒๙)

๑๒๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)

คำาสั่งที่ ๑๙๔/๒๕๐๑
เรื่อง ระเบียบการให้สัมปทานในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน

__________________

 โดยที่ได้พิจารณาเห็นสมควรวางระเบียบปฏิบัติว่าด้วยการให้สัมปทานที่ดินของรัฐ																				

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการในกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.	๒๕๐๐)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติ									

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ให้ดำาเนินการไปด้วยความเรียบร้อย	กระทรวงมหาดไทยจึงได้วาง

ระเบียบปฏิบัติไว้ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑.	เม่ือนายอำาเภอท้องท่ีซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่ได้รับเร่ืองราวขอสัมปทานท่ีดินแบบ	ท.ด.๗๓	แล้ว

ให้ดำาเนินการดังนี้

	 	 (๑)	ตรวจสอบเรื่องราวแผนที่และเอกสารต่างๆ	 ประกอบเรื่องราว	 ว่ามีข้อเท็จจริง

และรายละเอียดถูกต้องหรือไม่	 ถ้าหากมีข้อสงสัยประการใด	 ก็ให้ผู้ขอชี้แจงหรือจัดทำาเพิ่มเติม	 เสร็จแล้ว							

รับเรื่องราวไว้ดำาเนินการต่อไป		ถ้าผู้ขอสัมปทานมีความประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ขอสัมปทานนั้นก็ดี	

มีความจำาเป็นท่ีจะต้องขอต่ออายุสัมปทานตอ่ไปในเมื่อสัมปทานน้ันครบอายุหรือจะมีเงื่อนไขเกีย่วกับท่ีดินน้ัน

เนื่องจากเหตุผลในลักษณะการที่ทำาสัมปทานนั้นประการใดก็ดี	ให้ผู้ขอระบุไว้ในเรื่องราวนั้นให้ชัดแจ้ง

	 	 (๒)	ให้ลงบัญชีรับเรื่องราวใช้แบบ	ท.ด.	๖๕	แยกไว้เล่มหนึ่ง	แก้ไขข้อความ	“อนุญาต”	

เป็น	 “สัมปทาน”	หรือ	 “ให้สัมปทาน”	 แล้วแต่กรณี	 “มาตรา	๙”	 แก้เป็น	 “มาตรา	๑๒”	และให้ปฏิบัติตาม

คำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่	 ๒๕๙/๒๔๙๙	ลงวันที่	 ๒๗	มีนาคม	๒๔๙๙	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการรับคำาขอโดย

อนุโลม

	 	 (๓)	ให้นายอำาเภอหรือข้าราชการที่นายอำาเภอเห็นสมควร	 ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

นายอำาเภอสอบสวนข้อเท็จจริงและออกไปชันสูตรยังท่ีดินท่ีขอสัมปทาน	โดยใช้แบบ	ท.ด.๖๗	เป็นแบบชันสูตร

สอบสวน	แก้ไขข้อความ	“อนุญาต”	เป็น	“สัมปทาน”	“มาตรา	๙”	แก้ไขเป็น	“มาตรา	๑๒”	และให้สอบสวน

ให้ปรากฏด้วยว่า

	 	 	 ก.	ผู้ขอมีความประพฤติอย่างใด

	 	 	 ข.	ที่ดินที่ขอสัมปทานสมควรแก่กิจการหรือไม่	 ถ้ามีอาณาเขตมากไปควรกำาหนด

เขตให้เพียงใด	เป็นเนื้อที่เท่าใด	ด้วยเหตุผลประการใด

	 	 	 ค.	เป็นที่เสื่อมเสียแก่เศรษฐกิจของประเทศ	 ขัดต่อสาธารณประโยชน์และเป็น

อันตรายแก่ทรัพย์สินหรือขัดต่อสวัสดิภาพของประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงประการใดบ้างหรือไม่

	 	 	 ง.	เป็นที่ดินประเภทใด	 มีหลักฐานเกี่ยวข้องกับที่ดินนี้อย่างใด	 ให้คัดสำาเนา

ประกอบเรื่องด้วย

	 	 	 จ.	สภาพที่ดินเป็นอย่างใด	เหมาะแก่การประกอบกิจการที่ขอสัมปทานหรือไม่

	 	 	 ฉ.	ถ้าให้สัมปทานจะเป็นประโยชน์หรือเป็นผลเสียหายแก่ท้องถิ่นและประชาชน

เพียงใดหรือไม่

	 	 	 ช.	สอบถามหน่วยราชการทหารซ่ึงต้ังอยู่ใกล้ท่ีสุดว่า	จะขัดข้องในทางยุทธศาสตร์

ประการใดหรือไม่

๑๒๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 (๔)	เมื่อได้ชันสูตรสอบสวนแล้ว	ให้นายอำาเภอปิดประกาศใช้แบบ	ท.ด.	๖๘	แก้ไข	

ข้อความ	“อนุญาต”	เป็น	“สัมปทาน”	“มาตรา	๙”	แก้ไขเป็น	“มาตรา	๑๒”

 ข้อ ๒.	ในการพิจารณาเรื่องราวเสนอความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำาเภอให้

พิจารณาข้อเท็จจริงตามเร่ืองราวหลักฐานการสอบสวนและหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในข้อ	๔.	แห่งกฎกระทรวง

แล้วบันทึกความเห็นโดยละเอียดว่าควรให้สัมปทานหรือไม่	 ด้วยเหตุผลประการใด	 และควรกำาหนดเงื่อนไข	

ในการให้สัมปทานหรือการให้สิทธิในที่ดินภายหลังสัมปทานสิ้นอายุอย่างใด

 ข้อ ๓.	ในกรณีที่นายอำาเภอได้รับเรื่องราวขอเลิกสัมปทาน	 ขอถือสัมปทานต่อจากผู้รับ	

สัมปทานที่ถึงแก่กรรม	หรือเรื่องราวขอโอนและขอรับโอนสัมปทานให้ดำาเนินการ	ดังนี้

	 	 (๑)	ให้ลงบัญชีรับเรื่องราวแบบ	ท.ด.	๖๕	โดยอนุโลมปฏิบัติตามข้อ	๑	(๒)

	 	 (๒)	เรียกสัมปทานบัตรแนบไว้กับเรื่องราว

	 	 (๓)	สอบสวนข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น	แล้วแนบสัมปทานบัตรฉบับที่เก็บรักษาไว้

ที่อำาเภอไปด้วย

 ข้อ ๔.	การพิจารณาเรื่องราวขอถือสัมปทานต่อจากผู้รับสัมปทานถึงแก่กรรมให้ดำาเนินการ	

ดังนี้

	 	 (๑)	ถ้าเป็นการขอถือสัมปทานบัตรโดยพินัยกรรมหรือตามคำาสั่งศาล	 ให้นายอำาเภอ	

คัดสำาเนาพินัยกรรมหรือคำาสั่งศาลแนบไว้กับเรื่องราว	 และสอบสวนความประพฤติและความสามารถของ		

ผู้ขอเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย

	 	 (๒)	ถ้าเป็นการขอถือสัมปทานบัตรโดยประการอ่ืน	ให้นายอำาเภอสอบสวนความประพฤติ

ความสามารถของผู้ขอ		และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขอถือสัมปทานบัตรกับผู้รับสัมปทานบัตรที่ถึงแก่กรรม	

เพื่อทราบมูลเหตุที่ขอถือสัมปทานโดยละเอียดและประกอบการพิจารณาด้วย

	 	 (๓)	เว้นแต่การขอถือสัมปทานตามคำาสั่งศาลให้นายอำาเภอปิดประกาศตามแบบ

ท้ายคำาสั่งนี้ที่สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา	 ณ	 ที่ว่าการอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่	 ที่บ้าน

กำานัน	 และในที่เปิดเผยในบริเวณนั้นไม่น้อยกว่า	 ๖๐	 วัน	 เมื่อครบกำาหนดแล้ว	 จะมีผู้ดัดด้านหรือไม่ก็ตาม																		

ให้นายอำาเภอสอบสวนพิจารณาเรื่องราวและคำาคัดด้าน	(ถ้ามี)	นั้นต่อไป		แล้วให้นายอำาเภอชี้แจงเสนอ												

เรื่องราวหลักฐานการสอบสวนและเสนอความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

พิจารณา	เสนอความเห็นไปยังรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ

 ข้อ ๕.	การพิจารณาเร่ืองราวขอโอนและขอรับโอนประทานบัตร	ให้นายอำาเภอท้องท่ีสอบสวน

ความประพฤติและความสามารถของผู้ขอเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย	 แล้วเสนอเรื่องราวหลักฐาน

การสอบสวน	 และเสนอความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอความเห็นไปยัง	

รัฐมนตรีเพื่อสั่งการ

 ข้อ ๖.	การพิจารณาเสนอเรื่องราวขอถือสัมปทานต่อจากผู้รับสัมปทานที่ถึงแก่กรรม	 และ

เรื่องราวขอโอนและขอรับโอนสัมปทานบัตรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาดำาเนินการและเสนอความเห็น	

ดังนี้	

	 	 (๑)	ผู้ขอถือสัมปทานต่อจากผู้รับสัมปทานที่ถึงแก่กรรม		และผู้รับโอนสัมปทานบัตร

มีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ในข้อ	๔	(๑)	(๒)	แห่งกฎกระทรวงหรือไม่	เพียงใด	ควรอนุญาตตามเรื่องราวนั้น

หรือไม่	ด้วยเหตุผลประการใด	และควรกำาหนดเงื่อนไขอย่างใด

๑๒๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 (๒)	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแนบประทานบัตรฉบับที่เก็บไว้ที่จังหวัดไว้ในเรื่องราวและ

หลักฐานการสอบสวนด้วย

 ทั้งนี้	ให้ถือเป็นระเบียบปฏิบัติตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 

	 กระทรวงมหาดไทย

	 ส่ง		ณ		วันที่		๑๓		มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๐๑

	 (ลงนาม)	 พลโท ป. จารุเสถียร

	 (ประภาส	จารุเสถียร)

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๑๒๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘

เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
__________________

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคำาสั่ง	ที่	๓๕๐/๒๕๓๕	ลงวันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๓๕	แต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	นั้น

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๑๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน						

พ.ศ.	๒๔๙๗	และมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ยกเลิกคำาสั่ง

กระทรวงมหาดไทย	ท่ี	๓๕๐/๒๕๓๕	ลงวันท่ี	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๓๕	และแต่งต้ังให้ผู้ดำารงตำาแหน่งดังต่อไปน้ี

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา	๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	คือ

	 ๑.	อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สำาหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน	 การขุดตัก

ดินลูกรังหรือหินผุ	 ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา	และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา	๔๐	 เมตร	ที่รัฐมนตรียังมิได้

ประกาศกำาหนดพื้นที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพื่อการก่อสร้าง

	 ๒.	ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตท้องที่จังหวัดสำาหรับการอนุญาตดังนี้

	 	 (๑)	 การระเบิดและย่อยหิน	 การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ	 ในบริเวณที่รัฐมนตรีได้ประกาศ

กำาหนดพื้นที่นั้น	 เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง	 หรือหินผุ	 เพื่อการก่อสร้าง	 และในพื้นที่นอกเขตเขาหรือ

ภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขา	หรือภูเขา	๔๐	เมตร

	 	 (๒)	การขุดหรือดูดทราย	การเก็บหินลอย	การทำาส่ิงหน่ึงส่ิงใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากร

ในที่ดิน

	 	 (๓)	การเข้าไปยึดถือ	ครอบครอง	รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า

	 	 (๔)	การต่ออายุใบอนุญาต	กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้อนุญาตไว้

 ทั้งนี้		ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง		ณ		วันที่		๑๖		มีนาคม		พ.ศ.	๒๕๓๘

 (ลงชื่อ)	 ไพโรจน์  โล่ห์สุนทร

										 (นายไพโรจน์		โลห์สุนทร)

						 	รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๑๒๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

(สำาเนา)

คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒

 เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการ
  คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน
  ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น

__________________

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๑๒/๒๕๔๓	 ลงวันที่	 ๑๘		

มกราคม	 ๒๕๔๓	 เรื่อง	 มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครอง

ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้สอดคล้องกับอำานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	พ.ศ.๒๕๔๒

เพื่อให้การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 หรือทรัพย์สิน

ของแผ่นดิน	ที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น	เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย	 จึงให้ยกเลิกคำาส่ังกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น	 และมีคำาสั่งมอบหมายให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอำานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น	ดังนี้

	 (๑)	กรุงเทพมหานคร	 ภายในเขตกรุงเทพมหานคร

	 (๒)	เมืองพัทยา	 ภายในเขตเมืองพัทยา

	 (๓)	เทศบาล	 ภายในเขตเทศบาล	นั้น

	 (๔)	องค์การบริหารส่วนตำาบล	 ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล	นั้น

	 สำาหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจสนับสนุน	 ประสานและให้ความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตาม	 (๒)	 (๓)	 และ	 (๔)	 ในการดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่าว

ข้างต้น	 รวมทั้งให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่	 และอาจสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครอง										

ส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการดำาเนินงานหรือเข้าไปดำาเนินการเม่ือได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน

 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง		ณ		วันที่		๒๐		พฤศจิกายน		พ.ศ.	๒๕๕๒

	 (ลงชื่อ)	 ถาวร  เสนเนียม

	 (นายถาวร		เสนเนียม)

	 รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ	ปฏิบัติราชการแทน

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๑๒๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

(สำาเนา)

คำาสั่งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ที่ ๑/๒๕๕๓

 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

  จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร)
__________________

	 ด้วยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 (กบร.)	 ในการประชุมครั้งที่	๒/๒๕๕๒		

เมือ่วันท่ี	๖	สิงหาคม	๒๕๕๒	ได้พิจารณาเห็นว่า	ในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงระบบกฎหมาย	การยกฐานะ

ของหน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค	 และมีความจำาเป็นในการเพิ่มเติมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		

เพื่อให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 จังหวัดทุกจังหวัด	 ดำาเนินการแก้ไขปัญหา										

ในพื้นที่เป็นไปโดยถูกต้อง	 เหมาะสม	 ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 จึงมีมติให้ปรับปรุงแก้ไขคำาสั่ง

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่	 ๔	-	๗๘/๒๕๔๖	 ลงวันที่	 ๒๒	 มกราคม	 ๒๕๔๖	 เรื่อง									

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด	ทุกจังหวัด

	 อาศัยอำานาจตามความในข้อ	๘	(๗)	ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตร	ีว่าด้วยการแกไ้ขปัญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐ	 พ.ศ.	๒๕๔๕	 จึงให้ยกเลิกคำาส่ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ											

ที่	๔	-	๗๘/๒๕๔๖	ลงวันที่	๒๒	มกราคม	๒๕๔๖	เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐจังหวัด	 ทุกจังหวัด	 และให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด									

ทุกจังหวัดใหม่เรียกโดยย่อว่า	“กบร.	จังหวัด”	โดยมีองค์ประกอบและอำานาจหน้าที่	ดังนี้

	 ๑.	องค์ประกอบ

	 	 (๑)	ผู้ว่าราชการจังหวัด	 ประธานอนุกรรมการ

	 	 (๒)	อัยการจังหวัด	 อนุกรรมการ

	 	 (๓)	ธนารักษ์พื้นที่	 อนุกรรมการ

	 	 (๔)	ปฏิรูปที่ดินจังหวัด	 อนุกรรมการ

	 	 (๕)	ประชาสัมพันธ์จังหวัด	 อนุกรรมการ

	 	 (๖)	ผู้อำานวยการสำานักงานพัฒนาที่ดิน	 อนุกรรมการ

	 	 		 เขต	๑	-	๑๒	ที่รับผิดชอบพื้นที่

	 	 (๗)	ผู้อำานวยการสำานักบริหาร	 อนุกรรมการ

	 	 		 พื้นที่อนุรักษ์ที่	๑	-	๑๖	ที่รับผิดชอบพื้นที่

	 	 (๘)	ผู้อำานวยการสำานักจัดการทรัพยากร	 อนุกรรมการ

	 	 		 ป่าไม้ที่	๑	-	๑๓	ที่รับผิดชอบพื้นที่

	 	 (๙)	นายอำาเภอท้องที่	หรือปลัดอำาเภอ	 อนุกรรมการ

	 	 		 ผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ

	 	 		 (เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิในที่ดินของรัฐ

	 	 		 ที่อยู่ในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู่

	 	 		 ในวาระการประชุม)

๑๒๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 (๑๐)	หัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัด	 อนุกรรมการ

	 	 		 	 ที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบหรือหัวหน้าส่วนราชการ

	 	 		 	 ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	(เฉพาะข้อโต้แย้งสิทธิ

	 	 		 	 ในที่ดินของรัฐที่อยู่ในการดูแลหรือใช้ประโยชน์

	 	 		 	 บรรจุอยู่ในวาระการประชุม)

	 	 (๑๑)	ผู้แทนเลขานุการ	กบร.	 อนุกรรมการ

	 	 (๑๒)	ปลัดจังหวั	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 (๑๓)	หัวหน้าสำานักงานจังหวัด	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ	

	 	 (๑๔)	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด			 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 (๑๕)	ผู้อำานวยการสำานักงาน				 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 		 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 	 	

	 	 (๑๖)	ข้าราชการในสังกัดที่ทำาการปกครอง	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 		 	 จังหวัดที่ประธาน	กบร.	จังหวัด		

	 	 		 	 แต่งตั้ง	หนึ่งท่าน	

 ๒. อำานาจหน้าที่

	 	 (๑)	 ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบ

สำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕

	 	 (๒)	กำากับ		ติดตาม		ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐ	 ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 คำาสั่ง	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	 และ

ดำาเนินการตามนโยบาย	แผนงาน	มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ี	กบร.	กำาหนด

	 	 (๓)	กำาหนดแผนงานประจำาปีในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ	 และ

รายงานให้	กบร.	ทราบ	ภายในวันที่	๓๐	มกราคม	ของทุกปี

	 	 (๔)	พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ	 ตามมาตรการที่	 กบร.	

กำาหนด	 ในกรณีที่ต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิให้ใช้ผลการอ่าน	 แปล	 ตีความ

ภาพถ่ายทางอากาศของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศที่	กบร.	แต่งตั้ง

	 	 (๕)	ตรวจสอบหรือดำาเนินการใดๆ	 เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ		

และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ	หากพบว่าดำาเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือดำาเนินการไป

โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน		ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ในการดำาเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย		

ระเบียบ	และคำาสั่งที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๖)	 รวบรวมข้อมูลเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินของ

บุคคลในเขตที่ดินของรัฐ

	 	 (๗)	เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคลในเขต

ที่ดินของรัฐให้เป็นที่ยุติด้วยความรวดเร็ว

	 	 (๘)	เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล	 เอกสารหลักฐาน	 ข้อเท็จจริง	 หรือขอให้ส่งผู้แทน

มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ	มาให้ความเห็นต่อ	กบร.	จังหวัด

๑๒๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 (๙)	 	 แต่งตั้งคณะทำางานหรือเจ้าหน้าที่เพื่อดำาเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ	 ในการแก้ไข

ปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 (๑๐)	 ประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานของ	 กบร.	 จังหวัด	 และเสริมสร้างความเข้าใจ									

ในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด

	 	 (๑๑)	 ให้จัดการประชุม	 กบร.	จังหวัด	 เป็นประจำาทุกเดือน	 อย่างน้อยเดือนละ	 ๑	 ครั้ง		

และเมื่อประชุมเสร็จแล้วให้รายงานผลการดำาเนินงานให้ฝ่ายเลขานุการ	กบร.	ทราบด้วย

	 	 (๑๒)	 รายงานผลการปฏิบัติงานในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ								

ให้	กบร.	ทราบ	เป็นรายไตรมาส	และรายปี	สำาหรับการรายงานผลเป็นรายปีนั้น	ให้รายงานภายในวันที่	๓๐		

มกราคม	ของปีถัดไป

	 	 (๑๓)	ดำาเนินการใดๆ	ตามที่	กบร.	หรือประธาน	กบร.	มอบหมาย

	 	 ให้	กบร.	จังหวัด	เบิกจ่ายเบ้ียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ	พ.ศ.๒๕๔๗

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	จากงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย	โดยให้เบิกจ่ายที่จังหวัด

 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 สั่ง		ณ		วันที่		๑๙		มกราคม		พ.ศ.	๒๕๕๓

 พลตรี สนั่น  ขจรประศาสน์

	 (สนั่น		ขจรประศาสน์)

	 รองนายกรัฐมนตรี

	 ประธานกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

๑๒๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษา	 และดำาเนินการ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 มาให้จังหวัด											

สั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติและดำาเนินการจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เรียบร้อยเป็นหลักฐาน	นั้น

	 บัดนี้		กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์

เสียใหม่	 ตามแบบตัวอย่างและคำาอธิบายการใช้ซึ่งได้ส่งมาพร้อมกับหนังสือนี้	 ฉะนั้น	 ให้จังหวัดสั่งอำาเภอ

และกิ่งอำาเภอจัดทำาขึ้น	๓	ชุด	เก็บรักษาไว้ที่กิ่งอำาเภอหรือที่อำาเภอและที่จังหวัดแห่งละ	๑	ชุด	จัดส่งไปยัง

กรมที่ดิน	 ๑	 ชุด	 แบบพิมพ์ทะเบียนและแฟ้มปกแข็ง	 กระทรวงมหาดไทยจะได้จัดพิมพ์ขึ้นต่อไป	 จังหวัดใด

ต้องการจำานวนเท่าใด	ขอให้ทำาใบเบิกขอเบิกไปยังกรมที่ดิน	ส่วนการจัดทำาทะเบียนให้ปฏิบัติดังนี้

	 ๑.	ให้ตรวจสอบจากทะเบียนฯ	 และบัญชีสำารวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยสั่งให้จัดทำาตาม

หนังสือที่	๒๕๐/๒๔๗๙	ลงวันที่	๒๑	ธันวาคม	๒๔๗๙		ที่	๒๒๐/๒๔๙๑	ลงวันที่	๒๙	กรกฎาคม	๒๔๙๑															

และท่ี	๓๕๓/๒๔๙๒	ลงวันท่ี	๒	กันยายน	๒๔๙๒	แล้วนำารายการมากรอกลงในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์

ตามคำาสั่งนี้

	 ๒.	ถ้าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใดมีรายการไม่ครบถ้วน	 ให้สอบสวนราษฎรตลอดจน

กำานันผู้ใหญ่บ้านที่ทราบเรื่องเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นดี	 เพื่อให้ได้รายการครบถ้วนตามระเบียบ	 ส่วนเอกสาร

การสอบสวนให้เก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป

	 ๓.	ท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงใดไม่ปรากฏหลักฐานในทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์เดิม

หรือบัญชีสำารวจดังกล่าวในข้อ	 ๑	 ให้ดำาเนินการตามข้อ	 ๒	 แล้วนำาขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตาม		

คำาสั่งนี้

	 ๔.	ที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้านซึ่งได้จัดหาไว้ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย							

ที่	๔๗๓/๒๔๘๖	ลงวันที่	๑๙	ตุลาคม	๒๔๘๖	และที่ดินซึ่งเป็นทางสัญจรไปมา	 เช่น	แม่นำ้า	ลำาคลอง	ถนน		

ทางเดิน	ไม่ต้องจัดทำาทะเบียนตามคำาสั่งนี้

	 ๕.	ที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด	 เมื่อได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว

ให้จังหวัดแจ้งเลขที่	และวัน	เดือน	ปี	ของหนังสือสำาคัญดังกล่าว	ไปยังกระทรวงมหาดไทยด้วย

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๖๐๔	/	ว.	๑๙๗	 	 กระทรวงมหาดไทย

 ๑๘		เมษายน		๒๕๑๐

เรื่อง	 การดูแลรักษาและดำาเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่	๒๗๗๘๒/๒๔๙๗	ลงวันที่	๑๔	ธันวาคม	๒๔๙๗ 

	 และที่	๑๓๘๐๒/๒๕๐๓	ลงวันที่	๗	กันยายน	๒๕๐๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ตัวอย่างทะเบียนที่สาธารณประโยชน์และคำาอธิบายการใช้

๑๓๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 ๖.	 ในกรณีที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงใด	 ให้ชี้แจง

รายละเอียดว่า	 รายการใดได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างไร	 ด้วยเหตุผลประการใด	 ไปยังกระทรวงมหาดไทย		

เพื่อแก้ไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ทางส่วนกลางให้ตรงกัน

 ฉะนั้น	ขอให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ดำาเนินการต่อไป

	 ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

	 (ลงชื่อ)	 พ. สุวรรณรัฐ

	 (นายพ่วง		สุวรรณรัฐ)

	 รองปลัดกระทรวง	รักษาราชการแทน

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	กรมที่ดิน

๑๓๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ด้วยสำานักงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติแจ้งว่า	ในการประชุมคณะกรรมการ

จัดที่ดินแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๔/๒๕๒๘	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 เมษายน	 ๒๕๒๘	 ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องการกำาหนด

มาตรการการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์		ซึ่งมติที่ประชุมดังกล่าวได้กำาหนดสาเหตุการบุกรุก

ท่ีดินสาธารณประโยชน์		พร้องท้ังวางแนวทางแก้ไขและมีผลเก่ียวข้องกับท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ซึ่งนายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗		จึงขอให้จังหวัดและอำาเภอดำาเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ดังต่อไปนี้	คือ

 ๑. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่เกิดจากที่ดินสาธารณประโยชน์

	 	 ๑.๑	 ให้อำาเภอตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย	 ปลัดอำาเภอ	 ที่ดินอำาเภอ	 ป่าไม้อำาเภอ		

และกำานันท้องท่ีดำาเนินการสอบสวน	ตรวจสอบท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

จากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน	นอกจากน้ี	หากปรากฏท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน	 นอกจากนี้	 หากปรากฏที่ดินแปลงใดเป็นที่ดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่แล้ว	 ซึ่งอาจเป็นโดยสภาพ	 เช่น	 หนองนำ้า

สาธารณะที่ทำาเลเลี้ยงสัตว์	 หรืออาจเป็นโดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมือง	 เช่น	 ที่ป่าช้า	 หรืออาจ

เป็นโดยการสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย	 เช่น	 การสงวนหวงห้ามที่ดินเพื่อให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับจะต้องดำาเนินการตามมาตรา	 ๒๐	 (๔)	 หรือเอกชนอุทิศที่ดิน													

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	แม้ว่าจะเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด	การอุทิศก็ไม่จำาต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียน

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็สมบูรณ์	(คำาพิพากษาฎีกาที่	๗๘๒/๒๕๒๓	และ	๘๔๓/๒๕๒๓)	และถ้าที่ดินดังกล่าว

ยังไม่ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงก็ให้อำาเภอดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว	 กรณีที่ไม่มีการสงวนหวงห้ามให้ถูกต้องตามกฎหมายให้จังหวัดรายงานกรมการปกครองเพื่อเสนอ

เรื่อง	 กำาหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด		(เว้นกรุงเทพมหานคร)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	๒๕๓/๒๔๙๑	ลงวันที่	๒๓	สิงหาคม	๒๔๙๑

	 		 ๒.	สำาเนาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	ลงวันที่	–	มิถุนายน	๒๔๙๒

	 	 ๓.	สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	๑๘๕๐/๒๔๙๙	ลงวันที่	๒๔	มกราคม	๒๔๙๙

	 	 ๔.	สำาเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๓๐๙/ว	๗๙๔	ลงวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๕๒๒

	 	 ๕.	สำาเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ครั้งที่	๔/๒๕๒๘

	 	 	 เมื่อวันที่	๒๒	เมษายน	๒๕๒๘

	 	 ๖.	แบบรายงานฯ	จำานวน	๔	ชุด

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๔๐๙/ว	๑๓๙๔	 	 กระทรวงมหาดไทย

	 	 ถนนอัษฎางค์	กท	๑๐๒๐๐

 ๒๕		ตุลาคม		๒๕๒๘

๑๓๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ต่อคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเพื่อสงวนหรือหวงห้ามไว้ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา		

๒๐	(๔)	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ทั้งนี้	เพื่อดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไปเช่นกัน

	 	 สำาหรับการจำาหน่ายที่ดินดังกล่าวออกจากทะเบียนเดิมเพราะมีทะเบียน	 แต่ไม่มีที่ดิน		

กรณีท่ีผลการตรวจสอบพบว่าไม่มีท่ีดินน้ัน		ให้นายอำาเภอใช้หมึกสีแดงขีดฆ่าข้อความตลอดรายการของท่ีดิน

แต่ละแปลงในต้นฉบับและหมายเหตุไว้ตอนท้ายของทะเบียนเป็นรายแปลงโดยระบุว่า	 “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุ

ไว้ในทะเบียนเดิม”		เสร็จแล้วลงลายมือชื่อและระบุชื่อตัวบรรจงตำาแหน่งพร้อม	วัน	เดือน	ปี	ให้ชัดเจนกรณี

ไม่มีที่ดินดังกล่าวไม่หมายความถึงที่ดินที่มีอยู่จริงแต่ถูกบุกรุกเข้าครอบครองทำาประโยชน์หมดแล้วหรือ		

บางส่วน

	 	 ๑.๒	 ให้อำาเภอขอความร่วมมือจากข้าราชการ	พ่อค้า	ประชาชน	และมวลชนในท้องที่

ให้ความร่วมมือแก่ราชการเกี่ยวกับการขุดคู	ทำาถนน	ปลูกต้นไม้โดยรอบที่ดินสาธารณประโยชน์	ซึ่งอาจจะ

จัดทำาในรูปโครงการท่ีมีงบประมาณของทางราชการสนับสนุนอยู่แล้ว	หรือการพัฒนาท้องถ่ินในโอกาสอันควร

เช่น	วันเฉลิมพระชนมพรรษา	วันฉัตรมงคล	วันจักรี	เป็นต้น	หรืออื่นๆ

	 	 ๑.๓	อำาเภออาจนำาท่ีดินสาธารณประโยชน์ใช้เป็นสนามกีฬา	หรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย		ที่		๑๘๕๐/๒๔๙๙		ลงวันที่		๒๔		มกราคม		๒๔๙๙		หรืออาจนำาไปใช้เป็น

ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม	เช่น	ใช้เป็นแปลงทดลองปลูกพืชชนิดต่างๆ	ใช้เป็นสถานท่ีกลางสำาหรับ

นำาสินค้าไปจำาหน่าย	ใช้เป็นทุ่งปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์หรือใช้บางส่วนเป็นแหล่งนำา้สาธารณะประจำาตำาบล	หมู่บ้าน

เป็นต้น	ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๓๐๙/ว	๗๙๔	ลงวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๕๒๒	และกรณีที่

อำาเภอจะดำาเนินการเช่นนั้นจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อเดือน

มิถุนายน	๒๔๙๒	ซ่ึงตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย	เร่ืองสาธารณสมบัติของแผ่นดินว่าสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันโดยสภาพย่อมเป็นทรัพย์สินที่จะใช้หรือจัดการได้

โดยมีขอบเขตจำากัด	 เพราะการใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน	 จะต้อง

รอนสิทธิของประชาชนได้เฉพาะเป็นกรณีชั่วคราว	 หรือบางส่วนบางตอนตามสมควร	 ทั้งนี้	 ต้องแล้วแต่							

ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ	ไป

 ๒. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่เกิดจากผู้บุกรุก

	 	 ๒.๑	 ให้นายอำาเภอประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจความหมายของคำาว่า	 “สาธารณ

สมบัติของแผ่นดิน”	 ซึ่งหมายถึงทรัพย์สินของแผ่นดิน	 ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์	 หรือ	 อสังหาริมทรัพย์	 ซึ่งใช้

เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา	๑๓๐๔	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์	แบ่งออกเป็นสามประเภทคือ

	 	 	 -	ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	 และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง	 หรือกลับมาเป็นของ

แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

	 	 	 -	ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 เป็นต้นว่า	 ที่ชายตลิ่ง	 ทางนำ้า	 ทางหลวง		

ทะเลสาบ

	 	 	 -	ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินเฉพาะ	 เป็นต้นว่า	 ป้อมและโรงทหาร		

สำานักราชการบ้านเมือง	เรือรบ	อาวุธยุทธภัณฑ์

	 	 	 นายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

๑๓๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

พระพุทธศักราช	 ๒๔๕๗	 ทั้งนี้	 นายอำาเภอมีอำานาจหน้าที่เฉพาะกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดให้อำานาจ

หน้าที่ดังกล่าวเป็นของหน่วยงานหรือผู้ดำารงตำาแหน่งอื่น	 เช่น	 ผู้อำานวยการทางหลวง	 มีอำานาจหน้าที่

ดูแลทางหลวงประเภทต่างๆ	 ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๒๙๕	 ลงวันที่	 ๒๘	 พฤศจิกายน	 ๒๕๑๕		

สุขาภิบาลมีหน้าที่ดูแลรักษาทางบก	 ทางนำ้า	 ภายในเขตสุขาภิบาล	 ตามมาตรา	 ๒๕	 แห่งพระราชบัญญัติ

สุขาภิบาล	พ.ศ.	๒๔๙๕	เทศบาลมีหน้าที่ดูแลรักษาทางบก	ทางนำ้า	ภายในเขตเทศบาลตามมาตรา	๕๐	(๒)

มาตรา	๕๓	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	เป็นต้น

	 	 ๒.๒	 ให้อำาเภอชี้แจงให้ประชาชนเห็นความสำาคัญของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 เป็นต้นว่า	 การที่ทางราชการจัดให้มีที่ดินสาธารณประโยชน์สำาหรับ

ประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเพราะคาดว่าในอนาคตบ้านเมืองเจริญขึ้น	 จำานวนของประชากรก็จะมีเพิ่มมากขึ้น

ตามลำาดับ	 ซึ่งจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขยายเมืองออกไป	 เมื่อถึงเวลานั้นแล้วจะไม่มีที่ดินสาธารณประโยชน์

สำาหรับให้สาธารณชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๒๕๓/๒๔๙๑	 ลงวันที่	 ๒๓		

สิงหาคม	๒๔๙๑

	 	 ๒.๓	กรณีที่มีผู้บุกรุกครอบครองทำาประโยชน์โดยมิชอบในที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว	 นายอำาเภอมีอำานาจออกคำาสั่งให้ผู้บุกรุกออกจากที่ดิน							

ดังกล่าวได้โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ	 หากไม่ยอม

ออกจากที่ดินก็อาจมีความผิดฐานขัดคำาส่ังเจ้าพนักงาน	 (คำาพิพากษาฎีกาที่	 ๖๖๕/๒๔๙๖)	 ถ้ามีการทำาให้

เสียหายทำาลายทำาให้เสื่อมค่า	 หรือทำาให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์	 อาจมี

ความผิดฐานทำาให้เสียทรัพย์ตามมาตรา	๓๖๐	แห่งประมวลกฎหมายอาญา

 ๓. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ กรณีเกิดจากการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษา และระเบียบ คำาสั่ง กฎหมาย

	 	 ๓.๑	 ให้นายอำาเภอเอาใจใส่เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ตามอำานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามมาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	 โดยให้ความสำาคัญแก่การป้องกันมากกว่าการแก้ไขทันทีก่อนที่

ปัญหาจะเพ่ิมมากข้ึน		ตลอดจนกำาชับให้กำานันปฏิบัติหน้าท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน		ตามมาตรา	๔๐

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย	 นอกจากนี้ให้นายอำาเภอมอบหมายให้สภาตำาบล	 คณะกรรมการหมู่บ้าน		

และผู้ใหญ่บ้าน	 ช่วยเหลือนายอำาเภอและกำานันดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วย	 โดยชี้ให้เห็นถึง

ความสำาคัญของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน		และหมั่นประชุม		แนะนำา		กำาชับ		และสั่งการให้ถือปฏิบัติอย่าง

สมำ่าเสมอ

	 	 ๓.๒	อำาเภอต้องให้ความสำาคัญแก่กรณีท่ีมีปัญหาข้อพิพาท		เร่ืองร้องเรียนหรือข้อขัดแย้ง

เกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 โดยให้ดำาเนินการให้ถึงที่สุด					

หากไม่สามารถดำาเนินการได้ให้รายงานจังหวัดช่วยเหลือ	 ถ้ายังไม่สามารถดำาเนินการได้อีกให้รายงาน

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการต่อไป

	 	 จึงเรียนมาเพื่อขอให้โปรดดำาเนินการดังต่อไปนี้

	 	 ๑.	ให้จังหวัดและอำาเภอร่วมมือกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามแนวทางพอสังเขป

ที่กำาหนดไว้ข้างต้นโดยเคร่งครัด		และให้ถือเป็นนโยบายสำาคัญของกระทรวงมหาดไทย

๑๓๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 ๒.	ให้จังหวัดและอำาเภอรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่ดินอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ตามแบบ	ทส.	๑	ทส.	๒	ทส.	๓	และ	ทส.	๔	ซึ่งส่งมา

พร้อมนี้โดยให้รายงานเป็นงวดๆ	ละ	๓	เดือน	รวมปีละ	๔	งวด	สำาหรับอำาเภอให้ใช้แบบ	ทส.	๑	ทส.	๒	รายงาน

จังหวัดและจังหวัดใช้แบบ	 ทส.	๓	 ทส.	๔	 รายงานกระทรวงมหาดไทยภายในวันที่	 ๑๕	 ของเดือนมกราคม	

เมษายน	 กรกฎาคม	 และตุลาคม	 เป็นประจำา	 สำาหรับงวดแรกให้จังหวัดรายงานกระทรวงมหาดไทยภายใน	

วันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๒๙

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 เสน่ห์  วัฑฒนาธร

	 (นายเสน่ห์		วัฑฒนาธร)

	 รองปลัดกระทรวง	ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมการปกครอง

กองปกครองท้องที่

โทร.	(๐๒)	๒๒๒๙๘๘๘

๑๓๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	ได้ส่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๕	พร้อมคำาสั่งที่เกี่ยวข้องมาเพื่อทราบ	และว่าตามระเบียบใหม่นี้ผู้ว่าราชการจังหวัด

จะต้องทำาหน้าที่ประธาน	กบร.	จังหวัดด้วยตนเอง	นั้น

	 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล	 และได้กำาหนดพฤติการณ์ส่วนบุคคล		

ที่เข้าข่ายผู้มีอิทธิพลไว้	 ๑๕	 ประเภท	 มีเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณะ	 และหรือทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมรวมอยู่ด้วย	และโดยที่	กบร.	จังหวัด	มีอำานาจหน้าที่แก้ไขและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

จึงมีส่วนสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล	ดังน้ัน	เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ	 ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม	 มีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง	 และเป็นการสนองตอบ

นโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพล		จึงขอให้จังหวัดและ	กบร.	จังหวัดดำาเนินการดังนี้

	 ๑.	 ควบคุม	กำากับ	ติดตาม	ดูแล	ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแลหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

ให้หมั่นตรวจสอบ	 ระมัดระวังอย่าให้มีการบุกรุกที่ดินของรัฐเป็นอันขาด	 หากมีหรือพบเห็นการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐให้ดำาเนินการตามกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง	มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	และดำาเนินการตามนโยบาย		

แผนงาน	 มาตรการแก้ไขปัญหา	 และป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่	 กบร.	 กำาหนด	 โดยเคร่งครัด										

ถ้าปรากฏว่าการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกล่าวมีเจ้าหน้าที่ผู้ใดให้การสนับสนุนช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมด้วย									

ก็ให้ดำาเนินการทางวินัยและคดีอาญาโดยเด็ดขาดทุกรายไป

	 ๒.	 ให้หน่วยงานของรัฐที่ดูแล	 หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	 หรือดำาเนินการเกี่ยวกับ

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ	สำารวจตรวจสอบว่ามีการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยู่ระหว่างดำาเนินการหรือไม่	ถ้ามี	มีจำานวน

กี่เรื่อง	 เรื่องใด	 รายใดบ้าง	 ค้างดำาเนินการอยู่ขั้นตอนใด	 มีปัญหาอุปสรรคใดที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหา				

การบุกรุกที่ดินของรัฐให้ยุติไปได้	 เช่น	 ไม่ชัดเจนว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	 หรือไม่ทราบขอบเขต							

ที่แน่นอน	 ฯลฯ	 จากนั้นให้หน่วยงานดังกล่าวสรุปข้อเท็จจริง	 ความเป็นมาทั้งหมดพร้อมความเห็นเสนอ	

กบร.	จังหวัดพิจารณาให้เป็นที่ยุติต่อไป

	 ๓.	กรณีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ	ให้จังหวัดนำาเร่ืองเสนอ	กบร.	จังหวัด

พิจารณาก่อนทุกราย	ทั้งนี้	ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	ลงวันที่	๒๓	ธันวาคม	๒๕๔๐		

ซึ่งกรมที่ดินได้เวียนมาให้เจ้าพนักงานที่ดินถือปฏิบัติแล้ว	 และหากพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ดินผู้ใดดำาเนินการไป

โดยไม่ชอบหรือโดยทุจริต	 หรือดำาเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนให้แจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายโดยเร็ว

(สำาเนา) 

ด่วนมาก

ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๒๔๓๔	 	 กระทรวงมหาดไทย	 	

	 	 ถนนอัษฎางค์	กทม.	๑๐๒๐๐

 ๒๑		กรกฎาคม		๒๕๔๖

เรื่อง	 การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ที่	มท	๐๕๑๑.๒/ว	๗๗๗	ลงวันที่	๓	มีนาคม	๒๕๔๖

๑๓๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 ๔.	 เพื่อให้การปฏิบัติงานของ	กบร.	จังหวัด	 ซึ่งเป็นกลไกสำาคัญในการแก้ไขปัญหา													

การบุกรุกที่ดินของรัฐได้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	 และมีผลงานที่เป็นรูปธรรม	 จังหวัดควรจัดให้มีการประชุม	

กบร.	จังหวัดเป็นประจำาทุกเดือน	อย่างน้อยเดือนละ	๑	ครั้ง

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 เสริมศักดิ์  พงษ์พานิช

	 (นายเสริมศักดิ์		พงษ์พานิช)

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ

โทร.	๐	–	๒๒๒๒	–	๑๘๔๐

โทรสาร		๐	–	๒๒๒๒	–	๒๘๕๑

มท.	๕๐๘๐๑-๑๒	ต่อ	๒๕๔,	๓๗๐

๑๓๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 ตามท่ีกรมท่ีดินได้วางทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐ
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง	ขณะน้ีมีปัญหาเร่ืองการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามท่ีดิน
พ.ศ.	๒๔๘๑	และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมกสิกรรม	และนิคมนาเกลือในรูปสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๐๐	กรมท่ีดิน
จึงยกเลิกหนังสือที่อ้างถึง	 และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติใหม่	 กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในเขตที่ดินของรัฐ	ดังต่อไปนี้
	 ๑.	 กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ	เช่น	ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีราชพัสดุ
และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท	ก่อนจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ให้จังหวัดนำาเร่ือง
ดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด	(กปร.	ส่วนจังหวัด)
พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐ		เพื่อพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อน
ผลเป็นประการใด	ก็ให้จังหวัดพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่ 
	 กรณีท่ีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ		ในเขตกรุงเทพมหานคร		ให้สำานักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานครสรุปเรื่องเสนอให้กรมที่ดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหา															
การบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง	(กปร.	ส่วนกลาง)	พิจารณาตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผู้เข้า
ครอบครองท่ีดินของรัฐ	เพ่ือพิสูจน์สิทธิในท่ีดินก่อนทุกแปลงเช่นเดียวกันผลการพิจารณาของ	กปร.	ส่วนกลาง
เป็นประการใด	ก็ให้เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครพิจารณาดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่
	 ๒.	 กรณีที่ได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรไปแล้ว	 ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริง
ในภายหลังว่า	ได้ออกทับที่ดินของรัฐที่กล่าวมาข้างต้น	หรือส่วนราชการผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐ
ร้องขอให้ตรวจสอบก่อนที่จังหวัดจะพิจารณาดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขเอกสารสิทธินั้นๆ	 จังหวัดควร
นำาเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด	(กปร.	ส่วนจังหวัด)
พิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง	ผลเป็นประการใด	ก็ให้จังหวัดพิจารณา	ดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และสั่งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์
								 (นายวิเชียร		รัตนะพีระพงศ์)
						 อธิบดีกรมที่ดิน

กองหนังสือสำาคัญ

โทร.	๕๐๓๓๙๕๙

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๗๑๙/ว	๓๙๘๑๔	 	 กรมที่ดิน

	 	 ถนนพระพิพิธ	กทม.	๑๐๒๐๐

 ๒๓		ธันวาคม		๒๕๔๐

เรื่อง	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๑๙/ว	๐๘๘๑๓	ลงวันที่	๒๑	มีนาคม	๒๕๓๙

๑๓๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอในการดูแล

รักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 และการยื่นแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ

ที่หลวงไว้แล้ว	 โดยในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น	 มาตรา	 ๘	 ตรี	 วรรคสอง	 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินบัญญัติว่า	แบบ	หลักเกณฑ์	และวิธีการให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	ซึ่งกฎกระทรวง

ฉบับที่	 ๒๖	 (พ.ศ.	๒๕๑๖)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗									

ข้อ	๑	 กำาหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาเป็นผู้แสดงความประสงค์ในการขอออกหนังสือ

สำาคัญสำาหรับท่ีหลวงต่ออธิบดี	และในกรณีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใชร้ว่มกัน

กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา	 ได้มีคำาสั่ง	 ที่	 ๙๔๘/๒๕๑๖		

ลงวันที่	๒๖	พฤศจิกายน	๒๕๑๖	มอบหมายให้นายอำาเภอท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ดำาเนินการแทน	ดังนั้น

ในการดำาเนินการขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกัน	 นายอำาเภอจึงเป็นผู้ยื่นคำาขอ	 (แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็น								

ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษา)	 ตลอดมา	 อันเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	ความละเอียดแจ้งแล้ว	นั้น

	 เนื่องจากปัจจุบันพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 (ฉบับที่	 ๑๑)	 พ.ศ.	๒๕๕๑	

มาตรา	 ๑๓	 บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๑๒๒	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธ

ศักราช	 ๒๔๕๗	 และให้ใช้ความใหม่แทนแล้วโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	 ๖	 เมษายน	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นมา									

ซึ่งความใหม่ในมาตรา	 ๑๒๒	 วรรคหนึ่ง	 บัญญัติให้นายอำาเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชนือื่นอันอยู่ในเขตอำาเภอ

	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 จากการแก้ไขบทบัญญัติตามความในมาตรา	 ๑๒๒										

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พระพุทธศักราช	๒๔๕๗	เป็นผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม												

พระราชบัญญัติดังกล่าว	 ดังนั้น	 ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	 นอกจากนายอำาเภอจะเป็น											

ผู้แสดงความประสงค์แทนกระทรวงมหาดไทยแล้ว		องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีสถานะเป็น		“ทบวงการเมือง”

ตามคำานิยามในมาตรา	 ๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ก็สามารถแสดงความประสงค์ขอออกหนังสือสำาคัญ

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๑.๔/ว	๗๑๘๒	 	 กรมที่ดิน

	 	 ถนนพระพิพิธ	กทม.	๑๐๒๐๐

 ๑๖		มีนาคม		๒๕๕๒

เรื่อง	 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง

	 ใช้ร่วมกัน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๔/ว	๕๖๗๘๔	ลงวันที่	๓๐	พฤศจิกายน	๒๕๑๖

	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๖๐๗/ว	๒๔๑๖๗	ลงวันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๒๑

๑๓๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

สำาหรับที่หลวงได้เช่นเดียวกัน		สำาหรับการดำาเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง		รวมทั้ง

การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน	นายอำาเภอยังคงมีหน้าท่ีร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำาเนินการดังกล่าวตามกฎหมาย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 อนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ

	 (นายอนุวัฒน์		เมธีวิบูลวุฒิ)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ

โทร./โทรสาร	๐	๒๒๒๒๑๘๔๐

๑๔๐



คำาพิพากษาศาลฎีกา และศาลปกครองสูงสุด

เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์





 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๕/๒๕๐๗

– ป.อ.
	 	 ส.ค.	๑	(แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน)	เป็นเอกสารสิทธิที่ผู้ครอบครองที่ดินทำาขึ้นตาม

ประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อสงวนสิทธิของตน	ณ	พื้นที่ดินนั้นแต่ไม่ใช่เอกสารราชการ

		 	 จำาเลยแก้ไขเพิ่มเติมและตัดทอนข้อความในหนังสือ	ส.ค.	๑	และนำาไปใช้เป็นความผิดฐาน

ปลอมเอกสารสิทธิและใช้เอกสารสิทธิปลอมแต่ลงโทษฐานใช้เอกสารสิทธิปลอมกระทงเดียว

___________________________

	 	 จำาเลยแก้ไขเพิ่มเติมและตัดทอนข้อความในหนังสือ	ส.ค.	๑	และนำาไปใช้เป็นความผิดฐาน

ปลอมเอกสารสิทธิและใช้เอกสารสิทธิปลอมแต่ลงโทษฐานใช้เอกสารสิทธิปลอมกระทงเดียว

	 (สิทธิ	เกตุทัต	-	เชื้อ	คงคากุล	-	สนิท	สุมาวงศ์)

	 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา

แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๔๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๕, ๑๓๐๖, ๑๓๐๙
– ป.ที่ดิน

	 	 ลำาคลองอันเป็นทางนำ้าที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาร่วมกันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 แม้ลำาคลองนั้นได้ตื้นเขินขึ้นโดยธรรมชาติ	 ไม่มีสภาพ
เป็นลำาคลองมาประมาณ	 ๓๐	 ปีเศษ	 และไม่มีราษฎรได้ใช้ประโยชน์ก็ตามแต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพลำาคลองนั้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 มาตรา	 ๘	 วรรคสอง	
และทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้ามลำาคลองนั้นจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	จะโอนแก่กัน
มิได้	 และจะยกอายุความขึ้นต่อสู้แผ่นดินก็ไม่ได้	 ต้องห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	
๑๓๐๕,๑๓๐๖

___________________________

	 	 โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์ซื้อที่พิพาทจากผู้มีชื่อ	 เมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๙๖	 แล้วครอบครองตลอดมาจน
ปัจจุบันนี้ด้วยความสงบเปิดเผย	 และเจตนาเป็นเจ้าของ	 ได้แจ้งการครอบครองและเสียภาษีที่ดิน	 ต่อมา
จำาเลยสั่งให้โจทก์ออกจากที่พิพาทอ้างว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ร่วมกัน	 ขอให้มี		
คำาสั่งว่าที่พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์
	 	 จำาเลยให้การว่า	 ที่พิพาทเป็นลำาคลองลาวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเป็นทางนำ้า
สำาหรับพลเมืองใช้สัญจร	บัดน้ีตื้นเขินเปล่ียนสภาพเป็นท่ีว่างเปล่า	แต่ทางการสงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์รว่มกัน
	 	 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	 โจทก์มีสิทธิครอบครองเหนือที่พิพาท	 จำาเลยไม่มีสิทธิห้าม	
แม้มีหลักฐานว่าโจทก์ขอสละสิทธิในการครอบครองที่พิพาท	 แต่โจทก์ยังครอบครองตลอดมา	 ถือไม่ได้ว่า
โจทก์สละสิทธิครอบครอง	พิพากษาว่า	โจทก์มีสิทธิครอบครองเหนือท่ีพิพาทห้ามจำาเลยรบกวนการครอบครอง
	 	 จำาเลยอุทธรณ์
	 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
	 	 จำาเลยฎีกา
	 	 ศาลฎีกาเห็นว่า	ที่พิพาทเดิมเป็นลำาคลองลาวเป็นทางนำ้าที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาร่วมกันแต่
ตื้นเขินโดยธรรมชาติเท่าระดับพื้นที่นำ้า	 และไม่มีสภาพเป็นลำาคลองมาประมาณ	 ๓๐	 ปีเศษ	 โจทก์เข้าทำากิน
ในที่พิพาทตั้งแต่	 พ.ศ.	๒๔๙๐	 ตลอดมาจนบัดนี้	 โดยโจทก์มีหนังสือสัญญาซื้อขายและแจ้งการครอบครอง
ที่พิพาท	 ไม่มีราษฎรใช้ประโยชน์อย่างใดเมื่อที่พิพาทเดิมเป็นลำาคลองลาวเป็นทางนำ้าที่ประชาชนใช้สัญจร								
ไปมาร่วมกัน	ที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๐๔
แม้ลำาคลองซึ่งเป็นที่พิพาท	 ได้ตื้นเขินขึ้นโดยธรรมชาติไม่มีสภาพเป็นลำาคลองมาประมาณ	 ๓๐	 ปีเศษ	 ไม่มี
ราษฎรได้ใช้ประโยชน์	แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีพิพาทจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามนัยมาตรา	๘	วรรค	๒	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และทางราชการยังถือเป็นที่หลวงหวงห้าม	จำาเลยมี
อำานาจหน้าท่ีตรวจตรารักษามิให้ผู้ใดเกียดกันเอาท่ีพิพาทเป็นอาณาประโยชน์เฉพาะตัวได้ตามพระราชบัญญัติ
ปกครองท้องที่	 พ.ศ.	๒๔๕๗	 มาตรา	 ๑๑๗,	 ๑๒๒	 ประกอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

๑๔๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

แผ่นดิน	พ.ศ.	๒๔๙๕	 เมื่อที่พิพาทเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้	 และยกอายุความขึ้นสู้
แผ่นดินก็ไม่ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๕,	๑๓๐๖	โจทก์ไม่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองเหนือที่พิพาท
	 	 พิพากษากลับให้ยกฟ้องโจทก์

		 (ลออง	จุลกะเศียน	-	สวิง	ลัดพลี	-	ชลัม	รุทระวณิช)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๔๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘ - ๑๐/๒๕๑๔

– ป.วิ.พ. มาตรา ๕๕
– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๖๗
– พ.ร.บ.ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘

	 	 การสงวนหรือหวงห้ามที่ดินพิพาท	 เป็นการสงวนหรือหวงห้ามไว้ก่อนมีการประกาศใช้										
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๔๗๘	
จึงไม่ตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนี้	การที่ทางราชการได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่	
ไม่ใช่สาระสำาคัญ
	 	 ที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ ในความครอบครองดูแลของกระทรวง
ศึกษาธิการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 (๓)	 ด้วย	 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็น										
ผู้ครอบครองดูแลสาธารณสมบัติของแผ่นดินรายนี้อยู่ในปัจจุบันย่อมมีสิทธิและอำานาจฟ้องผู้บุกรุกเข้า
ยึดถือที่ดินเพื่อเอาเป็นของตน	ให้ออกไปจากที่ดินรายนี้ได้

___________________________

	 	 คดีทั้ง	 ๓	 สำานวน	 ศาลพิจารณาและพิพากษารวมกัน	 โดยโจทก์ฟ้องจำาเลยทั้งสามสำานวน								
ขอให้ศาลสั่งว่าที่ดินพิพาททั้ง	๓	สำานวน	เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ใช้สำาหรับโรงเรียนรัฐบาล	ให้จำาเลย
รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไป	ห้ามจำาเลยเกี่ยวข้อง
	 	 จำาเลยทั้ง	 ๓	 สำานวนให้การว่า	 ที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 เพื่อใช้เป็น
สาธารณประโยชน์
	 	 ศาลชั้นต้นพิพากษาให้ขับไล่จำาเลย	 ให้จำาเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดออกไปจากที่พิพาท	
ห้ามมิให้จำาเลยและบริวารเข้าเกี่ยวข้องกับที่พิพาทอีกต่อไป
	 	 จำาเลยทั้ง	๓	สำานวนอุทธรณ์
	 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
	 	 จำาเลยทั้ง	๓	สำานวนฎีกา
	 	 ศาลฎีกาเห็นว่า	 กรณีฟังได้ว่าทางราชการอำาเภอบัวใหญ่ได้สงวนและหวงห้ามที่ดินราย
พิพาทมาก่อน	 พ.ศ.	๒๔๗๒	 และการสงวนหรือหวงห้ามที่ดินรายนี้เป็นการสงวนหรือหวงห้ามไว้ก่อนมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	
พ.ศ.	๒๔๗๘	 จึงไม่ตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนั้น	 การที่ทางราชการจะได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็น																										
ที่สาธารณประโยชน์หรือไม่															
	 	 จึงไม่ใช่สาระสำาคัญ	 และฟังว่าที่พิพาทนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในความ
ครอบครองดูแลของกระทรวงศึกษาธิการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	๑๓๐๔	 (๓)	 ด้วย	
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้ครอบครองดูแลสาธารณสมบัติของแผ่นดินรายนี้อยู่ในปัจจุบันย่อมมีสิทธิและ
อำานาจฟ้องร้องผู้บุกรุกเข้ายึดถือที่ดินเพื่อเอาเป็นของตนให้ออกไปจากที่ดินรายนี้ได้

๑๔๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

	 	 พิพากษายืน
 
	 (ประสม	เภกะสุต	-	ประสาท	สุคนธมาน	-	จรัญ	อิศระ)			
	 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๔๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๖
– ป.วิ.อ. มาตรา ๔๖
– ป.ที่ดิน มาตรา ๒, ๘, ๑๐
– มาตรา ๑๐

		 	 ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันสำาหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะโคกระบือและเป็นที่ป่าช้ามา	
๘๐	ปีเศษแล้วเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	คือ	
ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
		 	 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็น	ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเกิดขึ้นและ
เป็นอยู่ตามสภาพของที่ดิน	และการใช้ร่วมกันของประชาชน		โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้
หรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นนั้นทั้งผู้ใดไม่อาจ										
ยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้
		 	 จำาเลยเคยถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหาว่าแผ้วถางป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต	ไม่มีประเด็นโดยตรงว่า
ที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่	 แม้ศาลจะ
พิพากษายกฟ้องในคดีอาญา	 ก็จะนำาคำาพิพากษานั้นมาใช้ยันในคดีแพ่งซึ่งนายอำาเภอเป็นโจทก์ฟ้องขอให้						
ขับไล่จำาเลยออกจากที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหาได้ไม่

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องว่า	โจทก์ดำารงตำาแหน่งนายอำาเภอประทาย	จังหวัดนครราชสีมา	มีหน้าที่ดูแลรักษา
ที่สาธารณประโยชน์		จำาเลยได้แผ้วถางป่าปิดกั้นคันนาปลูกปอแก้วและข้าวรุกลำ้าเข้าไปในเขตที่สาธารณ
ประโยชน์ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ขอให้ขับไล่จำาเลยและเพิกถอน	ส.ค.	๑	ของจำาเลย
		 	 จำาเลยต่อสู้ว่า	โจทก์ไม่มีอำานาจฟ้อง	ฟ้องเคลือบคลุมและฟ้องซ้อนที่พิพาทเป็นมรดกตกทอด
แก่จำาเลย	ไม่ใช่ที่สาธารณประโยชน์
		 	 วันนัดสืบพยานโจทก์	 คู่ความอ้างเอกสารและสำานวนคดีเป็นพยานและรับข้อเท็จจริงกันบาง
ประการ	 แล้วศาลชั้นต้นสั่งงดสืบพยานโจทก์	 และวินิจฉัยว่าโจทก์มีอำานาจฟ้อง	 ฟ้องโจทก์ไม่เคลือบคลุม
และไม่เป็นฟ้องซ้อน	 แต่ที่พิพาทไม่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศสงวนไว้เป็นที่สาธารณะประจำาหมู่บ้าน										
ทั้งไม่มีทะเบียนหรือเอกสารใดของทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์	 จึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า
ซึ่งบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดินคดีอาญาแดงที่	 ๒๑๗๒/๒๕๑๒	 ที่จำาเลยถูกฟ้องหาว่าแผ้วถางป่าไม้
รับอนุญาตในที่พิพาทซึ่งถึงที่สุดแล้ว	 ศาลชี้ว่าจำาเลยแผ้วถางที่ดินที่จำาเลยมีสิทธิครอบครองข้อเท็จจริงดังนี้
ใช้ยันโจทก์ได้	 และตามคดีแพ่งแดง	 ที่	 ๑๒๖/๒๔๙๗	 ก็ฟังได้ว่าจำาเลยได้ครอบครองที่พิพาทนี้มานานแล้ว								
ที่พิพาทจึงหมดสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ที่พลเมืองใช้ร่วมกัน	พิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์เห็นว่า	ศาลชั้นต้นงดสืบพยาน	แล้วพิพากษายังไม่ชอบพิพากษายกคำาพิพากษา
ศาลชั้นต้นให้ดำาเนินการสืบพยานแล้วพิพากษาใหม่

๑๔๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

		 	 จำาเลยฎีกา
	 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 คดีนี้โจทก์ฟ้องว่าจำาเลยแผ้วถางป่าปิดกั้นคันนาปลูกปอและข้าวรุกลำ้า
เข้าไปในเขตที่ดินโคกหนองไผ่	 ซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนชาวบ้านทุ่งมนใช้ร่วมกันสำาหรับเลี้ยง
สัตว์พาหนะโคกระบือและเป็นที่ป่าช้ามา	 ๘๐	 ปีเศษแล้ว	 คำาบรรยายฟ้องดังนี้	 หมายถึงว่าเป็นที่สาธารณ-
สมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	 ๑๓๐๔(๒)	 คือ	 ทรัพย์สินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันไม่ใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตาม	มาตรา	๑๓๐๔	(๑)	ที่สาธารณ-
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของ
ที่ดินและการใช้ร่วมกันของประชาชนโดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้นทะเบียน	 หรือมี
เอกสารของทางราชการกำาหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นนั้น	 ทั้งผู้ใดไม่อาจยกอายุความครอบครอง
ขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้	 การนำาสืบในเรื่องนี้ย่อมนำาพยานบุคคลมาสืบได้	 ส่วนคดีอาญาแดงที่	๒๑๗๒/๒๕๑๒	
ที่จำาเลยอ้างนั้น	 เป็นเรื่องจำาเลยถูกฟ้องหาว่าแผ้วถางป่าโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่มีประเด็นโดยตรงว่าที่พิพาท
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่	 จึงนำาคำาพิพากษานั้นมา
ใช้ยันคดีนี้ไม่ได้	 ข้อเท็จจริงเท่าที่ศาลชั้นต้นสอบถามคู่ความแล้วสั่งงดสืบพยานทั้งสองฝ่ายนั้นยังไม่พอชี้ขาด
คดีได้ศาลอุทธรณ์พิพากษาชอบแล้ว
		 	 พิพากษายืน

		 (ประสาท	สุคนธมาน	-	อัศนี	เกาไศยนันท์	-	ประพนธ์	ศาตะมาน)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๔๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๓๐๑ - ๓๓๓๑/๒๕๑๖

– ป.ที่ดิน มาตรา ๙, ๑๐๘
– มาตรา ๕

  เมื่อที่ดินที่จำาเลยต่างเข้าครอบครองเป็นที่สาธารณประโยชน์สงวนเพื่อประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์
ร่วมกัน	เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินการเข้าครอบครองของจำาเลยจึงหาเกิดสิทธิครอบครองขึ้นไม่	การที่
จำาเลยเข้าครอบครองท่ีดินดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาต	จึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	มาตรา	๙,
๑๐๘

___________________________

  คดีทั้ง	 ๓๑	 สำานวนนี้	 และคดีแดงของศาลชั้นต้นที่	 ๑๕๗๙/๒๕๑๔	 ศาลพิจารณาพิพากษา 
รวมกัน	 โจทก์ฟ้องจำาเลยทุกสำานวนทำานองเดียวกันว่าเมื่อระหว่างวันที่	 ๑	 มกราคม	 ๒๕๑๔	 ตลอดมาถึง									
วันที่	 ๒๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๑๔	 จำาเลยซึ่งมิได้มีสิทธิครอบครอง	 และมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่							
ได้เข้ายึดถือครอบครองก่นสร้างที่ดินทำาเลเลี้ยงสัตว์โคกอีเตี้ย	อันเป็นที่ดินของรัฐ	ขอให้ลงโทษตามประมวล
กฎหมายที่ดิน	มาตรา	๙,	๑๐๘	จำาเลยทุกสำานวนให้การปฏิเสธ
		 	 ศาลชั้นต้นเชื่อว่าจำาเลยทุกสำานวนได้สิทธิครอบครองอยู่ก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	จึงไม่มีความผิด	พิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า	จำาเลยทุกสำานวนเว้นจำาเลยสำานวนคดีแดงที่	๑๕๗๙/๒๕๑๔	
ของศาลชั้นต้นมีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา	๙,	๑๐๘	 ให้ปรับคนละ	๓๐๐	บาท	 ให้ยกฟ้อง
เฉพาะจำาเลยในคดีแดงที่	๑๕๗๙/๒๕๑๔	ของศาลชั้นต้น
		 	 จำาเลยทั้ง	๓๑	สำานวนฎีกา
		 	 ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า	ที่ดินที่จำาเลยทั้ง	๓๑	สำานวนครอบครองอยู่เป็นที่ดินของรัฐ	จำาเลย
เข้าครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี	และไม่ได้แจ้งการครอบครองไว้ตามพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 มาตรา	 ๕	 เป็นที่ดินส่วนหนึ่งของที่ดินทำาเลเลี้ยงสัตว์โคกอีเตี้ย	
ซึ่งทางราชการได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่สงวนเพื่อประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน	 จึงวินิจฉัยว่าเมื่อที่ดินที่จำาเลย
ต่างเข้าครอบครองเป็นที่สาธารณประโยชน์สงวนเพื่อประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ร่วมกันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน	การเข้าครอบครองของจำาเลย	จึงหาเกิดสิทธิครอบครองข้ึนไม่	การกระทำาของจำาเลยจึงเป็นความผิด
ตามฟ้อง
		 	 พิพากษายืน

 (อุดม	จาละ	-	กฤษณ์	โสภิตกุล	-	ยงยุทธ	เลอลภ)
	 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา		 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๕๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๐๕, ๑๓๐๖
– ป.วิ.พ. มาตรา ๕๕, ๑๔๒ (๕), ๒๔๙
– ป.ที่ดิน มาตรา ๘
– พ.ร.บ.ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘
– พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ มาตรา ๓๖, ๓๗
– พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙
– พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙
 
	 	 จังหวัดโดยปลัดจังหวัดรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นโจทก์ฟ้องขับไล่จำาเลย								
ออกจากสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน		โดยอ้างว่ามีอำานาจหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาสาธารณสมบัติของ							
แผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๕	 มาตรา	 ๓๗	 (๗)	 แต่ขณะฟ้อง
มาตรา	 ๓๗	 นั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๓)																
พ.ศ.๒๔๙๙	และ	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.๒๔๙๙	เปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินของผู้ว่าราชการ
จังหวัดหลายประการ	แต่ไม่มีประเด็นว่ากล่าวกันมาในศาลล่าง	ทั้งคู่ความก็มิได้ยกขึ้นเป็นข้อฎีกา	แม้จะเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน	เมื่อศาลฎีกาไม่เห็นสมควร	ก็ไม่หยิบยกขึ้นวินิจฉัย
		 	 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๔๙๕	มาตรา	๓๗	(๗)	ซึ่งบัญญัติ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำานาจหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นผู้ว่าราชการ									
จังหวัดย่อมมีอำานาจดำาเนินคดีฟ้องร้องผู้บุกรุกหรือไม่มีสิทธิอยู่ในสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้ออกไปได้
โดยกฎหมายหาจำาต้องบัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจงไม่อำานาจเช่นว่านี้เป็นอำานาจหน้าที่บริหารราชการ
แผ่นดิน	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจปฏิบัติราชการได้	 ย่อมตกเป็นอำานาจหน้าที่ของปลัดจังหวัดผู้รักษา
ราชการแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๕	 มาตรา	 ๓๖	 แก้ไขเพิ่มเติม	
(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๔๙๙	มาตรา	๑๑
		 	 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น	 ตามธรรมดารัฐย่อมจัดใช้เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันได้	 วิธีการที่จะหวงห้ามย่อมแตกต่างกันตามกาลสมัยเพิ่งมาบัญญัติเป็น
กฎหมายข้ึนใช้บังคับเม่ือ	พ.ศ.๒๔๗๘	โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า	พ.ศ.๒๔๗๘
ซึ่งให้หวงห้ามโดยวิธีการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ก่อนหน้านั้นหาได้มี
กฎหมายบังคับไว้อย่างไรไม่	ดังนั้น	ในปี	พ.ศ.๒๔๗๓	สมุหเทศาภิบาลผู้ว่าราชการมณฑลในขณะนั้น	อันเป็น
ผู้แทนส่วนหนึ่งของรัฐย่อมออกเป็นประกาศสงวนหวงห้ามที่รกร้างว่างเปล่า	 มิให้ผู้ใดเข้าโก่นสร้างเหยียบยำ่า
จับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได้	ประกาศนั้นมีผลใช้บังคับตามกฎหมาย
		 	 ที่พิพาทอยู่ในเขตที่ดินหวงห้ามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศกระทรวง
มหาดไทย	การที่จำาเลยเข้าครอบครองสาธารณสมบัติของแผ่นดินหาก่อให้เกิดสิทธิแต่อย่างใดไม่

___________________________

๑๕๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

		 	 โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์มีอำานาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนครสวรรค์	และคุ้มครอง
ดูแลสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	โดยมีนายเลิศ	หงษ์ภักดี	ปลัดจังหวัดรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด
จำาเลยบุกรุกเข้าไปปลูกบ้านในที่ดินหวงห้ามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศของกระทรวง
มหาดไทย	อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ขอให้ขับไล่
		 	 จำาเลยต่อสู้ว่าโจทก์ไม่มีอำานาจฟ้อง	ที่พิพาทไม่อยู่ในเขตหวงห้ามและมิใช่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน	จำาเลยซื้อจากนายเรศซึ่งได้ครอบครองยึดถือเพื่อตนมากว่า	๓๐	ปีแล้ว
		 	 จำาเลยร้องขอให้เรียกนายเรศเข้ามาเป็นจำาเลยร่วม	ศาลชั้นต้นอนุญาต
		 	 จำาเลยร่วมให้การว่าได้เช่าที่พิพาทจากเรือนจำาจังหวัดนครสวรรค์แล้วขายสิทธิครอบครอง		
ให้จำาเลย
		 	 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษาขับไล่จำาเลยและบริวาร	ให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปจาก
ที่พิพาท
		 	 จำาเลยอุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
		 	 จำาเลยฎีกา
		 	 ที่จำาเลยฎีกาว่าตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.๒๔๙๕	มาตรา	๓๗	
วรรคแรก	 และอนุมาตรา	 (๗)	 ที่กล่าวถึงอำานาจหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินของ
ผู้ว่าราชการจังหวัด	มิได้กล่าวถึงการดำาเนินคดีแต่อย่างใด	และการดำาเนินคดีมิใช่การบริหารราชการแผ่นดิน
จังหวัดนครสวรรค์โดยปลัดจังหวัดรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอำานาจเป็นโจทก์ฟ้อง												
ขับไล่จำาเลยนั้น	 เห็นว่าในขณะที่โจทก์ฟ้องคดีนี้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.๒๔๙๕	
มาตรา	๓๗	ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.๒๔๙๙
และ	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.๒๔๙๙	เปลี่ยนแปลงอำานาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินของผู้ว่าราชการจังหวัดหลาย
ประการแต่คดีไม่มีประเด็นว่ากล่าวกันมาในศาลล่างทั้งสอง	 และจำาเลยก็มิได้ยกขึ้นเป็นข้อฎีกา	 แม้จะเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนศาลฎีกาก็ไม่เห็นสมควรที่จะหยิบยกขึ้นวินิจฉัย	ปัญหาตาม
ฎีกาของจำาเลยนี้เป็นเรื่องการแปลมาตรา	 ๓๗	 (๗)	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน							
พ.ศ.๒๔๙๕	ซ่ึงศาลฎีกาเห็นว่า	เมือ่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำานาจหน้าท่ีคุ้มครองดูแลรักษา
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ย่อมมีอำานาจดำาเนินคดีฟ้องร้องผู้บุกรุกหรือไม่มีสิทธิอยู่
ในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ให้ออกไปได้โดยกฎหมายหาจำาต้องบัญญัติไว้โดยเฉพาะเจาะจงไม่	 เพราะถ้า
ขาดอำานาจดำาเนินคดีเสียแล้ว	 ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะปฏิบัติหน้าที่คุ้มครองดูแลรักษาสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินให้ลุล่วงไปได้อย่างไร
		 	 อำานาจเช่นว่านี้เป็นอำานาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดชนิดหนึ่งเมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่อาจปฏิบัติราชการได้	 ย่อมตกเป็นอำานาจหน้าที่ของปลัดจังหวัดผู้รักษาราชการแทน	 ตามพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๔๙๕	มาตรา	๓๖	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๔๙๙	
มาตรา	 ๑๑	 ที่จำาเลยฎีกาว่า	 ประกาศของสมุหเทศาภิบาลลงวันที่	 ๑๓	 มีนาคม๒๔๗๓	 เรื่องหวงห้ามที่ดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินบริเวณเชิงเขากบถึงเขาแรดมิใช่กฎหมายไม่มีผลใช้บังคับนั้น		ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นตามธรรมดารัฐย่อมจัดใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันได้		วิธีการที่จะหวงห้ามนั้นย่อมแตกต่างกันตามกาลสมัย		เพิ่งมาบัญญัติเป็นกฎหมายขึ้น
ใช้บังคับเม่ือ	พ.ศ.๒๔๗๘	ซ่ึงให้หวงห้ามโดยวิธีการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก่อนหน้านั้นหาได้มีกฎหมายบังคับไว้อย่างไรไม่	 ดังนั้น	 ในปี	 พ.ศ.	๒๔๗๓	 สมุหเทศาภิบาลผู้ว่าราชการ

๑๕๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

มณฑลนครสวรรค์ในขณะนั้นอันเป็นผู้แทนส่วนหนึ่งของรัฐย่อมออกเป็นประกาศสงวนหวงห้ามที่รกร้างว่าง
เปล่ามิให้ผู้ใดเข้าโก่นสร้างเหยียบยำ่าจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได้	 ประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ดังกล่าวแล้วจึงมีผลใช้บังคับตามกฎหมาย
		 	 ฎีกาของจำาเลยข้อสุดท้าย	 ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่าที่พิพาทอยู่ในเขตที่ดินหวงห้ามตาม
ประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศกระทรวงมหาดไทย	 การที่จำาเลยเข้าครอบครองที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน	หาก่อให้เกิดสิทธิแต่อย่างใดไม่
		 	 พิพากษายืน

		 (สรรเสริญ	ไกรจิตติ	-	เพรียบ	หุตางกูร	-	รื่น	วิไลชนม์)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๕๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๖๑๖/๒๕๑๗

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔

  ตามบันทึกคำาแสดงเจตนาอุทิศที่ดินให้เป็นถนนสาธารณประโยชน์มีข้อความชัดเจนว่า	จำาเลย
ยอมยกที่ดินให้ทางราชการจัดการเข้าทำาการสร้างถนนสาธารณะได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	 และเทศบาล
ก็ได้ยอมรับที่ดินที่จำาเลยอุทิศแล้ว	 โดยเทศบาลให้คนงานกรุยขอบทางจนรู้เขตแน่นอนแล้วว่าที่ดินที่จำาเลย
และคนอื่นๆ	 อุทิศให้เป็นทางสาธารณะอยู่ตรงไหน	 ดังนี้	 แม้เทศบาลจะยังมิได้ทำาถนนตามแนวทางพิพาท														
ทางพิพาทก็ตกเป็นทางสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว	 การที่จำาเลยขอให้ทางการออก
โฉนดทับแนวทางพิพาทในภายหลังก็ดี	 การที่จำาเลยกั้นรั้วปิดแนวทางพิพาทก็ดี	 ไม่ทำาให้แนวทางพิพาทกลับ
คืนมาเป็นของจำาเลยอีกได้

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องว่า	 ทางเดินสาธารณะยาวประมาณ	 ๓๐๐	 เมตร	 กว้าง	 ๘	 เมตร	 ซึ่งโจทก์และ
ประชาชนใช้เดินมานานแล้ว	ต่อมาเจ้าของที่ดินทางสาธารณะนี้ผ่านรวมทั้งโจทก์จำาเลยได้ทำาหนังสือยกที่ดิน
ที่เป็นทางเดินดังกล่าวให้เป็นทางสาธารณะ	 เทศบาลตำาบลปากแพรกได้ดำาเนินการสร้าง	 ตัด	 วางแนวไว้
เรียบร้อยแล้ว	 โจทก์และประชาชนได้ใช้ทางสายนี้ตลอดมา	 ต่อมาจำาเลยได้ปิดกั้นและทำารั้วลวดหนามรอบ
ที่ดินจำาเลยปิดกั้นทางเดินสาธารณะ	 โจทก์และประชาชนไม่อาจใช้ทางเดินนี้ได้	 โจทก์เดือดร้อนและเสียหาย
ไปมาไม่สะดวก	ขอให้บังคับจำาเลยรื้อถอนและเรียกค่าเสียหาย
		 	 จำาเลยให้การว่า	 ไม่เคยมีทางสาธารณะผ่านที่ดินจำาเลย	 โจทก์กับเทศบาลสมคบกันขุดร่อง
เป็นเขตทางกว้าง	 ๘	 เมตร	 จำาเลยจึงไปห้ามและเทศบาลก็มิได้จัดการอะไรต่อไป	 โจทก์และประชาชน														
มิได้ใช้เป็นทางเดิน	 ต่อมาจำาเลยได้ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินของจำาเลย	 ก็ไม่มีผู้ใดคัดค้านเรื่องทางสาธารณะ	
ทางราชการได้ออกโฉนดให้แล้ว	คดีโจทก์ขาดอายุความ	จำาเลยไม่เคยยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะ
		 	 ศาลชั้นต้นฟังว่า	จำาเลยทำาหนังสือยกที่ดินให้เทศบาลตำาบลปากแพรกทำาถนนผ่านที่ดินจำาเลย
เจ้าหน้าที่กรุยทางผ่านที่ดินจำาเลยแล้วแต่ยังไม่เป็นทางสาธารณะ	เพราะประชาชนยังมิได้ใช้พิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์ฟังได้ว่า	 จำาเลยได้อุทิศที่ดินเพื่อประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว	 ที่ดิน
ส่วนน้ันย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	จำาเลยไม่มีสิทธิปิดก้ันทางพิพาท	พิพากษากลับให้จำาเลยรื้อถอน
สิ่งปิดกั้นทางพิพาทออก	และให้ใช้ค่าเสียหาย
	 	 จำาเลยฎีกา
		 	 ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า	 ที่ดินของโจทก์จำาเลยและผู้อื่นอีก	 ๔	-	๕	 รายตั้งอยู่ระหว่างถนน
ประชาอุทิศกับลำาห้วย	เดิมเป็นที่นา	เจ้าของที่ดินอาศัยเดินตามคันนาไปยังที่ของตนได้	พ.ศ.	๒๕๐๖	โจทก์ได้
ชักชวนจำาเลยและเจ้าของท่ีดินอื่นๆ	ให้อุทิศท่ีดินเพื่อทำาถนนแยกจากถนนประชาอุทิศผ่านท่ีดินเหล่าน้ี	โดยทำา
หนังสืออุทิศที่ดินไว้ตามเอกสารหมาย	จ.๑	ถึง	จ.๗	เว้นนางแพร้วคนเดียวไม่ยอมอุทิศที่ดิน	โจทก์กับพวก
จึงออกเงินซื้อที่ดินของนางแพร้วตามแนวถนนผ่าน	 ปลายปี	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 เทศบาลตำาบลปากแพรกได้ทำา
แนวทางโดยขุดร่องกว้าง	 ๕๐	 เซ็นติเมตรทั้งสองข้างแนวทาง	 ตั้งต้นที่ถนนประชาอุทิศตัดตรงไปทางทิศ				
ตะวันออกผ่านที่ดินโจทก์จำาเลยและคนอื่นๆ	ไปจนจดลำาห้วย

๑๕๔



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

		 	 ปัญหาว่า	 แนวทางพิพาทดังกล่าวเป็นทางสาธารณะหรือไม่	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าตามบันทึก				
คำาแสดงเจตนาอุทิศที่ดินให้เป็นถนนสาธารณประโยชน์	 เอกสาร	 จ.	๑	 มีข้อความชัดเจนอยู่แล้วว่า	 จำาเลย
ยอมยกที่ดินให้ทางราชการจัดการเข้าทำาการสร้างถนนสาธารณะได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	และเทศบาลตำาบล
ปากแพรกก็ได้ยอมรับที่ดินที่จำาเลยอุทิศแล้วโดยเทศบาลตำาบลปากแพรกได้ให้คนงานกรุยขอบทางจนรู้เขต
แน่นอนแล้วว่าที่ดินที่โจทก์จำาเลยและคนอื่นๆ	 อุทิศให้เป็นทางสาธารณะอยู่ตรงไหน	 แม้ทางเทศบาลตำาบล
ปากแพรกจะยังมิได้ทำาถนนตามแนวทางพิพาททางพิพาทก็ตกเป็นทางสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแล้วการที่จำาเลยขอให้ทางการออกโฉนดทับแนวทางพิพาทในภายหลังก็ดีการที่จำาเลยกั้นรั้วปิด
แนวทางพิพาทเสียก็ดีไม่ทำาให้แนวทางพิพาทกลับคืนมาเป็นของจำาเลยอีกได้
		 	 พิพากษายืน

		 (อุดม	ทันด่วน	-	พิชัย	รชตะนันทน์	-	ชุ่ม	สุนทรธัย)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๕๕



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๓/๒๕๑๗

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒), ๑๓๓๔
– ป.ที่ดิน มาตรา ๘
  
	 	 ที่พิพาทเป็นส่วนหนึ่งของป่าช้าซึ่งสาธารณชนใช้เผาและฝังศพมานานหลายสิบปีแล้ว	 จึงเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	แม้ต่อมาทางการจะไม่ให้เผาและฝังศพอีก	ได้มีการ
ล้างป่าช้าและสร้างสำานักงานราชการขึ้น		แต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาให้ถอนสภาพที่ดิน
จากป่าช้าสาธารณะสำาหรับสาธารณชนใช้ร่วมกันตามมาตรา	 ๘	 วรรคสอง	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน													
ดังนั้น	 แม้สาธารณชนจะเลิกใช้บริเวณที่พิพาทเป็นป่าช้า	 ที่พิพาทก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์สำาหรับที่พิพาทให้แก่โจทก์ซึ่งเป็นเอกชนหาได้ไม่

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์ได้จับจองครอบครองที่ดินที่ตำาบลประจวบคีรีขันธ์	 อำาเภอเมืองฯ	 จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์	๑	แปลง	ได้แจ้งการครอบครองและได้รับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วโจทก์ได้ยื่นขอ
รังวัดเพื่อออกโฉนด	จำาเลยได้สั่งให้สอบสวนว่าที่โจทก์เป็นที่สาธารณะหรือป่าช้าหรือไม่	และได้สั่งให้ยกเลิก
การรังวัดกับยกเลิกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ของโจทก์เสีย	จำาเลยได้ใช้รถเกรดท่ีดินของโจทก์	โดยอ้างว่า
เป็นป่าช้า	โจทก์ห้ามก็ไม่ฟังจึงขอให้ศาลพิพากษาว่าที่ดินพิพาทเป็นของโจทก์	ห้ามจำาเลยเกี่ยวข้อง	ให้จำาเลย
ลงชื่อประทับตราประจำาตำาแหน่งในโฉนดที่ดินของโจทก์ให้มีคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ังที่จำาเลยให้ถอนหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์หากจำาเลยไม่จัดการก็ให้ถือเอาคำาพิพากษาเป็นการแสดงเจตนาแทน
	 	 จำาเลยให้การว่า	 ที่พิพาทเป็นส่วนหนึ่งของป่าช้าบ้านค่ายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	
โจทก์หรือตัวแทนมิได้เข้าจับจองหรือครอบครองที่พิพาท		หากศาลฟังว่าที่พิพาทมิใช่ที่สาธารณะที่พิพาท
ก็เป็นที่รกร้างว่างเปล่า	 ตกเป็นของรัฐ	 แบบแจ้งการครอบครองและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ออกให้
โจทก์โดยมิชอบ	 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนสภาพที่ดินได้ลงมติว่าที่พิพาทเป็นที่ป่าช้าสาธารณะจำาเลย	
จึงได้งดการออกโฉนดและแจ้งให้นายอำาเภอยกเลิกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเป็นการปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยชอบ	ขอให้ยกฟ้อง
		 	 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วพิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
	 	 ศาลอุทธรณ์ฟังว่า	ท่ีพิพาทไม่ใช่ป่าช้าสาธารณะ	พิพากษากลับเป็นว่า	โจทก์มีสิทธิครอบครอง
ที่พิพาท	 ห้ามจำาเลยเกี่ยวข้อง	 และให้จำาเลยลงชื่อประทับตราประจำาตำาแหน่งในโฉนดที่ดินของโจทก์กับให้
เพิกถอนคำาส่ังท่ีให้ถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในท่ีพิพาทหากจำาเลยไม่จัดการ	ให้ถือเอาคำาพิพากษา
เป็นการแสดงเจตนา
		 	 จำาเลยฎีกา
		 	 ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า		ที่พิพาทเป็นส่วนหนึ่งของป่าช้าบ้านค่าย		และวินิจฉัยว่าเขตที่ดิน
ป่าช้าน้ีสาธารณชนท่ัวๆ	ไปใช้เผาและฝังศพมานานหลายสิบปีแล้ว	จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีราษฎร

๑๕๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 แม้ต่อมาทางการจะไม่ให้เผาและฝังศพอีก	 ได้มีการล้างป่าช้าและสร้างเป็นสำานักงาน
ราชการขึ้นแต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา	 ให้ถอนสภาพที่ดินจากป่าช้าสาธารณะสำาหรับ
สาธารณชนใช้ร่วมกันตามความในมาตรา	๘	วรรค	๒	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ดังนั้น	ถึงแม้สาธารณชน
จะเลิกใช้บริเวณที่พิพาทเป็นป่าช้าที่พิพาทก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับที่พิพาท
ให้แก่โจทก์ซึ่งเป็นเอกชนไม่ได้
		 	 พิพากษากลับคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์	ให้ยกฟ้องโจทก์ตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น

		 (พิสัณห์	ลีตเวทย์	-	เฉลิม	กรพุกกะณะ	-	ชลอ	จามรมาน)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๕๗



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย 

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๔๓/๒๕๒๓

– ป.พ.พ. มาตรา ๕๒๕, ๑๒๙๙, ๑๓๐๔
  
	 	 การอุทิศท่ีดินให้ใช้เป็นทางสาธารณะ	ย่อมเป็นการสละท่ีดินให้เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 กรณีเช่นนี้หาจำาต้อง										
จดทะเบียนอย่างการโอนให้แก่เอกชนไม่	การที่โจทก์ซื้อที่ดินรวมทั้งที่พิพาทซึ่งเจ้าของเดิมได้อุทิศให้เป็นทาง
สาธารณะแล้ว	แม้ที่พิพาทอยู่ในเขตโฉนดที่ดินที่โจทก์ซื้อ	โจทก์ก็ไม่มีสิทธิจะยึดถือเอาที่พิพาทเป็นของตนได้	
(อ้างฎีกาที่	๕๐๖/๒๔๙๐	และ	๖๔๐/๒๕๑๐)

___________________________
  
	 	 โจทก์ฟ้องว่า	จำาเลยขุดคูสร้างท่อระบายนำ้ารุกลำ้าเข้ามาในที่ดินมีโฉนดของโจทก์	ขอให้จำาเลย
รื้อถอนออกไป	ห้ามเกี่ยวข้องและเรียกค่าเสียหาย
		 	 จำาเลยให้การต่อสู้ว่า	จำาเลยสร้างท่อระบายน้ำาในที่ดินซึ่งเป็นของจำาเลยโดยราษฎรอุทิศยกให้	
คดีขาดอายุความ	ขอให้ยกฟ้อง
		 	 ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
	 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
		 	 โจทก์ฎีกา
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 สำาหรับปัญหาที่ว่าหนังสืออุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ของนาย
ประสิทธิ์สมบูรณ์หรือไม่เพียงใดนั้น	ข้อเท็จจริงที่ศาลล่างทั้งสองฟังต้องกันเป็นยุติว่าหนังสืออุทิศที่ดินพิพาท
ให้เป็นสาธารณประโยชน์ตามเอกสารท้ายคำาให้การหมายเลข	๑	และแผนที่พิพาทมีลักษณะเนื้อที่ดินเท่ากัน
และเหมือนกัน	ประกอบกับคำาเบิกความของโจทก์รับว่าจำาเลยทำาท่อระบายนำ้าตามแนวถนนเดิม	โจทก์รู้ว่า
ที่พิพาทเป็นทางสาธารณะก่อนซื้อที่ดินจากนายประสิทธิ์		ข้อที่โจทก์อ้างว่านายประสิทธิ์อุทิศที่พิพาทให้เป็น
สาธารณประโยชน์โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	 ๑๒๙๙	 เป็นการไม่ชอบนั้น	 ศาลฎีกาเห็นว่าการอุทิศที่ดินให้ใช้เป็นทางสาธารณะเช่นนี้เป็นการสละ
ที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	๑๓๐๔	กรณีเช่นนี้หาจำาต้องทำาพิธีจดทะเบียนอย่างการโอนให้แก่เอกชนไม่	ตามนัยคำาพิพากษาฎีกา
ที่	๕๐๖/๒๔๙๐	ระหว่างนายฮับ	บริบูรณ์	 โจทก์เทศบาลเมืองพนัสนิคม	กับพวกจำาเลย	ฉะนั้น	หนังสืออุทิศ
ที่ดินของนายประสิทธิ์	 จึงมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย	 การที่โจทก์ซื้อที่ดินรวมทั้งที่พิพาทซึ่งเจ้าของเดิมได้
อุทิศให้เป็นทางสาธารณะแล้ว	 แม้ที่พิพาทจะอยู่ในเขตโฉนดที่ดินที่โจทก์ซื้อไว้โจทก์ก็ไม่มีสิทธิที่จะยึดถือเอา
ที่พิพาทเป็นของตนได้ตามนัยคำาพิพากษาฎีกาที่	๖๔๐/๒๕๑๐	ระหว่างนางบุญช่วย	เอกเผ่าพันธุ์	โจทก์	นาย
สนิธ	ศุภวงศ์	จำาเลย	ศาลล่างทั้งสองพิพากษาชอบแล้ว
		 	 พิพากษายืน

๑๕๘



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

 
	 (จรัญ	สำาเร็จประสงค์	-	ขจร	หะวานนท์	-	แถมชัย	สิทธิไตรย์)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๕๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๐๑๗/๒๕๒๔

– ป.อ. มาตรา ๙๕
– ป.ที่ดิน มาตรา ๙, ๑๐๘

	 	 ท่ีพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงจำาเลยเข้ายึดถือครอบครองหลังจาก	 ป.	 ท่ีดินใช้บังคับแล้ว	
โดยจำาเลยมิได้มีสิทธิครอบครองและมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย	 การกระทำาของ
จำาเลยจึงฝ่าฝืน	ป.	ที่ดิน	ม.๙.	และเป็นความผิดต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน	คดีโจทก์ไม่ขาดอายุความ
		 	 การที่จะลงโทษผู้ฝ่าฝืน	ป.	ที่ดิน	ตาม	ม.	๑๐๘	ทวิ	จะต้องเป็นการฝ่าฝืนนับตั้งแต่ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ใช้บังคับจำาเลยฝ่าฝืนมาก่อนแล้ว	แม้จะครอบครอง
ตลอดมา	 ก็เป็นการครอบครองสืบเนื่องมาจากเข้ายึดถือครอบครองครั้งแรกต้องลงโทษตาม	 ม.๑๐๘	 และ
ตามมาตราดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ข้อ	๑๑	มิได้ให้อำานาจศาลที่จะ
สั่งให้จำาเลยออกไปจากที่พิพาทได้

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องว่า	 จำาเลยบุกรุกเข้ายึดถือครอบครองที่ดินหนองกก	 ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน	 พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งและมีคำาสั่งเป็นหนังสือให้จำาเลยออกจากที่ดินและ										
รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างภายในระยะเวลาที่กำาหนดแต่จำาเลยฝ่าฝืนและเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ง	 ขอให้ลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๙,	๑๐๘,	๑๐๘	ทวิ	ประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	
กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ข้อ	๑๑	กับสั่งให้จำาเลยและบริวารออกจากที่ดินที่ยึดถือครอบครองด้วย
	 	 จำาเลยปฏิเสธ
		 	 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า	จำาเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา	๙,	๑๐๘	ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๙๖	 ข้อ	 ๑๑	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕	 ให้ลงโทษและให้จำาเลยและบริวาร											
ออกจากที่ดินที่จำาเลยยึดถือครอบครองด้วย
		 	 จำาเลยอุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า	จำาเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๙,๑๐๘	
ทวิ	วรรคสอง	ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ข้อ	๑๑
		 	 จำาเลยฎีกาโดยมีการรับรอง
	 	 ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า	 ที่พิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์	 ซึ่งจำาเลยเข้ายึดถือครอบครอง
หลังจากประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว	 โดยจำาเลยมิได้มีสิทธิครอบครองและมิได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายการกระทำาของจำาเลยจึงฝ่าฝืนประมวลกฎหมายที่ดิน	 มาตรา	 ๙	 ที่จำาเลย
ฎีกาว่า	ฟ้องโจทก์ขาดอายุความนั้นเห็นว่า	แม้จำาเลยจะเข้ายึดถือครอบครองที่พิพาทมากว่าสิบปี	แต่จำาเลย
ก็ได้ครอบครองต่อเนื่องกันตลอดมาจนถึงปัจจุบัน	คดีโจทก์จึงไม่ขาดอายุความ
		 	 ส่วนฎีกาจำาเลยที่ว่า	 ศาลอุทธรณ์ปรับบทลงโทษจำาเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 มาตรา	
๑๐๘	ทวิ	ไม่ชอบนั้น	เห็นว่า	การที่จะลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๙	ตามมาตรา	๑๐๘	ทวิ	
จะต้องเป็นการฝ่าฝืนนับตั้งแต่ประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ใช้บังคับ	

๑๖๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

จำาเลยฝ่าฝืนมาก่อนแล้ว	 แม้จะครอบครองตลอดมาก็เป็นการครอบครองสืบเนื่องมาจากการเข้ายึดถือ
ครอบครองครั้งแรก	กรณีต้องลงโทษตามมาตรา	๑๐๘
		 	 ที่จำาเลยฎีกาว่า		ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์พิพากษาให้จำาเลยออกจากที่พิพาทไม่ถูกต้องนั้น
เห็นว่าตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 มาตรา	 ๑๐๘	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	 ๙๖											
ลงวันที่	๒๙	กุมภาพันธ์	๒๕๑๕	ข้อ	๑๑	มิได้ให้อำานาจศาลที่จะสั่งให้จำาเลยออกไปจากที่พิพาทได้	เมื่อกรณี
ของจำาเลยต้องด้วยมาตรา	๑๐๘	ดังได้วินิจฉัยแล้ว	ศาลจึงไม่มีอำานาจที่จะสั่งให้จำาเลยออกไปจากที่พิพาท
		 	 พิพากษาแก้เป็นว่า	 จำาเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา	 ๙,	 ๑๐๘	 ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๙๖	 ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕	 ข้อ	 ๑๑	 ให้ยกคำาขอที่ขอให้จำาเลยออกจาก																				
ที่พิพาท	นอกจากที่แก้คงให้เป็นไปตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์

		 (ประสม	ศรีเจริญ	-	เพียร	ศรีอรุณ	-	กิติ	บูรพรรณ์)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๖๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๔๒/๒๕๒๕

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔
– ป.วิ.พ. มาตรา ๕๕
 
	 	 ที่ดินของโจทก์และจำาเลยอยู่ติดต่อกัน	 จำาเลยตกลงยอมให้โจทก์ทำาถนนในในที่ดินของ
จำาเลย	 เพื่อโจทก์และผู้อื่นที่อาศัยอยู่ในที่ดินของโจทก์ใช้เป็นทางเข้าออกได้	 ดังนี้เมื่อจำาเลยยังไม่ได้ปิดกั้น
ถนนดังกล่าวโจทก์ก็ฟ้องจำาเลยไม่ได้	เพราะยังไม่มีการโต้แย้งสิทธิของโจทก์เกิดขึ้น
		 	 การที่ถนนซึ่งโจทก์ทำาขึ้นจะเป็นทางสาธารณะหรือไม่ย่อมเป็นไปตามสภาพของการใช้													
ไม่จำาต้องให้ศาลมีคำาสั่ง

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่าที่ดินของจำาเลยส่วนที่โจทก์ทำาถนนไว้ตามข้อตกลงเป็นทาง
สาธารณะ	และให้จำาเลยทำาการแบ่งแยกและจดทะเบียนเป็นทางสาธารณะ
		 	 จำาเลยให้การว่า		จำาเลยเคยทำาสัญญาตกลงให้โจทก์ทำาถนนในที่ดินของจำาเลยจริงแต่โจทก์
ไม่ทำาถนนให้ถูกต้องตามข้อสัญญา	และไม่สุจริตจำาเลยยังมิได้เจตนายกท่ีดินส่วนท่ีทำาถนนให้เป็นทางสาธารณะ
อย่างไร	ก็ตามจำาเลยยังไม่ได้ปิดก้ันถนนดังกล่าว	โจทก์ไม่ได้รับความเสียหายจึงยังไม่มีอำานาจฟ้อง	ขอให้ยกฟ้อง
		 	 ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์อุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
		 	 โจทก์ฎีกา
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า	ปรากฏตามคำาฟ้องว่า	โจทก์ฟ้องคดีนี้เพราะโจทก์ท่ี	๑	
จัดสรรที่ดินขาย		ผู้อยู่ในที่จัดสรรต้องใช้ถนนสายนี้หากจำาเลยหรือผู้รับโอนที่ดินจากจำาเลยปิดกั้นจะทำาให้
โจทก์ที่	๑	และผู้อยู่ในที่จัดสรรเสียหาย	ศาลฎีกาเห็นว่าตราบใดที่จำาเลยยังไม่ได้ปิดกั้นถนน	โจทก์และผู้อยู่
ในที่จัดสรรก็คงใช้ถนนได้เช่นปกติ	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งยังไม่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น	 ส่วนที่โจทก์มีคำาขอให้
ศาลสั่งว่าถนนเป็นทางสาธารณะให้จำาเลยแบ่งแยกโฉนดและจดทะเบียนเป็นทางสาธารณะนั้นก็เห็นว่าถนน									
ดังกล่าวจะเป็นทางสาธารณะหรือไม่	ย่อมเป็นไปตามสภาพของการใช้ไม่จำาต้องให้ศาลมีคำาส่ัง	เม่ือข้อเท็จจริง
ตามคำาฟ้องได้ความว่า	โจทก์ยังไม่ถูกจำาเลยโต้แย้งสิทธิ	โจทก์ฟ้องจำาเลยไม่ได้
		 	 พิพากษายืน

 (อัมพล	สุวรรณภักดี	-	สมบูรณ์	บุญภินนท์	-	สหัส	สิงหวิริยะ)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๖๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๙๘ - ๑๔๙๙/๒๕๒๙

– ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐, ๔๒๑, ๔๔๙, ๑๓๐๔, ๑๓๓๗, ๑๓๗๗
– ป.วิ.พ. มาตรา ๕๕

	 	 การที่เจ้าของที่ดินยอมให้โจทก์และประชาชนทั่วไปใช้ทางพิพาทสัญจรไปมาเป็นเวลาช้านาน
หลายสิบปีเช่นนี้	ย่อมถือได้ว่าเจ้าของที่ดินได้อุทิศที่ดินดังกล่าวให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยายแล้ว	
		 	 ทางพิพาทเป็นทางสาธารณะ	จำาเลยปิดกั้น	โจทก์ที่	๑	ที่	๒	ที่	ใช้รถยนต์ผ่านเข้าออกไม่ได้	
โจทก์ที่	๑	ที่	๒	ที่	๔	ย่อมได้รับความเสียหาย	
		 	 เมื่อจำาเลยที่	๖	ทำารั้วปิดกั้นทางพิพาทซึ่งเป็นทางสาธารณะเป็นเหตุให้โจทก์ที่	๒	ใช้ทางพิพาท
เข้าออกบ้านของโจทก์ที่	 ๒	 ไม่ได้	 ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ที่	 ๒	 ใช้ทางพิพาทเข้าออกบ้านของโจทก์							
ที่	๒	 ไม่ได้	ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ที่	๒	การที่โจทก์ที่	๒	รื้อรั้วที่จำาเลยที่	๖	ปิดกั้นออก	 เพื่อจะได้
ใช้ทางพิพาทต่อไป	 จึงเป็นการกระทำาเพื่อป้องกันความเสียหายโดยชอบด้วยกฎหมายแม้จะก่อให้เกิดความ		
เสียหายแก่จำาเลยที่	๖	โจทก์ที่	๒	ก็ไม่ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน

___________________________

		 	 คดีสองสำานวนนี้	ศาลชั้นต้นสั่งพิจารณารวมกัน	
		 	 สำานวนแรกเดิมโจทก์ฟ้องเฉพาะจำาเลยที่	 ๑	 และที่	 ๒	 ต่อมาโจทก์ขอให้เรียกนายบุญสม								
วงษ์วรรณรัตน์	นางมณฑา	วงษ์วรรณวัฒน์	และนายสุวัฒน์	เครือคล้าย	เข้ามาเป็นจำาเลยร่วมด้วย	ศาลช้ันต้น
อนุญาตและให้เรียกเป็นจำาเลยที่	๓	ที่	๔	ที่	๕	ตามลำาดับ	และเรียกนางอัญชลี	จันทวรางกูร	จำาเลยในสำานวน
หลังว่าจำาเลยที่	๖	
		 	 โจทก์ฟ้องและแก้ไขฟ้องว่า	โจทก์ที่	๑	และที่	๒	เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่	๖๔๙๖๖,	๖๔๙๖๕	
ตามลำาดับ	โจทก์ที่	๓	เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่	๓๙๔๙๙	และ	๓๙๖๐๑	โจทก์ที่	๔	เป็นเจ้าของที่ดินโฉนด
เลขที่	๑๗๑๖๒	เมื่อวันที่	๑๑	ตุลาคม	๒๕๒๐	จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐,	๗๖๐๔๑,	
๘๓๑๐๓	จำาเลยที่	๖	ได้ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๒,	๗๖๐๔๓,	๗๖๐๔๔,	๗๖๐๔๕,	๗๖๐๔๖,	๗๖๐๔๗
และ	 ๗๖๐๔๘	 จากนางประเทือง	 ที่ดินของจำาเลยที่	 ๑	 ที่	 ๒	 และที่	 ๖	 ตามโฉนดเลขที่ดังกล่าวและที่ดิน									
โฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐	 กับโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๔๑,	 ๘๓๑๐๒	 มีอาณาเขตติดต่อกันที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐										
มีความยาวผ่านหน้าที่ดินของโจทก์ทั้งสี่ไปสู่ถนนสาธารณประโยชน์ที่ดินของโจทก์จำาเลยทุกแปลงเดินรวม
อยู่ในที่ดินโฉนดเลขที่	 ๑๗๑๖๒	มีนายหะยีสะฮัก	 เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์	 เมื่อประมาณ	๖๐	-	๗๐	ปีมาแล้ว	
นายหะยีสะฮัก	ได้อุทิศท่ีดินถนนกลางของโฉลดดังกล่าวให้เป็นทางสาธารณะสำาหรับประชาชนใช้เป็นทางเดิน
เข้าออก	 ต่อมาทายาทของนายหะยีสะฮักได้บูรณะปรับปรุงทางเดินให้กว้างขึ้นโดยขุดดินทำาเป็นถนนกว้าง	
๔	เมตร	ยาวตลอดแนวโฉนดที่ดินเลขที่	๑๗๑๖๒	และได้แบ่งที่ดินดังกล่าวออกเป็น	๘	แปลง	การแบ่งครั้งนี้
ที่ดินส่วนที่เป็นถนนสาธารณะรวมอยู่ในโฉนดเลขที่	๓๙๕๙๗	และที่ดินโฉนดอื่นอีกหลายแปลง	สำาหรับที่ดิน
โฉนดเลขที่	๓๙๕๙๗	นั้น	ภายหลังทายาทของนายหะยีสะฮักได้ขายให้นางประเทืองไป	ต่อมานางประเทือง
ได้ขยายถนนที่ทายาทของนายหะยีสะฮักอุทิศให้เป็นทางสาธารณะออกไปอีก		๒		เมตร		ตลอดแนวถนนเดิม
และนางประเทืองได้แบ่งแยกที่ดินโฉนดเลขที่	 ๓๙๕๙๗	 ออกเป็นหลายแปลง	 ที่ดินเฉพาะส่วนที่เป็นถนน

๑๖๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

สาธารณะได้แบ่งแยกออกเป็นท่ีดินโฉนดเลขท่ี	๗๖๐๕๐	กับบางส่วนของท่ีดินโฉนดเลขท่ี	๗๖๐๔๑,	๘๓๑๐๒
ซึ่งนางประเทืองก็ยินยอมให้ประชาชนใช้เป็นถนนสาธารณะตามแนวที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	และบางส่วน
ของที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๑	และ	๘๓๑๐๒	เป็นทางเข้าออกโดยมิได้แสดงเจตนาหวงกันแต่อย่างใด	ต่อมา
จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ได้ร่วมกันซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	และ	ที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๑,	๘๓๑๐๒	และ
จำาเลยที่	๖	ได้ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๒	ถึงเลขที่	๗๖๐๔๘	รวม	๗	แปลง	จากนางประเทือง	เมื่อวันที่	๑๕	
ตุลาคม	๒๕๒๐	จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ได้ร่วมกันกระทำาละเมิดต่อโจทก์โดยใช้สิทธิไม่สุจริตตอกเสา	ทำาเครื่อง
กีดขวาง	 ตลอดความกว้างของที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐	 ด้านที่ติดกับถนนสุขาภิบาล	 ๒	 และเมื่อวันที่	 ๔	
กุมภาพันธ์	๒๕๒๒	จำาเลยที่	๖	ได้กระทำาละเมิดต่อโจทก์ทั้งสี่โดยใช้สิทธิไม่สุจริตตอกเสาทำาเครื่องกีดขวาง
ยาวตลอดความกว้างของที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	และบางส่วนของที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๒	ถึง	๗๖๐๔๘	
พร้อมทั้งนำารถแทรกเตอร์		มาขุดดินบริเวณที่เป็นถนนสาธารณะออก		ตลอดจนทำารั้วยาวตลอดแนวที่ดิน
ของโจทก์ทั้งสี่	เป็นเหตุให้โจทก์ทั้งสี่และประชาชนทั่วไปไม่สามารถใช้รถยนต์ผ่านเข้าออกได้	ทำาให้โจทก์ทั้งสี่
ได้รับความเสียหาย	ติดค่าเสียหายวันละ	๑๐๐	บาท	ต่อมาจำาเลยที่	๑	ที่	๒	ได้โอนที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐,	
๗๖๐๕๑,	 ๘๓๑๐๒	 ให้แก่จำาเลยที่	 ๓	 และที่	 ๔	 แล้วจำาเลยที่	 ๓	 ได้โอนที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๑	 และ	
๘๓๑๐๒	ให้แก่จำาเลยที่	๕	ขอให้จำาเลยทั้งสองสำานวนร่วมกันรื้อถอนไม้และเครื่องกีดขวางถนนในที่ดินโฉนด
เลขที่	๗๖๐๔๐	ด้านติดถนนสุขาภิบาล	๒	ให้จำาเลยที่	๖	ซ่อมแซมถนนสาธารณะให้มีสภาพเหมือนเดิม	และ
ให้ขนย้ายอิฐ	 หิน	 ทราย	 และไม้ที่กองอยู่ในถนนสาธารณะออกไป	 กับให้รื้อถอนรั้วที่ปิดกั้นหน้าดินโฉนด							
เลขที่	๖๔๙๖๖,	๖๔๙๖๕,	๓๔๕๙๙,	๓๙๖๐๑,	๑๗๑๖๒	ออกไปจากที่ดิน	โฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	หากจำาเลย
ทั้งสองสำานวนไม่ยอมให้โจทก์ทั้งสองสำานวนมีอำานาจกระทำาได้โดยคิดค่าใช้จ่ายเอาจากจำาเลยทั้งสอง
สำานวน	 ห้ามจำาเลยทั้งสองสำานวนเข้าเกี่ยวข้องกับที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๔๘	 ให้จำาเลยในสำานวนแรกและ
จำาเลยที่	๖	ใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ทั้งสี่	จำาเลยในสำานวนแรกให้การทำานองเดียวกันว่า	จำาเลยที่	๑	และที่	๒
ได้ซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	และโฉนดอื่นๆ	จากนางประเทือง	ไม่เคยประกาศว่าปิดทางสาธารณะเพราะ
ที่ดินที่ซื้อมาจากนางประเทืองไม่มีทางสาธารณะผ่านที่ดิน	 ที่ดินมีสภาพเป็นทุ่งนาไม่มีเส้นทางที่แน่นอน										
ฤดูแล้งผู้ที่สัญจรไปมาเดินบนพื้นนาบ้าง	ถ้าเป็นฤดูฝนก็เดินบนคันนาที่เจ้าของยินยอมให้เดิน	ส่วนที่เป็นทาง
สาธารณะประโยชน์แท้จริงคือ	 ลำาคลองบางเตยซึ่งอยู่ติดกับที่ดินของโจทก์ทั้งสี่	 เมื่อนางประเทืองซื้อที่ดิน
จากเจ้าของเดิม	 ก็เริ่มลงมือขุดดินถมดินล้อมรั้วไม้ปิดกั้นที่ดินพิพาท	 โดยปักเลาไม้เป็นแนวตามเขตที่ดิน
โฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐	 และเตรียมขึงลวดหนามแต่ถูกคนร้ายทำาลายลักไป	 ๒	 ครั้ง	 และนางประเทืองยังถูก
กลั่นแกล้งต้องขายที่ดิน	ให้จำาเลยที่	๑	และ	ที่	๒	ต่อมาเมื่อวันที่	๒	มกราคม	๒๕๒๒	จำาเลยที่	๑	และที่	๒								
ได้โอนที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๕๐	ให้จำาเลยที่	๓	และที่	๔	และโอนที่ดินโฉนดเลขที่	๗๖๐๔๑	และ	๘๓๑๐๒	
ให้จำาเลยท่ี	๕	ท่ีดินพิพาทไม่ได้เป็นทางสาธารณะเพราะมีสภาพเป็นทางช่ัวคราว	จำาเลยย่อมมีสิทธิท่ีจะปิดก้ัน
ในที่ดินได้ไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก์ทั้งสี่	ส่วนอิฐ	หิน	ปูน	ทราย	กองอยู่ในที่ดินของบุคคลอื่น	โจทก์ทั้งสี่เดิน
ผ่านที่ดินไม่ถึง	๑๐	ปี	และไม่ใช่ทางจำาเป็นที่โจทก์จะใช้สิทธิเดินผ่าน	โจทก์ทั้งสี่ไม่มีอำานาจฟ้อง	ขอให้ยกฟ้อง	
	 	 จำาเลย	ท่ี	๖	ให้การและเพ่ิมเติมคำาให้การและฟ้องแย้งว่า	จำาเลยท่ี	๖	ได้ซ้ือท่ีดินจากนางประเทือง
รวม	 ๘	 แปลง	 โดยรวมที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๔๙	 เดิมที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐	 รวมอยู่ในที่ดินโฉนด
เลขที่	๑๗๑๖๒	ของนายนายหะยีสะฮัก	นายหะยีสะฮัก	ไม่เคยอุทิศส่วนใดให้เป็นทางสาธารณะ	นางประเทือง
และทายาทของนายหะยีสะฮักไม่เคยอุทิศที่ดินให้เป็นทางสาธารณะหรือบูรณะเพิ่มเติม	 ที่ดินแปลงดังกล่าว										
นางประเทืองทำาเป็นทางเดินสู่ที่ดินของตนซึ่งอยู่ติดกับคลองแสนแสบและได้จดทะเบียนภาระจำายอมให้แก่
ที่ดินของจำาเลยที่	 ๖	 ได้สงวนสิทธิและหวงกันตลอดมา	 จำาเลยได้ปิดกั้น	 และนำารถแทรกเตอร์มาขุดภายใน
แนวเขตและภายในที่ดินของจำาเลยที่	๖	ความเสียหายคงมีแต่โจทก์ที่	๑	และที่	๒	ที่มีรถยนต์ใช้เท่านั้น	และ
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ฝ่ายโจทก์ได้ร้ือถอนทำาลายส่ิงกีดก้ันท่ีจำาเลยทำาข้ึน	โจทก์จึงไม่ได้รับความเสียหาย	ทางพิพาทไม่ใช่ทางสาธารณะ
และมิใช่ทางจำาเป็นอันจะก่อให้เกิดภาระจำายอมแก่ที่ดินของโจทก์หรือที่ดินโฉนดเลขที่	 ๗๖๐๕๐	 ทางพิพาท
ไม่ใช่ทาง+++++++++++++++++++++++++	ให้แก่จำาเลยที่	๖	เป็นเงิน	๒,๐๐๐	บาท	ฟ้องแย้งนอกนี้ให้ยก	
		 	 โจทก์ทั้งสี่อุทธรณ์	
		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับว่า	 ทางพิพาทตามแผนที่พิพาทตามเส้นสีชมพูเป็นทางสาธารณะ	
ให้จำาเลยทั้งหกรื้อถอนเครื่องกีดขวางทางพิพาททั้งหมดด้วย	 ทุนทรัพย์และค่าใช้จ่ายของจำาเลยทั้งหก	
หากจำาเลยไม่ยอมทำาให้โจทก์ทั้งสี่มีอำานาจกระทำาได้โดยคิดค่าใช้จ่ายจากจำาเลยทั้งหก	 ห้ามจำาเลยทั้งหก
เกี่ยวข้องกับทางพิพาทต่อไป	 ให้จำาเลยที่	 ๑	 ที่	 ๒	 ที่	 ๓	 และที่	 ๔	 ร่วมกันใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ที่	 ๑	 ที่	 ๒	
และที่	๔	คนละ	๑,๐๐๐	บาทให้จำาเลยที่	๖	ใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ที่	๑	ที่	๒	และที่	๔	คนละ	๑,๗๐๐	บาท																
ให้ยกฟ้องแย้งของจำาเลยที่	๖	
	 	 จำาเลยทั้งหกฎีกา	
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 ทางพิพาทเป็นทางที่นายหะยีสะฮักเจ้าของที่ดินทำาขึ้นเพื่อให้ประชาชน							
ใช้เดินเข้าออกตลาดบางเตยของนายหะยีสะฮัก	 นายฮับฮีบุตรชายนายหะยีสะฮักได้ขุดดินในที่นามาประกอบ
ให้ทางเดินใหญ่ขึ้น	 โดยทำาฐานล่างกว้าง	๓	 วา	 ข้างบนกว้าง	๒	 วา	 ตั้งแต่ถนนสุขาภิบาล	๒	ที่ทางราชการ
ทำาขึ้นไปจนถึงตลาดบางเตย	 เพื่อให้ประชาชนเข้าออกได้สะดวกและได้บอกนายสมานผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่	 ๒												
ในสมัยนั้นว่าต้องการให้คนทั่วไปใช้เดินได้เป็นทางสาธารณะ	 มีประชาชนผ่านทางพิพาทเข้าตลาดบางเตย	
วันละไม่ตำ่ากว่า	๗๐	-	๘๐	คน	และไม่เฉพาะประชาชนในหมู่ที่	๒	เท่านั้นที่ใช้ทางพิพาท	ประชาชนหมู่อื่นก็ใช้
ทางนี้ด้วย
	 	 การที่เจ้าของที่ดินยอมให้โจทก์และประชาชนทั่วไปใช้ทางพิพาทสัญจรไปมาเป็นเวลาช้านาน
หลายสิบปีเช่นนี้	 ย่อมถือได้ว่าเจ้าของที่ดินได้อุทิศที่ดินดังกล่าวให้เป็นทางสาธารณะโดยปริยายแล้วเมื่อ			
ทางพิพาทเป็นทางสาธารณะ	จำาเลยปิดกั้น	โจทก์ที่	๑	ที่	๒	ที่	 ใช้รถยนต์ผ่านเข้าออกไม่ได้	 โจทก์ที่	๑	ที่	๒	
ที่	๔	ย่อมได้รับความเสียหาย	จำาเลยจึงต้องใช้ค่าเสียหายนับแต่วันปิดกันจนถึงวันที่ศาลสั่งให้เปิดทางพิพาท	
ส่วนที่จำาเลยที่	 ๖	 ทำารั้วปิดกั้นทางพิพาท	 ซึ่งเป็นทางสาธารณะ	 เป็นเหตุให้โจทก์ที่	 ๒	 ใช้ทางพิพาทเข้าออก
บ้านของโจทก์ที่	๒	ไม่ได้	ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ที่	๒	การที่โจทก์ที่	๒	รื้อรั้วที่จำาเลยที่	๖	ปิดกั้นออก	
เพื่อจะได้ใช้ทางพิพาทต่อไป	 จึงเป็นการกระทำาเพื่อป้องกันความเสียหายโดยชอบด้วยกฎหมาย	 แม้จะก่อให้
เกิดความเสียหายแก่
		 	 จำาเลยที่	๖	โจทก์ที่	๒	ก็ไม่ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน	
		 	 พิพากษายืน
		 (เสรี	แสงศิลป์	-	สุชาติ	จิวะชาติ	-	อำานวย	เปล่งวิทยา)

ศาลแพ่ง	-	นายชูศักดิ์	บัณฑิตกุล
ศาลอุทธรณ์	-	นายเทพ	ภักดีศุภผล

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)
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ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๖๔๗/๒๕๒๙

– ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐, ๑๓๐๔, ๑๓๓๖, ๑๔๒๙
– ป.วิ.พ. มาตรา ๕๕, ๑๗๒

  การบรรยายฟ้องที่ไม่เคลือบคลุม

		 	 เมื่อถนนพิพาทที่โจทก์ทั้งสองสร้างในที่ดินของผู้อื่นตกอยู่ในภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์

โดยมีโจทก์ท้ังสองเป็นผู้รับประโยชน์เท่าน้ัน	โจทก์ท้ังสองจึงไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธ์ิหรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง

ในถนนดังกล่าว	 และไม่มีอำานาจฟ้องจำาเลยมิให้ใช้ถนนพิพาท	 ส่วนการที่โจทก์ที่	 ๒	 ได้ซื้อที่ดินที่สร้างถนน

พิพาทส่วนที่ติดถนนใหญ่มาในภายหลังนั้น	 เมื่อปรากฏว่าถนนพิพาทดังกล่าวได้มีประชาชนใช้เดินผ่าน												

สู่ถนนใหญ่ตั้งแต่เริ่มสร้างมาจนถึงเวลาที่ซื้อเกินกว่าสิบปีโดยเจ้าของที่ดินไม่หวงห้าม	 อันทำาให้ฟังได้ว่า

เจ้าของที่ดินได้อุทิศที่ดินส่วนที่เป็นถนนพิพาทดังกล่าวให้เป็นทางสาธารณะประโยชน์โดยปริยายแล้วโจทก์

ทั้งสองจึงไม่มีสิทธิจะยึดถือเอาถนนพิพาทเป็นของตนและไม่ใช่ผู้เสียหายที่มีอำานาจฟ้องจำาเลยมิให้ใช้ถนน

พิพาทดังกล่าวได้

___________________________

		 	 โจทก์ฟ้องและแก้ไขคำาฟ้องว่า	โจทก์ที่	๒	เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดที่	๒๐๔๙,	๒๐๕๑,	

๒๐๕๒,	๗๖๒๖	และ	๓๖๓๕	ตำาบลบางขุนศรี	อำาเภอบางกอกน้อยกรุงเทพมหานคร	ซึ่งติดต่อเป็นที่ดินผืน

เดียวกัน	เมื่อ	พ.ศ.๒๕๐๖	เจ้าของที่ดินโฉนดที่	๒๙๙๘,	๒๒๐๓,	๒๕๑๘	และ	๒๑๙๑	ตำาบลบางขุนศรี	อำาเภอ

บางกอกน้อยได้ทำา	 สัญญายอมให้โจทก์ที่	 ๑	 สร้างถนนผ่านที่ดินของตนออกสู่ถนนใหญ่และจดทะเบียน								

เป็นภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์	โดยให้โจทก์ที่	๑	เป็นผู้รับประโยชน์ต่อมาเจ้าของที่ดินโฉนดที่	๒๑๙๑	

ได้แบ่งแยกที่ดินออกเป็น	๒	 โฉนด	คือ	 โฉนดที่	๑๖๐๑๐และ	๑๖๐๑๑	แล้วขายให้โจทก์ที่	๒	 เมื่อวันที่	๒๐	

มีนาคม	 ๒๕๒๔	 โจทก์ได้สงวนสิทธิถนนดังกล่าวเป็นถนนส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ของโจทก์ทั้งสองและ

บุคคลที่โจทก์ทั้งสองอนุญาตให้ใช้เท่านั้น		เมื่อประมาณวันที่	๗	พฤษภาคม	๒๕๒๔		จำาเลยทั้งสี่ได้ร่วมกัน

บุกรุกโดยว่าจ้างและใช้รถบรรทุกขนรถแทรกเตอร์		หิน		ทราย	ผ่านถนนดังกล่าวโดยไม่ได้ขออนุญาตและ									

ไม่ได้รับความยินยอมจากโจทก์ทั้งสอง	 ทำาให้ถนนดังกล่าวชำารุดเสียหาย	 เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อม	

๑๕๐,๐๐๐	 บาท	 ขอให้ห้ามมิให้จำาเลยทั้งสี่และบริวารบุกรุกและใช้รถบรรทุกขนทราย	 หิน	 และวัสดุอื่นๆ	

ผ่านถนนดังกล่าวของโจทก์	 และให้จำาเลยทั้งสี่ใช้ค่าเสียหายจำานวน	 ๑๕๐,๐๐๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยอัตรา

ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีในต้นเงินดังกล่าวนับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่โจทก์ทั้งสอง

	 	 จำาเลยให้การและแก้ไขคำาให้การว่า	 จำาเลยไม่ทราบและไม่รับรองว่าโจทก์ทั้งสองเป็นเจ้าของ

ที่ดินและทำาถนนพิพาท		กับได้รับอนุญาตจาก	ช.		เจ้าของที่ดินโฉนดที่		๒๙๙๘		ให้ทำาถนนผ่านที่ดินของตน		

หรือไม่	อย่างไรก็ดีสัญญาดังกล่าวเป็นการได้มาซึ่งทรัพย์สิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	เมื่อไม่จดทะเบียน

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สัญญาดังกล่าวจึงไม่บริบูรณ์ตามกฎหมาย	ไม่มีผลผูกพันจำาเลยซึ่งเป็นบุคคลภายนอก	

เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๐๘	ช.	ขายที่ดินโฉนดที่	๒๙๙๘	ให้แก่	อ.	กับพวกซึ่งได้ใช้ถนนพิพาทออกสู่ถนนใหญ่เป็นเวลา

๑๖๖



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

เกือบ	๒๐	ปี	 ต่อมาเมื่อวันที่	 ๓	 มีนาคม	๒๕๒๔จำาเลยที่	 ๑	 ได้ซื้อที่ดินโฉนดที่	 ๒๙๙๘	และที่ดินติดกันอีก	

๔	แปลง	จำาเลยที่	๑	จึงย่อมได้สิทธิการใช้ถนนพิพาทออกสู่ถนนใหญ่ด้วย	ถนนพิพาทจึงเป็นถนนสาธารณะ

ซึ่งจำาเลยมีสิทธิใช้สอยตามปกติ	 โจทก์มีเพียงสิทธิการใช้ประโยชน์	 แต่ไม่มีสิทธิห้ามบุคคลอื่นใช้ประโยชน์ได้	

จำาเลยที่	 ๒	 ที่	 ๓	 และที่	 ๔	 มิได้ร่วมทำาละเมิดต่อโจทก์ค่าซ่อมถนนของโจทก์ทั้งสองไม่เกิน	 ๑๐,๐๐๐	 บาท	

และฟ้องโจทก์เคลือบคลุมขอให้ยกฟ้อง

		 	 ศาลช้ันต้นวินิจฉัยว่า	ฟ้องโจทก์ไม่เคลือบคลุม	โจทก์มีอำานาจฟ้องจำาเลยไม่มีสิทธิใช้ถนนพิพาท

จำาเลยที่	 ๑	 ที่	 ๓	 และที่	 ๔	 ร่วมกระทำาละเมิดต่อโจทก์จำาเลยที่	 ๒	 ซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของจำาเลยที่	 ๑	

ต้องร่วมรับผิดด้วย	 และกำาหนดค่าเสียหายให้โจทก์	 ๑๒๐,๐๐๐	 บาท	 พิพากษาห้ามจำาเลยทั้งสี่และบริวาร

ใช้รถบรรทุกขนหิน	 ทราย	 และวัสดุอื่นๆ	 ผ่านถนนพิพาท	 และให้จำาเลยทั้งสี่ร่วมกันใช้ค่าเสียหายจำานวน	

๑๒๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชำาระเสร็จ

		 	 จำาเลยทั้งสี่อุทธรณ์

		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า	 ให้ยกฟ้องโจทก์เฉพาะจำาเลยที่	 ๓	 นอกจากที่แก้ให้เป็นไป

ตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น

		 	 จำาเลยที่	๑	ที่	๒	และที่	๔	ฎีกา

		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 ที่จำาเลยฎีกาว่าฟ้องโจทก์ไม่ได้แสดงให้เห็นว่าที่ดินของโจทก์ที่	 ๒	 และ

ที่ดินที่สร้างเป็นถนนพิพาทมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างไรและการสร้างถนนพิพาทผ่านเข้าออกสู่ที่ดิน

โจทก์ในตำาแหน่งใดอันจะก่อให้โจทก์ท้ังสองมีสิทธิฟ้องคดีน้ี	ฟ้องโจทก์จึงไม่แสดงโดยชัดแจ้งซ่ึงสภาพแห่งข้อหา

คำาขอบังคับทั้งข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหา	 จึงเป็นฟ้องเคลือบคลุมนั้น	 เห็นว่าโจทก์บรรยายฟ้องว่า

โจทก์ทั้งสองได้ร่วมกันสร้างถนนพิพาทผ่านที่ดินผู้มีชื่อเพื่อใช้เป็นทางเข้าออกที่ดินโจทก์ที่	 ๒	 และถนนใหญ่	

โจทก์ที่	 ๑	 กับผู้มีชื่อได้จดทะเบียนภาระติดพันในที่ดินที่โจทก์ที่	 ๑	 ทำาถนนผ่านและสงวนสิทธิเป็นถนนส่วน

บุคคลไว้เพื่อประโยชน์ของโจทก์ทั้งสอง	 โจทก์ทั้งสองเป็นผู้อยู่ในฐานะเจ้าของผู้ทรงสิทธิถนนรายนี้ตลอดมา	

ต่อมาจำาเลยทั้งสี่ได้นำารถยนต์บรรทุกหกล้อและสิบล้อบรรทุกรถแทรกเตอร์	 บรรทุกหินและทรายผ่านถนน

พิพาทบริเวณเส้นสีแดง	 ปรากฏตามแผนที่สังเขปท้ายฟ้องโดยไม่ได้รับอนุญาตจากโจทก์ทั้งสอง	 ทำาให้ถนน

พิพาทชำารุดเสียหาย	จึงขอให้ห้ามจำาเลยทั้งสี่นำารถบรรทุกสิ่งของดังกล่าวผ่านถนนพิพาท	และให้จำาเลยทั้งสี่

ใช้ค่าเสียหายในการทำาถนนชำารุดแก่โจทก์ทั้งสอง	 ฟ้องของโจทก์ดังกล่าว	 จึงแสดงโดยแจ้งชัดซึ่งสภาพแห่ง

ข้อหา	คำาขอบังคับ	ทั้งข้ออ้างที่อาศัยเป็นหลักแห่งข้อหาแล้ว	ฟ้องโจทก์ไม่เคลือบคลุม

		 	 มีปัญหาต่อไปว่า	 โจทก์มีอำานาจฟ้องหรือไม่	 ศาลฎีกาเห็นว่า	 ข้อเท็จจริงในคดีรับฟังได้เพียง

ว่าถนนพิพาทตามแผนที่สังเขปท้ายฟ้องเอกสารหมาย	จ.๒๐	และตามแผนที่จำาเลยเอกสารหมาย	ล.๑	 เป็น

ที่ดินของ	 ช.	 และผู้มีชื่ออีก	 ๓	 คนซึ่งตกอยู่ในภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์	 โดยมีโจทก์ทั้งสองเป็นผู้รับ

ประโยชน์เท่านั้น	 โจทก์ทั้งสองไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครองถนนพิพาทโจทก์ทั้งสอง

จึงไม่มีอำานาจฟ้องจำาเลยมิให้ใช้ถนนพิพาท	ส่วนปัญหาที่ว่าเมื่อโจทก์ที่	๒	ได้ซื้อที่ดินส่วนที่เป็นถนนปากถนน

พิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของโจทก์ที่	๒	เมื่อวันที่	๒๐	มีนาคม	๒๕๒๔	แล้ว	โจทก์ที่	๒	จะมีอำานาจหวงห้ามมิให้

บุคคลใดผ่านถนนพิพาทส่วนนี้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากโจทก์ที่	๒	ได้หรือไม่	เห็นว่า	เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏ

จากการนำาสืบของโจทก์ว่า	เจ้าของที่ดินได้ประกาศหรือแสดงการหวงห้ามว่าถนนพิพาทเป็นถนนส่วนบุคคล

และกลับปรากฏจากพยานจำาเลยให้รับฟังได้ว่า	 ถนนพิพาทได้มีประชาชนใช้เดินผ่านสู่ถนนใหญ่ตั้งแต่เริ่ม

สร้างเมื่อ	 พ.ศ.	๒๕๐๖	 ซึ่งเป็นเวลาเกินกว่าสิบปีโดยเจ้าของที่ดินไม่หวงห้ามโต้แย้งกรณีดังกล่าวจึงฟังได้ว่า

๑๖๗
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ถนนพิพาทดังกล่าวเจ้าของที่ดินได้อุทิศที่ดิน	 ส่วนที่เป็นถนนพิพาทให้เป็นทางสาธารณประโยชน์โดยปริยาย	

โจทก์ที่	 ๒	 ผู้ซื้อที่ดินเฉพาะส่วนที่เป็นถนนพิพาท	 โดยรู้ว่ามีประชาชนภายในถนนพิพาทใช้เป็นทางเดินมา

เป็นเวลาเกินกว่าสิบปี	 แต่ก็ยังซื้อมาเพื่อเป็นข้ออ้างกรรมสิทธิ์เรียกเก็บทรัพย์จากผู้ใช้ถนนบางคนบางราย

จึงเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต	 และไม่มีสิทธิที่จะยึดถือเอาถนนพิพาทเป็นของโจทก์ทั้งสองได้	 โจทก์ทั้งสอง

ไม่ใช่ผู้เสียหายที่มีอำานาจฟ้องห้ามจำาเลยมิให้ใช้ถนนพิพาท	 ที่ศาลอุทธรณ์พิพากษาว่าโจทก์ทั้งสองมีอำานาจ

ฟ้องนั้น	ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย	ฎีกาจำาเลยที่	๑	ที่	๒	และที่	๔	ฟังขึ้น

		 	 พิพากษาแก้เป็นว่า	ให้ยกฟ้องโจทก์สำาหรับจำาเลยที่	๑	ที่	๒	และที่	๔	ด้วยนอกจากที่แก้ให้เป็น

ไปตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์

		 (สมศักดิ์	เกิดลาภผล	-	อำานวย	อินทุภูติ	-	ดำาริ	ศุภพิโรจน์)

		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา

แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๖๘
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ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๕๔/๒๕๓๐

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔, ๑๓๖๗
– พ.ร.บ.ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘
   มาตรา ๔, ๕
– ป.ที่ดิน มาตรา ๒, ๔
 
	 	 คำาว่า	 ‘ที่ดินรกร้างว่างเปล่า’	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 (๑)								
ตรงกับคำาว่า	‘ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน’	ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.๒๔๗๘	การดำาเนินการจัดหาท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทำาเป็นที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้านตามหนังสือของกระทรวง
มหาดไทยถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดนั้น	 จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	 กล่าวคือ
ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เมื่อไม่ปรากฏว่า	 ได้มีการดำาเนินการตาม	
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งมีผลบังคับอยู่
ในขณะน้ันแม้จะได้มีการข้ึนทะเบียนท่ีพิพาทเป็นท่ีสาธารณะประจำาหมู่บ้าน	 ก็ไม่มีผลให้ท่ีพิพาทเป็นท่ีสาธารณะ
ประจำาหมู่บ้านไปได้	โจทก์เข้าครอบครองที่พิพาทก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	ทางราชการได้ออก
ใบเหยียบยำ่าให้	 เมื่อประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินโจทก์ได้แจ้งการครอบครองไว้แล้ว	 ทั้งยังครอบครอง
ตลอดมา	ที่พิพาทจึงเป็นสิทธิของโจทก์

___________________________

	 	 โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์เป็นเจ้าของที่ดินตามใบเหยียบยำ่าและเข้าครอบครองทำาประโยชน์ตั้งแต่	
พ.ศ.	๒๔๙๑	ตลอดมา	ทั้งได้แจ้งการครอบครองแบบ	ส.ค.	๑	ไว้	มีอาณาเขตตามแผนที่สังเขปท้ายฟ้องเมื่อ
ต้นเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๕๒๓	 จำาเลยซึ่งเป็นกำานันตำาบลบ่อนอกได้นำาเจ้าพนักงานที่ดินไปรังวัดสอบเขตที่ดิน
ของโจทก์	อ้างว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สาธารณะประโยชน์ประจำาหมู่บ้านสำาหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อันเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์หลังจากมีการรังวัดแล้วจำาเลยบังอาจทำา
หลักหิน	๒	หลักและป้ายประกาศแสดงว่าเป็นท่ีสาธารณะมาปักไว้	อันเป็นการท่ีมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.๒๔๗๘	ขอให้ศาลพิพากษา
ว่าที่ดินตามฟ้องเป็นของโจทก์	ห้ามจำาเลยเข้ารบกวนการครอบครองให้จำาเลยรื้อถอนหลักหิน	๒	หลัก	และ
ป้ายที่ปักไว้ออกไปมิฉะนั้นให้ถือเอาคำาพิพากษาเป็นการแสดงเจตนาและให้จำาเลยชดใช้ค่าทดแทนแก่โจทก์	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมด้วยดอกเบี้ย
			 	 จำาเลยให้การว่า	ฟ้องโจทก์เคลือบคลุม	ที่ดินตามฟ้องเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์
สำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้สงวนหวงห้ามไว้ตั้งแต่	พ.ศ.๒๔๘๖	ที่ดินดังกล่าวยังไม่มี
การเพิกถอนสภาพ	 แม้โจทก์จะได้ครอบครองทำาประโยชน์ก็ไม่อาจยกอายุความการได้สิทธิในที่ดินมาเป็น
ข้อกล่าวอ้างได้โจทก์ไม่เป็นเจ้าของที่ดินจึงไม่มีอำานาจฟ้องจำาเลยนำาเจ้าพนักงานไปรังวัดแนวเขตที่ดินปัก
เสาหินและป้ายประกาศโดยได้รับมอบจากนายอำาเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์	จำาเลยจึงไม่ต้องรับผิด	คดีโจทก์
ขาดอายุความจากมูลละเมิด	ขอให้ยกฟ้อง

๑๖๙



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

	 	 ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง
	 	 โจทก์อุทธรณ์
	 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
	 	 โจทก์ฎีกา
			 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 การที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงคณะกรรมการจังหวัดทุกจังหวัดให้
จัดหาที่ดินทำาเป็นที่สาธารณะประจำาตำาบลและหมู่บ้านจากที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแล้วรีบรายงานมายังกระทรวงมหาดไทยเพื่อจะได้ออกกฎหมายหวงห้ามไว้นั้น	 คำาว่า	 ‘ที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่า’ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 (๑)	 ตรงกับคำาว่า’ที่ดินรกร้างว่างเปล่า
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๔๗๘	ซึ่งในขณะดำาเนินในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	มาตรา	๕
บัญญัติวิธีการในการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าคือให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการดำาเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	ซ่ึงมีผลบังคับอยู่และมิได้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแต่อย่างใด
เหตุนี้แม้จะได้มีการขึ้นทะเบียนที่พิพาทเป็นที่สาธารณะประจำาหมู่บ้านก็ไม่เป็นผลให้ที่พิพาทเป็นที่สาธารณะ
ประจำาหมู่บ้านไปได้	 เนื่องจากมิได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายกำาหนดไว้	 โจทก์เข้าครอบครองที่พิพาท
เมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๙๑	 ก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ทางราชการออกใบเหยียบยำ่าให้ใน
ปีที่โจทก์เข้าครอบครอง	 โจทก์ก็ได้ไปแจ้งการครอบครองแบบ	ส.ค.	๑	 ไว้ทั้งยังครอบครองตลอดมาจนบัดนี้											
ที่พิพาทจึงเป็นสิทธิของโจทก์
			 	 พิพากษากลับเป็นว่า	 ที่พิพาทเป็นของโจทก์	 ห้ามจำาเลยรบกวนการครอบครองของโจทก์									
ให้จำาเลยรื้อถอนหลักหิน	๒	หลัก	และป้ายประกาศที่แสดงว่าที่พิพาทเป็นที่สาธารณะออกไป.
 
	 (ชวลิต	นราลัย-อภินย์	ปุษปาคม-ประวิทย์	ขัมภรัตน์)
	 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๗๐



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๙๘/๒๕๓๗

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒), ๑๓๖๗
– ป.วิ.พ. มาตรา ๑๔๒ (๕), ๒๒๕, ๒๔๙

  ปัญหาว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่	 เป็นข้อเท็จจริงที่จะต้องพิสูจน์กัน      
ในทางพิจารณา	 และไม่ใช่ข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 เมื่อฟ้องโจทก์มิได้
กล่าวอ้างว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ศาลจะหยิบยกขึ้นวินิจฉัยเองโดยที่จำาเลยไม่ได้ให้การ
ต่อสู้ไว้ไม่ได้	การท่ีศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าท่ีพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท้ังท่ีจำาเลยไม่ได้ให้การต่อสู้ไว้
จึงเป็นการวินิจฉัย	นอกประเด็นแห่งคดีปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน		
ถึงแม้โจทก์จะไม่ได้ฎีกาในข้อนี้	 ศาลฎีกาก็มีอำานาจหยิบยกขึ้นวินิจฉัยได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง	มาตรา	๑๔๒	(๕)

___________________________

  โจทก์ฟ้องว่า	โจทก์เป็นเจ้าของผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน	๑	แปลง	โจทก์ได้มาตั้งแต่ปี	๒๕๒๕	
จำาเลยบุกรุกเข้าทำาประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้	และเก็บใบหม่อนไป	๒	หาบ	ราคา	๒๐๐	บาท	ขอให้พิพากษาว่า														
ที่พิพาทเป็นของโจทก์ห้ามจำาเลยและบริวารเข้าเกี่ยวข้องให้จำาเลยใช้ค่าเสียหาย	๒๐๐	บาท	แก่โจทก์จำาเลย
ให้การว่า	ท่ีพิพาทเป็นของจำาเลย	ได้มาโดยมารดาจำาเลยยกให้เม่ือประมาณ	๓๐	ปีมาแล้ว	จำาเลยครอบครอง
ตลอดมา	โจทก์ไม่เคยเข้าเกี่ยวข้อง	จำาเลยเก็บใบหม่อนไปเพียง	๑	ตะกร้า	ราคา	๑๐	บาท	ขอให้ยกฟ้องศาล
ชั้นต้นพิพากษาว่า	 โจทก์มีสิทธิครอบครองที่พิพาท	 ห้ามจำาเลยและบริวารเกี่ยวข้อง	 ให้จำาเลยใช้ค่าเสียหาย
แก่โจทก์	๑๐	บาท
		 	 จำาเลยอุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์ภาค	 ๑	 พิพากษาแก้เป็นว่า	 ให้ยกฟ้องโจทก์ข้อที่ขอให้พิพากษาว่าที่พิพาทเป็น
ของโจทก์	นอกจากที่แก้คงให้เป็นไปตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น
		 	 โจทก์ฎีกา
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า		ปัญหาว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่เป็นข้อเท็จจริง
ที่จะต้องพิสูจน์กันในทางพิจารณาและไม่ใช่ข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนเมื่อ
ฟ้องโจทก์มิได้กล่าวอ้างว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ศาลจะหยิบยกขึ้นวินิจฉัยเองโดยที่
จำาเลยมิได้ให้การต่อสู้ไว้หาได้ไม่	 ดังนั้นที่ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าที่พิพาทเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	
ทั้งที่จำาเลยมิได้ให้การต่อสู้ไว้	 จึงเป็นการวินิจฉัยนอกประเด็นแห่งคดี	 ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 ถึงแม้โจทก์จะไม่ได้ฎีกาในข้อนี้	 ศาลฎีกาก็มีอำานาจหยิบยกขึ้นวินิจฉัยได้
ตามประมวลกฎหมายวิธี	พิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๑๔๒	(๕)
	 	 พิพากษาแก้เป็นว่า	ให้บังคับคดีไปตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น

 (ดำารุพงศ์	อิศรางกูร	ณ	อยุธยา	-	อากาศ	บำารุงชีพ	-	ปราโมทย์	บุนนาค)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๗๑



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๑๒/๒๕๓๘

– ป.พ.พ. มาตรา ๔๒๐, ๑๓๐๔, ๑๓๐๖

  จำาเลยที่	๑	และ	ต.	สามีจำาเลยที่	๑	ผู้เป็นบิดาของจำาเลยที่	๒	และที่	๓	ได้อุทิศที่ดินบางส่วน

อันเป็นที่ดินของจำาเลยที่	 ๑	 และของจำาเลยที่	 ๒	 กับที่	 ๓	 ที่มีแนวเขตติดต่อกันให้ใช้ตัดถนนสายพิพาทถนน

สายพิพาทตลอดสายได้ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	ทันทีท่ีจำาเลยท่ี	๑	และ	ต.	ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรม

ของจำาเลยที่	 ๒	 และที่	 ๒	 แสดงเจตนาอุทิศให้แม้ทางราชการตัดถนนสายใหม่ซึ่งอยู่ใกล้กับถนนสายพิพาท

ทำาให้ไม่มีประชาชนใช้ถนนเฉพาะส่วนที่เป็นที่พิพาทอีกหรือแม้	ต.	จะได้อุทิศที่พิพาทให้ตัดถนนสายพิพาท	

โดยมีเง่ือนไขต่อผู้มาเจรจาขอให้อุทิศส่วนท่ีเป็น	ท่ีพิพาทไว้ว่าหากทางราชการได้ตัดถนนสายใหม่แล้ว	ให้ยกเลิก

ถนนสายพิพาทส่วนที่เป็นที่พิพาทเสียก็ตามก็หาทำาให้ถนนสายพิพาทตลอดสายสิ้นสภาพความเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินไปไม่	ถนนส่วนทีเ่ป็นท่ีพิพาทตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สิน

สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วสภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้สูญสิ้นไปเพราะการไม่ได้

ใช้ไม่แม้จำาเลยจะได้ครอบครองถนนบริเวณที่เป็นที่พิพาทเป็นเวลานานเท่าใดก็ตามก็ไม่มีสิทธิที่จะยึดถือ

เอาที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาทกลับคืนมาเป็นกรรมสิทธิ์ของจำาเลยได้อีกตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาตรา	 ๑๓๐๖	 การที่จำาเลยร่วมกันขุดไถ่ทำาลายถนนส่วนที่เป็นที่พิพาทรวมทั้งการร่วมกันนำาเสา

คอนกรีตเสริมเหล็กและเสาไม้จำานวนหลายต้นไปปักลงในส่วนของถนนที่ถูกขุดไถทำาลายและการที่จำาเลย

ร่วมกันนำาเสาไปปักติดป้ายบอกข้อความว่าถนนดังกล่าวเป็นทางส่วนบุคคลที่จำาเลยสงวนสิทธิย่อมเป็นการ

ทำาให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในความครอบครองดูแลรักษาของกรุงเทพมหานครโจทก์เสียหาย

การกระทำาของจำาเลยจึงเป็นการกระทำาละเมิดต่อโจทก์

___________________________

  

	 	 โจทก์ฟ้องว่า	 จำาเลยที่	 ๑	กับนายต่วนผู้แทนโดยชอบธรรมของจำาเลยที่	 ๒	 และที่	 ๓	 ร่วมกัน

แสดงเจตนาอุทิศท่ีดินของตนเฉพาะในส่วนท่ีติดถนนหนองแขม	-	บางบอน	สายเดิม	ตัดผ่านให้ประชาชนท่ัวไป

ใช้เป็นทางสาธารณะตลอดมาถึงวันที่จำาเลยที่	๒	และที่	๓	มีอายุบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแล้ว	จำาเลยที่	๒

และที่	๓	ก็ร่วมกันแสดงเจตนาอุทิศที่ดินของตนให้เป็นถนนสาธารณะต่อไปซึ่งประชาชนทั่วไปยังคงใช้เป็น

ทางคมนาคมสัญจรไปมาเป็นปกติถึงขณะฟ้องเป็นเวลาถึง	๒๐	ปี	จำาเลยท้ังสามร่วมกันกระทำาละเมิดต่อโจทก์

โดยนำารถแทรกเตอร์สำาหรับไถดินหรือนำาเครื่องทุนแรงชนิดอื่นกระทำาการบุกรุกเข้าไปขุดไถทำาลาย	 พื้นที่ผิว

จราจรในถนนหนองแขม	-	บางบอน	สายเดิม	 ในส่วนซึ่งผ่านที่ดินของจำาเลยที่	๒	และที่	๓	จนพื้นผิวจราจร

บริเวณดังกล่าวถูกทำาลายเสียหาย	และร่วมกันนำาเสา	๒	ต้นมาปักติดป้ายข้อความว่า”ทางส่วนบุคคลสงวน

สิทธิ”	 ด้วย	 ทำาให้ยานพาหนะไม่สามารถผ่านเข้าออกได้ตามปกติ	 ขอให้บังคับจำาเลยทั้งสามร่วมกันรื้อถอน

เสาคอนกรีตเสริมเหล็กและเสาไม้ซึ่งสร้างกีดขวางถนนหนองแขม	-	บางบอน	 (สายเดิม)	 และรื้อถอนเสา			

ป้ายช่ือแสดงว่าเป็นถนนหรือทางส่วนบุคคลสงวนสิทธิออกจากถนนหนองแขม	บางบอน	(สายเดิม)	ของโจทก์

๑๗๒



 ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน  

หากจำาเลยทั้งสามไม่ยอมรื้อถอนก็ให้โจทก์เป็นผู้รื้อถอน	 โดยกำาหนดให้จำาเลยทั้งสามร่วมกันรับผิดเสีย										

ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนทั้งสิ้นแทนโจทก์	 ให้จำาเลยทั้งสามร่วมกันชำาระเงินจำานวน	 ๖๕๘,๐๖๒.๔๒	 บาท	

พร้อมดอกเบี้ย

		 	 จำาเลยทั้งสามให้การว่า	 ถนนหนองแขม	-	บางบอน	 (สายเดิม)	 เฉพาะส่วนที่ผ่านที่ดินของ

จำาเลยทั้งสามมิใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททางหลวงสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	 และมิใช่เป็น

ทรัพย์ของ	 โจทก์เนื่องจากโจทก์ไม่เคยออกเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการทำาถนนหนองแขม	-	บางบอน	 (สายเดิม)	

ประชาชนร่วมกันทำาขึ้นมาเอง	ขอให้ยกฟ้อง

		 	 ศาลชั้นต้นพิพากษาให้จำาเลยทั้งสามร่วมกันรื้อถอนเสาคอนกรีตเสริมเหล็กและเสาไม้ซึ่ง

สร้างกีดขวางถนนหนองแขม	บางบอน	 (สายเดิม)	และรื้อถอนเสาป้ายชื่อทางส่วนบุคคลสงวนสิทธิออกจาก

ถนนหนองแขม	-	บางบอน	 (สายเดิม)	 และให้จำาเลยทั้งสามร่วมกันใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์	 ๓๐๐,๐๐๐	 บาท	

พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับตั้งแต่วันที่	๙	กุมภาพันธ์	๒๕๓๐	เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ

		 	 โจทก์และจำาเลยทั้งสามอุทธรณ์

		 	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน

		 	 โจทก์และจำาเลยทั้งสามฎีกา

		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 ประเด็นข้อแรกที่จำาเลยทั้งสามฎีกาว่า	 ถนนสายพิพาทไม่ได้เป็นถนน

สาธารณะที่อยู่ในความดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันของโจทก์	 โจทก์จึงไม่มีอำานาจฟ้องขอให้บังคับเอาแก่

จำาเลยทั้งสามนั้น	 ข้อเท็จจริงเชื่อได้ว่า	 ถนนสายพิพาทตลอดสายซึ่งรวมถึงส่วนที่ตัดผ่านที่ดินของจำาเลย								

ทั้งสามหรือส่วนที่เป็นที่พิพาทด้วยได้ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมือง	

ใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	แล้วทันทีที่จำาเลยที่	๑	และนายต่วน													

ในฐานะผู้แทนโดยชอบธรรมของจำาเลยที่	 ๒	 และที่	 ๓	 แสดงเจตนาอุทิศให้ใช้ตัดถนนสายพิพาท	 แม้จะได้

ความดังที่จำาเลยทั้งสามนำาสืบว่าเมื่อทางราชการตัดถนนสายใหม่	 คือ	 ถนนบางบอน	 สาย	 ๕	 ซึ่งอยู่ใกล้กับ

ถนนสายพิพาทไม่มีประชาชนใช้ถนนเฉพาะส่วนที่เป็นที่พิพาทอีก	 หรือแม้นายต่วนจะได้อุทิศที่พิพาทให้

ตัดถนนสายพิพาทโดยมีเงื่อนไขต่อผู้มาเจรจาขอให้อุทิศส่วนที่เป็นที่พิพาทไว้ว่าหากทางราชการได้ตัดถนน

สายใหม่	คือถนนบางบอน	สาย	๕	แล้วให้ยกเลิกถนนสายพิพาทส่วนที่เป็นที่พิพาทเสียก็ตาม	ข้อเท็จจริง

ดังกล่าวหาได้ทำาให้ถนนสายพิพาทตลอดสายรวมถึงส่วนที่เป็นที่พิพาทสิ้นสภาพความเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินไปไม่เมื่อถนนสายพิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินถนนดังกล่าวก็อยู่ในความดูแลรักษา

คุ้มครองป้องกันของโจทก์	โจทก์จึงไม่มีอำานาจฟ้องจำาเลยทั้งสาม

		 	 ประเด็นต่อมาที่จำาเลยทั้งสามฎีกาว่า	 จำาเลยทั้งสามไม่ได้ทำาละเมิดต่อโจทก์เพราะโจทก์

มิได้เป็นผู้ตัดถนนสายพิพาทหรือมิได้เป็นผู้ดูแลรักษาถนนสายดังกล่าว	 ขณะเกิดเหตุถนนบริเวณส่วนที่เป็น											

ที่พิพาทไม่มีสภาพเป็นถนนแล้วเพราะมีต้นไม้และหญ้าขึ้นปกคลุมโดยทั่วไป	 ประชาชนไม่สามารถใช้เป็นทาง

สัญจรไปมาได้	จำาเลยทั้งสามเป็นผู้ครอบครองที่ดินบริเวณส่วนที่เป็นที่พิพาทมาโดยตลอด	จำาเลยทั้งสามจึง

มีสิทธิที่จะเข้าทำาประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาทนั้น	เห็นว่าแม้ถนนส่วนที่เป็นที่พิพาทประชาชนจะมิได้ใช้

ประโยชน์ในการสัญจรไปมาแล้วก็ตามแต่เมื่อถนนส่วนดังกล่าวตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท

ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ทั่วไปแล้ว	 สภาพความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 หาได้สูญสิ้นไปเพราะ

การใช้ไม่ได้แต่อย่างใดไม่	 ดังนั้นแม้จำาเลยทั้งสามจะได้ครอบครองถนนบริเวณส่วนที่เป็นที่พิพาทเป็นเวลา

นานเท่าใดก็ตาม	 จำาเลยทั้งสามก็ไม่มีสิทธิที่จะยึดถือเอาที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาทกลับคืนมาเป็นกรรมสิทธิ์

๑๗๓



  ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

ของจำาเลยทั้งสามได้อีกตามนัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๖	 ฉะนั้น	 การที่จำาเลย

ทั้งสามร่วมกันขุดไถทำาลายถนนส่วนที่เป็นที่พิพาท	 รวมทั้งการร่วมกันนำาเสาคอนกรีตเสริมเหล็กและเสาไม้

จำานวนหลายต้นไปปักลงในส่วนของถนนที่ถูกขุดไถทำาลายและการที่จำาเลยทั้งสามร่วมกันนำาเสาไปปักติด

ป้ายบอกข้อความว่า		ถนนดังกล่าวเป็นทางส่วนบุคคลที่จำาเลยทั้งสามสงวนสิทธิดังภาพถ่ายของ	จ.๑,	จ.๒๐

และ	จ.๒๑	ย่อมเป็นการทำาให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลรักษาของโจทก์เสียหาย

การกระทำาของจำาเลยทั้งสามจึงเป็นการทำาละเมิดต่อโจทก์

	 	 พิพากษายืน

 

	 (สุรินทร์	นาควิเชียร	-	นาม	ยิ้มแย้ม	-	จรัญ	หัตถกรรม)

		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา

แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)

หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๗๔
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ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๘๑/๒๕๓๙

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔
– ป.วิ.พ. มาตรา ๒๔๘
– พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔

	 	 คดีนี้โจทก์ฟ้องขอให้เพิกถอนคำาสั่งจังหวัดสกลนครที่	 ๒๑๐๖/๒๕๒๓	 ลงวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	
๒๕๒๓	ที่ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ของโจทก์จึงเป็นคำาขอให้ปลดเปลื้องทุกข์
อันไม่อาจคำานวณเป็นราคาเงินได้แม้ว่าถ้ามีการเพิกถอนคำาสั่งดังกล่าวแล้วจะมีผลทำาให้โจทก์ได้สิทธิ						
ครอบครองในที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ซึ่งเป็นคำาขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจ
คำานวณเป็นราคาเงินได้และที่ดินดังกล่าวมีราคาไม่เกิน	๒๐๐,๐๐๐	บาทก็ตามแต่ต้องถือว่าคำาขอให้เพิกถอน
คำาส่ังจังหวัดสกลนคร	เป็นคำาขอหลักส่วนท่ีโจทก์จะได้สิทธิครอบครองในท่ีดินเป็นผลท่ีได้ตามมา	จึงไม่ต้องห้าม
ที่โจทก์จำาเลยท้ังเจ็ดฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง	ที่ดินที่ประชาชนในหมู่บ้านสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันในการ
ใช้เลี้ยงสัตว์ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	 ๑๓๐๔								
การที่จะพิจารณาว่า	 ที่ดินแปลงใดเป็นที่สาธารณะหรือไม่ต้องพิจารณาตามสภาพของที่ดิน	 และการใช้									
ที่ดินแปลงนั้นว่าเข้าหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา		๑๓๐๔		หรือไม่หากโดย									
สภาพของที่ดินเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 แม้ทางราชการจะมิได้ออกพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็น
ที่หวงห้ามตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	 ซึ่งถูกยกเลิกโดยมาตรา	 ๔	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ตั้งแต่วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗	แล้ว	และแม้ทางราชการจะมิได้ขึ้นทะเบียน
เป็นที่สาธารณประโยชน์ไว้	 ก็หาทำาให้ที่ดินซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่แล้วกลับไม่เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไปได้ไม่

___________________________
 
	 	 โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์เป็นผู้ครอบครองที่ดินเนื้อที่	 ๑๔	 ไร่	 ๖๑	 ตารางวา	 ตั้งอยู่ที่ตำาบลสว่าง	
(ปัจจุบันตำาบลเชิงชุม)	อำาเภอพรรณานิคม	จังหวัดสกลนคร	ซ่ึงได้มาโดยการตกทอดทางมรดกและครอบครอง
ทำาประโยชน์โดยทำานาต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบันนี้เป็นเวลากว่า	 ๘๐	 ปีแล้ว	 และเมื่อวันที่	 ๓๑	 สิงหาคม	
๒๕๑๗	 ได้แจ้งให้ทางราชการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายคือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๔๔๘๐	 เลขที่ดิน	 ๑๐๒	 ตำาบลสว่าง	 (ปัจจุบันตำาบลเชิงชุม)	 อำาเภอ
พรรณานิคมจังหวัดสกลนคร	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 ๒๕๒๓	 จำาเลยที่	 ๑	 อาศัยอำานาจตามกฎหมายได้มี								
คำาส่ังท่ี	๒๑๐๖/๒๕๒๓	ลงวันท่ี	๒๒	สิงหาคม	๒๕๒๓	ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)
ในที่ดินดังกล่าวอ้างว่า	 เป็นที่ดินทำาเลเลี้ยงสัตว์สาธารณประโยชน์	 บ้านสายร่องขำาต่อมาเมื่อวันที่	 ๒๘	
พฤศจิกายน	๒๕๒๓	จำาเลยที่	๒	ได้มีคำาสั่งที่	๓๘๘/๒๕๒๓	ให้โจทก์และบริวารออกจากที่ดิน	โจทก์เห็นว่า		
ที่ดินของโจทก์เป็นที่ดินที่ได้มาโดยสุจริต	 และไม่ใช่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 จึงไม่ยอมออกจากที่ดินตาม
คำาสั่งของจำาเลยที่	 ๒	 เป็นเหตุให้ถูกพนักงานสอบสวนอำาเภอพรรณานิคมจับดำาเนินคดีในข้อหาบุกรุก	 ทำาให้
เสียทรัพย์และขัดคำาส่ังเจ้าพนักงานแต่พนักงานอัยการจังหวัดสกลนครมีคำาส่ังเด็ดขาดไม่ฟ้องโจทก์หลังจากน้ัน
โจทก์ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินตลอดมา	โดยไม่มีผู้ใดรบกวนสิทธิครอบครองของโจทก์	เมื่อวันที่	๑๓

๑๗๕
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มีนาคม	 ๒๕๓๒	 จำาเลยที่	 ๒	 สั่งให้จำาเลยที่	 ๓	 ถึงที่	 ๗	 เข้าไปล้อมรั้วที่ดินของโจทก์และปิดป้ายว่าเป็น
ที่ดินสาธารณประโยชน์	 พร้อมกับได้ปลูกต้นยูคาลิปตัสในที่ดินทั้งแปลง	 ห้ามมิให้โจทก์เข้าครอบครองทำา
ประโยชน์อีกต่อไป	 ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งจังหวัดสกลนครที่	 ๒๑๐๖/๒๕๒๓	ลงวันที่	
๒๒	สิงหาคม	๒๕๒๓	ให้ถือว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	ทะเบียนเลขที่	๔๔๘๐	เลขที่ดิน	
๑๐๒	ตำาบลสว่าง	(ปัจจุบันตำาบลเชิงชุม)	อำาเภอพรรณนานิคม	จังหวัดสกลนคร	ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย	
ให้จำาเลยที่	๒	ถึงที่	๗	รื้อรั้วและต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่ออกไปจากที่ดินของโจทก์ห้ามมิให้เกี่ยวข้องกับที่ดินอีก
ต่อไป	 หากไม่รื้อรั้วและต้นไม้ออกไปให้โจทก์มีอำานาจทำาได้โดยให้จำาเลยที่	 ๒	 ถึงที่	 ๗	 เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย								
ให้จำาเลยทั้งเจ็ดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์เป็นรายปีปีละ	 ๙,๐๐๐	 บาท	 นับตั้งแต่ปี	 ๒๕๓๒	 เป็นต้นไปจนกว่า
จำาเลยที่	 ๒	 ถึงที่	 ๗	 จะได้รื้อรั้วและต้นไม้ออกไปจากที่ดินของโจทก์จำาเลยทั้งเจ็ดให้การให้ทำานองเดียวกัน
ว่า	โจทก์เข้าทำามาหากินในที่ดินแปลงนี้เมื่อปี	๒๕๑๐	ผลการสอบสวนปรากฏว่าเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	
จำาเลยที่	๑	จึงมีคำาสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ของโจทก์	การกระทำาของจำาเลย
ที่	๑	เป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย	ขอให้ยกฟ้อง
		 	 ศาลชั้นต้น	พิพากษายกฟ้อง
		 	 โจทก์	อุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์ภาค	 ๑	 พิพากษากลับให้เพิกถอนคำาสั่งจังหวัดสกลนครที่	 ๒๑๐๖/๒๕๒๓															
ลงวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 ๒๕๒๓	 ให้จำาเลยที่	 ๒	 ถึงที่	 ๗	 รื้อรั้วและต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่ออกจากที่ดินโจทก์												
ห้ามมิให้เกี่ยวข้องในที่ดินโจทก์อีกต่อไป	คำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยก
		 	 จำาเลย	ทั้ง	เจ็ด	ฎีกา
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 คดีนี้โจทก์ฟ้องขอให้เพิกถอนคำาสั่งจังหวัดสกลนครที่	 ๒๑๐๖/๒๕๒๓								
ลงวันที่	 ๒๒	 สิงหาคม	 ๒๕๒๓	 ที่ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 ของโจทก์จึงเป็น
คำาขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันไม่อาจคำานวณเป็นราคาเงินได้แม้ว่าถ้ามีการเพิกถอนคำาสั่งดังกล่าวแล้วจะมี
ผลทำาให้โจทก์ได้สิทธิครอบครองในที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 ซึ่งเป็นคำาขอ
ให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจคำานวณเป็นราคาเงินได้และที่ดินดังกล่าวมีราคาไม่เกิน	 ๒๐๐,๐๐๐	 บาท	 ก็ตาม										
แต่ต้องถือว่าคำาขอให้เพิกถอนคำาสั่งจังหวัดสกลนครเป็นคำาขอหลัก	 ส่วนที่โจทก์จะได้สิทธิครอบครอง													
ในที่ดินเป็นผลที่ได้ตามมา	จึงไม่ต้องห้ามที่โจทก์จำาเลยทั้งเจ็ดฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง
	 	 ที่จำาเลยทั้งเจ็ดฎีกาว่า	 ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น	 โจทก์กล่าวอ้างว่าที่ดิน
พิพาทโจทก์ได้รับมาโดยทางมรดกส่วนฝ่ายจำาเลยอ้างว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์แต่ข้ออ้าง
ของโจทก์ไม่อาจรับฟังได้	 และพยานหลักฐานของจำาเลยทั้งเจ็ดมีนำ้าหนักเชื่อถือได้	 จึงฟังได้ว่าที่ดินพิพาท
เป็นส่วนหนึ่งของที่ดินที่ประชาชนในหมู่บ้านสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันในการใช้เลี้ยงสัตว์	 ย่อมเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 ที่ศาลอุทธรณ์ภาค	 ๑	
วินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทมิได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็นที่หวงห้ามตามมาตรา	 ๕	 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๔๗๔	 และไม่ปรากฏ
หลักฐานใดๆ	 ของทางราชการว่าได้สงวนหวงห้ามที่ดินแปลงนี้ไว้เป็นที่สาธารณะ	 ที่ดินพิพาทจึงไม่ใช่ที่ดิน
สาธารณประโยชน์นั้น	 เห็นว่าการที่จะพิจารณาว่า	 ที่ดินแปลงใดเป็นที่สาธารณะหรือไม่ต้องพิจารณาตาม
สภาพของท่ีดินและการใช้ท่ีดินแปลงน้ันว่าเข้าหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔
หรือไม่หากโดยสภาพของที่ดินเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 แม้ทางราชการจะมิได้ออกพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดให้เป็นหวงห้ามตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งถูกยกเลิกโดยมาตรา	 ๔	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ตั้งแต่วันที่	 ๑	 ธันวาคม	 ๒๔๙๗	 แล้วและแม้ทางราชการจะมิได้																

๑๗๖
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ขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ไว้ก็หาทำาให้ที่ดินซึ่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์อยู่แล้วกลับไม่เป็นที่ดิน
สาธารณประโยชน์ไปได้ไม่	 เมื่อฟังว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์	 โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิขอออก
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	การที่จำาเลยที่	๑	มีคำาสั่งที่	๒๑๐๖/๒๕๒๓ลงวันที่	๒๒	สิงหาคม	
๒๕๒๓	 ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 สำาหรับที่ดินพิพาทของโจทก์เอกสารหมาย	
จ.๒	 จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย	 โจทก์จะขอให้เพิกถอนคำาส่ังดังกล่าวหาได้ไม่ที่ศาลอุทธรณ์ภาค	๑	
พิพากษาให้เพิกถอนคำาส่ังดังกล่าวและให้จำาเลยที่	๒	 ถึงที่	๗	 รื้อรั้วและต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่ออกจากที่ดิน
พิพาท	กับห้ามมิให้เกี่ยวข้องในที่ดินพิพาทอีก	ไม่ต้องด้วยความเห็นของศาลฎีกา
		 	 พิพากษากลับ	ให้ยกฟ้องโจทก์

			 (ชูชาติ	ศรีแสง	-	จิระ	บุญพจนสุนทร	-	วินัย	วิมลเศรษฐ)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)

๑๗๗
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ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย

คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๙๘/๒๕๔๔

– ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔
– ป.วิ.พ. มาตรา ๑๔๒

  เดิมทางพิพาทรวมอยู่ในที่ดินแปลงใหญ่ของ	 ก.	 แล้ว	 ก.	 แบ่งให้บุตรแยกครอบครองเป็น
ส่วนสัด	บุคคลทั่วไปได้ใช้ทางพิพาทเดินออกสู่ทางสาธารณะเป็นเวลานานกว่า	๑๐	ปีโดยไม่มีการหวงห้าม
ทางดังกล่าวจึงเป็นทางสาธารณะโดยปริยาย	 อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๑๓๐๔	 (๒)	 โดยไม่จำาต้องมีการ																			
จดทะเบียนยกให้เป็นทางสาธารณะต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
		 	 โจทก์เพียงแต่ขอให้บังคับจำาเลยรื้อรั้วคอนกรีตที่รุกลำ้าออกจากทางสาธารณะและทำาให้ทาง
อยู่ในสภาพเดิมเท่านั้น	 ไม่ได้มีคำาขอให้มีระยะถอยร่นจากแนวรั้วนั้น	 คำาพิพากษาศาลล่างทั้งสองที่พิพากษา
ว่า	โดยให้มีระยะถอยร่นจากแนวรั้วดังกล่าวเป็นระยะ	๗๕	เซนติเมตรให้เสมอกับแนวชายคาหน้าบ้านที่ปลูก
อยู่ติดกับรั้วคอนกรีตของจำาเลยจึงเป็นการพิพากษาเกินไปกว่าหรือนอกจากที่ปรากฏในคำาฟ้อง	 ไม่ชอบด้วย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 มาตรา	 ๑๔๒	 วรรคหนึ่ง	 ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้ไม่มีคู่ความฝ่ายใดฎีกา	ศาลฎีกาเห็นสมควรแก้ไขให้ถูกต้อง

___________________________

  โจทก์ฟ้องว่า	 โจทก์เป็นผู้ครอบครองที่ดินบางส่วนตาม	 ส.ค.	๑	 เลขที่	 ๖	 มาเป็นเวลากว่า										
๓๐	ปีแล้ว	 เดิมที่ดินดังกล่าวจะมีทางกว้างประมาณ	๔	 เมตร	 ให้คนในหมู่บ้านรวมทั้งโจทก์และยานพาหนะ
สามารถผ่านเข้าออกได้ตลอดมาเป็นเวลากว่า	๓๐	ปี	จึงเป็นทางสาธารณะ	จำาเลยสร้างร้ัวคอนกรีตสูง	๒	เมตร
ยาว	 ๑๐	 เมตร	 รุกลำ้าเข้ามาในทางดังกล่าวโดยมิชอบ	 ทำาให้โจทก์เสียหายขอให้บังคับจำาเลยรื้อรั้วคอนกรีต			
ดังกล่าวออกจากทางสาธารณะ	และทำาให้ทางอยู่ในสภาพเดิม
		 	 จำาเลยให้การว่า	 โจทก์เข้ามาอยู่อาศัยในที่ดิน	 ส.ค.	๑	 ยังไม่ถึง	 ๓๐	 ปี	 ผู้ที่อาศัยอยู่ในที่ดิน												
มีทางออกสู่ทางสาธารณะทางอื่นและไม่มีทางสาธารณะในที่ดิน	ส.ค.	๑	ทางที่โจทก์ฟ้องไม่ใช่ทางสาธารณะ	
จำาเลยสร้างร้ัวคอนกรีตในท่ีดินส่วนท่ีจำาเลยครอบครอง	โจทก์มีทางอ่ืนออกสู่ทางสาธารณะแล้วขอให้ยกฟ้อง
		 	 ศาลชั้นต้นพิพากษาให้จำาเลยรื้อถอนรั้วคอนกรีตออกไปจากทางพิพาทโดยให้มีระยะถอยร่น
จากแนวรั้วดังกล่าวเป็นระยะ	๗๕	เซนติเมตร	ให้เสมอกับแนวชายคาด้านหน้าบ้านนางจงกล	ศรีทรง	ที่ปลูก
อยู่ติดกับรั้วคอนกรีตของ	จำาเลย	และให้ทำาทางอยู่ในสภาพเดิม
		 	 จำาเลยอุทธรณ์
		 	 ศาลอุทธรณ์ภาค	๒	พิพากษายืน
	 	 จำาเลยฎีกา
		 	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 “ข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังได้ว่า	 เดิมที่ดินตาม	 ส.ค.	๑	 เป็นของนายกรม										
เสนจันทร์	 ต่อมานายกรมได้แบ่งที่ดินให้แก่บุตร	๖	คนโดยแบ่งที่ดินออกเป็น	 ๖	 แปลง	ต่างแยกครอบครอง
และปลูกบ้านเป็นส่วนสัดมีทางเข้าออกสู่ภายนอกโดยใช้เส้นทางพิพาทร่วมกัน		ปัญหาวินิจฉัยตามฎีกาจำาเลย
ประการแรกมีว่าทางพิพาทเป็นทางสาธารณะตามที่ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ภาค	 ๒	 วินิจฉัยหรือไม่											
ข้อเท็จจริงโจทก์นำาสืบโดยมีตัวโจทก์อ้างตนเองเป็นพยานเบิกความว่า	 บ้านต่างๆ	 ใช้เส้นทางพิพาทออกสู่
ภายนอกตั้งแต่โจทก์ยังเป็นเด็กอยู่ใช้มานานแล้วจึงเป็นทางสาธารณะ	 ซึ่งนอกจากคำาพยานตัวโจทก์แล้ว	

๑๗๘
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โจทก์ยังมีนายจำาลอง	อุตเจริญ	อดีตผู้ใหญ่บ้าน	หมู่ที่	๑	(ท้องที่ที่ดินตั้งอยู่)	นายสนั่น	ยันอินทร์	ผู้ใหญ่บ้าน
คนปัจจุบัน	นายพี	อ้วนศรี	ญาติของโจทก์และจำาเลย	ซึ่งเคยอยู่ในบริเวณที่พิพาทต่างเบิกความยืนยันว่า							
ชาวบ้านในบริเวณดังกล่าวใช้เส้นทางพิพาทสัญจรออกสู่ทางสาธารณะมานานกว่า	๑๐	ปีแล้ว	นายสูนจันทร์	
เสน่ห์จันทร์	 บุตรจำาเลยเองก็เบิกความยอมรับว่ามีการใช้เส้นทางพิพาทสัญจรไปมา	 แต่อ้างว่ามีสภาพเป็น
ทางเดินธรรมดาไม่มีสภาพเป็นถนน	นอกจากนี้	นายสูนจันทร์กับนางสาวสำารวยเกิดโพธิ์กะตัน	พยานจำาเลย
อีกปากหนึ่งยังตอบคำาถามค้านรับว่า	 นายสนั่นผู้ใหญ่บ้านรู้ดีว่ามีทางสาธารณะอยู่ในที่ดิน	 ส.ค.	๑	 หรือไม่
เมื่อพิจารณาคำาเบิกความของนายสนั่นที่ว่า	 ชาวบ้านที่อยู่ด้านในเข้าไปมีประมาณ	 ๖	 หลังคาเรือน	 ต่างใช้		
เส้นทางพิพาทสัญจรไปมาเป็นเวลา	๑๐	กว่าปีแล้วสภาพเป็นทางสาธารณะอยู่แล้ว	ฉะนั้น	จากเดิมที่ดินเป็น
ของนายกรมแล้วแบ่งให้บุตรแยกครอบครอง		เป็นส่วนสัด		บุคคลทั่วไปได้ใช้ทางพิพาทเป็นทางเดินออกสู่	
ทางสาธารณะเป็นเวลานานกว่า	 ๑๐	 ปี	 โดยไม่มีการหวงห้ามทางดังกล่าวจึงเป็นทางสาธารณะโดยปริยาย	
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๔	(๒)	โดยไม่จำาต้องมีการจดทะเบียนยกให้เป็นทางสาธารณะต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
	 	 ปัญหาวินิจฉัยตามฎีกาจำาเลยประการสุดท้ายมีว่า	 จำาเลยสร้างรั้วคอนกรีตรุกลำ้าทาง
สาธารณะพิพาทหรือไม่	 โจทก์นำาสืบข้อเท็จจริงโดยได้ความจากคำาเบิกความของโจทก์ว่า	 ทางพิพาทเดิม
กว้างประมาณ	 ๔	 เมตร	 รถยนต์สามารถผ่านเข้าออกได้เมื่อจำาเลยสร้างรั้วคอนกรีตทำาให้ทางพิพาทเหลือ
เพียง	๑.๖	เมตร	นายจำาลอง	อุตเจริญ	เบิกความว่าเดิมทางพิพาทกว้างประมาณ	๓	เมตร	นายสนั่นเบิกความ
ว่าทางพิพาทกว้างประมาณ	๓	เมตร	จำาเลยก่อสร้างรั้วคอนกรีตรุกลำ้าเข้ามาในทางดังกล่าวเหลือความกว้าง
ประมาณ	 ๑	 เมตร	 เป็นเหตุให้รถจักรยานยนต์แล่นสวนกันไม่ได้	 และนายสูนจันทร์บุตรจำาเลยตอบคำาถาม
ค้านว่า	จากด้านข้างของทางพิพาทก่อนมีการสร้างร้ัวรุกลำา้น้ันอยู่ห่างจากชายคาบ้านจำาเลยประมาณ	๓	เมตร
ฉะนั้นจากคำาพยานโจทก์และจำาเลยดังกล่าวประกอบภาพถ่าย	 ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจำาเลยสร้างรั้วคอนกรีต		
รุกลำ้าทางสาธารณะพิพาท	 ทำาให้โจทก์ได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถนำารถยนต์ผ่านเข้าออกได้	 จึงมีสิทธิ
ขอให้จำาเลยรื้อรั้วคอนกรีตออกจากทางสาธารณะพิพาทได้	 ฎีกาจำาเลยทุกข้อฟังไม่ขึ้นแต่ที่ศาลล่างทั้งสอง
พิพากษาให้มีระยะถอยร่นจากแนวรั้วนั้น	 โจทก์เพียงแต่ขอให้บังคับจำาเลยรื้อรั้วคอนกรีตดังกล่าวที่รุกลำ้า
ออกจากทางสาธารณะและทำาให้ทางอยู่ในสภาพเดิมเท่านั้นไม่ได้มีคำาขอ	 ในส่วนนี้คำาพิพากษาศาลล่างทั้ง
สองที่พิพากษาว่า	โดยให้มีระยะถอยร่นจากแนวรั้วดังกล่าวเป็นระยะ	๗๕	เซนติเมตร	ให้เสมอกับแนวชายคา
ด้านหน้าบ้านนางจงกลศรีทรง	 ที่ปลูกอยู่ติดกับรั้วคอนกรีตของจำาเลย	 จึงเป็นการพิพากษาเกินไปกว่าหรือ
นอกจากที่ปรากฏในคำาฟ้อง	ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	๑๔๒	วรรคหนึ่ง
ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนแม้ไม่มีคู่ความฝ่ายใด	ฎีกาศาลฎีกา
เห็นสมควรแก้ไขให้ถูกต้อง”
		 	 พิพากษาแก้เป็นว่า		ให้จำาเลยรื้อถอนคอนกรีตออกจากทางสาธารณะพิพาทและทำาให้ทาง
อยู่ในสภาพเดิม

 (สุมิตร	สุภาดุลย์	-	พิชัย	เตโชพิทยากูล	-	สมชัย	เกษชุมพล)
		 (ไม่มีข้อมูล)

แหล่งที่มา	 	 สำานักงานส่งเสริมงานตุลาการ
แผนก	 	 	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเลขคดีแดงศาลชั้นต้น	 (ไม่มีข้อมูล)
หมายเหตุ	 	 (ไม่มีข้อมูล)
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