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ฝายจัดการ

 วารสารที่ดิน	ปีที่ 	๖๔	ฉบับที่ 	๒	ประจำาเดือน
มีนาคม	–	เมษายน	๒๕๖๑	ฉบับนี้	จัดทำาขึ้นตรงกับช่วง
วันสงกรานต์	 ซึ่ง	 “สงกรานต์”	 มาจากภาษาสันสกฤต
หมายถึง	วันข้ึนปีใหม่โดยท่ัวไปจัดข้ึนระหว่างวันท่ี	๑๓	–	๑๕
เมษายน	 ตรงกับเดือนห้าตามจันทรคติ	 เป็นประเพณี									
ที่สำาคัญที่ยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมาแต่สมัยโบราณ	
เป็นขนบธรรมเนียมที่มีความงดงาม	 เป็นการแสดง
ความเคารพ	 โดยใช้นำ้าเป็นสื่อในการเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างกัน	ไม่ว่าจะเป็นการสรงนำา้พระ	รดนำา้ขอพรผู้ใหญ่
และเล่นสาดนำ้ากัน	เป็นต้น
	 วารสารท่ีดินฉบับน้ีมีคอลัมน์ท่ีน่าสนใจหลายคอลัมน์
โดยเฉพาะการนำาธนบัตรแบบใหม่ที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	 พระราชทาน
พระราชานุญาต	 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดพิมพ์
และออกใช้เพื่อเป็นธนบัตรหมุนเวียนทั่วไป	 พร้อมทั้ง								
ได้อธิบายรายละเอียด	การออกแบบธนบัตรโดยมีแนวคิด
เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี	
ตามด้วยบทความท่ีเก่ียวกับ	“เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน”
ที่ทุกหน่วยงานราชการต้องร่วมกันผลักดันให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้	 โดยการน้อมนำา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ	 และ												
นำาประเทศไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว	 รวมถึงบทความ
เกี่ยวกับสาระสำาคัญในการดำาเนินคดีของศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ว่าคดีใดบ้างที่อยู่ในเขต
อำานาจศาล	 การอุทธรณ์	 การฎีกา	 โดยวิธีพิจารณาคดี		
ในศาลมีลักษณะพิเศษ	คือ	ใช้ระบบไต่สวน	ให้อำานาจศาล
ในการค้นหาความจริง	และเป็นไปอย่างรวดเร็ว	ส่วนคอลัมน์
ความรู้คู่สุขภาพในครั้งนี้ได้นำาเรื่องราวของโรคซึมเศร้า	
เป็นเรื่องที่สังคมต้องให้ความสำาคัญ	 เพราะเป็นโรคที่มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก	และสาระดีๆ
อีกมากมายท่ีได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับน้ี	เพ่ือพ่ีน้อง
ชาวดินและสมาชิกวารสารที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป 

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



   เรื่องน่ารู้...
๓  ธนบัตรแบบใหม่	(แบบ	๑๗)
๗  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
๒๐ สาระสำาคัญการดำาเนินคดีของศาลคดีอาญาทุจริต
	 	 และประพฤติมิชอบ
๒๔ ทำาลาย	ดัดแปลง	เคล่ือนย้าย	ถอดถอนหลักหมายเขต
	 	 หรือหมุดหลักฐานท่ีดิน	มีโทษทางอาญา

  ข้อคิด...
๒๗ หน้าที่ของชีวิตแต่ละชีวิต

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๘ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
	 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๓๕ รักแท้

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๓๖ รูปแบบหลักเขตที่ดิน	(ฉบับปรับปรุง) 
๔๑ กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
๔๖ บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของ
	 ภาครัฐขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวก
	 ในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ
	 ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ

  ลานกวี... 
 ๕๒ ทำาวันนี้ให้ดีที่สุด

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๕๓ ความเจริญแบบอนุรักษ์หมู่บ้านไร้ถนน
	 	 ในประเทศเนเธอร์แลนด์
 ๕๕ เทศกาลสงกรานต์ในเอเชีย	(Songkran
	 	 Festival	in	Asia)

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๖๐ โรคซึมเศร้า
 ๖๕ อัลไซเมอร์เป็นโรคที่รักษาไม่ได้	
	 	 แต่ป้องกันได้

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๗๐ ธรรมะในพระบรมราโชวาท
 ๗๑ ภาพเล่าเรื่อง... (ภาพผู้บริหาร)
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ธนบัตรแบบใหม่ (แบบ ๑๗)

	 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	 พระราชทานพระราชานุญาต
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดพิมพ์และออกใช้ธนบัตรแบบใหม่	(แบบ	๑๗)	ทุกชนิดราคา	เพื่อใช้เป็นธนบัตร
หมุนเวียนท่ัวไป	 โดยธนาคารแห่งประเทศไทย	 (ธปท.)	 ได้อธิบายรายละเอียดการออกแบบธนบัตรไว้ว่า
ธนบัตรแบบ	๑๗	นี้	ได้กำาหนดรูปลักษณ์ของธนบัตรโดยรวมมีความต่อเนื่องกับธนบัตรแบบ	๑๖	ที่ยังคงเน้น
ความสวยงาม	รักษาเอกลักษณ์ไทย	โดยมีแนวคิดเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี
	 ด้านหลังของธนบัตรแต่ละชนิดจะเชิญพระบรมสาทิสลักษณ์ของพระมหากษัตริย์	๒	พระองค์	
เรียงลำาดับตามรัชกาลมาเป็นภาพประธาน	 โดยมีภาพประกอบเป็นหนึ่งในพระราชกรณียกิจสำาคัญของ
แต่ละพระองค์โดยมีความโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์และจารึกอยู่ในความทรงจำาของพสกนิกรชาวไทย

 เรื่องน่ารู้	 ๓



	 ชนิดราคา	๒๐	บาท	แสดงพระบรมสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
พระปฐมบรมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี	 คู่กับพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย	 โดยมีภาพประกอบ
แสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชกาลที่	 ๑	 ที่ทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี	 จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สร้างวัดพระศรีรัตนศาสดารามและพระบรมมหาราชวัง	 ภาพประกอบที่แสดง
ถึงพระราชกรณียกิจในรัชกาลที่	 ๒	 เป็นภาพจากบทละครเรื่องอิเหนา	 ซึ่งสะท้อนถึงพระปรีชาสามารถ										
ในด้านวรรณคดีและพระราชกรณียกิจที่ทรงทำานุบำารุงศิลปวัฒนธรรมแต่ละสาขาให้เจริญรุ่งเรือง	

 

 ชนิดราคา	 ๕๐	 บาท	 แสดงพระบรมสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว             
คู่กับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	โดยมีภาพประกอบแสดงถึงพระปรีชาสามารถของรัชกาลที่	๓
ในการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้เจริญก้าวหน้า	จนมีรายได้เข้าแผ่นดินเพ่ิมมากข้ัน	สำาหรับภาพประกอบ
ที่แสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชกาลที่	 ๔	 นั้น	 เป็นภาพหอชัชวาลเวียงชัย	 พระนครคีรี	 จ.เพชรบุรี	 ที่ทรง		
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สร้างข้ึน	เพ่ือเป็นหอสังเกตการณ์ทางดาราศาสตร์	สะท้อนถึงพระปรีชาสามารถ
ในด้านวิทยาศาสตร์	และรากฐานความเจริญก้าวหน้าในแบบอารยประเทศ

 ๔	 เรื่องน่ารู้



 เรื่องน่ารู้	 ๕

	 ชนิดราคา	 ๑๐๐	 บาท	 แสดงพระบรมสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว							
คู่กับพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	โดยมีภาพประกอบที่แสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชการที่	๕
เมื่อครั้งเสด็จประภาสยุโรปเพื่อเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ	 ยังผลให้ประเทศไทยสามารถรักษา
เอกราชได้สืบมา	 ทั้งได้ทรงนำาวิทยาการสมัยใหม่จากต่างประเทศมาพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองด้วย	
สำาหรับภาพประกอบท่ีแสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชกาลท่ี	๖	น้ัน	เป็นภาพทรงฝึกกองเสือป่าท่ีทรงสถาปนาข้ึน
เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความสามัคคีขึ้นในหมู่ราษฎรรวมทั้งเป็นกองกำาลังสำารองในการป้องกันประเทศ

   

 
	 ชนิดราคา	๕๐๐	บาท	แสดงพระบรมสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวคู่กับ
พะบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอนันทมหิดล	โดยมีภาพประกอบท่ีแสดงถงึพระราชกรณยีกจิในรัชการท่ี	๗
ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	 พุทธศักราช	
๒๔๗๕	 ให้แก่ปวงชนชาวไทย	 สำาหรับภาพประกอบที่แสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชการที่	 ๘	 เป็นภาพ							
การเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยมราษฎร	 ที่สำาเพ็งเพื่อเสริมสร้างความสมานฉันท์ให้คนไทยทุกเชื้อชาติ
อยู่ร่วมกันอย่างผาสุกกลมเกลียว



 ๖	 เรื่องน่ารู้

	 ชนิดราคา	๑,๐๐๐	บาท	แสดงพระบรมสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช	 คู่กับพระสาทิสลักษณ์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	 โดยมีภาพ
ประกอบแสดงถึงพระราชกรณียกิจในรัชกาลท่ี	๙	ขณะทรงรับดอกบัวจากราษฎร	สะท้อนถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ที่ทรงอุทิศพระวรกายเสด็จพระราชดำาเนินทรงเยี่ยมราษฎรในท้องถิ่นทุรกันดารทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ	
เพื่อบำาบัดทุกข์บำารุงสุขและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดรัชกาล	 สำาหรับรูปภาพประกอบ								
พระราชกรณียกิจ	 เป็นภาพขณะทอดพระเนตรแผนที่ระหว่างเสด็จเยี่ยมราษฎรบริเวณโครงการพัฒนา										
ลุ่มนำ้าบางนรา	 จ.นราธิวาส	 เพื่อพัฒนาแหล่งนำ้าและบรรเทาภาวะนำ้าท่วมในพื้นที่เพาะปลูก	 ซึ่งสะท้อนถึง
การประกอบพระราชกรณียกิจเพื่อประโยชน์สุขของปวงผสกนิกรอย่างต่อเนื่อง	 ตั้งแต่ก่อนเสด็จขึ้นทรง
ครองราชย์เป็นกษัตริย์จวบจนถึงปัจจุบัน

___________________________________

ข้อมูล :  เจาะความหมายของธนบัตรแบบ 17 แต่ละชนิดราคา, ธนาคารแห่งประเทศไทย
เข้าถึงได้จาก : https://www.posttoday.com/finance/news/543681          
                   https://www.bot.or.th/Thai/Banknotes/HistoryAndSeriesOfBanknotes/Pages/Banknote_
                  Series17.aspx , Series17.aspx ,



	 เรื่องน่ารู้	 ๗

	 ในช่วง	 ๒	 ปีมานี้	 หลายๆ	 ท่านคงได้ยินคำาว่า	 “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”	 กันมาบ้าง												
พอสมควรแล้ว	 ซึ่งเรื่องนี้นอกจากจะเกี่ยวพันกับประเด็นต่างๆ	 ในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานราชการ							
ที่ต้องร่วมกันผลักดันให้บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่วางไว้แล้ว	 ยังเข้ามามีส่วนเกี่ยวพันกับภารกิจของ	
กรมที่ดินอีกด้วย	 ผู้เขียนจึงขอเรียบเรียงเรื่องนี้	 โดยรวบรวมจากบทความต่างๆ	 ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์	 และ
จากเอกสารท่ีได้ประชุมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานอ่ืนๆ	ท่ีเก่ียวข้องมาประมวลให้ผู้อ่านได้ทราบ
โดยต้องยอมรับเลยว่าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ส่วนใหญ่เป็นภาษาอังกฤษและผู้เขียนมีความรู้เกี่ยวกับ
ภาษาอังกฤษน้อยนิด	 ซึ่งเป็นหากมีข้อผิดพลาดประการใด	 ผู้เขียนขอน้อมรับและยินดีเปิดให้ผู้อ่านทุกท่าน
เข้ามาแสดงความคิดเห็นและทักท้วงได้	 ซึ่งจะถือเป็นพระคุณกับผู้เขียนและเป็นกุศลกับผู้อ่านที่จะได้ทราบ
ในประเด็นของเรื่องนี้ชัดเจนขึ้นอีกด้วย
	 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	หรือ	Sustainable	Development	Goals	หรือขอเรียกส้ันๆ	ว่า	SDGs
เป็นผลสืบเนื่องจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	(Millennium	Development	Goals	–	MDGs)	จะสิ้นสุด
ลงในปี	พ.ศ.๒๕๕๘	องค์การสหประชาชาติ	หรือ	UN	จึงได้ริเร่ิมกระบวนการหารือเพ่ือกำาหนดวาระการพัฒนา
ภายหลังปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 (post	-	๒๐๑๕	 development	 agenda)	 ตามกระบวนทัศน์	 “การพัฒนาที่ยั่งยืน”								
โดยประเด็นสำาคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 คือ	 การจัดทำาเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	
(Sustainable	Development	Goals	–	SDGs)		พอกล่าวมาถึงจุดน้ีคงจะละเลยท่ีจะกล่าวถึง	เป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ	(Millennium	Development	Goals	–	MDGs)	เสียไม่ได้	

l เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs)
	 MDGs	คือ	Millennium	Development	Goals หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	เกิดขึ้น
จากการประชุมสุดยอดสหัสวรรษของสหประชาชาติ	(Millennium	Summit)	เมื่อเดือนกันยายน	พ.ศ.	๒๕๔๓
(ค.ศ.	๒๐๐๐)	 ผู้นำาประเทศต่างๆ	 ท่ัวโลก	 ๑๘๙	 ประเทศ	 ได้ให้คำารับรองปฏิญญาแห่งสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ	 ซึ่งกำาหนดวาระการพัฒนาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคนและลดช่องว่างการพัฒนาให้เป็น													
จุดเร่ิมต้นศตวรรษใหม่	โดยปฏิญญาดังกล่าวเป็นท่ีมาของเป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	และท่ีประชุม
ได้ตกลงร่วมกันที่จะใช้เป้าหมายการพัฒนาที่กำาหนดกรอบระยะเวลาชัดเจนและวัดผลได้ในการต่อสู้กับ
ความยากจน	 ความอดอยากหิวโหย	 การไม่รู้หนังสือ	 โรคภัยต่างๆ	 ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ	 และ																			
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	โดยมีหลักการสำาคัญคือ	การแบ่งสรรความรับผิดชอบ
ระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่กำาลังพัฒนา	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนดร่วมกัน
 	 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	คือ	เป้าหมายท่ีรัฐสมาชิกสหประชาชาติ	(รวมประเทศไทย)
ตกลงยอมรับที่จะพยายามบรรลุเป้าหมายดังกล่าวให้ได้ภายใน	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 (ค.ศ.	๒๐๑๕)	 ประกอบด้วย
เป้าหมายหลัก	๘	ข้อ	ดังนี้
 เป้าหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจนและความหวิโหย ประกอบด้วยกำาหนดตัวช้ีวัด	๒	ตัวช้ีวัด	
	 	 -	การลดสัดส่วนประชากรที่มีรายได้ตำ่ากว่า ๑ เหรียญสหรัฐ ต่อวันลงครึ่งหนึ่งในปี	
๒๕๓๓	-	๒๕๕๘
			 	 -	ลดสัดส่วนประชากรที่หิวโหยลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี	๒๕๓๓	-	๒๕๕๘

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
โดย นริสรา มาลัยพงษ์  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ
กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน



 ๘	 เรื่องน่ารู้

 เป้าหมายที่ ๒ ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบด้วยกำาหนดตัว
ชี้วัด	๑	ตัวชี้วัด	
			 	 -	ให้เด็กทุกคนทั้งชายและหญิงสำาเร็จการศึกษาในปี	๒๕๕๘
 เป้าหมายท่ี ๓ ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี	ประกอบด้วย
กำาหนดตัวชี้วัด	๑	ตัวชี้วัด	
	 			 -	ขจัดความไม่เท่าเทียมทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายใน
ปี	๒๕๔๘	และในทุกระดับการศึกษาภายในปี	๒๕๕๘
 เป้าหมายที่ ๔ ลดอัตราการตายของเด็ก	ประกอบด้วยกำาหนดตัวชี้วัด	๑	ตัวชี้วัด	
			 	 -	ลดอัตราการตายของเด็กตำ่ากว่าห้าปี	ลงสองในสามในช่วงปี	๒๕๓๓	-	๒๕๕๘
 เป้าหมายที่ ๕ พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์	ประกอบด้วยกำาหนดตัวชี้วัด	๑	ตัวชี้วัด	
			 	 -	ลดอัตรามารดาตายลงสามในสี่ในช่วงปี	๒๕๓๓	-	๒๕๕๘
 เป้าหมายที่ ๖ ต่อสู้โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคติดต่ออื่นๆ ประกอบด้วยกำาหนดตัวชี้วัด	
๒	ตัวชี้วัด
	 			 - ชะลอและลดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ภายในปี	๒๕๕๘
			 	 - ป้องกันและลดการเกิดโรคมาลาเรียและโรคสำาคัญอื่นๆ	ภายในปี	๒๕๕๘
 เป้าหมายที่ ๗ รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยกำาหนดตัวชี้วัด									
๓	ตัวชี้วัด	
	 	 -	กำาหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
และลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
			 	 -	ลดสัดส่วนประชากรท่ีไม่สามารถเข้าถึงแหล่งนำา้ด่ืมสะอาด	และห้องสุขาท่ีถูกสุขลักษณะ
ลงครึ่งหนึ่งในปี	๒๕๕๘
			 	 -	ยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชนแออัด	๑๐๐	ล้านคนทั่วโลกภายในปี	๒๕๖๓
 เป้าหมายที่ ๘ ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาในประชาคมโลก ประกอบด้วย
กำาหนดตัวชี้วัด	๕	ตัวชี้วัด	
			 	 -	พัฒนาระบบการค้าและการเงินแบบเปิด	 ที่ทุกฝ่ายเคารพกฎและกติกาข้อตกลง																
มีความแน่นอน	และไม่เลือกปฏิบัติให้ความสำาคัญกับประเทศพัฒนาล้าหลัง
			 	 -	ให้ความสำาคัญกับประเทศที่ไม่มีพรหมแดนติดทะเลและประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก	
จัดการปัญหาหนี้ของประเทศกำาลังพัฒนาด้วยมาตรการภายใน	 และระหว่างประเทศเพื่อบรรเทาและแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว
			 	 -	ร่วมมือกับประเทศกำาลังพัฒนากำาหนดและดำาเนินการยุทธศาสตร์สร้างงานให้เยาวชน
			 	 -	ร่วมมือกับบริษัทยา	 ดำาเนินการให้ประเทศกำาลังพัฒนาสามารถเข้าถึงยาที่จำาเป็นต่อ
การดำารงชีพในราคาถูก
			 	 -	ร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ๆ	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ
	 สำาหรับประเทศไทย	 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อเดือนกันยายน	 พ.ศ.	๒๕๔๖	 (ค.ศ.	๒๐๐๓)											
มอบหมายให้สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 เป็นแกนกลางในการ
จัดทำารายงานผลการดำาเนินการตามเป้าหมาย	MDGs	ของประเทศไทย	โดย	สศช.	ได้จัดทำารายงานฉบับแรก
เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	ซึ่งได้นำาเสนอผลการพัฒนาความก้าวหน้าและความท้าทายในการดำาเนินงาน	เพื่อบรรลุ



 เรื่องน่ารู้	 ๙

เป้าหมาย	 MDGs	 โดยดำาเนินการตามแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับหลักการด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน	
(Sustainable	Development)	และได้บรรลุเป้าหมายด้านความยากจน	ความหิวโหย	ความไม่เท่าเทียมทางเพศ
โรคเอดส์และมาลาเรีย	ก่อนกำาหนดเวลากว่า	๑๐	ปี	และใกล้บรรลุเป้าหมายด้านการศึกษา	สำาหรับรายงานผล
ฉบับที่	๒	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	แสดงให้เห็นว่า	เมื่อเปรียบเทียบกับรายงานฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	การดำาเนินงาน
มีความก้าวหน้ามากขึ้นในบางเป้าหมาย	 เช่น	 การให้กำาลังแรงงานทั้งหมดรวมผู้หญิงและเยาวชนได้ทำางาน
ท่ีมีคุณค่า	การให้เด็กทุกคนสำาเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	สำาเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 การให้ทุกคนเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ภายในปี				
พ.ศ.	๒๕๕๘	 และการให้ความสำาคัญกับประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุดและร่วมมือกับบริษัทยาดำาเนินการ
ให้ประเทศกำาลังพัฒนาสามารถเข้าถึงยาที่จำาเป็น	 และการดำาเนินงานสามารถรักษาระดับความก้าวหน้าได้
ในบางเป้าหมาย	 อาทิ	 การลดสัดส่วนประชากรยากจนและประชากรหิวโหยลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี																											
พ.ศ.	๒๕๕๓-๒๕๕๘	 การขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา	
การชะลอและลดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 และการรักษาจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน	 ทั้งนี้	เน้นไปที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	ในเรื่องการสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม	และการลดความไม่เท่าเทียมกันทางโอกาสและกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาต่างๆ	 รวมทั้งจะจัดให้มีกลไก/เครื่องมือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย	 MDGs	 ผ่านการผนึกกำาลัง
ของหน่วยปฏิบัติเพ่ือการขับเคล่ือน	นอกกจากน้ีประเทศไทยได้เร่ิมแนวคิด	MDG	Plus	(MDG+)	โดยมีเป้าหมาย
เพิ่มเติมที่สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาของประเทศและท้าทายยิ่งกว่า	 โดยแสดงให้เห็นถึงแนวทาง										
การพัฒนาแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และแนวความคิดแบบ	 “เราทำาได้”	 ของไทยในการพัฒนาคนและการต่อสู้กับ
ความยากจน	อาทิ	การลดความยากจนให้ตำ่ากว่าร้อยละ	๔	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	การให้เด็กทุกคนสำาเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นภายในปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	การเพิ่มสัดส่วนผู้หญิงในรัฐสภา	องค์การบริหาร
ส่วนตำาบลและตำาแหน่งผู้บริหารระดับสูงของราชการเป็นสองเท่าในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๔๕-๒๕๔๙	 การลด
อัตราการติดเชื้อเอชไอวีในประชากรวัยเจริญพันธุ์ให้เหลือร้อยละ	๑	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	เป็นต้น	

l จาก MDGs สู่ SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 ด้วย	 MDGs	 ได้สิ้นสุดระยะของเป้าหมายตามที่กำาหนดในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 ทาง	 UN	 ได้มีการ		
เตรียมการ	 และจัดประชุมล่วงหน้าในหลากหลายระดับ	 รวมไปถึงการรวบรวมความคิดเห็นของประชาคม
โลกผ่าน	internet	เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า	๓	ปี	ก่อน	พ.ศ.	๒๕๕๘	เพื่อร่วมกำาหนดกรอบในการเสริมสร้าง
มาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วโลกในระยะต่อไปและได้มีการกำาหนดกรอบเป้าหมายใหม่												
ที่เรียกว่า	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 หรือ	 SDGs	 (Sustainable	 Development	 Goals)	 เมื่อเดือนกันยายน	
พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยจะใช้เป้าหมายน้ีเป็นกรอบในการขับเคล่ือนโลกไปจนถึง	เดือนสิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๗๓	(๑๕	ปี)
ซึ่ง	SDGs	ได้ถูกพัฒนาบนพื้นฐานการมองความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	โดยแบ่ง
เป้าหมายออกเป็น	๑๗	เป้าหมาย	ที่มีการพัฒนาใน	๓	มิติ	คือ	เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	ซึ่งนอกจาก	
๓	มิติตามแนวทางของ	SDGs ประเทศไทยยังให้ความสำาคัญกับมิติทางด้านวัฒนธรรมด้วย
	 หากเปรียบเทียบ	MDGs	กับ	SDGs	จะพบว่า	MDGs	สะท้อนมุมมองการแก้ไขปัญหาของโลก
แบบเส้นตรง	 ภายใต้กระบวนการแบบบนลงล่าง	 (top	 down	 process)	 เพราะ	 MDGs	 มาจากการร่างของ							
คณะผู้เชี่ยวชาญ	 (technocrats)	 ขาดการมีส่วนร่วมระหว่างประเทศสมาชิก	 เพื่อจัดลำาดับประเด็นปัญหา
สำาคัญของโลก	 รวมทั้งคณะผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง	 (high	 income	
countries)	 จึงทำาให้มุมมองในการกำาหนดเป้าหมายพุ่งเป้าไปในเรื่องของการแก้ไขปัญหาของประเทศที่ยังมี
รายได้น้อย	 (low	 income	 countries)	 ซึ่งกลุ่มปัญหาเหล่านี้มีอัตราการเกิดไม่มากในประเทศที่มีรายได้สูง	



หรือในกลุ่มประเทศที่รายได้ปานกลางหลายประเทศ	 จึงทำาให้กลุ่มประเทศเหล่านี้อยู่ในบทบาท	 “ผู้ให้ความ							
ช่วยเหลือ”	 มากกว่าการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการเดินไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโลกในการพัฒนา           
แต่	MDGs	มีจุดแข็งอยู่ที่การนำาเสนอที่กระชับ	เข้าใจง่าย	และมีการกำาหนดกรอบประเด็นที่ชัดเจน	
	 SDGs	ได้นำาเอาบทเรียนของ	MDGs	มาปรับปรุงรูปแบบการวางเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	
จากเดิมที่มุ่งเน้นการไปสู่การบรรลุเป้าหมายขั้นตำ่าของการพัฒนามาเป็นการมองประเด็นต่างๆ	ของโลก
แบบเชื่อมโยงกันทั้งมิติสังคม	มิติเศรษฐกิจ	และมิติสิ่งแวดล้อม	โดยมีมิติการบริหารจัดการเป็นกลไกในการ
เชื่อมโยงเพื่อนำาไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ที่ครอบคลุมบริบทที่แตกต่างกันระหว่างประเทศ
ที่มีรายได้สูง	และประเทศที่รายได้น้อย	ให้มีบทบาทและส่วนร่วมต่อการเดินไปสู่เป้าหมาย	โดยมีการบริหาร
จัดการที่โปร่งใส	มีประสิทธิภาพ	เป็นกลไกในการเชื่อมโยง	ซึ่งสามารถแบ่งรายละเอียด	ดังนี้
 ๑. การพัฒนาทางเศรษฐกิจ	การทำาให้ประชากรของโลกได้มีปัจจัยพ้ืนฐานในการดำารงชีวิต	
เข้าถึงแหล่งนำ้า	 และระบบสุขาภิบาลที่สะอาด	 เพียงพอ	 ยั่งยืน	 สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน												
มีโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต	เช่น	ไฟฟ้า	ถนน	และการเชื่อมต่อข้อมูลกับประชาคมโลก
 ๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	 การทำาให้โลกเคลื่อนไปสู่การลดการปล่อยแก๊ส
คาร์บอนไดออกไซด์	 และแก๊สเรือนกระจกพร้อมกัน	 การพัฒนานวัตกรรมพลังงานที่สะอาด	 เข้าถึงได้											
การจัดการการเพิ่มขึ้นของประชากรให้สามารถม่ันใจได้ว่าประชากรจะมีความพร้อมในการมีครอบครัว		
เด็กจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ	การจัดการนวัตกรรมทางการเกษตรที่ยั่งยืน
 ๓. การสร้างการมีส่วนร่วมของสังคม	 การส่งเสริมให้พลเมืองมีการเป็นที่ดี	 (wellbeing)	
สามารถเข้าถึงโอกาสในการที่จะบรรลุศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล	ไม่มีการแบ่งแยกชนชั้น	 เพศ	ศาสนา	
ภาษา	เชื้อชาติ	ตลอดจนสีผิว	ทุกประเทศจะต้องมีการติดตามและวัดระดับความพึงพอใจในชีวิตของพลเมือง
 ๔. การบริหารจัดการที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ	ภาครัฐ	และผู้บริหารในทุกระดับจะต้องมี
ส่วนร่วมต่อการเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	ภายใต้การมีพันธะสัญญาต่อระบอบกฎหมาย	สิทธิมนุษยชน
ความโปร่งใส	 การมีส่วนร่วม	 ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน	 ตั้งแต่ภาคธุรกิจ	 ภาคประชาสังคม	 และ
ประชาชน	เพ่ือให้เกิดการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ	สอดคล้องกับความต้องการ	โปร่งใส	และได้รับความเช่ือม่ัน
จากประชาชนไม่ใช่เป็นเพียงการขับเคลื่อนจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	ประกอบไปด้วย	๑๗	เป้าหมายท่ีอยู่บนฐานของแนวคิด	๕	แนวคิด
ที่เชื่อมโยง	ทั้ง	๑๗	เป้าหมายไว้ด้วยกัน	คือ
 Inclusive Development คือ การพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง การพัฒนาที่คนยากจน																
คนเปราะบาง	คนชายขอบ	จะต้องมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
 Universal Development คือ	มิใช่การพัฒนามุ่งเน้นที่ประเทศยากจนเท่านั้น	แต่ทุกประเทศ
เองก็อยู่ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนและต้องร่วมกันบรรลุเป้าหมายนี้เพื่อสร้างโลกที่ยั่งยืนให้กับ											
คนรุ่นหลัง
 Integrated Development คือ การพัฒนาที่บูรณาการ หมายถึงว่า การบรรลุเป้าหมาย	
SDGs	จะทำาเพียง	๑	 เป้าหมายหรือ	๑	 เป้าประสงค์โดดๆ	 ไม่ได้	 เป้าหมาย	SDGs	มีความเชื่อมโยงกันอย่าง
แนบแน่นในระดับเป้าประสงค์	(Targets)	การบรรลุ	SDGs	จะต้องดำาเนินไปพร้อมๆ	กันอย่างเป็นระบบ
 Locally - focused Development คือ การพัฒนาที่จะต้องเริ่มจากระดับท้องถิ่น หรือ										
bottom	-	up	 ด้วยเหตุผลที่ว่า	 บริบทของท้องถิ่น	 ทั้งชนบทและในเมืองนั้น	 เป็นบริบทที่ใกล้กับตัวผู้คนที่สุด	
และองค์กรที่บริหารจัดการเมืองหรือท้องถิ่นในชนบทเป็นผู้มีบทบาทสำาคัญที่สุดในการดำาเนินการที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้คนในพื้นที่ การบรรลุ SDGs จึงต้องถูกนำาไปพิจารณาในระดับท้องถิ่นให้ได้และดำาเนินการ							
ในระดับท้องถิ่นให้ได้
 Technology - driven Development คือ การพัฒนาที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีในการบรรลุ		
ทั้งเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร	(ICT)	และเทคโนโลยีจากการปฏิวัติด้านข้อมูล	(Data	Revolution)	เพื่อทำาให้ผล
ของการพัฒนาถูกเผยแพร่และถูกติดตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 จะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน	 ปี	 ๒๕๕๘	 ถึง
เดือนสิงหาคม	๒๕๗๓	ครอบคลุมระยะเวลา	๑๕	ปี	 โดยประกอบไปด้วย	๑๗	 เป้าหมาย	 เป้าประสงค์ร่วม	
๑๖๙	เป้าประสงค์	SDGs	มีตัวชี้วัดรวมทั้งหมด	๒๔๑	ตัวชี้วัด	คือ
 เป้าหมายที่ ๑	 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ	ทุกที่		
 เป้าหมายที่ ๒	ขจัดความหิวโหย	 บรรลุเป้าความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้น	
และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน
         		 เป้าหมายที่ ๓	ทำาให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดำารงชีวิต	 และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
ของทุกคนในทุกช่วงอายุ
         		 เป้าหมายที่ ๔	 ทำาให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง	 และ
ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน
         		 เป้าหมายที่ ๕	 บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ	 และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิง
ทุกคน
         		 เป้าหมายที่ ๖	 ทำาให้แน่ใจว่าเรื่องนำ้าและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน	 และ							
มีสภาพพร้อมใช้สำาหรับทุกคน
         		 เป้าหมายที่ ๗	ทำาให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย	 ยั่งยืน	 เชื่อถือได้												
ตามกำาลังซื้อของตน
         		 เป้าหมายที่ ๘	ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและท่ัวถึงให้เป็นไปอย่างย่ังยืน	
ส่งเสริมศักยภาพการมีงานทำาและการจ้างงานเต็มที่	และงานที่มีคุณค่าสำาหรับทุกคน
         		 เป้าหมายที่ ๙	 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง	 ส่งเสริมการปรับตัว	
ให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง	และสนับสนุนนวัตกรรม

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



         		 เป้าหมายที่ ๑๐	 ลดความเหลื่อมลำ้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ
         		 เป้าหมายที่ ๑๑	 ทำาให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย	 ทั่วถึง	 พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
        	 เป้าหมายที่ ๑๒	ทำาให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน
 เป้าหมายที่ ๑๓	 ดำาเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น
         		 เป้าหมายที่ ๑๔	 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร	 ทะเล	 และทรัพยากรทางทะเล
สำาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน	ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
         		 เป้าหมายที่ ๑๕	 พิทักษ์	 บูรณะ	 และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก	
จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน	 ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย	 หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน	
และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
  	 เป้าหมายที่ ๑๖	 ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข	 ไม่แบ่งแยก	 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน								
มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า	และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พึ่งของส่วนรวม	มีประสิทธิผล	และ
เป็นที่ยอมรับในทุกระดับ
         		 เป้าหมายที่ ๑๗	เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล	 และสร้างพลังแห่งการ
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 

 
	 โดยองค์การสหประชาชาติแบ่งกลุ่มเป้าหมายท้ัง	๑๗	เป้าหมาย	ออกได้เป็น	๕	กลุ่ม	ประกอบด้วย
 กลุ่ม People	หรือกลุ่มด้านสังคม/ความเป็นอยู่ของผู้คน	:	ประกอบด้วยเป้าหมาย	(๑)	การลด
ความยากจน	 (๒)	 การขจัดความหิวโหย	 (๓)	 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี	 (๔)	 การศึกษาที่มีคุณภาพ	 และ			
(๕)	ความเท่าเทียมกันทางเพศ
 กลุ่ม Prosperity	หรือกลุ่มด้านเศรษฐกิจและความม่ังค่ัง	:	ประกอบด้วยเป้าหมาย	(๗)	พลังงาน
ที่สะอาดและจ่ายซื้อได้	 (๘)	 งานที่มีคุณค่าและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 (๙)	อุตสาหกรรม	นวัตกรรม
และโครงสร้างพื้นฐาน	(๑๐)	ลดความเหลื่อมลำ้า	และ	(๑๑)	เมืองและชุมชนยั่งยืน
 กลุ่ม Planet	 หรือกลุ่มด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 :	 ประกอบด้วย	 เป้าหมาย	
(๖)	นำ้าและสุขาภิบาล	(๑๒)	การผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบและยั่งยืน	(๑๓)	การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ	(๑๔)	ระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร	และ	(๑๕)	ระบบนิเวศบนบก

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



 กลุ่ม Peace	 หรือกลุ่มด้านสันติภาพ	 :	 ประกอบด้วยเป้าหมาย	 (๑๖)	 สันติภาพและสถาบัน								
ที่เข้มแข็ง
 กลุ่ม Partnership	หรือกลุ่มหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา	:	ประกอบด้วยเป้าหมาย	(๑๗)	หุ้นส่วน
เพื่อการพัฒนา
	 ซึ่งกลุ่ม	 People	 Prosperity	 และ	 Planet	 ก็สอดคล้องกับองค์ประกอบหลักของการพัฒนาที่
ยั่งยืน	คือ	มิติด้าน	สังคม	เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม	ในการทำากิจกรรมด้านการพัฒนาด้านใดก็ตาม	จะต้อง
คำานึงถึงทั้ง	๓	ด้านนี้พร้อม	ๆ	กัน	เช่น	หากมุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจก็ต้องพิจารณาผลกระทบด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วย	 หากจะมีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมก็ต้องพิจารณาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วย	
เป็นต้น
	 ส่วน	 Peace	 และ	 Partnership	 อาจเรียกได้ว่าเป็นประเด็น	 Cross-cutting  ที่จะช่วยสนับสนุน	
การบรรลุเป้าหมายของ	๓	องค์ประกอบข้างต้น	หมายความว่า	มีความเกี่ยวข้องกับทุกเป้าหมาย	ยกตัวอย่าง
เช่น	 การมีสันติภาพในสังคมย่อมเป็นพื้นฐานสำาคัญในการดำาเนินการด้านอื่นๆ	 และการมีชีวิตที่ดี	 การมีรัฐ							
ที่มีประสิทธิผลและรับผิดชอบ	 และไม่คอร์รัปชั่น	 ย่อมส่งผลอย่างสำาคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ท่ีย่ังยืนทุกเป้าหมาย	การมีหุ้นส่วนการพัฒนาและความช่วยเหลือจากประเทศพัฒนาแล้วก็จะชว่ยให้ประเทศ
กำาลังพัฒนาสามารถพัฒนาไปด้วย

l เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับยุทธศาสตร์ชาติ
	 เมื่อประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้ลงนามร่วมกับภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ
ในการรับรองฉันทามติของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	
(กพย.)	มีนายกรัฐมนตรี	เป็นประธาน	เป็นคณะกรรมการหลักในการขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน	 มีคณะอนุกรรมการอยู่ภายใต้	 กพย.	 ๓	 คณะ	 ประกอบด้วย	 ๑)	 อนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมาย						
การพัฒนาที่	ยั่งยืน	๒)	อนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง	และ	๓)	อนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน
นอกจากนี้	 รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ประกาศให้มีการเชื่อมโยง	 SDGs	 เข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนพัฒนา

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๒	 และกำาหนดอยู่ในรัฐธรรมนูญ	 ตามมาตรา	 ๖๕	 ที่กำาหนดให้
ยุทธศาสตร์ต้องมีการบรรจุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย	 ทั้งนี้	 กระทรวงต่างประเทศ	 มีข้อเสนอให้ไทย
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	ค.ศ.	๒๐๓๐	โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทาง	 หรือ	 SEP	 for	 SDGs	 เพื่อสานต่อพระราชปณิธานและเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ	รัชกาลที่	๙	ทั้งนี้	ที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้มีมติกำาหนดให้มี	 ๓๐	 เป้าประสงค์เร่งด่วนที่จะต้องเร่งรัดดำาเนินการในช่วง	
๕	ปีแรก	 จากเป้าหมาย	๑๗	ประการและ	๑๖๙	 เป้าประสงค์	 ของ	 SDGs	 ที่จะต้องบรรลุเป้าหมายภายใน	
๑๕	 ปี  เนื่องจากเป็นประเด็นเร่งด่วนและมีผลกระทบสูง	 เช่น	 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน	 ยับยั้งรูปแบบ
การอุดหนุนประมงเกินขีดจำากัด,	 การประมงที่ผิดกฎหมาย	 ไร้การรายงาน	 และไร้การควบคุม	 (IUU),	
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	การลดความรุ่นแรงต่อผู้หญิงและเด็ก	เป็นต้น
 

l ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 จากการที่องค์การสหประชาชาติจัดทำา  SDG  ขึ้นเพื่อเป็นการบังคับด้วย	 เป้าหมาย	 ๑๗	 ข้อ	
แทนการบังคับด้วยวิธีการ	ปรากฏว่าโลกยอมรับว่าต้องเปล่ียนจากการพัฒนาท่ีไม่ย่ังยืนเป็นการพัฒนาท่ีย่ังยืน
เมื่อมีเป้าหมายแล้ว	 ประเทศต่างๆ	 จะเลือกทางเดินสู่เป้าหมายเพื่อให้บรรลุผลภายใน	 ๑๕	 ปี	 สำาหรับ
ประเทศไทย	เลือกใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	(sufficiency	economy	philosophy	-	SEP) เป็นทางเดินสู่	
ความสำาเร็จของเป้าหมาย	๑๗	ข้อ	ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ	SDGs	มีความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน	
แต่ทำาหน้าที่ต่างกันในกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน	กล่าวคือ	SDGs	เป็นเป้าหมาย	เป็นภาพฝันของโลกที่ผู้คน
ในโลกอยากเห็น	 ในขณะที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักคิดที่จะช่วยให้กระบวนการขับเคลื่อน	 SDGs	
ไปได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน	กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	SDGs	คือ	“เป้าหมาย”	ของการพัฒนาที่ยั่งยืน	ส่วนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงคือ	วิธีคิดที่จะช่วยให้“กระบวนการ” ขับเคลื่อน SDGs เป็นไปอย่างยั่งยืน

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้

เสริมความสามารถในการปรับตัว
รับภัยพิบัติ

ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
ยุติการอุดหนุนประมงเกินขีดจำากัด IUU
อนุรักษ์ฟื้นฟูระบบนิเวศบก นำ้าจืด พื้นที่ชุ่มนำ้า
จัดการป่าอย่างยั่งยืน



	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้หลักคิดว่า	 ในการดำาเนินกิจกรรมใดๆ	 ต้องอยู่บนพื้นฐานของ
ความรู้	และอยู่ในกรอบของคุณธรรม	คือ	ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น	การวางแผนและลงมือกระทำาสิ่งใด
ก็ให้อยู่บนหลักเหตุผล	 ใช้ทรัพยากรต่างๆ	 อย่างพอประมาณ	 และควรคิดถึงแผนสำารองหรือแผนรับมือ
กับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นระหว่างทางเอาไว้ด้วย	 คือ	 มีภูมิคุ้มกันนั่นเอง	 หลักคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ได้ในการ
ดำาเนินชีวิตและการดำาเนินการของทุกภาคส่วน	เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(SDGs) คือ	ภาพฝันของโลก
ท่ีคนในโลกอยากเห็น	เป็นโลกท่ีปราศจากความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี	โลกท่ีไม่มีคนหิวโหยและมีระบบ
การเกษตรกรรมและการผลิตอาหารที่ยั่งยืน	โลกที่คนมีหลักประกันว่าจะมีสุขภาพดีในทุกช่วงวัย	โลกที่คน
ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ	ครอบคลุม	เท่าเทียม	และมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต	โลกท่ีมีความเท่าเทียมกัน
ระหว่างเพศ	 โลกที่ทุกคนเข้าถึงนำ้าดื่มนำ้าใช้ที่สะอาดและปลอดภัยและมีระบบการขับถ่ายที่ถูกสุขอนามัย	
โลกท่ีทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ท่ีย่ังยืนในราคาท่ีเป็นธรรม	โลกท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง
ครอบคลุมและยั่งยืน	 มีการจ้างงานเต็มที่	 มีงานที่เหมาะสมกับทุกคน	มีโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม	
ที่ทนทานทั่วถึง	มีอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและย่ังยืน	มีการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ	อย่างต่อเนื่อง	โลกที่
ความไม่เสมอภาคในด้านต่างๆ	ลดลงอย่างต่อเนื่อง	ทั้งในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ	โลกที่คน
ทุกคนได้อยู่อาศัยในเมืองหรือชุมชนที่ปลอดภัย	ยั่งยืน	และมีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติโลกที่รูปแบบการผลิต
และบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ	โลกที่ทุกคนร่วมมือกันต่อสู้และ
ตั้งรับปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	โลกที่อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากมหาสมุทร
และระบบนิเวศบนบก	 โลกที่มีสันติภาพ	 มีสถาบันที่เข้มแข็งในทุกระดับ	 และผู้คนเข้าถึงความยุติธรรมได้								
โลกท่ีทุกภาคส่วนและทุกประเทศในโลกช่วยเหลือเก้ือกูลกันเพ่ือบรรลุภาพฝัน	SDGs จึงเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ที่มีรายละเอียดครอบคลุมความต้องการของคนทุกกลุ่มที่สุด	 ในเชิงการขับเคลื่อน	 SDGs	 ในประเทศไทย			
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง	 ก็คือ	 ทุกภาคส่วน	 มิใช่เพียงแต่ภาครัฐเท่านั้น	 แต่รวมถึงภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคม	 จะต้องให้ความสำาคัญกับการใช้ความรู้และข้อมูลในการขับเคลื่อนนโยบาย	 และมีคุณธรรม
กำากับคือการพัฒนานั้นจะต้องโปร่งใส	ไม่ทุจริตคอรัปชั่น	และไม่เบียดเบียนคนเล็กคนน้อยอย่างที่เคยเป็นมา
ใช้ทรัพยากรอย่างพอประมาณ	เปิดให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมใช้เหตุใช้ผลร่วมกันในการขับเคลื่อนและต้อง
วางแผนให้กระบวนการขับเคลื่อน	SDGs	สามารถรับมือกับความผันผวนของเศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	และ
สิ่งแวดล้อม	ทั้งในประเทศและระดับโลกได้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



l เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับกรมที่ดิน
	 เนื่องด้วยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ภายใต้คณะกรรมการ	
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	ได้มีมติเมื่อคราวประชุม	ครั้งที่	๑/๒๕๕๙	เมื่อวันที่	๒๗	มกราคม	๒๕๕๘	มอบหมาย
ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามเป้าหมาย																				
การพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายที่	 ๑	 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่	 และเป้าหมายที่	 ๑๑	 ทำาให้เมืองและ
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย	ทั่วถึง	พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน	กระทรวงมหาดไทย	
ได้มีคำาสั่ง	ที่	๒๑๘/๒๕๖๐	ลงวันที่	๑๖	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	แต่งตั้ง	คณะทำางานขับเคลื่อนการดำาเนินงานตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายที่	๑	และเป้าหมายที่	๑๑	โดยคณะทำางานทั้ง	๒	คณะ	นำาโดยผู้ช่วย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธานคณะทำางาน	ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์	ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผน	สป.มท.	เป็นรองประธานคณะทำางานฯ	คณะทำางานฯ	จะประกอบ
ไปด้วยผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ผู้แทนกระทรวงต่างๆ																		
ผู้แทนกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย	 ผู้แทนภาคเอกชน	 ผู้อำานวยการกลุ่มงานด้านยุทธศาสตร์ของสำานัก
นโยบายและแผน	สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	และคณะ	เป็นทีมเลขานุการ	
 เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ ประกอบด้วย ๗ เป้าประสงค์																
๑๒	ตัวช้ีวัด	โดยท่ีประชุมคณะทำางานขับเคล่ือนการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนฯ	ได้มอบหมาย
ให้กรมที่ดินรับผิดชอบข้อมูลตัวชี้วัดของเป้าประสงค์ที่ ๑.๔ “ภายในปี ๒๕๗๓ สร้างหลักประกันว่าชาย
และหญิงทุกคน	 โดยเฉพาะ	 ที่ยากจนและเปราะบาง	 มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ	 รวมถึง
การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน	การเป็นเจ้าของและมีสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบอื่น	มรดกทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ	เทคโนโลยีใหม่ท่ีเหมาะสมและการบริการทางการเงิน	ซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก”
ตัวชี้วัดที่	๑.๔.๒		“สัดส่วนประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย	รับรองการถือครอง
ท่ีดิน	และประชากรเหล่าน้ีทราบถึงสิทธิของตนในท่ีดินท่ีตนถือครองจำาแนกตามเพศ	และประเภทการถือครอง”
ซ่ึงข้อมูลน้ีสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถดึงข้อมูลได้จากระบบตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน
ซึ่งในปัจจุบันสามารถดำาเนินการได้แล้วใน	 ๗๓	 สำานักงานและจะขยายผลต่อเนื่องไปทั่วประเทศในอนาคต	

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



(คาดว่าภายในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	๒๕๖๔)	 นอกจากนี้	 กรมที่ดินได้นำาเสนอแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับ								
การจัดท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล	(คทช.)	ซ่ึงเป็นภารกิจของสำานักจัดการท่ีดินของรัฐ
บรรจุในแผนการดำาเนินงาน	(Roadmap)	ของการขับเคลื่อนเป้าหมายที่	๑	อีกด้วย
 เป้าหมายที่ ๑๑ ทำาให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน	 ประกอบด้วย	 ๑๐	 เป้าประสงค์	 ๑๕	 ตัวชี้วัด	 ในเบื้องต้นที่ประชุม
คณะทำางานขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนฯ	ได้มอบหมายให้กรมที่ดินรับผิดชอบ
ข้อมูลตัวชี้วัดของเป้าหมายที่ ๑๑.๗ จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและ						
เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า	 โดยเฉพาะผู้หญิง	 เด็ก	คนชรา	และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย	ภายในปี	๒๕๗๓	
ตัวชี้วัดที่	๑๑.๗.๑	“ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสร้างขึ้นให้เป็นสถานที่ที่ใช้ประโยชน์สาธารณะสำาหรับ
ทุกคน	จำาแนกตาม	อายุ	เพศ	และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย”	โดยจะใช้ข้อมูลที่สาธารณประโยชน์
ที่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแล้ว ซึ่งศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินได้จัดเก็บข้อมูลไว้ในระบบ
ดิจิทัลเรียบร้อยแล้ว	ทั้งนี้	ได้แจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบแล้วว่าไม่สามารถจำาแนกข้อมูลผู้ใช้ประโยชน์ตาม
อายุ	เพศ	และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายได้	และไม่ได้มีการเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อขับเคลื่อน
การดำาเนินงานตามเป้าหมายที่	๑๑	ดังกล่าว
	 นอกจากเป้าหมายที่ ๑ และเป้าหมายที่ ๑๑ ที่กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานแล้ว กรมที่ดินยังได้รับการประสานงานจาก							
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้เข้าร่วมจัดทำา	
แนวทางการดำาเนินงาน	(Roadmap)	ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	เป้าหมายท่ี ๕ บรรลุถึงความเท่าเทียม
ทางเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน	โดยเป้าหมายท่ี	๕	ประกอบด้วย	๖	เป้าประสงค์
๑๔ ตัวชี้วัด ที่ประชุมได้พิจารณากล่ันกรองในรายละเอียดของข้อมูลที่จะใช้ประกอบการจัดทำารายงานผล
การดำาเนินงานในแต่ละตัวชี้วัด ทั้งนี้ ได้มีมติให้ข้อมูลของกรมที่ดินเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของข้อมูลประกอบ
การรายงานผลใน	เป้าประสงค์ท่ี	๕a	“ดำาเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
รวมทั้งการเข้าเป็นเจ้าของที่ดิน	 การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น	 การบริการทางการเงิน													
การรับมรดก	และทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ”	ตัวชี้วัดที่	๕	a.๑	 (a)	สัดส่วนของผู้ที่เป็น
เจ้าของ	 หรือมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร	 (แยกออกจากประชากรภาคการเกษตรทั้งหมด	
จำาแนกตามเพศ)	และ	ตัวชี้วัดที่	๕	a.๑	(b)	ส่วนแบ่งของผู้หญิงในจำานวนผู้เป็นเจ้าของหรือผู้มีสิทธิถือครอง
ที่ดินทางการเกษตรจำาแนกตามประเภทการครอบครอง	 ซึ่งในส่วนนี้ที่ประชุมได้ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในข้อมูลประกอบการรายงานไปพัฒนาข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบให้มีฐานข้อมูลสามารถประกอบ												
การรายงานผลได้	 ซึ่งในส่วนนี้กรมที่ดินได้มีแผนงาน/โครงการที่พัฒนาฐานข้อมูลเพื่อให้สอดคล้องกับ							
การดำาเนินการดังกล่าว	๓	แผนงาน/โครงการ	คือ	แผนงานการใช้ประโยชน์ที่ดินสำาหรับโครงการศูนย์ข้อมูล
ที่ดินและแผนที่แห่งชาติ	 ของกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	 แผนงานการจัดทำาศูนย์สารสนเทศที่ดิน	 (Database	
Center)	 ของสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	 และ	 โครงการจัดทำาข้อมูลและแผนที่สนับสนุนการดำาเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	(คทช.)	ของศูนย์ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน
			 ต่อมา	 นายกรัฐมนตรี	 (พลเอกประยุทธ์	 จันทร์โอชา)	 ประธานคณะกรรมการเพื่อการพัฒนา			
ที่ยั่งยืน	 (กพย.)	 ได้มีบัญชาในการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๖๐	เมื่อวันที่	๗	กรกฎาคม	๒๕๖๐	ให้การขับเคลื่อน
การดำาเนินงานของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเป็นไปโดยคำานึงถึงพื้นที่	 งบประมาณ	 ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ	 ๒๐	 ปี	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และแผนปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งให้มี														
การเสริมการรับรู้ให้กับประชาชนในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช	

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 ทั้งนี้	ให้ใช้พื้นที่จังหวัดเป็นฐานในการขับเคลื่อนการดำาเนินงาน	ผ่านมาตรการต่างๆ	ที่รัฐบาล	
กระทรวงและกรมได้จัดวางไว้	เพ่ือให้ประเทศสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของ
องค์การสหประชาชาติ	กระทรวงมหาดไทยจึงได้ยกเลิกคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย	ที่	๒๑๘/๒๕๖๐	ดังกล่าว	
และมีคำาสั่งเพิ่มเติม	๓	คำาสั่ง	ดังนี้
	 ๑.	 คำาสั่งที่	 ๑๒๙๔/๒๕๖๐	 ลงวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๕๖๐	 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การดำาเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 กระทรวงมหาดไทย	 โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นประธาน																		
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย	 เป็นรองประธาน	 กรรมการประกอบด้วย	 อธิบดีกรม/ผู้ว่าการ/ผู้อำานวยการ
หัวหน้าหน่วยงานในสังกัด	 ผู้แทนกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผน
สป.มท.และคณะ	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 โดยคณะกรรมการชุดนี้จะรับผิดชอบในการขับเคลื่อน											
เป้าหมายที่กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุนทั้งหมด	๑๓	เป้าหมาย	ได้แก่	 เป้าหมายที่	๒,	๓,	๔,	
๕,	๖,	๗,	๘,	๙,	๑๐,	๑๒,	๑๓,	๑๕	และ	๑๖
	 ๒.	คำาสั่งที่	 ๑๒๙๕/๒๕๖๐	 ลงวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๕๖๐	 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การดำาเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน	 เป้าหมายที่	 ๑	 โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย	 (ถ)	 เป็นประธาน														
รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน	และรองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	เป็นรองประธาน	กรรมการ
ประกอบด้วย	ผู้แทนอธิบดีกรม/ผู้ว่าการ/ผู้อำานวยการหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย	ผู้แทน
กระทรวง/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	และผู้อำานวยการ	กลุ่มงานยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาชุมชนและการปกครอง
ท้องถิ่น	 สำานักนโยบายและแผน	 สป.มท.และคณะ	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 คณะกรรมการชุดนี้จะรับ	
ผิดชอบในการขับเคล่ือนการดำาเนินงานเป้าหมายท่ี	๑	โดยเฉพาะ	ซ่ึงกรมท่ีดินได้รับมอบหมายให้เป็นส่วนหน่ึง
ในคณะกรรมการชุดนี้
	 ๓.	คำาสั่งที่	 ๑๒๙๖/๒๕๖๐	 ลงวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๕๖๐	 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การดำาเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เป้าหมายที่	 ๑๑	 โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย	 (ส)	 เป็นประธาน	
รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง	 และรองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 เป็นรองประธาน	
กรรมการประกอบด้วย	 ผู้แทนกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผน	
สป.มท.	 ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง/กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและคณะ	 เป็นกรรมการ
และเลขานุการ	คณะกรรมการชุดนี้จะรับผิดชอบในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานเป้าหมายที่	๑๑	โดยเฉพาะ									
ซึ่งในคณะกรรมการชุดนี้กรมที่ดินไม่ได้เป็นกรรมการ
 โดยสรุป	 จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ขององค์การสหประชาชาติ	 ทั้ง	 ๑๗	 เป้าหมาย	
กรมที่ดิน	 ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ	 โดยกองแผนงานจะเป็นผู้แทนในฐานะผู้ประสานงานหลัก	 รวม	 ๖	
เป้าหมาย	คือ
 ๑. เป้าหมายที่ ๑	 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ	ทุกที่		
	 	 ใช้แผนงาน/โครงการของสำานักจัดการท่ีดินของรัฐ	เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนการดำาเนินงาน
และมอบหมายให้สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	เป็นผู้รวบรวมข้อมูลประกอบการรายงานผล
 ๒. เป้าหมายที่ ๕	 บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ	 และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและ									
เด็กหญิงทุกคน
	 	 มอบหมายให้	 สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	 กองเทคโนโลยีทำาแผนที่	 และศูนย์ข้อมูล												
รูปแปลงที่ดิน	เป็นผู้รวบรวมข้อมูลประกอบการรายงานผล
 ๓. เป้าหมายที่ ๑๐	 ลดความเหลื่อมลำ้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ
	 	 เนื่องจากจะมีประเด็นที่เกี่ยวกับความตกลงระหว่างประเทศ	 จึงมอบหมายให้สำานักงาน
บริหารโครงการพัฒนากรมที่ดิน	เป็นผู้แทน

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



 ๔. เป้าหมายที่ ๑๑	 ทำาให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย	 ทั่วถึง	 พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
	 	 มอบหมายให้ศูนย์ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน	เป็นผู้รวบรวมข้อมูลประกอบการรายงานผล
 ๕. เป้าหมายท่ี ๑๕	 พิทักษ์	บูรณะ	และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีย่ังยืนของระบบนิเวศบนบก
จัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน	 ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย	 หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน	
และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
	 	 มอบหมายให้สำานักจัดการท่ีดินของรัฐ	และสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	เป็นผู้แทน
 ๖. เป้าหมายที่ ๑๖		 ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข	ไม่แบ่งแยก	เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	
มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า	และสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พึ่งของส่วนรวม	มีประสิทธิผล	และ
เป็นที่ยอมรับในทุกระดับ
	 	 มอบหมายให้สำานักกฎหมาย	เป็นผู้แทน
	 โดยที่	เป้าหมายที่	๑๔	อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร	ทะเล	และทรัพยากรทางทะเล
สำาหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ให้เป็นไปอย่างย่ังยืน	 และเป้าหมายที่	 ๑๗	 เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการ
ปฏิบัติให้เกิดผล	และสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	กระทรวง
มหาดไทยไม่มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
	 จากที่กล่าวมาทั้งหมด	 จะเห็นว่าการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	
(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs)	ทั้ง	๑๗	เป้าหมายที่องค์การสหประชาชาติกำาหนด	หากมองเพียง
ภายใต้ภารกิจของกรมที่ดินอาจมีส่วนเกี่ยวข้องหลักๆ	เพียงแค่	๒	เป้าหมาย	คือ	เป้าหมายที่	๑	และเป้าหมาย
ที่	๕	เท่านั้น	แต่หากพิจารณาให้ลึกๆ	ถึงแก่นของการพัฒนาที่ยั่งยืน	หากน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตของคนไทยทุกคน	จะสามารถช่วยนำาพาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
เป็นประเทศที่มีภาพฝันของโลกที่คนในโลกอยากให้เป็น	 ดังนั้น	 เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน								
ไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป	

อ้างอิง
- นพ.พินิจ กุลละวณิชย์ บทความเรื่อง MDGs คือ Millennium Development Goals  
   http://www.wongkarnpat.com 
- วารสารสุขภาพจิตประชากรและสังคม ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ ประจำาเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – มกราคม ๒๕๕๖ 
   http://www.manarom.com
- ณัชฎา คงศรี โครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)   
   https://sdgmove.com
- SDGs ๒๐๑๗: กางยุทธศาสตร์ชาติ แผนฯ ๑๒ และ ๓๐ ประเด็นความยั่งยืนเร่งด่วนเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
   https://thaipublica.org
- ชล บุนนาค โครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)
   http://www.bangkokbiznews.com
- คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๑๘/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ แต่งตั้ง คณะทำางานขับเคลื่อน 
 การดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑ และเป้าหมายที่ ๑๑
- คำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒๙๔/๒๕๖๐ คำาส่ังท่ี ๑๒๙๕/๒๕๖๐ และ คำาส่ังท่ี ๑๒๙๖/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๕
 สิงหาคม ๒๕๖๐ แต่งตั้ง คณะกรรมการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 นับแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นวันท่ีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็นวันเปิดทำาการ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางซึ่งมีเขตอำานาจตลอดพื้นที่กรุงเทพมหานคร                     
สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และบรรดาคดีที่เกิดนอกเขตอำานาจของ        
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จะทำาการยื่นคำาฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลางก็ได้ และบรรดาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่ได้ยื่นฟ้องไว้ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๙ อันเป็นวันท่ีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลบังคับใช้
ให้บังคับตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ อันเป็นวันก่อนวันที่กฎหมายฉบับนี้            
ใช้บังคับจนกว่าคดีนั้นจะถึงที่สุด และปัจจุบันข้าราชการประจำาและข้าราชการบำานาญของกรมที่ดิน
ถูกฟ้องศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบจำานวนหลายรายโดยเฉพาะกรณีตามมาตรา ๑๕๗ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อ
ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ซึ่งเป็นมาตรา  
ที่ระบุให้ฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงต้องมาศึกษาและทำาความรู้จักกันว่า   
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีอำานาจพิจารณาคดีประเภทใดบ้าง และสาระสำาคัญที่ควรรู้

l กฎหมายที่ใช้บังคับ
	 จัดตั้งศาลโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	 พ.ศ.	๒๕๕๙			
การดำาเนินคดีของศาลให้ใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	 พ.ศ.	๒๕๕๙	 และ							
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดำาเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙

l เขตอำานาจศาล
	 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง	 เปิดทำาการเมื่อวันที่	 ๓	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙													
มีเขตอำานาจครอบคลุมท้องที่	 จำานวน	 ๖	 จังหวัด	 ได้แก่	 กรุงเทพมหานคร	 สมุทรปราการ	 สมุทรสาคร		
นครปฐม	 นนทบุรี	 ปทุมธานี	 จังหวัดอ่ืนซ่ึงยังไม่เปิดทำาการ	 และคดีท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร	นอกจากน้ัน
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางยังอาจใช้ดุลพินิจรับคดีอื่นซึ่งเกิดขึ้น	นอกเขตอำานาจศาลได้
	 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค	 เปิดทำาการเมื่อวันที่	 ๑๘	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๐	
จำานวน	๙	ภาค	ได้แก่
	 ภาค	๑	 ตั้งที่จังหวัดสระบุรี	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชัยนาท	 พระนครศรีอยุธยา	 ลพบุรี	
สระบุรี	สิงห์บุรี	และอ่างทอง
	 ภาค	๒	 ตั้งที่จังหวัดระยอง	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดจันทบุรี	 ฉะเชิงเทรา	 ชลบุรี	 ตราด	
นครนายก	ปราจีนบุรี	ระยอง	และสระแก้ว
	 ภาค	๓	 ตั้งที่จังหวัดสุรินทร์	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ	 นครราชสีมา	 บุรีรัมย์	 ยโสธร	
ศรีสะเกษ	สุรินทร์	อำานาจเจริญ	และอุบลราชธานี

สาระสำาคัญการดำาเนินคดีของศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ

นายขวัญชัย อนันทานนท์  
นิติกรชำานาญการพิเศษ 

กลุ่มคดีปกครอง ๒ สำานักกฎหมาย

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



 ภาค	๔	 ตั้งที่จังหวัดขอนแก่น	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์	 ขอนแก่น	 นครพนม	
บึงกาฬ	มหาสารคาม	มุกดาหาร	ร้อยเอ็ด	เลย	สกลนคร	หนองคาย	หนองบัวลำาภู	และอุดรธานี
	 ภาค	 ๕	 ตั้งที่จังหวัดเชียงใหม่	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย	 เชียงใหม่	 น่าน	 พะเยา	 แพร่	
แม่ฮ่องสอน	ลำาปาง	และลำาพูน
	 ภาค	๖	 ตั้งที่จังหวัดพิษณุโลก	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกำาแพงเพชร	 ตาก	 นครสวรรค์	
พิจิตร	พิษณุโลก	เพชรบูรณ์	สุโขทัย	อุตรดิตถ์	และอุทัยธานี
	 ภาค	๗	 ตั้งที่จังหวัดสมุทรสงคราม	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี	 ประจวบคีรีขันธ์	
เพชรบุรี	ราชบุรี	สมุทรสงคราม	และสุพรรณบุรี
	 ภาค	๘	 ตั้งที่จังหวัดนครศรีธรรมราช	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดกระบี่	 ชุมพร	นครศรีธรรมราช	
พังงา	ภูเก็ต	ระนอง	และสุราษฎร์ธานี
	 ภาค	๙		 ตั้งที่จังหวัดสงขลา	 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตรัง	 นราธิวาส	 ปัตตานี	 พัทลุง	 ยะลา	
สงขลา	และสตูล

l คดีประเภทใดบ้างที่จะขึ้นต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
 ๑. คดีที่ฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ          
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๖๖ รวมถึงความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่               
ในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๐ ถึง มาตรา ๒๐๕ เช่น 
	 	 มาตรา	๑๔๗	 ฐานเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่	 ซื้อ	ทำา	 จัดการ	รักษาทรัพย์ใด	 ได้เบียดบัง
ทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต
	 	 มาตรา	๑๔๘	 ฐานเป็นเจ้าพนักงาน	 ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยมิชอบ	 ข่มขืนใจ	 หรือจูงใจ	
เพื่อให้บุคคลอื่นมอบให้	หรือหามาให้ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น
	 	 มาตรา	๑๔๙	 ฐานเป็นเจ้าพนักงาน	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ	 สมาชิกจังหวัด	 หรือ
สมาชิกสภาเทศบาล	เรียก	รับ	หรือยอมจะรับทรัพย์สิน	หรือประโยชน์อ่ืนใด	สำาหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ
เพื่อกระทำาการอย่างใดในตำาแหน่ง	ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่
	 	 มาตรา	๑๕๑	 ฐานเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่	 ซื้อ	 ทำา	 จัดการ	 รักษาทรัพย์ใด	 ใช้อำานาจ							
ในตำาแหน่ง	โดยทุจริต	อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ	หรือเจ้าของทรัพย์นั้น
	 	 มาตรา	๑๕๒	 ฐานเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ หรือดูแลกิจการใด เข้ามีส่วนได้เสีย													
เพื่อประโยชน์สำาหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ	เนื่องด้วยกิจการนั้น
  มาตรา ๑๕๗ ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
	 	 มาตรา	๑๖๑	 ฐานเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ ทำาเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสาร
หรือดูแลรักษาเอกสาร	กระทำาการปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่นั้น
	 	 มาตรา	๑๖๒	 ฐานเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่	ทำาเอกสาร	รับเอกสาร	หรือกรอกข้อความ
ลงในเอกสารกระทำาการดังต่อไปนี้ในการปฏิบัติการตามหน้าที่	
	 	 ๑.	รับรองเป็นหลักฐานว่าตนได้กระทำาการอย่างใดขึ้น หรือว่าการอย่างใดได้กระทำาต่อ
หน้าที่ตนอันเป็นเท็จ
	 	 ๒.	รับรองเป็นหลักฐานว่า	ได้มีการแจ้งชื่อซึ่งข้อความอันมิได้มีการแจ้ง
	 	 ๓.	ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตนมีหน้าที่ต้องรับจด	หรือจดเปลี่ยนแปลงข้อความเช่นว่านั้น
	 	 ๔.	รับรองเป็นหลักฐานซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็นความเท็จ

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 ๒. คดีที่มีความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เช่น
	 	 ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ	
พ.ศ.	๒๕๐๒	มาตรา	๔	ถึง	๑๑
	 	 ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๒๓	ถึง	๑๒๓/๓
	 	 ความผิดตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ										
ทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘	มาตรา	๑๐	วรรคสี่
 ๓. คดีที่ฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระทำาความผิดในฐานฟอกเงิน 
อันเนื่องมาจากความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่
	 	 ก.	การกระทำาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.	๒๕๔๒						
มาตรา	๑๐	ถึงมาตรา	๑๒
	 	 ข.	การกระทำาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ	
ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๕๖	มาตรา	๑๕	ถึงมาตรา	๓๖	วรรคสอง
 ๔. ความผิดที่ขอให้ลงโทษบุคคลที่เกี่ยวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือให้ ขอให้รับว่า
จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือบุคคลน้ันได้ใช้กำาลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กำาลังประทุษร้าย
หรือบุคคลนั้นได้ใช้อิทธิพลเพื่อการจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการ ไม่กระทำาการ 
หรือประวิงการกระทำาตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มิใช่เจ้าพนักงาน
ของรัฐหรืออาจเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
 ๕. คดีอาญาที่ฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายที่กำาหนด        
ให้เป็นคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
 ๖. คดีอาญาที่ฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระทำาความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
บุคคลตามข้อ ๑ ถึง ๔ ไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบ
 ๗.คดีที่เกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่
ควรแจ้งให้ทราบ
 ๘. คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุรำ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้นผิดปกติ
 ๙. กรณีที่มีการขอให้ศาลดำาเนินกระบวนพิจารณาอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนยื่นฟ้องหรือ
ยื่นคำาร้องขอตามข้อ ๑ ถึง ๘

l คดีที่ไม่อยู่ในอำานาจศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 ๑.	คดีที่อยู่ในอำานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง
	 ๒.	คดีที่อยู่ในอำานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

l ลักษณะพิเศษของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 ๑.	วิธีพิจารณาคดีในศาลใช้ระบบไต่สวนให้อำานาจศาลในการค้นหาความจริงและเป็นไป
อย่างรวดเร็ว

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



	 ๒.	หากจำาเลยหลบหนี ไม่นับระยะเวลาหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความและไม่นำา
กฎหมายเรื่องอายุความล่วงเลยการลงโทษมาใช้บังคับแก่จำาเลยที่หลบหนีโทษตามคำาพิพากษา
	 ๓.	แม้อัยการจะสั่งไม่ฟ้อง ศาลยกฟ้อง จำาหน่ายคดีหรือถอนฟ้อง ก็มีบทลงโทษผู้กล่าวหา
หรือจำาเลยที่หลบหนี
	 ๔.	ฟ้องต้องทำาเป็นหนังสือพร้อมชี้ช่องพยานหลักฐานที่ชัดเจน
	 ๕.	คดีที่อัยการสูงสุด พนักงานอัยการ	ประธานกรรมการ	ป.ป.ช.	หรือคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
เป็นโจทก์ให้คุมตัวจำาเลยมาศาล และให้โจทก์ส่งรายงานและสำานวนการสอบสวนหรือสำาเนาการไต่สวน	
พร้อมสำาเนาอิเล็กทรอนิกส์ต่อศาล
	 ๖.	ในการไต่สวนมูลฟ้อง	จำาเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถึงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันสำาคัญ
ที่ศาลควรสั่งว่าคดีไม่มีมูล
	 ๗.	ศาลมีอำานาจสืบพยานหลักฐานกรณีจำาเลยให้การรับสารภาพตามฟ้อง	แม้กฎหมายกำาหนด
อัตราโทษจำาคุกน้อยกว่าห้าปีหรือโทษที่เบากว่านั้น

l การไต่สวนมูลฟ้อง
	 กฎหมายกำาหนดให้ทำาการไต่สวนมูลฟ้องในทำานองเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา	 มาตรา	 ๑๖๕	 กล่าวคือ	 ศาลจะทำาการไต่สวนมูลฟ้องลับหลังจำาเลย	 แต่ต้องส่งสำาเนาคำาฟ้อง
ให้จำาเลยทุกรายพร้อมทั้งแจ้งวันไต่สวนมูลฟ้องให้จำาเลยทราบ	 โดยจำาเลยอาจตั้งทนายความมาเพื่อซักค้าน
พยานโจทก์ที่โจทก์จะนำามาเบิกความในวันไต่สวนมูลฟ้อง แต่จำาเลยไม่อาจนำาพยานเข้าสืบในชั้นไต่สวน							
มูลฟ้องนี้ได้ และในวันไต่สวนมูลฟ้องนี้ จำาเลยจะมาศาลหรือไม่ก็ได้ และก่อนที่ศาลจะประทับรับฟ้องนี้										
ไม่ถือว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะจำาเลย

l การอุทธรณ์
	 ให้อุทธรณ์คำาพิพากษาไปยังศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยยื่นต่อ								
ศาลชั้นต้น
	 ให้ยื่นอุทธรณ์คำาพิพากษาภายในกำาหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่าน																								
คำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้คู่ความอีกฝ่ายที่อุทธรณ์ฟัง
	 สามารถอุทธรณ์ได้แต่กำาหนดให้จำาเลยต้องมาแสดงตัวไม่สามารถให้ทนายความมายื่น
อุทธรณ์แทนได้	(ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่ได้ถูกคุมขัง)
	 ในคดีท่ีศาลลงโทษประหารชีวิต	เมื่อไม่มีการอุทธรณ	์ศาลช้ันต้นจะส่งคำาพิพากษาและสำานวน
ไปยังศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

l การฎีกา
	 ให้ฎีกาคำาพิพากษาไปยังศาลฎีกา	โดยยื่นต่อศาลชั้นต้นที่มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง
	 ให้ยื่นฎีกาคำาพิพากษาภายในกำาหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันอ่านหรือถือว่าได้อ่านคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
	 สามารถฎีกาได้แต่กำาหนดให้จำาเลยต้องมาแสดงตัวต่อเจ้าหน้าที่ศาลในขณะยื่นฎีกา	(ในกรณี
ที่ผู้อุทธรณ์ไม่ได้ถูกคุมขัง)

l การริบทรัพย์สิน
	 ที่น่าสนใจคือศาลได้เพิ่มมาตราเกี่ยวกับการริบทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดิน แม้จะไม่มีคำาขอ						
ก็ให้ริบโดยกำาหนดแนวทางการริบว่าสามารถคำานวณมูลค่าของทรัพย์สินเป็นเงินได้

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



ทำาลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานที่ดิน มีโทษทางอาญา

นางภคนันท์ ภูคงนำ้า
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

กองแผนงาน

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ ระบบสืบค้นคำาพิพากษา คำาสั่ง คำาร้องและคำาวินิจฉัยศาลฎีกา.(ออนไลน์). ค้นคืน ๒๒ มกราคม ๒๕๖๑.
 เข้าถึงได้จาก  http://deka.supremecourt.or.th/search

 หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานที่ดิน											

มีความสำาคัญไม่น้อยไปกว่าโฉนดที่ดิน	 การจะซ้ือ

ขายที่ดินสักแปลงควรที่จะต้องตรวจสอบให้ดีว่ามี

หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานที่ดินครบถ้วนหรือไม่

ประกอบกับจะต้องตรวจสอบว่าเนื้อท่ีตรงตามท่ีระบุไว้

ในโฉนดหรือไม่	เพราะในบางกรณีอาจมีการเคล่ือนย้าย

หรืออาจเพราะภัยธรรมชาติทำาให้หลักหมายเขต							

หรือหมุดหลักฐานที่ดินไม่อยู่ตรงตามตำาแหน่งเดิม									

ก็เป็นได้ 

 

l ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	 ๖๗	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดทำาหลักหมายเขตที่ดิน	 หรือได้สร้างหมุดหลักฐาน
เพื่อการแผนที่ลงไว้ในที่ใด	 ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดนอกจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 ทำาลาย	 ดัดแปลง	 เคลื่อนย้าย
ถอดถอน	 หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่นั้นไปจากที่เดิม	 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก											
เจ้าพนักงานที่ดิน
	 มาตรา	๑๐๙	ผู้ใดฝ่าฝืน	หรือไม่ปฏิบัติตามาตรา	๓๘	มาตรา	๖๗	หรือมาตรา	๗๔	มีความผิด
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท	หรือจำาคุกไม่เกินสามเดือน	หรือทั้งปรับทั้งจำา

 
 
 
	 *หลักหมายเขตที่ดินที่เจ้าพนักงานที่ดินปักในการทำาแผนที่พิพาทตามคำาสั่งศาล ไม่ถือเป็น
หลักหมายเขตตามมาตรา ๖๗ เพราะการรังวัดมิได้เป็นการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน หากมี										
การถอนหลักหมายเขตที่ดินดังกล่าวออกไป	ไม่มีความผิดตามมาตรา	๑๐๙	ประมวลกฎหมายที่ดิน	

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้

หลักหมายเขตที่ดิน หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ เป็นสิ่งที่พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาเพื่อประโยชน์ 
ในการออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้น ถ้าผู้หนึ่งผู้ใดนอกจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ทำาลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานที่ดิน มีโทษทางอาญา

 คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๘๔๑/๒๔๙๙ การที่ผู้ใดเคลื่อนย้ายหลักเขตอันจะมีโทษ                 
ตามมาตรา ๑๐๙ ได้นั้น จะต้องเป็นหลักเขตซึ่งพนักงานที่ดินได้จัดทำาขึ้นเพื่อการออกโฉนดตามมาตรา   
๖๕, ๖๖ เท่านั้น๑



–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒ ประมวลกฎหมายอาญา, http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-362-366.html 

l การยักย้ายหรือทำาลายหลักเขตจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๓
	 (ประเด็นที่น่าสนใจ)	 หลักหมายเขตที่เจ้าหน้าที่ที่ดินทำาเพื่อลงหลักเขต	 การรังวัดเนื้อที่														
ไม่สามารถรังวัดให้เสร็จภายในวันเดียวได้	 เจ้าหน้าที่ที่ดินต้องใช้หลักหรือเครื่องหมายเขตที่ทำาขึ้นโดยสังเขป
ปักไว้	 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าการที่ยักย้ายเครื่องหมายเขตอันจะเป็นความผิด	 ตามมาตรา	 ๓๖๓	 จะต้องเป็น
เครื่องหมายเขตหรือหลักที่แสดงสิทธิแห่งอสังหาริมทรัพย์โดยแท้จริง	 ไม่รวมถึงหลักหรือเครื่องหมายที่								
ทำาขึ้นมาโดยสังเขป

   

    

l ประมวลกฎหมายอาญา
	 มาตรา	 ๓๖๓	 ผู้ใดเพื่อถือเอาอสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่นเป็นของตน	 หรือของบุคคลที่สาม	
ยักย้ายหรือทำาลายเครื่องหมายเขตแห่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน	 ต้องระวางโทษจำาคุก	
ไม่เกินสามปี	หรือปรับไม่เกินหกพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ๒

กรณีที่มีความจำาเป็นที่จะต้องทำาลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้าย หรือถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่

	 กรณีที่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีความจำาเป็นที่จะต้องทำาลาย	 ดัดแปลง	 เคลื่อนย้าย	 ถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดสร้างลงไว้ในที่ดิน	 เช่น	 มีความ
จำาเป็นต้องปรับพื้นที่ดินเพื่อปลูกสร้างบ้านเรือน	หรือสิ่งปลูกสร้างอื่น	เป็นต้น	ในกรณีเช่นนี้ให้ยื่นขออนุญาต
ต่อเจ้าพนักงานที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕

 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๖๑/๒๕๑๗ การยักยอกหรือทำาลายหลักเขตจะเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๓ ก็ต่อเมื่อหลักหรือเครื่องหมายเขตนั้น เป็นหลักหรือ
เครื่องหมายเขตที่แสดงสิทธิแห่งอสังหาริมทรัพย์โดยแท้จริง การถอนหลักไม้ที่จ่าศาลปักไว้ในการรังวัด        
อันเป็นหลักหรือเครื่องหมายเขตที่ทำาขึ้นเป็นสังเขปเพื่อประโยชน์ในการทำาแผนที่พิพาท ไม่เป็นความผิด
ตามมาตราดังกล่าว



l ประมวลกฎหมายที่ดิน
	 มาตรา	 ๖๘	 เมื่อบุคคลใดมีความจำาเป็นที่จะต้องกระทำาการตามความในมาตรา	 ๖๗																			
ให้ยื่นคำาร้องต่อเจ้าพนักงานที่ดินเพื่อขออนุญาต
	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่อนุญาต	 ให้เจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้	 ภายใน
สิบห้าวันนับจากวันทราบคำาสั่งไม่อนุญาต	 ให้รัฐมนตรีสั่งภายในหกสิบวันนับจากวันได้รับอุทธรณ์	 คำาสั่ง
รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
	 ถ้ารัฐมนตรีไม่สั่งภายในกำาหนดหกสิบวันดังกล่าวในวรรคก่อน	ให้ถือว่าอนุญาต

 H	ในกรณีตามมาตรา	 ๖๘	 ประมวลกฎหมายที่ดินนั้น	 ให้เจ้าของที่ดินยื่นคำาร้องต่อ                     
เจ้าพนักงานที่ดิน	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่	เพื่อดำาเนินการขออนุญาตตามความจำาเป็น	
	 	 กรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่มีคำาสั่งอนุญาต	 เจ้าของที่ดินดังกล่าว
ดำาเนินการตามความจำาเป็นและสมควรแก่กรณี	 ส่วนกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินท้องที่ดังกล่าวพิจารณาแล้ว
ไม่อนุญาตเจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งเจ้าพนักงานที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ภายใน	
๑๕	วันนับจากวันทราบคำาสั่งไม่อนุญาต	
	 	 เมื่อรัฐมนตรีฯ	 รับอุทธรณ์ดังกล่าวจากเจ้าของที่ดินต้องพิจารณาอุทธรณ์	 และมีคำาส่ัง
ภายในหกสิบวันนับจากวันได้รับอุทธรณ์	 กรณีที่รัฐมนตรีฯ	 มีคำาสั่งภายในหกสิบวันนับจากได้รับอุทธรณ์							
คำาส่ังจะเป็นประการใดให้ถือเป็นท่ีสุด	แต่เจ้าของท่ีดินสามารถนำาไปฟ้องต่อศาลได้	หากเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีฯ
ไม่สั่งภายในกำาหนดหกสิบวันนับจากวันได้รับอุทธรณ์	ถือว่าอนุญาตตามที่เจ้าของที่ดินขอ

 H	หากเป็นกรณีที่ดำาเนินการตามที่เจ้าพนักงานที่ดินมีคำาส่ังส่ังอนุญาต	 ตามมาตรา	 ๖๘ 
ประมวลกฎหมายที่ดินนั้น	ให้ดำาเนินการตามคำาสั่งกรมที่ดิน	ที่	๙/๒๔๙๙	ลงวันที่	๒๔	กันยายน	๒๔๙๙	เรื่อง	
การขออนุญาตทำาลาย	ดัดแปลง	เคลื่อนย้าย	ถอดถอนหลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่	

  เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน คำาส่ังดังกล่าวจึงวางระเบียบเพื่อเป็น
แนวปฏิบัติ ซึ่งบางครั้งประชาชนทั่วไปกระทำาโดยที่ไม่รู้ว่าเป็นความผิด หรือกระทำาไปโดยอยากให้
จำานวนเนื้อที่ของที่ดินของตนมีมากขึ้น การกระทำาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อพิพาทที่จะทำาให้เกิดคดี   
ขึ้นสู่กระบวนการพิจารณาของศาล

lmlmlml 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูลภาพ : แอบย้ายหลักเขต เข้าถึงได้จาก : https://kaijeaw.com/

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



“หน้าที่ของชีวิตแต่ละชีวิตก็คงเพียงแต่ตั้งอยู่บนความไม่ประมาท

ตั้งฐานที่มั่นของชีวิตบนธรรมหรือสิ่งที่ถูกต้อง มีเหตุผล คือ ความดี

มีวิริยะ อุตสาหะ ความเพียร มีสติ รักษาศีล สมาธิ ปัญญาโดยตลอด

ก็จะทำาให้เรามีเกราะกำาบังภัยอันตราย ความเจ็บปวดให้ทุเลาเบาบางลง

รักษาเส้นทางสายกลางคือความพอดี ทั้งจิตใจและประพฤติธรรม ชีวิตก็จะสุขสงบ

มุ่งทำาหน้าที่เพื่อนำาทุกสิ่งทุกอย่างไปสู่ “ประโยชนสุข” ดังเช่นแสงสว่างแห่งแผ่นดิน

ที่ในหลวงของเราได้ส่องให้เห็นทางแห่งปราชญ์อย่างเข้มแข็ง อดทน วิริยะ อุตสาหะ และซื่อตรง

ทุกชีวิตก็จะประสบกับความสุขตามอัตภาพได้ไม่ยากเลย”

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล
–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : หนังสือ ข้าแผ่นดินสอนลูก

หน้าที่ของชีวิตแต่ละชีวิต

 ข้อคิด	 ๒๗



 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษาท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง            
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบางคดีศาลพิพากษา
ให้กรมที่ดินชนะคดี ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่ก็มีบางคดีที่ศาลพิพากษาให้
กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงได้นำาคดีที่กรมที่ดินแพ้แล้วต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเนื่องจากศาลพิพากษาว่าเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินกระทำาการโดยประมาทเลินเล่อ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น เมื่อกรมที่ดินได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว กรมที่ดินก็
มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้นซึ่งได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอกไม่ว่าโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้ค่าเสียหายที่กรมที่ดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป ฉบับนี้จึง
ขอเสนอคำาพิพากษาของศาลที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีหลาย
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดร่วมกัน

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๗๔๑/๒๕๕๙ 

l อ้างถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙	

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	บ.	

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน		 	 ที่	๑
	 	 	กรมการปกครอง	 ที่	๒

	 	 	กรมป่าไม้	 	 	ที่	๓

l เรื่อง	 	 	คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า	เมื่อวันที่	๒๐	พฤศจิกายน	๒๕๓๓	ผู้ฟ้องคดีได้รับซื้อฝากที่ดินแปลง	
น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๗๗	ตำาบลราไวย์	อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	จากบริษัท	ภ.	จำากัด	 เป็นจำานวนเงิน	
๑๗,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ซึ่งก่อนการรับซื้อฝากที่ดินดังกล่าว	กรรมการบริษัท	ภ.	จำากัด	ได้นำาเอาต้นฉบับเอกสาร	
น.ส.	๓	ก.	 มาเสนอต่อผู้ฟ้องคดี	 ผู้ฟ้องเห็นว่า	 เป็นเอกสารมหาชนที่ออกโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย			
ผู้ฟ้องคดีหลงเชื่อจึงรับซื้อฝากที่ดินแปลงดังกล่าว	 และได้ทำานิติกรรมทะเบียนการขายฝากต่อสำานักงาน
ที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	 มีกำาหนด	 ๑	 ปี	 โดยครบกำาหนดซื้อคืนในวันที่	 ๒๑	 พฤศจิกายน	 ๒๕๓๔	 ในการนี้											
ผู้ฟ้องคดีได้ชำาระค่าอากรแสตมป์	 เป็นเงินจำานวน	 ๘๕,๐๐๐	 บาท	 ค่าธรรมเนียม	 ๓๔๐,๐๒๕	 บาท	 และ

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
นายขวัญชัย อนันทานนท์  

นิติกรชำานาญการพิเศษ  
กลุ่มคดีปกครอง ๒ สำานักกฎหมาย

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ค่าภาษีเงินได้นิติบุคคล	 ๑๗๐,	๐๐๐	 บาท	 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	 ๕๙๕,๐๒๕	 บาท	 หลังจากน้ัน	 ผู้ฟ้องคดี
ได้ถือสิทธิครอบครองท่ีดินตาม	 น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าวเร่ือยมา	 โดยบริษัท	 ภ.	 จำากัด	 ไม่ได้นำาเงินมาไถ่ถอน										
การขายฝาก	ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าวโดยสมบูรณ์	จนกระท่ังเม่ือปี	๒๕๕๖	ผู้ฟ้องคดี
ได้มอบอำานาจให้นาย	 ช.	 ไปยื่นคำาขอรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ดินเพื่อผู้ฟ้องคดีจะทำารั้วล้อมรอบแนวเขตที่ดิน
และจะดำาเนินการพัฒนาท่ีดินโดยการสร้างบ้านให้ชาวต่างชาติเช่าพักอาศัยเป็นระยะเวลา	๓๐	ปี	แต่ไม่สามารถ
ดำาเนินการได้	 เน่ืองจากอยู่ในระหว่างการตรวจสอบพิจารณาเพิกถอน	 น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าว	 ซึ่งในเวลาต่อมา					
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้มีคำาสั่งห้ามโอนที่ดินไว้ตั้งแต่เมื่อวันที่	๑๗	พฤษภาคม	๒๕๔๘	ให้งดการจดทะเบียนหรือ
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีดินพิพาท	ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถดำาเนินการใดๆ	ในท่ีดินดังกล่าวได้	ทำาให้ผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเสียหายต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา	ต่อมาอธิบดีกรมท่ีดินได้มีคำาส่ังท่ี	๗๒๑/๒๕๕๑	ลงวันท่ี	๒๗	มีนาคม	
๒๕๕๑	ส่ังให้เพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	ฉบับดังกล่าว	โดยให้เหตุผลว่าท่ีดินดังกล่าวท้ังแปลงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	
“ป่าเทือกเขานาคเกิด”	 ตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๖๒๑	 (พ.ศ.	๒๕๖๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติ										
ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	และอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร	ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๕	เมษายน	๒๕๓๖
ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว	ต่อมาเม่ือวันท่ี	๑๙	มีนาคม	๒๕๕๒	ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์ว่าให้ยกอุทธรณ์จากผลการพิจารณาอุทธรณดั์งกล่าวทำาให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่าการได้มาซ่ึง	น.ส.	๓	ก.
ฉบับดังกล่าว	 มีการดำาเนินการในข้ันตอนการออก	น.ส.	๓	ก.	ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ซ่ึงอยู่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสาม	กล่าวคือเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑
และเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๓	ได้ร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความจงใจหรือประมาณเลินเล่ออย่างรา้ยแรง
ไม่ตรวจสอบให้ดีว่าที่ดินแปลงดังกล่าวทั้งแปลงเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	“ป่าเทือกเขานาคเกิด”
และเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่	การท่ีบุคคลดังกล่าวได้ร่วมกันออก	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าว
ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ตรวจสอบให้ดีว่าที่ดินดังกล่าวผู้ยื่น
คำาขอไม่มีสิทธิขอออก	น.ส.	๓	ก.	การออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าวทำาให้ผู้ฟ้องคดีหลงเชื่อจนได้รับความเสียหาย
จากการที่รับซื้อฝากที่ดินแปลงดังกล่าวจากบริษัท	ภ.	จำากัด	ในราคา	๑๗,๐๐๐,๐๐๐	บาท	และยังได้เสียเงิน
ค่าอากรแสตมป์จำานวน	๘๕,๐๐๐	บาท	ค่าธรรมเนียมจำานวน	๓๔๐,๐๒๕	บาท	และค่าภาษีเงินได้นิติบุคคล
จำานวน	 ๑๗๐,๐๐๐	 บาท	 ผู้ฟ้องคดีถือว่าการกระทำาของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามเป็น
การกระทำาหน้าท่ีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ท้ังจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย	ไม่ดำาเนินการตามข้ันตอนหรือ
วิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กำาหนดไว้	อันเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสามในฐานะ
หน่วยงานบังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว	จึงต้องร่วมกันรับผิดในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน										
ได้กระทำาตามหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เป็นจำานวนเงินทั้งสิ้น	 ๑๗,๕๙๕,๐๒๕	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ย
ในอัตราร้อยละ	๗.๕	 ต่อปี	 นับจากวันที่	 ๑๗	พฤษภาคม	 ๒๕๔๘	 (วันที่มีคำาสั่งห้ามโอน)	 จนถึงวันฟ้องคดี	
(๘	มิถุนายน	๒๕๕๒)	 เป็นเวลา	๔	ปี	๒๒	วัน	คิดเป็นดอกเบี้ย	๕,๓๕๙,๑๕๑.๓๘	บาท	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	
๒๒,๙๕๔,๑๗๖.๓๘	บาท	ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ัง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามร่วมกันหรือแทนกันชำาระเงินจำานวน	 ๒๒,๙๕๔,๑๗๖.๓๘	 บาท	 และให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมศาลแทนผู้ฟ้องคดี	
 ศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ชำาระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 เป็นเงิน
จำานวน	๓,๘๔๑,๘๘๔.๑๑	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ปีนับตั้งแต่วันที่	๙	มิถุนายน	๒๕๕๒			
ซ่ึงเป็นวันถัดจากวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ	โดยเห็นว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสาม
ได้ร่วมกันดำาเนินการตรวจสอบสภาพพื้นท่ี	รวมท้ังรวบรวมข้อเท็จจรงิตามคำาขอเพื่อออกหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



ที่ถูกเพิกถอนดังกล่าวเป็นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	และเมื่ออธิบดีกรมที่ดินได้มี
คำาส่ังเพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับซ้ือฝากท่ีดินตามเอกสารดังกล่าวจาก	บริษัท	ผู้ขายฝาก
และเป็นผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวในขณะที่	น.ส.	๓	ก.	ถูกเพิกถอน	ย่อมได้รับความเสียหายจากการกระทำา
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามจึงถือว่า
เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	 แต่เนื่องจากการดำาเนินการเพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
(น.ส.	๓	ก.)	 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 อันเป็นอำานาจหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 มิใช่อำานาจหน้าที่ของ							
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 และผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 โดยตรง	 จึงถือว่าเป็นการกระทำาของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ																									
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	และผู้ฟ้องคดีขาดความระมัดระวังในการตรวจสอบราคาท่ีดินก่อนจดทะเบียนการรับซ้ือฝาก
ท่ีดินแปลงพิพาท	ความเสียหายจากการรับซ้ือฝากท่ีดินในราคา	๑๗,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ถือว่าเป็นความประมาท
ของผู้ฟ้องคดีด้วยโดยกำาหนดความเสียหายตามราคาที่ดินที่ขายฝากต่อผู้ฟ้องคดีเฉพาะที่ดินเป็นเงิน	
๓,๕๒๔,๐๐๐	บาท	จากราคาประเมินที่ดินในปี	พ.ศ.	๒๕๓๙	
 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์เกี่ยวกับการที่ศาลกำาหนดค่าเสียหายและโต้แย้งว่าไม่ได้มีส่วนประมาท
เลินเล่อปราศจากความระมัดระวังแต่ประการใด
 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อุทธรณ์ว่า	การออก	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๗๗	ตำาบลราไวย์	อำาเภอเมือง
ภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	 เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามได้ดำาเนินการไปตามขั้นตอนของระเบียบกฎหมายแล้ว	
เมื่อผู้มีอำานาจหน้าที่ในการตรวจสอบเรื่องเขตป่าไม้รับรองว่ามิได้เป็นเขตป่าไม้	 ที่ดินแปลงพิพาทจึงอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะออก	น.ส.	๓	ก.	ให้ได้	และเป็นการเชื่อโดยสุจริตว่าที่ดินไม่ได้อยู่ในหรือติดต่อคาบเกี่ยวกับ
การออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่ดังกล่าวจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	 คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของ
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม่	เพียงใด	โดยต้องพิจารณาก่อนว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.๓	ก.)	แปลงดังกล่าวออกโดย
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าเมื่อประมาณเดือนกุมภาพันธ์	 ๒๕๓๓	 บริษัท	
ภ.	จำากัด	 โดยกรรมการบริษัทฯ	 ได้ดำาเนินการยื่นคำาขอต่ออำาเภอเมืองภูเก็ต	 เพื่อขอออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	โดยมิได้แจ้งการครอบครอง	(ส.ค.	๑)	ในที่ดินซึ่งตั้งอยู่หมู่ที่	๔	ตำาบลราไวย์
(น.ส.	๓	ก.)	 ซึ่งอำาเภอเมืองภูเก็ตได้รับคำาขอและดำาเนินการตามขั้นตอน	 กล่าวคือ	 นายอำาเภอเมืองภูเก็ต			
ในขณะนั้น	 ได้มีคำาส่ังให้ช่างรังวัดไปดำาเนินการรังวัดที่ดินแปลงดังกล่าวและได้ดำาเนินการรังวัดแล้วเสร็จ
เมื่อวันที่	๑๐	เมษายน	๒๕๓๓	โดยช่างรังวัดได้รายงานรังวัดต่อเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต
เพื่อให้นายอำาเภอรับทราบ	 และเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	 ในขณะนั้น	 พิจารณาอนุมัติการออก	
น.ส.	๓	ก.	ต่อไป	
	 ต่อมา	เมื่อวันที่	๑๑	เมษายน	๒๕๓๓	ปลัดอำาเภอเมืองภูเก็ตในขณะนั้นได้จัดทำาประกาศและ
นำาไปปิดที่สถานที่ราชการ	 เพื่อให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบและคัดค้านภายในกำาหนดสามสิบวัน
นับตั้งแต่วันปิดประกาศ	 และเมื่อวันที่	 ๓๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๓๓	 ปลัดอำาเภอเมืองภูเก็ตได้จัดทำาหนังสือถึง														
ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	พร้อมจัดส่งเอกสารต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวม	๔๗	ฉบับ	โดยให้ความเห็นว่าประกาศ
ครบกำาหนดแล้ว	 ไม่มีผู้ใดคัดค้าน	 ที่ดินอยู่ในเกณฑ์ที่จะออก	 น.ส.	๓	ก.	 ให้ได้	 จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ภูเก็ต	พิจารณาอนุมัติ	ต่อมา	ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	 ได้มีหนังสือลงวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๕๓๓	ส่งเรื่อง
คืนให้อำาเภอเมืองภูเก็ตดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมตามรายละเอียดที่ปรากฏในหนังสือดังกล่าวให้แล้วเสร็จ	
แล้วสรุปข้อเท็จจริงและความเห็นพร้อมส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปเพ่ือพิจารณาใหม่	 เม่ือนายอำาเภอได้รับหนังสือ
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ดังกล่าวแล้วส่ังการให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	 ไปดำาเนินการตามคำาสั่งของผู้ว่าราชการ
จังหวัด	 หลังจากนั้น	 ป่าไม้อำาเภอภูเก็ต	 ได้จัดทำาบันทึกลงวันที่	 ๒๓	 มิถุนายน	 ๒๕๓๓	 ถึงเจ้าหน้าที่บริหาร		
งานท่ีดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	ว่าท่ีดินมิได้อยู่ในเขตป่าไม้	และเจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดินอำาเภอเมืองภูเก็ตได้จัดทำา
หนังสือลงวันที่	 ๒๗	 มิถุนายน	 ๒๕๕๓	 รายงานพร้อมทำาความเห็นถึงนายอำาเภอว่าที่ดินแปลงนี้	 ผู้ขอ																					
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนปี	พ.ศ.	๒๔๙๗	ไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์	ไม่อยู่
ในเขตป่าไม้แต่อย่างใด	ผู้ขอมีความประสงค์จะออก	น.ส.	๓	ก.	เพื่อยึดถือไว้เป็นหลักฐานป้องกันการบุกรุก
และเป็นหลักฐานประกันการกู้ยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น	เพื่อนำาเงินมาลงทุนในกิจการต่างๆ
ต่อไปเห็นควรออก	น.ส.	๓	ก.	ให้ผู้ขอ	
	 ต่อมา	 วันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 ๒๕๓๓	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต	 ทำาการแทนผู้ว่าราชการ
จังหวัดภูเก็ต	ได้ทำาหนังสือถึงนายอำาเภอเพื่อขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอีก	๔	รายการ	และขอให้นายอำาเภอ
พิจารณาสรุปข้อเท็จจริงและทำาความเห็นเกี่ยวกับการครอบครองที่ดินและแจ้งจังหวัดภูเก็ตเพื่อพิจารณา
อีกครั้งนายอำาเภอจึงได้สั่งการเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	ไปดำาเนินการต่อไป	และเจ้าหน้าที่
บริหารงานท่ีดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	ได้ส่ังการให้ปลัดอำาเภอเมืองภูเก็ตไปดำาเนินการตามหนังสือของเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดภูเก็ต	 ทำาการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	 เมื่อได้ดำาเนินการแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ	แล้ว										
นายอำาเภอได้จัดทำาหนังสือลงวันที่	 ๗	 กันยายน	 ๒๕๓๓	 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	 เพ่ือให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดภูเก็ตดำาเนินการอนุมัติออก	 น.ส.	๓	ก.	 ให้ผู้ขอต่อไป	 และเมื่อประมาณวันที่	 ๑๑	 ตุลาคม	 ๒๕๓๓										
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต	 ทำาการแทนผู้ว่าการจังหวัดภูเก็ต	 ได้ทำาหนังสือถึงนายอำาเภอขอให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงประกอบด้วย	 ผู้แทนกรมการปกครอง	 ผู้แทนกรมท่ีดิน	 ผู้แทนกรมป่าไม้	 และหรือ
หัวหน้าส่วนราชการท่ีอำาเภอเห็นสมควร	กำานันตำาบลราไวย์และผู้ใหญ่บ้าน	 หมู่ท่ีท่ีดินต้ังอยู่	 ทำาการตรวจสอบ
ท่ีดินและเสนอนายอำาเภอเมืองภูเก็ตวินิจฉัยอีกคร้ังหน่ึง	 หากอยู่ในหลักเกณฑ์สามารถออกหนังสือรับรองการ
ทำาการทำาประโยชน์ได้ตามระเบียบและกฎหมายก็อนุมัติให้อำาเภอเมืองภูเก็ตดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่
ต่อไปได้ต่อมานายอำาเภอได้มีคำาสั่งอำาเภอเมืองภูเก็ต	 ที่	 ๒๐๐/๒๕๓๓	ลงวันที่	๑๕	ตุลาคม	๒๕๓๓	 แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน	 ประกอบด้วย	 ศึกษาธิการอำาเภอเมืองภูเก็ต	 เป็นประธานกรรมการป่าไม้
อำาเภอเมืองภูเก็ตหรือผู้แทน	 ปลัดอำาเภอรับผิดชอบตำาบลราไวย์	 กำานันตำาบลราไวย์เป็นกรรมการ	 และ							
เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ตหรือผู้แทน	เป็นกรรมการและเลขานุการ	คณะกรรมการฯ	ได้ออก
ไปทำาการตรวจสอบสภาพท่ีดินในวันท่ี	 ๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๓๓	 แล้วได้จัดทำารายงานว่า	 สภาพที่ดินโดยทั่วไป
เป็นท่ีราบเนิน	ผู้ขอได้ใช้ประโยชน์โดยทำาสวนยางพาราพันธ์ุพ้ืนเมือง	ท้ังได้ปลูกยางพาราเต็มบริบูรณ์ท้ังแปลง
มิได้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์หรือท่ีสงวนหวงห้ามของทางราชการแต่อย่างใด	และนายอำาเภอเมืองภูเก็ตได้ลงนาม
ออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๗๗	ตำาบลราไวย์	อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	เนื้อที่	๒๐	ไร่	ให้แก่บริษัท	ภ.	จำากัด	
เมื่อวันที่	 ๑๘	ตุลาคม	๒๕๓๓	ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันที่คณะกรรมการฯ	 ได้ไปตรวจสอบสภาพที่ดินแปลง		
ดังกล่าว	
	 เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ว่าพื้นที่ที่มีการขอรังวัดออก	 น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าว	 ได้มีกฎกระทรวง	
ฉบับที่	 ๖๒๑	 (พ.ศ.	๒๕๑๖)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 กำาหนดให้									
ป่าเทือกเขานาคเกิด	ในท้องท่ีตำาบลป่าตองและตำาบลกะทู้อำาเภอกะทู้และตำาบลวิชิต	ตำาบลฉลอง	ตำาบลกะรน
และตำาบลราไว	อำาเภอเมืองภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต	ภายในแนวเขตตามแผนท่ีท้ายกฎกระทรวงน้ี	เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ตั้งแต่วันที่	 ๒๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๑๖	 แล้ว	 ประกอบกับข้อเท็จจริงยังปรากฏตามคำาให้การของผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสามว่า	พื้นที่ที่ขอรังวัดออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	เป็นพื้นที่ที่ตั้งอยู่ติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ	
ไม่ได้อยู่กลางเขตป่าสงวนแห่งชาติเหมือนในบริเวณที่เป็นป่าไม้บนเขาหรือภูเขา	 ทำาให้ไม่อาจตรวจสอบ						
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แนวเขตได้อย่างชัดเจน	ทั้งระวางที่ใช้ในการออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	กรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้
ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวรลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศแต่อย่างใด	 แต่ป่าไม้อำาเภอเมือง
ภูเก็ต	 ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 กลับตรวจสอบและรับรองในเรื่องดังกล่าวตามที่ให้การต่อ							
คณะกรรมการสอบสวนวินัยว่า	 ได้ตรวจสอบโดยเปรียบเทียบที่ตั้งของที่ดินในภูมิประเทศจริง	 เปรียบเทียบ
กับแผนที่มาตราส่วน	 ๑	 :	 ๕,๐๐๐	 และแผนที่ท้ายกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๖๒๑	 (๒๕๑๖)	 ออกตามความ															
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ที่ประกาศให้ป่าเทือกเขานาคเกิดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
โดยมิได้มีการขอเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานของตนให้ออกไปร่วมตรวจสอบทำาการรังวัดชี้แนวเขต
ให้ชัดเจน	 เพื่อนำาไปประกอบการพิจารณาแต่อย่างใด	 อันเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และ										
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ไม่ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้	 ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์
ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้	พ.ศ.	๒๕๒๔	ที่ใช้บังคับอยู่
ในขณะน้ัน	โดยบันทึกข้อตกลงดังกล่าวมีสาระสำาคัญกำาหนดไว้ในข้อ	๒	และข้อ	๓	สรุปได้ว่า	ในการตรวจสอบ
และลงลายมือช่ือรับรองเขตป่าไม้ในระวางรูปถ่ายทางอากาศท่ีใช้ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์น้ัน
ถ้าระวางรูปถ่ายทางอากาศแผ่นใดยังมิได้มีการลงแนวเขตป่าไม้ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 ให้ฝ่ายที่ดิน	
(เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ)	 จัดทำาบัญชีระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อส่งมอบพร้อม
ประสานงานกับป่าไม้เขตท้องที่	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ดำาเนินการลงแนวเขตป่าไม้และรับรองเขตป่าต่อไป	
การที่ช่างรังวัด	และเจ้าหน้าที่บริหารที่ดินอำาเภอเมืองภูเก็ต	ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	และป่าไม้
เมืองภูเก็ต	 ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 มิได้ถือปฏิบัติตามบันทึกข้อดังกล่าว	 จนเป็นเหตุให้เกิด								
ข้อผิดพลาดในการออก	น.ส.	๓	ก.	ข้ึน	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	เจ้าหน้าที่ป่าไม้	ตำาแหน่งป่าไม้อำาเภอ	ซึ่งมีอำานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายโดยตรงในการดูแลพื้นที่ที่ทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้เป็นป่าสงวนแห่งชาติเพื่อ
รักษาสภาพป่าไม้	 ของป่า	 และทรัพยากรธรรมชาติไว้แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังในกรณีดังกล่าว	 และ
รับรองแนวเขตป่าไม้เสียเอง	 โดยมิได้ขอผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานของตนมาตรวจสอบก่อน	 หรือรายงาน			
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาให้ได้ข้อยุติก่อน	 กรณีของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และผู้ถูกฟ้องคดี
ท่ี	 ๓	 ถือได้ว่าเป็นการกระทำาท่ีเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	และจะอ้างว่าเป็นการรับรองแนวเขต
ป่าไม้ตามข้อเท็จจริงที่เห็นในขณะนั้น	 หรือรับรองเพื่อให้ครบองค์ประกอบในการดำาเนินการตามที่ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	๓	กล่าวอ้างในคำาอุทธรณ์	ย่อมฟังไม่ขึ้น	
	 ส่วนกรณีของ	นายอำาเภอเมืองภูเก็ต	ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ผู้มีอำานาจหน้าที่
ลงนามใน	 น.ส.	๓	ก.	 ตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น	 ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในพื้นที่และผู้สั่งรับคำาขอ
การขอออก	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าว	และเป็นกรณีที่ไม่มีหลักฐาน	ส.ค.	๑	หรือไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินใดๆ
ดังนั้น	 เมื่อพื้นที่บริเวณที่ออก	น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าวอยู่ในบริเวณใกล้เคียงหรือคาบเกี่ยวที่อาจจะอยู่ในเขต								
ป่าสงวนแห่งชาติได้	เพราะอยู่ในเขตท้องท่ีท่ีกำาหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ตามกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๖๒๑
(พ.ศ.	๒๕๑๖)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 ดังกล่าวแล้ว	 จึงต้องใช้
ความระมัดระวังมากกว่าปกติ	 แต่จะเห็นได้จากการที่อำาเภอเมืองภูเก็ตเมื่อได้รับคำาขอออกหนังสือรับรอง													
การทำาประโยชน์เมื่อวันที่	 ๑๓	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๓๓	 และได้มีหนังสือขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต									
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือทักท้วงให้สอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมหลายครั้ง	 รวมทั้งเรื่องเขต
ป่าไม้ชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐาน	 แต่อำาเภอเมืองภูเก็ต
ก็ได้เร่งรัดแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วรายงานให้ทราบว่าพื้นที่ดังกล่าวไม่อยู่ในเขตป่าไม้หรือที่สงวนหวงห้าม	
สามารถออก	 น.ส.	๓	ก.	 ให้ได้	 โดยครั้งสุดท้าย	 ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	 ได้มีหนังสือลงวันที่	 ๑๑	 ตุลาคม	
๒๕๓๓	แนะนำาให้อำาเภอเมืองภูเก็ตแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือความรอบคอบ

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นายอำาเภอเมืองภูเก็ตจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น	ตามคำาสั่งที่	๒๐๐/๒๕๓๓	ลงวันที่	๑๕	ตุลาคม	๒๕๓๓	
เพื่อทำาการตรวจสอบสภาพที่ดินและคณะกรรมการดังกล่าวได้ออกไปร่วมทำาการตรวจสอบที่ดินในวันที่	
๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๓๓	 แล้วได้ทำาหนังสือลงวันที่	 ๑๘	 ตุลาคม	 ๒๕๓๓	 รายงานว่าที่ดินที่ขอออก	น.ส.	๓	ก.									
มิได้อยู่ในเขตท่ีสาธารณประโยชน์หรอืท่ีสงวนหวงห้ามอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออก	น.ส.	๓	ก.	ให้ได้	นายอำาเภอ
จึงได้ลงนามออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๗๗	ให้แก่ผู้ขอในวันเดียวกัน	โดยมิได้ใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและ
พฤติการณ์ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ความไว้วางใจในตัวข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวว่าจะใช้ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ตรวจสอบความถูกต้องของข้อเท็จจริงต่างๆ	 ให้รอบด้านก่อนที่จะลงนาม		
ออก	 น.ส.	๓	ก.	 พฤติการณ์จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ของ
กรมที่ดิน	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และกรมป่าไม้	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๓	 เมื่อต่อมาภายหลัง	 น.ส.	๓	ก.	 แปลงดังกล่าว							
ได้ถูกเพิกถอนเพราะออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เนื่องจากอยู่ในเขตป่าไม้	 ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับซื้อฝาก
ที่ดินแปลงดังกล่าวจากบริษัท	 ภ.	 จำากัด	 และผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวอยู่ในขณะที่ถูกเพิกถอน	 ย่อมเป็น
ผู้ที่ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำาอันเนื่องมาจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ													
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามในการออก	 น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าว	 หาใช่ไม่มีผลกระทบโดยตรงดังที่ผู้ถูก
ฟ้องคดีท้ังสามกล่าวอ้างในคำาอุทธรณ์ไม่	กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา	๔๒๐
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว	 และเม่ือการกระทำาดังกล่าวของเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสาม
เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนด	 ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสาม	 ในฐานะ
หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิด	 จึงต้องร่วมกันรับผิดต่อผู้ฟ้องคดี	 ในผลแห่งละเมิด										
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามนัยมาตรา	๕	วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	 ๑	 ชำาระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	 ๓,๘๔๑,๘๘๔.๑๑	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ			
๗.๕	ปี	ศาลปกครองสูงสุดเห็นด้วยบางส่วนและแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น	 เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจำานวนดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี
ของต้นเงินดังกล่าว	 นับแต่วันทำาละเมิดจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตาม									
คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักในการพิจารณาว่า กรณีนี้แม้ว่าการออก น.ส. ๓ ก.
จะเป็นของเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แต่เมื่อป่าไม้อำาเภอเมืองภูเก็ตซึ่งมีอำานาจหน้าที่
โดยตรงในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ได้รับรองในขณะนั้นว่า ที่ดินที่ขอออก น.ส. ๓ ก. มิได้อยู่ใน
เขตป่าไม้ จึงเป็นผลโดยตรงจากการรับรองดังกล่าว แม้จะเป็นการกระทำาเพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ในนามของ
กรมการปกครอง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่การกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่
แต่ละคนได้เกิดขึ้นโดยต่างคนต่างกระทำาแยกออกจากกันได้ตามอำานาจหน้าที่ที่กฎหมายกำาหนดไว้
หน่วยงานของรัฐต้นสังกัด คือ กรมป่าไม้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ และกรมการปกครอง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
จึงต้องร่วมรับผิดในการกระทำาของเจ้าหน้าที่ของตนด้วย มิใช่ให้กรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รับผิด
เพียงลำาพังเท่านั้น 
 ส่วนค่าเสียหายศาลวินิจฉัยว่า ฝ่ายผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้รับซื้อฝากที่ดินพิพาทก็มีส่วน
ในการกระทำาความผิดอันเป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเนื่องจากผู้ฟ้องคดีเป็นนักธุรกิจ
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์แต่ได้รับซื้อฝากที่ดินแปลงพิพาทซึ่งมีสภาพเป็นที่สวนยางพาราในราคาสูง
โดยมิได้ทำาการตรวจสอบราคาประเมินท่ีดินจากทางราชการก่อน จึงเป็นการผิดวิสัยนักธุรกิจท่ีประกอบ
กิจการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์จะกระทำา ศาลจึงพิพากษาให้ผู้ฟ้องคดีชนะคดีไม่เต็มตามฟ้อง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



 คดีนี้ศาลได้ใช้ข้อกฎหมายในการวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แปลงดังกล่าวออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยอาศัยหลักกฎหมาย     
ดังนี้
 l พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง              
ซึ่งบัญญัติว่า ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ												
โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินแจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอำาเภอท้องท่ีภายในร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ	 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศ																							
ในราชกิจจานุเบกษา	
 l	ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ซึ่งครอบครองและ
ทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	
และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.	๒๔๙๗	
แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจำาเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	เมือ่พนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควร	ให้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณีได้		ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด
แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่	 ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด	 ทั้งนี้	 ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกำาหนด	 วรรคสอง	 บัญญัติว่า	 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	 ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์										
ในท่ีดินตามวรรคหน่ึง	ให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมาจากบุคคล
ดังกล่าวด้วย	
 l	กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๓ ซึ่งกำาหนดว่า การออกหนังสือรับรองว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”																	
ให้กระทำาสำาหรับที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	
 l	กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘	ซึ่งกำาหนดว่า	ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ได้ครอบครองทำาประโยชน์แล้ว	 และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย	 แต่ห้ามมิให้ออกโฉนด		
ที่ดินสำาหรับที่ดินดังต่อไปนี้	(๑)	ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ทางนำ้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ	ที่ชายตลิ่ง	
(๒)	ที่เขา	ที่ภูเขา	หรือที่สงวนหวงห้าม	หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ
 ส่วนประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสามต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดี
ในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เพียงใด ศาลได้พิจารณา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ และกรณีความเสียหายได้เกิดข้ึนเพราะความผิด
อย่างใดอย่างหนึ่งของผู้ต้องเสียหายประกอบด้วย ศาลได้วินิจฉัยตามมาตรา ๔๔๒ และมาตรา ๒๒๓

lmlmlml

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



รักแท้...

รักที่แท้ในพุทธศาสนา

คือ	เมตตา	กรุณา

หมายถึงการปรารถนา

ให้ผู้อื่นได้ดี	มีความสุข

และอยากให้เขาพ้นทุกข์

ทั้งหมดนี้อยู่ที่….

การเอาผู้อื่นเป็นตัวตั้ง

 พระไพศาล วิสาโล
 วัดปาสุคะโต

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : รักที่แท้ในพุทธศาสนา 
เข้าถึงได้จาก : http://www.trueplookpanya.com/true/ethic_detail.php?cms_id=20240
ข้อมูลภาพ : https://board.postjung.com/890776.html

รักแท้

 คําคม	 ๓๕



เรื่อง	 รูปแบบหลักเขตที่ดิน	(ฉบับปรับปรุง)

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๖/ว	๐๓๗๙๕	ลงวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 รูปแบบหลักเขตที่ดินและรายการประกอบแบบมาตรฐานหลักเขตที่ดิน	กรมที่ดิน
	 	 จำานวน	๑	ชุด	รวม	๔	แผ่น

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง	 กรมท่ีดินได้แจ้งเวียนรูปแบบหลักเขตท่ีดิน	 (แบบใหม่)	 เพ่ือให้จังหวัด
ใช้ในราชการมาเป็นระยะเวลาหน่ึงแล้ว	น้ัน
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ	พ.ศ.๒๕๖๐	การจ้างผลิตหลักเขตท่ีดิน	สามารถดำาเนินการจ้างเอกชนโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือโดยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	(e	-	bidding)	ซ่ึงจะต้องใช้แบบรูปรายการเพ่ือประกอบการดำาเนินการ	กรมท่ีดิน
จึงได้ตรวจสอบและปรับปรุงรูปแบบหลักเขตท่ีดินพร้อมรายการประกอบแบบให้ได้มาตรฐานและเป็นปัจจุบัน	
รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และขอได้โปรดแจ้งให้สำานักงานที่ดินจังหวัด	ใช้รูปแบบ               
หลักเขตที่ดิน	พร้อมรายการประกอบแบบ	(ฉบับปรับปรุง)	นี้	เพื่อประกอบการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ณรงค์  สืบตระกูล
	 	 (นายณรงค์		สืบตระกูล)
	 รองอธิบดี	ปฏิบัติราชการแทน
	 อธิบดีกรมที่ดิน

กองพัสดุ  
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๑๓
โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๗๑	-	๒

(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๐๘.๒	/	ว	๒๓๕๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๓๐		มกราคม		๒๕๖๑

 ๓๖	 หนังสือเวียน



 หนังสือเวียน	 ๓๗



 ๓๘	 หนังสือเวียน



 หนังสือเวียน	 ๓๙



 ๔๐	 หนังสือเวียน



	 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎบัตรการตรวจสอบภายใน	 ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน	 ภารกิจ	 อำานาจหน้าที่	 และความรับผิดชอบในปัจจุบัน	 จึงให้ยกเลิกกฎบัตร													
การตรวจสอบภายใน	กลุ่มตรวจสอบภายใน	กรมที่ดิน	ฉบับลงวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๙	และให้ใช้กฎบัตร
การตรวจสอบภายใน	ฉบับนี้แทน
	 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน	 กำาหนดข้ึนเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมทั้งให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับและผู้ที่เกี่ยวข้อง					
มีความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุประสงค์	สายการบังคับบัญชา	อำานาจหน้าท่ี	ความรับผิดชอบขอบเขตการปฏิบัติงาน
และหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ

๑. คำานิยาม
 การตรวจสอบภายใน	 คือ	 กิจกรรมการให้ความเชื่อม่ันและการให้คำาปรึกษาอย่าง																		
เทีี่ยงธรรมและเป็นอิสระ	ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น	
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้	 ด้วยการประเมิน	
และปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง	 การควบคุม	 และการกำากับดูแลอย่างเป็น
ระบบ
 งานบริการให้ความเชื่อมั่น	คือ	การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ	เพื่อประเมินผลและปรับปรุง
ประสิทธิภาพในกระบวนการกำากับดูแล	 การบริหารความเสี่ยง	 และการควบคุมของกรมที่ดิน	 เช่น											
การตรวจสอบผลการดำาเนินงาน	 การปฏิบัติตามกฎ	 ระเบียบ	 และข้อบังคับ	 ความม่ันคงปลอดภัยของ
ข้อมูลและระบบงานสารสนเทศ	 การตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี	
เป็นต้น
 งานบริการให้คำาปรึกษา	คือ	การให้คำาปรึกษาแนะนำา	และบริการอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อเพิ่ม
คุณค่าให้กับกรมที่ดิน	 โดยการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน	 การกำากับดูแล	 การบริหารความเสี่ยง	
และการควบคุมให้ดีขึ้น	 เช่น	 การให้คำาปรึกษาแนะนำา	 เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในที่ดี	 การออกแบบ
ระบบงาน	วิธีการต่างๆ	ในการปฏิบัติงาน	เป็นต้น
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน	 คือ	 ข้อบังคับพื้นฐานที่ต้องปฏิบัติสำาหรับการปฏิบัติงาน
และการประเมินผลการปฏิบัติงานในงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน
 จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน	 คือ	 หลักการท่ีเก่ียวกับวิชาชีพและการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน	รวมถึงหลักปฏิบัติที่ผู้ตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติงาน
 หน่วยรับตรวจ	 หมายถึง	 สำานัก	 กอง	 หรือเทียบเท่า	 สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและ
สาขา	สำานักงานที่ดินจังหวัด	สาขา	ส่วนแยก	และอำาเภอ

๒. วัตถุประสงค์การตรวจสอบภายใน
	 ๒.๑	 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตท่ีเป็นประโยชน์ด้วยความเป็นอิสระ	เท่ีียงธรรม	โดยเพ่ิม
มูลค่าในกระบวนการดำาเนินงาน	การปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ	ให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	สอดคล้องกับนโยบาย	แผนงาน	ระเบียบปฏิบัติ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 ๒.๒	 เพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า	 มีการกำาหนดและประเมินผลกระทบจากความเสี่ยง
ที่สำาคัญ	นำาไปสู่ระบบการควบคุมภายในที่ดี	ภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด	และคุ้มค่า

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๔๑



	 ๒.๓	 เพ่ือให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า	ข้อมูลทางการเงิน	การบริหารงาน	และการดำาเนินงาน
ที่สำาคัญมีความถูกต้อง	เชื่อถือได้	และทันเวลา	โดยสอบทานและประเมินกระบวนการปฏิบัติงาน														
ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน	การบริหารงาน	และความเพียงพอของการควบคุมภายใน

๓. สายการบังคับบัญชา
	 ๓.๑	 กลุ่มตรวจสอบภายใน	 กรมที่ดิน	 มีโครงสร้างการแบ่งงานภายในออกเป็น	 ๑	 งาน															
๓	กลุ่มงาน	ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด	และมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
อธิบดีกรมที่ดิน
	 ๓.๒	 ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน	 เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำาปีต่ออธิบดี
กรมที่ดิน	เพื่อพิจารณาอนุมัติ	และส่งสำาเนาแผนการตรวจสอบภายในที่ได้รับอนุมัติแล้วให้กระทรวง
มหาดไทย	และสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
	 ๓.๓	 ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน	 เสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในโดยตรง										
ต่ออธิบดีกรมที่ดิน	 เพื่อพิจารณาสั่งการแล้วสำาเนารายงานดังกล่าวให้คณะกรรมการตรวจสอบ	และ
ประเมินผลภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย
	 ๓.๔	 ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน	กำาหนดนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน	ให้ชัดเจน	
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน	รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำาปี

๔. อำานาจหน้าที่
	 ๔.๑	 กลุ่มตรวจสอบภายใน	มีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน													
ในสังกัดกรมที่ดิน	และมีอำานาจในการเข้าถึงบุคคล	ข้อมูล	ทรัพย์สิน	เอกสารหลักฐาน	ระบบงาน	การดำาเนิน
กิจกรรมต่างๆ	 รวมถึงการสอบถาม	 การสังเกตการณ์	 และการขอคำาชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ									
การปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ	เพื่อรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
	 ๔.๒	 กลุ่มตรวจสอบภายใน	มีหน้าที่ในการประเมินระบบการควบคุมภายใน	และการบริหาร
ความเสี่ยง	 รวมทั้งให้คำาปรึกษาแนะนำาในเรื่องดังกล่าว	 แต่ไม่มีอำานาจหน้าที่ในการกำาหนดนโยบาย	 วิธีการ
ปฏิบัติงาน	การจัดวาง	หรือแก้ไขระบบการควบคุมภายใน	และการบริหารความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจ				
ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง
	 ๔.๓	 ผู้ตรวจสอบภายใน	มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน	ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรม
ที่ตรวจสอบ	ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน	และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบจากบุคคล
หนึ่งบุคคลใด	และไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ	ของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดอันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น

๕. ความรับผิดชอบ
	 ๕.๑	 กำาหนดเป้าหมาย	ทิศทาง	ภารกิจงานตรวจสอบภายใน	เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
และการดำาเนินงานด้านต่างๆ	ให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมที่ดิน	และคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย	โดยคำานึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการ
บริหารความเสี่ยง	และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
	 ๕.๒	 จัดทำากฎบัตรการตรวจสอบภายในและทบทวนทุกปี 	 เสนออธิบดีกรมที่ดิน																							
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ	และเผยแพร่ให้หน่วยรับตรวจทราบ
	 ๕.๓	 จัดให้มีการประกันคุณภาพ	และปรับปรุงงานตรวจสอบภายใน	ตามหลักเกณฑ์															
ที่กรมบัญชีกลางกำาหนด

 ๔๒	 หนังสือเวียน



	 ๕.๔	 เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำาปีต่ออธิบดีกรมท่ีดินพิจารณาอนุมัติ	ภายในเดือน
กันยายน
	 ๕.๕	 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุวัตถุประสงค์	 เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน	และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ	คู่มือ	/แนวปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในของกรมบัญชีกลาง	และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	กรณีที่ไม่ได้กำาหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล
	 ๕.๖	 เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน	ภายในเวลาอันสมควรหรือ													
อย่างน้อย	๒	เดือน	นับจากวันที่ดำาเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน	กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่							
จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที
	 ๕.๗	ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ	โดยให้หน่วยรับตรวจชี้แจงหรือรายงาน	ผลการ
ดำาเนินการภายใน	๔๕	วัน	นับจากวันที่ได้รับรายงาน	เพื่อสรุปเสนออธิบดีกรมที่ดิน 
	 ๕.๘	 ให้คำาปรึกษาและความเห็นด้านกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	และคำาสั่งของทางราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน	การบริหารความเสี่ยง	และระบบควบคุมภายในแก่หัวหน้าส่วนราชการ
หน่วยรับตรวจ	และผู้ที่เกี่ยวข้องในลักษณะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ	คุ้มค่า	เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กรมที่ดิน
	 ๕.๙	 ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ	เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล	 และข้อเสนอแนะในอันที่จะทำาให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์	 สามารถนำาไปสู่การพัฒนา	 ปรับปรุง	
แก้ไข
	 ๕.๑๐	 ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	และคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย	เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมาย
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
	 ๕.๑๑	 พัฒนาบุคลากรของกลุ่มตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำานาญ	ทักษะด้าน
วิชาชีพตรวจสอบภายในและมาตรฐานการตรวจสอบภายใน	 รวมทั้งกำากับควบคุมให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบคุณธรรมที่กำาหนด	เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริหาร	ผู้ปฏิบัติงานของ									
หน่วยรับตรวจ	และบุคคลทั่วไป	ต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
	 ๕.๑๒	ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย
๖. ขอบเขตการปฏิบัติงาน
	 ๖.๑	 ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลรายงานทางการเงินและการดำาเนินงาน	
ครอบคลุมถึงการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สิน	รวมทั้งประเมินระบบการควบคุมภายในของ
ระบบงานต่างๆ	 มีความเพียงพอที่จะทำาให้ม่ันใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกและปรากฏในรายงาน	 ทะเบียน	 และ
เอกสารต่างๆ	ถูกต้อง	สามารถสอบทานและป้องกันการรั่วไหลหรือสูญหายของทรัพย์สินต่างๆ	ได้	
	 ๖.๒	 ตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านต่างๆ	 ของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปตามนโยบายถูกต้อง
ตามกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
	 ๖.๓	 ตรวจสอบผลการดำาเนินงานตามแผนงาน	โครงการ	และกิจกรรมให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย	โดยเน้นการประเมินความมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และความคุ้มค่าของ		
การใช้ทรัพยากรในการดำาเนินงาน
	 ๖.๔	 สอบทานการควบคุมทั่วไปของระบบสารสนเทศ	การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล	
ความพร้อมใช้งานของระบบงาน	ตามมาตรฐานหรือแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ

 หนังสือเวียน	 ๔๓



	 ๖.๕	 ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจในส่วนกลาง	 ตามระเบียบ							
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกำาหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน	พ.ศ.	๒๕๔๔
	 ๖.๖	 ให้คำาปรึกษา	 คำาแนะนำา	 และบริการอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องแก่ผู้บริหาร	 และผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยรับตรวจ	เพื่อปรับปรุงการดำาเนินงาน	การออกแบบระบบงาน	วิธีการปฏิบัติงาน
	 ๖.๗	 ตรวจสอบด้านการเงิน	การบัญชี	ที่เกี่ยวกับสวัสดิการด้านต่างๆ	ของกรมที่ดิน	 เช่น	
การฌาปนกิจสงเคราะห์กรมที่ดิน	 กองทุนสวัสดิการกรมที่ดิน	 สมาคมสโมสรข้าราชการกรมที่ดิน																						
เงินสวัสดิการช่วยเหลือข้าราชการและลูกจ้างกรมที่ดิน	 เงินกิจกรรมพิเศษกองฝึกอบรม	 ชมรมแม่บ้าน								
กรมที่ดิน
	 ๖.๘	 ตรวจสอบกรณีพิเศษ	 และปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่									
ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมที่ดิน	หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

๗. หน้าที่หน่วยรับตรวจ
	 ๗.๑	อำานวยความสะดวก	และให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล	และคำาชี้แจงเกี่ยวกับเรื่อง									
ที่ตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายใน
	 ๗.๒	จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ	ระบบบัญชี	และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ												
การปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ
	 ๗.๓	ปฏิบัติตามข้อทักท้วง	และข้อเสนอแนะของกลุ่มตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ	ที่อธิบดี
กรมที่ดินส่ังการให้ปฏิบัติ	และรายงานผลการดำาเนินการภายใน	๔๕	วัน	นับจากวันที่ได้รับรายงานผล								
การตรวจสอบ
	 กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 ให้ไว้		ณ		วันที่		๓๑		มกราคม		๒๕๖๑

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

 ๔๔	 หนังสือเวียน



	 กรอบคุณธรรมฉบับนี้จัดทำาขึ้นตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติ
งานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ	 และหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ
พ.ศ.	๒๕๕๙	 ของกรมบัญชีกลาง	 เพื่อกำาหนดกรอบการปฏิบัติตัว	 และปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับความเที่ยงธรรมและข้อจำากัดของความเป็นอิสระ	 หรือความเที่ยงธรรม	 เพื่อให้ผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในมีความน่าเช่ือถือ	มีคุณภาพ	และได้รับการยอมรับ	ผู้ตรวจสอบภายในต้องประพฤติปฏิบัติตน
ภายใต้กรอบคุณธรรม	ดังนี้
	 ๑.	 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซ่ือสัตย์	ขยันหม่ันเพียร	มีความรับผิดชอบ	ให้ความเคารพ
และสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ
	 ๒.	 ต้องหมั่นศึกษาหาความรู้	 พัฒนาทักษะและความสามารถอื่นๆ	 เพิ่มเติม	 และใช้ความรู้
ความสามารถ	 ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด	 รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิผลและคุณภาพของงานอย่างสมำ่าเสมอและต่อเนื่อง
	 ๓.	 ให้บริการด้านตรวจสอบภายใน	 และให้คำาปรึกษาแนะนำาด้วยความมีอัธยาศัยไมตรี	
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและผู้รับตรวจ
	 ๔.	ต้องไม่เข้าร่วมเป็นกรรมการใดๆ	หรือเข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำาใดๆ	ที่ขัดต่อกฎหมาย
หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำาที่อาจนำาความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน	หรือสร้าง
ความเสียหายต่อส่วนราชการ
	 ๕.	ต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยมีหน้าที่รับผิดชอบภายใน	 ๒	 ปี	 หรือมีส่วนได้เสีย	 เพราะ
อาจทำาให้สูญเสียความเที่ยงธรรมได้	กรณีได้รับมอบหมายต้องแจ้งให้ทราบถึงข้อจำากัดดังกล่าว
	 ๖.	 การให้คำาปรึกษา	แนะนำา	วินิจฉัยปัญหาของหน่วยรับตรวจ	หรือรายงานผลการ												
ตรวจสอบ	ต้องใช้ดุลพินิจและตัดสินใจอย่างตรงไปตรงมาตามข้อมูลหลักฐาน	ยึดกฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ
หนังสือสั่งการต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องโดยปราศจากอคติและความลำาเอียง
	 ๗.	ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่จะทำาให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรมในการ
ใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ	เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา	หรือตามประเพณี
	 ๘.	ต้องรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญทั้งหมดที่ตรวจพบ	 และไม่ปิดบังการกระทำาที่
อาจจะทำาให้เกิดความเสียหายหรือเสียประโยชน์ต่อทางราชการ
	 ๙.	 ต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ	ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน	และไม่นำา
ข้อมูลไปใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์	เพื่อตนเองหรือพวกพ้องทั้งทางตรงและทางอ้อม
	 ๑๐.	กรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำากัดท่ีจะทำาให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระหรือเท่ียงธรรม
ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงสาเหตุหรือข้อจำากัดดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามความเหมาะสม	
โดยลักษณะของการเปิดเผยจะขึ้นอยู่กับเหตุผลหรือข้อจำากัดที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี
	 กรอบคุณธรรมนี้ให้ผู้ตรวจสอบภายใน	กลุ่มตรวจสอบภายใน	กรมที่ดิน	ทุกคนถือปฏิบัติ
 
	 ทั้งนี้		ตั้งแต่วันที่		๓๑		มกราคม		๒๕๖๑	เป็นต้นไป
	 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

กรอบคุณธรรม
กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๔๕



(สำาเนา)

ส่วนราชการ	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	กรมที่ดิน	โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๘๙๖	โทรสาร	๐		๒๑๔๓	๙๐๒๕	

ที่				 มท	๐๕๒๖.๓	/๔๑	 วันที่				๑๙		มกราคม		๒๕๖๑

เรื่อง	 บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวก
	 ในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ	ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

 ๑. เรื่องเดิม
	 	 สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	(สำานักงาน	ป.ป.ท.)
ได้มีบันทึก	 ด่วน	 ที่	 ปท	 ๐๐๐๑๑/ว	 ๑๖๓๘	 ลงวันที่	 ๒๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๖๐	 แจ้งว่า	 สำานักงาน	 ป.ป.ท.														
ได้กำาหนดจัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	 ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ	 ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ	 และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้า	 การลงทุน	 ๔๖	 หน่วยงาน	 กับสำานักงาน	
ป.ป.ท.	 เมื่อวันที่	 ๒๐	 ธันวาคม	 ๒๕๖๐	ณ	 ห้องจูปิเตอร์	 ๔	-	๖	 อาคารอิมแพ็คชาเลนเจอร์	 เมืองทองธานี	
จังหวัดนนทบุรี	 โดยมีนายวิษณุ	 เครืองาม	 รองนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธานในพิธี	 และได้เรียนเชิญ
อธิบดีกรมที่ดินเข้าร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงฯ	 ดังกล่าว	 พร้อมเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต																			
กรมที่ดิน	และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	กรมที่ดิน	ที่เกี่ยวข้อง	จำานวน		๒	ท่าน	(เอกสารหมายเลข	๑)

 ๒. ข้อเท็จจริง
	 	 ๒.๑	 ท่านประทีป	 กีรติเรขา	 อธิบดีกรมที่ดิน	 พร้อมเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต	กรมที่ดิน	และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	กรมที่ดิน	ได้เข้าร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
เป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐฯ	 ในวันและสถานที่ดังกล่าว	 และท่านอธิบดีกรมที่ดินได้ร่วมลงนามในบันทึก
ข้อตกลงฯ	แล้ว	(เอกสารหมายเลข	๒)
	 	 ๒.๒	บันทึกข้อตกลง	ว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติภาครัฐ	(Thailand’s	Public	Sector
Collective	 Action	 Coalition	 Against	 Corruption	 :	 PCAC)	 ขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติ	อนุญาตของทางราชการ	ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ	ระหว่างสำานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 และหน่วยงานภาครัฐ	 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับ								
การค้าการลงทุน	มีสาระสำาคัญการขับเคลื่อนตามกรอบแนวทางดังนี้	(เอกสารหมายเลข	๓)
	 	 	 ๒.๒.๑	 เพิ่มประสิทธิภาพ	รวดเร็ว	โปร่งใส	และเป็นธรรม
	 	 	 	 (๑)	 ส่งเสริม	 พัฒนากระบวนงานบริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ
และอำานวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย
	 	 	 	 (๒)	ควบคุม	 กำากับ	 ติดตาม	 ตรวจสอบ	 การปฏิบัติงานในการอนุมัติ	
อนุญาต	 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	
พ.ศ.	๒๕๕๘	อย่างเคร่งครัด
	 	 	 	 (๓)	 เผยแพร่กระบวนงานให้บริการในคู่มือสำาหรับประชาชน	 โดยให้มี
การปิดประกาศ	ณ	จุดให้บริการ	และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน	สำาหรับกระบวนงานที่ให้บริการแก่
ชาวต่างชาติให้แปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย

 ๔๖	 หนังสือเวียน



	 	 	 ๒.๒.๒	สร้างการรับรู้
	 	 	 	 (๑)	 ส่งเสริม	และสร้างการรับรู้ของประชาชนในการขอรับบริการเก่ียวกับ
การอนุมัติ	อนุญาต	ตามคู่มือสำาหรับประชาชน
	 	 	 	 (๒)	จัดให้มีช่องทางสำาหรับประชาชนในการร้องเรียน	 กรณีประชาชน						
ได้รับความเดือดร้อนหรือพบเห็นการกระทำาทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ	หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 	 (๓)	 ให้ระบุช่องทางการร้องเรียนต่อสำานักงาน	ป.ป.ท.	(สายด่วน	๑๒๐๖)
ไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน
	 	 	 ๒.๒.๓	ปิดโอกาสการทุจริต
	 	 	 	 (๑)	 ดำาเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง	 หรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต								
ในการพิจารณาอนุมัติ	อนุญาตของทางราชการ	เพ่ือหามาตรการปิดโอกาสการทุจริตในการให้บริการของรัฐ
การพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘
	 	 	 	 (๒)	 เสริมสร้างเครือข่ายประชารัฐ	 ให้เป็นกลไกเฝ้าระวัง	 ติดตามแจ้ง
เบาะแสการทุจริตในการให้บริการภาครัฐ	การพิจารณาอนุมัติ	อนุญาตของทางราชการ
	 	 	 ๒.๒.๔	การต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
	 	 	 	 (๑)	 ให้หน่วยงานทุกฝ่ายท่ีร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง	และสำานักงาน	ป.ป.ท.
ที่ได้รับข้อร้องเรียนจากประชาชนในการขอรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ	 ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่	
โดยให้มีการประสานข้อมูลระหว่างกัน	 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว	 และ										
เป็นธรรม
	 	 	 	 (๒)	 ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงพิจารณาแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากการให้บริการภาครัฐ	 ตามอำานาจหน้าที่กรณีพบว่ามีการ	
กระทำาทุจริตให้บังคับใช้มาตรการทางการบริหาร	 (ปกครอง/วินัย)	 ตามคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	
(คสช.)	ที่	๖๙/๒๕๕๗	ลงวันที่	๑๘	มิถุนายน	๒๕๕๗	อย่างเคร่งครัด
	 	 ๒.๓	 ในส่วนของกรมที่ดินกระบวนงานการพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ	ตามคู่มือการประกอบธุรกิจ	(Doing	Business)	ท่ีร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงฯ
คือ	“การจดทะเบียนประเภทโอนอสังหาริมทรัพย์กรณีไม่ต้องประกาศ”	(เอกสารหมายเลข	๔)
	 	 ๒.๔	สำานักงาน	ป.ป.ท.	แจ้งว่า	 ร่างคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตกำาลัง
อยู่ในขั้นตอนดำาเนินการ	ซึ่งกรมที่ดินต้องเตรียมความพร้อมประเมินความเสี่ยงการทุจริต	ดังนี้
	 	 	 –	การดำาเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง	(บังคับทุกหน่วยงาน	รวมถึงท่ีไม่ได้ทำา	MOU	ด้วย)
	 	 	 –	กระบวนงานที่ทำา	 MOU	 ของกรมที่ดิน	 คือ	 “การจดทะเบียนประเภทโอน		
อสังหาริมทรัพย์	 กรณีไม่ต้องประกาศ”	 ส่วนกระบวนงานที่ไม่ได้ทำา	 MOU	 หากสามารถดำาเนินการประเมิน
ความเสี่ยงได้ให้ดำาเนินการด้วย
	 	 การประเมินความเส่ียงจากการทุจรติให้คา่คะแนนความเส่ียงแยกตามสีได้ดังน้ี	สีเขียว
(ความเสี่ยงระดับตำ่า)	 สีเหลือง	 (ความเสี่ยงระดับปานกลาง)	 สีส้ม	 (ความเสี่ยงระดับสูง)	 สีแดง	 (ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก)	โดยให้หน่วยงานวางแผนกิจกรรมแต่ละกระบวนงานเพ่ือปรับปรุงให้ความเส่ียงการทุจริตลดลง
(เอกสารหมายเลข	๔)

 หนังสือเวียน	 ๔๗



 ๓. ความเห็น
	 	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	 กรมที่ดิน	 พิจารณาแล้ว	 เพื่อเป็นการยกระดับ										
การให้บริการของกรมที่ดินให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้	 ตามกรอบการลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาต
ของทางราชการ	ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ	ระหว่างหน่วยงานกรมที่ดินและสำานักงาน	ป.ป.ท.	เห็นผล
อย่างเป็นรูปธรรม	เห็นควรแจ้งให้สำานัก/กอง/ในสังกัดกรมที่ดินเตรียมวามพร้อมประเมินความเสี่ยง	ดังนี้
	 	 ๓.๑	มอบหมายให้กองพัสดุประสานกับทุกหน่วยงานในสังกัดกรมที่ดิน	 เตรียมความ
พร้อมประเมินความเสี่ยงการดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
	 	 ๓.๒	มอบหมายให้กลุ่มพัฒนาระบบบริหารและกลุ่มตรวจสอบภายในประสานกับทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกรมที่ดิน	 เตรียมความพร้อมประเมินความเสี่ยงการจดทะเบียนประเภทโอน
อสังหาริมทรัพย์กรณีไม่ต้องประกาศ	 รวมถึงตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘	ทุกกระบวนงาน
	 	 พร้อมทั้งแจ้งให้สำานักงานที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดและเตรียมความพร้อมประเมิน			
ความเสี่ยง	ตามข้อ	๓.๑	และ	๓.๒	ในคราวเดียวกันด้วย
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา	 หากเห็นชอบ	 ขอได้โปรดลงนามในหนังสือถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดที่ได้นำาเรียนมาพร้อมนี้	 และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	 กรมที่ดิน	 จะได้แจ้งเวียน
หน่วยงานในสังกัดกรมที่ดินทราบและได้ถือปฏิบัติต่อไป		

 
	 (ลงชื่อ)	 เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์
	 (นายเปลี่ยน		แก้วฤทธิ์)
	 รองอธิบดีกรมที่ดิน
	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	กรมที่ดิน
 
	 –	เห็นชอบ
	 –	ลงนามแล้ว

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน
	 ๒๕	ม.ค.	๒๕๖๑

 

 ๔๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

บันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐ

(Thailand’s Public Sector Collective Action Coalition Against Corruption : PCAC)
ขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
ระหว่าง

สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
และ

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน
________________________

	 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับนี้	 ทำาขึ้นระหว่าง	 สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	(สำานักงาน	ป.ป.ท.)	หน่วยงานภาครัฐ	และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	ที่เกี่ยวข้อง
กับการค้า	 การลงทุน	 จำานวน	 ๔๖	 หน่วยงาน	 เพื่อร่วมกันเสริมสร้าง	 ยกระดับการให้บริการภาครัฐ	 และ
อำานวยความสะดวก	รวดเร็ว	ให้กับผู้ขอรับบริการเก่ียวกับการค้า	การลงทุนในฐานะหน่วยงานด้านการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ	 โดยยึดหลักธรรมาภิบาล	 (Good	 Governance)	 ตอบสนองนโยบายรัฐบาลที่มี																			
มติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๔	เมษายน	๒๕๖๐	รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ	(คตช.)	
ในการประชุม	คตช.	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	เมื่อวันที่	๑๕	มีนาคม	๒๕๖๐	ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศให้	“ปี	๒๕๖๐	
เป็นปีแห่งการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ	อนุญาต	ของทางราชการ	ต่อต้านการรับสินบนทุก
รูปแบบ”
	 สำานักงาน	ป.ป.ท.	 ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ	 และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	 ที่เกี่ยวข้องกับ						
การค้า	การลงทุน	จำานวน	๔๖	หน่วยงาน	จึงกำาหนดให้มีบันทึกข้อตกลง	“ว่าด้วยการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาครัฐ	 ขับเคลื่อนปีแห่งการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	 ต่อต้าน
การรับสินบนทุกรูปแบบ”	 อันเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประเทศ	 ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ทุกภาคส่วน
	 ข้อ	๑.	วัตถุประสงค์
	 	 	 ๑.๑	เพื่อแสดงเจตจำานงในการเป็นแนวร่วมปฏิบัติของภาครัฐที่สร้างพลังผลักดัน	
และพร้อมใจกันให้บริการภาครัฐอย่างโปร่งใส	ไม่เรยีกรับสินบนทุกรูปแบบ	เสรมิสรา้งแรงจูงใจให้เกดิการคา้
การลงทุน
	 	 	 ๑.๒	เพื่อประสานความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในการขอรับบริการจากภาครัฐ	 ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘
	 ข้อ	๒.	แนวทางการดำาเนินการขับเคลื่อน
	 	 	 หน่วยงานภาครัฐ	 และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ	 ที่ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงและ
สำานักงาน	ป.ป.ท.	 ตกลงร่วมกันกำาหนดแนวทางขับเคลื่อนโดยหัวหน้าส่วนราชการ	 และผู้บริหารสูงสุด										
ในรัฐวิสาหกิจ	 มีหน้าที่กำากับ	 ดูแลหน่วยงานที่อยู่ในกำากับ	 ทั้งในส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 ร่วมดำาเนินการ									
ขับเคลื่อนตามกรอบแนวทาง	ดังนี้

 หนังสือเวียน	 ๔๙



	 	 	 ๒.๑	เพิ่มประสิทธิภาพ	รวดเร็ว	โปร่งใส	และเป็นธรรม
	 	 	 	 ๒.๑.๑	ส่งเสริม	พัฒนากระบวนงานบริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและ
อำานวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการ	ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
	 	 	 	 ๒.๑.๒	ควบคุม	 กำากับ	 ติดตาม	 ตรวจสอบ	 การปฏิบัติงานในการอนุมัติ	
อนุญาต	 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	
พ.ศ.	๒๕๕๘	อย่างเคร่งครัด
	 	 	 	 ๒.๑.๓	เผยแพร่กระบวนงานให้บริการในคู่มือสำาหรับประชาชน	 โดยให้มี						
การปิดประกาศ	ณ	จุดให้บริการ	และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน	สำาหรับกระบวนงานที่ให้บริการแก่
ชาวต่างชาติให้แปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย
	 	 	 ๒.๒	สร้างการรับรู้
	 	 	 	 ๒.๒.๑	ส่งเสริม	และสร้างการรับรู้ของประชาชนในการขอรับบริการเกี่ยวกับ
การอนุมัติ	อนุญาต	ตามคู่มือสำาหรับประชาชน
	 	 	 	 ๒.๒.๒	จัดให้มีช่องทางสำาหรับประชาชนในการร้องเรียน	 กรณีประชาชน								
ได้รับความเดือดร้อน	หรือพบเห็นการกระทำาทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ	หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 	 ๒.๒.๓	ให้ระบุช่องทางการร้องเรียนต่อสำานักงาน	ป.ป.ท.	 (สายด่วน	๑๒๐๖)
ไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชน
	 	 	 ๒.๓	ปิดโอกาสการทุจริต
	 	 	 	 ๒.๓.๑	ดำาเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง	หรือโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตในการ
พิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	 เพื่อหามาตรการปิดโอกาสการทุจริตในการให้บริการของรัฐ								
การพิจารณาอนุมัติ	 อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘
	 	 	 	 ๒.๓.๒	เสริมสร้างเครือข่ายประชารัฐ	 ให้เป็นกลไกเฝ้าระวัง	 ติดตามแจ้ง			
เบาะแสการทุจริตในการให้บริการภาครัฐ	การพิจารณาอนุมัติ	อนุญาตของทางราชการ
	 	 	 ๒.๔	การต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
	 	 	 	 ๒.๔.๑	ให้หน่วยงานทุกฝ่ายท่ีร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง	และสำานักงาน	ป.ป.ท.
ที่ได้รับข้อร้องเรียนจากประชาชนในการขอรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ	 ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่
โดยให้มีการประสานส่งต่อข้อมูลระหว่างกัน	เพื่อให้การแก้ขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	รวดเร็ว	และ
เป็นธรรม
	 	 	 	 ๒.๔.๒	ให้หัวหน้าส่วนราชการที่ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงพิจารณาแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีเกิดจากการให้บริการภาครัฐ	ตามอำานาจหน้าท่ีกรณีพบว่ามีการกระทำา
ทุจริตให้บังคับใช้มาตรการทางการบริหาร	 (ปกครอง/วินัย)	 ตามคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	
ที่	๖๙/๒๕๕๗	ลงวันที่	๑๘	มิถุนายน	๒๕๕๗	อย่างเคร่งครัด
	 	 	 ท้ังน้ี	ทุกฝ่ายตกลงจะร่วมมือกัน	โดยจะมีการกำาหนดรายละเอียดแผนงาน	โครงการ
หรือกิจกรรมที่จะดำาเนินการต่อไป	และให้ถือว่าแผนงาน	โครงการ	หรือกิจกรรมดังกล่าว	 เป็นส่วนหนึ่งของ
บันทึกข้อตกลงนี้
	 ข้อ	๓.	การมอบหมายผู้ประสานงาน
	 	 	 เพื่อให้การดำาเนินการตามข้อตกลงฯ	นี้	มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ	จึงได้
มอบหมายให้มีผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงาน	โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง	มอบหมาย

 ๕๐	 หนังสือเวียน



ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต	(ศปท.)	ระดับกระทรวง	และผู้ประสานงาน	ศปท.	ระดับกรม	รัฐวิสาหกิจ	
เป็นผู้ประสานงาน	และ	สำานักงาน	ป.ป.ท.	มอบหมายให้	กองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	๑	–	๕	และ
สำานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	เขตพื้นที่	๑	–	๙	เป็นผู้ประสานงาน
	 ข้อ	๔.	การรักษาความลับ
	 	 	 หน่วยงานทุกฝ่ายต้องเก็บรักษาข้อมูลส่วนที่เป็นความลับไม่เปิดเผยให้กับบุคคล						
ที่สาม	ยกเว้นได้รับการยินยอมจากทุกฝ่าย
	 ข้อ	๕.	การอนุญาตหรือให้ความยินยอมตามบันทึกข้อตกลง
	 	 	 การอนุญาต	หรือการให้ความยินยอม	หรือการให้ความเห็นชอบในการดำาเนินการ
ตามบันทึกข้อตกลงนี้	ให้ทำาเป็นหนังสือ
	 ข้อ	๖.	 การเปลี่ยนแปลงแก้ไขบันทึกข้อตกลง
	 	 	 การปรับปรุง	 เปลี่ยนแปลง	 แก้ไข	 และ/หรือเพิ่มเติมบันทึกข้อตกลงนี้จะต้องได้รับ
ความยินยอมจากทุกฝ่าย	 โดยจัดทำาเป็นลายลักษณ์อักษรและลงนามโดยผู้มีอำานาจลงนามแทนของทุกฝ่าย
แนบท้ายบันทึกข้อตกลงนี้	และให้ถือว่าการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกข้อตกลงฉบับนี้
	 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือฉบับนี้มีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ทุกฝ่ายลงนาม
เป็นต้นไป	 ทำาขึ้นเป็น	 ๔๗	 ฉบับ	 มีข้อความถูกต้องตรงกัน	 ทุกฝ่ายได้อ่านและเข้าใจข้อความโดยละเอียด
แล้วเห็นว่าถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ทุกประการ	 เพื่อเป็นหลักฐานจึงได้ลงลายมือชื่อพร้อมทั้งประทับตรา
สำาคัญ	(ถ้ามี)	ไว้เป็นสำาคัญ	และต่างฝ่ายต่างยึดถือไว้ฝ่ายละหนึ่งฉบับ
 

ลงนามร่วมกัน		ณ		วันที่	๒๐	เดือน	ธันวาคม	พุทธศักราช	๒๕๖๐

	 ลงชื่อ	 	 ลงชื่อ
  พันโท กรทิพย์  ดาโรจน์ ร้อยตำารวจโท อาทิตย์  บุญญะโสภัต
	 	 (กรทิพย์		ดาโรจน์)	 	 (อาทิตย์		บุญญะโสภัต)
	 	 รองเลขาธิการฯ	รักษาราชการแทน	 	 อธิบดีกรมการปกครอง
	 	 เลขาธิการคณะกรรมการ	ป.ป.ท.

 
	 ลงชื่อ	 ประทีป  กีรติเรขา	 ลงชื่อ	 ชาตรี  อรรจนานันท์
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)	 	 (นายชาตรี		อรรจนานันท์)
	 	 อธิบดีกรมที่ดิน	 	 อธิบดีกรมการกงสุล

	 ลงชื่อ	 สุดารัตน์  วัชรคุปต์ เหล่าวิชยา	 ลงชื่อ	 สนิท  พรหมวงษ์
	 	 (นางสุดารัตน์	วัชรคุปต์	เหล่าวิชยา)	 	 (นายสนิท		พรหมวงษ์)
	 	 อธิบดีกรมหม่อนไหม	 	อธิบดีกรมการขนส่งทางบก

  
  

 หนังสือเวียน	 ๕๑



–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : ธรรมะจากหลวงพ่อ เข้าถึงได้จาก : http://www.gunsandgames.com/smf/index.php?topic=38670.0

ทำาวันนี้ให้ดีที่สุด

วันพรุ่งนี้	อยู่ไกล	ยังไม่เกิด 
ช่างมันเถิด	อย่าร้อน	ไปก่อนไข้ 
วันวานนี้	ตายแล้ว	ให้ตายไป 
อย่าเอาใจ	ไปข้อง	ทั้งสองวัน 

ถ้าวันนี้	สดชื่น	ระรื่นจิต 
อย่าไปคิด	หน้าหลัง	มาคลั่งฝัน 
สิ่งที่แล้ว	แล้วไป	ให้แล้วกัน 

สิ่งที่ฝัน	ไม่มา	อย่าอาวรณ์	ฯลฯ

                                       พระธรรมสิงหบุราจารย์ (หลวงพ่อจรัญ ฐิตธมฺโม) 
                                                                         วัดอัมพวัน สิงห์บุรี

 ๕๒	 ลานกวี



 “หมู่บ้านกีธูร์น (Giethoorn)”	เป็นหมู่บ้านเล็กๆ	ในประเทศเนเธอร์แลนด์	ซ่ึงได้รับฉายาว่า
“เวนิสแห่งเนเธอร์แลนด์”	นั่นก็เพราะหมู่บ้านแห่งนี้ไม่มีถนน พาหนะหลักจำาเป็นสำาหรับที่นี่คือ “เรือ”

โดยการเดินทางในหมู่บ้านจะเป็นคลองเล็กๆ	ชาวเมืองที่นี่มีเรือกันเกือบทุกบ้าน	และบ้านแต่ละหลังส่วนมาก

มุงด้วยต้นกก	ออกแบบคล้ายกระท่อมทางแถบตะวันตก	ซึ่งทำาให้หมู่บ้านแห่งนี้ดูสวยงามมีเสน่ห์อย่างมาก

ความเจริญแบบอนุรักษ์
หมู่บ้านไร้ถนน ในประเทศเนเธอร์แลนด์

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๓



 ด้วยความท่ีสวยงามเงียบสงบ	ทำาให้ท่ีหมู่บ้านแห่งน้ี	ในแต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียวนิยมไปเท่ียวกัน

เพื่อล่องเรือชมความงามและทัศนียภาพภายในหมู่บ้าน	นอกจากนี้หมู่บ้าน	หมู่บ้านกีธูร์น	(Giethoorn)	ยังเคย

ถูกนำามาถ่ายทำาเป็นภาพยนตร์ไปเมื่อปี	๑๙๕๘	และนับต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา	จึงทำาให้หมู่บ้านน้ีกลายเป็นท่ีรู้จัก

จนมีนักท่องเที่ยวจากหลายชนชาติ	พากันมาเที่ยวชม	และสัมผัสความสวยงามของหมู่บ้านแห่งนี้

 

 

	 ผู้คนที่นี่ส่วนมากมีอาชีพเป็นชาวไร่มีฐานะค่อนข้างดี	มีฟาร์มเป็นของตัวเอง	บ้านแต่ละหลัง

ถูกออกแบบให้เป็นกระท่อมสไตล์ตะวันตกมีความโดดเด่นสวยงาม ในช่วงฤดูใบไม้ผลิคาบเกี่ยวกับฤดูร้อน

ถือเป็นช่วงเวลาท่ีสวยท่ีสุดในการมาท่องเท่ียวหมู่บ้านแห่งน้ี	เพราะจะได้ล่องเรือชื่นชมทัศนียภาพอันสวยงาม

ภายในหมู่บ้าน	อากาศกำาลังดี	รวมถึงได้รื่นรมย์กับดอกไม้ที่ผลิบานต้อนรับผู้มาเยือน

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : “กีธูร์น (Giethoorn)” หมู่บ้านไร้ถนนในฮอลแลนด์ 
เข้าถึงได้จาก : http://www.tnews.co.th/contents/182628

 ๕๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 ความหมายและความเป็นมาของประเพณีสงกรานต์	 ประเพณีสงกรานต์เป็นประเพณีฉลอง
การขึ้นปีใหม่ของไทย	 ซึ่งโดยท่ัวไปจัดขึ้นระหว่างวันที่	 ๑๓	–	๑๕	 เมษายน	 ตรงกับเดือนห้าตามจันทรคติ๑ 
ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ไทยมีประเพณีสงกรานต์ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว	 ในกฎมณเฑียรบาล
ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ	 ให้ตราขึ้น	 กล่าวถึงการพระราชพิธีเผด็จศกและพระราชพิธีลดแจตร	
พระราชพิธีเผด็จศกเป็นพิธีการเกี่ยวกับการตัดจากปีเก่าขึ้นสู่ปีใหม่	 ส่วนพระราชพิธีลดแจตรนั้น	 พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าทรงสันนิษฐาน	ว่าหมายถึงพระราชพิธีรดนำ้าเดือน	๕๒	แสดงว่า	ประเพณีสงกรานต์
ของหลวงมีมาตั้งแต่ต้นสมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว	 ในสมัยก่อนไทยใช้จุลศักราช	 การขึ้นปีใหม่จึงเป็นการขึ้น
จุลศักราชใหม่	

  

 

	 เสถียรโกเศศ	 อธิบายว่า	 คำาว่า	“สงกรานต์”	 มาจากภาษาสันสกฤต	 แปลว่า	 การเคลื่อนที่	
หรือการเคลื่อนย้าย	 หมายถึงการเคลื่อนย้ายของพระอาทิตย์	 จากราศีหนึ่งสู่อีกราศีหนึ่ง	 ตามความหมาย							
ในภาษาสันสกฤตสงกรานต์จึงเกิดขึ้นทุกเดือน	ส่วนระยะเวลาที่คนไทยเรียกว่า	“สงกรานต์”	นั้น	เป็นช่วงที่
พระอาทิตย์เคลื่อนย้ายจากราศีมีนเข้าสู่ราศีเมษ	นับว่าเป็นมหาสงกรานต์	เพราะเป็นวันและเวลาต้ังต้นปีใหม่
ตามสุริยคติซึ่งถือปฏิบัติในอินเดีย	 และอินเดียซึ่งนับถือศาสนาฮินดูมีประเพณีฉลองปีใหม่ที่เรียกว่าทิวาลี
(Diwali)	 ในฤดูใบไม้ผลิ๓	 เป็นเวลานานมาแล้ว	 ในสมัยโบราณไทยนับเดือนตามจันทรคติและฉลองการ													
ขึ้นปีใหม่ในเดือนอ้าย	ซ่ึงตรงกับเดือนธันวาคม	ประเพณีสงกรานต์จึงน่าจะเป็นประเพณีฉลองการข้ึนปีใหม่	ท่ีรับ
มาจากอินเดีย	เน่ืองจากเดือนเมษายนเป็นเวลาท่ีคนไทยว่างจากการทำานา	จึงเป็นการเหมาะสมสำาหรับคนไทย
ที่จะฉลองปีใหม่ในช่วงเวลานั้นด้วย	 ในการฉลองการขึ้นปีใหม่อินเดีย	มีงานเรียกว่าโหลี	 (Holi)	และมีตำานาน

เทศกาลสงกรานต์ในเอเชีย
(Songkran Festival in Asia)

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ ในสมัยโบราณคนไทยนับเดือนตามจันทรคติเดือนที่ ๑ เรียกว่าเดือนอ้าย
๒ พระราชพิธี ๑๒ เดือน หน้า ๙๑
๓ การที่ชาวอินเดียจัดการฉลองการขึ้นปีใหม่ในวสันตฤดูหรือฤดูใบไม้ผลิเพราะเป็นช่วงที่ อากาศไม่หนาวจัด ต้นไม้ 
 ผลิใบ ให้ความสดชื่นมีชีวิตชีวา เหมาะที่จะถือว่าเป็นการขึ้นปีใหม่ และเริ่มชีวิตใหม่

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๕



เล่าถึงงานโหลีนี้	 หลายสำานวนอธิบายความเป็นมาของการเล่นสาดนำ้าสีในงานฉลองโหลีนี้	 คนอินเดียมีการ
เล่นสาดแป้งและนำ้าสีใส่กัน	 คนไทยซึ่งนับถือพระพุทธศาสนา	 มีประเพณีฉลองสงกรานต์ด้วยการทำาบุญ	
รดนำ้าและสาดนำ้าเพื่อแสดงความกตัญญู	และแสดงความปรารถนาดีต่อกัน	นอกจากนี้ยังมีตำานานซึ่งอธิบาย
ความเป็นมาของประเพณีสงกรานต์	 ตลอดจนการทำานายเรื่องดินฟ้าอากาศ	 การผลิตพืชผลและเหตุการณ์
บ้านเมืองด้วย	 ประเพณีสงกรานต์เป็นการฉลองการขึ้นปีใหม่ตามสุริยคติแต่เนื่องจากยังนิยมนับวันทาง
จันทรคติกันอยู่	 ช่วงเวลาฉลองสงกรานต์ในแต่ละท้องถิ่นจึงอาจไม่ตรงกันทีเดียว	 โดยปรกติอยู่ระหว่างวันที่	
๑๓-๑๕	เมษายน	ในล้านนาบางปี	สงกรานต์อาจอยู่ในช่วงวันที่	๑๔-๑๖	เมษายน	ในภาคกลางนิยมทำาบุญ
ตักบาตร	 ในวันที่	 ๑๓	 เมษายน	 ถือเป็นวันมหาสงกรานต์คือเป็นวันที่พระอาทิตย์ก้าวเข้าสู่	 ราศีเมษ	 เป็นวัน			
สิ้นปีเก่า	วันที่	๑๔	เมษายน	เป็นวันเนา	คือวันที่เชื่อมต่อระหว่างปีเก่ากับปีใหม่	และวันที่	๑๕	เมษายน	เป็นวัน
เถลิงศกขึ้นปีใหม่	 ประเพณีสงกรานต์	 นอกจากเป็นประเพณีการขึ้นปีใหม่ของไทยแล้วยังพบว่าประเทศ			
เพ่ือนบ้าน	 ได้แก่	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่า	 ราชอาณาจักร
กัมพูชา	ตลอดจนกลุ่มชนท่ีพูดภาษาตระกูลไทหลายกลุ่มก็มีประเพณีสงกรานต์	เป็นประเพณีการข้ึนปีใหม่ด้วย
เช่น	 ไทลื้อในเขตปกครองตนเองสิบสองพันนา	 และไทเหนือในเขตปกครองตนเองใต้คง	 มณฑลยูนนาน	
สาธารณรัฐประชาชนจีน	 ไทขึนและไทใหญ่ในสหภาพพม่า	 ไทพ่าเก	 ไทอ่ายตอน	 และไทคำาตี่หรือไทคำาที่										
ในรัฐอัสสัมและรัฐอรุณาจัลประเทศ	ประเทศอินเดีย	น่าสังเกตว่า	สังคมท่ีมีประเพณีสงกรานต์ล้วนเป็นสังคม
ท่ีนับถือพระพุทธศาสนา	ฝ่ายหินยาน

l ประเทศอินเดีย 
	 เทศกาลสาดสี	(Holi	festival)	ที่ฉลองกันทั่วประเทศอินเดีย	เป็นเทศกาลของชาวฮินดู	จัดเป็น
ประจำาทุกปี	ปีละสองวันในช่วงเดือนมีนาคม	เทศกาลนี้เรียกอีกอย่างว่า	เทศกาลแห่งสีสัน	โดยทุกคนจะสาด
ผงสีใส่กันอย่างสนุกสนาน	หรืออาจจะสาดนำ้าด้วยเช่นกัน

 

ภาพจาก : nationalgeographic.com / megaportail.com

 
	 เทศกาลเร่ิมในช่วงต้นของฤดูใบไม้ผลิ	ในธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงจากหนาว	ไปเป็นอากาศร้อน
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้	 มีผลต่อมนุษย์ต่อสุขภาพและต่อจิตใจของมนุษย์	 เพราะเมื่ออากาศเริ่มเปลี่ยนจาก
หนาวมาเป็นร้อน	ผู้คนก็จะไม่สบายเป็นหวัดกันเพราะอากาศเป็นเหตุ
	 โดยเบื้องหลังเทศกาลนี้มิใช่เพื่อโปรยสีกัน	 เพื่อสนุกสนานอย่างเดียวเท่านั้น	 แต่คนโบราณ
ได้แฝงเอาธรรมชาติบำาบัดโรค	 เอามาซ่อนไว้ในความสนุกสนานไว้ด้วย	 โดยใช้ผงสีจากพืชและพืชสมุนไพร
ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นสีแดง	 สีเหลือง	 สีคราม	 สีเขียว	 มาโปรยใส่กันทำานองกายบำาบัดเพื่อสร้างภูมิต้านทาน
ให้กับร่างกายด้วย

 ๕๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 นอกจากนี้	การเปลี่ยน

ฤดูหนาว	เข้าสู่หน้าร้อนธรรมชาติเอง

ก็เปลี่ยนแปลงสีสันอย่างมาก	ดอกไม้

สีสันสด	 บานสะพรั่งเต็มที่	 คนอินเดีย

แต่โบราณ	ก็ปรับตนให้เข้ากับส่ิงแวดล้อม

สีสันท่ีใช้จึงเป็นสีท่ีเกิดตามธรรมชาติแท้ๆ

ชาวอินเดียจะเปลี่ยนการแต่งตัวจาก

เสื้อผ้าหน้าหนาวเป็นหน้าร้อน	 ส่าหรี

สีสันสดใสฉูดฉาด	อาหารการกินก็เปล่ียน

ทั้งหมดนี้	 เป็นสิ่งที่เขาฉลองกัน	 จึงเป็น

เทศกาลแห่งสีสันที่น่าทึ่งของมนุษย์ที่แสดงถึงความใกล้ชิดธรรมชาติ	 คนอินเดียเหล่านั้นมองเห็นธรรมชาติ	

จึงปรับวิถีชีวิตให้เข้ากับธรรมชาติ	และใกล้ชิดกับธรรมชาติให้มากที่สุด   

l สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
 สงกรานต์พม่าหรือเทศกาล								
ตะจังเหย่ตะเบงบะแวด่อ	 เรียกสั้นๆ	 ว่า 														
“เหย่บะแวด่อ”	 (เหย่	 แปลว่า	 “พิธีนำ้า” 
บะแวด่อ	 แปลว่า	 “เทศกาล”)	 จะอยู่ในช่วง
สัปดาห์ท่ี	๒	ของเดือนเมษายน	หรือท่ีเรียกกันว่า

เดือน Takudela (เดือนแห่งการข้ามไปสู่ปีใหม่)
ปัจจุบัน	รัฐบาลพม่ากำาหนดประเพณีสงกรานต์

ให้ตรงกับวันที่	 ๑๓	-	๑๗	 เมษายนของทุกปี

ในวันปีใหม่นี้จะเริ่มต้นด้วยเทศกาล	 ธินจัน 
(Thingyan)	 เล่นนำ้าตลอดทั้ง	 ๕	 วันก่อนวัน
ขึ้นปีใหม่เทศกาลสงกรานต์ของพม่านั้นเดิมมีเพียงการประพรมนำ้าในขันเงิน

				 ต่อมาเริ่มมีการสาดนำ้ากันเมื่อประมาณ						

ปี	ค.ศ.	๑๙๘๕	หรือประมาณต้นศตวรรษท่ี	๒๐

ซึ่ งก็ ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนรัฐบาล									

ต้องออกกฎห้ามไม่ให้มีการสาดนำ้ารุนแรง								

แต่ประชาชนก็ไม่ได้สนใจอะไรมาก	 เนื่องจาก

ไม่ได้ถือสาเอาความกันในช่วงเทศกาลนี้ 	

นอกจากนี้ยังถือว่าเป็นช่วงมงคลมีการทำาบุญ

เข้าวัดถือศีลทรงนำ้าพระพุทธรูปและพระเจดีย์	

มีการรดนำ้าดำาหัวผู้ใหญ่ 

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๗

ภาพจาก : iStockPhoto

ภาพจาก : ttp://www.mcp.ac.th



l สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
						 สงกรานต์ลาว	 จะแบ่งการจัดงานหลักๆ	 ออกเป็น	 ๓	 วัน	 วันแรกเรียกว่า	 “วันสังขารล่วง”									
ชาวบ้านจะทำาความสะอาดบ้านเรือนเพ่ือเป็นการปัดเป่าส่ิงไม่ดีออกไปและเตรียมรับส่ิงใหม่ๆ	เข้ามา	วันท่ีสอง
เรียกว่า	“วันเนา”	ถือเป็นวันแห่งครอบครัว	เพราะญาติพ่ีน้องจะมารวมตัวกันเพื่อบายศรสู่ีขวัญให้แกผู้่อาวุโส
และวันสุดท้ายเรียกว่า	 “วันสังขารขึ้น”	 ถือว่าเป็นวันปีใหม่ที่แท้จริง	 จะมีการบายศรีสู่ขวัญ	 อวยชัยให้พร									
ซึ่งกันและกัน	รวมถึงมีการสรงนำ้าพระ	และการแห่งนางสังขาร	ซึ่งเป็นนางสงกรานต์ของลาวอีกด้วย
 

   
   
	 สำาหรับประเพณีสงกรานต์ลาวอันโด่งดังนั้นก็คืองาน	 “สงกรานต์หลวงพะบาง”	 ซึ่งแต่ละปี						
จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมาสัมผัสกับงานสงกรานต์ที่เมืองนี้กันเป็นจำานวนมาก

l ประเพณีสงกรานต์ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) หรือกัมพูชา
	 “สงกรานต์กัมพูชา”	ถือเป็นวันข้ึนปีใหม่
ของชาวกัมพูชาเช่นกัน	 โดยจะตรงกับช่วง            
วันสงกรานต์ของไทย	 เรียกกันว่าเทศกาล							
“โจลชนัมทเมย”	ซ่ึงเป็นช่วงต้นฤดูกาลเก็บเก่ียว
ในแต่ละปีรัฐบาลกัมพูชาอาจจะกำาหนดให้จัดข้ึน
ในวันที่	๑๓	–	๑๕	หรือ	๑๔	–	๑๖	เมษายน
	 เทศกาลสงกรานต์ของชาวกัมพูชาจะมี
กิจกรรมคล้ายๆ	กับไทย	คือ	มีการทำาบุญตักบาตร
ก่อพระเจดีย์ทราย	 สรงนำ้าพระ	 มีการละเล่น		
พ้ืนบ้าน	โดยจะแบ่งงานสงกรานต์ออกเป็น	๓	วัน
วันแรกชาวบ้านจะไปทำาบุญตักบาตร	 มีการ							

ขนทรายเข้าวัดเพื่อเตรียมก่อพระเจดีย์ทราย	 วันที่สองเป็นวันของครอบครัว	 พ่อแม่ลูกและญาติพี่น้องจะมา
รวมตัวกัน	 อาจจะมีการให้ของขวัญกันเนื่องในวันขึ้นปีใหม่ด้วย	 ในช่วงคำ่าก็จะมาร่วมกันก่อพระเจดีย์ทราย	
ส่วนในวันที่สาม	 จะมีการละเล่นรื่นเริงต่างๆ	 สรงนำ้าพระพุทธรูป	 และรดนำ้าดำาหัวญาติผู้ใหญ่เพื่อความเป็น
สิริมงคล	

 ๕๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 “สงกรานต์สิบสองปันนา”	สงกรานต์ของชาวไต	หรือชาวไท	ในสิบสองปันนา	มณฑลยูนนาน

ทางตอนใต้ของประเทศจีน	โดยเฉพาะเมืองจ่ีงหง	หรือเมืองเชียงรุ่ง	จะจัดงานสงกรานต์ประมาณวันท่ี	๑๓	–	๑๕

เมษายน	เรียกว่าเทศกาล “พัวสุ่ยเจี๋ย” โดยจะมีการจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองต่างๆ	ด้วยความสนุกสนาน       

       			 กิจกรรมหลักๆ	ท่ีมีในงานสงกรานต์สิบสองปันนาก็คือ	การแข่งขันเรือมังกร	อันเป็นเอกลักษณ์

ของเทศกาลนี้	 การระบำานกยูง	 ที่มีความเชื่อว่านกยูงนำาพาความโชคดีมาให้	 มีการร้องรำาทำาเพลงต่างๆ	

นอกจากน้ีก็ยังมีการละเล่นนำา้	และการรดนำา้ดำาหัวให้กันและกันในเหล่าชาวเมือง	รวมถึงผู้ท่ีผ่านไปผ่านมาด้วย

เพราะเชื่อว่าจะเป็นการชะล้างสิ่งไม่ดีออกไปจากตัว

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––––––––– 
ข้อมูล : ประเพณีสงกรานต์ กระทรวงวัฒนธรรม (หน้า ๘ - ๑๐), สารสนเทศน่ารู้ สงกรานต์ในอาเซียน 
เข้าถึงได้จาก : https://www.m-culture.go.th/surin/images/sokkaran.pdf,
 http://www.lib.ru.ac.th/journal๒/?p=๔๗๙๗

ภาพจาก : tourtooktee.com

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๙



 คำาถามต่อไปนี้จะถามถึงประสบการณ์ของท่านในช่วง	 ๒	 สัปดาห์ที่ผ่านมา	 ให้ท่านสำารวจ
ตัวท่านเองและประเมินเหตุการณ์	อาการหรือความคิดเห็นและความรู้สึกของท่านว่าอยู่ในระดับใด
	 ๑.	รู้สึกจิตใจหม่นหมองหรือไม่	(เกือบตลอดทั้งวัน)
	 ๒.	รู้สึกเป็นทุกข์จนอยากร้องไห้
	 ๓.	รู้สึกหมดอาลัยตายอยาก
	 ๔.	รู้สึกไม่มีความสุข	หมดสนุก	กับสิ่งที่เคยชอบและเคยทำา
	 ๕.	รู้สึกผิดหวังในตนเอง	และโทษสิ่งที่เกิดขึ้น
	 ๖.	รู้สึกสูญเสียความเชื่อมั่นในตนเอง
	 ๗.	รู้สึกอยากอยู่คนเดียวไม่อยากสุงสิงกับใคร
	 ๘.	รู้สึกตนเองไม่มีคุณค่า
	 ๙.	คิดอะไรไม่ออก
	 ๑๐.	หลงลืมง่าย
	 ๑๑.	คิดอะไรได้ช้ากว่าปกติ
	 ๑๒.	ทำาอะไรอืดอาด	เชื่องช้ากว่าปกติ
	 ๑๓.	รู้สึกอ่อนเพลียง่ายเหมือนไม่มีแรง
	 ๑๔.	รู้สึกเบื่ออาหาร	กินได้น้อยกว่าเดิม
	 ๑๕.	นอนหลับๆ	ตื่นๆ	หลับไม่สนิท
  

 
 
 โรคซึมเศร้าเป็นโรคหน่ึงซ่ึงสามารถเกิดข้ึนได้ในช่วงชีวิตของคนเรา	เหมือนกับโรคทางกายอ่ืนๆ
เช่น	 เบาหวาน	 ความดันโลหิตสูง	 การเป็นโรคซึมเศร้าไม่ได้หมายความว่า	 ผู้ที่เป็นนั้นจะเป็นคนอ่อนแอ												
ล้มเหลว	 หรือไม่มีความสามารถ	 แต่เป็นเพียงการเจ็บป่วยอย่างหนึ่ง	 เกิดได้ทั้งมีสาเหตุ	 เช่น	 การสูญเสีย			
การหย่าร้าง	 ความผิดหวัง	 และเกิดได้เองโดยไม่มีสาเหตุใดๆ	 ซึ่งในปัจจุบันโรคนี้สามารถรักษาหายได้ด้วย
การใช้ยา	การรักษาทางจิตใจ	หรือทั้งสองอย่างรวมกัน

โรคซึมเศร้า

  

 ๖๐	 ความรู้คู่สุขภาพ

ถ้าตอบว่า “มี” ตั้งแต่ ๖ ข้อขึ้นไป หมายถึง มีภาวะซึมเศร้า
ควรได้รับบริการปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญหรือพบแพทย์เพื่อการบำาบัดรักษา



 จากรายงานการศึกษาของธนาคารโลกร่วมกับมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้วิจัยออกมาว่า       
ในปี ๒๐๒๐ โรคซึมเศร้าจะเป็นปัญหาสาธารณสุขระดับโลกอันดับท่ี ๒ รองลงมาจากโรคหัวใจหลอดเลือด
เพราะปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตามสถานการณ์โรคซึมเศร้าในประเทศไทยถือเป็นปัญหา
ที่เฝ้าจับตามองอันดับ ๔ ซึ่งเป็นเรื่องที่สังคมต้องให้ความสำาคัญ เพราะโรคซึมเศร้าเป็นเรื่องที่มีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก

l สาเหตุของโรคซึมเศร้า
			 หากมีประวัติการเจ็บป่วยโรคนี้ในญาติของท่าน	 ก็เพิ่มการป่วยโรคนี้กับสมาชิกอื่นในบ้าน								
แต่ก็มิได้หมายความว่าจะเป็นกันทุกคน	 ปัจจัยที่กระตุ้นให้คนที่มีปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้	 มีโอกาสเกิดอาการ										
ก็คือ	ความเครียด	แต่ท้ังน้ีคนท่ีไม่มีญาติเคยป่วยก็อาจเกิดเป็นโรคน้ีได้	มักพบว่าผู้ป่วยโรคน้ีจะมีความผิดปกติ
ของระดับสารเคมีที่เซลล์สมองสร้างขึ้น	 เพื่อรักษาสมดุลย์ของอารมณ์	 สภาพจิตใจที่เกิดจากการเลี้ยงดู								
ก็เป็นปัจจัยที่เสี่ยงอีกประการหนึ่งต่อการเกิดโรคซึมเศร้าเช่นกัน	 คนที่ขาดความภูมิใจในตนเองมองตนเอง	
และโลกที่เขาอยู่ในแง่ลบตลอดเวลา	 หรือเครียดง่ายเมื่อเจอกับมรสุมชีวิตล้วนทำาให้เขาเหล่านั้นมีโอกาส
ป่วยง่ายขึ้น
	 นอกจากน้ี	หากชีวิตพบกับการสูญเสียคร้ังใหญ่ต้องเจ็บป่วยเร้ือรัง	ความสัมพันธ์กับคนใกล้ชิด
ไม่ราบรื่น	หรือต้องมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ไม่ปรารถนา	ก็อาจกระตุ้นให้โรคซึมเศร้ากำาเริบได้	สาเหตุที่จะ
กระตุ้นการเกิดโรคซึมเศร้าที่พบบ่อยก็คือ	การมีทั้งความเสี่ยงทางพันธุกรรม	ทางสภาพจิตใจ	ประจวบกับ
การเผชิญกับสถานการณ์เลวร้าย	ร่วมกันท้ัง	๓	ปัจจัย	มีผู้ท่ีฆ่าตัวตายมากถึงร้อยละ	๖๐	ป่วยเป็นโรคซึมเศร้า
โดยคนที่เป็นโรคนี้	 เมื่อประสบกับความผิดหวังหรือปัญหาในชีวิต	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครอบครัว	 ความรัก	
หรือการศึกษา	 ผู้ป่วยจะเกิดความคิดฆ่าตัวตายได้ง่ายกว่าคนปกติถึง	 ๓	 เท่า	 จากการสำารวจประชากรไทย
ป่วยเป็นโรคซึมเศร้าถึงร้อยละ	 ๕	 หรือกว่า	 ๓	 ล้านคน	 ยังไม่รวมถึงคนที่ไม่รู้ตัวเองว่าป่วย	 และโรคนี้มีการ
ถ่ายทอดทางพันธุ์กรรมจากพ่อแม่สู่ลูกอีกด้วย
	 โรคซึมเศร้าเกิดจากความผิดปกติของสารเคมีในสมองชื่อ	 เซโรโทนิน	 (Serotonin)	 มีปริมาณ
ลดลง	 ทำาให้ผู้ป่วยมีความรู้สึกท้อแท้	 หงอยเหงา	 เบื่อหน่าย	 ไม่สนุกสนานกับชีวิต	 นอนไม่หลับ	 สะดุ้งตื่น
กลางดึก	 ฝันร้ายบ่อยครั้ง	 ส่งผลกระทบให้ความสามารถในการทำางานลดลง	 ซึ่งโรคนี้มีการถ่ายทอดทาง
พันธุ์กรรมจากพ่อแม่สู่ลูกได้	 แต่ไม่ได้หมายความว่า	 ผู้ที่ป่วยจะต้องอยากฆ่าตัวตายเสมอไป	 ขึ้นอยู่กับ																				
สิ่งแวดล้อมและปัจจัยกระตุ้นด้วย
	 ลักษณะของคนที่ป่วยเป็นโรคซึมเศร้า
มักจะชอบแยกตัวอยู่คนเดียว	 ยำ้าคิดยำ้าทำา	 เชื่องช้า	
ซึม	 เก็บตัว	 ชอบพูดเปรยว่าถ้าไม่มีเขาอะไรคงจะดี	
และพูดสั่งเสียอยู่เรื่อยๆ	ซึ่งผู้ป่วยจะมีอาการหนักราว	
๒	-	๓	เดือน	ถือเป็นช่วงอันตรายที่สุด	เพราะมีโอกาส
คิดสั้นฆ่าตัวตายสูงมาก	หากมีเรื่องกระทบจิตใจเพียง
นิดเดียว	 แต่ถ้าพ้นช่วงนี้ไปได้ก็จะกลับสู่ภาวะปกติ
ซึ่งอาการของโรคจะกำาเริบเมื่อไรไม่มีใครรู้ล่วงหน้า
บางคน	 ๑	-	๒	 ปี	 จึงจะออกอาการ	 บางคนเพียง												
๖	เดือนแต่ถ้ารู้ว่าตัวเองป่วยก็สามารถรักษาให้หายได้
ด้วยการเข้าพบจิตแพทย์และกินยาตามที่แพทย์สั่ง

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๖๑



l โรคซึมเศร้ากับปัญหาการฆ่าตัวตายในวัยรุ่น
				 ข้อมูลทั่วไปที่ได้จากการศึกษาวิจัยของกรมสุขภาพจิต	 ในการศึกษาปัญหาการฆ่าตัวตาย							
ในนักเรียนมัธยมปลาย	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๗
	 จากการวิจัย	 เรื่องความคิดอยากฆ่าตัวตายของนักเรียนระดับมัธยมปลายและระดับ	ปวช.	
ทั่วกทม.พบว่ามีเด็กนักเรียน	๑	ใน	๑๐	คน		มีความคิดอยากฆ่าตัวตาย	โดยเป็นเด็กระดับ	ปวช.	มากถึง
ร้อยละ	 ๑๕.๗	 มากกว่านักเรียนระดับมัธยมปลายกว่าเท่าตัว	 ในจำานวนนี้สาเหตุของการฆ่าตัวตายมี																
๓	 ปัจจัยหลัก	 คือโรคซึมเศร้าเกิดจากกรรมพันธุ์และความเครียดจากสภาพแวดล้อม	 การโดนทารุณกรรม
ในวัยเด็ก	 ซึ่งส่งผลต่อจิตใจและพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง	 เด็กกลุ่มนี้จะชอบความท้าทาย	 กิจกรรมเสี่ยงต่อ
การเจ็บตัว	อารมณ์รุนแรงควบคุมอารมณ์ยาก	และการใช้สารเสพติด	โดยเฉพาะยาเคและสารระเหย
	 จากการสอบถามถึงปัญหาในเชิงลึกกับกลุ่มนักเรียนทั้ง	 ๒	 กลุ่มพบว่า	 กลุ่มนักเรียนอาชีวะ
มีปัญหาทางบ้านและเศรษฐกิจมากกว่ากลุ่มมัธยม	 โดยส่วนหนึ่งยอมรับว่า	 เคยถูกทารุณกรรมในวัยเด็ก
มาก่อน	 ไม่ว่าจะเป็นการถูกทุบตีอย่างไม่มีเหตุผล	 หรือการทำาร้ายร่างกายอย่างรุนแรง	 ทั้งนี้	 กลุ่มเด็กที่
มีพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการฆ่าตัวตายมากที่สุด	 เพราะมีอัตราการทำาร้ายตัวเองสูง
อารมณ์รุนแรง	 ควบคุมไม่ค่อยได้	 และมักไม่คำานึงถึง
ผลที่ตามมาเมื่อลงมือทำาไปแล้ว
	 กลุ่มเด็กที่ต้องเฝ้าจับตามองเป็นพิเศษ
คือเด็กท่ีมีอาการซึม	ชอบเก็บตัว	ร้องไห้ง่าย	เบ่ืออาหาร
การเรียนตก	 มีประวัติทำาร้ายตัวเองและใช้ยาเสพติด	
เพราะเด็กที่มีพฤติกรรมเหล่านี้บ่งบอกถึงอาการของ
โรคซึมเศร้า	 และมีปัญหาในชีวิต	 โอกาสที่จะตัดสินใจ
ทำาเรื่องรุนแรงต่อร่างกายเป็นไปได้สูงกว่ากลุ่มเด็กที่
มีลักษณะปกติ	 อาจารย์และผู้ปกครองควรเข้าไปดูแล
อย่างใกล้ชิด
	 จากการสำารวจสุขภาพจิตและการใช้สารเสพติดของวัยรุ่นในสถานศึกษา	ปี	๒๕๔๗														
ของกรมสุขภาพจิต	กระทรวงสาธารณสุข	พบนักเรียนระดับมัธยมปลายและ	ปวช.	มีภาวะซึมเศร้า																
ถึงร้อยละ	๑๖.๔๑	หรือราว	๑	ใน	๖	คนจะมีภาวะซึมเศร้าโดยนักเรียนใน	กทม.	มีภาวะซึมเศร้าสูงสุดถึง												
ร้อยละ	๒๐.๖๓	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	๑๗.๒๘	ภาคใต้	ร้อยละ	๑๕.๖๐	ภาคเหนือ	ร้อยละ	๑๕.๑๕	
และภาคกลาง	ร้อยละ	๑๔.๑๔	ซึ่งมีสาเหตุจากครอบครัวแตกแยก	ปัญหาการเงิน	และการเรียน

l โรคซึมเศร้านั้นมักถูกมองข้ามเนื่องจาก
	 ๑.	ผู้ป่วยส่วนใหญ่มาพบแพทย์ด้วยอาการทางร่างกาย	ท้ังน้ีเน่ืองจากไม่ทราบว่าการปล่ียนแปลง
ด้านอารมณ์และจิตใจของตนนั้น	เป็นอาการของโรค
	 ๒.	ผู้ป่วยที่แพทย์พบในแต่ละวันนั้นมักป่วยด้วยโรคทางร่างกาย	 ดังนั้นการซักถามส่วนใหญ่		
จึงเน้นถึงอาการด้านร่างกายเป็นหลัก	 ทำาให้ปัญหาซึมเศร้าของผู้ป่วยบางรายอาจจะได้รับการตอบสนอง
เพื่อการรักษาตามอากการทางกายที่ปรากฎ	เช่น	ผู้ป่วยบางรายมาพบแพทย์ด้วยอาการปวดต่างๆ	อาทิ						
ปวดศรีษะ	ปวดหลัง	เป็นต้น
	 ความคิดอยากตาย	 หรือคิดฆ่าตัวตายนั้นพบบ่อยในผู้ป่วยโรคซึมเศร้า	 เมื่อศึกษาย้อนหลัง		
ในผู้ที่ฆ่าตัวตายสำาเร็จพบว่าเป็นมีปัญหาซึมเศร้าถึงร้อยละ	๔๕	-	๖๔	ดังนั้นในผู้ป่วยโรคซึมเศร้าทุกรายต้อง
ถามถึงเรื่องความคิดฆ่าตัวตาย	เพื่อประเมินความเสี่ยงซึ่งมีผลต่อการพิจารณาแนวทางในการช่วยเหลือ
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l การช่วยเหลือผู้ป่วยด้านจิตใจเบื้องต้น
	 ผู้ป่วยมักมีแนวคิดในแง่ลบ	 มองว่าตนเองมีอาการมาก	 เป็นโรคที่รักษาไม่หาย	 หรือไม่มีใคร
เป็นแบบตน	 การบอกอาการและการวินิจฉัยแก่ผู้ป่วยโดยเน้นว่าเป็นปัญหาที่พบได้ไม่น้อย	 แพทย์ผู้รักษา
พบผู้ป่วยในลักษณะนี้อยู่เสมอๆ	 และเป็นโรคที่การรักษาได้ผลดี	 พบว่ามีส่วนช่วยผู้ป่วยมาก	 ผู้ป่วยอาจ										
แจ้งอาการทางร่างกายต่างๆ	 เช่น	 ปวดศีรษะ	 ใจสั่น	 ปวดหลัง	 ชา	 ร้อนตามตัว	 ซึ่งแพทย์มักชี้แจงว่าตรวจ
ร่างกายแล้วพบว่าปกติ	อาการเหล่านี้เป็นจากผู้ป่วยคิดไปเอง	จากการศึกษาพบว่าผู้ป่วยมีการเปลี่ยนแปลง
ทางสรีระวิทยาที่เป็นต้นเหตุของอาการเหล่านี้จริง	 พร้อมกันนั้นการมีแนวคิดในแง่ลบ	 สนใจร่างกายตนเอง
มากกว่าปกติของผู้ป่วยทำาให้ดูอาการมีมากขึ้น	 เมื่อโรคซึมเศร้าดีขึ้นอาการทางร่างกายเหล่านี้จะดีขึ้นตาม	
ดังนั้นเมื่อผู้ป่วยแจ้งอาการเหล่านี้ควรรับฟัง	แสดงความเข้าใจ	และอธิบายว่าเป็นอาการที่มักพบร่วมกับโรค
จะดีข้ึนเม่ือรักษา	 การพบญาติผู้ป่วยมีความสำาคัญในสังคมไทย	 นอกจากเพ่ือประเมินอาการและปัจจัยต่างๆ
ที่เกี่ยวข้องแล้ว	 การถามความคิดเห็นของญาติที่มีต่อผู้ป่วยโรค	 ชี้แจงแก้ไขความเข้าใจผิด	 พร้อมทั้งให้								
คำาแนะนำาแก่ญาติ	ในการช่วยเหลือผู้ป่วยน้ันมีความสำาคัญมาก	ผู้ป่วยส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาญาติหรือครอบครัว
และญาติมักเป็นผู้ที่นำาผู้ป่วยมาพบแพทย์ในแต่ละครั้ง

 การรักษาด้วยยา
	 การรักษาหลักในปัจจุบันได้แก่การใช้ยาแก้เศร้า
(antidepressants)	โดยเฉพาะในช่วงแรกท่ีผู้ป่วยมีอาการมากอยู่
การทำาจิตบำาบัดบางชนิดพบว่าได้ผลในการรักษาพอๆ	กันกับ
การใช้ยา	โดยเฉพาะในรายท่ีอาการไม่รุนแรง	แต่จะไม่กล่าวถึง
ในที่นี้เนื่องจากมุ่งเน้นการรักษาที่แพทย์ทั่วไปสามารถนำาใช้ได้
	 การรักษาแบ่งออกเป็นสามระยะตามการดำาเนินโรค	 โดยการรักษาในระยะเฉียบพลันมี											
จุดมุ่งหมายเพื่อลดอาการของผู้ป่วย	 การรักษาระยะต่อเนื่องเป็นการคงยาต่อแม้ว่าผู้ป่วยปกติดีแล้วทั้งนี้
เพื่อป้องกันการเกิดกลับมาป่วยซำ้า	 และในผู้ป่วยบางรายอาจต้องให้การรักษาระยะยาวเพื่อป้องกันการเกิด
อาการป่วยซำ้าของโรค
	 การรักษาผู้ป่วยโรคซึมเศร้านั้นอาการไม่ได้ดีขึ้นภายในวันสองวัน	 ยาบางตัวมีฤทธิ์ข้างเคียง
ที่ผู้ป่วยทนไม่ได้	 อีกทั้งต้องใช้เวลาในการรักษาอยู่หลายเดือน	 ทำาให้ผู้ป่วยส่วนหนึ่งขาดการติดตาม											
การรักษาไป	การให้ข้อมูลและคำาแนะนำาต่างๆ	จึงเป็นสิ่งสำาคัญที่จะเพิ่มความร่วมมือในการรักษาของผู้ป่วย	
โดยเฉพาะเรื่องฤทธิ์ข้างเคียงของยา	 ระยะเวลาที่อาการจะดีขึ้น	 รวมทั้งยาที่ให้นั้นมิใช่ยานอนหลับและไม่มี
การติดยา	ยาแก้เศร้าทุกตัวไม่ได้ออกฤทธ์ิรักษาอาการซึมเศรา้ทันที	โดยท่ัวไปจะเห็นผลหลังจากได้ยาไปแล้ว
๑	–	๒	สัปดาห์	ในบางรายอาจนานกว่าน้ี	อย่างไรก็ตามในระหว่างน้ีผู้ป่วยจะรู้สึกดีข้ึนจากผลด้านอ่ืนๆ	ของยา
เช่น	หลับได้ดีขึ้น	เบื่ออาหารลดลง	ความวิตกกังวลลดลง	เป็นต้น
	 ยาแก้เศร้าอาจแบ่งคร่าวๆ	ออกเป็นสองกลุ่มใหญ่	ได้แก่	กลุ่มที่มีโครงสร้างเป็นแบบ	tricyclic
และยากลุ่มใหม่ซ่ึงสังเคราะห์ข้ึนมาในช่วงไม่นานมาน้ี	ข้อดีของยาในกลุ่ม	tricyclic	คือ	เป็นยาท่ีใช้ในการรักษา
มานานจนทราบกันดีถึงอาการข้างเคียงของยาแต่ละตัว	 ประสิทธิภาพเป็นที่ยืนยันแน่นอน	 ทั้งในการรักษา
ระยะเฉียบพลันและการป้องกันระยะยาว	และราคาถูก	ประสิทธิภาพในการรักษาของยาแก้เศร้าแต่ละตัวน้ัน
ไม่ต่างกัน	ความแตกต่างอยู่ท่ีฤทธ์ิข้างเคียง	ซ่ึงรวมถึงยาในกลุ่มใหม่ด้วยเช่นกัน	ในการเลือกใช้ยาเราพิจารณา
จากปัจจัยต่อไปนี้ตามลำาดับ
	 หากเป็นผู้ป่วยที่เคยป่วยและรักษาหายมาก่อน	ประวัติการรักษาเดิมมีความสำาคัญ	โดยผู้ป่วย
มักตอบสนองต่อยาตัวเดิม	และขนาดเดิมที่เคยใช้	ดังนั้นจึงควรใช้ยาขนานเดิมเป็นตัวแรก
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l เกร็ดข้อควรจำากับคำาถามที่มักเกิดขึ้นบ่อย
	 ยาท่ีรักษาอาการซึมเศร้ามักออกฤทธ์ิโดยการไปเพ่ิมระดับของสาร	Serotonin	ในสมองโดยท่ัวไป
จะใช้เวลาประมาณ	๒	สัปดาห์	จึงจะเห็นผลของยาชัดเจน	ดังนั้นเราจะต้องไม่ใจร้อน	ถ้าอาการเศร้าของเรา			
ยังไม่ดีขึ้นภายใน	๒	–	๓	วัน	ก็จงกินยาต่อตามแพทย์สั่งเมื่อสองสัปดาห์ผ่านไปเราก็จะรู้สึกอาการดีขึ้น
	 เมื่อเริ่มมีอาการดีขึ้นแล้วสิ่งที่ต้องจำาไว้ก็คือ	 จะต้องกินยาต่อเพราะอาการที่เริ่มดีขึ้น	 ไม่ได้
หมายความว่าหายดีแล้วในสัปดาห์ต่อไปที่กินยาอาการของเราจะดีขึ้นอีกความรู้สึกเศร้าจะลดลง	 จิตใจจะ
แจ่มใสขึ้น	แต่ถ้าอาการไม่ดีขึ้นเราควรจะปรึกษาแพทย์เพราะอาจจะต้องมีการปรับขนาดของยาให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น
 ๑. จะหยุดยาเมื่อไหร่
	 	 แพทย์จะเป็นผู้กำาหนดว่าเราควรหยุดยาเม่ือไหร่	ส่ิงสำาคัญท่ีต้องระลึกถึงก็คือ	ถ้าเราหยุดยา
ก่อนเวลาอันควรหรือก่อนที่ระดับ	Serotonin	ในสมองจะกลับสู่ปกติอาการซึมเศร้าก็อาจกำาเริบได้	โดยทั่วไป
แพทย์จะให้กินยาต่อประมาณ	๔	–	๖	เดือน	หลังจากท่ีเร่ิมมีอาการดีข้ึนแล้ว	ดังน้ันถ้าเราจำาเป็นจะต้องหยุดยา
ก็ควรจะปรึกษาแพทย์ก่อน	โดยทั่วไปไม่มีผลเสียใดๆ	จากการกินยาเป็นเวลายาวนาน
 ๒. ข้อห้ามของการใช้ยา
	 	 การใช้ยารักษาโรคซึมเศร้านั้น	 จำาเป็นต้องทำาด้วยความระมัดระวัง	 โดยเฉพาะถ้าผู้ป่วย							
มีโรคทางกายอื่นๆ	 หรือกำาลังกินยาชนิดอื่นอยู่ด้วย	 ดังนั้นเราควรแจ้งให้แพทย์ที่ดูแลทราบโดยละเอียดว่า		
เราป่วยเป็นโรคใดและกำาลังกินยาชนิดใดอยู่บ้าง
 ๓. ผลข้างเคียงของยา
	 	 ถ้าเรากินยาตามขนาดและเวลาที่แพทย์สั่ง	 ก็มักจะไม่พบผลข้างเคียงใดๆ	 อย่างไรก็ตาม	
ผู้ป่วยบางคนอาจมีความไวต่อยาและเกิดอาการข้างเคียงบางประการในช่วงแรก	 เช่น	อาจมีอาการ	คลื่นไส้	
ปวดศีรษะ	ง่วงนอน	หรือนอนไม่หลับ	เป็นต้น	แต่อาการเหล่านี้จะหายไปภายในสองสัปดาห์เมื่อร่างกายเริ่ม
ปรับตัวได้	โดยท่ัวไปอาการข้างเคียงมักเป็นไม่รุนแรงและสามารถหายเองได้	แต่ถ้าเราเกิดอาการไม่สบายข้ึนมา
อย่างมากเราก็ควรจะปรึกษาแพทย์
 ๔. ทำาอย่างไรจึงจะไม่ลืมกินยา
	 	 ยาแก้อาการซึมเศร้าจะเกิดผลดีต่อเมื่อกินทุกวันอย่างสมำ่าเสมอ	 ดังนั้นจำาเป็นอย่างยิ่ง								
ที่เราจะต้องไม่ลืมกินยา	 วิธีที่จะช่วยไม่ให้ลืมก็โดยวางยาไว้ในที่ซึ่งเรามองเห็นง่าย	 (แต่ต้องระวังอย่าให้เด็ก
หยิบได้)	และกินให้เป็นเวลา	เช่นทุกวันหลังอาหารเย็น	หรือหลังจากแปรงฟัน	หรือก่อนเข้านอน	เป็นต้น
	 	 ถ้าเราลืมกินยาตามเวลา	 ก็ให้กินยาทันทีที่นึกได้	 และกินมื้อต่อไปตามกำาหนดเดิม	 แต่ถ้า
วันไหนเราลืมกินยาก็ไม่ต้องเพิ่มขนาดในวันต่อไป	แต่ให้กินตามขนาดและเวลาเดิม
 ๕. จะมีอาการซึมเศร้าอีกไหม
	 	 คนบางคนอาจมีอาการซึมเศร้าเพียงหนึ่งหรือสองครั้งในชั่วชีวิตแต่บางคนก็อาจมีอาการ
หลายครั้ง	 ผู้ที่มีอาการมาหลายครั้งแล้ว	 ก็มักจะมีอาการซึมเศร้าครั้งใหม่ในเวลาไม่นานนัก	 เนื่องจาก												
โรคซึมเศร้ามักมีผลกระทบต่อการดำาเนินชีวิต	สัมพันธภาพ	การงานและการศึกษาเล่าเรียนมาก	แพทย์อาจ
แนะนำาให้เรากินยานานกว่า	 ๖	 เดือน	 เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีอาการกำาเริบอีก	 ดังนั้นเราควรทำาตาม												
คำาแนะนำาของแพทย์อย่างเคร่งครัด
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ที่มาของข้อมูล : คู่มือโรคซึมเศร้า, กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข หน้า ๓๕ - ๔๒
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	 โรคอัลไซเมอร์	(Alzheimer’s	disease)	เป็นหนึ่งในโรคสมองเสื่อมที่พบได้บ่อยที่สุด	โรคนี้												
ถูกบรรยายไว้ครั้งแรกโดยจิตแพทย์ชาวเยอรมันชื่อ	 Alois	 Alzheimer	 ในปี	 พ.ศ.	๒๔๙๙	 ผู้ป่วยโรคนี้จะมี
อาการสำาคัญ	 คือ	 ความจำาเสื่อม	 หลงลืม	 มีพฤติกรรมและนิสัยเปลี่ยนไป	 อาการจะดำาเนินไปอย่างช้าๆ											
แต่ค่อยๆ	 รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ	 จนในที่สุดจะช่วยเหลือตัวเองไม่ได้	 และเสียชีวิตในที่สุด	 ไม่มีวิธีป้องกันหรือ												
วิธีสำาหรับรักษาให้หายได้
	 โรคอัลไซเมอร์จะพบในผู้สูงอายุ	 ยิ่งอายุมากขึ้นก็จะพบอัตราการเป็นโรคมากขึ้น	 โดยในช่วง
อายุ	 ๖๕	-	๖๙	ปี	พบอุบัติการณ์การเกิดผู้ป่วยรายใหม่ประมาณ	๓	คนต่อพันคนต่อปี	 แต่หากเป็นช่วงอายุ	
๘๕	-	๘๙	ปี	จะพบสูงถึง	๔๐	คนต่อพันคนต่อปี	พบได้ในทุกเชื้อชาติ	เพศหญิงพบมากกว่าเพศชายเล็กน้อย
อาจเนื่องจากเพศหญิงมีอายุยืนยาวกว่า	 ในประเทศไทยมีผู้ป่วยโรคนี้ประมาณ	 ๒	-	๔%	 ของผู้ที่มีอายุ
มากกว่า	๖๐	ปี	และจะพบเพิ่มขึ้น	๒	เท่าทุก	๕	ปี	หลังอายุ	๖๐	ปี

l สาเหตุและปัจจัยเสี่ยงของโรคอัลไซเมอร์
	 ผู้ป่วยประมาณ	๗%	มีสาเหตุมาจากพันธุกรรม	และสามารถถ่ายทอดสู่ลูกหลานได้	ตำาแหน่ง
ความผิดปกติบนโครโมโซมที่พบชัดเจนแล้วว่าทำาให้เกิดโรคอัลไซเมอร์อยู่บนโครโมโซมคู่ที่	 ๒๑,	 ๑๔,	 ๑,	
และ	 ๑๙	 ผู้ที่มีความผิดปกติของพันธุกรรมเหล่านี้จะป่วยเป็นโรคอัลไซเมอร์ที่อายุน้อยกว่าคนที่ไม่ได้มี
ความผิดปกติทางพันธุกรรม	 นอกจากนี้พบว่าในผู้ป่วยโรคกลุ่มอาการดาวน์	 (Down’s	 syndrome)	 ซึ่งมี								
ความผิดปกติคือมีสารพันธุกรรมของโครโมโซมแท่งที่	๒๑	เกินมา	หากมีชีวิตอยู่เกิน	๔๐	ปี	จะป่วยเป็นโรค
อัลไซเมอร์ในที่สุด

อัลไซเมอร์เป็นโรคที่รักษาไม่ได้...แต่ป้องกันได้

ข้อมูลภาพ : รับมือ...ภาวะสมองเสื่อม/ผศ.นพ.วีรศักดิ์ เมืองไพศาล ภาควิชาเวชศาสตร์ป้องกันและสังคม
เข้าถึงได้จาก : http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๒๐๐๐๐๐๗๗๑๗๔
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	 ผู้ป่วยส่วนใหญ่ที่เหลือไม่ทราบสาเหตุที่ชัดเจน	 แต่พบปัจจัยเสี่ยงต่อการเป็นโรคอัลไซเมอร์
คือ	 อายุท่ีมากข้ึน	 มีประวัติคนในครอบครัวเป็นโรคน้ี	 เคยประสบอุบัติเหตุท่ีสมอง	 หรือสมองได้รับบาดเจ็บ
เป็นโรคอ้วนเป็นโรคเบาหวาน  (เพิ่มความเสี่ยงขึ้นประมาณ	 ๓	 เท่า)	 เป็นโรคความดันโลหิตสูง  และเป็นโรค							
ไขมันในเลือดสูง	แต่ระดับการศึกษาและระดับสติปัญญาไม่มีผลต่อการเพิ่มความเสี่ยงในการเกิดโรค
	 นอกจากนี้	มีการศึกษาพบว่าสารเคมีในธรรมชาติบางตัว	เช่น	อะลูมิเนียม	ปรอท	รวมทั้งไวรัส
บางชนิดอาจเป็นสาเหตุของโรคนี้	แต่หลักฐานก็ยังไม่ชัดเจน
	 ส่วนปัจจัยท่ีช่วยลดโอกาสการเกิดโรคน้ีลงได้	ได้แก่	การใช้ยาต้านการอักเสบในกลุ่มเอนเสดส์
(Non	-	steroidal	 anti	-	inflammatory	 drugs,  NSAIDs)	 การใช้ฮอร์โมนเอสโตรเจน  (Estrogen)	 ในหญิงวัย								
หมดประจำาเดือน การกินผักและผลไม้เป็นประจำา	การดื่มไวน์แดงในปริมาณที่เหมาะสม การออกกำาลังกาย
สมำ่าเสมอ	การใช้สมองฝึกคิด	ฝึกเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ	เป็นประจำา
	 อนึ่ง	 ยาทั้งสองชนิดที่กล่าวถึง	 ไม่ควรซื้อกินเองเพราะมีผลข้างเคียงสูง	 เช่น	 เอนเสดส์อาจ						
ก่อให้เกิดแผลในกระเพาะอาหาร	(โรคแผลเปบติค)	และเอสโตรเจน	เพ่ิมปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดโรคมะเร็งเต้านม
และภาวะลิ่มเลือดในหลอดเลือดดำา

l โรคอัลไซเมอร์มีอาการอย่างไร
	 อาการของโรคน้ีจะค่อยเป็นค่อยไป	และรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ	จนกระท่ังเสียชีวิตในท่ีสุด	โดยคร่าวๆ
จะแบ่งอาการเป็นระยะต่างๆ	ดังนี้
	 ๑.	ระยะก่อนสมองเสื่อม  ผู้ป่วยจะมีความบกพร่องทางการเรียนรู้เล็กน้อย	 (Mild	 cog	 nitive	
impairment)	มีปัญหาในการจดจำาข้อมูลท่ีเพ่ิงเรยีนรู้มาไม่นาน	หรือไม่สามารถรับข้อมูลใหม่ๆได้	แต่โดยท่ัวไป
ยังสามารถดำาเนินชีวิตประจำาวันได้เป็นปกติ	 ยังตัดสินใจทำาในสิ่งต่างๆ	 ได้	 ยกเว้นเรื่องที่สลับซับซ้อน	 และ
หากนำาผู้ป่วยไปทำาการทดสอบทางสมองและสภาพจิต	ก็จะยังไม่พบส่ิงผิดปกติ	ผู้ป่วยในระยะน้ีก็จะไม่เข้าเกณฑ์
การวินิจฉัยโรคอัลไซเมอร์ แต่ในทางการศึกษา	เม่ือตรวจสมองของผู้ป่วยเหล่าน้ีจะพบความผิดปกติเกิดข้ึนแล้ว
เช่น	สมองส่วน	Entorhinal	cortex	มีการฝ่อลีบ พบ	Amyloid	plaques,	Neurofibrillary	tangles	เป็นต้น	และ
สันนิษฐานว่าการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของสมองเหล่านี้	 น่าจะปรากฏมา	 ๑๐	-	๒๐	 ปี	 ก่อนที่ผู้ป่วย										
จะเกิดอาการต่างๆ	ในระยะต่างๆ	ของโรคนี้ตามมา
	 ๒.	สมองเสื่อมระยะแรก	 ผู้ป่วยจะมีการสูญเสียความจำาในระยะสั้น	 ความจำาใหม่	 หรือ										
ความจำาท่ีเพ่ิงเรียนรู้มา	 เช่น	 ลืมว่าเก็บกุญแจไว้ท่ีไหน	 ลืมนัด	 กนิยารักษาโรคประจำาตัวซำา้	 ถามซำา้	 พูดซำา้
ส่วนความทรงจำาในระยะยาวที่เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะตัวของผู้ป่วย	 เช่น	 เกิดที่จังหวัดไหน	 เรียนจบ
อะไรมา	 รวมทั้งความจำาที่เป็นความรู้ทั่วไป	 เช่น	 ไฟแดงหมายถึงให้หยุดรถ	 และความจำาที่เป็นความจำา										
โดยปริยาย	 (ความจำาของร่างกายว่าทำาสิ่งต่างๆ	 อย่างไร	 เช่น	 การใช้ช้อนส้อมรับประทานอาหาร)	 ยังพอ										
จำาได้เป็นปกติ
	 การใช้ชีวิตของผู้ป่วยในระยะนี้	 จะเริ่ม
ไม่เป็นปกติ	 เช่น	 กำาลังขับรถจะไปทำาธุระบางอย่าง	
เกิดจำาไม่ได้ว่าสถานที่นั้นต้องขับรถไปทางไหน	 และ
ก็อาจจะขับรถกลับบ้านไม่ถูก	 มีปัญหาในเรื่องการ											
ใช้จ่ายเงิน	 เพราะจำาไม่ได้ว่าจ่ายเงินไปแล้วหรือยังอาจ
จะโดนหลอกได้	 ความคิดในการสร้างสรรค์งานใหม่ๆ	
จะลดลง	 การตัดสินใจจะช้าลง	 คิดนานขึ้น	 ไม่มีสมาธิ
ในการทำางาน	 ไม่สามารถเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ	 ได้	 การใช้						
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คำาศัพท์ไม่คล่องเหมือนเดิม	 ทำาให้พูดหรือเขียนหนังสือและใช้ภาษาได้น้อยลง	 แต่ยังสามารถสื่อสารบอก
ความคิดพื้นฐานของตนได้	 ทำากิจวัตรประจำาวันต่างๆ	 ได้ไม่คล่องแคล่วเหมือนเดิม	 ทำาให้ผู้ป่วยดูเงอะงะ	
นอกจากนี้อารมณ์จะเริ่มเปลี่ยนไป	มีความวิตกกังวลมากขึ้น
	 ๓.	สมองเสื่อมระยะปานกลาง	 นอกจากสูญเสียความทรงจำาในระยะสั้นแล้ว	 ความจำา																
ในระยะยาว	และความรู้ทั่วไปก็จะค่อยๆ	บกพร่องไป	ผู้ป่วยจะจำาชื่อและหน้าตาของเพื่อนๆไม่ได้	และก็อาจ
จะจำาคนในครอบครัวไม่ได้	หรือแม้กระทั่งคู่ชีวิตของตนเอง	ก็จำาไม่ได้ว่าเป็นใคร	ดังนั้นแม้ผู้ป่วยจะอยู่ในบ้าน
ของตัวเอง	ก็จะรู้สึกเหมือนอยู่ในสถานที่แปลก	อยู่กับคนแปลกหน้า	ไม่คุ้นเคยตลอดเวลา
	 การพูดและการใช้ภาษาจะบกพร่องชัดเจน	เช่น	จะไม่สามารถนึกคำาเรียกชื่อสิ่งของที่มองเห็น
อยู่ตรงหน้าได้	(เรียกว่า	Agnosia)	หรือใช้ศัพท์คำาอ่ืนมาเรียกแทน	(เรียกว่า	Paraphasia)	มีปัญหาในการส่ือสาร
บอกความคิดของตนเอง	 ทักษะการอ่านและการเขียนค่อยๆ	 เสียไปเรื่อยๆ	 การทำากิจวัตรประจำาวันต่างๆ
ก็จะเริ่มมีปัญหา	 เช่น	 การแต่งตัว	 ไม่รู้ว่าชุดไหนควรเอาไว้ใส่เวลาใด	 หรือแม้กระทั่งจะใส่เสื้อตัวนี้ต้อง																				
ทำาอย่างไร	เป็นต้น
	 ผู้ป่วยจะมีอารมณ์สับสน วิตกกังวล กระวนกระวาย หงุดหงิด	โมโหง่าย อารมณ์แปรปรวน
เช่น	 ร้องไห้	 หรือก้าวร้าวอย่างไม่มีเหตุผล	 มีอาการหลงผิด	 เห็นภาพหลอนโดยเฉพาะในเวลาโพล้เพล้															
มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป	 เช่น	 เดินหนีออกจากบ้านโดยเฉพาะในช่วงเวลาเย็นหรือตอนกลางคืน	 ผู้ป่วย
จะเดินไปอย่างไร้จุดหมาย	 และก็จะกลับบ้านไม่ถูก	 การควบคุมพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมก็เสียไป	 เช่น																	
เมื่ออากาศร้อนก็ถอดเสื้อผ้า	 ถอดเสื้อชั้นในออกหมดแม้จะอยู่ในที่สาธารณะ	 โดยไม่เข้าใจหรือลืมไปแล้ว
ว่าการกระทำาเช่นนี้ไม่เหมาะสม
	 ๔.	 สมองเสื่อมระยะสุดท้าย	 ความทรงจำาในระยะสั้น	 ความทรงจำาในระยะยาว	 ความรู้ทั่วไป								
และกระท่ังความจำาท่ีเป็นความจำาโดยปริยาย	(ความจำาของร่างกายว่าทำาส่ิงต่างๆอย่างไร	เช่น	การใช้ช้อนส้อม
รับประทานอาหาร)	ก็จะสูญเสียไป	การใช้ภาษาของผู้ป่วยจะลดลงอย่างมาก	อาจพูดเพียงแค่วลีง่ายๆ	หรือ
คำาเดี่ยวๆ	 จนกระทั่งไม่สามารถพูดได้เลย	 ในระยะนี้	 ลักษณะพฤติกรรมก้าวร้าวจะลดลง  ภาวะไร้อารมณ์			
เด่นกว่า	 ผู้ป่วยต้องอาศัยพึ่งพาผู้ดูแลตลอดเวลา	 การทำากิจวัตรประจำาวันต่างๆ	จะค่อยๆ	ลดลง	 บางคน
อาจมีท่าทางการเดินแบบซอยเท้าสั้นๆ	 มีอาการตัวแข็งคล้ายกับคนเป็นโรคพาร์กินสันได้	 ในที่สุดผู้ป่วย											
จะไม่สามารถทำากิจกรรมใดๆ	ได้เลย	ทั้งการอาบนำ้า	กินข้าว	แต่งตัว	แม้กระทั่งการเดิน	หรือการนั่ง	ถ้าไม่มี						
ผู้ดูแล	 ผู้ป่วยก็จะได้แต่นอนนิ่งๆ	 อยู่บนเตียงตลอดเวลา	 และไม่สามารถควบคุมการถ่ายอุจจาระและ
ปัสสาวะได้	บางคนอาจมีอาการชัก	กลืนลำาบาก	สุดท้าย	ผู้ป่วยก็จะเสียชีวิตจากภาวะแทรกซ้อนต่างๆ	เช่น
เกิดแผลกดทับและติดเชื้อตามมา	 เกิดปอดบวมติดเชื้อ	 ร่างกายขาดสารนำ้า	 ระบบเกลือแร่ขาดสมดุล	
เป็นต้น	โดยไม่ได้เสียชีวิตจากตัวโรคโดยตรง

l รักษาโรคอัลไซเมอร์อย่างไร
	 ปัจจุบันยังไม่มีวิธีการรักษาโรคอัลไซเมอร์ให้หายขาด	 การรักษาด้วยยาอาจช่วยรักษาอาการ
ที่เป็นได้มากน้อยแตกต่างกันไป	แต่ไม่มียาตัวไหนที่จะสามารถชะลอหรือหยุดการดำาเนินของโรคได้	แบ่งการ
รักษาออกได้เป็น
	 ๑.	การรักษาด้วยยา	แบ่งเป็น
  H	การรักษาอาการความจำาเสื่อม	 ปัจจุบันมียาอยู่	 ๔	 ชนิดที่ได้รับการรับรองจาก														
คณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา	 ในการนำามาใช้กับผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์	 คือ	 Donezpezil,
Rivastigmin,  Galantamine,	 และ  Memantine  มีการศึกษาพบว่า	 การใช้สารสกัดจากใบแปะก๊วย	 (Ginkgo								
biloba)	ช่วยบรรเทาอาการของผู้ป่วยได้	แต่ก็ยังไม่มีการศึกษายืนยันชัดเจน	บางการศึกษาพบว่าการให้วิตามินอี
เสริมในขนาดสูงจะช่วยชะลอการเสียชีวิตได้	แต่ก็อาจมีผลข้างเคียงต่อระบบหัวใจและหลอดเลือดได้
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  H	การรักษาอารมณ์และพฤติกรรมที่รุนแรง	 รวมทั้งอาการประสาทหลอน  โดยการใช้ยา
รักษาโรคจิตมารักษาตามอาการที่ปรากฏ
	 ๒.	การรักษาทางจิตสังคม	ได้แก่	
  H	การรักษาที่มุ่งเน้นการกระตุ้นสมอง เช่น	ศิลปะบำาบัด	ดนตรีบำาบัด	การบำาบัดโดยอาศัย
สัตว์เลี้ยง
  H	การบำาบัดด้วยการรำาลึกถึงเรื่องราวในอดีต	 เช่น	 การรวมกลุ่มทำากิจกรรมแลก													
เปลี่ยนประสบการณ์ในอดีต	 การใช้ภาพถ่าย	 สิ่งของเครื่องใช้ในบ้าน	 ดนตรี	 ที่ผู้ป่วยคุ้นเคยในอดีตมาช่วย			
ฟื้นความทรงจำา
  H	การให้เข้าไปอยู่ในห้องที่เรียกว่า	 Snoezelen	 room	 ซึ่งเป็นห้องที่ออกแบบให้มีสภาพ
แวดล้อมภายในที่เหมาะกับวิธีการกระตุ้นการรับรู้และความรู้สึกที่หลากหลาย	 ที่เรียกว่า	 Multisensory									
integration	อันได้แก่	การมองเห็น	การได้ยิน	การได้กลิ่น	การรับสัมผัส	และการเคลื่อนไหว
	 ๓.	การให้การดูแลผู้ป่วย	 เป็นสิ่งสำาคัญที่สุด	 ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดจะต้องเข้าใจอาการของโรค ทำาใจ
ยอมรับ	 อดทนไม่ทอดทิ้งผู้ป่วยไว้คนเดียว	 และเข้าใจการดำาเนินของโรคว่า	 ผู้ป่วยต้องอาศัยความช่วยเหลือ
เพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานมากขึ้นเรื่อยๆ

l ป้องกันโรคอัลไซเมอร์ได้อย่างไร
	 มีคำาแนะนำาถึงวิธีต่างๆ	ที่เชื่อว่าอาจป้องกันโรคอัลไซเมอร์ได้	ได้แก่
  H	การให้ฮอร์โมนเอสโตรเจนในผู้หญิงวัยหมดประจำาเดือน	 แต่ก็ไม่แนะนำาเน่ืองจากเส่ียงต่อ
การเป็นโรคมะเร็งเต้านม		และถ้าใช้ฮอร์โมนชนิดผสมเอสโตรเจน		-	โปรเจสโตโรน		นอกจากเส่ียงต่อโรคมะเร็งแล้ว
ยังเพิ่มความเสี่ยงต่อการเป็นโรคอัลไซเมอร์ด้วย
  H	การใช้ยาต้านการอักเสบในกลุ่ม
เอนเสดส์	แต่การใช้ยาเหล่านี้เป็นประจำาก็เสี่ยงต่อการ
เกิดแผลในกระเพาะอาหาร (โรคแผลเปบติค)	ได้
  H	อาจใช้ยาลดไขมันกลุ่ม	HMG	-	CoA
reductase	inhibitors	ซ่ึงยังอยู่ในข้ัน	ตอนการศึกษาวิจัย
  H	การรับประทานอาหารบางชนิด
เป็นประจำา	 เช่น	 ผักและผลไม้สด	 ธัญพืชต่างๆ  นำ้ามัน
มะกอก	 ปลา	 ไวน์แดง	 รวมไปถึงอาหารที่มีวิตามินบี	
๑๒	 วิตามินซี	 และกรดโฟลิกสูง	 อาจช่วยลดโอกาส
เกิดโรคลงได้
  H	หลีกเลี่ยงอาหารที่มี ไขมันสูง
อาหารเค็มจัด	หวานจัด อาหารจานด่วนต่างๆ	 เพราะ
เป็นอาหารที่ทำาให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคไขมัน			
ในเลือดสูง	 โรคความดันโลหิตสูง	 และโรคเบาหวาน 		
ซึ่งโรคเหล่านี้เป็นปัจจัยเสี่ยงอย่างหนึ่งต่อการป่วยเป็น
โรคอัลไซเมอร์
  H	หมั่นออกกำาลังกายสมำ่าเสมอ	 เพื่อลดโอกาสการเป็นโรคไขมันในเลือดสูง	 ความดัน
โลหิตสูง	 และโรคเบาหวาน	 ทำาให้เลือดไหลเวียนดี	 เพิ่มออกซิเจนไปเลี้ยงสมอง	 รวมไปถึงการนอนหลับ									
พักผ่อนให้เพียงพอ	จัดการกับความเครียด เช่น	การนั่งสมาธิ
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  H	การทำากิจกรรมที่ให้สมองได้ฝึกคิดเป็นประจำา	 เช่น	 อ่านหนังสือ	 เล่นหมากกระดาน								
เล่นปริศนาอักษรไขว้	 รวมถึงการได้ลองทำากิจกรรมใหม่ๆ	 ที่ไม่เคยทำามาก่อน	 เช่น	 การใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ใหม่ๆ	การฝึกเล่นดนตรี	ทำางานประดิษฐ์	การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเป็นประจำา	เช่น	การจัดกลุ่ม
พูดคุยอภิปรายเรื่องราวต่างๆ	 นอกจากนี้พบว่า	 การที่พูดได้มากกว่า	 ๑	 ภาษาขึ้นไปจะช่วยลดความเสี่ยง								
ต่อการเกิดโรคได้เช่นกัน

 
	 ผู้สูงอายุที่มีอาการหลงลืมเล็กๆ	น้อยๆ	เป็นประจำา	 ควรได้รับการทดสอบทางสมองและ
สภาพจิต	 เพื่อประเมินว่ามีอาการของความจำาเสื่อมแล้วหรือไม่	 และเพื่อจะได้หาสาเหตุต่อไปว่าเกิดจาก
โรคใด	 หากเป็นโรคที่รักษาได้จะได้รีบรักษา	 หากป่วยเป็นโรคอัลไซเมอร์	 ผู้ใกล้ชิดก็จะได้รับคำาแนะนำา																				
เกี่ยวกับโรคและการดูแลผู้ป่วยต่อไป

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––––––––– 
ข้อมูลจาก : อัลไซเมอร์ (Alzheimer’s disease) แพทย์หญิง สลิล ศิริอุดมภาส วว. พยาธิวิทยากายวิภาค

เข้าถึงได้จาก : http://haamor.com/th//#article๑๐๙
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ธรรมะในพระบรมราโชวาท

“สัจจวาจา	นั้นเป็นรากฐานของการทำางาน 

หรือการดำารงชีวิตที่ดีที่งามที่มีความก้าวหน้า 

มีความสำาเร็จ	“สัจ”	เป็นการตั้งใจ	ตั้งจิตใจ 

“วาจา”	เป็นคำาพูดออกมา 

แสดงถึงคำาพูดนั้นต้องออกมาจากใจ 

คือเป็นการตั้งใจที่จะทำาอะไรเพื่อความสำาเร็จในงานนั้น...”

___________________

 พระราชดำารัส
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ในโอกาสที่ผู้พิพากษาประจำากระทรวงยุติธรรมเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ 
วันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕

 ๗๐	 ใต้ร่มธรรมะ



กรมที่ดินจัดพิธีรดนำ้าขอพรผู้บริหารเนื่องในโอกาสประเพณีสงกรานต์ 
เพื่อสืบสานประเพณีไทยเย็นทั่วหล้า มหาสงกรานต์ ประจำาปี ๒๕๖๑

กรมที่ดินจัดพิธีรดนำ้าขอพรผู้บริหารเนื่องในโอกาสประเพณีสงกรานต์ 
เพื่อสืบสานประเพณีไทยเย็นทั่วหล้า	มหาสงกรานต์	ประจำาปี	๒๕๖๑

วันพุธที่	๑๑	เมษายน	๒๕๖๑		ณ	กรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๑



อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมติดตามภารกิจสำาคัญของกรมที่ดิน
ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (Video Conference System)

นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธาน
ประชุมติดตามภารกิจสำาคัญของกรมที่ดิน	ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล	(Video	Conference	System)

ณ	ห้องราชสีห์	ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันพฤหัสบดีที่	๕	เมษายน	๒๕๖๑

 ๗๒	 ภาพเล่าเรื่อง



นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพเป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน

ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ระยะที่	๑
วันพุธที่	๒๘	มีนาคม	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชุม	๓	ชั้น	๓	กรมที่ดิน

รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการการคัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระยะที่ ๑ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๓



นายวราพงษ์	เกียรตินิยมรุ่ง	ผู้ตรวจราชการกรม	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
ร่วมลงนามจัดซื้อโครงการระบบโครงสร้างพื้นฐานงานสำารวจรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์

(RTK	GNSS	Network)	จำานวน	๑	ระบบ	สำาหรับโครงการจัดทำาแผนที่เพื่อรองรับการบริหารจัดการ
ข้อมูลที่ดินบนแผนที่มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑

ผู้ตรวจราชการกรม รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
ร่วมลงนามจัดซื้อโครงการระบบโครงสร้างพื้นฐานงานสำารวจรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์

(RTK GNSS Network) จำานวน ๑ ระบบ สำาหรับโครงการจัดทำาแผนที่เพื่อรองรับการบริหารจัดการ
ข้อมูลที่ดินบนแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

 ๗๔	 ภาพเล่าเรื่อง



นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน
พบปะและแนะแนวทางแก่ข้าราชการบรรจุใหม่	(นายช่างรังวัด)	รุ่นที่	๒
ณ	สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน	บางขุนเทียน	กรุงเทพมหานคร

เมื่อวันศุกร์ที่	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑

รองอธิบดีกรมที่ดิน
พบปะและแนะแนวทาง แก่ข้าราชการบรรจุใหม่ (นายช่างรังวัด) รุ่นที่ ๒

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๕



รองอธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะ
ให้การต้อนรับและสาธิตวิธีการรังวัดด้วยโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์ RTK GNSS Network 

แก่คณะศึกษาดูงานจากสำานักงบประมาณ

นายณรงค์	สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน	และนายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะ	
ให้การต้อนรับและสาธิตวิธีการรังวัดด้วยโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์	RTK	GNSS	Network 

แก่คณะศึกษาดูงานจากสำานักงบประมาณ
เมื่อวันที่	๒๘	มีนาคม	๒๕๖๑

 ๗๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการดำาเนินการทดสอบความรู้บุคคล	เพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน

เมื่อวันที่	๑๐	เมษายน	๒๕๖๑		ณ	ห้องประชุม	๕	ชั้น	๕

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะอนุกรรมการดำาเนินการทดสอบความรู้บุคคลเพื่อขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๗



กระทรวงวัฒนธรรม ประกาศสงกรานต์ ปีพุทธศักราช ๒๕๖๑ มีรายละเอียดดังนี้

   ปีจอ	 (ผีเสื้อผู้หญิง	 ธาตุดิน)	 สัมฤทธิศก	จุลศักราช	๑๓๘๐	ทางจันทรคติเป็น	 อธิกมาส	ทางสุริยคติ   
เป็นปกติสุรทิน วันที่ ๑๔ เมษายน เป็นวันมหาสงกรานต ์ตรงกับวันเสาร์	แรม	๑๔	คำ่า	 เดือน	๕	ปีจอ	 เวลา															
๐๘	นาฬิกา	๕๖	นาที	๕๗	วินาที

    นางสงกรานต์ ทรงนามว่า “นางมโหธรเทวี” ทรงพาพุรัดทัดดอกสามหาว	 (ผักตบชวา)	อาภรณ์
แก้วนิลรัตน์	ภักษาหารเนื้อทราย	หัตถ์ขวาทรงจักร	หัตถ์ซ้ายทรงตรีศูล	เสด็จยืนมาเหนือหลังนกยูง	เป็นพาหนะ

   วันที่	๑๖	เมษายน	เวลา	๑๒	นาฬิกา	๕๙	นาที	๒๔	วินาที	เปลี่ยนจุลศักราชใหม่	เป็น	๑๓๘๐

				 ปีนี้	วันศุกร์	เป็นธงชัย	วันศุกร์	เป็นอธิบดี	วันพฤหัสบดี	เป็นอุบาทว์	วันอาทิตย์	เป็นวันโลกาวินาศ

			 ปีนี้	วันพุธ	เป็นอธิบดีฝน	บันดาลให้ฝนตก	๖๐๐	ห่า	ตกในโลกมนุษย์	๖๐	ห่า	ตกในมหาสมุทร	๑๒๐	ห่า 
ตกในป่าหิมพานต์	๑๘๐	ห่า	ตกในเขาจักรวาล	๒๔๐	ห่า	นาคให้นำ้า	๕	ตัว

   เกณฑ์ธัญญาหาร	 ได้เศษ	๖	ชื่อ	ลาภะ	ข้าวกล้าในภูมินา	จะได้ผล	๙	ส่วน	 เสีย	๑	ส่วน	ธัญญาหาร   
พลาหาร	มัจฉมังสาหารจะบริบูรณ์

    เกณฑ์ธาราธิคุณ	ตกราศรี	เตโช	(ไฟ)	ทำานายว่า	นำ้าน้อย

lmlmlml

ข้อมูล : กระทรวงวัฒนธรรม  กรมส่งเสริมวัฒนธรรม,  ประกาศสงกรานต์ ปีพุทธศักราช ๒๕๖๑
เข้าถึงได้จาก : http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_news.php?nid=๒๘๖๕&filename=index
เข้าถึงได้จาก : http://www.culture.go.th/culture_th/ewt_news.php?nid=๒๘๖๕&filename=index

นางสงกรานต์ ปี ๒๕๖๑
“นางมโหธรเทวี” เสด็จยืนเหนือหลังนกยูง

 ๗๘	



 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน	ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2561 (ปีท่ี 64) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 64 (พ.ศ. 2561) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 	 ๗๙




