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วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๖ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม – เมษายน ๒๕๖๓



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๖ ฉบับที่ ๒ ประจำาเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๖๓ ฉบับนี้ตรงกับ

ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรมท่ีดินในฐานะ

หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่สำาคัญในการให้บริการประชาชนในสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศ   

จำานวน ๔๖๑ สำานักงาน จึงมีการจัดตั้งศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวังและ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรมที่ดินขึ้น รวมทั้ง            

มีการออกมาตรการในการป้องกันในการให้บริการงานทะเบียนและงานรังวัดในสำานักงานที่ดิน 

เพื่อลดความเสี่ยงต่อการได้รับเชื้อ รวมถึงป้องกันและลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) สู่ประชาชนตามมาตรการป้องกันของรัฐบาล 

 วารสารฉบับน้ี นอกจากจะรวบรวมมาตรการต่างๆ ของกรมท่ีดินไว้แล้ว ยังมีการให้ความรู้

เกี่ยวกับ “สมุนไพรไทย ป้องกันโควิด 2019 (COVID – 19)” ซึ่งมีหลากหลายชนิด แต่ละชนิด            

มีสรรพคุณท่ีแตกต่างกันไป สมุนไพรไทยบางชนิดมีฤทธ์ิในการช่วยลดโอกาสติดเช้ือไวรัสโควิด 2019

(COVID – 19) ได้ ไม่ว่าจะเป็น สมอไทย มะยม ฟักข้าว เป็นต้น อีกทั้งยังรวบรวมนวัตกรรมใหม่ๆ

ของกรมท่ีดินท่ีออกมาเพ่ืออำานวยความสะดวกให้กับประชาชนในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) เช่น “ระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานท่ีดิน (e – LandsAnnouncement)”

ซึ่งเป็นระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานที่ดินเพื่อการรักษาสิทธิในที่ดินของประชาชน โดยการนำา

เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงประกาศของสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ ๔๖๑ สำานักงาน

ผ่านเว็บไซต์กรมท่ีดิน ทำาให้ประชาชนได้รับความสะดวก สามารถเข้าไปดูประกาศได้ทุกท่ี ทุกเวลา

 นอกจากนี้ ยังมีคอลัมน์ที่น่าสนใจอีกหลายคอลัมน์ เช่น “การเบิกค่าเช่าบ้านอย่างไร

ให้ถูกต้อง” โดยข้าราชการท่ีสามารถเบิกค่าเช่าบ้านได้น้ัน จะต้องเป็นข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน

โดยเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกำาหนด ประกอบกับต้องมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย รวมทั้งยังมีสาระดีๆ 

อีกมากมายท่ีได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับน้ี โดยกองบรรณาธิการวารสารท่ีดินหวังเป็นอย่างย่ิง

ว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พ่ีน้องชาวดินไว้ใช้ประกอบ

การทำางาน รวมถึงสมาชิกไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป
 
 นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ์
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



	  เรื่องน่ารู้...
  ๔ เบิกค่าเช่าบ้านอย่างไรให้ถูกต้อง
 ๑๗ ระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานที่ดิน
  (e - LandsAnnouncement)
 ๑๙  ระบบ Line@teedin นวัตกรรมในการบริการของกรมท่ีดิน
 ๒๐  โครงการ “บอกดิน”
 ๒๑ คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และ
  กฎหมายอาคารชุด

  ข้อคิด...
  ๒๓ เกิดขึ้น...ดับลง

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
  ๒๔ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๓๐ อย่าใช้ชีวิตอยู่บนความประมาท

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
  ๓๑ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๕๙๓๒ 
  ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
  และภาษีอากรในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม 
  ประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการ
  ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
  ๓๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ ๓๑
   มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออก 
  โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน
  ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ
 ๕๗ คำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๘๘๖/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓
  เร่ือง ต้ังศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวังและ
  การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
  (COVID–19) กรมที่ดิน

  ๕๙  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๗๐๑๔ 
  ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการป้องกันการ
  แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)
   ในการให้บริการงานรังวัด สำานักงานที่ดิน
  ๖๑  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๗๓๑๐
  ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๓ เร่ือง การจดทะเบียนสิทธิและ
  นิติกรรมที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและอาจส่งผลกระทบ
  ทางเศรษฐกิจ
 ๖๓  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๖.๒ / ว ๗๙๔๓  
  ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการ
  สำานักงานท่ีดินในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
 ๖๖  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๑๐๐๓๖ 
  ลงวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางการให้บริการ
  ด้านรังวัดในสำานักงานที่ดินช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ 
  ไวรัสโคโรนา 2019

  ลานกวี... 
  ๖๗  เมื่อโลกเสื่อม

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
  ๖๘ ๑๐ อันดับ ประเทศที่มีพื้นที่ป่าไม้ที่ใหญ่ที่สุดในโลก
 ๗๔ ปรากฏการณ์อันน่าอัศจรรย์ ของแสงเหนือและแสงใต้

  ความรู้คู่สุขภาพ...
  ๗๗ ไวรัส อยู่ไหนได้บ้าง
 ๗๘ สมุนไพรไทย ป้องกันโควิด 2019 (Covid 2019)

  ใต้ร่มธรรมะ... 
  ๘๑ อยู่ที่ใจ

  ภาพเล่าเรื่อง... 
  ๘๒ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนมีนาคม  – เมษายน ๒๕๖๓

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๒ เดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๖๓



เบิกค่าเช่าบ้านอย่างไรให้ถูกต้อง  

 ค่าเช่าบ้าน เป็นค่าตอบแทนซึ่งทางราชการได้ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการผู้ที่ได้รับ        
ความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยเนื่องจากทางราชการมีคำาสั่งให้ไปปฏิบัติงานเป็นการประจำาสำานักงาน         
ในต่างท้องที่โดยที่ทางราชการไม่จัดที่พักอาศัยให้และไม่มีบ้านเป็นของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่นั้น         
การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน มีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ บางเรื่องกำาหนดไว้
อย่างกว้างๆ ไม่ชัดเจน ทำาให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกำาหนดไว้ ดังนั้น เพื่อสร้าง   
ความชัดเจนและลดโอกาสเกิดข้อผิดพลาดให้น้อยลง จึงสรุปหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาการเบิกค่าเช่าบ้าน
ให้เจ้าหน้าที่เพิ่มความระมัดระวังรอบคอบ รวมทั้งเป็นข้อมูลให้ผู้มีสิทธิเบิกได้ทราบว่าจะต้องยื่นเอกสาร
หลักฐานอะไรบ้างในการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน เพื่อให้การเบิกจ่ายถูกต้องไม่ถูกเรียกเงินคืนในภายหลัง 

l กฎหมายและระเบียบที่ต้องรู้เกี่ยวกับการเบิกค่าเช่าบ้าน
 n	คำาจำากัดความ
  “สถาบันการเงิน” หมายความว่า สถาบันการเงิน รัฐวิสาหกิจ หรือสหกรณ์ที่ดำาเนินการ
เก่ียวกับการเคหะ ท้ังน้ี ตามท่ีกระทรวงการคลังกำาหนด และกองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ
  “ท้องที่” หมายความว่า กรุงเทพมหานคร อำาเภอ กิ่งอำาเภอ หรือท้องที่ของอำาเภอหรือ      
กิ่งอำาเภอ ที่กระทรวงการคลังกำาหนดให้เป็นท้องที่เดียวกัน ตามมาตรา ๕
    - กรุงเทพมหานคร (ทุกเขตใน กทม. ถือว่าเป็นท้องที่เดียวกัน)
    - กรณีต่างจังหวัด คือ อำาเภอ กิ่งอำาเภอ (ต่างอำาเภอ คือ ต่างท้องที่)
  “ท้องท่ีท่ีเร่ิมรับราชการ” หมายความว่า ท้องท่ีท่ีได้รับการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการ
หรือมีคำาสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ และได้มีการรายงานตัวเพื่อปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้
  “ท้องท่ีท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่” หมายความว่า ท้องท่ีท่ีกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ตามพระราชกฤษฎีกานี้
  “ภัยพิบัติ” หมายความว่า ภัยธรรมชาติหรือความเสียหายอย่างใดๆ ซึ่งเกิดขึ้นโดยที่ผู้ซึ่ง 
ได้รับความเสียหายนั้น ไม่มีส่วนที่ต้องร่วมรับผิดด้วย
  “เงินเดือน” หมายความว่า เงินเดือนสุทธิท่ีข้าราชการได้รับท้ังน้ี เม่ือหักเงินเบิกลดเน่ืองจาก
การปรับชั้นเงินเดือนออกแล้ว และรวมกับเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนสำาหรับค่าวิชา (พ.ค.ว.) หรือเงินเพิ่มการ
เลื่อนฐานะ (พ.ล.ฐ.) หรือสำาหรับประจำาตำาแหน่งที่ต้องฝ่าอันตรายเป็นปกติหรือสำาหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.)

 n ลักษณะของผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
  ๑. ข้าราชการท่ีได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปประจำาสำานักงานในต่างท้องท่ี และไม่เข้าข่ายข้อห้าม
ดังต่อไปนี้
   ๑.๑ ทางราชการได้จัดที่พักให้อยู่แล้ว
   ๑.๒ มีเคหะสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องท่ีไปประจำาสำานักงานใหม่ 
โดยไม่มีหนี้ค้างชำาระกับสถาบันการเงิน
   ๑.๓ ได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปประจำาสำานักงานใหม่ในต่างท้องท่ีตามคำาร้องขอของตนเอง

นางรัตนา  พึงไชย
นักวิชาการตรวจสอบภายในชำานาญการพิเศษ

รักษาการในตำาแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน
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  ๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ           
พ.ศ. ๒๕๔๗ โอนมาเป็นข้าราชการไม่ว่าคร้ังใดก็ตาม การบรรจุและแต่งต้ังผู้โอนมาเป็นข้าราชการน้ันในท้องท่ีใด
ให้ถือว่าเป็นการบรรจุและแต่งตั้งในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรกตามพระราชกฤษฎีกานี้ และไม่มีสิทธิ       
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการจนกว่าจะได้รับคำาสั่งให้เดินทางไปประจำาสำานักงานในต่างท้องที่ตามมาตรา ๗
  ๓. ข้าราชการที่ได้รับคำาสั่งให้เดินทางไปประจำาสำานักงานใหม่ในต่างท้องที่ ที่เป็นท้องที่  
เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
  ๔. ข้าราชการผู้ซึ่งต้องไปปฏิบัติราชการประจำาสำานักงานในต่างท้องที่ เนื่องจากสำานักงาน
ที่ปฏิบัติราชการประจำาอยู่เดิมได้ย้ายสถานที่ทำาการไปตั้งในท้องที่ใหม่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
เช่นเดียวกับข้าราชการซ่ึงได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปประจำาสำานักงานในต่างท้องท่ีตามมาตรา ๗ เว้นแต่ท้องท่ีใหม่
สำานักงานได้ย้ายไปนั้นอยู่ใกล้เคียงกับท้องที่ที่ตั้งสำานักงานเดิมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำาหนด
ดังนี้
   ๔.๑ การย้ายที่ตั้งสำานักงานจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดใกล้เคียง ต้องเป็นท้องที่
ใกล้เคียงหรือติดต่อกับกรุงเทพมหานครและมีรถยนต์โดยสารขององค์การขนส่งมวลชนให้บริการ ได้แก่
    ๑) จังหวัดนนทบุรี  ประกอบด้วย อำาเภอเมืองนนทบุรี  อำาเภอบางกรวย              
อำาเภอบางบัวทอง อำาเภอบางใหญ่ อำาเภอปากเกร็ด
    ๒) จังหวัดปทุมธานี อำาเภอเมืองปทุมธานี อำาเภอคลองหลวง อำาเภอธัญบุรี 
อำาเภอลำาลูกกา 
    ๓) จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย อำาเภอเมืองสมุทรปราการ อำาเภอบางบ่อ 
อำาเภอบางพลี อำาเภอพระประแดง อำาเภอพระสมุทรเจดีย์
    ๔) จังหวัดสมุทรสาคร อำาเภอเมืองสมุทรสาคร
    ๕) จังหวัดนครปฐม อำาเภอพุทธมณฑล  
   ๔.๒ การย้ายที่ตั้งสำานักงานภายในจังหวัดเดียวกันหรือระหว่างจังหวัด ต้องเป็นท้องที่
ติดกันและมีขนส่งสาธารณะประจำาทางให้บริการ
  ๕. ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับคำาส่ังให้ย้ายไปในท้องที่ใดและไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการเพราะเหตุมีเคหสถานเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองหรือคู่สมรส ตามมาตรา ๗ (๒) แม้ว่ากรรมสิทธิ์
ในเคหสถานได้โอนไปด้วยเหตุใดก็ไม่ทำาให้เกิดสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้น 
เว้นแต่เคหสถานนั้นถูกทำาลายหรือเสียหายเนื่องจากภัยพิบัติ จนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้
  ๖. ข้าราชการและคู่สมรสรับราชการในท้องที่เดียวกันและต่างก็มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการให้เบิกได้เฉพาะคนใดคนหนึ่ง
  ๗. ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่แล้ว ภายหลังได้รับเงินเดือนเพิ่มขึ้น
ให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกิน
จำานวนเงินที่กำาหนดไว้ตามบัญชี
  ๘. การลดหรืองดเบิกจ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้ใด เนื่องจากการถูกตัดเงินเดือนหรือ
การลาโดยไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน ไม่กระทบต่อสิทธิของผู้นั้นที่จะได้รับค่าเช่าบ้าน และให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับ
ค่าเช่าบ้านเสมือนหน่ึงไม่มีการลดหรืองดเบิกจ่ายเงินเดือน เว้นแต่เป็นการลาติดตามคู่สมรสซ่ึงย้ายไปรับราชการ
ในต่างประเทศ
  ๙. ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ ถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน หรือมีกรณีอ่ืนใดอันเป็นเหตุให้ถูกงดเบิกจ่ายเงินเดือน ให้งดเบิกจ่ายเงินเดือนจนกว่ากรณีถึงท่ีสุด
ถ้าปรากฏว่าผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างนั้นสำาหรับเดือนใดให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านสำาหรับเดือนนั้น

	 เรื่องน่ารู้	 ๕



  ๑๐. ข้าราชการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตั้งแต่วันที่วันที่เช่าอยู่จริง แต่ไม่ก่อน
วันรายงานตัวและให้สิ้นสุดในวันที่ขาดจากอัตราเงินเดือน ถ้าไม่สามารถเดินทางไปได้ในวันที่ส่งมอบหน้าที่           
ให้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบวันนับแต่วันส่งมอบหน้าท่ี เว้นแต่มีความจำาเป็นจะต้อง
อยู่ต่อไปอีกให้เบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้เท่าที่จำาเป็น โดยได้รับการอนุมัติจากผู้ออกคำาสั่งแต่งตั้ง
  ๑๑. ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่หนึ่ง ต่อมาได้รับการแต่งตั้ง
ให้รับราชการในท้องท่ีอ่ืนซ่ึงมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ มีสิทธินำาหลักฐานการชำาระค่าเช่าบ้านในท้องท่ี
เดินมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการในท้องที่ใหม่ได้ ถ้าคู่สมรสหรือบุตรซึ่งอยู่ในอุปการะไม่อาจติดตามไปได้ 
และมีความจำาเป็นต้องอาศัยในบ้านท้องที่เดิม
  ๑๒. ข้าราชการซ่ึงรับราชการประจำาในต่างประเทศ ถ้าจำาเป็นต้องเช่าบ้านให้เบิกค่าเช่าบ้านได้
ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังกำาหนด
  ๑๓. ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับคา่เช่าบ้าน ท่ีได้เชา่ซื้อหรือผ่อนชำาระเงนิกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน
ที่ค้างชำาระในท้องที่ที่ไปประจำาสำานักงานใหม่เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้นให้สามารถ
นำาหลักฐานการชำาระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนชำาระเงินกู้ดังกล่าว มาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ตามเง่ือนไข
ต่อไปนี้
    ๑๓.๑ ตนเองหรือคู่สมรส ได้ทำาการผ่อนชำาระค่าเช่าซื้อหรือเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน
ในท้องท่ีน้ันจะเบิกได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่าน้ัน เว้นแต่ บ้านหลังท่ีเคยใช้สิทธิถูกทำาลายหรือเสียหายเน่ืองจาก
ภัยพิบัติจนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้
    ๑๓.๒ หากเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอื่นที่ไม่ใช่คู่สมรสและ             
มีกรรมสิทธิ์ร่วมกับบุคคลอื่นจะเบิกค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้ได้ตามสัดส่วนแห่งกรรมสิทธิ์สำาหรับบ้าน
ดังกล่าว
    ๑๓.๓ จะต้องเป็นการผ่อนชำาระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้านกับ
สถาบันการเงินและสัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาเงินกู้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำาหนด
    ๑๓.๔ ต้องไม่เคยใช้สิทธินำาหลักฐานการชำาระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้บ้าน
สำาหรับบ้านหลังหนึ่งหลังใดในท้องที่นั้นมาแล้ว เว้นแต่ ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปรับราชการในท้องที่ที่เคย          
ใช้สิทธิมาแล้ว หรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่นั้นบ้านที่เคยใช้สิทธิไปแล้ว

  n ลักษณะของผู้ที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ
   ๑. ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำาหนด
   ๒. มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องท่ีท่ีไปประจำาสำานักงานใหม่
โดยไม่มีหนี้ค้างชำาระกับสถาบันการเงิน
   ๓. ได้รับคำาสั่งให้เดินทางไปประจำาสำานักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามคำาร้องขอของตนเอง
   ๔. ถ้าข้าราชการและคู่สมรสรับราชการในท้องท่ีเดียวกันและต่างก็มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ ตามพระราชกฤษฎีกานี้ให้เบิกจ่ายได้เฉพาะคนใดคนหนึ่ง
   ๕. ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน และมีคู่สมรสเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พนักงานส่วนท้องถ่ิน หรือพนักงาน หรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรอิสระ หรือองค์กรมหาชน
ได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือได้อยู่ในที่พักอาศัยที่ทางราชการจัดให้แก่คู่สมรสในท้องที่เดียวกัน
   ๖. เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ใช่ข้าราชการตาม มาตรา ๔ แห่ง พรฎ.ค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการ ให้ถือเป็นการบรรจุครั้งแรก
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  n การเบิกเงินค่าเช่าบ้าน มี ๓ ประเภท ได้แก่

   ๑.  เช่าบ้าน

   ๒.  เช่าซื้อบ้าน

   ๓.  ผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน (ซื้อบ้าน/ปลูกสร้างบ้าน)

  n การใช้สิทธิในการเบิกเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ
   ๑. กรณีเช่าบ้าน

    - เป็นการเช่าบ้านเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัยอยู่จริงในบ้านนั้นแต่ไม่ก่อน        

วันรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่

    - ให้เบิกค่าเช่าบ้านได้เท่าที่จ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพบ้าน แต่อย่างสูงไม่เกิน

จำานวนเงินที่กำาหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ

   ๒. กรณีเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระค่าบ้าน

    - เป็นการผ่อนชำาระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน เฉพาะบ้าน

หลังแรกเท่านั้น ในท้องที่ที่ไปประจำาสำานักงานใหม่

    - เป็นการเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้านที่ค้างชำาระในท้องที่                   

ที่ไปประจำาสำานักงานแห่งใหม่ หรือนำาหลักฐานการชำาระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน       

ในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่ใหม่

    - กรณีที่ตนเองหรือคู่สมรสเช่าซื้อบ้านหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน           

ในท้องที่เดียวกันจะเบิกจ่ายได้เพียงหลังเดียวเท่านั้น เว้นแต่ บ้านหลังที่เคยใช้สิทธิถูกทำาลายหรือเสียหาย

เนื่องจากภัยพิบัติ

    - กรณีเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอื่นที่ไม่ใช่คู่สมรส

จะเบิกได้ตามสัดส่วนกรรมสิทธิ์ที่ตนมี

    - ต้องเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้กับสถาบันการเงิน

    - ต้องไม่เคยใช้สิทธินำาหลักฐานการชำาระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำาระเงินกู้สำาหรับ

บ้านหลังหนึ่งหลังใดในท้องที่นั้นมาแล้วหรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่นั้นบ้านที่เคยใช้สิทธิได้โอน

กรรมสิทธิ์ไปแล้ว

    - หากเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้านสูงกว่าราคาบ้าน จะเบิกได้เท่ากับราคาบ้านเท่านั้น

    - หากมีการขยายวงเงินกู้หรือเวลาการผ่อนชำาระ หรือเปลี่ยนสถาบันกู้เงินเพื่อชำาระ

หนี้เงินกู้ให้กับสถาบันการเงินเดิมจะเบิกได้ในวงเงินและระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญากู้เงินฉบับแรกหรือ

ฉบับหลังที่ระยะเวลาการผ่อนชำาระน้อยกว่า

  n ผู้ใช้สิทธิที่จะต้องยื่นแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๕) ในกรณี

   ๑. เบิกครั้งแรก

   ๒. การโอนย้ายโดยเปลี่ยนสังกัด

   ๓. เปลี่ยนสำานักเบิกเงินเดือน

   ๔. การเปลี่ยนบ้านเช่า

   ๕. เปลี่ยนสัญญาเงินกู้หรือสัญญาบ้านเดิมครบกำาหนด

	 เรื่องน่ารู้	 ๗



 n การย่ืนเร่ืองขอรับค่าเช่าบ้านจะต้องแนบเอกสารหลักฐานประกอบแบบขอรับค่าเช่าบ้าน

(แบบ ๖๐๐๕) ดังต่อไปนี้

  ๑. หนังสือขออนุมัติเบิกเงินค่าเช่าบ้าน

  ๒. สำาเนาคำาสั่งบรรจุแต่งตั้ง คำาสั่งการโอน ย้าย

  ๓. แบบรายงานข้อมูลการขอรับค่าเช่าบ้าน

  ๔. แบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านและการรับรองของคณะกรรมการ

  ๕. เอกสารที่เกี่ยวข้องที่จะต้องแนบประกอบการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน                

ในการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านแต่ละประเภทดังนี้

  u เช่าบ้าน

   - หนังสือสัญญา พร้อมติดอากรแสตมป์

   - คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสภาพบ้านเช่า

   - หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในบ้านของเจ้าของบ้านเช่า

   - สำาเนาบัตรประจำาตัวผู้เสียภาษี บัตรประชาชน และสำาเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่า

   - แผนผังบ้านเช่าโดยแสดงส่วนพื้นที่ที่เช่าและแผนที่ทางไปบ้านเช่า (ถ้ามี)

  u กรณีผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อชำาระราคาบ้าน

    (๑) กู้เงินเพื่อซื้อบ้าน

     - สำาเนาสัญญาซื้อขายบ้านและที่ดิน

     - สัญญากู้เงินจากสถาบันการเงิน

     - สำาเนาสัญญาจำานอง

     - สำาเนาทะเบียนบ้านของบ้านหลังที่ผ่อนชำาระเงินกู้

     - สำาเนาโฉนดที่ดิน

     - สำาเนาบัตรประจำาตัวผู้เสียภาษีของผู้ขายบ้าน (ถ้ามี)

     - หนังสือรับรองสิทธิของธนาคาร กรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาซื้อขาย

   (๒) กู้เพื่อปลูกสร้างบ้าน

     - สำาเนาสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน

     - หลักฐานการชำาระเงินค่าวัสดุอุปกรณ์กรณีทำาสัญญาจ้างก่อสร้างเฉพาะค่าแรง

ไม่รวมวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างบ้าน

     - สำาเนาหนังสือขออนุญาตปลูกสร้างบ้าน หรือหลักฐานการขอหมายเลขประจำาบ้าน

     - สำาเนาบัตรประจำาตัวผู้เสียภาษี หรือสำาเนาบัตรประชาชนของผู้รับจ้าง

     - สำาเนาโฉนดที่ดิน

     - สำาเนาสัญญากู้เงินจากสถาบันการเงิน

     - หนังสือรับรองสิทธิของธนาคารกรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาปลูกสร้างบ้าน

     - สำาเนาสัญญาหรือหนังสือค้ำาประกัน (ถ้ามี)

  u กรณีเช่าซื้อ

   - สำาเนาสัญญาซื้อบ้าน

   - สำาเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่เช่าซื้อ

 ๘	 เรื่องน่ารู้



 n คณะกรรมการตรวจสอบการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ ควรตรวจข้อเท็จจริง

ตามแนวทางต่อไปนี้ เพื่อสรุปความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน

  ๑. บุคคลที่ทำานิติกรรมต่างๆ มีตัวตนหรือไม่

  ๒. สำาหรับกรณีบ้านเช่าต้องตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร ในกรณีที่ผู้ให้เช่า

ไม่ใช่เจ้าของบ้าน ต้องตรวจสอบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้านด้วย

  ๓. สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า เช่าซื้อ หรือราคาซื้อขาย หรือไม่

  ๔. ขนาดบ้านเหมาะสมกับจำานวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง เพียงใด

  ๕. ในกรณีที่เช่าบ้าน จะต้องตรวจสอบว่ามีความจำาเป็นต้องเช่าจริงหรือไม่

  ๖. ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน ตั้งแต่เมื่อใด

  ๗. อื่นๆ ตามที่เห็นสมควร

  หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นได้รวบรวมจากพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบและหนังสือเวียนต่างๆ เพ่ือเป็นข้อมูลช่วยให้ผู้รับผิดชอบด้านการเบิกจ่ายตรวจสอบ

สิทธิของผู้เบิกให้ถูกต้องตามระเบียบ แต่อาจมีประเด็นอ่ืนท่ีไม่ได้กล่าวถึงซ่ึงต้องศึกษาเพ่ิมเติมจากหนังสือเวียน

ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



l ข้อควรระวังในการเบิกค่าเช่าบ้าน

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้

ประเด็นข้อตรวจพบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

๑) การยื่นเอกสารหลักฐานการขอ
ใช้ สิ ทธิ เ บิ กค่ า เ ช่ าบ้ านปฏิ บั ติ              
ไม่เป็นไปตามระเบียบกำาหนด
- ไม่ยื่นแบบ ๖๐๐๕ กรณีย้าย       
โดยไม่เปลี่ยนสำานักเบิกเงินเดือน

- ยื่นเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน 
เช่น หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์         
ในบ้านเช่า คำาสั่งย้าย สัญญากู้เงิน 
เป็นต้น
- ไม่มีหลักฐานการรับรองวงเงิน
ผ่อนชำาระรายเดือนจากสถาบัน
การเงินกรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงิน
ตามสัญญาซื้อขาย หรือสัญญา
จ้างปลูกสร้างบ้าน
- สาระสำ าคัญของ สัญญา เช่ า          
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบกำาหนด

l การยื่นเรื่องขอเบิกค่าเช่าบ้านจะต้อง
ดำาเนินการในกรณี
 - การขอใช้สิทธิเบิกครั้งแรก
 - การโอนย้ายโดยเปลี่ยนสังกัด
 - เปลี่ยนสำานักเบิกเงินเดือน
 - การเปลี่ยนบ้านเช่า
 - เปลี่ยนสัญญากู้เงินหรือสัญญาเช่าบ้านเดิม
ครบกำาหนด

l แบบการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
  ประกอบด้วย
 (๑) หนังสือขออนุมัติเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
 (๒) สำาเนาคำาสั่งบรรจุแต่งตั้ง คำาสั่งการโอน 
ย้าย
 (๓) แบบรายงานข้อมูลข้าราชการในการขอรับ
ค่าเช่าบ้าน
 (๔) แบบรายงานการตรวจสอบการขอรับ        
ค่าเช่าบ้านและการรับรองของคณะกรรมการ
 (๕) เอกสารที่เกี่ยวข้องที่จะต้องแนบประกอบ
การเบิกค่าเช่าบ้านมี ๔ ประเภท ดังนี้
   (๕.๑) ประเภทเช่าบ้าน 
    - หนังสือสัญญา พร้อมติดอากรแสตมป์
	 	 	 	 	 n	สาระสำาคัญของสัญญาเช่า
	 	 	 	 	 	 u	วัน เดือน ปี ที่ทำาสัญญา
	 	 	 	 	 	 u	ชื่อคู่สัญญา สถานที่เช่า
	 	 	 	 	 	 u	ระยะเวลาการเช่า วันเริ่มต้น
แห่งสัญญาเช่า วันสิ้นสุดสัญญาเช่า
	 	 	 	 	 	 u	อัตราค่าเช่าต่อเดือน
    - คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
สอบสภาพบ้านเช่า
    - หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในบ้าน
ของเจ้าของบ้านเช่า 
	 	 	 	 	 n กรณีนิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วน
จำากัด
	 	 	 	 	 	 u สำาเนาเอกสารสิทธิ
	 	 	 	 	 	 u สำา เนาสัญญาซื้อขายที่ดิน
และบ้าน หรือสำาเนาสัญญาซื้อขายบ้าน
	 	 	 	 	 	 u	หลักฐานการขอหมายเลข
ประจำาบ้าน

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๑๕

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ และมีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๔๒๒.๓/๒๖๔๗๓ ลงวันที่  ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง สิทธิการ  
เบิกค่าเช่าบ้าน
- หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด 
ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว ๑๙ ลงวันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เรื่อง แนวปฏิบัติ
เก่ียวกับหลักฐานการชำาระราคาบ้าน
และท่ีดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ
- หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 
๐๔๐๙ .๕ / ว  ๒๐  ล ง วั นที่  ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติในการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ กรณีผ่อนชำาระเงินกู้   
เพื่อชำาระราคาบ้านของโครงการ
บ้านเอื้ออาทรการเคหะแห่งชาติ



	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑

ประเด็นข้อตรวจพบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 	 u	ใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร
      u	สำ า เนาทะ เบียนบ้ าน  และ
สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนของกรรมการ   
ซึ่งลงชื่อผูกพันบริษัท
	 	 	 	 	 	 u	หลักฐานการจดทะ เบี ยน       
ห้างหุ้นส่วน
	 	 	 	 	 	 u	บัญชีรายช่ือผู้มีอำานาจควบคุม
(หุ้นส่วนผู้จัดการที่ไม่จำากัดความรับผิดชอบ)
	 	 	 	 	 	 u	ใบอนุญาตประกอบกิจการ       
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
	 	 	 	 	 	 u	แผนผังบ้านเช่าโดยแสดงส่วน
พื้นที่ที่เช่าและแผนที่ทางไปบ้านเช่า (ถ้ามี)
     n กรณีบุคคลธรรมดา
      u สำาเนาเอกสารสิทธิ
      u สำา เนาสัญญาซื้อขายที่ดิน
และบ้าน หรือสำาเนาสัญญาซื้อขายบ้าน
      u หลักฐานการขอหมายเลข
ประจำาบ้าน
      u ใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร
      u ใบอนุญาตประกอบกิจการ       
ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณีให้เช่าอพาร์ทเม้นท์/
หอพัก
      u สำาเนาบัตรประจำาตัวผู้เสียภาษี
บัตรประชาชน และสำาเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่า
      u แผนผังบ้านเช่าโดยแสดงส่วน
พื้นที่ที่เช่าและแผนที่ทางไปบ้านเช่า (ถ้ามี)
    (๕.๒) กู้เงินมาเพื่อซื้อบ้านพร้อมที่ดิน
               - สำาเนาเอกสารสิทธิ
            - สำาเนาสัญญาซ้ือขายบ้านและท่ีดิน
                - สำาเนาสัญญาจำานอง
            - สัญญากู้เงินจากสถาบันการเงิน
ทุกฉบับ
               - สำาเนาทะเบียนบ้านของบ้านหลัง
ที่ผ่อนชำาระเงินกู้
               - หนังสือรับรองสิทธิของธนาคาร
กรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาซื้อขาย
   (๕.๓) กู้ เ งิ น ม า เพื่ อซื้ อ ที่ ดิ น และจ้ า ง         
ปลูกสร้างบ้าน
              - สำาเนาเอกสารสิทธิ
                - สำาเนาสัญญาซื้อขายที่ดิน
    - สำาเนาสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน
               - หลักฐานการชำาระเงินค่าวัสดุ
อุปกรณ์กรณีทำาสัญญาจ้างก่อสร้างเฉพาะ
ค่าแรงไม่รวมวัสดุอุปกรณ์



ประเด็นข้อตรวจพบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้

๒) คณะกรรมการตรวจสอบการ
ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ไม่ครอบคลุมรายละเอียดตาม
แนวทางกำาหนด และเป็นกรรมการ
ตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านที่
ตนเองเช่า

    - ใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร หรือ
หลักฐานการขอหมายเลขประจำาบ้าน
                - สำาเนาสัญญาจำานอง
            - สัญญากู้เงินจากสถาบันการเงิน
ทุกฉบับ
               - สำาเนาบัตรประจำาตัวผู้เสียภาษี 
หรือสำาเนาบัตรประชาชนของผู้รับจ้าง
               - หนังสือรับรองสิทธิของธนาคาร
กรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาปลูกสร้างบ้าน
                - สำาเนาสัญญาหรือหนังสือคำา้ประกัน
(ถ้ามี)
   (๕.๔) กรณีกู้เงินเพื่อชำาระราคาบ้านของ
โครงการบ้านเอื้ออาทรการเคหะแห่งชาติ
    n ในระหว่างที่ยังไม่ได้จดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
     u สัญญาจะซื้อจะขายบ้านหรือ
สัญญาจะซื้อจะขายบ้านพร้อมที่ดิน
     u สัญญากู้เงินเพื่อชำาระราคาบ้าน
กับสถาบันการเงิน
     u หนังสือที่การเคหะแห่งชาติ
รับรองว่าเป็นผู้ซื้อบ้านเอื้ออาทรโดยมีราคา       
ซื้อขายวงเงินและระยะเวลากู้ รวมถึงระยะเวลา
ในการจดทะเบียนซื้อขายเพื่อโอนกรรมสิทธิ์
               n ก ร ณี จ ด ท ะ เ บี ย น ซื้ อ ข า ย ต่ อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว
                 u สำาเนาสัญญาซื้อขายบ้านและ
ที่ดิน
                  u สำาเนาสัญญาจำานอง
                 u สำาเนาทะเบียนบ้านของบ้าน
หลังที่ผ่อนชำาระเงินกู้
     u สำาเนาเอกสารสิทธิ
                  u หนังสือรับรองสิทธิของธนาคาร
กรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาซื้อขาย

l แนวทางการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อสรุป
ความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน
   - บุคคลที่ทำานิติกรรมต่างๆ มีตัวตนหรือไม่
   - สำาหรับกรณีบ้านเช่าต้องตรวจสอบให้ทราบว่า
เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร ในกรณีที่ผู้ให้เช่าไม่ใช่
เจ้าของบ้าน ต้องตรวจสอบสัญญาเช่าจาก
เจ้าของบ้านด้วย
 - สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า เช่าซื้อ 
หรือราคาซื้อขาย หรือไม่

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙
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	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓

๓) ทำาสัญญาเช่าบ้านเกิน ๓ ปี โดย
ไม่มีการจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

๔) ส่งใบสำาคัญขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
ล่าช้า เช่น ระยะเวลาที่ส่งเอกสาร
ขอเบิกในคราวเดียวกัน ๒ - ๑๒ เดือน

 - ขนาดบ้ าน เหมาะสมกับจำ านวนคนใน
ครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง เพียงใด
 - ในกรณีที่ เช่าบ้าน จะต้องตรวจสอบว่า             
มีความจำาเป็นต้องเช่าจริงหรือไม่
  - ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน 
ตั้งแต่เมื่อใด
  - อื่นๆ ตามที่เห็นสมควร 
 - กรณีผู้ ให้ เช่ าหรือ ผู้ ขอ เบิกค่ า เช่ าบ้ าน            
เป็นกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน 
ผลการรับรองการตรวจสอบข้อเท็จจริงอาจ       
ไม่โปร่งใสและไม่เหมาะสมเนื่องจากเป็นผู้มี   
ส่วนได้เสีย ซึ่งไม่ควรเป็นกรรมการตรวจสอบ
บ้านหลังที่ตนเองเช่าหรือให้เช่า

l กรณีทำาสัญญาเช่าเกิน ๓ ปี ผู้ขอเบิกจะต้อง
จดทะเบียนการเช่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่          
หากมิได้จดทะเบียนสัญญาเช่าดังกล่าวมีผล
บังคับใช้ได้ เพียง ๓ ปี หากผู้ขอเบิกรายใด            
ทำาสัญญาเช่าเกินกว่า ๓ ปีและไม่ได้จดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อครบกำาหนด ๓ ปี        
ให้ยื่นแบบการขอรับค่าเช่าบ้านใหม่ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย

l หน่วยเบิกจ่ายส่วนภูมิภาค
  - ให้ผู้มีสิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านส่งใบสำาคัญ
ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ เดือน นับแต่วันท่ีเจ้าหน้ี
ออกใบเสร็จรับเงินให้ หากผู้ใดเก็บใบสำาคัญไว้
เกินกำาหนดระยะเวลาดังกล่าว โดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร ให้งดการเบิกจ่ายและแจ้งให้กรมท่ีดิน
ทราบโดยด่วน 
l	กองคลัง
  - กรณีผู้ขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านใหม่จะต้อง
ยื่นแบบคำาขอรับเงินค่าเช่าบ้านนับตั้งแต่วัน             
ทำาสัญญา และเข้าอาศัยอยู่จริง โดยผ่านหน่วยงาน
ต้นสังกัดโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน ๑ เดือน
 - กรณีผู้ ขอเบิกค่า เช่ าบ้านประจำา เดือน              
ให้ส่งถึงกองคลังภายในวันที่ ๗ ของทุกเดือน 
อย่างช้าไม่เกิน ๑ เดือน นับตั้งแต่วันที่เจ้าหนี้
ออกใบเสร็จรับเงิน ถ้าส่งใบสำาคัญล่าช้าเกินกว่า 
๑ เดือน ให้แจ้งผู้ใช้สิทธิช้ีแจงเหตุผลในความล่าช้า
และให้นำาเสนออธิบดีพิจารณาตามที่เห็นสมควร

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙

- การควบคุมภายใน

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๓๘

- หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๑๔/        
ว ๒๐๕๙ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๑๕
เร่ือง การส่งใบสำาคัญค่าเช่าบ้านและ
ค่าเล่าเรียนบุตรเพื่อทำาการเบิกจ่าย

- หนังสือกองคลัง ที่ มท ๐๗๐๒/         
ว ๒๕ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๔ 
เรื่อง ขอซ้อมความเข้าใจในการส่ง
ใบสำาคัญเบิกเงินค่าเช่าบ้าน
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 ๑๔	 เรื่องน่ารู้

๕) ระบบการควบคุมการเบิกจ่าย 
ค่าเช่าบ้านไม่ครอบคลุมรายละเอียด
สำาคัญในการป้องกันการเบิกจ่าย
เกินสิทธิและเบิกซำ้า

๖) เบิกค่าเช่าบ้านโดยผู้ขอเบิก         
ไม่มีสิทธิเบิก
 - มี คำ าสั่ ง ย้ าย ไปปฏิบั ติ ง าน       
ตามคำาร้องขอของตนเอง

 - เบิกค่าเช่าบ้านในกรณีมีคำาสั่ง
ให้ ไปปฏิ บัติ ง านท้องที่ อื่ น เ ป็น       
ระยะเวลา ๓ เดือน
 

l การควบคุมการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน สาระสำาคัญ
ที่ต้องควบคุมมีดังนี้
 - ชื่อ สกุล ผู้มีสิทธิ อัตราเงินเดือนและระดับ
ตำาแหน่ง
 - เลขที่แบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ ๖๐๐๕)
 - วงเงินกู้และวงเงินตามสัญญาซื้อขายที่ดิน
และบ้าน
 - จำานวนเงินผ่อนชำาระรายเดือนท่ีสถาบันการเงิน
รับรองกรณีสัญญาซื้อขายตำ่ากว่าเงินกู้
 - ระยะเวลาการเช่า/ระยะเวลาการผ่อนชำาระ
เงินกู้ (วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุด)
 - อัตราค่าเช่าบ้านท่ีเบิกได้ตามสิทธิ และค่าเช่า
รายเดือน
 - การเบิกจ่ายเงินรายเดือนของผู้เบิก
 - อื่นๆ ตามที่เห็นสมควร

l ข้าราชการที่ได้รับคำาสั่งให้เดินทางไปประจำา
สำานักงานในต่างท้องที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ในกรณีดังต่อไปนี้
 - ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว
  - มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง
หรือคู่สมรสในท้องที่ไปประจำาสำานักงานใหม่ 
โดยไม่มีหนี้ค้างชำาระกับสถาบันการเงิน
  - ได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปประจำาสำานักงานใหม่
ในต่างท้องที่ตามคำาร้องขอของตนเอง
 - ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน และ          
มีคู่สมรสเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานหรือลูกจ้าง
ของรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่องค์กรอิสระ 
หรือองค์การมหาชน ได้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
หรือได้อยู่ในที่พักอาศัยที่ทางราชการจัดให้แก่ 
คู่สมรสในท้องที่เดียวกัน
  - ข้าราชการผู้ซ่ึงต้องไปปฏิบัติราชการประจำา
ในต่างท้องท่ี เน่ืองจากสำานักงานเดิมได้ย้ายไปต้ัง
ในท้องท่ีใหม่และท้องท่ีใหม่อยู่ใกล้เคียงกับท้องท่ี
ที่ตั้งสำานักงานเดิม

l ข้าราชการท่ีได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปปฏิบัติงาน
เป็นการประจำาในต่างท้องท่ีมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
แต่ผู้ใช้สิทธิเบิกได้รับคำาสั่งให้ไปปฏิบัติราชการ
เป็นการช่ัวคราวจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามระเบียบ

- การควบคุมภายใน

- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓
- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๒๔

- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓ 



ประเด็นข้อตรวจพบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕

 - เบิกค่าเช่าบ้านก่อนวันที่มา
รายงานตัวปฏิบัติงาน

 
 - ผู้ขอเบิกมีบ้านเป็นกรรมสิทธิ์
ของตนเองในท้องที่ปฏิบัติงาน

 
 - ผ่อนชำาระเงินกู้ เพื่อซื้อที่ดิน
พร้อมบ้านนอกเขตอำาเภอพื้นที่           
ที่ปฏิบัติงาน

๗) เบิกค่าเช่าบ้านเกินสิทธิของตน
 - กรณีทำาสัญญาซื้อที่ดินพร้อม
บ้านและสัญญากู้เงินเพ่ือชำาระค่าท่ีดิน
พร้อมบ้านร่วมกับบุคคลอื่นที่มิใช่
คู่สมรส

l ข้าราชการที่ได้รับสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านให้มี
สิทธิได้รับต้ังแต่วันท่ีข้าราชการผู้น้ันได้เช่าอยู่จริง
แต่ไม่ก่อนวันที่รายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ และ
ให้ส้ินสุดในวันท่ีขาดจากอัตราเงินเดือนหรือวันท่ี
อยู่ในข่ายหมดสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ

l ข้าราชการผู้ซ่ึงได้รับคำาส่ังให้เดินทางไปประจำา
สำานักงานในต่างท้องท่ี และมีบ้านเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของตนเองในท้องที่ที่ย้ายมาปฏิบัติงาน ไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านจากทางราชการ

l การชำาระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำาระเงินกู้เพื่อ
ชำาระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้าน จะต้องเช่าซื้อ
หรือผ่อนชำาระเงินกู้ สำาหรับบ้านหลังใดหลังหนึ่ง
ในท้องท่ีท่ีปฏิบัติราชการอยู่เท่าน้ัน จะนำาหลักฐาน
การชำาระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำาระเงินกู้
สำาหรับบ้าน ซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ที่ตนปฏิบัติ
ราชการประจำาอยู่มาเบิกไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี
ข้าราชการดังกล่าวซึ่ ง ใช้สิทธินำาหลักฐาน         
การผ่อนชำาระค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนชำาระเงินกู้
เพื่อชำาระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านอยู่แล้ว    
มีสิทธินำาหลักฐานการผ่อนชำาระค่าเช่าซื้อหรือ
ค่าผ่อนชำาระเงินกู้สำาหรับบ้านในท้องที่ เดิม        
มาเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่ใหม่ได้

l ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน มีกรรมสิทธ์ิ
ใ น ที่ ดิ น แ ล ะ บ้ า น ร่ ว ม กั บ บุ ค ค ล อื่ น  เ ช่ น                    
ซื้อก่อนจดทะเบียนสมรส ซื้อระหว่างสมรส        
ต่อมาได้จดทะเบียนหย่า หรือซ้ือร่วมกับบุคคลอ่ืน
จะเบิกค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำาระเงินกู้ได้ตาม
สัดส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ของตนเท่านั้น 
l กรณีซื้อที่ดินและบ้าน หรือจ้างปลูกสร้างบ้าน
ระหว่างสมรส ต่อมาได้จดทะเบียนหย่า และ
ในบันทึกข้อตกลงการหย่าระบุว่าบ้านและที่ดิน
ให้ตกเป็นของใคร (ผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน) 
ข้าราชการผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านนำาหลักฐาน  
ดังกล่าวมาขอเบิกค่าเช่าบ้านท้ังจำานวน จากการ
นำาประเด็นข้อตรวจพบดังกล่าวไปหารือกับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเก่ียวกับระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของกลุ่มงานสวัสดิการ
และประโยชน์เกื้อกูล กองค่าตอบแทนและ
ประโยชน์เกื้อกูล กรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ให้ความเห็นว่าหากผู้มีสิทธิ
ต้องการใช้สิทธิในการเบิกค่าเช่าบ้านทั้งจำานวน 
ต้องยื่นหลักฐานคำาพิพากษาของศาลที่ระบุว่า 
ที่ดินและบ้านหลังดังกล่าวให้ตกเป็นของตนแนบ
ประกอบการขอใช้สิทธิด้วย

- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๔

- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓

- หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค
๐๕๐๒/ว  ๖๕๘๙ ลง วันที่  ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ เรื่อง ซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา      
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
และระเบียบกระทรวงการคลัง        
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗
- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๗
และมาตรา ๑๘

- พระราชกฤษฎีกาค่ า เช่ าบ้ าน
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา 
๑๗ (๒)
- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๔๐๙.๕/๐๖๓๐๑ ลงวันที่  ๒๑ 
กันยายน ๒๕๔๙ เรื่อง สิทธิการเบิก
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕๓๓



ประเด็นข้อตรวจพบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้

 - เบิกค่าเช่าบ้านตามหลักฐาน
การผ่อนชำาระเงินตามสัญญากู้เงิน
ซึ่งเกินกว่าจำานวนเงินในสัญญา
ซื้อขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญา
จ้างปลูกสร้างบ้าน ซึ่งสูงกว่าอัตรา
ผ่อนชำาระรายเดือนท่ีสถาบันการเงิน
รับรอง

l กรณีกู้เงินเพ่ือซ้ือบ้านพร้อมท่ีดิน การใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านให้พิจารณาดังนี้
   - วงเงินกู้ตำ่ากว่าราคาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดิน
ผู้ขอเบิกสามารถนำาหลักฐานการผ่อนชำาระ       
เงินกู้รายเดือนมาเบิกค่าเช่าบ้านได้ตามสิทธิ
ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยสามารถเบิกได้ตามวงเงินกู้
 - วงเงินกู้สูงกว่าราคาซื้อขายที่ดินพร้อมบ้าน
ผู้ใช้สิทธิต้องย่ืนหลักฐานท่ีสถาบันการเงินรับรอง
ว่าหากมีการกู้เงินตามราคาซื้อขายที่ดินพร้อม
บ้านจะต้องผ่อนชำาระรายเดือนเป็นจำานวน
เท่าใด การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านให้นำาหลักฐาน
การผ่อนชำาระเงินกู้รายเดือนมาประกอบการขอเบิก
จำานวนเงินท่ีเบิกได้ตามจำานวนเงินท่ีสถาบันการเงิน
รับรอง หากจำานวนเงินที่สถาบันการเงินรับรอง
เกินกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน ท้ายพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดให้เบิกได้ตามสิทธิท่ีได้รับตามบัญชีดังกล่าว

l กู้เงินเพื่อปลูกสร้างบ้าน การใช้สิทธิเบิก
ค่าเช่าบ้าน ให้พิจารณาดังนี้
 - กรณีกู้เงินเพื่อซื้อที่ดินและจ้างปลูกสร้าง
บ้านบนที่ดินที่ซื้อในคราวเดียวกัน สามารถ         
ใช้สิทธิได้ตามวงเงินซื้อที่ดินรวมกับราคาบ้าน
ตามสัญญาจ้างปลูกสร้าง 
 - กรณีจ้างปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของตนเอง 
หรือจ้ างปลูกสร้ างบนที่ ดินของบุคคลอื่น 
สามารถใช้สิทธิได้ตามราคาบ้านในสัญญาจ้าง
ปลูกสร้าง 
 - กรณีสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านระบุไว้เฉพาะ
ค่าแรงไม่รวมค่าวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างบ้าน
ผู้ขอเบิกจะต้องนำาหลักฐาน การชำาระเงินค่าวัสดุ
อุปกรณ์ในการก่อสร้างมาย่ืนประกอบเพ่ือรวมเป็น
วงเงินในการขอเบิกด้วย
 ท้ังน้ี หากวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินท่ีสามารถนำามา
ใช้สิทธิดังกล่าวข้างต้น ผู้ใช้สิทธิต้องยื่นหลักฐาน
ที่สถาบันการเงินรับรองว่าหากมีการกู้ เงิน        
ตามวงเงินดังกล่าว จะต้องผ่อนชำาระรายเดือน
เป็นจำานวนเท่าใด และเบิกได้ตามจำานวนเงินที่
สถาบันการเงินรับรอง แต่ไม่เกินกว่าบัญชีอัตรา
ค่าเช่าบ้านท้ายพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เบิกได้
ตามสิทธิที่ได้รับตามบัญชีดังกล่าว

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙
- หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด
ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว ๑๙ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เร่ือง แนวปฏิบัติ
เก่ียวกับหลักฐานการชำาระราคาบ้าน
และท่ีดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ
 

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙
- หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด
ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว ๑๙ ลงวันที่ ๑๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เร่ือง แนวปฏิบัติ
เก่ียวกับหลักฐานการชำาระราคาบ้าน
และท่ีดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการ
- หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค 
๐๔๒๒.๓/๒๖๔๗๓ ลงวันที่  ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง สิทธิการเบิก
ค่าเช่าบ้าน



ระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานท่ีดิน (e - LandsAnnouncement)
 กรมที่ดินได้ปรับปรุงการให้บริการประชาชน โดยพัฒนาระบบ e - LandsAnnouncement ขึ้น 
ซ่ึงเป็นระบบเผยแพร่ประกาศสำานักงานท่ีดินเพ่ือการรักษาสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชนผ่านอินเทอร์เน็ตทางมือถือ
เป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงประกาศของสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศ ๔๖๑ สำานักงาน ผ่านเว็บไซต์กรมท่ีดิน
หรือที่ http://announce.dol.go.th ได้อย่างสะดวกสบาย เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา
 ตามระเบียบกรมที่ดินจะต้องปิดประกาศในรูปแบบกระดาษ ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ ซึ่งที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์น้ันต้ังอยู่ เพ่ือแจ้งให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียรับทราบ โดยปัจจุบันมีการปิดประกาศ
ทั่วประเทศกว่า ๖๐๐,๐๐๐ เรื่องต่อปี แต่ด้วยการดำาเนินชีวิตของประชาชนในปัจจุบันที่มีความเร่งรีบและ        
ไม่สะดวกในการเดินทาง ทำาให้การประกาศในรูปแบบเดิม ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างความรับรู้ให้กับประชาชน
 ดังนั้น กรมที่ดินจึงพัฒนาระบบประกาศในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำานวยความสะดวก
ให้กับประชาชนที่มารับบริการด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดินที่เกี่ยวข้องกับ            
การทำาธุรกรรมประเภทท่ีต้องมีการประกาศก่อนการจดทะเบียน โดยสามารถค้นหาและดูประกาศจากจังหวัด
สำานักงานที่ดินที่ต้องการติดต่อ ชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์/ผู้ขอ หรือประเภทประกาศ เช่น มรดก ใบแทน ออกโฉนด 
รังวัดข้างเคียง อาคารโรงเรือน แจ้งผู้มีส่วนได้เสีย (ม.๖๑) จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และจดทะเบียน
อาคารชุด เป็นต้น ได้ทันทีจากโทรศัพท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



ระบบ Line@teedin
นวัตกรรมในการบริการของกรมท่ีดิน

 กรมที่ดินได้เพิ่มช่องทางในการสื่อสารกับประชาชนกับสำานักงานที่ดินทั้ง ๔๖๑ สำานักงาน  
เพ่ือทราบข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับการให้บริการประชาชนผ่าน Line กรมท่ีดิน ท่ี Line ID:@teedin โดยสามารถ
สอบถามข้อมูลต่างๆ ก่อนที่จะเข้ารับบริการที่สำานักงานที่ดิน เช่น ให้คำาแนะนำาเบื้องต้นในการไปติดต่อ
สำานักงานท่ีดิน หลักฐานในการใช้ย่ืนคำาขอต่างๆ ประเภทการจดทะเบียน ค่าใช้จ่ายในการรังวัด การมอบอำานาจ
ความรู้เก่ียวกับการจัดสรร เป็นต้น และระบบดังกล่าวยังสามารถเช่ือมโยงไปยัง LandsMaps โปรแกรมคำานวณภาษี 
และค้นหาราคาประเมินรวมถึงเรื่องที่ดำาเนินการค้างอยู่ได้

 การบริการดังกล่าว มุ่งเน้นให้บริการประชาชนเป็นศูนย์กลาง ลดปัญหา ลดการร้องเรียน 
ร้องทุกข์ เข้าใจอันดีร่วมกันตามนโยบาย Smart Land Change
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	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



โครงการ “บอกดิน”

 กรมที่ดินนำาระบบ LINE Official Account มาใช้สำาหรับประชาชนที่มีที่ดิน แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
หรือมี ส.ค. ๑, น.ส. ๓ ก และต้องการให้ภาครัฐเข้าไปบริหารจัดการที่ดินให้ถูกต้องตามกฎหมาย ขอให้แจ้ง
ผ่านไลน์ “บอกดิน” ด้วย ๓  ขั้นตอน คือ
 ๑. สแกน QR Code
 ๒. แชร์ สถานที่ ที่ดินที่ต้องการบอกกรมที่ดิน
 ๓. โพส แจ้ง ชื่อ – สกุล ผู้ครอบครองที่ดินตามบัตรประจำาตัวประชาชน ที่อยู่ เบอร์ติดต่อ         
แจ้งหลักฐานของที่ดินและเป็นหลักฐานชนิดใด โดยเจ้าของที่ดินแจ้งแล้วได้อะไร
  – ข้อมูลตำาแหน่งท่ีดินจะนำาไปจัดทำาโครงการตามนโยบายรัฐบาลเพ่ือให้ท่านได้รับสิทธิในท่ีดิน
ตามกฎหมายและที่สำาคัญถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
  – รัฐสามารถใช้ตรวจสอบตำาแหน่งที่ดินได้ด้วยระบบแผนที่มาตรฐานเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ
  – รองรับการจัดทำา Big Data ด้านข้อมูลที่ดินในประเทศไทย
 โดยกรมที่ดินจะดำาเนินการตรวจสอบรายละเอียด รวบรวมข้อเท็จจริง และหลักฐานต่างๆ 
เพื่อแจ้งกลับให้ผู้ครอบครองทราบว่าจะมีวิธีดำาเนินการอย่างไร มีข้อจำากัดในเงื่อนไขกฎหมายหรือปัญหา
เขตพ้ืนท่ีอย่างไรบ้าง เพ่ือสร้างความเข้าใจ เพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้พ่ีน้องประชาชน โครงการ “บอกดิน”
เริ่มรับแจ้งตำาแหน่งที่ดินตั้งแต่วันที่ ๑  กุมภาพันธ์ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และจะแจ้งกลับในวันที่ ๑  มีนาคม –
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ โดยจะสิ้นสุดโครงการฯ ในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๓ ปัญหาเรื่องที่ดินมีมากมาย 
หลากหลาย ซึ่งต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ และวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย และ
ต้องเกิดจากความร่วมมือกันหลายภาคส่วน แต่ที่สำาคัญคือภาคประชาชน ถ้าทุกคนช่วยกัน และเข้าใจ                 
การทำางานของภาครัฐ เพื่อร่วมกันช่วยแก้ปัญหาให้ดียิ่งขึ้น
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 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

	 n	 ค่าบริการสาธารณะ เป็นเงินที่ผู้จัดสรรที่ดินเรียกเก็บจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเพื่อนำามา
เป็นค่าใช้จ่ายในการให้บริการหรืออำานวยความสะดวกให้กับผู้อยู่อาศัยในโครงการ ได้แก่ ค่าไฟฟ้าส่องสว่าง
บริเวณส่วนกลางค่านำ้าประปาสำาหรับพนักงานเพื่ออุปโภคบริโภค ค่าบริหารจัดการการบริการสาธารณะ       
ค่าจัดเก็บขยะ ค่าบริการรักษาความปลอดภัย ค่าใช้จ่ายเหล่านี้ผู้จัดสรรที่ดินสามารถนำาเงินค่าบริการ
สาธารณะมาใช้ในกิจการบริการสาธารณะแต่ละประเภทได้ โดยการใช้จ่ายต้องเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล      
มีหลักฐาน และเป็นการใช้จ่ายจริงในกรณีนี้ผู้จัดสรรที่ดินสามารถนำาเงินค่าบริการสาธารณะที่เรียกเก็บจาก
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไปใช้จ่ายเป็นค่าบริหารจัดการและดูแลรักษาสโมสรและสระว่ายนำ้าของโครงการจัดสรร
ที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด

	 u	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๒๑๘/๒๕๖๒ 
  ตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินระบุว่าผู้จัดสรรที่ดิน จะจัดเก็บ          
ค่าบริการสาธารณะจากผู้ซื้อบ้านในอัตราตารางวาละ ๒๑ บาท ต่อเดือน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ให้บริการ และจัดเก็บบริการสำาหรับลงสระว่ายนำา้ คร้ังละ ๕๐ บาท เม่ือสโมสรของโครงการจัดสรรท่ีดิน
ประกอบไปด้วย สระว่ายนำา้ ห้องออกกำาลังกาย ห้องอบไอนำา้ ร้านอาหารและเคร่ืองด่ืม ซ่ึงผู้จัดสรรท่ีดิน
ได้จัดทำาข้ึนเพ่ือเป็นการให้บริการหรืออำานวยความสะดวกแก่ผู้ซ้ือบ้านในโครงการจัดสรร โดยผู้จัดสรรท่ีดิน
ได้กำาหนดไว้ในโครงการตามคำาขออนุญาตจัดสรรที่ดินและได้รับอนุญาตแล้ว จึงต้องถือว่าเป็นการ
ให้บริการสาธารณะด้วย โดยในส่วนของห้องออกกำาลังกายและห้องอบไอนำา้น้ัน ผู้ซ้ือบ้านในโครงการ
ทุกคนมีสิทธิเข้าใช้บริการได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มแต่อย่างใด ซึ่งเป็นไป
ตามหลักความยุติธรรมและเป็นการใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมต่อผู้ซื้อบ้านทุกรายแล้ว 
ดังนั้น ผู้จัดสรรที่ดินจึงมีสิทธินำาค่าบริการสาธารณะมาใช้จ่ายเป็นค่าบริหารจัดการและดูแลรักษา
สโมสรในส่วนนี้ได้ ภายใต้หลักเกณฑ์การใช้เงินดังกล่าวอย่างสมเหตุสมผลเป็นธรรม และมีหลักฐาน
การใช้จ่ายให้ตรวจสอบได้ ยกเว้นในส่วนของบรกิารสระว่ายนำา้ท่ีผู้มาใชบ้รกิารจะต้องชำาระคา่บรกิาร
สำาหรับการลงสระว่ายนำ้า ครั้งละ ๕๐ บาท ซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในกรณีนี้จากผู้มา
ใช้บริการต่างหากแล้ว จึงไม่มีสิทธินำาค่าบริการสาธารณะท่ีเรียกเก็บจากผู้ซ้ือบ้านทุกรายไปใช้จ่ายซำา้
เป็นค่าดูแลรักษาสระว่ายนำ้าได้อีก

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
  - มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ “บริการสาธารณะ” หมายความว่า การให้บริการ            
หรือสิ่งอำานวยความสะดวกในโครงการจัดสรรที่ดินที่กำาหนดไว้ในโครงการที่ขออนุญาตจัดสรรที่ดิน             
ตามมาตรา ๒๓ (๔)
  - มาตรา ๕๓ การจัดให้มีและการบำารุงรักษาบริการสาธารณะให้นำาความในมาตรา ๕๐ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้เรียกเก็บค่าใช้บริการและค่าบำารุงรักษาบริการสาธารณะได้ตามอัตราที่   
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
 ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๗.๒/ว ๒๐๗๐๗ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ เร่ือง การบริการ
สาธารณะตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

 n	นิติบุคคลอาคารชุด ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติม                  
โดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๓๓ กำาหนดหน้าที่ให้นิติบุคคลอาคารชุด
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดการและดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางและให้มีอำานาจกระทำาการใดๆ
เพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ ตามมติของเจ้าของร่วมภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติอาคารชุดฯ กรณี
ทรัพย์สินเจ้าของร่วมสูญหายไป เช่นรถยนต์ ทรัพย์สินในห้องชุดสูญหาย นิติบุคคลอาคารชุด ต้องร่วมรับผิดชอบ
หรือไม่อย่างไร

l ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
 “อาคารชุด” หมายความว่า อาคารที่บุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกได้เป็นส่วนๆ 
โดยแต่ละส่วนประกอบด้วยกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ส่วนบุคคลและกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพย์ส่วนกลาง “ทรัพย์ส่วนบุคคล”
หมายความว่า ห้องชุด และหมายความรวมถึงส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีดินท่ีจัดไว้ให้เป็นของเจ้าของห้องชุดแต่ละราย
 “ห้องชุด” หมายความว่า ส่วนของอาคารชุดที่แยกการถือกรรมสิทธิ์ออกได้เป็นส่วนเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล
 “ทรัพย์ส่วนกลาง” หมายความว่า ส่วนของอาคารชุดที่มิใช่ห้องชุด ที่ดินที่ตั้งอาคารชุด และ
ที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วม
      ฯลฯ
 มาตรา ๑๗ การจัดการและการใช้ทรัพย์ส่วนกลางให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีและตามข้อบังคับ
 มาตรา ๓๓ นิติบุคคลอาคารชุดที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๓๑ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
 นิติบุคคลอาคารชุดมีวัตถุประสงคเ์พื่อจัดการ และดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลาง และให้มีอำานาจ
กระทำาการใด  ๆเพ่ือประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ท้ังน้ี ตามมติของเจ้าของร่วมภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ี

lmlmlml

 u	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๒๒๐/๒๕๕๓
  นิติบุคคลอาคารชุด ไม่มีหน้าที่รักษาทรัพย์ส่วนบุคคล ทั้งการละเว้นไม่กระทำา           
ในส่ิงท่ีกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้กระทำาหรือตนไม่มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องกระทำาก็ไม่เป็นละเมิด
การที่พนักงานรักษาความปลอดภัยของนิติบุคคลอาคารชุด มิได้ใช้ความระมัดระวังดูแลตรวจตรา
อาคารชุดโดยใกล้ชิด จึงเป็นเหตุให้คนร้ายเข้าไปลักทรัพย์ในห้องชุดของเจ้าของร่วม จะถือเกิดจาก
การที่นิติบุคคลอาคารชุด งดเว้นหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้นไม่ได้ นิติบุคคลอาคารชุดจึงไม่ต้อง
รับผิดฐานต่อโจทก์ฐานละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



	 ข้อคิด	 ๒๓



เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  นางนิลวรรณ  บุญยภาธิน

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ

  เม่ือเจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังไม่ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอคำาส่ังดังกล่าวจึงเป็นคำาส่ังทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ขอในฐานะเป็น          
ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็สามารถที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง           
ขอให้เพิกถอนคำาส่ังของเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองได้ ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนผลของคำาพิพากษาจะเป็นอย่างไร 
ลองมาติดตามดูดังเช่นคำาพิพากษาในคดีนี้

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๑๓/๒๕๖๒ 

l อ้างถึง คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๒ 

l ผู้ฟ้องคดี  นาง ส.

l ผู้ถูกฟ้องคดี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ สาขาเกษตรสมบูรณ์ ที่ ๑
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ  ที่ ๒

l เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคำาส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     
 - พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙
 - ประมวลกฎหมายที่ดิน
 - พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 - กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
  กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 - ระเบียบ คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไขการออก
  โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
 - พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
 - พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน
๒๕๕๖ โดยใช้หลักฐานใบเหยียบยำ่า เล่ม ๑ หน้า ๒๘ สารบบ เล่ม ๕ ข หน้า ๑๘๕ ตำาบลบ้านหัน อำาเภอ
เกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ท่ีออกให้ไว้แก่นาย ค. ซ่ึงเป็นบิดาของผู้ฟ้องคดี เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม  ๒๔๙๕
และได้รับแจ้งจากผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ว่า ได้พิจารณาคำาขอออกโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีแล้วมีคำาส่ังไม่รับดำาเนินการ
ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๖ อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าว และได้รับแจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์จากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ว่าไม่รับอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม จึงนำาคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองช้ันต้น ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองรังวัดออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ฟ้องคดี

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ย่ืนคำาให้การสรุปความได้ว่า ผู้ครอบครองท่ีดินตามใบเหยียบยำา่ รวมท้ัง
ผู้ครอบครองต่อเน่ืองไม่ได้ดำาเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี ๖ และไม่ได้แจ้งการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินตลอดจนไม่ได้ปฏิบัติ ตามมาตรา ๒๗ ตรี   
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และไม่มีหลักฐานซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินอันอยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะนำามาขอออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้ 

 ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ แก้คำาฟ้อง ในทำานองเดียวกับ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

 ศาลปกครองช้ันต้น ได้พิจารณาแล้ว พิพากษายกฟ้อง โดยเห็นว่าการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
มีคำาสั่งไม่รับดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามคำาขอ จึงเป็นคำาส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย และ           
คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่เห็นด้วยกับคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และไม่รับอุทธรณ์ของ        
ผู้ฟ้องคดีจึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน เมื่อคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่รับดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่
ผู้ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมาย การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ออกโฉนดที่ดินตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีจึงไม่เป็น       
การกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี  

 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ และแก้ไขเพิ่มเติมคำาอุทธรณ์ โดยระบุว่า นาย ค. ซึ่งเป็นบิดาของ
ผู้ฟ้องคดีได้รับอนุญาตให้จับจองท่ีดินเมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๕ ได้ป้ันคูนา ถางป่า จนลงมือดำานาแล้ว
ประมาณเดือนห้าก็ล้มป่วยและเสียชีวิตในเวลาต่อมา จึงยังไม่ได้มาทำาธุรกรรมกับที่ดินที่จับจองไว้ ซึ่งเป็น  
คำาบอกเล่าจากป้าลุง ขณะน้ันผู้ฟ้องคดีอายุ ๓ ปี พ่ีชายคือ นาย ป. อายุ ๙ ปี ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการเดินสำารวจ
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) ในพื้นที่ตำาบลบ้านหัน อำาเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ  
พ่ีชายของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้นำาพนักงานเจ้าหน้าท่ีทำาการสำารวจรังวัด พร้อมๆ กับนาย ด. ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน
ทางด้านทิศตะวันออก น.ส. ๓ ก เลขท่ี ๓๑๔๔ และเจ้าหน้าท่ีรังวัดยังระบุช่ือ นาย ป. ไว้ด้วย สำาหรับเขตติดต่อ
ปัจจุบันที่ดินของ นาย ด. ทิศตะวันออกระบุจดที่ดิน น.ส. ๓ ก ของ นาย ป. พี่ชายร่วมบิดามารดาเดียวกันกับ
ผู้ฟ้องคดี ซึ่งได้ลงนามในฐานะที่ดินข้างเคียง อีกท้ังพี่ชายของผู้ฟ้องคดีได้บอกกับผู้ฟ้องคดีว่าได้นำาเจ้าหน้าที่
เดินสำารวจรังวัดแล้วในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ แม้ว่า นาย ค. บิดาของผู้ฟ้องคดีจะส้ินสิทธิในท่ีดินพิพาทแล้ว ด้วยเหตุว่า
นาย ค. ได้เสียชีวิตก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินจะใช้บังคับก็ตาม ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นบุตรตามกฎหมายได้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ และเสียภาษีในท่ีดินดังกล่าวต่อเน่ืองจากบิดา และพ่ีชายจนกระท่ังทุกวันน้ี การท่ีศาลช้ันต้น
ได้มีคำาพิพากษาว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถหาหลักฐานมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท่ีดินได้น้ัน ผู้ฟ้องคดีได้จัดส่งเอกสาร
ท่ีมีอยู่ให้ศาลปกครองหมดแล้ว ได้แก่ สำาเนาใบเหยียบยำา่ สำาเนาใบเสร็จชำาระภาษี สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน
สำาเนาทะเบียนบ้าน สำาเนาสารบบที่ดินที่มีชื่อของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองและเจ้าหน้าที่ระบุไว้ด้วยว่าเป็น 
น.ส. ๓ ก แล้ว พร้อมกับหลักฐานที่ดินข้างเคียง ภาพถ่ายทางอากาศ น.ส. ๓ ก เลขที่ ๓๑๔๔ ของนาย ด.

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของ
ผู้ฟ้องคดีว่าคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่รับคำาขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีและคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คดีนี้หลังจากนาย ค บิดาของผู้ฟ้องคดี            
ได้ใบเหยียบยำา่มาแล้ว บิดาของผู้ฟ้องคดีก็มิได้ดำาเนินการขอตราจองซ่ึงตราว่าได้ทำาประโยชน์แล้ว หรือโฉนดแผนท่ี 
และเมื่อประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) บิดาของผู้ฟ้องคดีก็มิได้ดำาเนินการ           
ขอคำารับรองการทำาประโยชน์ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ตามมาตรา ๗
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังน้ัน ท่ีดินแปลงพิพาทจึงเป็นท่ีดินท่ีปลอดจาก

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



การจับจอง และไม่อาจอ้างใบเหยียบยำ่าเพื่อเป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อข้อเท็จจริง นาย ค. บิดาของผู้ฟ้องคดี ได้รับใบเหยียบยำ่า 
เล่ม ๑ หน้า ๒๘ สารบบเล่ม ๕ หน้า ๑๘๕ ตำาบลบ้านหัน อำาเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ แปลงพิพาท
เน้ือท่ี ๑๒ ไร่ เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๕ ต่อมา ในปีเดียวกัน นาย ค. ซ่ึงเป็นผู้รับอนุญาตให้จับจองท่ีดิน
ตามหลักฐานใบเหยียบยำ่าจึงไม่อาจขอตราจองซึ่งตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” หรือขอรับโฉนดแผนที่จาก
ทางราชการได้ รวมถึงภายหลังจากการประกาศบังคับใช้กฎหมายที่ดิน เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๗๙ แล้ว 
ก็ยังไม่อาจขอคำารับรองว่าได้ทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้มีการจับจองตามหลักฐานใบเหยียบยำ่าภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองที่ดินพิพาทต่อเนื่องมาจาก 
นาย ค. ซ่ึงเป็นบิดา โดยในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)
ในพ้ืนท่ีตำาบลบ้านหัน อำาเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงเป็นท้องท่ีท่ีดินพิพาทต้ังอยู่ และท่ีดินตามหลักฐาน
น.ส. ๓ ก เลขท่ี ๓๑๔๔ มี นาย ด. เป็นผู้นำาเจ้าหน้าท่ีทำาการรังวัด โดยท่ีดินแปลงน้ีมีข้างเคียงด้านทิศตะวันออก
จดที่ดินแปลงพิพาทซึ่งในขณะนั้นตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก แปลงดังกล่าวระบุจดที่ครอบครองของ นาย ป. 
ซึ่ง นาย ป. เป็นผู้ลงนามรับรองแนวเขต โดย นาย ป. เป็นพี่ชายของผู้ฟ้องคดี เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณ์
ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศซ่ึงประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ออก น.ส. ๓ ก ในบริเวณเดียวกันในคราวเดียวกันเพื่อให้ที่ดินทุกแปลงมีหลักฐานโดยไม่ต้องยื่นคำาขอ แต่ให้
ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินมานำาพนักงานเจ้าหน้าท่ีรังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิในท่ีดินเพ่ือออก น.ส. ๓ ก
ในวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กำาหนดเป็นเขตเดินสำารวจไว้ล่วงหน้า เมื่อ นาย ป. ไประวังชี้แนวเขตข้างเคียง
และลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน น.ส. ๓ ก ให้แก่นาย ด. จึงไม่มีเหตุผลที่ นาย ป. จะไม่นำารังวัดพิสูจน์
สอบสวนสิทธิในที่ดินเพื่อออก น.ส. ๓ ก ในที่ดินแปลงพิพาท และน่าเชื่อตามข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดีว่า
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ นาย ป. พี่ชายของผู้ฟ้องคดีได้เป็นตัวแทนนำาเจ้าหน้าที่รังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิเพื่อออก
น.ส. ๓ ก ในที่ดินพิพาทในวันเดียวกับ นาย ด. นำารังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิเพื่อออก น.ส. ๓ ก เลขที่  ๓๑๔๔
แต่นาย ป. ไม่ได้ติดตามเรื่องการออก น.ส. ๓ ก ในที่ดินแปลงพิพาท  แม้กรณีจะปรากฏว่า นาย ป. มิได้แจ้ง
การครอบครองท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน ณ ท่ีดินน้ันต้ังอยู่ภายในกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศก็ตาม
ก็อาจถือได้ว่า นาย ป. ได้มานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ประกาศกำาหนด จึงถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินน้ันและถือว่านาย ป. เป็นผู้ซ่ึงได้ปฏิบัติตามาตรา ๒๗ ตรี
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า ภายหลังจากนั้นผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองทำาประโยชน์
ในที่ดินแปลงพิพาทต่อเนื่องมาจาก นาย ป. โดย นาย ป. ครอบครองต่อเนื่องมาจาก นาย ค. บิดา ซึ่ง นาย ค.
ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินแปลงพิพาทมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕ ซ่ึงเป็นเวลาก่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บังคับในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ และเมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินที่ขอ
ออกโฉนดที่ดิน เมื่อที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ไม่เป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่เขา ที่ภูเขา และ
พื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้าม ที่เกาะ และที่สงวนหวงห้าม จึงเป็นที่ดินที่ไม่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน         
ตามข้อ ๑๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งการที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเพื่อเป็นหลักฐานในที่ดิน ย่อมถือว่า
ผู้ฟ้องคดีมีความจำาเป็นในการขอออกโฉนดท่ีดิน จึงอยู่ในเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินตามข้อ ๗ (๓) แห่งระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดิน จึงอยู่ในเง่ือนไข
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แม้ต่อมาจะได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตท่ีดิน
ในท้องที่อำาเภอคอนสาร อำาเภอหนองบัวแดง  อำาเภอภักดีชุมพล  อำาเภอหนองบัวแดง  อำาเภอเกษตรสมบูรณ์ 
อำาเภอภูเขียวและอำาเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยที่ดินแปลงพิพาท
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อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม แต่ที่ดินแปลงพิพาทเป็นที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ที่ดินพิพาทจึงมิใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะมีอำานาจนำาไปใช้ใน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ ตามมาตรา  ๒๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีดินแปลงพิพาทจึงเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีผู้ฟ้องคดีจะขอออกโฉนดท่ีดินได้ ท้ังน้ี ตามมาตรา
๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีฟังขึ้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งปฏิเสธ             
ไม่ออกโฉนดที่ดินในที่ดินแปลงพิพาทจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ไม่รับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายตามไปด้วย การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง น้ัน
ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วยพิพากษากลับให้เพิกถอนคำาส่ังผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดิน
ในที่ดินแปลงพิพาทให้แก่ผู้ฟ้องคดี และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ไม่รับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี
โดยมีเงื่อนไขให้ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยไม่ได้แจ้งการครอบครองในที่ดินพิพาทตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามแบบ น.ส. ๑ ข ต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสอง
พิจารณาออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำาหนดภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่มีคำาพิพากษา

l บทสรุป
 คดีน้ีมีประเด็นน่าสนใจในการพิเคราะห์ของศาล เก่ียวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี
ของศาลปกครองสูงสุด ท่ีพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)
โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศซ่ึงประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออก น.ส. ๓ ก ในบริเวณเดียวกันในคราวเดียวกัน
เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงมีหลักฐานโดยไม่ต้องยื่นคำาขอ แต่ให้ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินมานำา
พนักงานเจ้าหน้าที่รังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินเพื่อออก น.ส. ๓ ก ในวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ได้กำาหนดเป็นเขตเดินสำารวจไว้ล่วงหน้า เมื่อ นาย ป. (ซึ่งเป็นผู้ครอบครองที่ดินแปลงข้างเคียง  
และไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการนำาเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดที่ดินของตนเอง ตามแบบ น.ส. ๑ ก)
ไประวังชี้แนวเขตข้างเคียงและลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน น.ส. ๓ ก ให้ นาย ด. จึงไม่มีเหตุผล
ที่ นาย ป. จะไม่นำารังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินเพื่อออก น.ส. ๓ ก ในที่ดินแปลงพิพาท และ
น่าเชื่อตามข้อกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดี ว่า นาย ป. พี่ชายของผู้ฟ้องคดี ได้เป็นตัวแทนนำาเจ้าหน้าที่
รังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิเพื่อ ออก น.ส. ๓ ก ในที่ดินแปลงพิพาทในวันเดียวกันกับ นาย ด. นำารังวัด
พิสูจน์สอบสวนสิทธิเพ่ือออก น.ส. ๓ ก เลขท่ี ๓๑๔๔ แต่ นาย ป. ไม่ได้ติดตามเร่ืองการออก น.ส. ๓ ก
ในที่ดินแปลงพิพาท

  ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยคดีนี้ โดยอาศัยหลักกฎหมายดังนี้

  ๑. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินแจ้งการครอบครอง
ต่อนายอำาเภอท้องท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่รัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา....”
    มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจองไว้แล้ว             
ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และยังมิได้รับคำารับรองว่า         
ได้ทำาประโยชน์แล้วก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตยังมีสิทธิท่ีจะมาขอคำารับรอง
จากนายอำาเภอได้จนกว่าจะครบกำาหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับจากวันส้ินสุดเวลาการจับจองดังกล่าว
ในวรรคแรกสิ้นสุดลง”
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    วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีระยะเวลาแห่งการจับจองในวรรคแรกสิ้นสุดลง 
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ หากปรากฏว่าการทำาประโยชน์จากที่ดินที่ได้รับอนุญาต
ให้จับจองอยู่ในสภาพที่จะพึงขอรับรองว่า ได้ทำาประโยชน์ดังกล่าวแล้วได้ ให้ยื่นคำาขอต่อนายอำาเภอ
เพื่อขอคำารับรองเสียภายในกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  
เม่ือพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าท่ีดินน้ันปลอดจากการจัดจองเว้นแต่นายอำาเภอได้มีคำาส่ังผ่อนผัน
เป็นการเฉพาะราย”

  ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
    มาตรา ๒๗ ตรี วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกำาหนด
ท้องที่และวันเริ่มต้นของการสำารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือ       
ผู้ซึ่งรอคำาสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินน้ันติดต่อมาจนถึงวันทำาการสำารวจรังวัดหรอืพสูิจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธใินทีด่นิน้ัน
ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินน้ันตั้งอยู่ภายในกำาหนดเวลาสามสิบวัน      
นับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานำาหรือส่งตัวแทน
มานำาพนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสำารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประการกำาหนด 
ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น”
    วรรคสอง บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจาก
บุคคลดังกล่าวด้วย”
    มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอ         
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของ
รัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาเห็นสมควรให้ดำาเนินการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด”
    วรรคสอง บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มิสิทธิครอบครองที่ดิน           
ตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจาก         
ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย”
    มาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ผู้ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗               
แต่ไม่รวมถึงผู้ซ่ึงมิได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจำาเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ แล้วแต่กรณ ีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารทีป่ระมวลกฎหมายน้ี
กำาหนดแต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้         
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำาหนด”
    วรรคสอง บัญญัติว่า “ เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทำาประโยชน์
ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเนื่องมาจาก
บุคคลดังกล่าวด้วย”

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  ๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
    ข้อ ๑๔. กำาหนดว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน               
ได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้าม
มิให้ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินดังต่อไปนี้
    (๑) ท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางนำา้ ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง
    (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒)                
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
    (๓) ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผู้ซ่ึงมีหลักฐานแจ้งการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง
ใบเหยียบยำ่า หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ              
จัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ 
และ มาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว
    (๔) ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น
    (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น
  ผู้เขียน ในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเร่ืองน้ี และเป็นผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้อ่านคำาพิพากษาฉบับนี้แล้ว ขอแสดงความรู้สึกยินดีกับชาวบ้านรายนี้ด้วยความจริงใจ เนื่องจาก
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ซึ่งต้องปฏิบัติภายใต้ข้อกำาหนดของกฎหมาย และต้อง
อาศัยเอกสารต่างๆ มาใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาดำาเนินการ กรณีนี้ หากไม่มีคำาพิพากษา           
ที่พิเคราะห์ในเรื่องพฤติการณ์ที่แสดงว่าเป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี  แล้ว ก็คงจะไม่สามารถ
หาหลักฐานมาประกอบคำาขอได้ ข้าพเจ้าเชื่อว่าด้วยหัวใจของเราชาวดินทุกคน ที่มีหน้าที่ในการ
ออกโฉนดที่ดินให้กับประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่มีฐานะยากจน ถ้าไม่ขัดต่อกฎหมายแล้ว             
พวกเราคงจะออกให้โดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ เลย และถ้าศาลปกครองสูงสุดไม่พิพากษา เช่นน้ี ไม่ทราบว่า
ชาวบ้านรายนี้ จะต้องอยู่กับความเสียใจอีกนานเท่าไร
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	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



อย่าใช้ชีวิตอยู่บนความประมาท

อย่าคิด...

ว่าเราแข็งแรง

ไม่มีวันปวย

เพราะคิดว่า

อายุยังน้อย

แต่...โลงศพ
ไม่ได้มีไว้ใส่คนแก่

แต่มีไว้ใส่คนตาย

เซียนแปะโรงสี

 ๓๐	 คําคม



เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
  และนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์
  ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓
 ๒. สำาเนาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการ
  ที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗
 ๓. สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์  
  กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกำาหนดให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์
ในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในส่วนที่เจ้าของที่ดินมีหน้าที่ต้องชำาระ 
และกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกร
ผู้เช่าซ้ือท่ีดิน ในส่วนท่ีเกษตรกรผู้เช่าซ้ือมีหน้าท่ีต้องชำาระ โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓
ไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ และโดยที่พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร        
ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กำาหนดให้กิจการ
ของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เฉพาะการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ 
และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร ได้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ 
โดยไม่มีกำาหนดเวลาสิ้นสุด ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. และ ๒.
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรการจดทะเบียน
ขายอสังหาริมทรัพย์ในกรณีข้างต้นถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงได้จัดทำาสรุปแนวทางปฏิบัติ        
ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ กรณีการโอน
อสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓. มาเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๕๙๓๒ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๗  มีนาคม  ๒๕๖๓

	 หนังสือเวียน	 ๓๑



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์

ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการให้เกษตรกรสามารถ
มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกรและลดต้นทุนโครงการปฏิรูปที่ดิน 
ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒ (๗) (ฎ) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)           
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ                   
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดินในการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์        
ร้อยละ ๐.๐๑ ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในกรณี ดังต่อไปนี้
 (๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดิน                
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในส่วนที่เจ้าของที่ดินมีหน้าที่ต้องชำาระ
 (๒) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโอนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน ในส่วนที่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดินมีหน้าที่ต้องชำาระ
 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป            
ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

  

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๓

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๕๕ ง ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

 ๓๒	 หนังสือเวียน



 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ              
ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะบางกรณี
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา
๙๑/๓ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร           
(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗”
 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๒๒) ของมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๒๔๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับ
ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๐๐) พ.ศ. ๒๕๔๕
 “(๒๒) กิจการของสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เฉพาะการประกอบกิจการโดยปกติ
เยี่ยงธนาคารพาณิชย์ และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑  มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นไป”

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พันตำารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
 นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๔๑ ก ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗)

พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙)

พ.ศ. ๒๕๔๗
____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗

เป็นปีที่ ๕๙ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

	 หนังสือเวียน	 ๓๓



หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีการดำาเนินกิจการของสำานักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในการให้เกษตรกรกู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นการประกอบกิจการโดยปกติ
เย่ียงธนาคารพาณิชย์และการให้เช่าซ้ือท่ีดินแก่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป็นการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร อันอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ดังนั้น             
เพ่ือสนับสนุนให้สำานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีเงินทุน หมุนเวียนเพ่ิมข้ึนอันจะทำาให้สามารถดำาเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำากินของเกษตรกรบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ สมควร
ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะสำาหรับกิจการดังกล่าว จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

 ๓๔	 หนังสือเวียน



สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

__________________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

ประเภท การเรียกเก็บ/อัตรา

-	 กรณีเจ้าของที่ดินขายที่ดินให้แก่	ส.ป.ก.	เพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
และกรณี	ส.ป.ก.	ขายท่ีดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซ้ือท่ีดิน	เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
ในส่วนท่ีเจ้าของท่ีดิน	(ผู้ขาย)	และเกษตรกรผู้เช่าซ้ือ	(ผู้ซ้ือ)	มีหน้าท่ีต้องชำาระตามกฎหมาย
ในอัตราร้อยละ	๐.๐๑	ตั้งแต่วันที่	๑๑	มีนาคม	๒๕๖๓	ไปจนถึงวันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๖๔
-	 สำาหรับค่าธรรมเนียมในส่วนที่	ส.ป.ก.	มีหน้าที่ต้องชำาระตามกฎหมาย	ได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องเรียกเก็บตามมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘

-	 กรณีเจ้าของท่ีดินขายท่ีดินให้แก่	ส.ป.ก.	เรียกเก็บภาษีเงินได้หัก	ณ	ท่ีจ่าย	ตามประมวลรัษฎากร
-	 กรณี	ส.ป.ก.	ขายท่ีดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซ้ือท่ีดิน	ไม่ต้องเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก	ณ	ท่ีจ่าย
เพราะ	ส.ป.ก.	ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล	ตามมาตรา	๓๙													
แห่งประมวลรัษฎากร	จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล

-	 กรณีเจ้าของท่ีดินขายท่ีดินให้แก่	ส.ป.ก.	เรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร
(หากอยู่ในหลักเกณฑ์ต้องเสียตามกฎหมาย)
-	 กรณี	ส.ป.ก.	ขายที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน	เข้าข่ายเป็นทางค้าหรือหากำาไร	
แต่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ	ตามพระราชกฤษฎีกาฯ	(ฉบับที่	๔๑๙)																
พ.ศ.	๒๕๔๗	ตั้งแต่วันที่	๑		มกราคม	๒๕๓๕	โดยไม่มีกำาหนดเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับ

-	 กรณีเจ้าของท่ีดินขายที่ดินให้แก่	ส.ป.ก.	เรียกเก็บอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร 
(หากเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วไม่ต้องเรียกเก็บอากรแสตมป์ใบรับอีก)
-	 กรณี	ส.ป.ก.	ขายที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน	ไม่ต้องเรียกเก็บค่าอากรแสตมป์								
เพราะว่าการขายอสังหาริมทรัพย์ของ	ส.ป.ก.	เข้าข่ายเป็นทางค้าหรือหากำาไร	ซ่ึงโดยหลักการ
ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ	และเมื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้ว	จะได้รับยกเว้นอากรแสตมป์
ใบรับ	ตามลักษณะแห่งตราสารที่	๒๘.	ใบรับ	แห่งบัญชีอัตราอากรแสตมป์ท้ายประมวล
รัษฎากร	และแม้จะมีพระราชกฤษฎีกาฯ	(ฉบับที่	๔๑๙)	พ.ศ.	๒๕๔๗	ออกมายกเว้นภาษี
ธุรกิจเฉพาะให้	ก็ไม่ได้ทำาให้	ส.ป.ก.	ต้องกลับมาเสียอากรแสตมป์ใบรับอีก

หมายเหตุ
-	พระราชบัญญติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	มาตรา	๓๘	“ถ้า	ส.ป.ก.	เกี่ยวข้องในกิจการใด
	 ที่กฎหมายกำาหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดิน 
	 เพื่อเกษตรกรรม	ให้	ส.ป.ก.	ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น”
-	ประมวลรัษฎากร	มาตรา	๓๙	“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล”	หมายความว่า	“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
	 ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	หรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ	.................”

_____________________

๑.	ค่าธรรมเนียม

๒.	ค่าภาษีเงินได้
หัก	ณ	ที่จ่าย

๓.	ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ

๔.	ค่าอากรแสตมป์

	 หนังสือเวียน	 ๓๕



เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑
  ที่ค้างดำาเนินการ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานท่ีดิน 
  พ.ศ. ๒๕๕๕
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๔๔๗๐ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑๗๘ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙
 ๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๙๗๘๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ตัวอย่าง โครงการเร่งรัดดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
  การทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
 ๒. แนวทางดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีค้างดำาเนินการ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ท่ียังไม่เข้าสู่กระบวนการ
  ตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน
 ๓. บัญชีคำาขอค้างดำาเนินการระหว่างตรวจสอบก่อนส่งฝ่ายรังวัด
 ๔. แบบรายงานตามมาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  เฉพาะรายจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์  
  ๒๕๕๓)
 ๕. แบบรายงานการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน
  ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ (นำาเดินสำารวจไว้ภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติและเร่งรัดการดำาเนินการในการบริหาร
จัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ           
ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันยังคงมีคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง         
การทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ที่ยังไม่สามารถ         
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ผู้ขอได้เป็นจำานวนมาก และระยะเวลาตั้งแต่           
มีการยื่นคำาขอจนถึงปัจจุบันได้ผ่านมานานมากแล้ว ส่งผลให้มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น               
เพื่อเป็นการเร่งรัดการดำาเนินการกับคำาขอดังกล่าว จึงได้กำาหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา ดังนี้

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๗๑๒๐ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๓

 ๓๖	 หนังสือเวียน



 ๑. ให้จังหวัดจัดทำาโครงการเร่งรัดดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตามตัวอย่าง
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. โดยให้กำาหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับปริมาณคำาขอที่ค้างดำาเนินการ 
แล้วแจ้งกรมที่ดินทราบ เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ภายในวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓
 ๒. คำาขอที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน (ยังไม่นัดทำาการรังวัด) คำาขอ        
ท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการของฝ่ายรังวัด และคำาขอท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการของฝ่ายทะเบียน ให้เร่งรัดดำาเนินการ
ตามแนวทางส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๒. และเม่ือได้ดำาเนินการคัดแยกคำาขอตามแนวทางฯ ข้อ ๓.๑ แล้ว ให้จัดทำาบัญชี
คำาขอค้างดำาเนินการ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓. โดยสำานักงานที่ดินที่มีคำาขอค้างดำาเนินการไม่เกิน ๑,๐๐๐ ราย 
ให้ส่งบัญชีคำาขอฯ ดังกล่าวให้กรมที่ดินภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และสำานักงานที่ดินที่มีคำาขอ       
ค้างดำาเนินการเกิน ๑,๐๐๐ ราย ให้ส่งภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓
 ๓. ให้รายงานผลดำาเนินการในภาพรวมของจังหวัดทั้งที่ยื่นคำาขอออกเป็นการเฉพาะราย
ตามแบบรายงานสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔. และงานเดินสำารวจตามแบบรายงานสิ่งที่ส่งมาด้วย ๕. ภายใน              
วันทำาการแรกของเดือน ทั้งนี้ ให้เริ่มรายงานตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓
 ๔. การรายงานตามข้อ ๒. และข้อ ๓. ให้รายงานในรูป Microsoft Excel 2007 ทางระบบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) landdoc-development@dol.go.th โดยสามารถ download แบบรายงานได้
ที่เว็บไซต์สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ กรมที่ดิน หัวข้อ “หนังสือเวียน ระเบียบและคำาสั่ง และ
เม่ือกรมท่ีดินได้ดำาเนินการพัฒนาโปรแกรมรายงานผลการดำาเนินการผ่านระบบออนไลน์แล้วจะได้แจ้งให้ทราบ
เพื่อให้จังหวัดรายงานผลการดำาเนินการตามข้อ ๓. ผ่านระบบต่อไป
 ๕. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาชับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเร่งรัดการดำาเนินการกับคำาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ และรายงาน        
ผลการดำาเนินการให้กรมที่ดินทราบ โดยให้ถือเป็นนโยบายสำาคัญของกรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทย          
ท่ีจะแก้ปัญหาในเร่ืองดังกล่าวให้สัมฤทธ์ิผลโดยเร็ว โดยจะมีการติดตามผลในการประชุมกรมท่ีดินเป็นประจำา
ทุกเดือน หากจังหวัดใดไม่มีผลความคืบหน้าจะพิจารณาถึงสมรรถนะของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

	 หนังสือเวียน	 ๓๗



ตัวอย่าง
โครงการเร่งรัดดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓	(สิ่งที่ส่งมาด้วย	๑.)
__________________

๑. หลักการและเหตุผล
 ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๘
บัญญัติให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ			
(วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	และยังมิได้ยื่นคำาขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น										
มาย่ืนคำาขอเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในสองปี									
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ	(ภายในวันท่ี	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	หากพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว
ถ้ามีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรม							
ได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	ซ่ึงปัจจุบันสำานักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา									
ในพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดมีคำาขอค้างดำาเนินการจำานวน.....ราย 
	 สำานักงานที่ดินจังหวัด...............................พิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อเป็นการตอบสนอง
ต่อนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดินในการเร่งรัดดำาเนินการรับคำาขอค้างดำาเนินการ
ดังกล่าวและตอบสนองความต้องการของประชาชน	สำานักงานท่ีดินจังหวัด....................จึงได้จัดทำา	
โครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ท่ีค้างดำาเนินการ
ณ	วันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	ขึ้น

๒. วัตถุประสงค์
	 ๒.๑	เพ่ือเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน	ส.ค.	๑
เป็นไปโดยท่ัวถึง	สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในการท่ีจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
จากทางราชการ
	 ๒.๒	เพื่อลดข้อร้องเรียนจากประชาชนและก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อสำานักงานที่ดิน
และกรมที่ดิน

๓. เป้าหมาย
	 เร่งรัดดำาเนินการกับคำาขอค้างดำาเนินการใน	๓		กลุ่ม
	 ๓.๑	กลุ่มที่	๑	คำาขอที่ยังไม่ได้นำาเข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน
	 	 (๑)	คัดแยกคำาขอ	จำานวน.....ราย
	 	 (๒)	ชี้ระวางและสอบสวนสิทธิในเบื้องต้น	จำานวน.....ราย
	 	 (๓)	ทำาหนังสือแจ้งผู้ขอ	จำานวน.....ราย

 ๓๘	 หนังสือเวียน



	 ๓.๒	กลุ่มที่	๒	คำาขอระหว่างดำาเนินการของฝ่ายรังวัดที่ยังไม่ได้นัดรังวัด
	 	 -	เร่งรัดดำาเนินการรังวัด	จำานวน.....ราย	(ในแต่ละเดือนให้พิจารณามอบหมาย							
งานรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ไม่น้อยกว่า	๒	ราย	ต่อคน	ต่อเดือน)
	 ๓.๓	กลุ่มที่	๓	คำาขอค้างดำาเนินการฝ่ายทะเบียน
	 	 (๑)	ทำาหนังสือแจ้งเตือนคณะกรรมการ/หน่วยงาน	ผู้ขอ	จำานวน.....ราย
	 	 (๒)	เสนอเรื่องให้คณะกรรมการตามกฎ	๔๓,	คณะกรรมการ	ก.บ.ร.	พิจารณา	
จำานวน.....ราย
	 	 (๓)	ตรวจสอบคำาขอท่ี	ส.ป.ก.	ขอให้ตรวจสอบ	พร้อมจัดทำาหนังสือแจ้งผลให้	ส.ป.ก.
ประกอบการพิจารณา	จำานวน.....ราย
	 	 (๔)	เร่ืองท่ีสามารถยกเลิกคำาขอได้	ให้ทำาบันทึกเสนอยกเลิกเร่ืองและทำาหนังสือแจ้งผู้ขอ
ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	เร่ืองท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้
ให้สรุปเสนอเจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาลงนามต่อไป	จำานวน.....ราย
	 เป้าหมายรวมทั้งสิ้น.....ราย
	 (ให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณากำาหนดเป้าหมายรวม	กิจกรรมท่ีสมควรจะดำาเนินการ	
และปริมาณงานตามความเหมาะสม	ท้ังน้ีให้คำานึงถึงการเร่งรัดงานค้างในภาพรวม	เช่น	มีคำาขอกลุ่มท่ี	๑
จำานวนมาก	อาจเร่งรัดงานเป็นหลัก)

๔. วิธีดำาเนินการ
	 ตามแนวทางของหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๗๑๒๐	ลงวันที่	๓๑	มีนาคม	๒๕๖๓	
(สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒.)	โดยเร่งรัดดำาเนินการ	ดังนี้
	 กลุ่มที่	๑
	 (๑)	จัดทำาบัญชีคัดแยกคำาขอที่ยังไม่มีระวางแผนที่และสอบสวนเบื้องต้นเป็นหมู่บ้าน	
ตำาบล	อำาเภอ
	 (๒)	มีหนังสือแจ้งผู้ขอตามบัญชีตามข้อ	(๑)
	 (๓)	ชี้ระวางแผนที่และสอบสวนสิทธิตามระเบียบ
	 กลุ่มที่	๒	มอบหมายงานรังวัดไม่น้อยกว่า	๒	ราย/คน/เดือน
	 กลุ่มที่	๓
	 (๑)	ตรวจสอบคำาขอที่ค้างดำาเนินการเพ่ือทำาหนังสือเตือนหรือสอบถามหน่วยงาน							
คณะกรรมการเจ้าของที่ดิน	เจ้าของที่ดินข้างเคียง
	 (๒)	กรณีที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้หรือที่สาธารณประโยชน์	นำาเรื่องเสนอคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๐	(๓)	และเสนอคณะกรรมการ	กบร.	จังหวัด	พิจารณา
	 (๓)	กรณีที่ดินอยู่ในเขต	ส.ป.ก.	และ	ส.ป.ก.	แจ้งให้ดำาเนินการเพิ่มเติมซึ่งต้องดำาเนินการ
ตรวจสอบและแจ้ง	ส.ป.ก.

	 หนังสือเวียน	 ๓๙



 (๔)	เร่ืองท่ีสามารถยกเลิกคำาขอได้ให้ทำาบันทึกเสนอยกเลิกเร่ืองและแจ้งผู้ขอตามกฎหมาย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	เรื่องที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ให้สรุป
เสนอเจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาลงนาม

๕. ระยะเวลาดำาเนินการ
 ระยะเวลาดำาเนินการโครงการฯ	ต้ังแต่วันท่ี	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๓	ถึงวันท่ี	๓๐	สิงหาคม	๒๕๖๓

๖. งบประมาณ
 ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมที่ดินเป็นเงินค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ	
จำานวน.....ราย	ดังนี้
	 ๖.๑	สำานักงานท่ีดิน.......เจ้าหน้าท่ี.....คน	รวมจำานวน.......ช่ัวโมง	รวมเป็นเงินจำานวน.....บาท
	 ๖.๒	สำานักงานท่ีดิน.......เจ้าหน้าท่ี.....คน	รวมจำานวน.......ช่ัวโมง	รวมเป็นเงินจำานวน.....บาท
	 (ตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการฯ	ที่แนบมาพร้อมนี้)

๗. อัตรากำาลังเจ้าหน้าที่
 เจ้าหน้าที่ภายในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา	จำานวน.....คน

๘. ตัวชี้วัดผลการดำาเนินงาน
 ดำาเนินการกับคำาขอที่ค้างดำาเนินการได้ตามเป้าหมายตามข้อ	๓.

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
 ๙.๑	ลดปริมาณงานค้างในสำานักงานที่ดิน
	 ๙.๒	ประชาชนได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคง
	 ๙.๓	ประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี	ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดี
ต่อสำานักงานที่ดินและกรมที่ดิน
	 ๙.๔	ลดปัญหาการร้องเรียนจากประชาชน

๑๐. การติดตามผล และการรายงานผล
 ๑๐.๑	หัวหน้าฝ่ายทะเบียน	หัวหน้าฝ่ายรังวัด	เจ้าพนักงานที่ดินในแต่ละสำานักงานที่ดิน	
ควบคุม	เร่งรัด	ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ในแต่ละวัน
	 ๑๐.๒	เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมประจำาเดือน	
และส่งผลการปฏิบัติงานตามโครงการในภาพรวมของจังหวัดให้กรมท่ีดินภายในวันท่ี	๕	กันยายน	๒๕๖๓
ทาง	E-mail	ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	(E-mail)	landdoc-development@dol.go.th

๑๑. ผู้รับผิดชอบโครงการ
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด...........................

 ๔๐	 หนังสือเวียน



๑๒. วันอนุมัติโครงการ
 วันที่.........เดือน..................พ.ศ.	..............
 
	 ลงชื่อ	...........................................	ผู้เสนอโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 ตำาแหน่ง	...........................................

 ลงชื่อ	...........................................	ผู้เห็นชอบโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

 ลงชื่อ	...........................................	ผู้อนุมัติโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 หนังสือเวียน	 ๔๑



เกณฑ์ในการเบิกจ่ายค่าปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามโครงการเร่งรัดดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

คำาขอ กิจกรรม เป้าหมาย (คำาขอ)

กลุ่มที่	๑	คำาขอที่ยังไม่ได้นำาเข้าสู่
กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิใน
ที่ดิน

กลุ่มที่	๒	คำาขอระหว่างดำาเนินการ
ของฝ่ายรังวัด	ที่ยังไม่ได้นัดรังวัด

กลุ่มที่	๓	คำาขอระหว่างดำาเนินการ
ของฝ่ายทะเบียน

-	คัดแยกคำาขอ
-	ชี้ระวางและสอบสวนสิทธิในเบื้องต้น

-	ทำาหนังสือแจ้งผู้ขอ

-	ทยอยนัดรังวัดโดยไม่กระทบนโยบาย
ลดคิวรังวัด

-	ทำาหนังสือแจ้งเตือนคณะกรรมการ/
หน่วยงาน	ผู้ขอ

-	เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการตามกฎ	๔๓,
คณะกรรมการ	ก.บ.ร.	พิจารณา

ตรวจสอบคำาขอท่ี	ส.ป.ก.	ขอให้ตรวจสอบ
พร้อมจัดทำาหนังสือแจ้งผล	ให้	ส.ป.ก.	
ประกอบการพิจารณา

-	เร่ืองท่ีสามารถยกเลิกคำาขอได้	ให้ทำาบันทึก
เสนอยกเลิกเรื่องและทำาหนังสือแจ้งผู้ขอ
ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
-	เ ร่ื อ ง ท่ีอ ยู่ ในห ลัก เกณฑ์ ท่ีจะออก		
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ให้สรุปเสนอ													
เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาลงนามต่อไป

๑๒	ราย/ชั่วโมง/คน
๒	ราย/ชั่วโมง/คน

๔	ราย/ชั่วโมง/คน

๒	ราย/เดือน/คน

๔	ราย/ชั่วโมง/คน

๑	ราย/๔	ชั่วโมง/คน

๑	ราย/๒	ชั่วโมง/คน

๑	ราย/๔	ชั่วโมง/คน

-	วันทำาการ	ให้เบิกได้ไม่เกิน	๒		ชั่วโมง	ต่อวัน

-	วันหยุดราชการ	ให้เบิกได้ไม่เกิน	๖	ชั่วโมง	ต่อวัน

-	ในการเบิกจ่าย	ผลงานต้องไม่ตำ่ากว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้

-	หากมีปัญหาอุปสรรคให้รายงานกรมที่ดินทราบ

ข้อมูล : สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เข้าถึงได้จาก : http://www.onab.go.th/

 ๔๒	 หนังสือเวียน



แนวทางดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	(สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒.)

__________________

 การเกลี่ยอัตรากำาลัง
	 ๑.	เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพิจารณาเกล่ียอัตรากำาลังเจ้าหน้าท่ีภายในจังหวัดให้มาช่วยงาน
สำานักงานที่ดินที่มีปริมาณคำาขอมาก

 การคัดแยกคำาขอ
	 ๒.	สำานักงานที่ดินนำาคำาขอที่ฝ่ายรังวัดรับคำาขอโดยยังไม่มีการสอบสวนและชี้ระวาง
และคำาขอท่ีฝ่ายทะเบียนยังไม่ส่งฝ่ายรังวัดซ่ึงยังไม่เข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน	มาตรวจสอบ
ว่ามีคำาขออยู่กี่ราย	โดยคัดแยกคำาขอเป็น	๒	กลุ่ม	ดังนี้
	 	 ๒.๑	กลุ่มที่	๑	 คำาขอที่ตรวจสอบชื่อผู้ขอและเลขที่	ส.ค.	๑	จากคำาขอ	บันทึกถ้อยคำา
ใบเสร็จรับเงิน	สำาเนาเอกสารในเรื่อง	บัญชีคำาขอ	ได้
	 	 ๒.๒	กลุ่มที่	๒	 คำาขอที่ไม่สามารถตรวจสอบชื่อผู้ขอและเลขที่	ส.ค.	๑	จากคำาขอ	
บันทึกถ้อยคำา	ใบเสร็จรับเงิน	สำาเนาเอกสารในเร่ือง	บัญชีคำาขอ	ได้	ให้คัดแยกไว้ต่างหากเพ่ือดำาเนินการ
ในภายหลัง	ตามระเบียบและกฎหมายแต่ละกรณีๆ	ไป
	 ๓.	คำาขอกลุ่มที่	๑	ตามข้อ	๒.๑	ให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 ๓.๑	มอบหมายเจ้าหน้าที่ดำาเนินการคัดแยกคำาขอเป็นหมู่บ้าน	ตำาบล	อำาเภอ
	 	 ๓.๒	จัดทำาบัญชีคำาขอท่ีคัดแยกแต่ละหมู่บ้านตามบัญชีคำาขอค้างดำาเนินการระหว่าง
ตรวจสอบก่อนส่งฝ่ายรังวัด	ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๒.	ในรูปไฟล์	Microsoft	Excel	2007
	 	 ๓.๓	สำานักงานที่ดินที่มีคำาขอค้างดำาเนินการไม่เกิน	๑,๐๐๐	ราย	ให้ส่งบัญชีคำาขอ
ค้างดำาเนินการตามข้อ	๓.๒	ให้สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน	ภายในวันที่	๒๙	
พฤษภาคม	๒๕๖๓
	 	 ๓.๔	สำานักงานที่ดินที่มีคำาขอค้างดำาเนินการเกิน	๑,๐๐๐	ราย	ให้ส่งบัญชีคำาขอ												
ค้างดำาเนินการตามข้อ	๓.๒	ให้สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน	ภายในวันที่	๑๙	
มิถุนายน	๒๕๖๓
	 	 ๓.๕	การส่งบัญชีคำาขอตามข้อ	๓.๓	และ	๓.๔	ให้ส่งในรูปไฟล์	Microsoft	Excel	2007
ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	(E-mail)	landdoc-development@dol.go.th	โดยสามารถ	
download	บัญชีคำาขอได้ท่ีเว็บไซต์สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมท่ีดิน	หัวข้อ	“หนังสือเวียน
ระเบียบ	และคำาสั่ง”

 การแจ้งเจ้าของที่ดินเพื่อชี้ระวางและสอบสวนเพิ่มเติม
	 ๔.	สำานักงานท่ีดินมีหนังสือแจ้งผู้ขอตามบัญชีท่ีจัดทำาข้ึนตามข้อ	๓.	มาพบเพ่ือดำาเนินการ
ชี้ระวางแผนที่และสอบสวนเพิ่มเติมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	และดำาเนินการ	ดังนี้

	 หนังสือเวียน	 ๔๓



	 	 ๔.๑	กรณีผู้ขอไม่มาติดต่อภายในกำาหนดเวลาให้เจ้าพนักงานที่ดินส่ังจำาหน่ายคำาขอ	
เมื่อได้สั่งจำาหน่ายคำาขอแล้ว	หากเจ้าพนักงานที่ดินพิจารณาแล้วเห็นสมควรจะยกเลิกคำาขอดังกล่าว	
ให้ทำาหนังสือแจ้งให้ผู้ขอมาดำาเนินการอีกคร้ังภายในกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้ง
หากผู้ขอไม่มาดำาเนินการภายในเวลาท่ีกำาหนดดังกล่าว	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินส่ังยกเลิกคำาขอ	และให้หมายเหตุ
ในบัญชีที่เกี่ยวข้อง	พร้อมทั้งแจ้งผู้ขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 	 ๔.๒	กรณีผู้ขอมาติดต่อให้ดำาเนินการตามข้อ	๕.
	 ๕.	กรณีผู้ขอมาติดต่อให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 ๕.๑	กรณีชี้ระวางไม่ได้	เนื่องจากผู้ขอไม่ทราบตำาแหน่งที่ดิน	แสดงว่าผู้ขอไม่ได้เป็น
ผู้ครอบคองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน	ให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอรับทราบ
ว่าท่ีดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินเพ่ือให้ผู้ขอไปย่ืนคำาขอยกเลิกคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
หากผู้ขอไม่ยินยอมยกเลิกคำาขอให้เจ้าพนักงานท่ีดินส่ังยกเลิกคำาขอ	และให้หมายเหตุในบัญชีท่ีเก่ียวข้อง
พร้อมทั้งแจ้งผู้ขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 	 ๕.๒	กรณีชี้ระวางได้
	 	 	 (๑)	ตำาแหน่งที่ดินอยู่ในเขตที่ดินของรัฐ	ให้บันทึกถ้อยคำายืนยันตำาแหน่งที่ดิน
และสอบสวนผู้ขอว่า	ผู้แจ้ง	ส.ค.	๑	มีที่ดินแปลงอื่นหรือไม่	ถ้าไม่ปรากฏว่ามีที่ดินแปลงอื่นและ	ส.ค.	๑
ระบุว่า	ได้มาภายหลังการเป็นท่ีดินของรัฐชัดเจน	ให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอรับทราบว่าท่ีดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินเพ่ือให้ผู้ขอไปย่ืนคำาขอยกเลิกคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	หากผู้ขอไม่ยินยอม
ยกเลิกคำาขอ	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินส่ังยกเลิกคำาขอ	และให้หมายเหตุในบัญชีท่ีเก่ียวข้อง	พร้อมท้ังแจ้งผู้ขอทราบ
ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	และจำาหน่าย	ส.ค.	๑	ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน
	 	 	 (๒)	ตำาแหน่งท่ีช้ีระวางมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้ว
ให้บันทึกถ้อยคำายืนยันตำาแหน่งที่ดิน	และสอบสวนผู้ขอว่า	ผู้แจ้ง	ส.ค.	๑	มีท่ีดินแปลงอื่นหรือไม่									
พร้อมตรวจสอบโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ว่าออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
	 	 	 	 หากโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
และไม่ปรากฏว่ามีท่ีดินแปลงอ่ืน	ให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอรับทราบว่าท่ีดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน
เพื่อให้ผู้ขอไปยื่นคำาขอยกเลิกคำาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	หากผู้ขอไม่ยินยอมยกเลิกคำาขอ			
ให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคำาขอ	และให้หมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้อง	พร้อมทั้งแจ้งผู้ขอทราบ							
ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
	 	 	 	 หากโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ให้ดำาเนินการตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และดำาเนินการให้ผู้ขอต่อไปตามกระบวนการ
	 	 	 (๓)	กรณีตามข้อ	(๑)	และ	(๒)	หากสอบสวนแล้วปรากฏว่า	ผู้แจ้ง	ส.ค.	๑	มีที่ดิน
แปลงอ่ืน	ให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอเพ่ือให้นำาพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ิมเติมภายในกำาหนดเวลาสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง	และดำาเนินการ	ดังนี้
	 	 	 	 (๓.๑)	กรณีผู้ขอไม่มาติดต่อภายในกำาหนดเวลาให้ดำาเนินการตามข้อ	๔.๑	
กรณีผู้ขอมาติดต่อให้ดำาเนินการตามข้อ	๕

 ๔๔	 หนังสือเวียน



    (๓.๒)	กรณีผู้ขอมาติดต่อและสอบสวนเบื้องต้นแล้วไม่ปรากฏว่าเป็นที่ดิน
ตาม	(๑)	หรือ	(๒)	ให้ดำาเนินการต่อไปตามกระบวนการ
	 	 	 	 (๓.๓)	กรณีสอบสวนเบ้ืองต้นแล้ว	น่าเช่ือว่าเป็นท่ีดินตาม	(๑)	และ/หรือ	(๒)
ให้บันทึกผู้ขอทราบว่าประสงค์จะยกเลิกคำาขอหรือจะดำาเนินการต่อ	หากผู้ขอประสงค์จะยกเลิกคำาขอ
ให้ดำาเนินการยกเลิกคำาขอ	หากผู้ขอประสงค์จะดำาเนินการต่อหรือไม่ให้ถ้อยคำาให้ดำาเนินการต่อไป
ตามกระบวนการ
	 	 	 (๔)	กรณีที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องดำาเนินการต่อไปตามกระบวนการ										
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทำาบัญชีและส่งเร่ืองให้ฝ่ายรังวัดดำาเนินการ	และให้หมายเหตุในบัญชีท่ีเก่ียวข้อง

 การดำาเนินการกับคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
 ๖.	ให้ตรวจสอบว่าบริเวณที่ดินที่ชี้ระวางมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดินหรือไม่
	 	 ๖.๑	กรณีมีระวางเพื่อการออกโฉนดที่ดิน	ให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอทราบเพื่อให้ผู้ขอ							
ไปย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน	และให้ใช้หลักฐานตามคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ประกอบคำาขอ
โดยให้หมายเหตุในคำาขอออกโฉนดท่ีดินว่า	“เป็นคำาขอท่ีได้ย่ืนท่ีสำานักงานท่ีดินอำาเภอเม่ือวันท่ี...	เดือน......
พ.ศ.	....”	และให้หมายเหตุในบัญชีคำาขอที่จัดทำาขึ้นตามข้อ	๓.๒	และในบัญชีรับทำาการและคุมเรื่อง	
(ท.อ.	๑๔)	ว่า	“ได้โอนคำาขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปดำาเนินการเป็นคำาขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามคำาขอเลขที่........	ลงวันที่..........”
	 	 ๖.๒	กรณีไม่มีระวางเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน	ให้สำานักงานท่ีดินดำาเนินการขอสร้างระวาง
และบันทึกถ้อยคำาผู้ขอทราบเพ่ือให้ผู้ขอไปย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินโดยดำาเนินการเช่นเดียวกับข้อ	๖.๑
กรณีผู้ขอมีความต้องการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปก่อน	ให้ดำาเนินการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์แก่ผู้ขอต่อไป

 การดำาเนินการของฝ่ายรังวัด
 ๗.	เม่ือได้รับบัญชีคำาขอตามข้อ	๓.๒	แล้ว	ให้นำาคำาขอดังกล่าวมาดำาเนินการทยอยนัดรังวัด
โดยมีจำานวนเป้าหมายในแต่ละเดือนตามสภาพท่ีเหมาะสมกับปริมาณ	และอาจพิจารณานัดรังวัดเป็นกลุ่ม
โดยไม่ให้กระทบกับนโยบายในการลดคิวรังวัด	ส่วนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ที่ได้ดำาเนินการรังวัดแล้ว	ให้เร่งดำาเนินการส่งฝ่ายทะเบียน
	 ๘.	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพิจารณาเกล่ียอัตรากำาลังเจ้าหน้าท่ีภายในจังหวัดไปช่วยงาน
ฝ่ายรังวัดของสำานักงานที่ดินที่มีงานนัดรังวัดจำานวนมาก
	 ๙.	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพิจารณามอบหมายงานรังวัดออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ในที่ดินจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่า	๒	ราย/คน/เดือน
	 ๑๐.	ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพิจารณาเกลี่ยอัตรากำาลังเจ้าหน้าที่ภายในจังหวัด											
ไปช่วยงานฝ่ายทะเบียนของสำานักงานที่ดินที่มีคำาขอระหว่างดำาเนินการจำานวนมาก
	 ๑๑.	คำาขอท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	
และคณะกรรมการ	กบร.	ให้เร่งพิจารณาดำาเนินการตามระเบียบกฎหมาย

	 หนังสือเวียน	 ๔๕



	 ๑๒.	เรื่องที่รอผลการสอบถามจากคณะกรรมการหรือหน่วยงาน	ให้มีหนังสือแจ้งเตือน
ขอทราบผล	หากไม่ได้รับแจ้งภายในกำาหนดให้ดำาเนินการตามระเบียบกฎหมายต่อไป
	 ๑๓.	เรื่องอยู่ระหว่างสอบถาม	ส.ป.ก.	ให้เร่งรัดดำาเนินการ	กรณี	ส.ป.ก.	ส่งเรื่องคืนให้
สำานักงานท่ีดินตรวจสอบ	ให้พิจารณาตรวจสอบและส่งเร่ืองและเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้	ส.ป.ก.	พิจารณา
โดยถือปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง	กรมท่ีดินกับสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)
พ.ศ.	๒๕๕๘
	 ๑๔.	ให้เจ้าพนักงานท่ีดินพิจารณามอบหมายงานให้เจ้าหน้าที่ในฝ่ายทะเบียนทุกคน	
โดยมีเป้าหมายผลสำาเร็จของงานในแต่ละเดือนตามความเหมาะสมกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ
	 ๑๕.	คำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน	ส.ค.	๑	แปลงอ่ืน
ท่ีค้างดำาเนินการนอกจากข้อ	๑๑.	-	๑๓.	ให้ตรวจสอบว่าอยู่ข้ันตอนใดแล้วพิจารณาดำาเนินการตามระเบียบ
คำาส่ัง	ต่อไป	กรณีท่ีท่ีดินไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้ห้ามมิให้เก็บเร่ืองไว้
โดยไม่สั่งยกเลิกคำาขอโดยเด็ดขาด	และเมื่อสั่งยกเลิกคำาขอแล้วให้หมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้อง								
พร้อมทั้งแจ้งผู้ขอทราบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 
  
  

 ๔๖	 หนังสือเวียน



ข้อ หนังสือสั่งการ ระเบียบ คำาสั่ง

 ๑	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๑๙๐	ลงวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓

	๒,	๓.๑,	๓.๒	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๑๙๐	ลงวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	

	 ๓.๓	-	๓.๕	 กำาหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

	 ๔	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	หมวด	๑	ส่วนที่	๕	–	๙,	หมวด	๖	ส่วนที่	๕	ข้อ	๘๓,	๘๖
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๔๑๗๘	ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๙	ข้อ	๒

 ๕.๑	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	หมวด	๑	ส่วนที่	๕	–	๙,	หมวด	๖	ส่วนที่	๕	ข้อ	๘๗.๓.๒
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๔๑๗๘	ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๙	ข้อ	๑

 ๕.๒	(๑)	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๑๙๐	ลงวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓
	 	 แนวทางปฏิบัติในการดำาเนินการกับคำาขอฯ	ข้อ	๒.๖
	 	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	หมวด	๑	ส่วนที่	๕	–	๙,	หมวด	๖	ส่วนที่	๕	ข้อ	๘๗.๑	๘๗.๒
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๔๑๗๘	ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๙	ข้อ	๔

 ๕.๒	(๒)	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	ข้อ	๘๗.๕
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๑๔๑๗๘	ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๙	ข้อ	๓

 ๕.๒	(๓),	(๔)	 กำาหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

	 ๖	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๓๔๙๗๖	ลงวันที่	๓๐	ธันวาคม	๒๕๕๔	ข้อ	๑

	 ๗	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๒๐๒๑	ลงวันที่	๙	สิงหาคม	๒๕๕๕	ข้อ	๓
	 	 และกำาหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

 ๘	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๒๐๒๑	ลงวันที่	๙	สิงหาคม	๒๕๕๕	ข้อ	๓

	 ๙	 กำาหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

	 ๑๐	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๒(๑)/ว	๗๑๙๐	ลงวันที่	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ข้อ	๕

	 ๑๑	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	ข้อ	๘๘

 ๑๒	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๔๔๗๐	ลงวันที่	๑๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	ข้อ	๒

	 ๑๓	 บันทึกข้อตกลงระหว่าง	กรมท่ีดินกับสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	พ.ศ.	๒๕๕๘

	 ๑๔	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๙๗๘๐	ลงวันที่	๒๕	เมษายน	๒๕๖๑	ข้อ	๒	และกำาหนด
	 	 แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม

 ๑๕	 ระเบียบกรมท่ีดินฯ	ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานค้างของสำานักงานท่ีดิน
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๕	หมวด	๑	ส่วนที่	๕	–	๙,	หมวด	๖	ส่วนที่	๕	–	๑๐
	 	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๙๗๘๐	ลงวันที่	๒๕	เมษายน	๒๕๖๑

	 หนังสือเวียน	 ๔๗
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คำาอธิบาย แบบรายงานตามมาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
เฉพาะรายจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ ก.พ. ๒๕๕๓)

(ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๔)

ช่อง (๑) คำาขอท้ังหมด	หมายถึง	จำานวนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เฉพาะราย
	 โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	ที่มีผู้ยื่นคำาขอไว้ภายในวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	ที่มีการตรวจสอบ
	 และรายงานให้กรมท่ีดินทราบ	เม่ือปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	(รวมท้ังคำาขอท่ีย่ืนไว้ก่อนมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติ
	 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ใช้บังคับด้วย)

คำาขอที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	(คำาขอที่ฝ่าย	ทบ.	ยังไม่ส่งฝ่าย	รว.	และคำาขอที่
	 ฝ่าย	รว.	รับไว้	ซึ่งยังไม่มีการสอบสวน/ชี้ระวาง)
ช่อง (๒) จำาหน่ายจากบัญชีงานค้าง	หมายถึง	เรื่องที่เจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งจำาหน่ายจากบัญชีงานค้าง 
	 ตามระเบียบ	ให้นำาจำานวนงาน	“จำาหน่ายจากบัญชีงานค้าง	(๒)”	ไปรวมในช่อง	“จำาหน่ายจาก 
	 บัญชีงานค้าง	(๒๒)”	ด้วย
ช่อง (๓) ยกเลิกคำาขอ	หมายถึง	เรื่องที่เจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งยกเลิกคำาขอตามระเบียบ	ให้นำาจำานวนงาน
	 “ยกเลิกคำาขอ	ช่อง	(๓)”	ไปรวมในช่อง	“ยกเลิกคำาขอ	(๒๓)”	ด้วย
ช่อง (๔) ส่งฝ่าย รว.	หมายถึง	คำาขอท่ีได้มีการตรวจสอบเบ้ืองต้นเห็นว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถดำาเนินการต่อได้
	 และได้จัดทำาบัญชีส่งฝ่ายรังวัด	เมื่อส่งฝ่ายรังวัดแล้วให้นำายอดงานไปรวมในช่องงานค้างฝ่ายรังวัด
	 ช่อง	(๗)	ด้วย
ช่อง (๕) คงเหลือระหว่างตรวจสอบ	หมายถึง	จำานวนคำาขอท่ีอยู่ระหว่างตรวจสอบเพ่ือนำาเข้าสู่กระบวนการ
	 ตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน	(รวมท้ังทำาคำาขอท่ีพบเร่ืองแต่เอกสารประกอบเร่ืองไม่ครบและไม่สามารถ
	 ตรวจสอบคำาขอได้)
ช่อง (๖) รวม	หมายถึง	ผลรวม	ช่อง	(๒)+(๓)+(๔)+(๕)

งานค้างฝ่ายรังวัด
ช่อง (๗) คำาขอท่ีรอนัดรังวัด	หมายถึง	คำาขอท้ังหมดท่ีฝ่ายรังวัดเคยรับไว้ดำาเนินการโดยได้มีการสอบสวนเบ้ืองต้น
	 และชี้ระวางแล้วแต่ยังไม่ได้นัดรังวัด	(รวมถึงคำาขอที่จัดทำาบัญชีส่งฝ่ายรังวัดตาม	(๔)	ซึ่งฝ่ายรังวัด 
	 รับไปดำาเนินการแล้วแต่ยังไม่ได้นัดรังวัด)
ช่อง (๘) นัดรังวัดแล้วยังไม่ถึงวันรังวัด	หมายถึง	คำาขอที่นัดรังวัดแล้วแต่ยังไม่ถึงวันรังวัด
ช่อง (๙) อยู่ระหว่างดำาเนินการของฝ่ายรังวัด	หมายถึง	จำานวนคำาขอท่ีทำาการรังวัดแล้วอยู่ระหว่างดำาเนินการ
	 ของฝ่ายรังวัด
ช่อง (๑๐) รวม	หมายถึง	งานค้างฝ่ายรังวัด	เท่ากับผลรวมของช่อง	(๗)+(๘)+(๙)

งานค้างฝ่ายทะเบียน
ช่อง (๑๑) กบร.	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ	กบร.
ช่อง (๑๒) กฎ ๔๓	หมายถึง	เร่ืองอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง
	 ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ

 ๕๒	 หนังสือเวียน



ช่อง (๑๓) ระหว่างตรวจสอบของคณะกรรมการ/หน่วยงาน	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการตรวจสอบของ
	 คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง	หรือคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
	 รับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	กรณีได้เน้ือท่ีเกินจากหลักฐานท่ีดินเดิม	หรืออยู่ระหว่าง
	 ตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น
ช่อง (๑๔) สอบถาม ส.ป.ก.	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจสอบของ	ส.ป.ก.		
ช่อง (๑๕) สอบถามข้างเคียง	หมายถึง	เร่ืองอยู่ระหว่างมีหนังสือสอบถามแล้วรอผลสอบถามของท่ีดินแปลง
	 ข้างเคียง
ช่อง (๑๖) ประกาศ	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการประกาศเพื่อหาผู้คัดค้านก่อนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ช่อง (๑๗) ฟ้องศาล	หมายถึง	เร่ืองท่ีได้มีการย่ืนฟ้องต่อศาลเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินแล้วต้องรอผลการพิจารณา
	 ของศาล
ช่อง (๑๘) รอผู้ขอ/เจ้าของท่ีดินมาติดต่อ	เร่ืองซ่ึงมีหนังสือแจ้งหรือได้ติดต่อให้ผู้ขอมาติดต่อ	ณ	สำานักงานท่ีดิน
	 และอยู่ระหว่างรอผู้ขอมาติดต่อ
ช่อง (๑๙) เหตุอื่นๆ ที่เหลือทั้งหมด	หมายถึง	งานระหว่างดำาเนินการอื่นๆ	นอกเหนือจากกรณีที่ระบุตาม
	 (๑๑)	ถึง	(๑๘)
ช่อง (๒๐) รวม	หมายถึง	งานระหว่างดำาเนินการของฝ่ายทะเบียนทั้งหมด	เท่ากับ	ผลรวมของช่อง	(๑๑)
	 ถึง	(๑๙)

รวมงานค้างดำาเนินการ
ช่อง (๒๑) รวมงานค้าง	หมายถึง	งานค้างดำาเนินการของสำานักงานท่ีดิน	เท่ากับผลรวมของช่อง	(๕)+(๑๐)+(๒๐)

งานเสร็จสะสม
ช่อง (๒๒) จำาหน่ายจากบัญชีงานค้าง	เรื่องที่เจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งจำาหน่ายบัญชีตามระเบียบ	โดยให้
	 ตรวจสอบว่าได้นำายอดงานจำาหน่ายบัญชีตาม	(๒)	มารวมแล้ว	(ยอดสะสมทั้งหมดจนถึงเดือนที่ 
	 รายงาน)
ช่อง (๒๓) ยกเลิกคำาขอ	หมายถึง	เรื่องที่เจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งยกเลิกคำาขอตามระเบียบ	โดยให้ตรวจสอบ 
	 ว่าได้นำายอดงานยกเลิกคำาขอตาม	(๑)	มารวมแล้ว	(ยอดสะสมทั้งหมดจนถึงเดือนที่รายงาน)
ช่อง (๒๔) ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (ราย)	หมายถึง	เร่ืองท่ีได้มีการแจกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้กับ
	 เจ้าของที่ดินแล้ว	(ยอดสะสมทั้งหมดจนถึงเดือนที่รายงาน)
ช่อง (๒๕) ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (แปลง)	หมายถึง	จำานวนแปลงหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีมีการ 
	 แจกให้กับเจ้าของท่ีดิน
ช่อง (๒๖) รวมงานเสร็จ	จำานวนงานเสร็จสะสมท้ังหมดจนถึงเดือนท่ีรายงาน	เท่ากับผลรวมของช่อง	(๒๒)+
	 (๒๓)+(๒๔)
ช่อง (๒๗) หมายเหตุ	หมายถึง	กรณีคำาขอช่อง	(๑)	ไม่เท่ากับผลรวมของรวมงานค้าง	(๒๑)+รวมงานเสร็จ	(๒๖)
	 ให้นำาตัวเลขส่วนต่างมาใส่ในช่อง	(๒๗)	และให้ตรวจสอบว่าเพราะเหตุใดแล้วหาแนวทางแก้ไข

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



หมายเหตุ
	 -	สำาหรับคำาขอท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการขอให้ตรวจสอบว่ามีตัวคำาขออยู่จริงหรือไม่	ก่อนกรอกข้อมูล
	 	 หากไม่มีตัวคำาขอให้กรอกข้อมูลคำาขอที่ไม่มีในช่อง	(๒๗)	แล้วหาแนวทางแก้ไขต่อไป
	 -	งานระหว่างดำาเนินการเร่ืองหน่ึงอาจมีสาเหตุงานค้างได้หลายสาเหตุ	ให้เลือกสาเหตุงานค้างหลัก
	 	 เพียงสาเหตุเดียวเท่านั้น
	 -	งานเสร็จที่ลงไว้ตามช่อง	(๒๒),	(๒๓)	และ	(๒๔)	จะต้องไม่ซำ้ากัน
	 -	“ราย”	ในแบบรายงาน	หมายถึง	จำานวนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
	 	 โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.๑
	 -	“ช่องที่	(๒๕)	แปลง”	หมายถึง	จำานวนแปลงของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกให้แก่ผู้ขอ
	 -	ก่อนส่งแบบรายงานให้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
	 -	ให้จังหวัดรวมข้อมูลของทุกสำานักงานแล้วจัดทำาข้อมูลในภาพรวมของจังหวัดตามแบบรายงาน
	 	 ส่งให้กรมท่ีดิน	หากสำานักงานไหนไม่มีคำาขอให้พิมพ์ช่ือสำานักงานลงในแบบรายงานด้วย	โดยช่อง
	 	 ที่ต้องกรอกข้อมูลตัวเลขให้เว้นว่างไว้
 
     

 ๕๔	 หนังสือเวียน



คำาอธิบาย แบบรายงานการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑
ที่ค้างดำาเนินการ (นำาเดินสำารวจไว้ภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) (ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๕.)

ช่อง (๑) จำานวนเร่ืองเดินสำารวจฯ ท่ีค้างดำาเนินการ ณ วันท่ี ๑ เม.ย. ๖๓	หมายถึง	เร่ืองราวการเดินสำารวจ
	 ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน	ส.ค.	๑	ภายในวันที่	๘
	 กุมภาพันธ์	๒๕๕๓	(เรื่องเกิดที่ศูนย์เดินสำารวจฯ)	ซึ่งผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจฯ	ยังไม่ลงนาม 
	 ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	และศูนย์เดินสำารวจฯ	ได้ส่งมอบเป็นงานค้างให้สำานักงานที่ดิน 
	 ดำาเนินการต่อไป	โดยให้สำารวจจำานวนงานค้าง	ณ	วันที่	๑		เมษายน	๒๕๖๓

งานค้างฝ่ายรังวัด
ช่อง (๒) อยู่ระหว่างตรวจสอบ	หมายถึง	เร่ืองราวการเดินสำารวจฯ	ท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการตรวจสอบของ
	 ฝ่ายรังวัด

งานค้างฝ่ายทะเบียน
ช่อง (๓) กบร.	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ	กบร.
ช่อง (๔) กฎ ๔๓	หมายถึง	เร่ืองอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง
	 ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)ฯ
ช่อง (๕) ระหว่างตรวจสอบของคณะกรรมการ/หน่วยงาน หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการตรวจสอบของ	
	 คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง	หรือคณะกรรมการตรวจสอบการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
	 รับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะราย	กรณีได้เน้ือท่ีเกินจากหลักฐานท่ีดินเดิม	หรืออยู่ระหว่าง
	 ตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น
ช่อง (๖) สอบถาม ส.ป.ก.	หมายถึง	เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจสอบของ	ส.ป.ก.
ช่อง (๗) สอบถามข้างเคียง	หมายถึง	เร่ืองอยู่ระหว่างมีหนังสือสอบถามแล้วรอผลสอบถามของท่ีดินแปลง
	 ข้างเคียง
ช่อง (๘) ประกาศ	หมายถึง	เร่ืองอยู่ระหว่างการประกาศเพ่ือหาผู้คัดค้านก่อนออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ช่อง (๙) ฟ้องศาล	หมายถึง	เร่ืองท่ีได้มีการย่ืนฟ้องต่อศาลเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินแล้วต้องรอผลการพิจารณา
	 ของศาล
ช่อง (๑๐) รอผู้ขอ/เจ้าของที่ดินมาติดต่อ	หมายถึง	เรื่องซึ่งมีหนังสือแจ้งหรือได้ติดต่อให้ผู้ขอมาติดต่อ	
	 ณ	สำานักงานที่ดิน	และอยู่ระหว่างรอผู้ขอมาติดต่อ
ช่อง (๑๑) เหตุอื่นๆ ที่เหลือทั้งหมด	หมายถึง	งานระหว่างดำาเนินการอื่นๆ	นอกเหนือจากกรณีที่ระบุตาม
	 (๓)	ถึง	(๑๐)
ช่อง (๑๒) รวม	หมายถึง	งานระหว่างดำาเนินการของฝ่ายทะเบียนท้ังหมด	เท่ากับ	ผลรวมของช่อง	(๓)	ถึง	(๑๑)

รวมงานค้างดำาเนินการ
ช่อง (๑๓) รวมงานค้าง	หมายถึง	งานค้างดำาเนินการของสำานักงานที่ดิน	เท่ากับผลรวมของช่อง	(๒)+(๑๒)

	 หนังสือเวียน	 ๕๕



งานเสร็จสะสม
ช่อง (๑๔) ยกเลิกเร่ือง	หมายถึง	เร่ืองท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินได้ส่ังยกเลิกเร่ืองแล้วต้ังแต่วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๖๓
	 จนถึงปัจจุบัน
ช่อง (๑๕) ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (ราย)	หมายถึง	เร่ืองท่ีได้มีการแจกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้กับ
	 เจ้าของที่ดินแล้วตั้งแต่วันที่	๑	เมษายน	๒๕๖๓	จนถึงปัจจุบัน
ช่อง (๑๖) รวมงานเสร็จ	หมายถึง	จำานวนงานเสร็จสะสมทั้งหมด	เท่ากับผลรวมของ	ยกเลิกเรื่อง	(๑๔)+
	 ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	(๑๕)

หมายเหตุ
	 -	จำานวนเร่ืองเดินสำารวจ	ช่อง	(๑)	ต้องเท่ากับผลรวม	ช่อง	(๑๓)	+	ช่อง	(๑๖)
	 -	ให้จังหวัดรายงานข้อมูลในภาพรวมของจังหวัด	(ตามแบบรายงาน)

 ๕๖	 หนังสือเวียน



คำาสั่งกรมที่ดิน
เร่ือง ต้ังศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) กรมที่ดิน
_________________

(สำาเนา)

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้มีการตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) เพื่อการเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ                
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) และบูรณาการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อน จากสถานการณ์ดังกล่าว
ในทุกมิติ ดังน้ัน เพ่ือให้การดำาเนินงานการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
(COVID – 19) ในส่วนที่กรมที่ดินรับผิดชอบ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงมีคำาสั่งดังนี้
 ๑. ให้จัดตั้ง “ศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรมที่ดิน” โดยตั้งอยู่ ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน          
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร
 ๒. ให้มีคณะกรรมการ ดังนี้
  ๒.๑ คณะกรรมการอำานวยการ ประกอบด้วย
   ๑) อธิบดีกรมที่ดิน ประธาน
   ๒) ที่ปรึกษาฯ รองประธาน
   ๓) รองอธิบดี กรรมการ
   ๔) ผู้อำานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ
   ๕) เลขานุการกรม กรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๖) หัวหน้าฝ่ายช่วยอำานวยการนักบริหาร ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๗) หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๘) นางสาววรพรรณ เกียรตินันทน์ ผู้ช่วยเลขานุการ
    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
 โดยมีสำานักงานศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรมที่ดิน ประกอบด้วย
   ๑) รองอธิบดีกรมที่ดิน (นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง) ผู้อำานวยการ
   ๒) หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน รองผู้อำานวยการ
   ๓) ผู้อำานวยการศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน คณะทำางาน
   ๔) เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร คณะทำางาน
   ๕) ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน คณะทำางาน
   ๖) ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ คณะทำางาน
   ๗) ผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะทำางาน
   ๘) ผู้อำานวยการกองการเจ้าหน้าที่ คณะทำางาน
   ๙) ผู้อำานวยการกองเทคโนโลยีทำาแผนที่ คณะทำางาน

	 หนังสือเวียน	 ๕๗



   ๑๐) ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด คณะทำางาน
   ๑๑) ผู้อำานวยการสำานักกฎหมาย คณะทำางาน
   ๑๒) ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ คณะทำางาน
   ๑๓) ผู้อำานวยการสำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ คณะทำางาน
   ๑๔) ผู้อำานวยการกองการพิมพ์ คณะทำางาน
   ๑๕) ผู้อำานวยการกองแผนงาน คณะทำางาน/เลขานุการ
   ๑๖) เลขานุการกรม คณะทำางาน/ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๑๗) หัวหน้าฝ่ายช่วยอำานวยการนักบริหาร ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๑๘) หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ ผู้ช่วยเลขานุการ
   ๑๙) นางสาววรพรรณ เกียรตินันทน์ ผู้ช่วยเลขานุการ
     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
  ๒.๒ ให้คณะกรรมการอำานวยการ และสำานักงานศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวัง
และการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) มีอำานาจหน้าที่ ดังนี้
   ๑) ดำาเนินการตามข้อส่ังการจากศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) สำานักนายกรัฐมนตรี และศูนย์อำานวยการและประสานงานการเฝ้าระวัง 
และการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กระทรวงมหาดไทย
   ๒) อำานวยการ และประสานงานกับสำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ในการเฝ้าระวัง
และป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ภายในขอบเขตและอำานาจหนา้ที่
ตามกฎหมาย
   ๓) กำากับดูแล ควบคุม และติดตามการปฏิบัติงานของสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก ในการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19)
   ๔) บูรณาการ และบริหารจัดการข้อมูลท่ีได้รับรายงานจากสำานักงานท่ีดิน/สาขา/ส่วนแยก
ต่ออธิบดีกรมที่ดินทุกวัน
   ๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่อธิบดีมอบหมาย

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 สั่ง  ณ  วันที่  ๒๐  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์

 (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

 
  

 ๕๘	 หนังสือเวียน



เรื่อง มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในการให้บริการงานรังวัด
 สำานักงานที่ดิน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนามาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)
 ในการให้บริการงานรังวัด สำานักงานที่ดิน จำานวน ๑ ฉบับ

(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๗๐๑๔ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๐  มีนาคม  ๒๕๖๓

 ด้วยรัฐบาลได้มีข้อส่ังการด้านมาตรการป้องกัน เพ่ือลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ในสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงสูง โดยให้ปิดสถานท่ีซ่ึงประชาชนมาร่วมกัน
เพ่ือทำากิจกรรมจำานวนมากท่ีอาจเกิดการแพร่เช้ือได้ง่าย หรืออาจมีการเบียดเสียดใกล้ชิดสัมผัสถูกเน้ือต้องตัว
หรือใช้สิ่งของร่วมกัน ซึ่งเสี่ยงต่อการแพร่เชื้อฯ เป็นการชั่วคราว เนื่องจากพบการเพิ่มขึ้นของจำานวนผู้ป่วย
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 อย่างรวดเร็ว เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือไม่ให้
การแพร่ระบาดขยายไปในวงกว้าง และเป็นการลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคในสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงสูง
ซึ่งในการให้บริการงานรังวัด สำานักงานที่ดิน ช่างรังวัดต้องให้บริการประชาชนที่ยื่นคำาขอรังวัดและมาติดต่อ
ขอรับบริการในแต่ละวันเป็นจำานวนมาก อาจเสี่ยงต่อการได้รับเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการป้องกันและลดโอกาสการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 สู่ประชาชนตามมาตรการป้องกันของรัฐบาล จึงขอส่ง
มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในการให้บริการงานรังวัด 
สำานักงานที่ดิน เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่นำาไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์
  (นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์)
 รองอธิบดีกรมที่ดิน ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๘๒ (๑๕๘๘๒)
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๙๓
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ survey@dol.go.th

	 หนังสือเวียน	 ๕๙



มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19)

ในการให้บริการงานรังวัด สำานักงานที่ดิน
____________

การบริหารจัดการคำาขอรังวัด
 ๑. คำาขอรังวัดที่ผู้ขอได้ยื่นไว้แล้วให้ประสานผู้ขอทราบถึงสภาวะอันตราย หากผู้ขอยืนยันที่จะนำา
ทำาการรังวัดตามกำาหนดเดิมให้ดำาเนินการด้วยความระมัดระวัง หากมีความประสงค์จะขอเลื่อนรังวัด ให้ดำาเนินการ 
ดังนี้
  ๑.๑ คำาขอท่ียังไม่ถึงวันรังวัด และยังมิได้มีหนังสือแจ้งเจ้าของท่ีดินข้างเคียงฯ ให้เล่ือนวันรังวัดให้ผู้ขอ
  ๑.๒ คำาขอรังวัดท่ียังไม่ถึงวันรังวัด แต่ได้มีหนังสือแจ้งเจ้าของท่ีดินข้างเคียงฯ แล้ว ให้เล่ือนวันรังวัด
ให้ผู้ขอ และจะต้องรีบประสานแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้ทราบโดยเร็ว
 ๒. คำาขอรังวัดท่ีเกิดข้ึนใหม่ให้ช้ีแจงตามสภาวะสถานการณ์ และแจ้งให้ทราบด้วยว่า หากมีเจ้าของท่ีดิน
ข้างเคียงไม่สามารถเดินทางมาระวังแนวเขต ด้วยมาตรการหรือข้อจำากัดในสถานการณ์ฉุกเฉิน อาจจะต้องมีการ   
นัดรังวัดตรวจสอบใหม่ และอาจมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม หากผู้ประสงค์จะให้นัดวันรังวัดห่างออกไปจากระยะนัดรังวัดปกติ
ให้ดำาเนินการได้ พร้อมบันทึกถ้อยคำาผู้ขอประกอบเรื่องรังวัด (ไม่นับรวมเป็นระยะเวลานัดรังวัด)
 ๓. กรณีเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงไม่มาระวังชี้แนวเขตฯ ไม่ใช่ปัญหาหลักในการรังวัด ซึ่งเมื่อ             
ผู้ขอรังวัดได้นำาทำาการรังวัดแล้ว ช่างรังวัดจะต้องตรวจสอบการนำารังวัด/ตามเขตครอบครอง และทำาการตรวจสอบ
ตามหลักวิชาการรังวัดทำาแผนที่ทุกครั้ง หากกรณีมีเหตุสงสัยว่ามีการรุกลำ้า หรือลงระวางแผนที่แล้วทับที่ดินแปลง
ข้างเคียง ควรขออนุมัติให้มีการนัดรังวัดตรวจสอบใหม่
 ๔. กรณีมีการรังวัดแล้ว เจ้าของที่ดินข้างเคียงไม่มาระวังแนวเขตฯ ให้มีหนังสือสอบถาม (ท.ด. ๘๑)
โดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 ๕. กรณีผู้ขอรังวัด/เจ้าของแปลงข้างเคียง เป็นผู้สูงอายุ ควรแนะนำาให้มอบอำานาจ

การออกไปปฏิบัติงานรังวัด
 กรณีที่ต้องออกไปทำาการรังวัดตามกำาหนดนัดปกติ ให้ดำาเนินการด้วยความระมัดระวัง ดังนี้
 ๑. การเตรียมตัวไปรังวัด
  ๑.๑ สวมใส่หน้ากากอนามัย/หน้ากากผ้าทุกครั้ง รวมทั้งต้องหาหน้ากากอนามัย/หน้ากากผ้า
ให้คนงานรังวัดสวมใส่ด้วย
  ๑.๒ เตรียมปากกาแยกต่างหาก เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องใช้ลงนามในเอกสารต่างๆ
  ๑.๓ เตรียมแอลกอฮอล์เจล/แอลกอฮอล์ ติดตัวไปด้วยทุกครั้ง เพื่อใช้ทำาความสะอาดมือ
  ๑.๔ เตรียมอาหาร/นำ้าดื่ม สำาหรับตนเองและคนงานรังวัดให้เพียงพอ
 ๒. ขณะทำาการรังวัด
  ๒.๑ ใช้มาตรการ Social Distancing โดยให้รักษาระยะห่างระหว่าง ช่างรังวัด ผู้ขอรังวัด เจ้าของท่ีดิน
ข้างเคียง รวมทั้งคนงานรังวัด
  ๒.๒ ในการนำารังวัด ให้ร่วมกันนำารังวัดปกติ แต่ให้ย่ืนห่างกันไม่น้อยกว่า ๒.๐๐ เมตร หากจำาเป็นจริงๆ
ให้นำาทำาการรังวัดคนละครั้ง (ปรับหลักการรังวัดทำาแผนที่พิพาทมาใช้ในการรังวัด)
  ๒.๓ สวมใส่หน้ากากอนามัย/หน้ากากผ้า ตลอดระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน และล้างมือด้วยแอลกอฮอล์เจล/
แอลกอฮอล์ หลีกเลี่ยงการสัมผัสร่างกายกันโดยตรง เนื่องจากทำาการรังวัดกลางแดด เหงื่อจะออกมาก ให้ระวัง       
ในส่วนสารคัดหลั่งนี้ด้วย
  ๒.๔ เสร็จงานรังวัดแล้วให้รีบกลับสถานที่ตั้งและทำาความสะอาดร่างกายทันที

ด้วยความปรารถนาดีจาก
สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด กรมที่ดิน

 ๖๐	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๗๓๑๐ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑  เมษายน  ๒๕๖๓

เรื่อง การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนและอาจส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ด้วยปรากฏจากการรายงานของสำานักงานท่ีดินบางจังหวัดว่า คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด
มีประกาศให้สำานักงานที่ดินในพื้นที่ปิดการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินทุกประเภท
เว้นแต่ธุรกรรมบางประเภทที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา โดยเฉพาะการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีที่มี
ความจำาเป็น เร่งด่วนท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้ มิฉะน้ันจะเกิดความเสียหายแก่คู่กรณี หรือส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
เป็นอย่างยิ่ง
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วขอซ้อมความเข้าใจและวางแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
  ๑. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเฉพาะกรณีท่ีมีความจำาเป็น เร่งด่วนท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้ 
มิฉะน้ันจะเกิดความเสียหายแก่คู่กรณี หรือส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นอย่างย่ิงตามประกาศคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด เช่น
   (๑) การทำานิติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และนิติกรรมต่อเนื่อง 
เนื่องจากเป็นธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง
   (๒) การทำานิติกรรมที่เป็นไปตามสัญญาจะซื้อจะขายซึ่งมีกำาหนดระยะเวลา หรือ
นิติกรรมอื่นที่มีกำาหนดระยะเวลาจดทะเบียน หรือมีระยะเวลาใช้สิทธิตามมาตรการของรัฐประเภทต่างๆ 
หากไม่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกำาหนดจะเกิดความเสียหาย หรือเสียสิทธิตามกฎหมายแก่คู่กรณีได้
   (๓) การทำานิติกรรมจำานองท่ีส่งผลกระทบต่อผู้จำานอง หรือผู้รับจำานอง หากไม่ดำาเนินการ
จะเกิดความเสียหายแก่คู่กรณี เป็นต้น
  ๒. เพื่อเป็นการป้องกันและลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
หรือโรคโควิด 19 และเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าที่ในการบริการประชาชน              
จึงให้สำานักงานที่ดินทุกแห่งดำาเนินการ ดังนี้
   (๑) ประสานงานกับตัวแทนผู้ประกอบการหรือผู้ขอในการแบ่งช่วงเวลาการมาทำานิติกรรม
ให้กระจายไปในช่วงเวลาเช้าและบ่าย พร้อมทั้งจัดสถานที่ภายนอกอาคารในการให้บริการประชาชน            
ตามความเหมาะสม ตลอดจนวิธีการอ่ืนๆ เพ่ือลดความแออัดยัดเยียดในสำานักงานท่ีดิน จึงจะเป็นการลดโอกาส
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ตลอดจนจัดหาวิธีการที่สามารถสื่อสาร
ติดต่อกันโดยวิธีต่างๆ เพื่อประชาชนจะได้ไม่ต้องรอรับบริการภายในอาคารสำานักงานที่ดิน
   (๒) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าสามารถขอรับบริการตามโครงการนัดจดทะเบียน
ล่วงหน้าได้ โดยคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยื่นเอกสารหลักฐานต่างๆ ของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายที่ได้รับรองสำาเนา          
ถูกต้องไว้เรียบร้อยแล้ว ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้เจ้าหน้าที่จัดเตรียมเรื่องราวคำาขอ สัญญา รวมถึง
บันทึกข้อตกลงต่างๆ เป็นการล่วงหน้า และนัดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวันทำาการที่คู่กรณีประสงค์

	 หนังสือเวียน	 ๖๑



ขอให้จดทะเบียนได้ ท้ังน้ี ตามประกาศกรมท่ีดิน เร่ือง โครงการทางเลือกใหม่ให้บริการนัดจดทะเบียนล่วงหน้า
ในสำานักงานที่ดิน ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่งแจ้งเวียนให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๙/ว ๐๕๐๙๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
   (๓) ให้ทำาความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง และขอให้กำาชับห้ามมิให้มีการสร้างเง่ือนไข
หรือสร้างกติกาอื่นใดที่ผิดไปจากที่ทางราชการกำาหนด เพื่อปฏิเสธคำาขอหรือเรียกรับผลประโยชน์                     
ในการรับคำาขอโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
หรือโรคโควิด 19 น้ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีในสำานักงานท่ีดินทุกแห่งในฐานะข้าราชการมีหน้าท่ีต้องช่วยประเทศชาติ
และรัฐบาลให้สามารถฟันฝ่าปัญหาอุปสรรคไปให้ได้ จึงขอให้ร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานในหน้าที่              
ด้วยความเต็มใจและเต็มกำาลังความสามารถ
   (๔) ให้ดำาเนินการและถือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 อย่างเข้มงวดตามมาตรการท่ีกรมท่ีดิน จังหวัด และสำานักงานท่ีดินวางไว้
เพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดทั้งต่อประชาชนและพนักงานเจ้าหน้าที่เอง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดด้วย
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๖๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๐๖.๒ / ว ๗๙๔๓ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๓

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสำานักงานที่ดินในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ด้วยรัฐบาลได้มีข้อส่ังการด้านมาตรการป้องกัน เพ่ือลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 ในสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงสูง โดยให้ปิดสถานท่ีซ่ึงมีประชาชนมาร่วมกันเพ่ือทำากิจกรรม

จำานวนมากท่ีอาจเกิดการแพร่เช้ือได้ง่าย หรืออาจมีการเบียดเสียดใกล้ชิด ซ่ึงเส่ียงต่อการแพร่เช้ือเป็นการช่ัวคราว

ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดในหลายจังหวัด ให้สำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก

ปิดการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินทุกประเภท เว้นแต่ธุรกรรมบางประเภท ท่ีมีเง่ือนไข

และเงื่อนเวลา ส่งผลให้ปริมาณงานการให้บริการลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๕๐ เพื่อเป็นการบริหารจัดการงาน           

ในสำานักงานที่ดินในช่วงวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นไปอย่างต่อเนื่องและ       

มีประสิทธิภาพ อธิบดีกรมที่ดินจึงได้มอบนโยบาย “บริหารวิกฤต บริหารโอกาส” ดังนี้

 (๑) บริหารจัดการงานค้างประเภทการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ลดลง เหลือเดือนละ

ไม่เกินร้อยละ ๒๐

 (๒) บริหารจัดการงานค้างประเภทงานรังวัด เพื่อให้เป็นไปตามโครงการ ยื่นรังวัดโปร่งใส 

นัด ๕๐ วัน

 (๓) จัดระบบการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์    

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ (ก่อนวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) ที่ค้างดำาเนินการ

 (๔) การบริหารจัดการงานออกโฉนดที่ดินในสำานักงานที่ดินให้กับประชาชน

 (๕) บริหารจัดการงานค้างวินัย ท่ีอยู่ในอำานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยให้มีการสอบสวน

ให้แล้วเสร็จ มิให้เกิดการร้องเรียน

 (๖) นำาเข้าข้อมูลประกาศที่ต้องปิด ณ สำานักงานที่ดิน เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบประกาศสำานักงานที่ดินทั่วประเทศได้ทาง e-LandsAnnoucement ให้ครบ ๔๖๑ สำานักงาน

 (๗) เร่งรัดดำาเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

 (๘) วางแผนการพัฒนาการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง  ๆให้เกิดประสิทธิภาพ

เช่น การนัดจดทะเบียนล่วงหน้า การนัดรังวัด ด้วย Line@teedin และ e Q-Lands

 (๙) เร่งรัดติดตามและแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ให้ได้ข้อยุติ

	 หนังสือเวียน	 ๖๓



 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การบริหารราชการของเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/

ส่วนแยก ในช่วงที่เกิดสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

และเกิดผลสัมฤทธิ์ จึงขอแจ้งแนวนโยบาย “บริหารวิกฤต บริหารโอกาส” ให้สำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/

ส่วนแยก ทราบและถือปฏิบัติเป็นแนวทางการบริหารราชการต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจ้งสำานักงานที่ดินทราบเพื่อเร่งดำาเนินการ                   

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมด้วย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์

  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

กองแผนงาน

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๔๗ 

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๖๐

 ๖๔	 หนังสือเวียน



	 หนังสือเวียน	 ๖๕



เรื่อง แนวทางการให้บริการด้านรังวัดในสำานักงานที่ดินช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๑๐๐๓๖ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  พฤษภาคม  ๒๕๖๓

 ตามท่ีคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดในหลายจังหวัด ประกาศให้สำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก ปิดการให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินทุกประเภท เว้นแต่ธุรกรรมบางประเภท
ท่ีมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลา ส่งผลให้ปริมาณงานการให้บริการด้านการรังวัดลดลงเฉล่ียประมาณร้อยละ ๖๐ น้ัน
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการที่ปริมาณงานการให้บริการด้านรังวัดที่ลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ ๖๐ ถือเป็นโอกาสในการบริหารจัดการงานรังวัดของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก และ
กรมท่ีดินถือเป็นนโยบายสำาคัญในการให้บริการประชาชนท่ีสำานักงานท่ีดินจะต้องดำาเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามนโยบายดังกล่าว เพ่ือท่ีจะนำาผลการดำาเนินการไปใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์สมรรถนะการบริหารจัดการ
งานรังวัดในสำานักงานที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกและหัวหน้าฝ่ายรังวัด ดังนั้น เพื่อให้
การบริหารจัดการงานรังวัดของสำานักงานท่ีดินในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม กรมที่ดินจึงได้วางแนวทางในการให้บริการด้านรังวัด ดังนี้
 (๑) บริหารจัดการระยะเวลานัดรังวัดของสำานักงานท่ีดิน ให้ได้ภายใน ๕๐ วัน เพ่ือให้เป็นไป
ตามนโยบายของกรมที่ดิน “ยื่นรังวัดโปร่งใส นัด ๕๐ วัน รวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใส”
 (๒) งานรังวัดค้างในมือช่างเกินเกณฑ์ ๒๐ วันทำาการ ให้บริหารจัดการและสะสางให้หมดส้ินไป
(งานค้างรังวัดเกินเกณฑ์เป็นสูญ)
 (๓) ให้ฝ่ายรังวัดสำารวจงานรังวัดค้างดำาเนินการ โดยตรวจสอบจากบัญชีเงินมัดจำารังวัด 
(บ.ท.ด. ๕๙) เปรียบเทียบกับผลการดำาเนินงานตามที่ปรากฏในบัญชีรับเรื่องการรังวัด (ร.ว.๑๒) หากพบว่า
มีเรื่องรังวัดค้างดำาเนินการอยู่ ให้ดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรายงานผลการปฏิบัติงาน
และการจัดการงานค้างของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อจัดการงานค้างนานให้หมดไป รวมทั้งเสนอ
บริหารจัดการเงินมัดจำารังวัดค้างบัญชี
 (๔) เร่งรัดติดตามและพิจารณาหาทางแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ของฝ่ายรังวัด
ให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจ้งให้สำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ทราบ
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด
 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) เปลี่ยน  แก้วฤทธิ์
  (นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๘๒ (๑๕๘๘๒) โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๙๓ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ survey@dol.go.th

 ๖๖	 หนังสือเวียน



	 ลานกวี	 ๖๗



๑๐ อันดับ ประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีปาไม้ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก

  หากเรามองย้อนกลับไปในอดีต มลพิษ ควันพิษ และฝุ่น อาจเป็นเรื่องที่ไกลตัวเรามาก            
จนกระทั่งปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหามลพิษจากฝุ่น โดยมีค่า pm ๒.๕ เกินค่ามาตรฐาน ทำาให้เรา
อดคิดถึงป่าไม้ท่ีให้อากาศบริสุทธ์ิ และต้นไม้ ท่ีช่วยขจัดมลพิษทางอากาศมิได้ เป็นพ้ืนท่ีท่ีสงวนไว้ เพ่ือคุ้มครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และสัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ธรรมชาติ ท่ีสวยงาม เพ่ือให้คงสภาพ
ธรรมชาติด้ังเดิม และเป็นการรักษาสมบัติทางธรรมชาติ ให้อนุชนรุ่นหลังๆ เราจึงอยากแนะนำาผืนป่า ๑๐ อันดับ
ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์เต็มไปด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งยังเป็นประเทศที่มีพื้นที่ป่าไม้             
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก 

๑. ประเทศรัสเซีย
  รัสเซียเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลก จึงไม่แปลกที่จะมีพื้นที่ป่าไม้ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก
โดยป่าครอบคลุมพื้นที่ ๗,๗๖๒,๖๐๒ ตารางกิโลเมตร คิดเป็น ๔๕.๔๐% ของพื้นที่ทั้งหมดในประเทศ                 
นักวิทยาศาสตร์เชื่อกันว่าพื้นที่ป่าในรัสเซียมีขนาดใหญ่เท่ากับขนาดของทวีปออสเตรเลีย

 ๖๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๒. บราซิล
    พ้ืนท่ีป่าในบราซิลจะเป็นป่าแอมะซอน (Amazon) ท่ีมีช่ือเสียงในเร่ืองของขนาดและความหลากหลาย
ของสัตว์ป่าของมัน มีพื้นที่กว่า ๔,๗๗๖,๙๘๐ กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๖๐ ของป่าแอมะซอน (Amazon)              
อยู่ในประเทศบราซิล และมีขนาดใหญ่กว่าประเทศอินเดียเสียอีก ป่าแอมะซอน (Amazon) เป็นเนื้อที่กว่าครึ่ง
ของป่าดิบชื้นที่ยังเหลืออยู่บนโลก และเป็นป่าดิบชื้นเขตร้อนขนาดใหญ่ที่สุดและมีความหลากหลาย              
ทางชีวภาพมากที่สุดในโลก

๓. แคนาดา
     แคนาดามีพ้ืนท่ีท่ีเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ ๓๑.๐๖% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในประเทศแคนาดา โดยพ้ืนท่ีของป่า
มีขนาด ๓,๑๐๑,๓๔๐ กิโลเมตร พื้นที่ที่เป็นป่าส่วนใหญ่จะเป็นป่าทึบ

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๙



๔. สหรัฐอเมริกา
    ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพื้นที่ป่าใหญ่เป็นอันดับ ๔ ของโลก ครอบคลุมพื้นที่ ๓,๐๓๐,๘๙๐ 
กิโลเมตร เมื่อก่อนการมาตั้งถิ่นฐานของคนในยุโรป พื้นที่ป่าในสหรัฐอเมริกานั้นมีขนาดใหญ่มากกว่านี้           
แต่เนื่องจากการพัฒนาที่รวดเร็วจากภาคอุตสาหกรรมทำาให้ป่าไม้มีขนาดลดน้อยลงแต่ก็ยังมีขนาดที่ใหญ่ 
คิดเป็น ๓๐.๘๔% ของพื้นที่ทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกา

๕. จีน 
     ประเทศจีนเป็นดินแดนแห่งความงามอนันต์และภูมิลักษณ์ที่หลากหลายซึ่งไม่ได้มีเพียง
บริเวณที่เป็นภูเขาหรือที่ราบ แต่ยังมีภูมิภาคของป่าที่กว้างใหญ่ที่วัดได้ถึง ๑,๘๒๑,๐๐๐ กิโลเมตร คิดเป็น 
๑๘.๒๑% ของพื้นที่ทั้งหมดในจีน

 ๗๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๖. ออสเตรเลีย
     ออสเตรเลียไม่ได้เป็นเพียงประเทศเท่าน้ัน แต่ยังมีทวีปเป็นของตัวเองและมีประเทศท่ีอยู่ติดกันกับ
ออสเตรเลีย ได้แก่ นิวกินี แทสมาเนีย และเกาะต่างๆ ท่ีอยู่บนไหล่ทวีปเดียวกัน ทำาให้พ้ืนท่ีป่าไม้ในออสเตรเลีย
มีขนาดใหญ่มากกว่าประเทศอ่ืนในทวีป และใหญ่เป็นอันดับท่ี ๖ ของโลก ป่าไม้ของออสเตรเลียเป็นป่าสีเขียวชอุ่ม
และเต็มไปด้วยความหลากหลายที่มีความสวยงามมาก เช่น ป่าแอดิเลดฮิลล์ตั้งอยู่ในรัฐเซาท์ออสเตรเลีย 
ซึ่งพื้นที่ที่เป็นป่าไม้ของออสเตรเลียมีขนาดใหญ่ ๑,๔๗๐,๘๓๒ กิโลเมตร คิดเป็น ๑๙% ของพื้นที่ทั้งหมด                
ในออสเตรเลีย

๗. ประเทศคองโก (D.R)
     ป่าคองโกเลี่ยน Congolian เป็นป่าที่ครอบคลุมส่วนตะวันออกเฉียงใต้ของแคเมอรูน ทางภาค
ตะวันออกของประเทศกาบองและภาคเหนือหรือภาคกลางของสาธารณรัฐคองโก พื้นที่ป่าคองโกเลี่ยน 
Congolian ท่ีอยู่ในประเทศคองโก คิดเป็นร้อยละ ๕๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในประเทศคองโก โดยมีขนาดครอบคลุม
พื้นที่ ๒๑๙,๓๒๖ กิโลเมตร และยังเป็นป่าดงดิบที่ใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของโลก

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๑



๘. อาร์เจนติน่า
     ป่าไม้ในอาร์เจนตินามีความเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพท่ีสำาคัญในประเทศ มีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่
ถูกปกคลุมด้วยป่า พื้นที่ป่าไม้ในอาร์เจนติน่ามีขนาดใหญ่กว่า ๙๔๕,๓๓๖ กิโลเมตร มีสัดส่วน ๓๔%               
ของพื้นท่ีท้ังหมด รัฐบาลของอาร์เจนติน่า ได้เอาความคดิรเิริม่ในการปลูกป่า เพื่ออนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติ
ในพื้นที่สีเขียว เพื่อทำาให้ป่าไม้คงอยู่ต่อไป

๙. อินโดนีเซีย
    อินโดนีเซียมีพื้นที่ป่าที่ใหญ่ที่สุดอันดับ ๙ ของโลก อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ประกอบด้วย     
เกาะเล็กๆ หลายร้อยเกาะ ในมหาสมุทรแปซิฟิกและอินเดีย หมู่เกาะเหล่านี้เป็นพื้นที่ที่มีฝนตกตลอดทั้งปี 
คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๔๖% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศอินโดนีเซีย โดยพ้ืนท่ีท่ีเป็นป่าในอินโดนีเซียมีขนาดใหญ่ถึง
๘๘๔,๙๕๐ กิโลเมตร

 ๗๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๑๐. อินเดีย
     อินเดียมีเนื้อที่ ๓,๒๘๗,๕๙๐ ตารางกิโลเมตร เป็นศูนย์กลางของอารยธรรมมากมาย          
หลายศตวรรษท่ีผ่านมา ดินแดนแห่งน้ีมีความอุดมสมบูรณ์มีฝนตกตลอดท้ังปี และดินสีแดงท่ีอุดมสมบูรณ์สูง
และมีป่ามากมายครอบคลุมพื้นที่ ๗๗๘,๔๒๔ กิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วน ๒๓.๖๘% ของพื้นที่ทั้งหมด                
ในประเทศอินเดีย

  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างรู้คุณค่า โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
โดยคำานึงถึงระยะเวลาการใช้งานให้ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหาย ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมทั้งต้อง
มีการกระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างท่ัวถึง อย่างไรก็ตามในปัจจุบันปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมมีความเส่ือมโทรมมากข้ึน ดังน้ัน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงมีความหมาย
รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : ๑๐ อันดับ ประเทศที่มีพื้นที่ปาไม้ใหญ่ที่สุดในโลก 

เข้าถึงได้จาก : http://thetoptenza.blogspot.com/2017/02/10-1-7762602-2-4776980-60-3-3101340-4-4.html
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ปรากฏการณ์อันน่าอัศจรรย์...ของแสงเหนือ และแสงใต้

 แสงเหนือ แสงใต้ หรือออโรร่า (Aurora) เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ท่ีมีแสงเรืองบนท้องฟ้า
ในเวลากลางคืน แต่แท้ที่จริงแล้วแสงออโรร่าเกิดได้ตลอดทั้งกลางวัน และกลางคืน เหตุที่ในตอนกลางคืน
เห็นแสงชัดเป็นเพราะช่วงที่สายตามนุษย์ของเราสามารถมองเห็นได้ชัดเจนนั่นเอง โดยมักจะขึ้นในบริเวณ
แถบข้ัวโลก โดยบางคร้ังจะเรียกว่า แสงเหนือ หรือ แสงใต้ ข้ึนอยู่กับแหล่งกำาเนิด ซ่ึงแหล่งกำาเนิดแสงออโรรา่
จะอยู่ในซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้ โดยจะมีเส้นแนวของการเกิดแสงอยู่รอบๆ ข้ัวแม่เหล็กของโลก เรียงตัวกัน
ในรูปทรงไข่เหนือขั้วแม่เหล็กโลกดังกล่าว ดังนั้นหากเกิดแสงออโรร่าในซีกโลกเหนือ เราจึงเรียกว่าแสงเหนือ 
และหากเกิดแสงออโรร่าในซีกโลกใต้ เราจึงเรียกว่าแสงใต้นั่นเอง

แสง Aurora Iceland ประเทศไอซ์แลนด์

แสง Aurora Iceland ประเทศไอซ์แลนด์

 ๗๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l ความหมายของชื่อ แสงออโรร่า
 แสงเหนือ ตามประวัติน้ันมีช่ือมากมายหลายช่ือ ช่ือวิทยาศาสตร์ของปรากฏการณ์น้ี คือ ออโรร่า
บอเรลลีส (Aurora Borealis) ซึ่งเป็นภาษาละติน แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า รุ่งอรุณสีแดงแห่งทิศเหนือ ซึ่งตั้งชื่อ
โดย กาลิเลโอ กาลิเลอิ (Galileo Galilei) (ค.ศ. ๑๕๖๔ – ๑๖๔๒) คำาว่า “Aurora Borealis” แปลว่า “แสงเหนือ” 
(Northern Light) ส่วน “Aurora Australis” แปลว่า “แสงใต้” (Southern Light) และคำาว่า “Aurora Polaris” 
แปลว่า “แสงขั้วโลก” ใช้เรียกทั้งแสงเหนือและแสงใต้
 ปรากฏการณ์ดังกล่าว เกิดจากจุดสุริยะบนดวงอาทิตย์ที่มีเพิ่มมากขึ้น (Coronal Mass 
Ejection:CME) ย่ิงมีจุดสุริยะมากเพียงใด อนุภาคสุริยะย่ิงถูกปลดปล่อยมามากเท่าน้ัน ปรากฏการณ์น้ีเกิดล่าสุด
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ ซึ่งจุดสุริยะ (Sunspot) เป็นจุดที่เกิดจากสนามแม่เหล็กบนผิวดวงอาทิตย์              
ท่ีหนาแน่นมาก อุณหภูมิบริเวณน้ีจะเย็นกว่าบริเวณใกล้เคียง (เย็นกว่าประมาณ ๑,๐๐๐ องศา) และมีสีดำากว่า
จุดสุริยะนี่เองเมื่อถูกส่งออกมาสู่อวกาศ อนุภาคจะถูกสนามแม่เหล็กโลกดึงไว้และเกิดเป็นออโรรา และเมื่อ
มีลมสุริยะ (Solar Wind) เป็นแก๊สของอิเล็กตรอนและไอออนที่วิ่งมาด้วยความเร็วเหนือเสียง (Supersonic) 
ย่ิงมีลมสุริยะมากเท่าไร ออโรร่าก็เข้าใกล้เส้นศูนย์สูตรมากข้ึนเท่าน้ัน ออโรร่า จึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีดวงอาทิตย์
มีการปลดปล่อยก้อนมวลออกมา อนุภาคไฟฟ้าพลังงานสูงจะถูกปลดปล่อยออกมาด้วยความเร็วสูงนับพัน
กิโลเมตรต่อวินาที ปรากฏการณ์ CME นี้มักจะเกิดร่วมกับ Solar Flare หรือ Prominence (เป็นปรากฏการณ์
คล้ายเปลว) ซึ่งเราเรียกปรากฏการณ์ดังกล่าวว่า แสงเหนือ หรือ แสงใต้ นั่นเอง

 บริเวณที่เกิดออโรร่าเป็นบริเวณรูปไข่ (Oval - shape region) รอบๆ ขั้วแม่เหล็กของโลก          
โดยรูปไข่จะเบ้ไปทางด้านกลางคืนของโลก เมื่อออโรร่าสงบ รูปไข่จะมีเส้นผ่านศูนย์กลาง ๓,๐๐๐ กิโลเมตร 
แต่เมื่อเกิดออโรร่ารุนแรงข้ึน รูปไข่จะกว้างขึ้นกว่า ๔,๐๐๐ หรือ ๕,๐๐๐ กโิลเมตร เนื่องจากข้ัวแม่เหล็กเหนือ
ของโลกอยู่ทางตอนเหนือของแคนาดา ออโรร่า โบเรลลีส (Aurora Borealis) จึงพบมากที่เส้นรุ้ง (Latitude)        
ที่มีประชากรอาศัยมากในซีกโลก (hemisphere) ตะวันตก ส่วนออโรร่าออลเตรลีส (Aurora Australis) 
สามารถมองเห็นได้จากเกาะทัชมาเนีย (Tasmania) และทางตอนใต้ของนิวซีแลนด์
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เมือง Andens ประเทศนอร์เวย์ เกือบทุกคืนที่ฟ้าโล่ง

เมือง Fairbanks รัฐอลาสกา ๕ – ๑๐ ครั้งต่อเดือน

เมือง Oslo ประเทศนอร์เวย์ เดือนละครั้ง

สกอตแลนด์เหนือ ๓ คืนต่อเดือน

พรมแดนสหรัฐ/แคนนาดา ๒ – ๔ ครั้งต่อปี

เม็กซิโก และเมดิเตอเรเนียน ๑ – ๒ ครั้งใน ๑๐ ปี

ประเทศตอนใต้ทะเลเมดิเตอเรเนียน ๑ – ๒ ครั้งในศตวรรษ

แถบศูนย์สูตร ๑ ครั้งในรอบ ๒,๐๐๐ ปี

l	สถานที่ และความถี่ในการเกิดปรากฏการณ์

สถานที่ ความถี่ในการปรากฏ



 ประเทศหนึ่งเดียวที่เราสามารถไปดูแสงเหนือได้แบบไม่ต้องขอวีซ่าคือประเทศรัสเซีย และ
แสงเหนือท่ีน่ีก็สวยงามตระการตาไม่แพ้ท่ีใด เมืองท่ีเป็นสถานท่ียอดนิยม คือ Murmansk ออกเสียง “เมอร์มานสค์”
เมืองทางตอนเหนือ ซึ่งเป็นเหมือนประตูสู่การชมแสงเหนือของประเทศรัสเซีย นอกจากจะได้ชมแสงเหนือ        
ที่สวยงามแล้ว ยังจะได้สัมผัสวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของชาวเมืองรัสเซียอีกด้วย

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : แสงเหนือ แสงใต้ เข้าถึงได้จาก : https://www.thaipackagetour.net/information/27/

 ๗๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๗๗



สมุนไพรไทย ป้องกันโควิด 2019 (Covid-2019)

 เน่ืองจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ทำาให้เราต้องป้องกันตนเอง
และคนรอบข้าง นอกจากการพักผ่อนที่เพียงพอแล้ว การรับประทานอาหารให้ครบ ๕ หมู่ ก็เป็นสิ่งสำาคัญยิ่ง 
นอกจากนี้ ยังมีสมุนไพรไทยมีฤทธิ์ในการที่จะลดโอกาสติดเชื้อไวรัส Covid-19

 l สมอไทย
  ผลรูปทรงกลม หรือรูปไข่ กว้าง ๑ – ๒.๕ ซม. ยาว ๒ – ๔ ซม. ผลสดสีเขียวอมเหลือง        
หรือบางครั้งมีสีแดงปน ผิวเรียบ มีสัน ๕ สัน เมล็ดเดี่ยว แข็ง รูปรี ขนาดใหญ่ ผลแห้งสีดำาเข้ม ผิวย่น ผลอ่อน
รสเปรี้ยว ผลแก่มีรสฝาดติดเปรี้ยว ขม ไม่มีกลิ่น เนื้อผลรสฝาดเปรี้ยว เมื่อชิมจะขมเล็กน้อยในตอนแรกและ
จะหวานในตอนหลัง
  สรรพคุณ : ผล ระบายอ่อนๆ แก้ลมป่วง แก้พิษร้อนใน คุมธาตุ แก้ลมจุกเสียด รู้ผายธาตุ
รู้ระบาย รู้ถ่ายอุจจาระ ถ่ายพิษไข้ คุมธาตุในตัวเสร็จ แก้ไข้เพื่อเสมหะ ผลอ่อน มีฤทธิ์เป็นยาระบาย                 
ถ่ายอุจจาระ ถ่ายเสมหะ ลดไข้ ขับลมในลำาไส้ แก้โลหิตในท้อง แก้นำ้าดี ผลแก่ เป็นยาฝาดสมาน แก้ท้องเดิน
แก้ไข้ เพื่อเสมหะ แก้โลหิตในอุทร แก้นำ้าดี ถ่ายอุจจาระ รู้ถ่ายรู้ปิดเอง (ระบายแล้วหยุดเอง) แก้ลมป่วง         
แก้พิษร้อนภายใน แก้ลมจุกเสียด ถ่ายพิษไข้ คุมธาตุ แก้ไอเจ็บคอ ขับนำา้เหลืองเสีย แก้เสมหะเป็นพิษ แก้ดีพลุ่ง
แก้อาเจียน บำารุงร่างกาย แก้นอนสะดุ้งผวา บดเป็นผงโรยแผลเรื้อรัง เนื้อผลรสฝาดเปรี้ยว แก้บิด แก้ท้องผูก
แก้ท้องขึ้นอืดเฟ้อ แก้โรคเกี่ยวกับนำ้าดี แก้โรคท้องมาน แก้ตับม้ามโต แก้อาเจียน แก้สะอึก แก้หืดไอ                 
แก้ท้องร่วงเรื้อรัง ทำาเป็นยาชงใช้อมกลั้วคอแก้เจ็บคอ เมล็ด รสขม ทำาให้เจริญอาหาร

 ๗๘	 ความรู้คู่สุขภาพ



 l มะยม
  มะยมเป็นไม้ต้นขนาดเล็กถึงขนาดกลาง สูงประมาณ ๓ – ๑๐ เมตร ลำาต้นตั้งตรง แตกกิ่ง
ก้านสาขาบริเวณปลายยอด กิ่งก้านจะเปราะและแตกง่าย เปลือกต้นขรุขระสีเทาปนนำ้าตาล ใบเป็นใบรวม       
มีใบย่อยออกเรียงสลับกันเป็น ๒  แถว
  สรรพคุณมะยม : ใบตัวผู้ – แก้พิษคัน แก้พิษไข้หัว เหือด หัด สุกใส ดำาแดง ปรุงใน 
      ยาเขียว และใช้เป็นอาหารได้

   : ผลตัวเมีย – ใช้เป็นอาหารรับประทาน
   : รากตัวผู้ – แก้ไข้ แก้โรคผิวหนัง แก้ประดง แก้เม็ดผ่ืนคัน ขับนำา้เหลือง
      ให้แห้ง

 l ส้ม
  ผิวผลไม่เรียบ เปลือกผลสีส้มหรือส้มแกมเขียว เปลือกอ่อน ผิวหนาประมาณ ๒ มิลลิเมตร 
มีต่อมนำ้ามันขนาดเล็กหนาแน่นที่เปลือก บริเวณขอบผิวมักหด และม้วนเข้าด้านใน
  สรรพคุณส้ม : ท่ีมีการใช้ตามองค์ความรู้ด้ังเดิม ตามประกาศคณะกรรมการแห่งชาติด้านยา
(ฉบับที่ ๕) ปรากฏการใช้ผิวส้มเขียวหวาน ในยารักษากลุ่มอาการทางระบบไหลเวียนโลหิต (แก้ลม) ปรากฏ
ตำารับ “ยาหอมเทพจิตร” มีส่วนประกอบของผิวส้มเขียวหวานอยู่ใน “เปลือกส้ม ๘ ประการ” ร่วมกับ
สมุนไพรชนิดอื่นๆ ในตำารับ มีสรรพคุณในการแก้ลมวิงเวียน แก้อาการหน้ามืด ตาลาย ใจสั่น คลื่นเหียน 
อาเจียน แก้ลมจุกแน่นในท้อง บำารุงดวงจิตให้ชุ่มชื่น
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________________________________

ข้อมูล : มหาวิทยาลัยมหิดล คณะเภสัชศาสตร์, บทความเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชน, 
    คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ฐานข้อมูลเครื่องยาสมุนไพร 
เข้าถึงได้จาก : https://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/, 
   : http://www.thaicrudedrug.com/

l ฟักข้าว
  ฟักข้าวแม้จะเป็นไม้เถาเล้ือย เช่น พืชตระกูลแตงท่ัวไป
แต่มีขนาดใหญ่ ชอบพันต้นไม้ใหญ่ และมีอายุได้ถึง ๕๐ ปี 
ฟักข้าวออกดอกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม และสามารถ
เก็บผลได้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์
  สรรพคุณฟักข้าว : ผลของฟักข้าวรวมถึงเนื้อเยื่อ
หุ้มเมล็ดที่มีสีแดงสดมีคุณค่าทางโภชนาการสูง ผลฟักข้าว
ประกอบด้วย สารเบตาแคโรทีนสูงมาก มากกว่าแครอทถึง        
๑๐ เท่า นอกจากนี้ผลของฟักข้าวยังอุดมไปด้วยสารไลโคปีน 
และกรดไขมันไม่อ่ิมตัวสูง มีการสกัดเอาสารสำาคัญเหล่าน้ีเพ่ือใช้
เป็นส่วนประกอบสำาคัญในการทำาเคร่ืองสำาอางสำาหรับใช้บนใบหน้า
เพื่อชะลอความเหี่ยวย่นบนใบหน้า เนื่องจากสารสำาคัญเหล่านี้
มีฤทธิ์ต้านอนุมูลอิสระสูง

l มะระขี้นก
  ผลของมะระข้ีนกจะมีรูปร่างคล้ายกระสวย ผิวเปลือก
ขรุขระและมีปุ่มย่ืนออกมา โดยผลอ่อนจะมีสีเขียว แต่ถ้าเป็นผลแก่
จะออกสีเหลืองอมแดง ปลายของผลจะแตกเป็น ๓ แฉก
  สรรพคุณมะระข้ีนก : ในมะระข้ีนกมีสารหลายชนิด
ที่ต้านเบาหวาน และมีหลายกลไกที่ออกฤทธิ์ต้านเบาหวาน 
ได้แก่ เสริมการหล่ังอินซูลินจากตับอ่อน ลดการสร้างนำา้ตาลจากตับ
เสริมการเผาผลาญนำ้าตาล นอกจากนี้ยังยับยั้งการหล่ังกลูโคส
ในลำาไส้เล็ก และยับย้ังเอนไซม์กลูโคโซเดส นำา้ค้ันจากผลมะระข้ีนก
แสดงฤทธิ์ต้านเบาหวานในกระต่ายและหนูขาว นอกจากนี้            
ยังมีรายงานว่ามะระสามารถชะลอความผิดปกติของไต การเกิด
ต้อกระจก การเสื่อมของเส้นประสาทซึ่งเป็นผลมาจากการที่มี
ระดับนำ้าตาลในเลือดสูงเป็นเวลานาน หรือไม่สามารถควบคุม 
ระดับนำ้าตาลในเลือดให้ปกติ

lmlmlml
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	 ใต้ร่มธรรมะ	 ๘๑



อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมหารือกับบริษัท ธนารักษ์พัฒนสินทรัพย์ จำากัด
และกองควบคุมโรคติดต่อ สำานักอนามัย กรุงเทพมหานคร

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมหารือกับบริษัท ธนารักษ์พัฒนสินทรัพย์ จำากัด
และกองควบคุมโรคติดต่อ สำานักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

เพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19)
ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓

 ๘๒	 ภาพเล่าเรื่อง



นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกรมท่ีดิน คร้ังท่ี ๒/๒๕๖๓

ณ ห้องประชุมชั้น ๒ (อาคาร ๖ ชั้น) อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน
เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓
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ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
ถ่ายทอดความรู้ผ่านระบบการศึกษาทางไกลออนไลน์ web conference

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ถ่ายทอดความรู้ผ่านระบบการศึกษาทางไกลออนไลน์ web conference 
เรื่อง แนวทางการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน (ระบบ ONLINE) 

ณ ห้องประชุม ๑  ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางานตรวจสอบและกลั่นกรองข้อมูล
รายงานผลการดำาเนินการตามข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตที่เกิดจากการอนุญาต

ให้ราษฎรครอบครองที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน

นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางานตรวจสอบและกลั่นกรองข้อมูล
รายงานผลการดำาเนินการตามข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตที่เกิดจากการอนุญาต

ให้ราษฎรครอบครองที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ 
ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน อาคารศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

วันอังคารที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓
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นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน
วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
เพื่อจัดทำาแผนการย้ายหน่วยงานไปศูนย์ราชการกระทรวงมหาดไทย

นายสุรพล ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
เพื่อจัดทำาแผนการย้ายหน่วยงานไปศูนย์ราชการกระทรวงมหาดไทย

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓
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นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางาน
ตรวจสอบและทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓
ณ ห้องประชุม ๕ กรมที่ดิน วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางาน
ตรวจสอบและทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

 ๘๘	 ภาพเล่าเรื่อง


