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ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 ป ๒๕๕๕ นี้ กรมที่ดินกาวสูปที่ ๑๑๑            
ขณะที่วารสารที่ดินกาวยางสูปที่ ๕๘ ถาจะเปรียบ
กับคนก็ใกลเกษียณอายุราชการแลว ฉบับนี้เปนฉบับ
ที่ ๒ ของปที่ ๕๘ สําหรับฉบับที่แลว เปนฉบับพิเศษ 
“๑๑๑ ป กรมที่ดิน” คอลัมนคุยกับ บก. เพื่อนสมาชิก
ไดพบกับสารจากอธิบดี ทานไดสื่อสารใหทราบถึง 
ผลงานความสําเร็จ ตลอดจนกาวยางของกรมที่ดินที่
จะมุงสูความเปนสากลตอไป และทานไดโปรดกรุณา
อํานวยพรใหพ่ีนองชาวดิน ประสบความสุข ความเจริญ
มีพลังกาย พลังใจ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการยั่งยืนตลอดไป
 ฉบับนี้ ประจําเดือนมีนาคม – เมษายน บก.ได
มีโอกาสมาคุยเชนเดิม อยากจะคุยถึงที่มาที่ไปของ
วารสารที่ดินเล็กนอย  โดยภารกิจของกรมที่ดิน  มีทั้ง
วิชาการเกี่ยวกับกฎหมาย การรังวัด และปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนซึ่งสลับซับซ้อนอยู่มาก     หากมี
นิตยสารเผยแพรความรูขึ้น ก็จะเปนประโยชนแก     
ผูสนใจเปนอันมาก ดังนั้น ผูบริหารกรมที่ดินในยุคนั้น
จึงไดใหกําเนิดวารสารที่ดินฉบับปฐมฤกษขึ้น เมื่อ
เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ เปนเลนที่ ๑ ปที่ ๑ เพื่อ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับเรื่องกิจการของกรมที่ดิน 
ความรูในหนาที่ และความรูซึ่งจะอํานวยประโยชนแก
ผูมีหนาที่เกี่ยวของไดทราบและศึกษาหาความรู
 สําหรับเนื้อหาสาระในเลมนี้ ยังคงอํานวย
ประโยชนแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ       และผูมีสวนได
สวนเสียกับภารกิจของกรมที่ดิน อาทิ การเรียก
เอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวฯ 
การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน 
เปนตน รวมท้ังสาระนารูเลาสูกันฟงและอ่ืนๆ ครบถวน
เหมือนเดิม 
 หวังวาสาระประโยชนที่กองบรรณาธิการ      
คัดสรรนํามาเสนอจะอํานวยประโยชนใหแกเพ่ือนสมาชิก
และผูสนใจทั่วไปไดครบถวนเหมือนเดิม
 
 พบกันใหม ฉบับหนา  

 บก.



๓ เรื่องจากปก : ๑๒๐ ป กระทรวงมหาดไทย
๗ บทความพิเศษเนื่องในวโรกาสครบรอบ
 ๑๕๐ ป วันประสูติของสมเด็จพระเจา
 บรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

 เรื่องนารู...
๑๐ การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัว
 ประชาชนของผูเยาวตั้งแตอายุ ๗ ป
 บริบูรณขึ้นไป
๑๙ การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทน
๒๒ แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ  
 พิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน  
 เกี่ยวกับการถือครองที่ดินของคนตางดาวฯ
๒๖ สรุปสาระสําคัญการเปดโอกาสใหประชาชน
 เขามามีสวนรวมในการบริหารราชการฯ 

 ความเห็นของคณะกรรมการ
 กฤษฎีกาเกี่ยวกับท่ีดินของวัด...
๓๔ เรื่อง สถานะของท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง
 ในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุฯ
๔๑ เรื่อง หลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินจาก
 หลักฐาน ส.ค.๑ (ที่ดินของวัด) ในเขต
 อุทยานแหงชาติฯ

 เลาสูกันฟง...
๔๘ ผลกระทบและการปรับตัวของภาคราชการไทย
 กับการเปลี่ยนแปลงสูประชาคมอาเซียน
๕๕ ความเปนมาของวันสงกรานต
 
 สรรหาสาระ...
๖๔ การออกกําลังกาย
๖๘ ไปเที่ยวงานพืชสวนโลก

 ขอคิด–คําคม...
๗๔ รูสึกทอแทกับสภาพสังคมในตอนน้ี
๗๕ ภาษิต คติพจน ของอังกฤษ
 
 ลานกวี...
๗๖ ศาลพระภูมิและหมอดู

 ใตรมธรรมะ...
๗๗ นิทานเซน : รสชาติของเกลือ

๗๘ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ  ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕



๑๒๐ ป กระทรวงมหาดไทย*
   กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ                  
การบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง  การพัฒนาการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค     การปกครองทองที่    การสงเสริม
การปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความม่ันคงภายใน  กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง

และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย สื่อมวลชนไทย มักจะเรียกขาน กระทรวงมหาดไทย วา กระทรวง        

คลองหลอด

● ประวัติกระทรวง
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดมีพระบรมราชโองการตั้ง
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2435 และไดทรงมอบหมายใหสมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เปนองคปฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย งานของกระทรวงมหาดไทยในระยะเริ่มตน  
จัดแบงเปน  3  กรม  คือ  กรมมหาดไทยกลาง  มีหนาที่ทั่วไป  กรมมหาดไทยฝายเหนือ  มีหนาที่
ปราบปรามโจรผูราย และงานดานอัยการ กรมพลัมภัง มีหนาที่เกี่ยวกับการปกครองทองที่
 ในป พ.ศ. 2435 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงจัดระบบการบริหาร
ราชการในสวนภูมิภาคขึ้นใหม เรียกวา เทศาภิบาล โดยแบงการปกครองเปนมณฑล เมือง และ
อําเภอ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 
แบงโครงสรางการบริหารราชการแผนดินเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น กระทรวง
มหาดไทยจึงมีโครงสรางตามพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 และพระราช
บัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   พ.ศ. 2476   โดยมี   ผูวาราชการจังหวัด  (ขาหลวง)   และ 
นายอําเภอเปนขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีตําแหนงเปนประธานคณะกรมการจังหวัด 
และประธานคณะกรมการอําเภอ ทั้งนี้ในสวนทองถิ่นซึ่งไดกําหนดใหมีการปกครองตนเองในรูปตางๆ 
นั้น ก็อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยดวย
 หลังจากนั้น ไดมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดิน และการแบงสวนราชการ 
กระทรวง ทบวง กรม อีกหลายครั้ง จนถึงในปจจุบัน

● หนาที่และความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
 เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอื่นๆ ประกอบ
ดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได 4 ประการ คือ

 เรื่องจากปก ๓



 1. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ           
การอํานวยการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง       
ทุกระดับ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครอง 
และการบริหาร หนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคงของชาติ 
 2. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ
และความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดกับสวนราชการ
ตางๆ ของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
การคุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการ
ชลประทานราษฎร เปนตน 
 3. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชน และ
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เปนตน 
 4. ดานการพัฒนาทางกายภาพ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ       
การจัดชุมชนการจัดที่ดิน การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ
การใหบริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน 

● หนวยงานในสังกัดและหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
 กระทรวงมหาดไทยแบงสวนราชการออกเปน 8 กรม และมีหนวยงานภายใตการกํากับ
ดูแล 5 รัฐวิสาหกิจ ดังนี้
 1. สํานักงานรัฐมนตรี        รัฐวิสาหกิจ 
 2. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 1. การไฟฟานครหลวง 
 3. กรมการปกครอง 2. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 4. กรมการพัฒนาชุมชน  3. การประปานครหลวง
 5. กรมที่ดิน 4. การประปาสวนภูมิภาค 
 6. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 5. องคการตลาด 
 7. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 8. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

● รายนามเสนาบดีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของไทย
๑. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  เมษายน พ.ศ.2435 - สิงหาคม พ.ศ.2458

๒. เจาพระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร)  มกราคม พ.ศ. 2458 - สิงหาคม พ.ศ. 2465

๓. เจาพระยายมราช (ปน สุขุม)  สิงหาคม พ.ศ. 2465 - มีนาคม พ.ศ. 2468

๔. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวร  พฤษภาคม พ.ศ. 2469 -

 เมษายน พ.ศ. 2471
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๕. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต  1 เมษายน พ.ศ. 2471 - 

 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475

๖. พระยาจาแสนยบดีศรีบริบาล (ชิต สุนทรวร)  10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 - 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476

๗. พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ (หมอมราชวงศประยูร อิศรศักดิ์)  21 มิถุนายน พ.ศ.2476 - 

 16 ธันวาคม พ.ศ. 2476

๘.  นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) 16 ธันวาคม พ.ศ. 2476 - 29 มีนาคม 

  พ.ศ. 2477

๙.  หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค)  29 มีนาคม พ.ศ. 2477 - 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2478

๑๐. พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์  12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2478 -  16 ธันวาคม พ.ศ. 2481

๑๑. จอมพล ป. พิบูลสงคราม  (แปลก ขีตตะสังคะ) 21 ธันวาคม พ.ศ.2481 - 22 สิงหาคม พ.ศ.2484 ; 

  15 เมษายน พ.ศ. 2491 - 25 มิถุนายน พ.ศ. 2492 ; 2 สิงหาคม พ.ศ. 2497 - 26 กุมภาพันธ 

  พ.ศ. 2500

๑๒. พลเอก หลวงเชวงศักดิ์สงคราม  (ชวง ขวัญเชิด)  22 สิงหาคม พ.ศ.2484 - 7 มีนาคม พ.ศ.2485 ;

      24 มีนาคม พ.ศ. 2489 - 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2490

๑๓. พลเอก มังกร พรหมโยธี (มังกร ผลชีวิน)  10 มีนาคม พ.ศ. 2485 - 1 สิงหาคม พ.ศ. 2487 ;

      28 มิถุนายน พ.ศ. 2492 - 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494

๑๔. นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย ร.น. (บุง ศุภชลาศัย) 2 สิงหาคม พ.ศ. 2487 - 17 กันยายน พ.ศ. 2488

๑๕. นายทวี บุณยเกตุ  19 กันยายน พ.ศ. 2488 -  31 มกราคม พ.ศ. 2489

๑๖. พระยาศรีเสนา (ฮะ สมบัติศิริ)  2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2489 - 24 มีนาคม พ.ศ. 2489

๑๗. พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ)  31 พฤษภาคม พ.ศ. 2490 - 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490

๑๘. พลโท หลวงสินาดโยธารักษ (ชิต มั่นศิลป)  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 -  21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491

๑๙. พันตรี ควง อภัยวงศ   25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2491 - 8 เมษายน พ.ศ. 2491

๒๐. พลตรี บัญญัติ เทพหัสดิน ณ อยุธยา   29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 - 12 ธันวาคม พ.ศ. 2496

๒๑. พลเรือโท หลวงสุนาวินวิวัฒน (พิศาล สุนาวินวิวัฒน)  12 ธันวาคม พ.ศ. 2496 - 2 สิงหาคม 

  พ.ศ. 2497

๒๒. พลตํารวจเอก เผา ศรียานนท   31 มีนาคม พ.ศ. 2500 - 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501

๒๓. พลเอก ประภาส จารุเสถียร   10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502 - 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516

๒๔. นายกมล วรรณประภา    16 ตุลาคม พ.ศ. 2516  - 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2517

๒๕. พลตํารวจตรี อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร   30 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 - 13 มีนาคม พ.ศ. 2518

๒๖. นายบุญเทง ทองสวัสดิ์    17 มีนาคม พ.ศ. 2518 -  8 มกราคม พ.ศ. 2519

๒๗. หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช    8 มกราคม พ.ศ. 2519 -  20 เมษายน พ.ศ. 2519

๒๘. หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช   20 เมษายน พ.ศ. 2519  -  6 ตุลาคม พ.ศ. 2519

๒๙. นายสมัคร สุนทรเวช   22 ตุลาคม พ.ศ. 2519 - 19 ตุลาคม พ.ศ. 2520
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๓๐. พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน   12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 - 11 สิงหาคม พ.ศ. 2521

๓๑. พลเอก เล็ก แนวมาลี   24 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 - 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2523

๓๒. นายประเทือง กีรติบุตร   21 มีนาคม พ.ศ. 2523 - 23 มิถุนายน พ.ศ. 2524

๓๓. พลเอก สิทธิ จิรโรจน   23 มิถุนายน พ.ศ. 2523 - 5 สิงหาคม พ.ศ. 2529

๓๔. พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร   11 สิงหาคม พ.ศ. 2529 - 3 สิงหาคม พ.ศ. 2531

๓๕. พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร   9 สิงหาคม พ.ศ. 2531 - 9 มกราคม พ.ศ. 2533 ; 

       14 ธันวาคม พ.ศ. 2533 - 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534

๓๖. นายบรรหาร ศิลปอาชา   9 มกราคม พ.ศ. 2533 - 9 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ;

       18 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 - 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539

๓๗. พลเอก อิสระพงศ หนุนภักดี   6 มีนาคม พ.ศ. 2534 - 22 มีนาคม พ.ศ. 2535

๓๘. พลอากาศเอก อนันต กลินทะ   17 เมษายน พ.ศ. 2535 - 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535

๓๙. พลตํารวจเอก เภา สารสิน   18 มิถุนายน พ.ศ. 2535 - 23 กันยายน พ.ศ. 2535

๔๐. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ   29 มิถุนายน พ.ศ. 2535 - 11 ธันวาคม พ.ศ. 2537

๔๑. พลตรี สนั่น ขจรประศาสน   17 ธันวาคม พ.ศ. 2537 - 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ;

       14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 - 29 มีนาคม พ.ศ. 2543

๔๒. นายเสนาะ เทียนทอง   29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 - 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540
๔๓. นายบัญญัติ บรรทัดฐาน   11 เมษายน พ.ศ. 2543 - 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543
๔๔. รอยตํารวจเอก ปุระชัย เปยมสมบูรณ   17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 - 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545
๔๕. นายวันมูหะมัดนอร มะทา  3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 - 10 มีนาคม พ.ศ. 2547
๔๖. นายโภคิน พลกุล   10 มีนาคม พ.ศ. 2547 - 11 มีนาคม พ.ศ. 2548
๔๗. พลตํารวจเอก ชิดชัย วรรณสถิตย   11 มีนาคม พ.ศ. 2548 - 2 สิงหาคม พ.ศ. 2548
๔๘. พลอากาศเอก คงศักดิ์ วันทนา   2 สิงหาคม พ.ศ. 2548 - 19 กันยายน พ.ศ. 2549
๔๙. นายอารีย วงศอารยะ   9 ตุลาคม พ.ศ. 2549 - 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550
๕๐. พลเอก สุรยุทธ จุลานนท   3 ตุลาคม พ.ศ. 2550 - 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550
๕๑. รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุง   6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 - 1 สิงหาคม พ.ศ. 2551
๕๒. พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ   2 สิงหาคม พ.ศ. 2551 - 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551
๕๓. นายชวรัตน ชาญวีรกูล   20 ธันวาคม พ.ศ. 2551 - 9 สิงหาคม พ.ศ. 2554
๕๔. นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ   9 สิงหาคม พ.ศ. 2554 - ปจจุบัน

❍●❍●❍●❍

*ที่มาขอมูล.....  th.wikipedia.org/wiki/กระทรวงมหาดไทย_(ประเทศไทย) - แคช - ใกลเคียง
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 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
พระปยมหาราช ไดทรงมีพระราชดํารัสตอ        
พระเจานองยาเธอกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ  
ดังความตอนหนึ่งวา “เราทั้งหลายเฉพาะได

เกิดมาในประเทศนี้รวมกันแลว บางคน

ก็ตองอยูในตําแหนงอันใหญบางคนก็อยูใน

ตําแหนงอันนอย แตแมวาจะมียศตําแหนง

แปลกกันในระหวางพวกเราฉันใดก็ดีก็ยัง

มีหนาที่อันหนึ่งซึ่งเราทั้งหลายยอมมีอยู

เหมือนกันหมด คือวามีหนาที่จะตองมีรักซึ่ง

กันและกัน และจะตองกระทําการตามกําลัง

ของตนที่จะกระทําได เพื่อใหบานเมืองของ

เรามีความสุข รุงเรืองขึ้น”

 จึงนับเปนหนาที่ของประชาชนคนไทยใน
ทุกยุคทุกสมัยที่จะนอมนําใสเกลาฯ ไวเสมอ และ
นําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแกชาติบานเมือง
ตามพระราชประสงค 
 พระบรมราชปณิธานอันมีความหมาย
ที่ยิ่งใหญแกพสกนิกรทุกหมูเหลาดังกลาวขาง
ตน ถือเปนสิ่งที่สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงมีความมุงมั่น
ที่จะใหเกิดขึ้นเปนวิสัยทัศนของประชาชนไทย

บทความพิเศษ
เนื่องในวโรกาสครบรอบ ๑๕๐ ป

วันประสูติของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

เรียบเรียงโดย หมอมหลวงปนัดดา ดิศกุล
ผูวาราชกาจังหวัดเชียงใหม

www.prince –danrong.moi.go.th

และขาราชการ เริ่มตั้งแตเมื่อทรงไดรับพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยพระองคแรก เมื่อ 
๑๒๐ ปที่แลว ตรงกับวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕
 เมื่อแรกที เดียวก็ไดขอพระราชทาน
เขากราบบังคมทูลในลักษณะที่ปฏิเสธตองาน
มหาดไทยดวยในขณะนั้นทรงมีความสนพระทัย
กับงานดานการศึกษาอยางจริงจัง อีกทั้งเกรงวา
จะปฏิบัติหนาที่ไดไมดีสมดังพระราชประสงคแต
แลวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
กลับมีพระราชดํารัสตอบสมเด็จฯ    กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ
 “ดํารง ฉันเชื่อวาเธอจะทาํการศึกษา

ไดสําเร็จ แตบานเมืองขณะนี้อยูบนอันตราย 

ถาเราตกเปนขาเขาอื่นการศึกษาที่เธอรักจะ

อยูที่ไหน ใครเขาเปนนาย เขาก็ตอง

เปลี่ยนแปลงไปตามความพึงพอใจเขา เรามา

ชวยกันรักษาชีวิตของประเทศไวจะไมดีกวา

หรือ ถาเธอติดขัดอยางไรมาปรึกษาฉันได”

 การปฏิบัติการปกครองไดเร่ิมตนข้ึน อันมี
ที่มาจากปญหาระบบการปกครองที่เรียกวา
ความสัมพันธแบบหลวมๆ คือ ระบบกินเมือง 

 บทความพิเศษ ๗



และหัวเมืองประเทศราช การปกครองเมืองใน
สมัยนั้นแบงออกเปน ๔ ระดับ ไดแก เมืองหลวง
หัวเมืองชั้นใน  หัวเมืองชั้นนอก  และหัวเมือง
ประเทศราช (ซึ่งยังแบงออกเปนหัวเมือง
ประเทศราชทางเหนือ ตะวันออก และใต)           
การปกครองเชนนี้ทําใหเกิดความออนแอและ
ปราศจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิใช
รัฐเดี่ยวตามความหมายในทางรัฐศาสตรการ
ปกครองปจจุบัน  ก็เพราะตางฝายตางอยู  มีการ
ใสรายปายสีลุแกอํานาจ และขึ้นอยูกับผูปกครอง
เมืองเปนสําคัญ เปนการยากตอการพัฒนาประเทศ
ในยุทธศาสตรของความเปนราชอาณาจักรที่
มั่นคงกับอีกเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หนาในขณะนั้นคือ การที่มหาประเทศตะวันตก
กําลังทําการลาอาณานิคมดังท่ีประเทศเพ่ือนบาน
อื่นๆ ตองตกเปนเมืองขึ้นเสียเอกราชไปโดย
งายดาย
 ปฐมบททางกลยุทธเพื่อการเผชิญหนา
ในเวลานั้น จึงขึ้นอยูกับการที่ประเทศสยามจะ
ไดรวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียวความรักสมัคร
สมานของทุกๆ คนในชาติ และปรับปรุงรูปแบบ
ทางการบริการไปสูความเปนระเบียบแบบแผน
ทางการปกครองที่ชัดเจน เพื่อไมใหตางชาติดู
หมิ่นดูแคลนวาไทยเปนชาติที่ลาหลงั
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชผูทรงมีพระมหากรุณา–
ธิคุณเปนลนพนมิไดทรงมีความเสียพระราช
หฤทัยแมแตนอย ดวยพระเจานองยาเธอ
พระองคนี้ไดทรงปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
สมตามพระราชประสงคสงผลใหประเทศชาติได
รับการพัฒนาสูความเจริญกาวหนา และรอดพน
จากการตกเปนประเทศราชของมหาอํานาจ
ตะวันตกไดเปนผลสําเร็จ แมตองสูญเสียดินแดน
บางสวนไปก็ตาม แตก็เพื่อที่จะรักษาพระราช

อาณาเขตสวนใหญไวและดํารงความเปนไทยมา
ไดตราบจนทุกวันนี้
 การพัฒนากระทรวงมหาดไทยเริ่มตนขึ้น
ที่การวางรากฐานระบบการทํางานตามพระบรม
ราโชบายการปรับปรุงประเทศเขาสูยุคสยามใหม
ของสมเด็จพระพุทธเจาหลวงที่ไดทรงวางไว ๔ 
ประการหลัก ไดแก 
 ๑. ให แกลักษณะการปกครองแบบ
ประเทศราชมาเปนแบบราชอาณาจักร ดวยการ
เสริมสรางอัตลักษณของความรักใครปรองดอง
ของผูคนพลเมืองใหเปนหน่ึงเดียวกัน  ไมแบงแยก
ดวยภาคหรือหัวเมืองนอยใหญ สวนความแตก
ตางของชาติพันธุก็ใหปลูกฝงจิตสํานึก และ
เจตคตินิยมอันพึงมีอยูรวมกันในความเปน
ประชาชนชาวสยามผูตางมีความเคารพและ
เทิดทูนตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในฐานะ
ที่ทรงเปนพอของแผนดิน ความผูกพันอัน
เปนคุณลักษณะพิเศษตอพระราชสถานะของ          
พระมหากษัติยนี้จึงเกิดขึ้นและสั่งสมอยูกับคน
ไทยมาเปนเวลาชานาน
 ๒. ใหรวมการบังคับบัญชาการหัวเมือง 
ซึ่งแตเดิมเคยแยกกันอยูตามสวนราชการอื่นๆ 
ที่ถือเปนราชประเพณีปฏิบัติ แตใหมารวม
อยูที่ราชการสวนกลางผานกระทรวงมหาดไทย 
ระเบียบ  ธรรมเนียม  การบริหารราชการแผนดิน
จึงเริ่มตนขึ้นตั้งแตสมัยนั้นที่การใดๆ ในสวน
ภมูิภาคและทองถิน่จะมีการนําขึ้นกราบบังคมทูล
พระบามสมเด็จพระเจาอยูหัว ก็ใหผานกระทรวง
มหาดไทยในทุกเรื่องไป
 ๓. ใหจัดรวมหัวเมืองตางๆ ขึ้นเปน
มณฑลตามสมควรแกภูมิประเทศและวัฒนธรรม 
เพื่อใหสะดวกแกการปกครอง โดยมีขาหลวง
เทศาภิบาลผูไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปน
ขาตางพระเนตรพระกรรณไปบังคับบัญชาใน
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ทุกๆ มณฑล อันไดกลับกลายมาเปนรูปแบบของ
รัฐเดี่ยวทางการบริหารและระบบผูวาราชการ
จังหวัดใน  ๗๖  จังหวัดในปจจุบันซึ่ งจะมี
ความแตกตาง กันรูปแบบทางการบริหาร
กรุงเทพมหานคร และการปกครองสวนทองถิ่น
 ๔. การเปลี่ยนแปลงที่ทรงพระราชดําริ
นี้โปรดใหดําเนินการเปนขั้นๆ โดยมิใหเกิด
ความอลหมานทางสังคมอันสืบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลง แตเพื่อใหรองรับทัศนคติของผูคน
พลเมืองในการกาวเขาสูความเปนประเทศที่      
ทันสมัยพรอมกับจรรโลงไวซึ่งอัตลักษณของ
ความเปนชาติไทย
 มาตรการใหมที่เกิดขึ้นอีกเรื่องหนึ่งคือ 
การกําหนดใหขาราชการเปนอาชีพที่มีเกียรติ     
มีศักดิ์ศรี ผูใดไดเขารับราชการยามนั้นถือวา
ไดสนองพระเดชพระคุณแผนดิน ซึ่งทั้งตนเอง
ตลอดจนญาติและมิตรตางลวนมีความภาค
ภูมิใจตอสถานภาพของความเปนขาราชการใน
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คานิยมที่
เรียกวาเปนเกียรติศักดิ์จึงถือกําเนิดขึ้นในรัชสมัย
นี้ และถือเปนแบบอยางของสถาบันขาราชการ
ในเวลาตอมา ไดแก การใชความรูความสามารถ
ในการสมัครเขารับราชการ ลักษณะอุปนิสัย
ใจคอสวนตัวที่จะตองมีอัธยาศัยไมตรีตอเพื่อน
รวมชาติ มีระบบการจายเงินเดือน เลื่อนขั้น 
เลื่อนตําแหนง โยกยาย ถอดถอน มีวาระการ
ประชุมประจําเดือน ระบบการรับสงหนังสือ
ราชการ การพิจารณาลงโทษตามระเบียบวินัย
ของขาราชการที่มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรง
กับสวนกลาง การปฏิบัติไดเชนนี้ที่ไดทําใหเกิด
ความเปนเอกภาพในการบริหารราชการของ
กระทรวงหมาดไทยภายใตนโยบายแหงรัฐ ไมใช
ขึ้นอยูตามอําภอใจของผูปกครองดังแตเกากอน
อีกตอไป

 ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางภาค
รัฐทวีความรุนแรงขึ้นในชวงของการปฏิบัติ
ระเบียบการบริหารราชการแผนดิน สมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานุภาพาจึงขอพระราชทาน
จัดตั้ ง โครงการฝกอบรมภายในกระทรวง
มหาดไทยขึ้น โดยบุคคลผูเขารับการเรียนรูจะ
ถวายตัวเปนมหาดเล็กหลวง และมีจํานวนเพียง
เทาที่กระทรวงตางๆ มีความตองการบุคลากร
ผูมีความรูทางวิทยาการ ไมรับมากกระท่ัง
เกินจํานวนจนหางานทําไมได พรอมกับการ
กวดขันในเชิงคุณภาพและจริยธรรม โรงเรียน
มหาดเล็กหลวงแหงนี้ถือไดวาเปนสถานศึกษา
ที่ผลิตขาราชการที่มีความรูความสามารถออก
มารับใชบานเมืองเสริมสรางความจงรักภักดี
ตอแผนดินไทย ซึ่งทายสุดไดพัฒนามาเปน
โรงเรียนขาราชการพลเรือน และจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สถาบันศึกษาอันเปนความทรงจํา
แหงความรักและเทิดทูนที่พสกนิกรทั้งมวลมีตอ
สมเด็จประปยมหาราช  อาจกลาวไดวาสถาบัน
ดํารงราชานุภาพของกระทรวงมหาดไทยก็ไดถือ
กําเนิดขึ้นตามเจตนารมยนี้เชนกัน  ซึ่งปจจุบัน
มีภาระหนาที่เปนศูนยกลางการศึกษาวิจัยและ
ฝกอบรมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ        
ทั่วราชอาณาจักรอันเปนที่ยอมรับในวิทยฐานะ
และบทบาททางดานวิชาการอยางกวางขวาง.

❍●❍●❍●❍
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การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาว
ตั้งแตอายุ ๗ ป บริบูรณขึ้นไป*

การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

      ดวยปจจุบันไดประกาศใช พ.ร.บ. บัตร

ประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๒๖  กําหนดใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป มีสาระสําคัญ

โดยสรุปคือกําหนดใหบุคคลสัญญาตไิทย ซึ่ง

มีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณขึ้นไป แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณและมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตรประจํา

ตัวประชาชน.....ฯ

 กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือเวียน ที่ มท.๐๕๐๕.๑/ว๓๙๑๗ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติในการเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวที่

มีอายุตั้งแต ๗ ป บริบูรณขึ้นไป เพื่อประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน จึงใหพนักงานเจาหนาที่เรียกหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของ                  

ผูเยาวที่ออกตามความใน  พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๕๔  เพื่อใหเปน

หลักฐานประกอบการพิจารณาตัวบุคคลตามระเบียบ คําสั่งของกรมที่ดิน และขอใหศึกษาทําความ

เขาใจ หนังสือเวียนดังกลาวเพื่อถือปฏิบัติตอไป

 ๑๐ เรื่องนารู

* หนังสือเวียนกรมท่ีดินที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๓๙๑๗ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

 



ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๓๙๑๗ กรมที่ดิน

 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ

 แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕

(สําเนา)

เรื่อง    การเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวอายุตั้งแต ๗ ปบริบูรณขึ้นไป

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 จํานวน ๑ ฉบับ

 ดวยปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับท่ี ๓)

พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๓๔ ก ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๒ กําหนด

ใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา          

จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแกไข       

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ มีสาระสําคัญโดยสรุปคือ กําหนดใหบุคคลสัญชาติ

ไทยซ่ึงมีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณขึ้นไป แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณและมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตร

ประจําตัวประชาชนและตองยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในระยะ

เวลาที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๖ เบญจ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ที่แกไขแลว หรือมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ แลวแตกรณี แตหากพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไมสามารถ

ออกบัตรใหผูยื่นคําขอไดในวันเดียวกัน ใหออกใบรับแกผูยื่นคําขอ และใบรับหรือใบแทนใบรับนั้นให

ใชไดเสมือนบัตรตามระยะเวลาที่กําหนดไวในใบรับหรือใบแทนใบรับ

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา โดยที่ในการยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสอบสวนคูกรณีและเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือสงเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวของไดตามความจําเปนตามมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และตอง

สอบสวนถึงสิทธิความสามารถและความสมบูรณของนิติกรรมตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.

๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๒ ประกอบ

 เรื่องนารู ๑๑



กับตามคําสั่งกรมที่ดิน  ที่  ๑๐ / ๒๔๗๕  เรื่อง  การทํานิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยของผูเยาว 

ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๔๗๕ กําหนดใหผูปกปกรักษาของผูเยาวนั้นทําแทนผูเยาว และคําสั่ง       

กรมที่ดิน ที่ ๔ / ๒๕๐๖ เรื่อง การสอบสวนสิทธิของผูมาทําการเกี่ยวกับที่ดิน ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม 

๒๕๐๖ เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๘๕๒๖ / ๒๕๐๖ ลงวนัท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๖ วางแนวทาง

ปฏิบัติในเรื่องการพิจารณาตัวบุคคลผูขาย หรือผูจํานอง วาถาไมเปนท่ีรูจักก็ควรใหหาผูที่เชื่อถือได

มารับรอง นอกจากนั้นก็ควรไดตรวจสอบสิ่งอื่นๆ ประกอบ เชน บัตรประจําตัวที่มีอยูตามกฎหมาย 

เปนตน และใหผูรับซื้อ หรือผูรับจํานอง รับรองอีกชั้นหน่ึงดวย ดังน้ัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี

ถือปฏิบตัิในการเรียกเอกสารหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนของผูเยาวที่มีอายุตั้งแต ๗ ปบริบูรณ

ขึ้นไปเพ่ือประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงใหพนักงาน          

เจาหนาท่ีเรียกหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของผูเยาวที่ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อใชเปนหลักฐานประกอบ

การพิจารณาตัวบุคคลตามคําสั่งกรมที่ดินดังกลาว แตหากผูขอจดทะเบียนไมสามารถแสดงบัตร

ประจําตัวประชาชน ใบรับหรือใบแทนใบรับของผูเยาวได ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริง

และบันทึกถอยคําบิดาและมารดา ผูใชอํานาจปกครอง หรือผูที่ควรเชื่อถือได เพื่อยืนยันจนเปน

ที่เชื่อไดวาผูเยาวมีตัวตนอยูจริงและมีสัญชาติไทยไวเปนหลักฐาน แลวดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ            

และนิติกรรมตอไปได  พรอมนี้ไดสงสําเนาพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ.๒๕๕๔ มาเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ศึกษาทําความเขาใจและถือปฏิบัติแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหเจาหนาท่ีที่ดินทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ

 (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๐

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๑๒ เรื่องนารู



(สําเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “ พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน       

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๔ ”

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ มาตรา ๖ มาตรา ๖ ทวิ และมาตรา ๖ ตรี 

แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน

 “มาตรา ๕ ผูมีสัญชาติไทยซ่ึงมีอายุตั้งแตเจ็ดปบริบูรณ แตไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 

และมีชื่อในทะเบียนบานตองมีบัตรตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

 ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับแกผูซึ่งไดรับการยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 ผูซึ่งไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวงตามวรรคสอง ซึ่งมีบัตรประจําตัวตามกฎหมาย

อื่นใหใชบัตรประจําตัวนั้นแทนได

 ผูซึ่งมีอายุเกินเจ็ดสิบปและผูซึ่งไดรับการยกเวนตามกฎกระทรวงจะขอมีบัตรก็ได

 มาตรา ๖ ผูซึ่งตองมีบัตรตามมาตรา ๕ ใหยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ี

ภายในกําหนดหกสิบวันนับแต

 (๑) วันที่อายุครบเจ็ดปบริบูรณ

 (๒) วันที่ไดสัญชาติไทย สําหรับผูไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิด หรอืไดกลับคืนสัญชาติ

ไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ

พระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับท่ี ๓)

พ.ศ.๒๕๕๔

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔

เปนปท่ี ๖๖ ในรัชกาลปจจุบัน

 เรื่องนารู ๑๓



 (๓) วันที่นายทะเบียนเพิ่มชื่อในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร

 (๔) วันที่พนสภาพจากการไดรับการยกเวน

 มาตรา ๖ ทวิ บัตรใหใชไดนับแตวันออกบัตรและมีอายุแปดปนับแตวันเกิดของผูถือ

บัตรที่ถึงกําหนดภายหลังจากวันออกบัตร

 บัตรที่ยังไมหมดอายุในวันท่ีผูถือบัตรมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ ใหใชบัตรนั้นตอไปได

ตลอดชีวิต

 มาตรา ๖ ตรี ผูถือบัตรตองมีบตัรใหม โดยยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายใน       

หกสิบวัน นับแตวันที่บัตรเดิมหมดอายุ

 ผูถือบัตรจะขอมีบัตรใหมกอนวันที่บัตรเดิมหมดอายุก็ได โดยย่ืนคําขอตอพนักงาน       

เจาหนาท่ี ภายในหกสิบวันกอนวันที่บัตรเดิมหมดอายุ”

 มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๖ เบญจ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๖ เบญจ ในกรณีที่มีเหตุสมควร รัฐมนตรีจะขยายกําหนดเวลาตามมาตรา 

๖ มาตรา ๖ ตรี หรือมาตรา ๖ จัตวา สําหรับทองท่ีใดหรือบุคคลใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา”

 มาตรา ๕ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๖ ฉ แหงพระราชบัญญัตบิัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

 “มาตรา ๖ ฉ การขอมีบัตรตามมาตรา ๖ และการขอมีบัตรใหมหรือขอเปลี่ยนบัตร

ตามมาตรา ๖ จัตวา ของผูมีอายุไมถึงสิบหาป ใหเปนหนาท่ีของบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคล

ซึ่งรับดูแลผูนั้นอยูเปนผูยื่นคําขอ แตไมเปนการตัดสิทธิบุคคลนั้นท่ีจะยื่นคําขอดวยตนเอง”  

 มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา ๗/๑ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

 “มาตรา ๗/๑ บัตรนอกจากจะมีรายการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗ แลว จะมีหนวย

ความจําเพ่ือบันทึกขอมูลอ่ืนของผูถือบัตรดวยก็ได แตขอมูลที่บันทึกไวในหนวยความจําดังกลาวตอง

ไมสามารถเปดเผยตอบุคคลหรือหนวยงานซ่ึงมิใชเปนผูจัดทําหรือรวบรวมขอมูลนั้นได เวนแตเปน

ขอมูลทั่วไปที่ปรากฏอยูบนบัตร หรือเปนการเปดเผยตอหนวยงานท่ีมีความจําเปนตองทราบขอมูล

นั้นเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนของผูถือบัตรโดยไดรับความยินยอมจากผูถือบัตรหรือเพื่อประโยชน

ของรัฐ หรือเพิ่มความสงบเรียบรอยของบานเมือง”

 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

 ๑๔ เรื่องนารู



 “มาตรา ๘ การขอมีบัตร การขอมีบัตรใหม การขอเปล่ียนบัตร การออกบัตรและ

การออกใบรับและการออกใบแทนใบรับ ใหเปนไปตามแบบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดใน            

กฎกระทรวง

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถออกบัตรใหผูยื่นคําขอไดในวันเดียวกันใหออก

ใบรับแกผูยื่นคําขอ

 ใบรับหรือใบแทนใบรับนั้นใหใชไดเสมือนบัตรตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในใบรับหรือ

ใบแทนใบรับ และการใชใบรับหรือใบแทนใบรับใหใชรวมกับบัตรเดิม เวนแตเปนกรณีการขอมีบัตร

ครั้งแรกหรือบัตรหายหรือถูกทําลายทั้งหมด”

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๑๐ ภายใตบังคับมาตรา ๗/๑ ผูมีสวนไดเสียโดยตรงจะขอตรวจหลักฐาน 

รายการหรือขอมูลใดเกี่ยวกับบัตร และจะขอใหพนักงานเจาหนาท่ีถายเอกสารหรือคัดและรับรอง

สําเนาดวยก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”

 มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 

พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 

และใหใชความตอไปนี้แทน

 “มาตรา ๑๑ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตรตามมาตรา ๖ ผูซึ่งตองมีบัตรตาม

มาตรา ๕ ซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป หรือบุคคลซึ่งมีหนาท่ียื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ 

แลวแตกรณี ไมยื่นขอมีบัตร ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงรอยบาท

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาการขอมีบัตรใหมตามมาตรา ๖ ตรี วรรคหน่ึง หรือการขอมี

บัตรใหม หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา วรรคหน่ึง ผูถือบัตรซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป

หรอืบุคคล ซึ่งมีหนาที่ยื่นคําขอมีบัตรแทนตามมาตรา ๖ ฉ แลวแตกรณี ไมยื่นขอมีบัตรใหม ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท

 ในกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หากผูซึ่งตองมีบัตรหรือผูถือบัตรซึ่งมีอายุไมถึง

สิบหาป ไดยื่นคําขอดวยตนเองแลว ใหบุคคลซึ่งมีหนาท่ียื่นคําขอแทนตามมาตรา ๖ ฉ ไมตองรับ

โทษ”

 มาตรา ๑๐  ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒)              

พ.ศ.๒๕๔๒

 “มาตรา ๑๒  ผูใดเขาถึงขอมูลหรือเปดเผยขอมูลที่บันทึกไวในหนวยความจําตาม

มาตรา ๗/๑ อันมิใชขอมูลทั่วไปที่ปรากฏอยูบนบัตรตามมาตรา ๗ โดยมิไดรับความยินยอมจาก        

 เรื่องนารู ๑๕



ผูถือบัตร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  เวนแต

เปนการเขาถึงขอมูลหรือเปดเผยตามมาตรา ๑๐ หรือตามคําสั่งศาล หรือเขาถึงขอมูลระหวาง       

หนวยงานของรัฐที่จําเปนตองใชขอมูลนั้นในการปฏิบัติหนาท่ี”

 มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน   

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปน้ีแทน

 “มาตรา ๑๓  ผูถือบัตรซึ่งเสียสัญชาติไทยผูใด

 (๑) ไมสงมอบบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับตามมาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

 (๒) ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ซึ่งตนหมดสิทธิใชตามมาตรา ๙ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองแสนบาท

 มาตรา ๑๔  ผูใด

 (๑) ยื่นคําขอมีบัตรโดยมิไดมีสัญชาติไทย ดวยการแสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือ

ปกปดขอความจริงตอพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงหาปหรือปรับตั้งแตสอง

หม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 (๒) แจงขอความหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาท่ี ในการขอมีบัตร

ตามมาตรา ๖ หรือการขอมีบัตรใหมตามมาตรา ๖ ตรี หรือการขอมีบัตรใหมหรือขอเปลี่ยนบัตร

ตามมาตรา ๖ จัตวา อันมิใชเปนกรณีตาม (๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก

หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 (๓) ปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป 

หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรบั

 (๔) ใชหรือแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ อันเกิดจากการกระทําความผิดตาม 

(๑) (๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

 ถาผูกระทําความผิดตาม (๔) เปนผูกระทําความผิดตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ดวย       

ใหลงโทษตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี แตกระทงเดียว

 ถาผูกระทําความผิดหรือผูใชหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดตาม (๑) (๒) (๓) 

หรือ (๔) เปนเจาพนักงานออกบัตร เจาพนักงานตรวจบัตร หรือพนักงานเจาหนาท่ีตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท”

 มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชความตอไปนี้แทน

 ๑๖ เรื่องนารู



 “มาตรา ๑๗  ผูถือบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับซึ่งมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ผูใด

ไมสามารถแสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ เมื่อเจาพนักงานตรวจบัตรขอตรวจ ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินสองรอยบาท”

 มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๔๒ และใหใชอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัตินี้แทน

 มาตรา ๑๔  บรรดาคําขอท่ีย่ืนตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือเปนคําขอที่ไดยื่นตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๑๕  บรรดาบัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับที่ออกตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปจนกวาจะ

หมดอายุตามที่ระบุไวในบัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับนั้น

 บัตร ใบรับหรือใบแทนใบรับตามวรรคหน่ึงซึ่งยังไมหมดอายุ ผูถือบัตร ใบรับหรือ       

ใบแทนใบรับ ประสงคจะมีบัตรใหมตามพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคํามีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ีโดย

ไมตองเสียคาธรรมเนียม

 มาตรา ๑๖  ผูใดไมตองมีบัตรหรือไดรับยกเวนไมตองมีบัตรตามพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ แตตองมีบัตรตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอมีบัตรตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในหนึ่งปนับแตวัน

ที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

 ในกรณีจําเปนรัฐมนตรีจะประกาศขยายระยะเวลาตามวรรคหน่ึงออกไปอีกก็ได

 มาตรา ๑๗  ในวาระเร่ิมแรกแตไมเกินสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ

ความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับบุคคลตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมตัดสิทธิ

บุคคลเหลานั้นที่จะขอมีบัตร

 มาตรา ๑๘  ใหบรรดากฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติบัตรประจํา

ตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งใชบังคับอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ยังคงใชไดตอไป

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราช

บัญญัตินี้

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

 นายกรัฐมนตรี

 เรื่องนารู ๑๗



อัตราคาธรรมเนียม
_____________

 (๑) การออกบัตรตามมาตรา ๖ จัตวา  ฉบับละ ๑๐๐ บาท

 (๒) การออกใบแทนใบรับ  ฉบับละ ๑๐ บาท

 (๓) การขอคัดและรับรองสําเนาขอมูลเกี่ยวกับบัตร  ฉบับละ ๑๐ บาท

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนด

ใหผูมีสัญชาติไทยทุกคนตองมีบัตรประจําตัวประชาชนไวใชแสดงตนเพื่อประโยชนในการเขารับ

บริการสาธารณะของรัฐ จึงไดปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการการออกบัตรประจําตัวประชาชน เพื่อ

ใหสอดคลองกับการที่รัฐจะนําเทคโนโลยีมาใชในการบริการประชาชนในดานตางๆ ผานทางบัตร

ประจําตัวประชาชน เพื่อประโยชนของผูถือบัตรประจําตัวประชาชน สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวา

ดวยบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวและสภาวการณปจจุบัน จึงจําเปน

ตองตราพระราชบัญญัตินี้

 ๑๘ เรื่องนารู



 ในการปฏิบัติราชการน้ัน กฎหมายกําหนดใหมีการมอบอํานาจกันได และกําหนดใหใช

คําสําหรับการมอบอํานาจกรณีตางๆ แตกตางกันไป ซึ่งปรากฏวามีผูใชคําในกรณีการมอบอํานาจ 

เชน ปฏิบัติราชการแทน รักษาราชการแทน รักษาการในตําแหนง หรือแมแตคําวา ทําการแทน 

ทําใหเกิดความสับสนและสงสัยวาการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการน้ันท่ีถูกตองจะตองใชคําใด

และในกรณีใด

  เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทในการปฏิบัติราชการคําวา “ปฏิบัติราชการแทน” บัญญัติอยูในหมวด ๕ มาตรา 

๓๘ – ๔๐ หมายถึง การมอบอํานาจในการส่ังการอนุญาต 

การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนท่ีผูดํารง

ตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี        

ในเรื่องใด ใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือ

สวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ

แทนได ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
๑
 เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ ของตําแหนง

ของผูรับมอบอํานาจ และการมอบอํานาจน้ีจะตองทําเปนหนังสือ โดยผูปฏิบัติราชการแทนจะมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งมอบอํานาจหรือมอบหมาย และการมอบอํานาจจะคงมีอยูตลอดไป

จนกวาจะมีการยกเลิกการมอบอํานาจนั้น ดังน้ัน การปฏิบัติราชการแทนจึงเปนการมอบอํานาจใน

กรณีที่ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีได แตมอบอํานาจใหบุคคลอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนใน

บางเรื่องเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว สะดวกแกประชาชน และกระจายความรับผิดชอบ เชน อธิบดีมอบ

อํานาจในการสั่งเพิกถอน หรือแกไขตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรองอธิบดีปฏิบัติ

ราชการแทน ผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจในการอนุมัติเกี่ยวกับพัสดุ หรือการลาใหเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทน เปนตน

 สําหรับคําวา “รักษาราชการแทน” บัญญัติอยูในหมวด ๖ มาตรา ๔๑ – ๕๐             

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.๒๕๓๔  หมายถึง กรณีไมมีผูดํารง

ตําแหนงใด หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได กฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหน่ึง

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  

 สํานักมาตรฐานทะเบียนที่ดิน

การปฏิบัติราชการแทน และการรักษาราชการแทน*

 เรื่องนารู ๑๙



เขาไปรักษาราชการแทนในตําแหนงนั้น โดยผูรักษาราชการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่งท่ี

ตนแทน การรักษาราชการแทนดังกลาว เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายไมตองมีการแตงตั้ง และเมื่อมี

ผูดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาที่ไดแลวการรักษาราชการแทนก็จะสิ้นสุดลง ซึ่งตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กําหนดใหมีการรักษาราชการแทนสําหรับบาง

ตําแหนง เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง / ทบวง เลขานุการรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง / 

ทบวง  รองปลัดกระทรวง / ทบวง  อธิบดี  รองอธิบดี  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ  ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีใน               

สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม รวมทั้งผูดํารงตําแหนงเลขานุการกรม และ        

ผูอํานวยการกอง หัวหนากองหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบทากอง 
๒

           สวนคําวา “รักษาการในตําแหนง” ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ    

พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดกรณีที่มิไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน กรณีตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญวางลงหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได         

ใหผูบังคับบัญชามีอํานาจสั่งใหขาราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหนงได 
๓   

ดังนั้น 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงใดๆ ซึ่งมิไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จะใชคําวา “รักษาการในตําแหนง”  โดยผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจส่ังบรรจุ

ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ จะตองมีคําสั่งแตงตั้ง 

เชน ตําแหนงผูอํานวยการสวน หรือหัวหนาฝายในสํานัก / กองใดในกรมท่ีดิน อธิบดีซึ่งมีอํานาจส่ัง

บรรจุตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มีอํานาจแตงตั้ง

ผูรักษาการในตําแหนงได

  จึงสรุปไดวา ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการน้ัน แมผูบังคับบัญชาอยูปฏิบัติหนาท่ี

หรือสามารถปฏิบัติหนาที่ไดก็สามารถมอบอํานาจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีแทนเพ่ือความ

รวดเร็ว สะดวกแกประชาชน โดยการมอบอํานาจเปนหนังสือ ซึ่งกรณีนี้ใหคําวา “ปฏิบัติราชการ

แทน” สําหรับกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการได จะใชคําวา “รักษา

ราชการแทน” หรือ “รักษาการในตําแหนง” แลวแตกรณ ี “การรักษาราชการแทน” จะเกิดขึ้นโดย

ผลของกฎหมายไมตองมีการแตงตั้งเปนไปโดยอัตโนมัติ สวน “การรักษาการในตําแหนง” ผูบังคับ

บัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุจะตองมีคําสั่งแตงตั้ง  โดยผูรักษาราชการแทน หรือรักษาการในตําแหนง 

จะมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งที่ตนแทน และเมื่อมีผูดํารงตําแหนงแลวหรือมาปฏิบัติหนาท่ีไดแลว

การรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหนง ก็จะสิ้นสุดลง สวนคําวา “ทําการแทน” ไมปรากฏ

วามีบัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวแตอยางใด

  อยางไรก็ดี  แมกฎหมายจะกําหนดใหมีการมอบอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการได

แตบางเรื่องผูมอบอํานาจอาจไมมอบอํานาจก็ได 
๔
 โดยการกําหนดไมใหมีการมอบอํานาจในบาง

 ๒๐ เรื่องนารู



เรื่องได ดังนั้นกรณีที่กรมที่ดินมีคําสั่งกําหนดหนาท่ีและทุนทรัพยในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ของเจาพนักงานที่ดิน
๕
 โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดไวเปนการเฉพาะแลว 

เชน การลงลายมือชื่อในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การสั่งโอนมรดก การสั่งแกไขรูปแผนที่

และเนื้อที่ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การสั่งการเกี่ยวกับหนังสือมอบอํานาจ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในจํานวนทุนทรัพยที่กําหนดฯ จึงไมอาจมอบหมายหรือมอบ

อํานาจใหบุคคลอ่ืน “ปฏิบัติราชการแทน” ไดแตเฉพาะกรณีที่เจาพนักงานท่ีดินน้ันไมอยู หรืออยูแต

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดเทานั้นที่ “ผูรักษาราชการแทน” หรือ “รักษาการในตําแหนง” แลวแตกรณี 

จึงสามารถปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทนได

❍●❍●❍●❍

๑ พระราชกฤษฎีกา วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
๒ มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
๓ มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
๔ มาตรา ๖ แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
๕ คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๙๕๕ / ๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒

 เรื่องนารู ๒๑



 เนื่องจากการพิจารณาขอหารือเกี่ยวกับการถือครองท่ีดินของคนตางดาวหรือนิติบุคคล

เพื่อการศาสนา ซึ่งไดเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดินพิจารณา  

เปนเรื่องท่ีควรศึกษาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีไดถามีเรื่องทํานองน้ี  ผูเขียนจึงไดสรุป

แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน เกี่ยวกับการ

กําหนดสิทธิในที่ดินเพื่อเปนแนวทางสาํหรับใชประกอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตอไป

เรื่องมูลนิธิเกี่ยวกับคริสตจักรขอรับโอนที่ดินในฐานะตัวการ

๑. ประเด็นปญหา

 ส.กทม. ไดสงเร่ืองมูลนิธิเก่ียวกับคริสตจักร

ขอรับโอนท่ีดินในฐานะตัวการ ตามมาตรา ๘๔ แหง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยจากการตรวจสอบขอเท็จจริง

ปรากฏวา มูลนิธิฯ ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดการจัด

ตั้งจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเมื่อ

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๓๓ ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

ณ ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม 

๒๕๓๓  โดยนางสาวสม ผูขออนุญาตตั้งมูลนิธิได จด

ทะเบียนซื้อที่ดินมาเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓ เพื่อใชในกิจการโรงเรียน (ตามบันทึกการถือ

ครองที่ดินแทนฉบับลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๓) โดยเจาหนาท่ีมิไดบันทึกการเปนตัวแทนในการ

ซื้อที่ดินไวในสัญญาซื้อขายที่ดินแตอยางใด และสาเหตุที่มูลนิธิฯ ใหนางสาวสม          ถือ

ครองที่ดินในนามตัวแทนของมูลนิธิฯ เนื่องจากในอดีตมูลนิธิฯ ไดรับขอมูลจากเจาหนาท่ีบางฝายวา

มูลนิธิประเภทคริสตจักร  ไมสามารถถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไดเชนเดียวกับ มิซซัง ในการซ้ือท่ีดิน จึง

ใหนางสาวสม ใสชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ไวแทนเทาน้ัน สวนจํานวนเงินท้ังหมดที่นํามาซื้อเปนของมูล

นิธิฯ ทั้งส้ิน ซึ่งขณะนี้มูลนิธิฯ ทราบแลววาสามารถถือครองที่ดินได จึงตองการจัดการเรื่องท่ีดินให

ถูกตองตามกฎหมายตอไป

๒. ขอกฎหมาย และระเบียบคําสั่ง

 ๒.๑ มาตรา ๘๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (พ.ศ.๒๔๖๘) บัญญัติวา 

มูลนิธินั้นจะตองกอตั้งขึ้นดวยทําตราสารลงไวมีขอความสําคัญตามรายการตอไปน้ี

   (๑) ชื่อของมูลนิธิ

   (๒) วัตถุประสงคของมูลนิธิ ฯลฯ

* นางปภาวดี ธรรมสนอง ผูอํานวยการสวนกําหนดสิทธิในท่ีดินและควบคุมทะเบียนท่ีดิน

 ๒๒ เรื่องนารู

แนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการถือครองที่ดินของคนตางดาวและนิติบุคคลเพื่อการศาสนา*



 ๒.๒ มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (พ.ศ. ๒๔๖๘) บัญญัติวา  

“ในความเกี่ยวพันกับบุคคลภายนอก มูลนิธิที่ไดรับอํานาจแลว มีผูจัดการท้ังหลายเปนผูแทนของ

มูลนิธินั้น”

 ๒.๓ มาตรา ๘๙  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (พ.ศ. ๒๔๖๘)  บัญญัติวา 

“ในสวนความเกี่ยวพันระหวางมูลนิธิที่ไดรับอํานาจกับผูจัดการท้ังหลายของมูลนธิินั้นเองก็ดี ระหวาง

ผูจัดการเหลาน้ันกับบุคคลภายนอกก็ดี  ทานใหบังคับตามบทบัญญัติท้ังหลายแหงประมวลกฎหมายน้ี

ลักษณะตัวแทน”

 ๒.๔ มาตรา ๑๒๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕) 

บัญญัติวา “มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล”

 ๒.๕ ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการโอน

ใหตัวการซึ่งที่ดิน และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๑๐ ไดวางทางปฏิบัติไววา                

“การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนใหตัวการซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนกรณีตัวการ

เปนนิติบุคคล ใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนใหไดความชัดเจนวาตัวการมีสภาพเปนนิติบุคคลโดย         

ถูกตองตามกฎหมายในขณะที่ตัวแทนถือทรัพยสินไวแทนตัวการหรือไม กลาวคือ ขณะที่ตัวแทน      

อางวาไดกรรมสิทธิ์มาเพื่อถือไวแทนตัวการน้ัน ตัวการจะตองมีสภาพเปนนิติบุคคลอยูแลว”

 ๒.๖ คําอธิบายหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคลคล สรุปความวา กอนมีการแกไขประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.๒๕๓๕ ตามกฎหมายเดิมนั้นมูลนิธิอาจไมเปนนิติบุคคลก็ได และ        

ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย ก็ถือวามูลนิธิมีสองประเภทคือ มูลนิธิที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

กับมูลนิธิที่ไมไดจดทะเบียนไมเปนนิติบุคคล    แตมูลนิธิทั้งสองประเภทน้ีตองขออนุญาตดําเนินการ

จากคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกอน

๓. ความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาปญหาขอกฎหมายของกรมทีด่นิ ในคราวประชมุครัง้ที ่ 

 ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔

 คณะกรรมการมีมติวา

 ๓.๑ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวามูลนิธิ โดยนางสาวสม ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งจาก

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๓๓ ตามนัยมาตรา ๑๔ , 

มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ประกอบกับขอ ๑ (ก) ของ

กฎสํานักนายกรัฐมนตรี ออกตามความในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศกัราช ๒๔๘๕ 

ดังนั้น การที่จะพิจารณาถึงสถานะของมูลนิธิในขณะทําการกอตั้งน้ัน ยอมตองนํากฎหมายที่ใชบังคับ

อยูในขณะนั้น กลาวคือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.๒๔๖๘ มาใชบังคับ (เทียบเคียงความ

เห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๔๑ เรื่อง

การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาใชบังคับ) 

เมื่อมูลนิธิไดรับอนุญาตจัดตั้งจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานของ

รัฐดังที่กลาวแลว จึงถือไดวามูลนิธิเปนมูลนิธิที่จัดตั้งโดยไดรับอํานาจจากรัฐแลว แมวามูลนิธิจะ       

จดทะเบียนเปนนิติบุคคล เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ก็ตาม ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา ๗๒ และ

 เรื่องนารู ๒๓



มาตรา ๘๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. ๒๔๖๘ ประกอบมาตรา ๑๑ และมาตรา 

๑๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ ๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ไดตรวจ

ชําระใหม พ.ศ.๒๕๓๕

 ๓.๒ สวนประเด็นปญหากรณีนางสาวสม ไดซื้อที่ดินรวม ๗ โฉนด มาเมื่อ วันท่ี ๓๐ 

มกราคม ๒๕๓๓ นั้น กรณีจะถือวานางสาวสม ถือครองที่ดินแทนมูลนิธิในฐานะตัวการ ตัวแทนได

หรือไม นั้น เห็นวาเมื่อขณะที่มูลนิธิไดขอจัดตั้งมูลนิธิ ปรากฏชื่อนางสาวสมเปนผูยื่นคําขออนุญาต   

จัดตั้ง โดยในขณะนั้นนางสาวสม มีสถานะเปนนักบวช ดังน้ันจากขอเท็จจริงดังกลาวประกอบกับ

สถานะของมูลนิธิที่จัดตั้งโดยไดรับอํานาจจากรัฐแลวตาม ๑ กรณีจึงนาเชื่อไดวานางสาวสม กระทํา

การซื้อที่ดิน ในฐานะเปนตัวแทนของมูลนิธิ ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีสามารถจดทะเบียนประเภท

โอนใหตวัการได ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๘๘ , มาตรา ๘๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย              

พ.ศ. ๒๔๖๘

เรื่อง  คนตางดาวแจง ส.ค. ๑ (คนไทยที่ครอบครองตอเนื่อง นํา ส.ค. ๑ มาใชออก

 โฉนดที่ดินได)

๑. ประเด็นปญหา

    ๑.๑ คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียซึ่งมีภูมิลําเนา

อยูในประเทศมาเลเซียไดเขามาครอบครองทําประโยชนในที่ดิน               

ในประเทศไทยดวยการทําสวนผลไมและนําท่ีดินดังกลาวมาแจง 

ส.ค.๑ จะถือวาการแจง ส.ค.๑ ดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม

 ๑.๒ คนไทยท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องจากคนตางดาวตาม ๑.๑ จะนํา 

ส.ค.๑ ดังกลาวมาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดหรือไม

๒. ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ

 ๒.๑ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗

      มาตรา ๕ บัญญัติวา ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน  แจงการครอบครองที่ดินตอ

นายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจง       

แตประการใด

 ๒.๒ ประมวลกฎหมายท่ีดิน

     มาตรา ๒ บัญญัติวา “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด        

ใหถือวาเปนของรัฐ”

 ๒.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๑๔๘/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ไดแจง

ทางปฏิบัติตามหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดพิษณุโลก ที่ ๓๙๕๓/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม 

 ๒๔ เรื่องนารู



๒๔๙๘ เพื่อใหเจาหนาที่ที่ดินทราบและถือปฏิบัติ ในขอ ๓ ดังน้ี “คนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินกอนหรือภายหลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ และ        

จะไดที่ดินมาโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับ               

คนตางดาว  พ.ศ. ๒๔๘๖  หรือไมก็ตาม  ตองแจงการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา  ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะไมมีบทบัญญัติเปนขอยกเวนไว

แตอยางใด เมื่อไดรับแจงการครอบครองที่ดินไวแลว หากปรากฏวาผูใดกระทําการฝาฝนพระราช

บัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาวดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการใน

เรื่องท่ีฝาฝนไปตามควรแกกรณี”  

 ๒.๔ หนังสือกรมที่ดิน ลับ ที่ ๖๑๖/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐๑ ไดแจง

ทางปฏิบัติตามหนังสือตอบขอหารือของจังหวัดสุรินทร ลับ – เฉพาะ ที่ ๖๐๑/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๘ 

กรกฎาคม ๒๕๐๑ วา กรณีคนตางดาวไดมาซึ่งท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ

ที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ใชบังคับ แตไมไดขอจดทะเบียนสิทธิในท่ีดินไวตาม

มาตรา  ๑๐  วรรค  ๑  ซึ่งกรมท่ีดินเคยถือเปนหลักปฏิบัติมาแตเดิมวา  ไมควรออกโฉนดท่ีดินให

แตบัดนี้ทางกระทรวงมหาดไทยไดหารือกรณีเกี่ยวกับคนตางดาวไมขอจดทะเบียนสิทธิในท่ีดินของ  

คนตางดาวตามพระราชบัญญัติที่ดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ.๒๔๘๖ มาตรา ๑๐ วรรค ๑ 

ไปทางคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว คระกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติที่ดิน

ในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ.๒๔๘๖ ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ แลว ดังน้ัน จึงไมตองปฏิบัติอยางใดในฐานะท่ีเปนคนตางดาว

อีกและยอมมีสิทธิที่จะขอใหออกโฉนดที่ดินได

๓. ความเห็นคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดนิพจิารณา ในคราวประชุม   

 ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๔  เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 ที่ประชุมมีมติวา “เมื่อหนังสือกรมที่ดินท่ี ๓๙๕๓/๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘ 

เรื่องหารือการแจงการครอบครองที่ดิน ไดกําหนดใหคนตางดาวที่ถือสิทธิครอบครองที่ดินกอนหรือ

หลังวันใชพระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ. ๒๔๘๖ ไมวาจะไดที่ดินมาโดยได

รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวหรือไมก็ตาม ตองแจงการครอบ

ครองที่ดิน (ส.ค.๑) ดังนั้นการที่คนตางดาวสัญชาติมาเลเซียซึ่งมีภูมิสําเนาในประเทศมาเลเซียไดเขา

มาครอบครองทําประโยชนในที่ดิน ในประเทศไทยและแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตาม

นัยดังกลาวแลว คนไทยที่ครอบครองทําประโยชน ในท่ีดินตอเนื่องจากคนตางดาวดังกลาว ยอมนํา 

ส.ค.๑ มาใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได”

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๒๕



 ๒๖ เรื่องนารู

 การปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเนนการทํางานในลักษณะบูรณาการ             

และสรางเครือขายกับฝายตางๆ รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการ มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาระบบ

ราชการใหสามารถตอบสนองความ

ตองการและแกปญหาไดอยางเหมาะสม

และสอดคลองตรงตามความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง

 สํานักงาน  ก.พ.ร.  ในฐานะ

องคกรหลักที่ มีบทบาทสําคัญในการ

ผลั กดั น ให การ พัฒนาระบบราชการ

ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและมีความยั่งยืนในทิศทางที่ตอบสนองตอความตองการ                  

ของประชาชน ไดดําเนินโครงการตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุน และผลักดันใหการบริหารราชการ

แบบมีสวนรวมใหเกิดผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังสรางนวัตกรรมท่ีเปนองคความรูหรือแนวทางใน

การสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง ซึ่งที่ผานมาสงเสริมการดําเนินการเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด โดยการดําเนินโครงการ               

“ขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” ในป พ.ศ. 2552 และเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการ

สงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด ในป  พ.ศ. 2553 จึงไดดาํเนินโครงการ 

“ขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ

กระตุนใหเจาหนาที่ของรัฐเห็นความสําคัญของการบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเกิดแรงจูงใจ

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการในระดับจังหวัด และพัฒนาการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัดไปสูการพัฒนาระบบหรือวิธีการ

ทํางานท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการท่ีเปนตนแบบที่ดี (Best Practices) 

และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยาง

มีประสิทธิภาพ

สรุปสาระสําคัญการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารราชการของจังหวัดท่ีเปนกรณีศึกษาท่ีดี (Best Practices)*

* ขอมูล : หนังสือประมวลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ

 ของจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาที่ดี (Best Practices)



 เรื่องนารู ๒๗

 หลักเกณฑและวิธีการประเมินการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด

 การประเมินผลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัดเพื่อมอบรางวัล “ความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

ประจําป  พ.ศ. 2553 พิจารณาไดจากหลายมิติ ทั้งในสวนของมิติและตัวชี้วัด ซึ่งจากการท่ีไดศึกษา

หลักเกณฑการประเมินผลจากหนวยงานตางๆ ทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งแนวทาง/รูปแบบการ

ดําเนินการของจังหวัด ตลอดจนปจจัยท่ีควรจะมีสําหรับการมีสวนรวมในการบริหารราชการน้ัน นํา

ไปสูการกําหนดเกณฑการประเมินเพื่อความชัดเจนใน 4 มิติ ประกอบดวย

 มิติที่ 1 : ความรับผิดชอบและภาวะผูนําของผูบริหารในจังหวัด

 ● ทัศนคติที่ดีของผูบริหาร/หัวหนาสวนราชการตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● นโยบาย/ทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่ตอบสนอง/สอดคลองกับความตองการของ  

  ประชาชนในพ้ืนที่

 ● การสงเสริมและสนับสนุนในการจัดทําระบบ/กลไก เพื่อเปดโอกาสใหประชาชน

  เขามาในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● การใหความสําคัญเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในการ  

  บริหารราชการแบบมีสวนรวม

 มิติที่ 2 : วิธีการดําเนินงานแบบมีสวนรวม

 ● มีกิจกรรม/การดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับนโยบาย/ทิศทางการพัฒนาจังหวัด

 ● มีการกําหนดกลุมผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) ที่หลากหลาย

 ● มีการทํางานในลักษณะพหุภาคี

 ● มีการบูรณาการการทํางานระหวางสวนราชการในจังหวัดและองคกรปกครอง

  สวนทองถิ่น

 มิติที่ 3 : ความยั่งยืนของการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม

 ● ความเชื่อมโยงของแผนงานโครงการ แผนแมบทชุมชนกับแผนพัฒนาจังหวัด

 ● มีการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน งบประมาณบุคลากร เปนตน

 ● การพัฒนา/เสริมสรางศักยภาพของบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

  การบริหารราชการแบบมีสวนรวม

 ● ตัวอยางโครงการท่ีดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

 มิติที่ 4 : นวัตกรรมหรือแนวคิดใหมๆ ที่นําไปสูการพัฒนา/การแกปญหาแบบมีสวนรวม

 ● การเสนอนวัตกรรม/แนวคิดใหมเพื่อพัฒนา/แกไขปญหาในพื้นท่ีของจังหวัด

 ● การออกแบบ/สรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับจังหวัดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ

 โดยไดมีการกําหนดรางวัล “ความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

ประจําป พ.ศ. 2553 เปน 3 ระดับรางวัล ดังน้ี



 ๒๘ เรื่องนารู

 1. รางวัลระดับดีเยี่ยม จํานวน 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดตาก 

จังหวัดตราด จังหวัดนครพนม จังหวัดพัทลุง จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดรอยเอ็ด 

จังหวัดราชบุรี จังหวัดลําพูน จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดอางทอง

 2. รางวัลระดับดี จํานวน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดจันทบุรี               

และจังหวัดหนองบัวลําภู

 3. รางวัลระดับชมเชย จํานวน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร จังหวัดตรัง และจังหวัด

อุดรธานี

 สรุปขอมูลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารราชการในระดับจังหวัด
 1. ทุกจังหวัดใหความสําคัญและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารราชการของจังหวัด

 2. มีการนําหลักการไปสูการปฏิบัติผานชองทางตางๆ และมีโครงการท่ีประชาชน  

และภาคสวนตางๆ มีสวนรวม

 3. มีรูปแบบการมีสวนรวมที่หลากหลาย และมีนวัตกรรมท่ีสามารถนําไปขยายผลได

 4. มีกระบวนการทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวมอยางแทจริง

 ทั้งนี้ แตละจังหวัดมีสาระสําคัญในการดําเนินการท่ีแตกตางกัน โดยมีกรณีตัวอยาง

ของการดําเนินโครงการท่ีสะทอนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ

ที่เปนรูปธรรม ซึ่งไดรับรางวัลระดับดีเยี่ยมมีหลายจังหวัด แตขอยกตัวอยางเพียง 1 จังหวัด คือ 

จังหวัดกาฬสินธุ มีรายละเอียดดังนี้

จังหวัดกาฬสินธุ 
จังหวัดไดสมัครเขารับการประเมินเพื่อรับรางวัล “ความเปนเลิศดานการ

บริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด” ประจําป พ.ศ. 2553 

โดยไดดําเนินการใน “โครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมา

จากพระราชดําริ อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ป 2553” สรุปสาระ

สําคัญดังนี้

วัตถุประสงคการดําเนินงาน

เพื่อขจัดความยากจนของประชาชนในเขตจังหวัดกาฬสินธุ โดยการให

เกษตรกรพึ่งพาตนเอง

 ขอบเขตการดําเนินงาน

 ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง 6 ตําบล ในอําเภอเขาวง โดยจังหวดัไดมอบหมายใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เปนหนวยงานสนับสนุนงบประมาณและใหสํานักงานพัฒนาชุมชน 



 เรื่องนารู ๒๙

จังหวัดกาฬสินธุเปนหนวยประสานการดําเนินงานโครงการ โดยมีการบูรณาการรวมกันอีก 5 

โครงการ ไดแก โครงการแรงงานอีสานคืนถิ่นสรางครอบครัวเขมแข็ง อําเภอกุฉินารายณ อําเภอ

เขาวง โครงการ 1 ไรไมยากไมจน (สํานักงานแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ) โครงการจัดทําแผนชุมชน 

(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ) เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาอาชีพ        

กลุมทอผาฝาย อําเภอเขาวง (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ) โครงการจังหวัดกาฬสินธุอยูดี

มีสุข (ปกครองจังหวัด) โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอตนแบบ (ปกครองจังหวัด)

 ผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงาน

 ผลการดําเนินงานในป 2553 เกิดเครือขายฮักแพง แบงปนอําเภอเขาวง สามารถ

ขยายผลเรื่องเกษตร 1 ไรไมยากไมจนจากสมาชิก 163 คน เพิ่มเปน 697 คน และยังมีการขยาย

ตัวอยางตอเนื่อง มีการทํางานในเชิงบูรณาการในพ้ืนท่ีอยางแทจริง ระหวางภาครฐั สวนกลาง                 

สวนภูมิภาคทองถิ่น และภาคประชาชน เกิดผูนําและขยายเครือขายตามธรรมชาติ “เครือขายฮัก

แพงแบงปนอําเภอเขาวง” เกิดการพัฒนาตลาดนัดสีเขียวทุกเย็นวันศุกร จากผลิตภัณฑสินคาเกษตร

ปลอดภัยจากแปลง 1 ไร ไมยากไมจน โดยความรวมมือจากอําเภอเขาวง ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ

 สรุปผลการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารราชการของจังหวัด ดังนี้
 1.1  ความรับผิดชอบและภาวะผูนําของผูบริหารในจังหวัด

   ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุยึดถือประชาชนเปนศูนยกลางของการทํางาน         

โดยกําหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดที่บูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน โดยกําหนดให

หมูบาน / ชุมชน เปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาในจังหวัด มีการเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนวคิดผานเวทีการประชุม / สัมมนา เชน การประชาคมแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อนําขอคิดเห็น ความตองการและปญหาของประชาชนมาใชเปนขอมูล

ในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดโดยดําเนินโครงการและแผนงานที่ตอบสนอง            

ความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง

 1.2 วิธีการดําเนินงานแบบมีสวนรวม

   จังหวัดกาฬสินธุมีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมในทุกฝายและทุกระดับ มีการ

รวมกันคิด รวมกันปฏิบัติและรวมกันตัดสินใจ การทํางานของจังหวัดมุงเปาหมายเดียวกัน เพื่อที่จะ

ใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีขึ้น จังหวัดใหความสําคัญกับภาคการเกษตรซึ่งเปนหัวใจสําคัญ

ของจังหวัดกาฬสินธุ โครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ ป 2553 สอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดในการมุงเปนเมืองเกษตรกาวหนา        

และสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร ทําใหไดรับการสนับสนุน



 ๓๐ เรื่องนารู

จากจังหวัดเปนอยางดี การทํางานดานการมีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุประสบความสําเร็จ 

เนื่องจากผูบริหารในจังหวัดใหการสนับสนุน และมุงทํางานแบบเชิงรุกเพื่อดูแลทุกขสุขของประชาชน 

ประกอบกับประชาชนมีการตื่นตัวที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองใหดีขึ้น ภาคประชาสังคมและ

องคกรอิสระมีสวนชวยผลักดันใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม  กระตุนใหเกิดความรวมมือจากทุก

ภาคสวนในการดําเนินโครงการ ประกอบกับหนวยงานราชการ หอการคา หนวยงานทองถิ่น

และชุมชนทุกภาคสวนใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ชุมชนดําเนินการอยูแลว                  

โดยการเขาไปใหความชวยเหลือ และตอยอดจากสิ่งท่ีชุมชนดําเนินการโดยการเสริมองคความรูให

กับประชาชนในพื้นที่และสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการดําเนินโครงการ

 1.3 ความยั่งยืนของการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม

   ในการสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุ ใหความ

สําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ และเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และ         

ภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เปนตน จังหวัดกาฬสินธุสรางความ

ยั่งยืนของการมีสวนรวมในการบริหารราชการในระดับจังหวัด ดวยการสรางความเชื่อมโยงระหวาง

แผนงาน / โครงการท่ีมาจากแผนชุมชนกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนยุทธศาสตรของจงัหวัด มีการ

กําหนดแผนงานที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีหลักสูตรการอบรมเกษตรกรให

มีความรูในการทําการเกษตรทฤษฎีใหมซึ่งเปนไปตามแผนพัฒนาบุคลากรจังหวัดกาฬสินธุ และ         

แผนพัฒนาบุคลากรสํานักงานเกษตรและสหกรณ จังหวัดกาฬสินธุ

   ในการดําเนินโครงการไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การรวมมือกันในการทําแผนชุมชน ทําใหทราบความตองการท่ีแทจริงของชุมชน สวนราชการจึง

สามารถเขาไปดาํเนินการสงเสริมสนับสนุนชุมชนไดในทิศทางท่ีถูกตอง ทําใหการดําเนินโครงการ

ประสบความสําเร็จที่เปนรูปธรรม เห็นไดจากเดิมชาวบานมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย เทียบ

กับปจจุบันชาวบานมีรายไดมากขึ้น การดําเนินโครงการมีการประเมินตามตัวชี้วัด ทําใหเห็นถึง           

ขอบกพรองและกอใหเกิดแรงกระตุนในการดําเนินโครงการตอไป

 1.4 นวัตกรรมหรือแนวคิดใหมๆ ที่นําไปสูการพัฒนา/การแกปญหาแบบมีสวนรวม

   กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการในระดับจังหวัด          

ที่ภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหมอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ โดยดําเนินโครงการเกษตร 1 ไรไมยากไมจน ทําใหเกิดที่เปนนวัตกรรมใหมในการ

พัฒนากระบวนการทําการเกษตร อาทิ

   ■ “หลุมพอเพียง” ซึ่งถือเปนนวัตกรรมใหมในการปลูกพืช เพื่อแกปญหาดิน   

และน้ํา  หลุมพอเพียงมีลักษณะเปนหลุมที่มีขนาดประมาณ  1  เมตร  ปลูกพืช  4   ลักษณะใน
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หลุมเดียวกัน ไดแก (1) พืชเกื้อกูลกัน เปนพืชพี่เลี้ยง เปนพืชที่อุมนํ้า ทําใหดินชุม เชน กลวย เปนตน 

(2) พืชลมลุก เปนพืชที่ตองการดูแลรดน้ําทุกวัน เชน พริก มะเขือ เปนตน (3) พืชฉลาด เปนพืชที่

อดทน สามารถอยูไดโดยไมตองรดนําทุกวัน เชน มะละกอ (4) พืชบํานาญ เปนไมยืนตนท่ีไมตอง

ดูแล แตตองใชเวลานาน เชน ตนสัก เปนตน

   ■ “ปมนํ้าโดยใชมือ” เปนสิ่งประดิษฐที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่น โดยใชทอพีวีซี

สูบนํ้าจากบอ เพื่อนํามาใชในการทําการเกษตร

 1.5 สรุป

   ผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารในจังหวัดใหความสําคัญกับกระบวนการมี       

สวนรวมและมีทัศนคติเชิงบวกตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีการ

บริหารงานโดยยึดคนเปนศูนยกลาง ทําใหนโยบายในการพัฒนาจังหวัดสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการบริหารราชการแบบ

มีสวนรวมของจังหวัดกาฬสินธุ คือ ผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ และใหความสําคัญ

กับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม รวมทั้งการทํางานแบบเครือขายทําใหการดําเนินโครงการ        

เกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น เกิดผลผลิต ไดแก การพัฒนาและสงเสริมใหเกษตรกรในพื้นท่ีสามารถพัฒนา

อาชีพตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม เพื่อใหพออยูพอกินได และเกิดผลลัพธ ไดแก การพัฒนา

ปรับปรุงแปลงขยายผลเกษตรทฤษฎีใหม ชุมชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเกิด  

การพัฒนาองคความรูในการทําการเกษตร เกิดการรวมกลุมและการทํางานแบบเครือขาย

 ถอดบทเรียนความรูจากการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารราชการของจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาที่ดี (Best Practices)
 การขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัดเปนการดําเนินการ

เพ่ือกระตุนให เจาหนาที่ของรัฐเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม                  

ของประชาชน และเกิดแรงจูงใจในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

ราชการในระดับจังหวัด ตลอดจนมีการพัฒนาการบริหารราชการในระดับจังหวัดไปสูระบบหรือ       

วิธีการทํางานท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการท่ีหลากหลายและเปน

กรณีศึกษาที่ดี (Best Practices) และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน อยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

 ปจจัยสําเร็จที่มีผลตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด
 1. ผูนําและภาวะผูนํา ผูนํามีความรูความสามารถในการบริหารงานเชิงรุกเพื่อดูแล

ทุกขสุขของประชาชน ผูนําที่มีความรู ความสามารถ และเขาใจการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

จะทําใหสามารถกําหนดนโยบายในเรื่องการบริหารราชการแบบมีสวนรวมได รวมถึงนําไปสูการ

ปฏิบัติที่เปนผล เพราะจะใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรตางๆ เต็มที่
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 2. ความเชื่อมั่นศรัทธาในตัวผูนํา ความศรัทธาและเช่ือมั่น และการยอมรับใน        

ตัวผูนําทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเขามามีสวนรวม เพราะเชื่อมั่นวาจะไดผลดี และ

เกิดประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ผูนํามาจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนตัวผูวาราชการจังหวัดเอง ประชาชน 

หรือแมแตผูนําศาสนา

 3. ขาราชการมีความรู ความเขาใจ ในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม และ

กระตือรือรนที่จะทํางานแบบมีสวนรวม  หลายจังหวัดมีขาราชการท่ีมีความรู ความเขาใจในหลัก

การบริหารราชการแบบมีสวนรวม และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งมีความสามารถ

ในการทํางานรวมกับประชาชนไดเปนอยางดี ไมดูถูกประชาชน แตทํางานรวมกันอยางใหเกียรติและ

มีศักดิ์ศรี

 4. ประชาชน และภาคสวนตางๆ มีความสนใจและกระตือรือรนในการเขามามีสวนรวม

หากประชาชนมองตนเองเปนพลเมือง คือ เปนผูที่มีสิทธิ เสรีภาพ รูจักหนาท่ีของตน และตระหนัก

ในการมีสวนรวมดวยความเต็มใจ สมัครใจที่จะมาทํางานเพ่ือสวนรวม

 5. กระบวนการและรูปแบบทํางาน จากการศึกษาพบวาจังหวัดตางๆ มีกระบวนการ

และรูปแบบการทํางานทั้งที่คลายกัน และแตกตางกัน ทั้งน้ีรูปแบบการทํางานท่ีนาสนใจ เชน          

การมีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการของหลายภาคสวน อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น        

ภาคเอกชน ประชาสังคม กลุมตางๆ ในชุมชน ทําใหเกิดการมีสวนรวมท่ีกวางขวาง และมีการทํางาน

แบบพหุภาคี  การจัดทํายุทธศาสตรที่ชัดเจน  และยึดเปนแนวปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน

ตั้งแตเริ่มแรกทําใหการทํางานงายขึ้น

 6. การมีปรัชญาในการทํางานท่ีชัดเจน หลายจังหวัดไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาปรับใชอยางเปนผล เพราะมีอุดมการณรวมที่ชัดเจน ทุกคนจึงมีความมุงมั่นในทางเดียวกัน และ 

มีความเขาใจที่ตรงกัน

 7. การดําเนินงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต และความตองการของประชาชน จังหวัด

ที่มีการดําเนินโครงการบนพ้ืนฐานของบริบทของพ้ืนท่ี จะมีโอกาสสูงที่จะไดรับความสนใจและ

จูงใจใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม ดังน้ันการทํางานแบบสั่งมาจากขางบน อาจจะไมประสบ             

ผลสําเร็จหากไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน และบริบทของพื้นท่ี

 8. การสนับสนุนทรัพยากรตางๆ  การท่ีหนวยงานของรัฐ ใหการสนับสนุนทรัพยากร

ในการดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวมทําใหสามารถดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี 

คือ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณในการดําเนินการ วิทยากรท่ีมีความรู ความชํานาญในแตละดานท่ีมา

ใหความรู

 9. การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ภาคสวนตางๆ มีความสําคัญตอการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมใหบรรลุผล ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชวยใหการทํางาน

แบบมีสวนรวมมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพราะแตละภาคสวนตางมีความรูความสามารถและ

ทักษะที่จะมาใชเพื่อการทํางานรวมกัน
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 10. การทํางานใหเห็นผลจริง ตอเน่ือง และเปนเร่ืองใกลตัว  โครงการตางๆ ที่

จังหวัด และประชาชนดําเนินการรวมกัน และเกิดผลจริงกับประชาชนเปนรูปธรรม เชน การสราง

อาชีพ เกิดรายได ทําใหประชาชนเห็นผลของการเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ จึงทําใหโครงการ        

ตอเนื่องไดดี

 11.  กระบวนการเรียนรูรวมกัน การทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองจะกอใหเกิด

กระบวนการเรียนรู และเกิดการพัฒนาการทํางานท่ีดียิ่งขึ้น มีความพยายามคิดนวัตกรรมใหมๆ          

ที่จะนํามาสูการพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง มีการแลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อสนองความตองการของ

ประชาชนไดตรงจุดมากขึ้น

 12. การใชทุนทางสังคมของจังหวัดในการทํางาน  ทุนทางสังคมเปนทรัพยากรท่ีมี

ในทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ทรัพยากรชุมชน องคความรู วัฒนธรรม 

ประเพณี โบราณสถาน โบราณคดี เปนตน ซึ่งหากประชาชนในพื้นท่ี และขาราชการในจังหวัด

รวมกันคนหาและนํามาพัฒนารวมกัน เพราะเห็นประโยชนรวมกันจะทําใหไดกิจกรรมการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมที่ดําเนินไปอยางเปนผล

 13. การสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การสื่อสารเปนเรื่องสําคัญ

ในความสําเร็จของการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ทั้งน้ีการสื่อสารอยางไมเปนทางการจะชวย

ใหสามารถดําเนินงานไปไดอยางรวดเร็ว และสรางความเปนกันเอง รวมถึงการสื่อสารสองทาง           

พบกันซึ่งหนาบอยๆ ระหวางขาราชการในจังหวัดกับประชาชนจะชวยใหรูสึกเปนกันเอง และเปน

พวกเดียวกัน พรอมที่จะรวมทํางานดวยกันเปนอยางดี

 14. การมีคานิยมรวมกันเปนพื้นฐาน และมาจากหลักเหตุและผล  การมีระบบที่

สานคานิยมรวม และมีกรอบแนวคิดรวมที่เขาไดตรงกัน มีวิสัยทัศนรวมของสิ่งท่ีจะทําความดีรวมกัน 

และมองอนาคตเปนบวกรวมกัน จะทําใหการบริหารราชการแบบมีสวนรวมประสบผลสําเร็จ

 15. การเอาใจใส เชื่อมั่น และทํางานเปนทีม การสรางบรรยากาศของความสัมพันธ

ที่ดี และมีความเชื่อมโยง “ประสานใจ ประสานมือ ประสานความคิด” และ “เอาใจเขามาใส           

ใจเรา” เปนสิ่งที่กอเกิดการทํางานเปนทีม และประชาชนจะศรัทธาตอขาราชการ ขาราชการศรัทธา            

ในประชาชน

 16. การพัฒนาเยาวชนคนรุนใหม  หลายจังหวัดมีการนําเยาวชนเขามาเกี่ยวของ และ

รวมกิจกรรมทําใหเยาวชนไดเรียนรู และรวมดําเนินการต้ังแตเริ่มแรก แมกระทั่งการออกความคิด

ตางๆ ทําใหเปนการไดแนวคิดที่แปลกใหมหลากหลาย และมีเยาวชนรวมดําเนินการอยางแขงขัน

 17. การจัดโครงสรางการทํางาน การมโีครงสรางการทํางานรวมกันท่ีหลวมๆ และ

ไมใชรูปแบบสั่งจากขางบน และทํางานในแนวราบ ทําใหประชาชนสามารถดําเนินการไดเองใน

หลายกิจกรรม ภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง



 ๓๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ พ.ศ. ๐๐๐๑ / ๑๑๑๗ ลงวันท่ี ๑๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยเจาอาวาสวัดพระ

ศรีมหาธาตุ มีลิขิต ที่ กผ.พม. ๐๘๙ / ๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานพระพุทธ

ศาสนาแหงชาติ ขอคัดคานการนําที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางในสุสานวัดพระศรีมหาธาตุไปขึ้นทะเบยีน

ราชพัสดุ โดยมีขอเท็จจริง ดังตอไปนี้

 ๑. ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ – ๒๔๘๔  เกิดสงครามอินโดจีน พลตรีหลวงพิบูลสงคราม          

ผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเจราจาพักรบ มีญี่ปุนเปนผูไกลเกลี่ยแบงดินแดนใหไทย เมื่อวันท่ี 

๒๔ กันยายน ๒๔๘๓ รัฐบาลไดสรางประชาธิปไตยหรือวัดพระศรีมหาธาตุเปนวัดพระอารามหลวง

ชั้นเอก  เปนนิติบุคคล ตอมามีมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๙ มนีาคม ๒๔๘๔ โดยรัฐบาลไดประชุม

คณะรัฐมนตรีใหสรางปาชา (สุสานวัดพระศรีมหาธาตุ) ในทางดานทิศใตของวัด อยูในความดูแล

และบํารุงรักษาของกระทรวงกลาโหม

 ๒. ตอมาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ ปรากฏวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี         

เพื่อสงมอบการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุใหแกกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) เมื่อประชุม

คณะรัฐมนตรีแลว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ        

ใหมารับมอบวัดพระศรีมหาธาตุและในสวนท่ียังสรางไมเสร็จอีกดวย    สิ่งกอสรางท่ียังมิไดจัดทําขอ

ใหจัดสรางในที่ธรณีสงฆ เชน ศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน ฌาปนสถานและสุสานน้ัน                      

มีกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยู และไดมีการสงมอบตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซึ่งไดตกลงกัน 

ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖  โดยมีการสงมอบสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ดวย

 ๓. การประชุมคณะกรรมการเก่ียวกับการสรางวัดพระศรีมหาธาตุ ครั้งท่ี ๒ ณ          

หองประชุม กรมโฆษณาการ เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๔๘๕ ภายหลังจากท่ีไดมีงานพระราชทาน

เพลิงศพผูเสียชีวิตในราชการสงครามแลว หลักฐานการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุ อันเปนการสง

มอบแดกระทรวงศึกษาธิการเดิม ไดมีคณะกรรมการสรางวัดฯ ระบุชัดวาจะตองดําเนินการสราง

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง สถานะของท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘*

* ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๙๙/๒๕๕๑  ที่มา...คูมือการพิจารณาออก

 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวัด สํานักมาตรฐานออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา   ๓๕

ฌาปนสถานเพื่อพิธีศพทหารดวย อันเปนการแสดงใหเห็นวาสุสานแหงน้ีทางรัฐบาลสงมอบทรัพยสิน

ที่ดินและอาคารส่ิงปลูกสรางใหกระทรวงศึกษาธิการพรอมกันไปแลว และยังมีหนังสือแจงไปยัง

กระทรวงการคลังใหทราบดวย ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่ง

ปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ แตรัฐบาลใหกระทรวงกลาโหมดูแลรักษาอยูในขณะนั้น

 ภายหลังจากที่กระทรวงกลาโหมไดมอบที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกับกระทรวง

ศึกษาธิการเพื่อใหเปนสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุแลว กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) 

ก็ไดเขาดูแลสุสานวัดพระศรีมหาธาตุตลอดมา ตอมาไดนําทรัพยท่ีเปนท่ีธรณีสงฆใหกองทัพอากาศเชา

วัดพระศรีมหาธาตุเขาใจวาที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของวัดยังคลาดเคล่ือนอยูตามหลักฐานและขอเท็จจริง 

ดังนี้

 ๑. ในบันทึกเรื่องการสรางวัดตามบัญชานายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๔๘๓ 

เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการสรางวัดข้ึนใหมวัดหน่ึง เพ่ือใหไดผลอันกวางท้ังในทางพระศาสนา

และบานเมือง เลือกสถานที่ที่ใกลบริเวณอนุสาวรียหลักสี่เพื่อสรางวัดนี้ เมื่อพิจารณาสถานท่ีแลว  

เห็นพรอมกันวาควรใชที่ในระหวางถนนประชาธิปตยกับถนนท่ีตัดตรงไปสถานีหลักสี่ ซึ่งมีเนื้อท่ี   

เพียงพอกับความประสงคของทานนายกรัฐมนตรีที่กําหนดไวราว ๕๐ ไร โดยเขตวันน้ีจะตองแบง

เปน ๓ ตอน เมื่อดําเนินการเรียบรอยแลวไดมีพระราชบัญญัติพระราชทานวิสุงคามสีมา พุทธศักราช 

๒๔๘๔ ตราไว ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๘๔ มาตรา ๓ ใหวัดพระศรีมหาธาตุ ตําบลกูบแดง 

อําเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และเปนวัดอารามหลวงชั้นเอก   

ชนิดวรมหาวิหาร

 ๒. ตามรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๕/๒๔๘๔ วันพุธ ที่ ๑๙ มีนาคม 

๒๔๘๔ เรื่องที่ ๓๔ คณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนท่ีดินทางใตวัดพระศรีมหาธาตุ

ไวสําหรบัทําเปนที่เก็บศพพวกทหาร  ตํารวจ  และพลเรือน  ที่ไดเสียชีวิตเนื่องในการรบกับอินโดจีน

แตตอมาไดมีการทําสัญญาแบงขายกรรมสิทธที่ดินเมื่อวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๔๘๔ ระหวางเอกชน

ผูขายและกระทรวงการคลังเปนผูซื้อและเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๕ โฉนด (ที่ถูกตอง คือ ๑๖ 

โฉนด) เนื้อที่ ๖๔ ไร ๒ งาน ๖๘ ตารางวา

 ๓. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๘๕ คณะรัฐมนตรีไดประชุมเรื่องจรอันดับที่ ๒๔ เรื่องการ

สงมอบวัดพระศรีมหาธาตุ ที่ประชุมตกลงใหกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระ

ศรีมหาธาตุรวมทั้งทรัพยสินของวัดไปจัดการตอไป และไดมีหนังสือแจงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการทราบตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ธ ๗๘๐๖ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๓ 

ตุลาคม  ๒๔๘๕  สวนการดูแลควบคุมสุสานในวัดพระศรีมหาธาตุนั้นไดมีหนังสือกรมเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวน ที่ ห ๘๗๙๒ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๕ ถึงกระทรวงกลาโหม 

ใหกระทรวงกลาโหมเปนเจาหนาที่ผูควบคุมดูแลและรักษาสุสาน   และขณะเดียวกันก็มีหนังสือ



 ๓๖ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ ธ ๘๗๙๑ / ๒๔๘๕ ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๘๕ 

ถึงกระทรวงศึกษาธิการแจงใหทราบวามีคําสั่งใหกระทรวงกลาโหมเปนผูควบคุมดูแลและรักษา

สุสานนี้แลว จากนั้นไดมีการบันทึกการมอบและการรับมอบการกอสรางวัดพระศรีมหาธาตุและ

ทรัพยสินของวัด เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๘๖ ระหวางประธานกรรมการควบคุมการกอสราง

วัดพระศรีมหาธาตุ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตอมากระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือ                

ที่ ๑๓๑๔๘ / ๒๔๙๐    ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ แจงวา ดวยสุสาน

วัดพระศรีมหาธาตุซึ่งเดิมทางราชการทหารไดใชเปนท่ีเก็บศพและอัฐิของทหารท่ีเสียชีวิต ในคราว

กรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามมหาเอเชียบูรพา บัดนี้ ทางราชการกระทรวงกลาโหม ไดจัดการ

ปลงศพทหารผูเสียชีวิตดังกลาวเปนการเสร็จเรียบรอยแลว ขณะนี้กระทรวงกลาโหมไมมีความจําเปน

ที่จะใชประโยชนอื่นใดตอไปอีก ขอมอบ ที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสรางในบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุ

ตั้งแตบัดนี้ ในขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือถึงกระทรวงการคลังท่ี ๑๒๘๕๘/๒๔๙๐  

ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๙๐ แจงวา ไดมอบที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใช

เปนสมบัติของวัดพระศรีมหาธาตุ และไดสงคืนหลักฐานท่ีดินโฉนดท่ีดิน ๑๖ ฉบับ หนังสือสัญญา

ขายกรรมสิทธิ์ที่ดิน   ๑๖ ฉบับ รวม ๓๒ ฉบับ ใหกระทรวงการคลัง

 ๔. ในป พ.ศ. ๒๔๙๓ นายกรัฐมนตรีขณะน้ัน มีคําสั่งใหวัดพระศรีมหาธาตุจัดตั้งสุสาน

และฌาปนสถานเอง เพื่อจะไดจัดหาเงินการกุศลตอไป

 ตอมากระทรวงวัฒนธรรมท่ีกํากับดูแลกรมการศาสนา (ขณะนั้น)  ไดแตงตั้งกรรมการ

ดูแลและบูรณะวัดพระศรีมหาธาตุ พรอมทั้งแจงวา หนวยงานราชการตางๆ ขณะนี้เมรุวัดพระ

ศรีมหาธาตุ อยูในความปกครองของกระทรวงวัฒนธรรมหากมีผูตองการจะใชเมรุ เพื่อการ

พระราชทานเพลิงศพ ขออนุมัติกระทรวงวัฒนธรรมโดยตรง ตามหนังสือกระทรวงวัฒนธรรม ที่ นว.

๔/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๘

 ๕. สวนการทําสัญญาเชาที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ ปรากฏหลักฐานวา 

ไดมีการจัดทําสัญญาเชา ซึ่งกรมการศาสนา โดยนางฟุง ศรีวิจารณ อธิบดี ผูแทนวัดพระศรีมหาธาตุ 

ผูใหเชาไดทําสัญญาเชาที่ดินและอาคารของวัดพระศรีมหาธาตุ กับกองทัพอากาศ ตามสัญญาฉบับ

ลงวันที่ ๒๒ เมษายน  ๒๕๐๓ กําหนดระยะเวลาการเชา ตั้งแตวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ถึงวัน

ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๘ และสัญญาฉบับลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๓๘ โดยไวยาวัจกร ผูรับมอบ

อํานาจของวัด ผูใหเชากับกองทัพอากาศผูเชากําหนดระยะเวลาการเชา ตั้งแตวันท่ี ๑๕ มกราคม 

๒๕๓๘ ถึงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๑

 ๖. ตอมากระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ ไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๗/๑๐๖๑        

ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๗ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ (กํากับดูแลกรมการศาสนาในขณะน้ัน)        

โดยแจงวาไดพิจารณาตรวจสอบแลวมีความเห็น ดังน้ี



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๓๗

 (๑) ที่ดินกระทรวงกลาโหมไดเสนอมอบใหแกวัดพระศรีมหาธาตุ มีจํานวน ๑๖ โฉนด

ดวยกัน

 (๒) ที่ดินตาม (๑) กระทรวงกลาโหมไดซื้อมาในนามของกระทรวงการคลังกรรมสิทธิ์

ยอมตกเปนของกระทรวงการคลังและเปนท่ีราชพัสดุ

 (๓) กระทรวงกลาโหมไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตาม (๑) เปนท่ีเก็บศพและอัฐิของ

ทหารที่เสียชีวิตในคราวกรณีพิพาทอินโดจีน จึงเปนการใชประโยชนในราชการทหารมีผลใหที่ดินท้ัง 

๑๖ แปลง มีสภาพเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ

 (๔) การที่กระทรวงกลาโหมนําที่ราชพัสดุไปมอบใหแกวัดพระศรีมหาธาตุนั้นเห็นวา

การใหดังกลาวไมมีผลทางกฎหมายท่ีจะผูกพันกระทรวงการคลังผูถือกรรมสิทธิ์เพราะกระทรวง

กลาโหมไมใชเจาของทรัพยสิน ไมมีสิทธิจะนําท่ีดินของกระทรวงการคลังไปยกใหผูอื่น

 (๕) การท่ีวัดพระศรีมหาธาตุเขาครอบครองท่ีดินดังกลาว โดยสงบและเปดเผย        

ดวยแสดงเจตนาเปนเจาของติดตอกันนับแตป ๒๔๙๐ จนบัดนี้ ไมถือวาเปนการครองครองปรปกษ

เพราะอายุความดังกลาวจะยกขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินไมได ตองหามตามมาตรา ๑๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 (๖) การที่จะใหที่ราชพัสดุตาม (๑) ตกเปนกรรมสิทธิ์ของวัดพระศรีมหาธาตุอาจ

ดําเนินการไดตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

 ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวาวัดพระศรีมหาธาตุสามารถจะคัดคานการนําท่ีดินบริเวณสุสานไปข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดหรือไม อยางไร เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานพระพุทธ

ศาสนาแหงชาติ รวมทั้งไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพอากาศ) 

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) และผูแทน

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๙ 

มีนาคม ๒๔๘๔ เห็นควรใหสรางวัดพระศรีมหาธาตุ และตอมารัฐบาลมีความประสงคที่จะไดที่ดิน

บริเวณทางดานใตของวัดพระศรีมหาธาตุเพื่อทําเปนสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือน

ที่เสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงครามอินโดจีน กระทรวงการคลังจึงเขาทําสัญญาซื้อที่ดินกับเจาของ

ที่ดินในบริเวณดังกลาวและระบุกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินท่ีจัดซื้อเพื่อทําเปนสุสาน

สําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือน ในป พ.ศ. ๒๔๘๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวง

ศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) รับมอบวัดพระศรีมหาธาตุ รวมทั้งทรัพยสินของวัดไปจัดการตอไป 

โดยขอเท็จจริงปรากฏวายังไมมีการกอสรางฌาปนสถานในบริเวณวัดแตอยางใด สวนการควบคุม

ดูแลสุสานสําหรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนท่ีเสียชีวิตนั้น นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให



 ๓๘ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงกลาโหมเปนผูควบคุมดุแลรักษาเนื่องจากเห็นวายังไมปรากฏชัดแจงวาผูใดมีหนาที่ดังกลาว 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๐ กระทรวงกลาโหม ไดมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

แจงวา กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสรางบริเวณสุสานน้ีใหเปนสมบัติ

ของวัดพระศรีมหาธาตุ เน่ืองจากไดดําเนินการปลงศพทหารท่ีเสียชีวิตจากการรบในสงครามอินโดจีน

ในสุสานเปนที่เรียบรอยแลว จึงไมมีความจําเปนท่ีจะใชประโยชนอีกตอไป

 จากขอเท็จจริงดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแลวเห็นวา  

ที่ดินที่ใชเปนสุสานสํากรับเก็บศพทหาร ตํารวจ และพลเรือนท่ีเสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม           

อินโดจีน ไดมาจากการจัดซื้อในป พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเงนิงบประมาณแผนดินและกระทรวงการคลัง

เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เมื่อกระทรวงกลาโหมไดนําท่ีดินน้ันไปใชจัดทําเปนสุสานฯ เพื่อประโยชน

ของกระทรวงกลาโหมแลว ยอมทําใหที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชน

ของแผนดิน โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
(๑)

 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเมื่อ

ระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ใชบังคับ ที่ดิน

ซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังน้ันจึงเปนท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยูและรัฐบาล 

ไดเขาปกครองจัดประโยชนแลว ยอมเปนที่ราชพัสดุตาม ขอ ๓
(๒)

 แหงระเบียบดังกลาว

 แมวาตอมากระทรวงกลาโหมไดมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

แจงวา กระทรวงกลาโหมขอมอบที่ดิน อาคาร ตลอดจนสิ่งปลูกสรางบริเวณสุสานใหเปนสมบัติ

ของวัดพระศรมหาธาตุ เนื่องจากไดดําเนินการปลงศพทหารท่ีเสียชีวิตเนื่องจากการรบในสงคราม

อินโดจีนในสุสานเปนที่เรียบรอยแลว จึงไมมีความจําเปนท่ีจะใชประโยชนอื่นใดอีกตอไปและได

สงคืนหลักฐานที่ดิน โฉนดที่ดิน ๑๖ ฉบับ พรอมหนังสือสัญญาขายกรรมสิทธิ์ที่ดินอีก ๑๖ ฉบับ             

ใหกระทรวงการคลังแลวก็ตาม แตเปนเพียงการโอนการครอบครองดูแลและทําประโยชนเทานั้น 

มิใชเปนการโอนกรรมสิทธ์ิแตอยางใด เพราะกระทรวงกลาโหมมิไดมีกรรมสิทธิ์มาแตตนยอมไมมี

สิทธิโอนใหผูอื่นได ประกอบกับเมื่อที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินจะโอนแกกันมิได  เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

ดังนั้น การท่ีกระทรวงกลาโหมมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวก็ไมมีผลเปนการโอน

สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนแตเพียงการดําเนินการ ตามขอ ๑๔
(๔)

 แหงระเบียบการปกครอง

และจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ ที่กระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีตองแจงใหกระทรวงการ

คลังทราบเพื่อแกไขทะเบียนใหถูกตอง ตอมาเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินดังกลาวก็ยอมเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔
(๕)

 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ และแมวัดพระศรีมหาธาตุจะครอบครองที่ดินนานเพียงใดก็ไมอาจอางการครอบครอง

ปรปกษในที่ดินดังกลาวได   เนื่องจากมาตรา  ๑๓๐๔  (๓)
(๖)

   ประกอบกับมาตรา  ๑๓๐๖
(๗)

 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินใน

เรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๓๙

  ดังน้ัน  เม่ือท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสรางบริเวณสุสานวัดพระศรีมหาธาตุเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘   

และเม่ือไมปรากฏวามีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุใหแกวัดศรีมหาธาตุตามมาตรา ๘
(๘)

 แหง          

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางดังกลาวจึงยังคงเปนท่ีราชพัสดุซึ่ง

อยูในความปกครองดูแลของกรมธนารักษที่จะตองนําไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย  จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

________________________________________________________________________

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

       พฤษภาคม ๒๕๕๑          

  สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ / ๐๕๗๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

(๑)
 มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อ

 สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน

 (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

  โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน        

 (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ         

   (๓) ทรพัยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดิน โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

  สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธ ยุทธภัณฑ 
(๒)

 ขอ ๓ ตามระเบียบการน้ี คําวา ที่ดินราชพัสดุ หมายความวา

 ๑. ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนา และรัฐบาลไดเขา

  ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากท่ีดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความ  

  ปกครองกรมโยธาเทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี

 ๒. ที่สาธารณประโยชนเลิกใช เชน คู คลอง ถนน ทางหลวงตางๆ ซึ่งมิใชเพื่อการ  

  สาธารณประโยชนแลวที่ดินราชพัสดุตองสํารวจสงขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังท้ังสิ้น



 ๔๐ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๓)
 มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน จะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัย 

 อํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
(๔)

 ขอ ๑๔ ที่ดินราชพัสดุหรือส่ิงปลูกสรางท่ีกระทรวงทบวงกรมตางๆ ใชราชการอยูเปนหนาท่ี

 ของเจาหนาที่กระทรวง ทบวงกรม ที่ใชที่ดินจะพึงระวังรักษาท่ีดินสิ่งปลูกสรางน้ัน ถาจะทําการ

 แลกเปล่ียนหรือจําหนายโอนใหแผนกอ่ืนใชราชการหรือดวยเหตุใดๆ ก็ดีตองแจงใหกระทรวง

 การ คลังพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติกอน เพ่ือปฏิบัติการทะเบียนใหเปนการถูกตอง ในกรณีเชนน้ี

 ถาเปนที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางทางจังหวัดใหคณะกรรมการจังหวัดติดตอแจงไปยังกระทรวงทบวง 

 กรมที่ปกครองท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางนั้น เพื่อใหกระทรวงทบวงกรมท่ีปกครองท่ีดินหรือ

 สิ่งปลูกสรางนั้นติดตอแจงไปยังกระทรวงการคลัง
(๕)

 มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

 เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี

    (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

    (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเรือนใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

    สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถิ่นไมถือวา

เปนที่ราชพัสดุ
(๖)

 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
(๗)

 มาตรา ๑๓๐๖ ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปน 

 สาธารณสมบัติของแผนดิน
(๘)

 มาตรา ๘ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อ  

 ประโยชนของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 

 สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

 การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีราชพัสดุแนบทายดวย



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๔๑

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือที่ ทส ๐๙๑๐.๕๐๖ / ๒๕๘๓         

ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา ดวยสํานักงาน

ที่ดินจังหวัดระยองไดมีการพิจารณาออกโฉนดที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะ

เสม็ด  จังหวัดระยอง  จากหลักฐาน ส.ค. ๑  เลขที่ ๓๙๒  ตําบลเพ  อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง 

ซึ่งแจง ส.ค. ๑ เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวนเน้ือท่ี ๓๒ ไร ใหแกวัดบานเพ เนื้อท่ีประมาณ 

๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืช ไดมีการอาน แปล ตีความ และ

วิเคราะห ภาพถายทางอากาศ  ในบริเวณดังกลาว เพื่อตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน 

ตามขอมูลผลการรังวัดการถือครอง และการทําแผนท่ีแสดงแปลงที่ดนิของวัดบานเพ ผลปรากฏดังน้ี

 ป พ.ศ. ๒๔๙๖ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๓ – ๓ – ๕๔ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๑๑ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๕ – ๓ – ๗๑ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๑๗ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๒๘ – ๐ – ๐๐ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๒๔ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๖ – ๓ – ๖๗ ไร

 ป พ.ศ. ๒๕๓๓ พื้นที่มีรองรอยการทําประโยชน ๑๔ – ๑ – ๓๙ ไร

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา การออก

โฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ สามารถออกไดเนื้อท่ีเทาท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน               

โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ตาม

นัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีนี้ ส.ค. ๑ แจงไว

วาจํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร ผลการอานแปลภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๕๑๑ หลังจากวันท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับสิบกวาป มีการทําประโยชนเพียง ๒๕ – ๓ – ๗๑ ไร แตไดมีการออกโฉนด

ที่ดินจํานวน ๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร จึงเปนปญหาขอกฎหมายในเรื่องจาํนวนเน้ือที่ออกโฉนดท่ีดิน

 เนื่องจากกรณีนี้ เปนขอกฎหมายและเปนซึ่งเกิดขึ้นในพื้นท่ีอยูในความดูแลของ        

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชหลายแหง เพื่อความถูกตองในดานกฎหมายและสามารถ

ใชเปนบรรทัดฐานในการพิจารณากรณีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองทําประโยชนในเขตอุทยาน

แหงชาติที่ไดมีการนํา ส.ค. ๑ มาใชเปนหลักฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังน้ี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เร่ือง หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ (ท่ีดินของวัด)
 ในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง*

 * ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที่ 590/2551 ที่มา...คูมือการพิจารณา

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินวัด สํานักมาตรฐานออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน



 ๔๒ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑. กรณีการออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค. ๑ รายวัดบานเพน้ีไดใชหลักเกณฑใดในการ

พิจารณาจํานวนเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน จํานวน ๒๘ – ๑ – ๐๔.๓ ไร

 ๒. กรณีนี้เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗ ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช

รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และผูแทนกระทรวง

มหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังน้ี

 ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินน้ัน มาตรา ๕
(๑)

 แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดถึงกรณีผูที่ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน       

อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ใหแจงครอบครอง

(ส.ค. ๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี พระราชบัญญตัิดังกลาวใชบังคับ 

ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหถือวา บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ

ครอบครองท่ีดินของรัฐและเปนการเขาครอบครองท่ีดินของรัฐโดยพลการภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับ เปนการกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามมาตรา ๑๐๘
(๒)

 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดินโดยแจงชัด กรณีจึงยอมไมกอใหเกิดสิทธิใดๆ แกผูครอบครองที่กระทําการฝาฝน

กฎหมาย  ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) แลว ผูครอบครอง

หรือทายาทนั้นยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

 สวนหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดท่ีดินน้ัน มาตรา ๕๖
(๓)

 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)        

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหออกโดยกฎหระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖
(๔)

 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓        

(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความตามมาตรา ๕๙
(๕)

 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใหผูมีสิทธิครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินมายื่นคําขอและใหนําขอ ๗ (๒)
(๖)

 ขอ ๑๐
(๗)

 และ (๓) ขอ ๑๑
(๘)

 และ

ขอ ๑๕
(๙)

 มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือหากปรากฏวาท่ีดินน้ันตั้งอยูในตําบลที่มีอุทยานแหงชาติ 

และกรมอุทยานแหงชาติฯ ยังไมไดขีดเขตอุทยานแหงชาติลงในระวางรูปถายทางอากาศ หรือกรณีที่

ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตแหงชาติลงในระวางรูปถายทางอากาศ หรือกรณี

ที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตอุทยานแหงชาติ  

ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการ

ดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว  ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออก

โฉนดที่ดินใหไดหรือไม เพียงใด และเมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดิน

ของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินน้ันอยูในเขตอุทยานแหงชาติ แตผูขอไดครอบครองและ             



ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา   ๔๓

ทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว โดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้น

เปนอุทยานแหงชาติและไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศ ๓๐ วัน ใหผูวาราชการจังหวัด      

สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได

  จากหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูครอบครองที่ดิน       

ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยางตอเน่ืองมาโดยตลอดและมีการแจงการครอบครองท่ีดิน

ตามมาตรา ๕ แหง พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ แลวผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินนั้นรวมตลอดถึงผูรับโอน ยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจดําเนินการออก

เอกสารสิทธิในที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได

  สําหรับการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ รายวัดบานเพน้ี เนื่องจากไดมี

การแจงการครอบครองกอนท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาแหลมเทียน 

เขาเปล็ดเขาแหลมหญา เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียง ในทองท่ีตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และ

ตําบลแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ การออกโฉนดท่ีดิน

จึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกลาวมาแลวขางตน สวนกรณีจํานวนเน้ือท่ีตามท่ีระบุ

ในโฉนดท่ีดินแตกตางจากที่มีการแจงการครอบครองนั้น จะตองพิจารณาตามมาตรา ๕๙ ตรี
(๑๐)

 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดกรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน         

ถาปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามใบแจงการครอบครอง ใหพนักงาน

เจาหนาท่ีพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดเทาจํานวนเน้ือที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งน้ีตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งขอ ๘
(๑๑)

 แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

กําหนดวาในการออกโฉนดที่ดิน ถาปรากฏวาท่ีดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียง

ทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองและเชื่อไดวาเปนท่ีดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ี

ท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเน้ือท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครองดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ออกโฉนดที่ดินเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเน้ือที่ที่คํานวณได

  ดังนั้น การออกโฉนดท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาตินั้น กรมที่ดินจะตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)          

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  และมาตรา ๕๙ ตรี 

แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับ ขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ          

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนดวย



 ๔๔ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ประเด็นที่สอง กรณีที่หารือวาเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อน

ไปหรือไมนั้น เห็นวา ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินไมแจงชัด   

เพียงแตปรากฏรองรอยการทําประโยชนตามผลการแปลภาพถายทางอากาศจากกรมอุทยานแหง

ชาติ สัตวปา และพันธุพืชเทานั้น ขอเท็จจริงจึงไมเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดวาการออกโฉนดท่ีดินมี

จํานวนเน้ือที่คลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร

 

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย  จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

________________________________________________________________________

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

       กรกฎาคม ๒๕๕๑

สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกามมีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 

 
(๑)

มาตรา ๕ ใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล

กฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอ      

นายอําเภอทองท่ีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ฯลฯ              ฯลฯ

 
(๒)

มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช

บังคับพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจแจงเปนหนังสือให

ผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีคําส่ังเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากท่ีดินและหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสราง

ในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามาคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับในการกําหนดระเบียบตาม

วรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนในการใชที่ดินน้ันใหแกรัฐหรือ

ราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได

 
(๓)

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบหลักเกณฑและวิธีการออกใบจอง 

หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวนหรือโฉนดท่ีดิน รวมทั้งใบแทนขอหนังสือดังกลาว ใหเปน

ไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา   ๔๕

 
(๔)

มาตรา ๑๖ ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ  

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวง

นี้ และใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 
(๕)

มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลว

หรือไมก็ตาม เมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด

  เพื่อประโยชนแหงมาตราน้ี ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงใหหมายความ

รวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเน่ืองมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบ

ครองดวย

 
(๖)

 ขอ ๗ การขอออกหนังสือรับรองทําประโยชนตามมาตรา ๕๙  และมาตรา ๕๙ ทวิ  

แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังน้ี

 (๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงน้ี ตอพนักงานเจาหนาท่ี

 (๒) ในการย่ืนคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบยํา ตราจอง หลักฐานการ

แจงการครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ

หรือพยานหลักฐานอื่นที่แสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมา

ประกอบการพิจารณาดวย

 
(๗)

 ขอ ๑๐ เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครอง

และทําประโยชนตามสมควรแกสภาพท่ีดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้

 (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 

ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือท่ี

วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองท่ีและในบริเวณที่ดินน้ัน แหงละหนึ่ง

ฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหน่ึงฉบับ

 (๒) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และ

ที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคาน

ภายในกําหนดเวลาที่ประกาศตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนให

ได
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 (๓) ถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นท่ี

รักษาพันธสัตวปา พื้นที่หามลาสัตวปาหรือพื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ

รัฐมนตรี และกรมปาไมหรือการพัฒนาท่ีดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ  

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ

รัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศ เพื่อการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีที่ขีด

เขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตปา

สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวร   ตามมติคณะรัฐมนตรี ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออก

ไปตรวจพิสูจนที่ดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูที่ปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีที่ไมมีปา

ไมอําเภอ เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่น

ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอ

ผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรบัรองทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใดสําหรับที่ดินให

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลว แตที่ดินดังกลาว

มีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินเปน

กรรมการดวย

 ขอ ๑๑ เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการ

ตามขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาต ิเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ

ปรากฏวาที่ดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม  

ลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและ    

ทําประโยชนที่ดินดังกลาว โดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันท่ีทางราชการกําหนดใหที่ดินน้ันเปนปา

สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือท่ีไดจําแนกใหเปนเขต

ปาไมถาวรตามมติใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๐ (๒)

  
(๘)

 ขอ ๑๕ การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซึ่งแกไข

เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหดําเนิน

การดังนี้

 (๑) ใหมีการรังวัดทําแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดิน โดยใหเจาของท่ีดิน

ปกหลักหมายเขตที่ดินไวทุกมุมที่ดินของตน

 (๒) ใหเจาของท่ีดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ส.๕ ทายกฎกระทรวงน้ี

 (๓)  กอนแจกโฉนดที่ดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศการแจกโฉนดท่ีดินใหทราบ       

มีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือ



 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา       ๔๗

ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณ

ที่ดินนั้น แหงละหน่ึงฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหน่ึงฉบับ

 
(๙)

 มาตรา ๕๙ ตรี ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน             

ถาปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเน้ือที่ตามใบแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งน้ีตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด       

 
(๑๐)

ขอ ๘ ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาท่ีดิน

มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบ

ครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อไดวาเปน

ที่ดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อที่ที่คํานวณ ไดแตกตางไปจากเน้ือที่ตามหลักฐานการแจงการครอบครอง

ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีที่

ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อที่ที่คํานวณได

 ในกรณีที่ระยะของแนวเขตท่ีดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีที่ไดทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดิน

ขางเคียงไดลงช่ือรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน

มติคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมท่ีดิน เร่ืองเสร็จท่ี ๒๐/๒๕๕๓ ในการประชุม

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓

 แมวัดจะไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน ส.ค. ๑ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ไมมีผลทําใหวัดตองเสียไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในท่ีดนิ ทั้งน้ี

เนื่องจากการโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดหรือที่ธรณีสงฆจะทําไดตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ

หรือพระราชบัญญัติตาม มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑                    

มาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔  และมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕        

ดังนั้น กฎหระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน พระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๓) ที่กําหนดใหการออกโฉนดท่ีเกาะตองมีหลักฐานการแจง

การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) จึงไมมีผลกระทบกระเทือนสิทธิในการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะของวัด

ตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน

❍●❍●❍●❍



 ๔๘ เลาสูกันฟง

 ความเดิมตอนที่แลวไดเกริ่นถึงเรื่องประชาคมอาเซียน  ฉบับนี้จะไดทราบถึงผลกระทบ

และการปรับตัวที่เราๆ ทานๆ ที่เปนบุคลากรภาครัฐควรทราบ พรอมทั้งผลกระทบโดยรวมตอ             

ภาคสวนอ่ืนๆ ดวย

 ประเทศไทยควรมีบทบาทในการต้ังรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๕

หรือ พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยภาคราชการไทยควรมีการปรับตัว คือ การปรับตัวจากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

ในแงที่วา  เม่ือมีการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนแลว  จะเกิดอะไรขึ้นบาง   แลวเราจะตองปรับตัว

อยางไร เปนการปรับตัวเพ่ือสนองตอบตอผลกระทบ นอกจากน้ัน ยังจะมีบทบาทของภาคราชการไทย

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีสําคัญ คือ ภาคราชการไทยควรจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันในเร่ืองของการจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียนดวย ไมใชวาเราจะอยูเฉยๆ แลวก็รอใหเกิดประชาคมอาเซียน แลวคอยปรับตัว 

แตเราควรจะมีบทบาทในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบราชการไทย  ในฐานะที่เปนสวนราชการ

จึงควรเขาไปมีสวนรวมในการสรางประชาคมอาเซียนดวย เพราะเกือบทุกกระทรวงมีสวนเกี่ยวของ

กับอาเซียน เพื่อผลักดันใหไทยกลับมามีบทบาทท่ีโดดเดนในเวทีอาเซียนอีกครั้งหน่ึง  

  สําหรับผลกระทบของการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนตอภาคราชการไทยในภาพ

รวมนั้น คือ เมื่อเกิดประชาคมอาเซียน ความรวมมือจะเพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ดาน จะมีการติดตอกัน

ระหวางหนวยงานราชการตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้น เพราะฉะน้ัน ขาราชการ

เกือบจะทุกกระทรวง ทบวง กรม จะตองเกี่ยวของกับเรื่องของอาเซียนมากขึ้น  จึงตองมีการปรับตัว

เพื่อท่ีจะใหทันกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ จะมีการแขงขันกันมากข้ึนในการปฏิสัมพันธกันในระบบ

ราชการตางๆ ระบบราชการไทยจะตองทํางานใหทัน

กับระบบราชการในประเทศอาเซียนอื่นๆ อยางเชน 

สิงคโปร ซ่ึงข้ึนช่ือวาระบบราชการน้ันมีประสิทธิภาพมาก

 ในอนาคตหนวยงานราชการจะมีสวนรวมมาก

ขึ้นในกระบวนการของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

หรือในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอาเซียน ซึ่งแตเดิมในอดีต 

ราชการไทยมักจะปดตัวเอง แตในอนาคตจําเปนจะ

ผลกระทบและการปรับตัวของภาคราชการไทย
กับการเปล่ียนแปลงสูประชาคมอาเซียน

* นายสุชาติ สุวรรณนิยม นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ สพร. กรมที่ดิน

โดย...นายสุชาติ สุวรรณนิยม*



 เลาสูกันฟง ๔๙

ตองเปดกวางมากขึ้น ในการที่จะดึงเอาภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม จะเห็นไดจากแนวโนมที่

เกิดขึ้นในประเทศไทย เชน ในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กําหนดวา ถารัฐบาล

จะไปทําสัญญาอะไรกับใคร รัฐบาลจะตองปรึกษาหารือภาคประชาชนดวย และอาเซียนก็จะทําให              

แนวโนมตางๆ เหลานี้ชัดเจนมากขึ้น หนวยงานราชการจึงตองเปดกวางมากขึ้นในเรื่องของภาค

ประชาสังคม 

  ประเด็นหลักของการปรับตัวของภาคราชการไทย ดังน้ี  

  ● จะตองมีการเรียนรูเรื่องอาเซียนมากข้ึน โดยภาคราชการไทยจะตองมีการตื่นตัว 

ในการรับรูเกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้น 

  ● ภาคราชการไทยจะตองพยายามท่ีจะรูจักประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน ซึ่งเปนประเทศ

สมาชิกอาเซียน เราจะตองรูจักภาษาของประเทศเพื่อนบานมากข้ึน ซึ่งขณะนี้เปนจุดออนของไทย        

ท่ีเรามักจะมองขามและไมใหความสําคัญประเทศเพ่ือนบาน แตใหความสําคัญกับประเทศท่ีเจริญแลว

เชน  ดานภาษา   เราก็จะไปเรียนภาษาอังกฤษ  ญี่ปุน   แตภาษาเพื่อนบานไมมีใครอยากจะเรียน 

เพราะฉะนั้น จงึเปน mentality ที่เราจะตองปรับ ตองเปลี่ยน เรื่องน้ีโยงไปหลายเรื่อง เชน ปญหา

ความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานที่เรากําลังประสบอยู เราควรใหความ

สําคัญกับประเทศเพื่อนบาน และมองประเทศเพื่อนบานในแงบวก ไมควรมองเปนศัตรู ถือเปนวาระ

แหงชาติที่สําคัญที่เราจะตองผลักดันใหประเทศไทยมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน  

  ● อยางไรก็ตาม อาเซียนไดกําหนดแลววา ภาษาอังกฤษจะเปนภาษากลางของ

อาเซียน ดังนั้น ในอนาคต ที่จะตองมีปฏิสัมพันธกันระหวางประชาชนของอาเซียนมากขึ้น รวมทั้ง

ระหวางระบบราชการของไทยกับระบบราชการของประเทศสมาชิกอื่น จะมีการพบปะ เจรจา และ

ประชุมกันมากขึ้น เพราะความรวมมือตางๆจะเกิดมากขึ้นในทุกมิติ และภาษาที่จะตองใชในการ

พบปะ เจรจา และประชุม ก็คือ ภาษาอังกฤษ ดังน้ัน สิ่งท่ีภาคราชการไทยจะตองรีบปรับตัวอยาง

รวดเร็ว ก็คอื ทักษะภาษาอังกฤษ 

 ● สุดทาย คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน และการเปดกวางการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน เปนเรื่องของการปรับตัวในภาพรวม สําหรับในแตละประชาคมยอย จะตองมีการ

ปรับตัว ดังนี้ 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 
  สําหรับประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน เรื่องหลักๆ คือ การพัฒนา

ทางการเมือง การผลักดันประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การสรางบรรทัดฐาน (norms) ใหเกิดขึ้น 

คือ การจัดทําขอตกลง สนธิสัญญาตางๆ การสรางกลไกในการปองกันและแกไขความขัดแยง  

  สําหรับผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนตอ

ประเทศไทย โดยเฉพาะตอภาคราชการไทยน้ัน ผลกระทบโดยตรงนาจะเปนในเชิงบวกมากกวา  



 ๕๐ เลาสูกันฟง

  ถาจะมองในแงของประชาชน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะใหความ

สําคัญกับเรื่องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เพราะฉะนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชน นา

จะไดรับการปกปองดีขึ้น และในอนาคต จะมีขอตกลงมากขึ้น และความขัดแยงตางๆ ก็จะลดลง 

เพราะอาเซียนจะมีกลไกตางๆ ดีขึ้นในการแกไขและปองกันความขัดแยง   

  สําหรับผลกระทบตอหนวยงานราชการ ก็ตองดูวา แตละเรื่องเกี่ยวของกับหนวยงานใด 

เชนเรื่อง การพัฒนาทางการเมือง เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ก็จะไปเกี่ยวของกับกระทรวงยุติธรรม 

ที่จะตองมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเรื่องของการผลักดันความรวมมือดานสิทธิมนุษยชน และกลไกสิทธิ

มนุษยชนในอาเซียน ดังนั้น บุคลากรในกระทรวงยุติธรรม ก็ตองมีความรูเกี่ยวกับอาเซียนมากขึ้น 

และตองมีบทบาทมากขึ้นในการเขาไปผลักดันในประเด็นเหลาน้ี รวมทั้งเรื่องภาษา ซึ่งการประชุม

อาเซียนในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็ตองใชภาษาอังกฤษ 

 สวนเรื่องการพัฒนาบรรทัดฐาน ก็เปนเรื่องของการจัดทําขอตกลง สนธิสัญญา และ

กฎหมายระหวางประเทศ กระทรวงที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวง

ยุติธรรม  

  สุดทาย ก็จะเปนเรื่องของบทบาทท่ีจะไปเสริมสรางกลไกปองกันความขัดแยง กลไก

แกไขความขัดแยง ซึ่งจะเปนเรื่องของหนวยงานความมั่นคงเปนหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ฝายทหาร และสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ สมช. ในอดีต ฝายทหารก็ไมคอย

รูเรื่องเกี่ยวกับอาเซียนเทาไร แตหลังจากมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งแรกในป ๒๐๐๖ 

ทหารก็มีความตื่นตัวขึ้นมา ในเรื่องที่จะเรียนรูวาอาเซียนคืออะไร กลไกอาเซียนเปนอยางไร และ

หนวยงานฝายทหารจะเขาไปมีบทบาทไดอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความรวมมือดานความมั่นคง 

และบทบาทของฝายทหารไทยในเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียน

กฎบัตรอาเซียน
ประชาคม
ความมั่นคง

อาเซียน (ASC)

ประชาคม
เศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)

ประชาคม
สังคมและ
วัฒนธรรม
 (ASCC)

ตารางดําเนินการ
Strategic Schedule

พิมพเขียว
AEC : Blueprint

▼ ▼

▼
▼
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

  เปาหมายของอาเซียน คือ การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่ง

หัวใจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ จะมีตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียว (single market 

and production base) และการที่เราจะมีตลาดเดียว จะมีการไหลเวียนของปจจัยตางๆ อยางเสรี 

คือ 

  ● การไหลเวียนของสินคาอยางเสรี  

  ● การไหลเวียนของการคาภาคบริการอยางเสรี 

  ● การไหลเวียนของการการลงทุนอยางเสรี  

  ● การไหลเวียนของเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (freer fl ow of capital) ซึ่งการไหล

เวียนของเงินทุนนี้ ไมใชคําวา free แตใชคําวา freer ซึ่งหมายถึง มีเสรีมากขึ้น แตยังไมเสรี 

๑๐๐%  

  ● การไหลเวียนของแรงงานมีฝมืออยางเสรี (free fl ow of skilled labor) โดยจะ

มีการเปดเสรีในการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ซึ่งหมายความวา แรงงานไรฝมือ (unskilled labor) 

ยังไมเปดเสรี เหตุผล คือ เราเห็นภาพอยูในขณะนี้วา ประเทศไทยไมไดเปดเสรีใหคนงานพมาเขามา

ทํางานในประเทศ แตก็มีการลักลอบแอบเขามาทํางาน จํานวนก็คงจะหลายลานคนท่ีแอบทํางาน

อยูในไทยอยางผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้น จะเกิดอะไรขึ้น หากมีการเปดเสรีในเรื่องการเคลื่อนยาย

แรงงานไรฝมือ ก็คงจะทะลักเขามา คราวน้ีคงจะไมใช ๓–๔ ลานคน แตอาจจะเปน ๑๐ ลานคน 

จากพมา กัมพูชา และลาว เพราะฉะนั้น ไทยก็ไมพรอมในการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ 

สิงคโปร มาเลเซีย บรูไน ก็ไมพรอม ปญหาตรงน้ี คือ ถาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจไมตางกัน

มาก ก็คงจะไมทะลัก แตในอาเซียน ชองวางระหวางประเทศรวยกับประเทศจน หางกันมาก ดังน้ัน 

หากมีการเปดเสร ีคนจนในประเทศจน จะทะลักเขาไปสูประเทศรวย เพื่อท่ีจะหางานท่ีดีกวา 

ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอประเทศไทย 
  ในบรรดาท้ัง ๓ ประชาคมยอย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลกระทบตอไทย

มากที่สุด เพราะเมื่อเราเปดเสรีในการเคลื่อนยายสินคา สินคาบางตัว ไทยอาจไดเปรียบ สงไปขาย

ในประเทศอาเซียนไดมากขึ้น แตอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม ไทยอาจเสียเปรียบ เราอาจจะผลิต

สินคาตนทุนสูงกวาประเทศเพื่อนบาน เพราะฉะน้ัน เมื่อเปดเสรีแลว สินคาราคาถูกจากประเทศเพื่อน

บาน จะทะลักเขาสูไทย อุตสาหกรรมบางสาขา จะไดรับผลกระทบ รวมทั้งภาคเกษตรดวย ตัวอยาง

เชน ขาว เมื่อเปดเสรีแลว ขาวราคาถูกจากลาว จากพมา จะทะลักเขาไทย เพราะฉะนั้น ในเรื่อง  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ มีทั้งโอกาส และภัย เมื่อเปดเสรีแลว ตองมีคนได คนเสีย แตอยางไรก็ดี  

จะไมกระทบตอไทยมากนัก เพราะเรามี AFTA อยูแลว ขณะนี้ สินคาท่ีคาขายกันในอาเซียน ก็มีภาษี

อยูที่ประมาณ ๐% อยางมากก็ไมเกิน ๕%  
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 สําหรับเรื่องภาคบริการ ภาคบริการไทยนาจะสูได ที่อาจจะยังสูไมได ก็นาจะเปน

สิงคโปร โดยเฉพาะในภาคสถาบันการเงิน ธนาคาร แตโดยรวมแลว ประเทศไทยนาจะสูเขาได 

เพราะฉะนั้น ไทยนาจะไดประโยชนมากกวาเสียประโยชน เชนเดียวกับเรื่องการลงทุน ตอไปจะเปน

เขตการลงทุนเดียวในอาเซียน กฎเกณฑตางๆดานการลงทุนจะตองมีการปรับเปลี่ยนใหเหมือนกัน 

เพราะฉะนั้น จะตองมีการปรับตัวในเรื่องนี้ โดยเฉพาะภาคเอกชน แตในภาคการลงทุน เราไมได

เปนรองใครในอาเซียน เรานาจะมีโอกาสมากขึ้นในการไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน นักธุรกิจ

ไทยก็กําลังจองจะไปลงทุนในพมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม มากขึ้น และกําลังจะขยายการลงทุนใน

ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ดวย 

 สําหรับ การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือในอาเซียนน้ัน ในแผนงาน ASEAN Economic 

Community Blueprint ไดกําหนดไววา การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ จะเริ่มจากอาชีพทางดาน

การแพทย บัญชี วิศวกร พยาบาล และสถาปนิก ที่จะเปดเสรีกันกอน การเปดเสรีในท่ีนี้ หมายถึง 

ตอไปในอนาคต เราเปนประชาคมเศรษฐกิจแลว สถาปนิกชาวมาเลเซีย อยากจะเขามาทํางานในไทย 

ก็สามารถเขามาได หรือสถาปนิกไทย อยากไปทํางานท่ีสิงคโปร ก็สามารถไปไดอยางเสรี เพราะ

ฉะนั้น จะเปดโอกาสมากขึ้นสําหรับอาชีพเหลาน้ี แตขึ้นอยูกับวา เราจะสูเขาไดหรือไม หมอไทย กับ

หมอมาเลเซีย เราสูเขาไดหรือไม หรือหมอไทย กับหมอลาว มาตรฐานของเรานาจะดีกวาหรือไม 

เพราะฉะนั้น ในอนาคต หมอไทยจะมีโอกาสไปทํางานในประเทศอาเซียนไดมากขึ้น จะติดขัดอยูเรื่อง

เดียว คือเรื่องภาษา อยางเชน พยาบาลไทย ที่ความจริงโอกาสมีมาก แตยังติดขัดเรื่องภาษาอังกฤษ 

ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร ไดเปรียบ เพราะพูดภาษาอังกฤษได เพราะฉะน้ัน ขอเสียเปรียบของเรา 

คือ เรื่องภาษาอังกฤษซึ่งถือเปนภาษาอาเซียน 

 มีอยู ๓ กลุม ที่จะตองปรับตัว และมีบทบาทในเร่ืองของประชาคมเศรษฐกิจ 

  กลุมที่ ๑ คือ บุคลากรในหนวยงานดานเศรษฐกิจของไทย ซึ่งมีอยูมากมายหลาย

กระทรวง เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม  

  กลุมที่ ๒ คือ ภาคเอกชน 

 และกลุมที่ ๓ คือ ประชาชน

ประเทศไทยจะไดประโยชนอะไรจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน
 อาเซียนเปนกลุมความรวมมือระดับภูมิภาคกลุมแรกๆ ของโลกท่ีถือกําเนิดมาตั้งแต   

ป ๒๕๑๐ โดยที่ผานมา แมภูมิภาคนี้จะตองเผชิญกับภัยคุกคามที่หลากหลาย ตั้งแตภัยคอมมิวนิสต 

สงครามอินโดจีน การแขงขันกันระหวางมหาอํานาจเพื่อเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคในยุคสงครามเย็น 

แตความรวมมือในกรอบอาเซียนก็ทําใหประเทศสมาชิกในภูมิภาคนี้มีความสงบสุข มั่นคง ปราศจาก

การใชอาวุธเพื่อทําสงครามมาเปนเวลากวา ๔๐ ปโดยมีผลทําใหเกดิบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนา
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ของประเทศสมาชิกทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน โลกยุคโลกาภิวัฒนเปนโลกของความ    

รวมมือในระดับภูมิภาคเพื่อผลประโยชนทางความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา และตอตานภัยคุกคาม

ตางๆ ประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เชน ยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกาตางก็รวมกลุมกันเพื่อสราง

โอกาสและอํานาจตอรอง และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันทางการคาและการลงทุน ทั้งสหภาพ

ยโุรป (EU) เขตการคาเสรีในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (NAFTA) สหภาพแอฟริกา (AU) เปนตน  

         ในบริบทเชนนี้ ประเทศไทยประเทศเดียวมีประชากรแค ๖๐ กวาลานคน มี GDP ๔ 

พันกวาลานบาท คงไมสามารถแขงขันกับกลุมประเทศเหลาน้ี หรือมหาอํานาจใหมทางเศรษฐกิจ

อยางจีนหรืออินเดียได แตถารวมกันเปนประชาคมอาเซียนท่ีเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวสําเร็จ 

เราจะมีประชากรรวมเกือบ ๖๐๐ ลานคน หรือ ๑ ใน ๑๐ ของประชากรโลก ที่มี GDP รวม

เกือบ ๓๐,๐๐๐ ลานบาท นับเปนตลาดและแหลงเงินทุนท่ีมีศักยภาพมหาศาล และยังเปนฐานของ

ไทยในการคาขายกับตลาดอื่นๆ นอกภูมิภาคอีกดวย  นับตั้งแตมีการกอตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนใน

ป ๒๕๓๕ เปนตนมา มูลคาการคาระหวางไทยกับอาเซียนก็เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด จนขณะน้ีคิดเปน

เกือบ ๒๐% ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย และทําใหอาเซียนไดกาวขึ้นมาเปนคูคาอันดับหนึ่งของ

ไทยแซงหนาสหรัฐฯ และยุโรปไปแลว  

ขอคิดที่นาสนใจ
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพิจารณารางกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาชนบท

และขจัดความยากจน ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ (Workshop on Rural Development 

and Poverty Eradication : RDPE 2011–2015) ณ สํานักเลขาธิการอาเซียน กรุงจาการตา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ ๒๘ กันยายน – ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ทําใหทราบวา อาเซียนให

ความสําคัญกับการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนโดยไดกําหนดรางกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนา

ชนบทและขจัดความยากจนขึ้น ซึ่งการรางกรอบแผนปฏิบัติการดังกลาวฯ ไดดําเนินการเพื่อรองรับ

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2015 เชนกัน โดยประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิกมี

กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักที่ทําหนาที่เปนกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานเรื่อง

ดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และเสาประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งในเบื้องตนกระทรวงมหาดไทย

ไดเตรียมการบางแลว เชน โครงการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกดานการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและการขจัดความยากจน (Grassroots Economic Development and Poverty

Eradication) ของกรมการพัฒนาชุมชน

 ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะประธานการประชุม RDPE ป 2011 ไดแสดงจุดยืน           

ตอที่ประชุมฯ วา ประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน        



 ๕๔ เลาสูกันฟง

ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) ตลอดจนการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงมากขึ้นในภูมิภาค และโลกในปจจุบัน ซึ่งตอบสนองตอภารกิจของกระทรวงมหาดไทยท่ี

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน

 กลาวโดยสรุปไดวา การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนจะชวยกระชับความรวมมือดาน

สังคมและวัฒนธรรมเพื่อแกไขปญหาที่สงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน เชน 

ปญหาความยากจน โรคติดตอ ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แรงงาน ผูดอยโอกาส 

โดยสิ่งเหลานี้จะนําใหประชาชนไทยและอาเซียนจะอยูในสังคมที่มีความแข็งแกรง มีจริยธรรมและ 

ธรรมาภิบาล และกอใหเกิดความพอเพียงในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข

❍●❍●❍●❍ 

_____________________________________

ขอมูลอางอิง : 

 ๑. รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

เอกสารประกอบ  การบรรยายเร่ือง “ประชาคมอาเซียนกับผลกระทบและการปรับตัวของกระทรวง



 เลาสูกันฟง ๕๕

 ชวงกลางเดือนเมษา    พระอาทิตยสองแสงจาเปลงรัศมี

เจิดจํารัสท่ัวพารา โลมเลียทุกหยอมหญา นําพาเราใหกระวนกระวาย

มาเรามา มารดน้ํากัน แดดมันรอนระอุชางมัน มารวมกัน 

เลนน้ําสงกรานต เราคนไทยชวยกันสืบสานวัฒนธรรมดาน

ธรรมเนียมโบราณสืบไป

● ประวัติ 
 คําวา “สงกรานต” มาจากภาษาสันสฤกตวา สํ-กรานต แปลวา กาวขึ้น 

ยางขึ้น หรือกาวขึ้น การยายที่ เคลื่อนท่ี คือพระอาทิตยยางขึ้น สูราศีใหม หมายถึงวันขึ้นปใหม  

ซึ่งตกอยูในวันที่ ๑๓,๑๔,๑๕ เมษายนทุกป แตวันสงกรานตนั้นคือ วันท่ี ๑๓ เมษายน เรียกวา           

วันมหาสงกรานต วันที่ ๑๔ เปนวันเนา วันท่ี ๑๕ เปนวันเถลิงศก  กิจกรรมสวนใหญที่ทาํใน

เทศกาลนี้ก็มี การทําความสะอาดบานเรือน ทําบุญทําทาน สรงนํ้าพระ รดนําขอพรผูใหญ และ

เลนสาดนํ้ากัน เปนตน อยางไรก็ดี นอกจากกิจกรรมดังกลาวแลว ประเพณีสงกรานตยังมีเรื่องราวท่ี       

นาสนใจอีกหลายอยาง สําหรับเรื่องนารูเกี่ยวกับประเพณีสงกรานตมีดังน้ี

 ๑. กอนที่เราจะถือวันสงกรานตเปนปใหมแบบไทยน้ัน สมัยโบราณ เราถือเอาวัน

ขึ้น ๑ คํ่า เดือนอาย เปนวันขึ้นปใหม เพราะถือวาฤดูหนาว เปนการเร่ิมตนป ซึ่งจะตกราวเดือน

พฤศจิกายนหรือธันวาคม ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณ ซึ่งมีรากเหงามาจากการ

สังเกตธรรมชาติและฤดูการผลิต เปน วันขึ้น ๑ คํา เดือน ๕ หรือประมาณเดือนเมษายน ครั้นใน

ป พ.ศ. ๒๔๓๒ สมัยรัชกาลที่ ๕ ไดเปลี่ยนวันขึ้นปใหมเปนวันท่ี ๑ เมษายน และตอมาในป พ.ศ. 

๒๔๘๓ จอมพล ป.พิบูลสงครามก็ไดประกาศใหวันท่ี ๑ มกราคม เปนวันขึ้นปใหมจนปจจุบัน อัน

เปนการนับแบบสากล อยางไรก็ดี คนไทยในหลายภูมิภาคก็ยังยึดถือเอาวันสงกรานตเปนเทศกาล

เฉลิมฉลองปใหม ซึ่งแตเดิมแมจะอยูในชวงเดือนเมษายน ก็ไมไดตรงกับวันท่ี ๑๓ เมษายน ดังเชน

ปจจุบัน จนเมื่อ พ.ศ.๒๔๔๔ เปนตนมา จึงไดกําหนดเปนวันท่ี ๑๓ เมษายน ตามปฏิทินเกรกอรี่ 

 ๒. นอกจากประเทศไทยแลว ยังมีมอญ พมา ลาว และชนชาติไทยเชื้อสายตางๆอัน

เปนชนสวนนอยในจีน อินเดีย ก็ถือวาสงกรานตเปนเทศกาลฉลองวันขึ้นปใหมของเขาดวยเชนกัน

 ๓. ภาคกลางเรียกวันที่ ๑๓ เมษายน วา “วันมหาสงกรานต” ซึ่งวันน้ีทางการได

ประกาศใหเปน “วันผูสูงอายุแหงชาติ” วันท่ี ๑๔ เมษายน เรียก “วันเนา” และรัฐบาลสมัยพลเอก

ชาติชาย ชณุหะวัณ ไดประกาศใหเปน “วันครอบครัว” สวนวันท่ี ๑๕ เมษายน เรียก “วันเถลิงศก” 

คือวันเริ่มจุลศักราชใหม

ความเปนมาของ วันสงกรานต*



 ๕๖ เลาสูกันฟง

 ๔. ทางลานนาเรียกวันที่ ๑๓ เมษายนวา “วันสังขารลอง” ซึ่งบางทานใหความหมาย

วา หมายถึงอายุสิ้นไปอีกป วันที่ ๑๔ เมษายน เรียก“วันเนา” เปนวันหามพูดจาหยาบคาย เพราะ

เชื่อวาจะทําใหปากเนาและไมเจริญ สวนวันท่ี ๑๕ เมษายนเรียก “วันพญาวัน” คือวันเปลี่ยนศกใหม

 ๕. ภาคใต เรียกวันที่ ๑๓ เมษายนวา “วันเจาเมืองเกา” หรือ “วันสงเจาเมืองเกา” 

เพราะเชื่อวาเทวดารักษาบานเมืองกลับไปชุมนุมกันบนสวรรค  สวนวันท่ี  ๑๔  เมษายน   เรียกวา 

“วันวาง” คือวันที่ปราศจากเทวดาที่รักษาเมือง ดังน้ัน ชาวบานก็จะงดงานอาชีพตางๆ แลวไปทําบุญ

ที่วัด สวนวันที่ ๑๕ เมษายน เรียกวา “วันรับเจาเมืองใหม” คือวันรับเทวดาองคใหมที่ไดรับมอบ

หมายใหมาดูแลเมอืงแทนองคเดิมที่ยายไปประจําเมืองอื่นแลว

 ๖. ตํานานสงกรานต ซ่ึงเปนเร่ืองเลาเก่ียวกับสงกรานตและนางสงกรานตท่ีเรารูจักกันดี

เปนตํานานที่ รัชกาลที่ ๓ โปรดใหจารึกไวในแผนศิลา ๗ แผน ติดไวที่ศาลารอบพระมณฑป           

ทิศเหนือ ในวัดพระเชตุพนฯ หรือวัดโพธิ์

 ๗. นางสงกรานตเปนนางฟาบนสวรรคชั้นจาตุมหาราชิกา ซึ่งเปนสวรรคชั้นตํ่าสุด         

มีดวยกัน ๗ องคเปนพี่นองกัน และตางก็เปนบาทบริจาริกา แปลวา นางบําเรอแทบเทา หรือเรียก

งายๆ วา เปน “เมียนอย” ของพระอินทร จอมเทวราช และเปนธิดาของทาวกบิลพรหมในตํานาน

 ๘. นางสงกรานต มีชื่อตามแตละวันในสัปดาหคือ วันอาทิตย ชื่อ นางทุงษะ วันจันทร 

ชื่อ นางโคราคะ วันอังคาร ชื่อ นางรากษส วันพุธ ชื่อ นางมณฑา วันพฤหัสบดี ชื่อ นางกิริณี         

วันศุกร ชื่อ นางกิมิทา วันเสารชื่อ นางมโหทร

 ๙. นางสงกรานตแตละองคจะมีพาหนะทรงตางกัน ตามลําดับแตละวัน คือ นางทุงษะ

ขี่ครุฑ นางโคราคะขี่เสือ นางรากษสขี่หมู นางมณฑาข่ีลา นางกิริณีขี่ชาง นางกิมิทาข่ีควาย และ       

นางมโหทรขี่นกยูง ซึ่งสัตวที่เปนพาหนะทรงจะมิใชปนักษัตรของปนั้นๆ ตามท่ีหลายคนเขาใจผิด

 ๑๐. คําวา “ดําหัว”ปกติแปลวา “สระผม” แตในประเพณีสงกรานตลานนา จะหมายถึง

การไปแสดงความเคารพ ขออโหสิกรรมท่ีอาจไดลวงเกินในเวลาท่ีผานมา รวมทั้งการไปขอพร

จากผูใหญ ซึ่งหมายถึงญาติผูใหญ ผูอาวุโสในหมูบาน ในเมืองหรือครูบาอาจารย ผูบังคับบัญชา        

โดยสวนมากจะใชนํ้าขมิ้นสมปอยไปไหวทาน และทานก็จะจุมแลวเอานํ้าแปะบนศีรษะเปนเสร็จพิธี

 ๑๑. ในสมัยกอนเมื่อใกลสงกรานตหรือวันสงกรานต จะมีสัตวชนิดหน่ึงท่ีคนแตกอน

เรียกวา “ตัวสงกรานต” เปนสิ่งมีชีวิตลักษณะคลายไสเดือน แตเล็กขนาดเสนดาย ยาวประมาณ ๒ 

นิ้ว มีสีเลื่อมพราย เปนสีเขียว เหลือง แดง มวง เปลี่ยนสีไปไดเรื่อยๆ จะอยูกันเปนฝูงในแมนํา

ลําคลอง เมื่อกระดิกตัววายนําจะทําใหเกิดประกายสีตางๆ สวยงามแปลกตา ถาจับพนน้ํา สีจะจาง

หายไป ตัวจะขาดเปนทอนเล็กๆและเหลวละลาย ปจจุบันเขาใจวานาจะสูญพันธุไปแลว

 ๑๒. มูลเหตุของการกอเจดียทราย มีเรื่องเลาวาพระเจาปเสนทิโกศลไดเสด็จไปยัง  

เมืองสาวัตถีพรอมบริวาร ไดเห็นหาดทรายขาวบริสุทธิ์ก็เกิดจิตศรัทธากอทรายเปนเจดีย ๘ หมื่น        
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๔ พันองค แลวอุทิศเปนพุทธบูชา ธรรมบูชา และสังฆบูชา เมื่อพระองคไปเฝาพระพุทธเจาก็ได        

ทูลถามถึงอานิสงสการกอเจดียทรายดังกลาว พระพุทธเจาตรัสวา การท่ีมีจิตเลื่อมใสศรัทธากอเจดีย

ทรายถึง ๘ หมื่น ๔ พันองคหรือเพียงองคเดียวก็ไดอานิสงสมาก คือ จะไมตกนรกหลายรอยชาติ  

ถาเกิดเปนมนุษยก็จะเพียบพรอมไปดวยยศถาบรรดาศกัดิ์ มีบริวารและเกียรติยศชื่อเสียง หากตาย

ก็จะไดขึ้นสวรรค พรั่งพรอมดวยสมบัติและมีนางฟาเปนบริวาร ดวยอานิสงสดังกลาวจึงทําใหคน

โบราณนิยมกอเจดียทรายเปนประเพณีมาจนทุกวันน้ี...

● ตํานานวันสงกรานต
 มีทานเศรษฐีผูหนึ่งไมมีบุตรแตตองการบุตรมาก ดวยถูกนักเลงสุราท่ีบานใกลกันน้ัน

กลาวคําหยาบชาตอเศรษฐี ทานเศรษฐีจึงกลาวถามวา “เหตุใดทานจึง กลาวดูถูกเราผูมีสมบัติมาก” 

นักเลงสุราตอบกลับวา “ถึงแมทานเปนผูมีสมบัติมาก แตทานก็ไมมีบุตร เมื่อเสียชีวิตแลว สมบัติ

เหลานี้ก็สูญเปลา เรานั้นมีบุตร ยอมประเสริฐกวา” ทานเศรษฐีจึงไดจัดพิธีบวงสรวงขอบุตรจาก

พระอาทิตย และพระจันทร รอนานสามปก็มิไดเกิดบุตร เมื่ออาทิตยยกขึ้นสูราศีเมษ ทานเศรษฐีจึง

พาบริวารไปบวงสรวงขอบุตรจากพระไทร พระไทรมีความเมตตาสงสารเศรษฐีผูนี้ จึงไดขึ้นไปบน

สวรรคทูลขอบุตรจากพระอินทรใหแกเศรษฐี ผูนั้น พระอินทรจึงใหธรรมบาลกุมารเทวบุตรลงมา

เกิดเปนบุตรของทานเศรษฐี 

          เมื่อภรรยาของทานเศรษฐีคลอดบุตร ทานเศรษฐีไดปลูกปราสาทเจ็ดชั้นใหอยูใตตนไทร

ริมฝงแมนํ้า และต้ังชื่อใหวาธรรมบาลกุมาร ธรรมบาลกุมารนี้เปนเด็กที่มีปญญาเฉลียวฉลาดอยาง

มาก เรียนรูไตรเทพจบเมื่ออายุ ๗ ขวบอีกทั้งยังสามารถเรียนรูภาษานกไดอีก ความดังกลาวไดลวงรู

ถึงทาวกบิลพรหม ทานจึงตองการที่จะทดสอบปญญาของธรรมบาลกุมาร ทาวกบิลพรหมจึงไดเสด็จ

ลงมายังโลกมนุษย ถามปญหาธรรมบาลกุมาร ๓ ขอ  คือ

 ขอที่ ๑ เชาราศีสถิตอยูแหงใด

 ขอที่ ๒ เที่ยงราศีสถิตอยูแหงใด

 ขอที่ ๓ คํ่าราศีสถิตอยูแหงใด

 และตกลงกันวา ถาธรรมกุมารสามารถตอบปญหา ๓ ขอนี้ได ภายใน ๗ วัน                 

จะตัดเศียรของตนบูชาธรรมบาลกุมาร แตถาธรรมบาลกุมารไมสามารถตอบปญหาได ธรรมบาล

กุมารตองตัดศีรษะของตนบูชาทาวกบิลพรหมเชนกัน

 เวลาลวงเลยไปถึง ๖ วัน ธรรมบาลกุมารก็ยังไมสามารถหาคําตอบได ดวยความ

กลัวอาญาทาวกบิลพรหม ธรรมบาลกุมาร จึงไดหนีไปแอบซอนอยูใตตนตาลและบนตนตาลน้ันมี           

นกอินทรี ๒ ตัวผัวเมียทํารังอยู นกอินทรีท้ังสองไดสนทนากันอยูในเร่ืองการออกไปหากินในวันพรุงน้ี

นางนกอินทรี :  “พรุงนี้เราจะไปหากินที่ไหนกันดี”

นกอินทรีตัวผู :  “พรุงนี้เราไมตองออกไปหากินไกลหรอก ดวยพรุงน้ีธรรมบาลกุมารจะตองตัดศีรษะ

  บูชาทาวกบิลพรหม เนื่องจากตอบปญหาไมได”
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นางนกอินทรี : “นาสงสารกุมารนอยยิ่งนัก ทาวกบิลพรหมก็ชางถามปญหาท่ีมนุษยเกินจะตอบได”

นกอินทรีรูสึกหม่ันไสนางนกอินทรีจึงไดบอกถึงคําตอบท่ีทาวกบิลพรหมถามธรรมบาลกุมารให        

นางนกอินทรีไดรู

นกอินทรีตัวผู : “ราศีแหงมนุษยนั้นจะสถิตอยูที่รางกายตางวาระกัน คือ เวลาเชาจะสถิตอยูที่หนา

มนุษยจึงตองลางหนา เวลาเที่ยงราศีสถิตอยูที่อก มนุษยจึงตองปะพรมนํ้าท่ีหนาอก และเวลาคํ่าสถิต

อยูที่เทา มนุษยจึงตองลางเทา จึงจะพนอัปรียจัญไรท้ังปวง”

 ธรรมบาลกุมารเมื่อไดยินดังนั้น ก็ไดจดจําคําตอบและนําไปบอกแกทาวกบิลพรหม 

ทาวกบิลพรหมจึงจําตองตัดเศียรของตนบูชาธรรมบาลกุมาร แตเศียรของทาวกบิลพรหมมีพิษมาก 

คือ ถาตัดแลวตั้งไวบนแผนดิน แผนดินก็จะลุกเปนไฟ ถาโยนขึ้นสูทองฟาฝนก็จะตกไมถูกตองตาม

ฤดูกาล และถาทิ้งลงมหาสมุทรนํ้าก็จะเหือดแหง ทาวกบิลพรหมจึงรับสั่งเรียกธิดาท้ัง ๗ เพื่อใหนํา

เศียรของทาวกบิลพรหมไปแหประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุ ๖๐ นาที แลวจึงนําไปเก็บไวในมณฑป

ถํ้าธุลีเขาไกรลาศ ครั้นครบกําหนด ๓๖๕ วัน (โลกสมมุติวาเปน ๑ ป) เปนสงกรานต ซึ่งหมายถึง

ขึ้นปใหมนั้นเอง นางสงกรานตก็จะตองนําเศียรของทาวกบิลพรหมแหประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุ

เปนประจําทุกป

● ความหมายของคําที่เกี่ยวของกับสงกรานต 
  สงกรานต ที่แปลวา “กาวขึ้น” “ยางขึ้น” นั้นหมายถึง การท่ีดวงอาทิตย ขึ้นสูราศีใหม 

อันเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นทุกเดือน ที่เรียกวาสงกรานตเดือน แตเมื่อครบ ๑๒ เดือนแลวยางขึ้นราศี

เมษอีก จัดเปนสงกรานตป ถือวาเปน วันขึ้นปใหมทางสุริยคติ ในทางโหราศาสตร 

          มหาสงกรานต แปลวา กาวขึ้นหรือยางขึ้นครั้งใหญ หมายถึงสงกรานตป คือปใหม

อยางเดียว กลาวคือสงกรานตหมายถึง ไดทั้งสงกรานตเดือนและสงกรานตป แตมหาสงกรานต 

หมายถึง สงกรานตปอยางเดียว

 วันเนา แปลวา “วันอยู” คําวา “เนา” แปลวา “อยู” หมายความวาเปนวันถัดจาก

วันมหาสงกรานตมา ๑ วัน วันมหาสงกรานตเปนวันท่ีดวงอาทิตยยางสูราศีตั้งตนปใหม วันเนา

เปนวันที่ดวงอาทิตยเขาที่เขาทาง ในวันราศีตั้งตนใหมเรียบรอยแลว คืออยูประจําท่ีแลววันเถลิงศก               

แปลวา “วันขึ้นศก” เปนวันเปลี่ยนจุลศักราชใหม การท่ีเปลี่ยนวันขึ้นศกใหมมาเปนวันท่ี ๓  ถัดจาก

วันมหาสงกรานต ก็เพื่อใหหมดปญหาวา การยางขึ้นสูจุดเดิม สําหรับตนปนั้นเรียบรอยดี ไมมี

ปญหาเพราะอาจมีปญหาติดพันเกี่ยวกับช่ัวโมง นาที วินาที ยังไมครบถวนสมบูรณ ที่จะเปลี่ยนศก

ถาเลื่อนวันเถลิงศกหรือวันขึ้นจุลศักราชใหมมาเปน วันท่ี ๓ ก็หมายความวา อยางนอยดวงอาทิตย

ไดกาวเขาสูราศีใหม ไมนอยกวา ๑ องศาแลวอาจจะยางเขาองศาท่ี ๒ หรือที่ ๓ ก็ได

         วันสงกรานตเปนวันเปลี่ยนจุลศักราชใหม ซึ่งกษัตริยสิงหศแหงพมา ทรงตั้งขึ้นเมื่อ          

ปกุนวันอาทิตย พ.ศ. ๑๑๘๑ โดยกําหนดเอาดวงอาทิตยเขาสูราศีเมษได ๑ องศา ประกอบกับ          
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ไทยเราเคยนิยมใชจุลศักราช สงกรานตจึงเปนวันขึ้นปใหมของไทยอีกดวย ในปแรกที่กําหนดเผอิญ

เปนวันที่ ๑๓ เมษายน ซึ่งอันที่จริงไมใชวันท่ี ๑๓ เมษายนทุกป แตเมื่อเปนประเพณี ก็จําเปนตอง

เอาวันนั้นทุกป  เพื่อมิใหการประกอบพิธี  ซึ่งมิไดรูโดยละเอียดตองเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา  วันท่ี  ๑๓ 

จึงเปนวันสงกรานตของทุกป

 ปกติวันสงกรานตจะมี ๓ วัน คือ เริ่มวันท่ี ๑๓ เมษายน ถึงวันท่ี ๑๕ เมษายน           

วันแรกคือวันที่ ๑๓ เปนวันมหาสงกรานต วันท่ีพระอาทิตยตองขึ้นสูราศีเมษ วันท่ี ๑๔ เปนวันเนา 

(พระอาทิตยคงอยูที่ ๐ องศา) วันที่ ๑๕ เปนวันเถลิงศกใหม และเร่ิมจุลศักราชในวันน้ี เมื่อกอน

จริงๆ มีถึง ๔ วัน คือวันที่ ๑๓ – ๑๖ เปนวันเนาเสีย ๒ วัน (วันเนาเปนวันอยูเฉยๆ) เปนวันวาง 

พักการงานนอกบานชั่วคราว

 จะเห็นไดวา วันสงกรานตเปนวันขึ้นปใหมตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. ๒๔๘๓ 

ทางราชการจึงไดเปลี่ยนใหม โดยกําหนดเอาวันท่ี ๑ มกราคม เปนวันขึ้นปใหม เพื่อใหเขากับ         

หลักสากลท่ีนานาประเทศนิยมปฏิบัติ อยางไรก็ตาม แมจะมีการเปลี่ยนวันขึ้นปใหม ประชาชนก็ยัง

ยึดถือวา วันสงกรานตมีความสําคัญ

● นางสงกรานต 
 เปนธิดาของทาวกบิลพรหม หรือทาวมหาสงกรานต และเปนนางฟาอยูบนสรวงสวรรค

ชั้นจาตุมหาราช (สวรรคชั้นที่ ๑ ในทั้งหมด ๖ ชั้น) ซึ่งมีหนาท่ีในการรับศีรษะของทาวกบิลพรหม

แหรอบเขาพระสุเมรุในแตละรอบป หรือในวันสงกรานตนั้นเอง โดยมีเกณฑกําหนดท่ีวาวันสงกรานต 

คือวันที่ ๑๓ เมษายน ตรงกับวันใดก็ใหนางสงกรานตประจําวันน้ันเปนผูแห นางสงกรานตมีทั้งหมด 

๗ องค ไดแก

๑. นางสงกรานตทงุษเทวี
          ทุงษเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันอาทิตย ทัดดอกทับทิม มี

ปทมราค (แกวทับทิม) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ อุทุมพร (มะเดื่อ) 

อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือจักร พระหัตถซายถือสังข เสด็จไสยาสนเหนือ

ปฤษฎางคครุฑ

๒. นางสงกรานตโคราดเทวี
         โคราดเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันจันทร ทัดดอกปป มี

มุกดาหาร (ไขมุก) เปนเครื่องประดับภักษาหาร คือ เตละ (นํ้ามัน) อาวุธ

คูกาย พระหัตถขวาถือพระขรรค พระหัตถซายถือไมเทา เสด็จประทับเหนือ

พยัคฆ (เสือ)
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๓. นางสงกรานตรากษสเทวี
          รากษสเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันอังคาร ทัดดอกบัวหลวง

มีโมรา (หิน) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ โลหิต (เลือด) อาวุธคูกาย 

พระหัตถขวาถือตรีศูล พระหัตถซายถือธนู เสด็จประทับเหนือวราหะ (หมู)

๔. นางสงกรานตมัณฑาเทวี
       มัณฑาเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันพุธ ทัดดอกจําปา มี

ไพฑูรย (พลอยสีเหลืองแกมเขียว) เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ นมและ

เนย อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือเหล็กแหลม พระหัตถซายถือไมเทา เสด็จ

ไสยาสนเหนือปฤษฎางคคัสพะ (ลา)

๕. นางสงกรานตกิริณีเทวี
 กิริณีเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันพฤหัสบดี ทัดดอกมณฑา

(ยี่หุบ)  มีมรกตเปนเครื่องประดับ  ภักษาหาร  คือ  ถั่วและงา  อาวุธคูกาย

พระหัตถขวาถือพระขรรค พระหัตถซายถือปน เสด็จไสยาสนเหนือ

ปฤษฎางคคชสาร (ชาง)

๖. นางสงกรานตกิมิทาเทวี
    กิมิทาเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันศุกร ทัดดอกจงกลนี มีบุษราคัม

เปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ กลวยและนํ้า อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือ       

พระขรรค พระหัตถซายถือพิณ เสด็จประทับยืนเหนือมหิงสา (ควาย)

๗. นางสงกรานตมโหทรเทวี
                 มโหทรเทวีเปนนางสงกรานตประจําวันเสาร ทัดดอก

สามหาว (ผักตบชวา) มีนิลรัตนเปนเครื่องประดับ ภักษาหาร คือ เนื้อทราย 

อาวุธคูกาย พระหัตถขวาถือจักร พระหัตถซายถือตรีศูล เสด็จประทับเหนือ

มยุราปกษา (นกยูง)
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การทําบุญในวันสงกรานต**
 

 

 การทําบุญในวันสงกรานต อาจจะทําการตักบาตรทําบุญได ๒ แหงคือ ที่วัดหรือใน

บริเวณงานที่จัดไวแลว วิธีตักบาตร ใชวิธีเรียงแถว และนิมนตพระเดินตามลําดับ โดยชายตักบาตร

ดวยขาว หญิงตักบาตรดวยของคาวหวาน ถาเต็มบาตรก็ถายใสภาชนะอื่น และนิมนตทานรับจนท่ัว 

เสร็จแลวอาจนิมนตทานฉัน ณ สถานที่จัดงาน หรือใหทานนําไปฉันท่ีวัดก็ได

         ในเวลาตักบาตรพระสงฆจะสวดถวายพรพระคือ พาหุง พอเสร็จ ก็ชวยกันยกอาหารคาว

หวานไปถวายพระ ขณะพระฉัน จะมีการอานประกาศสงกรานตกันในตอนน้ี บางคนก็อาจจะอยูฟง

อนุโมทนา เปนอันเสร็จพิธี

 การกอเจดียทราย จะทําในวันใดวันหน่ึง ของวันท่ี ๑๓-๑๕ เมษายนก็ได ผูทําบุญ
จะชวยกันขนทราย มากอเปนเจดียขนาดตางๆ ในบริเวณวัด ซึ่งจะเปนประโยชน ใหใชกอสราง หรือ

ถมพื้นที่ เปนเรื่องที่ถือวาไดบุญและสนุกสนาน แตไมมีขอจํากัดวาตองทําทุกวัด

     การปลอยนกปลอยปลา เปนการทําบุญเพื่อแสดงความกรุณาตอสัตว นิยมทําใน

วันสงกรานตและไมจํากัดวาจะทําในวัดเทาน้ัน

          การสรงนํ้าพระ มีทั้งสรงน้ําพระพุทธรูปและภิกษุ สามเณร เพื่อความเปนศิริมงคล

ในโอกาสขึ้นปใหมอันเปนเวลาที่อากาศรอน 

          การรดนํ้าผูใหญ เปนเรื่องของการแสดงคารวะตอผูใหญที่เคารพนับถือ ผูรวมพิธี

ควรนําผา ๑ สํารบั คือ ผานุง ๑ ผืน ผาหม ๑ ผืน ไปมอบใหทานพรอมกับ ดอกไมธูปเทียน 

การรดนํ้าผูใหญดังกลาวมานี้ มักจะรดหรืออาบทานจริงๆ จึงตองมีผาไปมอบให ปจจุบันบางแหง

รดเฉพาะที่ฝามือ โดยจะเอานําหอมเจือในนําดวย แตก็ยังคงมีผานุงหม ๑ สํารับและดอกไมธูปเทียน

ไปแสดงคารวะ และขอพรทานก็จะใหศีลใหพรใหมีความสุขปใหม คอืตั้งแตวันสงกรานตเปนตนไป
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          การทําบุญอัฐิ เปนเรื่องที่นิยมทําแบบนิมนตพระ ชักบังสกุลอัฐิของญาติที่ลวงลับ

ไปแลว แลวอุทิศสวนกุศลให โดยนิมนตพระไปยังสถานท่ีเก็บหรือบรรจุอัฐิ หรือถาไมมีอัฐิจะเขียน

ชื่อผูที่ลวงลับไปแลวก็ได เมื่อบังสกุลแลวก็เผากระดาษแผนน้ันเสีย เหมือนเผาศพ การทําบุญอัฐิจะ

ทําในวันไหนก็ไดสุดแตจะนัดหมายกัน การร่ืนเรงิ จัดขึ้นเพื่อเชื่อมความสามัคคีในหมูคณะ เปนการ

อนุรักษประเพณีตางๆ ในทองถิ่นไวดวย

          การสาดนํ้า เปนการสนุกสนานร่ืนเริงอีกอยางหน่ึง ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณของ

สงกรานต คือ สาดนํ้ากันโดยมากจะเริ่มตนในวันสรงน้ําพระ แตบางแหงพอเริ่มสงกรานต ก็เริ่มสาด

นํ้ากันทีเดียว สวนใหญแลวใชนํ้าสะอาดมีนํ้าอบน้ําหอม หรือแปงหอมผสมบางก็ได และไมถือเปน

เรื่องเสียหาย การแหนางแมว บางแหงอาจมีการแหนางแมวเพื่อขอฝนดวย ซึ่งเปนเรื่องสนุกสนาน

รื่นเริงเหมือนกัน แตก็หวังผลในทางเกษตรกรรมดวย กลาวคือ ถาเกิดฝนแลงก็แหนางแมวกันในชวง

วันทําบุญสงกรานต เชนเดียวกัน

● สิ่งที่ไดจากการทําบุญสงกรานต 
 ๑. เปนการแสดงความเคารพบูชาตอสิ่งท่ีตนเคารพ ตอบิดามารดา และผูใหญที่เคารพ

นับถือ

 ๒. เปนการชําระจิตใจ และรางกายใหสะอาด

 ๓. เปนการรักษาประเพณีมาแตเดิม

 ๔. เปนการสนุกสนานร่ืนเริงในรอบป และพักจากงานประจําชั่วคราว เพื่อจะไปพัก

ผอนหยอนใจ

 ๕. เปนการเตือนสติวามนุษยนั้นผานไป ๑ ปแลวและในรอบปที่ผานมา เราไดทําอะไร

บางและควรจะทําอะไรตอไปในปที่กําลังจะมาถึง

 ๖. เปนการเตรียมตัวบวช ถาเปนผูชายโดยเอาระยะเวลาน้ีบวชกัน เพราะหลัง

สงกรานตตองเตรียมตัวทํานาแลว

 ๗. เปนการทําความสะอาดพระ โตะบูชา บานเรือน ทั้งในและนอกบาน

● วันมหาสงกรานต  ปพุทธศักราช ๒๕๕๕***
 วันมหาสงกรานตปนี้ ตรงกับวันศุกรที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๙ นาิกา ๔ 

นาที ๑๒ วินาที (ตรงกับเวลามาตรฐานประเทศไทยปจจุบัน เวลา ๒๐ นาิกา ๔ นาที ๑๒ วินาที)

 นางสงกรานตนามวา  กิมิทาเทวี  ทรงพาหุรัด ทัดดอกจงกลนี อาภรณแกวบุษราคัม 

ภักษาหารกลวยและน้ํา หัตถขวาทรงพระขรรค หัตถซายทรงพิณ เสด็จไสยาสนลืมเนตร(นอนลืมตา) 

มาเหนือหลังมหิงสา (กระบือ) เปนพาหนะ

 เกณฑพิรุณศาสตรปนี้  พฤหัสบดีเปนอธิบดีฝน  บันดาลใหฝนตก ๕๐๐ หา ตกใน

จักรวาล ๒๐๐ หา ตกในปาหิมพานต ๑๕๐ หา ตกในมหาสมุทร ๑๐๐ หา ตกในโลกมนุษย         

๕๐ หา
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 เกณฑธาราธิคุณชื่อ วาโย (ธาตุลม) นํ้าพอประมาณ พายุจัด เกณฑนาคราชใหนํ้า        

๓ ตัว ทํานายวา ฝนตนปมาก กลางปงาม แตปลายปนอยแลฯ

 เกณฑธัญญาหารช่ือ วิบัติ ขาวกลาในไรนาจะเกิดกิมิชาติ คือ มีดวงแมลงรบกวน        

ขาวกลาจะไดผล ๑ สวน เสีย ๕ สวน บานเมืองจะเกิดยุทธสงคราม จะฆาฟนกัน จะนิราชจากกัน 

จะฉิบหายเปนอันมากแลฯ

 วันเถลิงศกตรงกับวันอาทิตยที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๒๓ นาิกา ๔๓ นาที ๔๘ 

วินาที (ตรงกับเวลา ๐ นาิกา ๑ นาที ๔๘ วินาที เวลามาตรฐานประเทศไทยปจจุบัน)

● คําทํานาย  

 วันศุกรเปนวันมหาสงกรานต : ขาวนํ้า ลูกหมากรากไมทั้งหลายจะอุดม ฝนและ        

พายุชุม จะเจ็บตากันมากนักแลฯ

 วันเสารเปนวันเนา : ขาวปลาจะแพง จะเกิดเพลิงกลางใจเมือง ขุนนางจะตองโทษ        

ขาวจะตายฝอย นํ้าจะนอยกวาทุกป สมณชีพราหมณจะรอนใจ ผักปลาจะแพงแลฯ

 วันอาทิตยเปนวันเถลิงศก : พระมหากษัตริยจะรุงเรื่องดวยพระเดชานุภาพ จะมีชัยชนะ

แกศัตรูทั่วทิศทั้งปวงแลฯ

 นางสงกรานตไสยาสนลืมเนตร (นอนลืมตา) : ประชาชนจะอยูเย็นเปนสุข

❍●❍●❍●❍

_______________________________

 *ที่มา...www.sudipan.net/phpBB2/viewtopic.php?p=8271&sid=aa8dd71dfb2fd

654228e4116d3c0e3eb

 **ที่มา...www.vcharkarn.com/varticle/36247

 ***ที่มา... www.myhora.com
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การออกกําลังกาย*
การออกกําลังกาย
 การออกกําลังกายไมไดหมายถึงการ

ตองไปแขงขันกีฬากับผูอื่น แตการออกกําลัง

กายเปนการแขงขันกับตัวเอง หลายคนกอนจะ

ออกกําลังกายมักจะอางเหตุผลของการไมออก

กําลังกาย เชน ไมมีเวลา ไมมีสถานที่ ปญหา

เกี่ยวกับสุขภาพ ปญหาเกี่ยวกับอากาศ ทั้งหมด

เปนขออางท่ีจะไมออกกําลังกาย แตลืมไป

วาการออกกําลังกายอาจจะใหผลดีมากกวาสิ่งที่

เขาเสียไป 

เปนที่นาดีใจวาการออกกําลังใหสุขภาพดีไมตอง

ใชเวลา มากมาย เพียงแควันละคร่ึงชั่วโมงก็พอ 

และก็ไมตองใชพื้นที่หรือเครื่องมืออะไร มีเพียง

พื้นที่ในการเดินก็พอแลว การออกกําลังจะทําให

รูปรางดูดี กลามเนื้อแข็งแรง ปองกันโรคหัวใจ 

ปองกันโรคกระดูกพรุน ปองกันโรคอวน การออก

กําลังกายทําใหรางกายสดช่ืน มีพลังท่ีจะทํางาน

และตอสูกับชีวิต นอกจากนั้นยังสามารถลด

ความเครียดไดดวย

โรคที่มากับคนที่ไมออกกําลังกาย
 ● กลุมโรคความดันโลหิตสูง และ          

โรคหัวใจขาดเลือด

 ● โรคอวน

 ● โรคเบาหวานและไขมันในเลือดสูง

 ● โรคเครียด

 ● โรคภูมิแพ

 ● โรคปวดเม่ือยกลามเนื้อ

 ● โรคมะเร็ง

การเริ่มตนออกกําลังกาย
 หลายทานไมเคยออกกําลังมากอนเม่ือ

เร่ิมออกกําลังอาจจะทําให เหน่ือยงาย วิธีที่ดี

ที่สุดของการเร่ิมตนออกกําลังกาย คือใหเร่ิมออก

กําลังกายจากกิจวัตรประจําวัน เชน

 ● ใชการเดินหรือขี่จักรยานเมื่อไปที่        

ไมไกล

 ● หยุดใชรถหน่ึงวันแลวใชการเดินไป

ทํางานสําหรับผูที่บานและที่ทํางานไมไกล

 ● ใ ช บั น ไ ด แทนก า ร ข้ึ น ลิ ฟ ต ห รื อ            

บันไดเลื่อน

 ● ขี่จักรยานรอบหมูบาน

 ● ทํางานบาน เชนทําสวน ลางรถ              

ถูบาน

 ทํากิจวัตรเหลานี้ทุกวันเปนเวลา 2 - 3 

เดือนจึงเริ่มตนเพิ่มการออกกําลังกายเพื่อให

รางกายแข็งแรงขึ้น เชน

 ● การเดินใหเร็วขึ้นสลับกับการเดินชา 
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 ● ขี่จักรยานนานข้ึน

 ● ขึ้นบันไดหลายขั้น

 ● ขุดดินทําสวนนานข้ึน

 ● วายนํ้า

 ● เตนแอรโรบิค แตไมตองนาน

 ● เตนรํา

 ● เลนกีฬา เชน ปงปอง แบดมินตัน 

เทนนิส

 หลังจากท่ีเตรียมความพรอมรางกาย

แลว เรามาเริ่มตนฟตรางกายกัน

 หลังจากเตรียมความพรอมแลว คุณได

ออกกําลังเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันแลว

หากคุณตองการฟตรางกายก็สามารถทําไดโดย

 ● โดยการวิ่งเร็วข้ึน นานขึ้น

 ● วายนํ้านานขึ้น

 การฟตรางกาย คุณตองติดตามความ

กาวหนาของการออกกําลังกายเชน เวลาที่ใชใน

การออกกําลังเพิ่มขึ้น ระยะทางในการออกกําลัง

เพ่ิมขึ้น หัวใจเตนไดดี 

เทคนิคของการออกกําลังกายเปนประจํา
  ● จะตองตระหนักวาการออกกําลังกาย

เปนสวนหน่ึงของชีวิตซึ่งจะขาดไมไดเหมือนการ

นอนหลับ หรือการรับประทานอาหาร

 ● เลือกการออกกําลังกายท่ีชอบท่ีสุด 

และสะดวกท่ีสุด

 ● ครอบครัวอาจจะมีสวนรวมดวยก็จะดี

 ● ชวงแรกๆ ของการออกกําลังกายไม

ควรจะหยุด ใหออกจนเปนนิสัย

 ● บันทึกการออกกกําลังกายไว

 ● หากเปนไปไดควรจะมีกลุมเพื่อออก

กําลังกายรวมกันเพราะกลุมจะชวยกันประคับ

ประคอง

 ● ตั้งเปาหมายการออกกําลังและการ

รับประทานทุกเดือนโดยอยาต้ังเปาหมายสูง  

เกินไป

 ● ติดตามความกาวหนาโดยดูจากสมุด

บันทึก

 ● ใหรางวัลเมื่อสามารถบรรลุเปาหมาย

(หามการเลี้ยงอาหาร)

 ● ที่สําคัญการออกกําลังแมเพียงเล็ก

นอยดีกวาการไมออกกําลังกาย

ออกกําลังกายอยางปลอดภัย
 ถาหากทานไดเตรียมความพรอมท่ีจะ

ออกกําลังกายแลวอยากจะฟตรางกายทาน

สามารถทําไดทันที แตหากมีอาการหรือโรคตอ

ไปนี้ควรปรึกษาแพทยกอนฟตรางกาย

 ● ถาทานอายุมากกวา 45ป 

 ● หรือมีโรคประจําตัวเชนโรคความดัน

โลหิตสูง 

 ● โรคเบาหวาน โรคไขมันในเลือดสูง 

สูบบุหร่ี 

 ● หรือมีประวัติครอบครัวเปนโรคหัวใจ  

มีอาการเจ็บหนาอก เหน่ือยมาก

 ● มีอาการหนามืด

จําเปนตองอุนรางกายหรือไม Warm up
 กอนออกกําลังกายหรือเลนกีฬาจําเปน

ตองอบอุนรางกายทุกครั้งเพื่อเตรียมความพรอม

ของหัวใจ และหลังจากการออกกําลังควรจะ

อบอุนรางกายอีกครั้ง 
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ความฟตคืออะไร Physical fi ttness 
    ความฟตไม
ไ ด หมาย ถึ ง ว า คุณ
สามารถว่ิงไดระยะ
ทางเทาใด หรือยก   
นํ้าหนักไดเทาใด แต

ความฟตหมายถึงประสิทธิภาพของหัวใจ ปอด
และกลามเน้ือทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยท่ัวไปถาหากออกกําลังกายไดอยางนอยวัน
ละ 30 นาทีโดยออกหนักปานกลาง สัปดาหละ
อยางนอย 5 วันถือวาไดออกกําลังแบบ aerobic 
exercise รายละเอียดมีในออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพ ความฟตของรางกายตองประกอบดวย
ปจจัย 5 อยาง
 1. Cardiorepiratory endurance 
หมายถึงความสามารถของหัวใจที่จะสูบฉีดเลือด
ไปเลี้ยงสวนตางๆไดอยางเพียงพอในขณะที่ออก
กําลังกาย การออกกําลังกายแบบ areobic จะ
เปนการฝกใหหัวใจแข็งแรง 
 2. Muscular strength ความแข็งแรง
ของกลามเนื้อซึ่งเราสามารถเพิ่มความแข็งแรง
ไดโดยการยกนํ้าหนัก หรือวิ่งข้ึนบันได
 3. Muscular endurance ความทน
ของกลามเน้ือหมายถึงความสามารถของกลาม
เนื้อที่จะทํางานอยางตอเนื่องโดยท่ีไมเกิดอาการ
เม่ือยลา
 4. สัดสวนของรางกาย หมายถึงสัดสวน
ของกลามเนื้อ กระดูก ไขมัน การออกกกําลังจะ
ทําใหมีปริมาณกลามเนื้อเพิ่มข้ึนแตปริมาณไขมัน
จะลดลง อาจจะดูไดจากดัชนีมวลกาย 
 5. Flexibility ความยืดหยุนของ  
กลามเน้ือ เอ็น เพื่อปองกันกลามเนื้อหรือขอได

รับอุบัติเหตุจากการออกกําลังกาย 

ขณะปวยควรออกกําลังกายหรือไม
 ขณะเจ็บปวยไมควรจะออกกําลังกาย

เพราะจะทําใหโรคเปนมากขึ้น ควรจะพักจน

อาการดีขึ้น หากพักเกินสองสัปดาหเวลาเร่ิม

ออกกําลังกายควรจะเร่ิมเบาๆ กอน และหาก

ทานเปนโรคเรื้อรังควรจะปรึกษาแพทยกอนออก

กําลังกาย

 

จริงหรือไมที่การออกกําลังกาย
โดยการเดินดีพอๆ กับการวิ่ง
 การเริ่มตนออกกําลังกายควรใชวิธีเดิน

เนื่องจากจะไมเหน่ือยมาก ยังลดนํ้าหนักไดและ

อาการปวดขอไมมาก สวนการวิ่งจะเปนการออก

กําลังที่คุณเตรียมรางกายไวพรอมแลวเพราะ

การวิ่งจะทําใหหัวใจเตนเร็ว ทําใหเหน่ือย และ

ทําใหปวดขอ ดังนั้นการออกกําลังโดยการเดิน

เหมาะสําหรับคนอวน หรือผูที่เร่ิมออกกําลังกาย

แตถาผูที่ตองการความฟตของรางกายควรออก

กําลังโดยการวิ่ง

คนทองควรออกกําลังหรือไม
 คนทองควรออกกําลังกายเปนประจํา 

แตออกกําลังแบบเบาๆ โดยการเดิน ไมควรว่ิง 

ไมควรยกของหนัก 

จะรูไดอยางไรวาออกกําลังกายมากเกินไป
 ทานสามารถสังเกตขณะออกกําลังกาย

วามากไปหรือไมโดยสังเกตจากอาการดังตอไปน้ี

 ● หัวใจเตนเร็วมากจนรูสึกเหนื่อย

 ● หายใจเหนื่อยจนพูดไมเปนประโยค

 ● เหน่ือยจนเปนลม

 ● ไมมีอาการปวดขอหลังออกกําลังกาย
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 หากมีอาการดังกลาวใหหยุดการออก

กําลังสองวันและเวลาออกกําลังใหลดระดับการ

ออกกําลังกาย

ประโยชนของการออกกําลังกาย
 ผลตอโรคความดันโลหิตสูง (140/90) 

 ● ผูที่ไมออกกําลังกายจะมีโอกาสเปน

ความดันโลหิตสูงเพิ่มขึ้น 35% 

 ● การออกกกําลังอยางสม่ําเสมอจะลด

ทั้งความดัน systole และ diastole อยางชัดเจน

 ● คนไขที่มีความดันโลหิตสูงท่ีออกกําลัง

อยางสมําเสมอจะมีอัตราการเส่ียงชีวิตจากโรค

แทรกซอน นอยกวาผูที่ไมไดออกกําลัง

 ● การออกกําลังจะชวยเพ่ิมอายุ 1-1.5ป

 ผลตอโรคเสนเลือดสมอง 

 ● อัตราการเกิดโรคหลอดเลือดสมองลด

ลงเมื่ออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น

 ● เมื่อขึ้นบันไดวันละ 20 ขั้นจะลดอัตรา

การเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือดลงรอยละ 20

 ● ผูที่ออกกกําลังกายโดยการเดินเร็วๆ

สัปดาหละ 3 ชั่วโมงจะมีอุบัติการของโรคหัวใจ

และหลอดเลือดลดลงรอยละ 40

 ผลตอโรคเบาหวาน 

 ● ผูที่ออกกําลังกายอยางสมําเสมอจะมี

โอกาสการเกิดโรคเบาหวานลดลงรอยละ 42

 ● ผูออกกกําลังมากจนกระทั่งเหงื่อออก 

1 ครั้งตอสัปดาหจะมีอุบัติการของการเกิดโรค 

เบาหวานลดลงรอยละ 22

 ผลตอหัวใจ

 ● ผูที่ไมออกกําลังกายจะมีโอกาสเสีย

ชีวิตเปนสองเทาของผูที่ออกกําลังกาย

 ● การออกกําลังกายจะทําใหเลือดไป

เลี้ยงหัวใจเพ่ิมขึ้น

 ● การออกกําลังกายจะทําใหหัวใจสะสม

พลังงานไวใชเมื่อเวลาหัวใจตองทํางานหนัก

 ● เพิ่มความแข็งแรงในการบีบตัวของ

หัวใจ

 ● ลดระดับไขมันในเลือด เพิ่มระดับ 

HDL (ซึ่งเปนไขมันที่ดี) 

 ● ลดระดับความดันโลหิต ลดการเตน

ของหัวใจ ทําใหหัวใจทํางานนอยลง

 ผลตอมะเร็ง

 ● การออกกําลังกายจะลดการเกิดโรค

มะเร็งไดรอยละ 46

 ผลตอคุณภาพชีวิต

 ● การออกกําลังกาย  1500  กิโลแครอรี

ตอสัปดาห (ออกกําลังกายหนักปานกลาง)            

จะเพิ่มอายุ 1.57 ปและลดอุบัติการการเสียชีวิต

กอนวัยอันควรลงรอยลง 67

 ● สําหรับผูสูงอายุทุก 1 ไมลที่เดินจะลด

อุบัติการเสียชีวิตลงรอยละ 19 

 ● การออกกกําลังอยางสมําเสมอ (อายุ 

45-84) จะลดการเสียชีวิตรอยละ 18

❍●❍●❍●❍

______________________
*ที่มา......... www.siamhealth.net/public_html/Health/good_health.../index.htm - แคช
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ไปเท่ียวงานพืชสวนโลก

กลับมาอีกคร้ัง สําหรับ “มหกรรม

พื ชสวน โลก เฉลิ มพระ เกี ยรติ ฯ 

ราชพฤกษ 2554” หรือ “งาน          

พืชสวนโลก 2554” ที่กอนหนานี้เมื่อป พ.ศ.2549 ประเทศไทยเคยจัดงานพืชสวนโลกไปแลว

ครั้งหน่ึง ปรากฏวา ไดรับเสียงตอบรับมีผูเขาชมอยางลนหลามเลยทีเดียว 

 และสําหรับงานพืชสวนโลกในปนี้ อากาศก็เย็นสบายเปนใจใหพืชพรรณไมดอกบาน

สะพร่ังสวยงามเสียเหลือเกิน สงสัยวาถาชวงนี้ไมไดไปเที่ยวเชียงใหมแลวเย่ียมชมงานพืชสวนโลกก็

คงจะตกเทรนดแนๆ เอาละ...ตามไปดูกันดีกวาวา ในงานพืชสวนโลก 2554 นี้ มีอะไรนาสนใจกันบาง

 สําหรับงานพืชสวนโลก 2554 มีชื่อเต็มๆ วา “งานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิม           
พระเกียรติฯ ราชพฤกษ 2554” (The International Horticultural Exposition 
: Royal Flora Ratchaphruek 2011) จัดขึ้นตั้งแตวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2554 -14 

มีนาคม พ.ศ.2555 รวม 92 วัน ณ อุทยานหลวงราชพฤกษ ตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม เพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ  3 วโรกาสสําคัญของคนไทย คือ

 1.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเจริญพระชนมพรรษา 84 พรรษา ในป พ.ศ.2554

 2. สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในมหามงคลสมัยที่จะทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 80 พรรษา ในป พ.ศ.2555

 3. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ในโอกาสที่ทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 60 พรรษา ในป พ.ศ.2555

 นอกจากน้ันแลว ยังเปนการแสดงศักยภาพใหนานาประเทศไดเห็นความสามารถทาง

ดานการเกษตรของคนไทยอีกดวย แถมยังเปนการกระตุนภาคการทองเท่ียว และเศรษฐกิจของ

ประเทศไดดวย
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★ ไฮไลทเด็ดๆ ของงานพืชสวนโลก
 มาถึงไฮไลทเด็ดๆ ของงานพืชสวนโลกกันบาง สําหรับใครที่กําลังจะไปเท่ียวชมงาน        

พืชสวนโลกแลว ตองไมพลาด 10 ไฮไลทสําคัญของงานที่แนะนําใหไปชมกัน ไดแก

 ✿ 1. นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติท้ังสามพระองค

 จัดขึ้นภายใตแนวคิด “ตามรอยพอ เกษตร คือทางออกเพ่ือชีวิตที่ยั่งยืน” จัดแสดง           

ในอาคารนิทรรศการ Expo Center 1 โดยนําเสนอโครงการ 

พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตามดวย

โครงการพระราชดําริในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม

ราชินีนาถ และโครงการสวนพระองคของสมเด็จพระบรม      

โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เกี่ยวกับการปลูกตนไม

บนหลังคา โดยนําเสนอดวยเทคนิคพิเศษท่ีเรียกวา Panoramic

Magic Virtual เปนการจัดแสดงดวยรูปแบบสื่อผสมบน

จอภาพ 360 องศา เสมือนเขาไปอยูในเหตุการณจริง ตื่นตาไปกับ Model สุดอลังการประกอบฉาก

เคลื่อนไหว เปนตน

 

 ✿ 2. นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ หอคําหลวง 

 หอคําหลวง ถือเปนสัญลักษณของอุทยานหลวง

ราชพฤกษที่มีความสวยงามตามแบบสถาปตยกรรมลานนา

ซึ่งในคร้ังนี้  พื้นที่บริเวณชั้นลางของหอคําหลวง  ไดปรับปรุง

และตกแตงใหมทั้ งหมด  เพื่อจัดแสดงนิทรรศการ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

 

 ✿ 3. นิทรรศการโลกแมลง          

 งานน้ีไดรวบรวมแมลงมีชีวิตและแมลงไมมีชีวิตมา

นําเสนอยิ่งใหญกวาครั้งกอน โดยจะพบกับดวงผูสืบทอดเผา

พันธุจากบรรพบุรุษผูเปนเจาแหงทะเล สัตวดึกดําบรรพที่เพิ่ง

คนพบ และตั๊กแตนกิ่งไม ตั๊กแตนใบไม เจาแหงการพรางตัว 

พรอมฝูงผีเสื้อกลางวันและกลางคืนนับพันตัว รวมดวยการ

จัดแสดงระบบมัลติมีเดีย นําเสนอเร่ืองราวอันหลากหลาย

ของแมลง
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         ✿ 4. นิทรรศการ 3Gs 3Rs รากฐานสีเขียวเมื่อวันวาน สืบสานปจจุบัน 

สรางสรรคอนาคต ลดโลกรอน

 เปนเร่ืองของเมืองสีเขียว การปลูกพืชในเมืองใหญ 

เชน การปลูกพืชในอาคาร การจัดสวนแนวต้ัง ซึ่ง “3Gs 

3Rs 5nv เปนแนวคิดหลัก (Theme) ในการจัดงานครั้งนี้ 

โดย 3Gs ประกอบดวย “Greenitude” - การสรางทัศนคติ

สีเขียว “Garden” - ใหคนมีความรักโลกสีเขียวและสวน 

“Generation” - การเรียนรูในงานพืชสวนโลกผานรุนสูรุน 

สวน 3Rs 

ไดแก Reuse - การใชซํ้า Reduce - การลดการใช 

และ Recycle - การนํากลับมาใชใหม เพื่อจัดการ

กับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด

 

 ✿ 5. สวนแสงแหงจินตนาการ (Imagination Light Garden) 

 ครั้งแรกที่ดวงไฟนับลานดวงจากพลังงานแสงอาทิตยกับผีเสื้อเรืองแสง จะไดมา

เตนรําพรอมเสียงดนตรี รวมดวยใบไมเรืองแสงแบบ Interactive ตามการเคลื่อนไหว
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✿ 6. สวนเยาวชนรักษโลก (Kids’ Eco Park) 

 สวนแหงการเรียนรู เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกการลด

โลกรอนและการอนุรักษธรรมชาติใหกับเยาวชนคนรุนใหม 

ดวยสื่อผสมผสาน Interactive และมัลติมีเดีย พรอมการตูน

แอนนิเมชั่น

 

✿ 7. นวัตกรรมพืชสวน

 ประกอบดวยนิทรรศการสวนสมุนไพรไทย นําเสนอ

สมุนไพรไทยมากมาย, นิทรรศการบัวไทย พบกับบัวหนึ่ง

เดียวในโลก เชน บัวจิ๋วที่สามารถปลูกในถวยกาแฟ บัวยักษ

สีสันแปลกตาสามารถเปลี่ยนสีไดภายในชวง 5-6 วันที่ดอก

บาน บัววันวิสาข และนิทรรศการกลวยไม ลองไปชมกลวยไม

หายากของเมืองไทย และกลวยไมนาสนใจจากทั่วโลก

✿ 8. การประกวดพืชสวน

 ตระการตาไปกับพืชสวนที่เขารวมประกวดกวา 

100 ประเภท ครอบคลุมการประกวดกลวยไม ไมดอก ไมใบ

ประดับ การจัดดอกไมสด ผัก เห็ด ผลไม ชาและกาแฟ เชน 

การประกวดกลวยไม “สวนสวรรคแหงกลวยไมนานาพันธุ”

 

 ✿ 9. กระเชาราชพฤกษลอยฟา (Giant Flora Wheel)  

      ไฮไลทเด็ดสุดๆ ของงานนี้สําหรับ

คนที่ไมกลัวความสูง และตองการ

เก็บภาพแหงความตระการตา ทั้ง 

360 องศา ตองไมพลาดการขึ้นกระเชา

ลอยฟาสูง 42 เมตรท่ีจะทําใหคุณ

เห็นทัศนียภาพมุมสูงในพื้นที่ 470 ไร

ไดอยางชัดเจน  และในยามค่ําคืน 

กระเชาลอยฟาแหงนี้ยังจะเปดไฟดู

สวยงามมากยิ่งขึ้นไปอีก
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✿ 10. การแสดงพิเศษ ชุด

    “มหัศจรรย...พลังสีเขียว”

 พบกับการแสดงอันนาตื่นตา

ตื่นใจ ไมวาจะเปน มานนําราชพฤกษ 

ที่จะมาเริงระบํา พรอมกับชมขบวน

พาเหรด แฟนซีราชพฤกษ รวมทั้งการ

แสดงดนตรีวัฒนธรรมท้ังไทยและตาง

ประเทศดวย

  

            นอกจาก 10 ไฮไลทเด็ดของ       

งานแลว  หากใครยังไมจุใจ  ก็ยังมี

“สวนนานาชาติ” ซึ่ งจัดแสดง

ดอกไมนานาพรรณในแบบฉบับของ

ประเทศตางๆ กวา 30 ประเทศ      

ใหชมกันอีกดวย เรียกไดวามาเชียงใหมที่เดียว เหมือนกับไดไปเที่ยวทั่วโลกเลยละ
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__________________________

– เรียบเรียงขอมูลโดยกระปุกดอทคอม
– ภาพประกอบ  internet
– ที่มา.... travel.kapook.com



 ๗๔ ขอคิด/คําคม

 สภาพของสังคมตอนนี้ ถาใชใหเปน

เราจะไดอาวุธที่คมทีเดียว ไมวาสังคมจะ

เปลี่ยนแปลงรุนแรงขนาดไหนก็ตาม จะมี

ขาวร่ําลือวาโลกจะแตก ไฟจะไหม นํ้าจะ

ทวมโลก นั่นเปนสิ่งที่ทาทายที่จะทําใหเรา

เห็นวาเราจะทําอะไรในขณะนี้กับเวลาที่เรา

มี จริงๆ  ชีวิตของเราคือปจจุบันขณะ ถาทาน

ปลอยใหปจจุบันขณะทอแทตอสถานการณ

ที่เรากําลังเห็นอยู คุณจะไมสามารถที่จะมี

ชีวิตที่ทันสมัยไดเลย จงมีปจจุบันขณะที่มีโจทยอยางรุนแรงตอนนี้ แลวก็ตีตัวเองใหตระหนักรู

เทาทันวา เราจะทําอะไรกับเวลาที่เรามีจริงๆ ตอนนี้ถาทานจะสุข ทําไมไมสุขเดี๋ยวนี้เลา อยา

รอใหโลกเปลี่ยนแลวเราถึงจะมีความสุข จงเปนบุคคลที่สามารถที่จะบอกวา ฉันจะเปนอาวุธ

ที่แข็งแรง เพราะสถานการณของสังคมมันกําลังทําใหฉันตองตระเตรียมตัวเองที่จะมีชีวิตใน

ปจจุบันขณะ ใหรูเทาทันและสามารถที่จะใชความรูเทาทันนี้ เปนอิสระ ไมตกเปนเหยื่อในขณะ

ที่สถานการณของโลกกําลังรุนแรง รักษาใจใหดี และขอใหไฟที่มันไหมโลกอยู ไมไหมใจของเรา 

โลกในใจเราจะรอด

__________________________________________
*ธรรมสวัสดี  โดย... “แมชี ศันสนีย เสถียรสุต”

ที่มา... www.sathira-dhammasathan.org

รูสึกทอแทกับสภาพสังคมในตอนนี้*



 ขอคิด/คําคม ๗๕

A bad offi cer is more danggerous than hundred bandits.

เจาหนาที่ชั่วคนเดียว เปนอันตรายมากกวาโจร 100 คน

________________________

ภาษิต คติพจนของอังกฤษ  :  ที่มา...internet



 ๗๖ ลานกวี

ศาลพระภูมิและหมอดู*
 เอาสองอยางจัดวาง เขาหลักสูตร ไดเขียน พูด เรียน  สอนเปนหลักฐาน
เริ่มตั้งแตเขาชั้น อนุบาล                       ตอ เขียน อาน ถึงขั้นปริญญา  
เริ่ม วิชาแรกคือ ตั้งศาล พระภูมิ เอามาบูมผองชน ยังใฝหา 
เปนหมอภูมิตั้งศาล สุขอุรา     ไดวันทานพไหว สิ่งไมมี 
        อีกศาสตรใหญใครรูเรียกอาจารย ไดเบิกบานสูงคาสงาศรี 
คือหมอดู ดูดวง ราย เลว ดี                เห็นมากมี ฟนธง และ คอนเฟรม    
ทั้ง ดองเตา เอามาออก ทีวี ลวนแตดีเพิ่มสมองเหมือนสอนเสริม
ไสยศาสตรเพอเจอมาแตเดิม     เอามาเพิ่มใหไทยพัฒนา
 เปน “พุทธะ” ผูรูและเบิกบาน ยังคิดอานสองศาสตรแสวงหา
ทั้งเรือนภูมิ หมอดู จัดเขามา       ตั้งฉายาถึงขั้นชั้นอาจารย
ถาแนจริงจัดทําเปนหลักสูตร ใหครูพูด เด็กเรียน จนแตกฉาน 
มีถึงขั้นปริญญาสุดโอฬาร  ไดบนบานการงานไมตองทํา 
        ไหวเรือนภูมิ เชื่อชะตา รอลาภผล ไมกลัวจน รอดวง ดูนาขํา 
หวังใหทรัพยลอยลม มานอมนํา     ไมตองทํากิจการ รอความรวย  
เชื่อแตดวงไมเชื่อ ธรรมชาติ จิตผูกขาด ชะตา รอถูกหวย 
ไหวพระภูมิ บนบาน อยากรํ่ารวย  แมเจ็บปวยยังเชื่อ ใหหมอดู

      *สมหมาย  หนูชวย



 อาจารยเซนผูหนึ่งมีศิษยที่ชอบรองทุกขครํ่าครวญอยูคนหนึ่ง และเนื่องจากทัศนะคติที่
คับแคบนี้เอง ทําใหศิษยผูนี้มักจะมีแตความทุกขกังวล จิตใจไมเปนสุข 
 วันหนึ่ง อาจารยเซนส่ังใหศิษยคนดังกลาวไปตลาดซื้อเกลือมาถุงหนึ่ง เมื่อศิษยกลับมา
จึงสั่งใหนําเกลือมาหยิบมือหนึ่ง โปรยลงไปในแกวบรรจุนํ้า แลวใหศิษยดื่มลงไป พลางกลาวถาม
วา “รสชาติของน้ําเปนอยางไร?”
        “เค็มจนขม” ศิษยตอบดวยใบหนาเหยเก
        จากนั้น อาจารยเซนไดพาศิษยไปยังริมทะเลสาบ สั่งใหนําเกลือที่เหลือโปรยลงไปใน
ทะเลสาบจนหมดสิ้น แลวกลาววา “ลองดื่มนํ้าจากทะเลสาบดูสิ” ศิษยจึงกมตัวลงไปวักนํ้าจาก
ทะเลสาบขึ้นมาดื่ม
        อาจารยเซนถามอีกวา “คราวนี้รสชาติเปนอยางไรบาง?”
        ศิษยตอบวา “รสชาติหวานสะอาด บริสุทธิ์ยิ่ง”
        “ยังมีรสเค็มหรือไม?” อาจารยถามตอ
        “ไมมี” ศิษยตอบ
 อาจารยเซนไดฟงจึงผงกศีรษะเล็กนอย ยิ้มพลางเอยสืบไปวา “ความทุกขในชีวิตคน
เราก็เปนดั่งเกลือ มันจะมีรสเค็มหรือรสจืด ลวนขึ้นอยูกับภาชนะที่รองรับ ขึ้นอยูกับวา       
เจาจะเปนนํ้าหนึ่งแกว หรือเปนลํานํ้าสายหนึ่ง”

 ใตรมธรรมะ ๗๗

นิทานเซน : รสชาติของเกลือ

เอกสารอางอิง : หนังสือ                                              เรียบเรียง, สํานักพิมพ
2006.12, ISBN 7-5028-2995-4
ที่มา... http://www.manager.co.th/China/default.html

ภาพจาก yanangel.spaces.live.com/

 ปญญาเซน : คน เรา หากตองการใชชีวิตบนโลกอยางมีความสุข ทุกขนอย            
วิธีการคือตองลดความทุกข เปดใจใหกวาง เมตตาตอตนเอง อดกลั้นตอผูอื่น จึงจะมี
ชีวิตที่สุขสบาย ดําเนินชีวิตดวยความเยือกเย็น นิ่งสงบ ไมเรงรอน



 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง

นายชูชาติ หาญสวัสดิ์ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานมอบนโยบาย
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานใหกับผูบริหารกรมท่ีดิน และผูบริหารทองถิ่นเพื่อการบริการประชาชน

พื้นที่ภาคเหนือ ณ โรงแรมโลตัส ปางสวนแกว เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคใต ณ ศูนยประชุมนานาชาติฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคกลาง ณ โรงแรมแอมบาสเดอร ซิตี้นาจอมเทียน จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ศูนยประชุมอเนกประสงคกาญจนาภิเษก 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๗๙

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดินและคณะตรวจราชการและศึกษาดูงาน

สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน สาขาชุมแพ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕

ดานระบบสารสนเทศท่ีดิน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
สาขาหาดใหญ สวนแยกคอหงส 
เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕

สํานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ
สวนแยกควนลัง เม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

เปนประธานเปดการอบรม การใชงานระบบการชําระเงินผานเครื่องรูดบัตร ธนาคารกรุงไทยของเจาหนาที่
กรมที่ดิน ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

เปนประธานเปดโครงการฝกอบรมการนําเขาขอมูลฐานทะเบียนและสงเสริมองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบสารสนเทศที่ดิน (สํานักงานท่ีดินอุบลราชธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ) 

ณ โรงแรมสุนียแกรนด จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดินและคณะตรวจราชการและศึกษาดูงาน



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

ครบรอบ ๑๑๑ ป กรมที่ดิน วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ประชุมใหญสามัญ ประจําป ๒๕๕๔ สหกรณออมทรัพยกรมที่ดิน จํากัด ณ อาคารวิทยทัศน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี  ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕


