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 วารสารที่ดินฉบับที่  ๒  ปที่  ๖๐ ประจําเดือน
มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๗  ขอยอนรําลึกถึงหวงระยะเวลา
เม่ือคร้ังท่ีศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ
ไดถูกปดเนื่องจากวิกฤติทางการเมือง นับแตวันที่ ๑๓ 
มกราคม – ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  นานถึง ๒ เดือนเต็ม
ที่พวกเราชาวดินที่ปฏิบัติงาน ณ ศูนยราชการฯ             
ตองไปปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน           
หรือศูนยฝกอบรมขาราชการกรมที่ดินเดิม ตั้งอยูที่ถนน  
บางขุนเทียน – ชายทะเล  แขวงทาขาม  เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพฯ    ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประทับใจ     ในความเปน
นํ้าหนึ่งใจเดียวกัน ความสามัคคีกลมเกลียว โดยการ 
น่ังทํางานรวมกันหลายหนวยงาน รับประทานอาหาร
กลางวันรวมกัน  โดยความอนุเคราะหจากพี่นองชาวดิน
กรุงเทพฯและปริมณฑล การเดินทางกลับบานพรอมกัน
ดวยรถบริการฟรี หรือรวมทางกับพี่นองที่มีรถยนต         
มาทํางาน และอีกหนึ่งของความประทับใจและความ
ภาคภูมิใจ น่ันคือเรามีศูนยฝกอบรมที่กวางขวาง   
อาคารสถานที่หลายอาคาร ที่จอดรถเปนระเบียบ       
กองฝกอบรมเจาของพื้นที่ดูแลอํานวยความสะดวกเปน
อยางดียิ่ง  นอกจากนั้น  ยังมีหนวยงานจากภายนอก 
เขามาเยือนถึงที่ ไดแก สํานักงบประมาณ เขามาประชุม
ชี้แจงซักซอมแนวทางการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมกับ
เจาหนาที่กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
บรรยากาศตางๆ เหลานี้ เปนความทรงจําไมรูลืม            
ในฉบับนี้จึงไดประมวลภาพมาฝากแกพี่นองชาวดิน
 นอกจากภาพความประทับใจแลว  เนื้อหาสาระ
ภายในเลมยังคงหนาแนนดวยเรื่องนารู เกี่ยวกับ           
หลักกฎหมายจากคดีปกครอง และสาระนารูอื่นๆ         
อีกมากที่วารสารที่ดิน ไดคัดสรรนํามาเสนอแกเพื่อน
สมาชิกและผูสนใจทั่วไป
 พบกันใหมฉบับหนา
 บ.ก.



 เรื่องนารู...
๓ ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการตรวจ
 หลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบ
 หลักทรัพย

 ขอคิด...
๑๖ “คนที่แพ...ไมใชคนที่ลมเหลว

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๑๗ เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน
 คําคม...
๒๓ “นกกระจอก”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๒๔ วันสตรีสากล ๘ มีนาคม
๒๖ วันขาราชการพลเรือน ๑ เมษายน

 เลาสูกันฟง...
๒๘ รายงานการศึกษาดูงาน
 ดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ณ ประเทศออสเตรเลีย

๕๖ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
  ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
  (The Lao People,s Democratic
   Republic : Lao PDR)
 – กฎระเบียบการลงทุน / นโยบาย
  สงเสริมการลงทุน (สปป.ลาว)

 ลานกวี...
๖๙ “เงาะปา”

 สรรหาสาระ...
๗๐ จดหมายเดินทางขามโลกไดอยางไร
๗๓ สิ่งมหัศจรรยของโลก...ในประเทศ
 อาเซียน

 ใตรมธรรมะ...
๗๗ “มองแตแงดีเถิด”

๗๘ ภาพเลาเรื่อง...
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 เรื่องนารู ๓

 การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย กรมที่ดินไดวางแนวทาง
ปฏิบัติไวตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร
และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๖ แลว แตก็ยังมีผูที่สงสัยหรือยังเขาใจไมถูกตองเกี่ยวกับทั้งสอง
เรื่องดังกลาว ซึ่งมีประเด็นที่มีผูสอบถามอยูบอยๆ โดยจะไดอธิบายขยายความในประเด็นตางๆ เพื่อความ
เขาใจที่ถูกตอง และชัดเจนยิ่งขึ้น ดังตอไปนี้  
 ๑. การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและการตรวจสอบหลักทรัพยแตกตางกันอยางไร
  การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย เปนการขอทราบขอมูล
ขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เหมือนกัน แตมีความแตก
ตางกัน โดยแยกพิจารณาได ดังนี้
  ๑.๑ การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน เปนกรณีที่ผูขอตองการขอตรวจดูเอกสาร  
เกี่ยวกับที่ดิน   ซึ่งไดแก   เอกสารที่เจาหนาที่ของรัฐไดจัดทําขึ้นไวเปนหลักฐาน   และเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดิน
ที่เก็บไวเปนหลักฐาน รวมถึงเอกสารตางๆ ของอาคารชุดและหองชุดดวย หากอธิบายใหเขาใจงายๆ           
หลักฐานทะเบียนที่ดิน  คือ เอกสารทุกชนิดเกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  การรังวัด
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการทําธุรกรรมอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และเอกสารที่เกี่ยวของ
ซึ่งสวนใหญก็คือเอกสารในสารบบที่ดิน   หรือเอกสารที่จัดเก็บอยูในฝายทะเบียนหรือฝายรังวัด  โดยการขอ
ตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดิน จะตองเปนกรณีที่ผูขอทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เครื่องหมายที่ดิน หรือแมไมทราบแตหากผูขอสามารถระบุที่ตั้งของที่ดินไดชัดเจนวาอยูที่ใดก็
สามารถขอตรวจดูได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และผูขอตองการทราบ
วาที่ดินดังกลาวปจจุบันมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในที่ดิน   ไดที่ดินมาอยางไร   เมื่อใด   มีภาระผูกพันหรือ
ไมมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมายใดหรือไม และไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม เมื่อใด รวมทั้งขอทราบ
เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานทะเบียนที่ดินที่เกี่ยวของอื่นๆ ทั้งนี้ รวมถึงเอกสารเกี่ยวกับอาคารชุดและ                
หองชุดดวย  
  ๑.๒ การตรวจสอบหลักทรัพย เปนการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินอยางหนึ่ง  
เนื่องจากตามคําจํากัดความของหลักฐานทะเบียนที่ดิน    คือ   เอกสารเกี่ยวกับที่ดินซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ
ไดจัดทําขึ้นไวเปนหลักฐาน และเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดินที่เก็บไวเปนหลักฐาน ตลอดจนใหหมายความรวมถึง
เอกสารตางๆ ของอาคารชุดและหองชุดดวย แตตางกับการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน คือ การตรวจสอบ
หลักทรัพย เปนกรณีที่ผูขอทราบเฉพาะชื่อบุคคลหรือนิติบุคคล แตไมทราบรายละเอียดหรือเลขที่
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยผูขอตองการทราบวาบุคคลหรือนิติบุคคลใด เปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินแปลงใด รวมถึงหองชุดดวย

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ
การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย*

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 ๔ เรื่องนารู

 สรุปไดวา การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินเปนกรณีที่ผูขอทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน  สวนการตรวจสอบหลักทรัพยเปนกรณีที่ผูขอไมทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแตทราบชื่อผูที่
ตองการขอตรวจสอบและตองการทราบวาผูมีชื่อดังกลาวเปนเจาของที่ดินแปลงใดหรือไม
 ๒. ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและขอตรวจสอบหลักทรัพยคือบุคคลใด 
แตกตางกันหรือไม อยางไร เพราะเหตุใด
  ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและตรวจสอบหลักทรัพย แตกตางกัน ดังนี้
  ๒.๑ กรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน ก็สามารถขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินได โดยยื่นคําขอแสดงความประสงคและเหตุผลไวเปนหลักฐานวาขอไปเพื่ออะไร อยางไร        
เพื่อประกอบการใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาสมควรใหตรวจดูไดหรือไม เนื่องจากการขอตรวจ
หลักฐานดังกลาวเปนการขอตรวจดูเอกสารซึ่งเปนขอมูลขาวสารของราชการ      โดยหลักการแลวพนักงาน
เจาหนาที่จะตองพิจารณาเปดเผยตามนัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตาม      
หลักการที่วา เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน 
  ๒.๒ กรณีขอตรวจสอบหลักทรัพย เปนกรณีการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ วาเปนเจาของที่ดินแปลงใดบาง ซึ่งการตรวจสอบขอมูลของบุคคลดังกลาว           
ถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา 
๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น โดยปราศจาก
ความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได ดังนั้น โดยหลักการแลว 
บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไป ไมวาเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน จึงไมสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยของ
บุคคลอื่นได เวนแตเปนการเปดเผยตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย ตามมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดแก  
   (๑) หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาถึงที่ สุด หรือ
ทนายความผูรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ดังกลาว  แตในกรณีที่เปนเพียงคูความในคดีที่อยูระหวางพิจารณา
ของศาลหรือคดีที่ยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยไดเนื่องจากยังไมถือวา
เปนผูมีอํานาจตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดมี        
คําวินิจฉัย  ที่  สค ๑๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๓ ไวแลว
   (๒) หนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ตามมาตรา ๒๕ (๑)                
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให
อํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
หรือใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริงได เปนตน 
   ผูมีสิทธิขอตรวจสอบทั้งสองกรณีดังกลาวสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยได  โดย
ผูขอจะตองนําเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่ขอตรวจสอบหรือที่ดิน



 เรื่องนารู ๕
ของบุคคลที่ขอตรวจสอบ ไปยื่นคําขอตรวจสอบตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินดวยตนเอง หรือ
มอบอํานาจใหบุคคลอื่นไปดําเนินการแทนก็ได เพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการตรวจสอบและสอบสวน
ใหทราบวาผูขอเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายจริงหรือไม    เอกสารหลักฐานที่นําไปแสดงเชื่อถือไดหรือไม  
ขอไปเพ่ืออะไร  และจะเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลหรือจะกระทบสิทธิของบุคคลใดหรือขัดกับกฎหมาย
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือไม อยางไร ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพยเกี่ยวกับหองชุดดวย
 สรุปไดวา บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปสามารถขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดินได                 
แตบุคคลดังกลาวจะขอตรวจสอบหลักทรัพยไดจะตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายดวย ซ่ึงไดแก ๑. ตองเปน
เจาหน้ีตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือทนายความผูรับมอบอํานาจจากเจาหน้ีดังกลาวขอตรวจสอบหลักทรัพย
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา และ ๒. เปนหนวยงานของรัฐซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจไว ทั้งนี้ เนื่องจากการ  
ตรวจสอบหลักทรัพย เปนการขอตรวจดูขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ  
 ๓. กรณีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนสงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
หรือขอตรวจสอบหลักทรัพย จะดําเนินการไดหรือไม อยางไร
  กอนอื่นตองทําความเขาใจกอนวา การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และขอตรวจสอบ
หลักทรัพย สามารถดําเนินการไดกี่วิธี  อะไรบาง  และหนวยงานของรัฐหมายถึงอะไร โดยพิจารณาได ดังนี้
การยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน สามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ (๑) การยื่นคําขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยู และ (๒) การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย  
ดังนี้
  (๑) การยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยู ผูขอจะตอง
ยื่นคําขอตามแบบ  ท.ด. ๙  ซึ่งโดยปกติแลวสามารถขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับที่ดินไดทุกประเภท ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ  โดยผูขอจะตองแสดงความประสงคและเหตุผลในการขอตรวจ
สอบตอพนักงานเจาหนาที่ไวเปนหลักฐานวาขอไปเพื่ออะไร อยางไร 
  (๒) การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย  จะขอตรวจไดเฉพาะที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   และกรณีที่เปนอาคารชุดจะขอตรวจไดเฉพาะหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดเทานั้น ไมรวมเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนอาคารชุด และไมรวมการขอตรวจสอบหลักทรัพย 
หรือขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร  โดยผูขอจะตองสงเงินคาธรรมเนียมมาใหถูกตองครบถวนดวยจึงจะ
ดําเนินการใหได และจะขอตรวจไดเฉพาะ ๓ กรณี คือ
   - ที่ดินมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในที่ดินหรือหองชุด ไดมาอยางไร เมื่อใด  มีภาระ
ผูกพันหรือไมอยางไร
   - ที่ดินมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมาย  หรือไม  
   - ไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม  เมื่อใด
  การยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพย สามารถดําเนินการไดวิธีเดียว คือ ผูขอจะตองยื่น
คําขอตามแบบ  ท.ด. ๙   ณ  สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยูเทานั้น  ไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพย 
ทางไปรษณียได  เนื่องจากผูขอจะตองนําเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินของบุคคลที่ขอตรวจสอบไปแสดงตอพนักงานเจาหนาที่   ณ   สํานักงานที่ดินดวยตนเอง   หรือจะมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นไปดําเนินการแทนก็ได     เพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการตรวจสอบและสอบสวน
ใหทราบวาผูขอเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายจริงหรือไม     เอกสารหลักฐานที่นําไปแสดงเชื่อถือไดหรือไม
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เพื่อประโยชนอะไร และจะเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลหรือจะกระทบสิทธิของผูใดหรือขัดกับ
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือไม อยางไร ดังนั้น การตรวจสอบหลักทรัพยจึงตองมา
ยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดิน ไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพยทาง
ไปรษณียได
 สวน หนวยงานของรัฐ ตามความหมายในระเบียบนี้  หมายถึง  กระทรวง  ทบวง  กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ เห็นไดวา ตามคําจํากัดความ ยังมีหนวยงานของรัฐอื่นอีกที่ไมได
ระบุไว    เนื่องจากอาจมีหนวยงานของรัฐอื่นอีกที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ    ซึ่งจะตอง
พิจารณาจากกฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เปนกรณีไป กรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจก็ไดกําหนดยกเวน
รัฐวิสาหกิจประเภทธนาคารไว    เนื่องจากบางธนาคารแมจะเปนรัฐวิสาหกิจ    แตก็ประกอบธุรกิจหรือ
ทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะเปนการคาแสวงหากําไรเชนเดียวกับธนาคารพาณชิยซ่ึงเปนของเอกชนท่ัวๆ ไป ดังน้ัน
ตามระเบียบนี้จึงไดกําหนดยกเวนธนาคารไวไมอยูในความหมายของหนวยงานของรัฐ   สําหรับบางธนาคาร
เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห และตามระเบียบนี้ไมถือเปนหนวยงานของรัฐ แมวาธนาคาร
อาคารสงเคราะหมีขอตกลงกับกรมที่ดินโดยเฉพาะ   และอาจไดรับประโยชนในบางประการก็ตาม   แตก็อยู
ภายใตเงื่อนไขของขอตกลงระหวางกันเทานั้น     ซึ่งในกรณีที่ธนาคารอาคารสงเคราะห     ขอตรวจสอบ                   
หลักทรัพยไมไดรับยกเวนให ตรวจสอบไดโดยไมตองยื่นคําขอแตอยางใด  ดังนั้น ธนาคารอาคารสงเคราะห
จึงตองมายื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพยตามหลักเกณฑของระเบียบนี้เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐ ธนาคาร 
หรือเอกชนทั่วไป โดยไมไดรับยกเวนใหขอตรวจสอบหลักทรัพยทางไปรษณียหรือสงหนังสือขอตรวจสอบ
หลักทรัพยไดแตอยางใด๑  
 หนวยงานของรัฐตามระเบียบนี้แยกไดเปน ๒ ประเภท คือ 
 (๑)  หนวยงานของรัฐ   (ทั่วไป)  ไดแก  กระทรวง   ทบวง   กรม   หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย                         
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่กฎหมายกําหนดให
เปนหนวยงานของรัฐ
 (๒)  หนวยงานของรัฐที่อาศัยอํานาจตามกฎหมาย คือ หนวยงานของรัฐตามระเบียบนี้               
แตเปนหนวยงานของรัฐที่มีกฎหมายใหอํานาจขอตรวจได   เชน   มาตรา   ๑๒   ตรี   แหงประมวลรัษฎากร 
มาตรา ๑๔  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๑๙  มาตรา ๒๕  แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา   ๓๘
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน   

๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว๒๔๕๒๙ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕
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 ดังนั้น กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือขอ
ตรวจสอบหลักทรัพย จึงพิจารณาไดดังตอไปนี้
 กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
 โดยปกติแลว ไมวาหนวยงานของรัฐหรือเอกชนสามารถขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
ทางไปรษณียได โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย ตาม
ระเบียบกรมที่ดินนี้  กรณีที่อยูในหลักเกณฑตามระเบียบพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการใหแกผูขอได
แตในกรณีที่มีขอขัดของเนื่องจากเอกสารหรือคาธรรมเนียมไมครบถวน หรืออื่นๆ ก็จะตองแจงใหผูขอ
ดําเนินการเพิ่มเติมใหครบถวนเสียกอน แลวจึงดําเนินการใหแกผูขอ ในกรณีที่ตรวจสอบแลวไมอยูใน         
หลักเกณฑที่จะดําเนินการใหผูขอได  ก็ตองแจงผูขอทราบถึงขอขัดของนั้นพรอมสงเงินคืนใหแกผูขอ ภายใน 
๗ วันทําการนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 แตในกรณีหนวยงานของรัฐ  (ทั่วไป)  หรือเอกชน   สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
โดยไมใชเปนกรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณียตามหลักเกณฑของระเบียบกรมที่ดินนี้
พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการใหได แมวาการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินจะเปนการขอ               
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่ง       
ผูขอจะมีสิทธิขอตรวจดู  ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารนั้นไดตามมาตรา  ๙
และหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจะตองจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควรตาม  
มาตรา  ๑๑  ก็ตาม   แตกฎหมายก็ไมไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ที่จะตองจัดสงขอมูลดังกลาวให
ผูขอแตอยางใด   ตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดวินิจฉัยไวแลว๒  ดังนั้น  กรณีหนวยงาน
ของรัฐ   (ทั่วไป)   หรือเอกชน   สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน   รวมทั้งใหจัดสงขอมูลขาวสาร
ที่ตองการตรวจดูใหดวย จึงไมสามารถดําเนินการได  ตองแจงใหไปยื่นคําขอ ณ สํานักงานที่ดินพื้นที่ หรือ 
ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย พรอมทั้งเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 กรณีหนวยงานของรัฐ  (ทั่วไป)  หรือเอกชน  สงหนังสือขอตรวจสอบหลักทรัพย  หรือ
ขอตรวจสอบหลักทรัพยทางไปรษณีย ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากการตรวจสอบหลักทรัพยเปน           
การขอตรวจสอบขอมูลขาวสารซึ่งเปนขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐       ซึ่งผูขอจะตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายและจะตองมายื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ 
ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยูเทานั้น  
 กรณีหนวยงานของรัฐที่อาศัยอํานาจตามกฎหมาย สงหนังสือขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน และตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือนิติบุคคลใด สามารถดําเนินการได โดยถือวา
เปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และกรณีที่หนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายดังกลาว แจงใหตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและใหจัดสงเอกสารใหดวย กรณีตรวจพบใหจัดสงแต
สําเนาเอกสาร ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ลงนามรับรองสําเนาวาถูกตองตรงกับตนฉบับเทานั้น  เวนแตเรื่องใด
ที่ระบุความจําเปนชัดแจงวาตองการตนฉบับ จึงใหสงตนฉบับได และในการสงเอกสารตนฉบับตองกําหนด
เวลาการสงคืน และจะตองถายสําเนาเอกสารหรือสารบบนั้นไว พรอมทั้งทําบัญชีไวเปนหลักฐาน  และให
ถือเปนเรื่องสําคัญที่พนักงานเจาหนาที่จะตองเอาใจใสและคอยระมัดระวังเรียกเอกสารกลับคืนดวย

๒ หนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/๔๐๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑



 ๔. กรณีศาลมีคําสั่งเรียกพยานเอกสารจะดําเนินการอยางไร และจะตองเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมหรือไม อยางไร
  กรณีศาลมีคําสั่งเรียกพยานเอกสารประกอบคดีตามที่คูความรองขอ ซึ่งไมใชกรณีที่ศาล
ใชอํานาจตามกฎหมายเรียกพยานเอกสารเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคูความไมมายื่นขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารดวยตนเอง แตขอให
ศาลมีหมายเรียกสําเนาเอกสารมายังสํานักงานที่ดินโดยตรง  พนักงานเจาหนาที่ตองจัดสงสําเนาเอกสารให
แกศาลตามหมายเรียก โดยตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
ทุกประเภท  แลวใหแจงศาลขอใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายจากคูความผูอางเอกสารนั้น แลวจัด
สงใหสํานักงานที่ดิน เวนแตกรณีเปนคดีที่มีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียม  สวนคาคําขอไมตองเรียกเก็บ
เพราะคําสั่งเรียกพยานเอกสารของศาลมิใชคําขอ
 ๕. กรณีหนวยงานของรัฐวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลใดใหดําเนินการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน   หรือขอคัด   หรือขอถายสําเนาเอกสาร   ตองดําเนินการอยางไร    และเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมไดหรือไม อยางไร
    กรณีหนวยงานของรัฐวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลใหดําเนินการตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยผูรับจางนั้นมายื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด 
หรือขอถายสําเนาเอกสาร ซึ่งมิใชกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือและสงเจาหนาที่มาดําเนินการเอง  
พนักงานเจาหนาที่จะตองใหยื่นคําขอ สอบสวนและบันทึกเหตุผลในคําขอวาขอไปเพื่อเหตุใด พรอมทั้งระบุ
เลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ขอใหชัดเจน และตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามระเบียบเชนเดียวกับกรณี
ปกติทั่วไป
 ๖. กรณีกรมที่ดินขอใหสํานักงานที่ดินตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือตรวจสอบ
หลักทรัพย และแจงหรือสงใหกรมที่ดิน จะตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ดวยหรือไม
  กรณีกรมที่ดินขอใหสํานักงานที่ดินตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือตรวจสอบหลักทรัพย
เปนกรณีการประสานงานภายในหนวยงานของกรมที่ดินซึ่งเปนเจาของขอมูลเองมิใชการขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินหรือตรวจสอบหลักทรัพยตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาวแตอยางใด
 ๗. กรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถายสําเนา
เอกสารและขอตรวจสอบหลักทรัพย เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายอยางไร กรณีใด       
เรียกเก็บไดหรือไม อยางไร 
  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน    การขอคัด    ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพยเปนไปตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗          
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ.๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   เรื่อง   การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ และประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มี
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ซึ่งมีคาธรรมเนียม
และคาใชจายที่ตองเรียกเก็บอยู  ๕ ประเภท ดังนี้

 ๘ เรื่องนารู



  คาธรรมเนียม ไดแก
  (๑) คาคําขอ
  (๒) คาตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินหรือคาตรวจสอบขอมูล
  (๓) คารับรองเอกสาร
  คาใชจาย ไดแก
  (๔) คาถายเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสาร (กรณีเปนสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น) 
  (๕) คาพยาน (กรณีผูขอประสงคใหพนักงานเจาหนาที่เปนพยานให)
  กรณีหนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ดังนี้
  โดยปกติการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และ           
การตรวจสอบหลักทรัพย จะตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม และคาใชจายทุกประเภท ทุกกรณี ยกเวนกรณีที่มี
กฎหมายกําหนดใหยกเวน  หรือกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินบางกรณี
ไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม      โดยขึ้นอยูกับประเภทของขอมูลที่กรมที่ดินจัดเก็บและการดําเนินการ
ตรวจสอบดวยวิธีการที่แตกตางกัน คือ การตรวจดวยมือ และการตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวแตกตางกัน ดังนี้
  (๑) หนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน แยกเปน ๒ กรณี
                กรณีตรวจดวยมือ
       - หนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) มีหนังสือขอความรวมมือและสงเจาหนาที่ของหนวยงาน
มาดําเนินการ เจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินมีหนาที่แตเพียงอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหเทานั้น             
ถือเปนการประสานงานระหวางหนวยงานไมใชกรณีตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมตอง
เรียกเก็บคาธรรมเนียม  
            - หนวยงานของรัฐ (ทั่วไป) มีหนังสือขอความรวมมือ โดยไมสงเจาหนาที่ของ           
หนวยงานมาดําเนินการ และใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการให ตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาม         
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ  ขอ ๒ 
(๑๐) (ก) (ค) (ง) และตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
            - หนวยงานของรัฐ (ทั่วไป) ยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน เปนกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการให ไมอาจสงเจาหนาที่ของหนวยงานมาดําเนินการเองได ตองเรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓           
(พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ  ขอ ๒ (๑๐) (ก) (ค) (ง) และตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
      กรณีตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น เชน 
ขอมูลแปลงที่ดินทางระบบ LIS โดยที่การตรวจสอบขอมูลและหรือสําเนาขอมูลตามวิธีนี้ เจาหนาที่สํานักงาน
ที่ดินตองเปนผูดําเนินการใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกไมสามารถเขาถึงขอมูลเองได เนื่องจากมีระบบ
รักษาความปลอดภัยที่จะเขาถึงฐานขอมูล ในการตรวจสอบและสําเนาขอมูล จึงตองเสียคาธรรมเนียมตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ ขอ ๒ 
(๑๐) (ก) (ญ) (ฏ) และตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้  ไมวาจะเปนกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือหรือ
ยื่นคําขอก็ตาม

 เรื่องนารู ๙



  ทั้งนี้ ตามระเบียบกําหนดใหกรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน              
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจจากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร  หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืนเปนหลัก
แตหากหลักฐานทะเบียนที่ดินที่ขอตรวจสอบยังสามารถตรวจสอบไดดวยมือและหนวยงานดังกลาวมีความ
ประสงคที่จะดําเนินการตรวจสอบดวยมือ โดยไดสงเจาหนาที่ของหนวยงานนั้นมาเปนผูดําเนินการ ก็ให
ดําเนินการได 
 อยางไรก็ตาม    แมวาหนวยงานของรัฐอาจขอความรวมมือกับกรมที่ดินขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในกรณีการตรวจสอบ
ดวยมือก็ตาม แตก็ตองสงเจาหนาที่มาดําเนินการเอง ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ ขอความรวมมือตรวจ                    
หลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอถายสําเนาเอกสาร และใหจัดสงเอกสารใหดวย โดยมิไดสงเจาหนาที่มา
ดําเนินการเอง จึงไมอาจดําเนินการและยกเวนคาธรรมเนียมและคาใชจายใหได ดังนั้น กรณีดังกลาว
พนักงานเจาหนาที่ตองแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบวาการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินขอถายสําเนา
เอกสารนั้นมีคาธรรมเนียมและคาใชจายในการถายสําเนาเอกสารเทาใด และใหแนะนําหนวยงานของรัฐนั้น
มอบหมายเจาหนาที่ไปดําเนินการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และถายสําเนาเอกสารจากสํานักงานที่ดิน
โดยตรง  
 (๒) กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  ขอตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน และขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือนิติบุคคล สามารถขอตรวจไดทั้ง ๒ กรณี  โดยถือวา
เปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ 
การคัดหรือถายสําเนาเอกสาร หรือคารับรองเอกสารเพื่อสงสําเนาเอกสารใหแกหนวยงานตามที่กฎหมาย
กําหนด แมจะเปนการตรวจสอบ การคัดหรือสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่อ
อิเล็กทรอนิกสอื่นก็ตาม  
 ๘. การเรียกเก็บคาถายสําเนาเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น เรียกเก็บอยางไร ตามกฎหมายหรือระเบียบใด 
  การเรียกเก็บคาถายสําเนาเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น มีกฎหมายและระเบียบกําหนดไวแตกตางกัน ดังนี้ 
  (๑)  การจัดทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารของทางราชการ กําหนดไวตามประกาศ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มี
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และประกาศกรมที่ดิน เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ 
กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ใหคิดตามขนาดกระดาษ ดังนี้ 
    -  ขนาดกระดาษ เอ ๔                หนาละไมเกิน ๑ บาท
    -  ขนาดกระดาษ เอฟ ๑๔               หนาละไมเกิน   ๑.๕๐  บาท
    -  ขนาดกระดาษ บี ๔                    หนาละไมเกิน    ๒  บาท
    -  ขนาดกระดาษ เอ ๓                    หนาละไมเกิน    ๓       บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๒  หนาละไมเกิน    ๘       บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๑ หนาละไมเกิน ๑๕      บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๐  หนาละไมเกิน ๓๐      บาท

 ๑๐ เร่ืองนารู



  (๒)  คาสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร     หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น
กําหนดไวตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ขอ ๒ (๑๐) (ฎ) ในอัตราแผนละ ๕๐ บาท 
  ทั้งนี้ กรณีขอจัดทําสําเนาในรูปแบบอื่น เชน CD-ROM/Diskette ยังไมมีการ         
กําหนดไว  
  (๓) การทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารกรณีเชาเครื่องถายเอกสารไวใชอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนที่มาติดตอราชการ กําหนดไวตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๗๐๑/ว ๓๓๙๙๐ ลงวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ใหคิดตามขนาดกระดาษ เชน  กระดาษขนาด A๔ อัตราแผนละ ๒ บาท เปนตน 
  (๔) คาทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารของเอกชน  กรณีที่สํานักงานที่ดินไมมีเครื่องถาย
เอกสารไวบริการประชาชน เปนไปตามที่เอกชนกําหนด
 ๙. คาธรรมเนียมและคาใชจายในการตรวจหลักฐานทะเบียนและการตรวจสอบ
หลักทรัพยเกี่ยวกับอาคารชุดและหองชุด
  เรียกเก็บตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายเกี่ยวกับอาคารชุด              
พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑ (๘) และหามพนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บคาพยานในคําขอ เวนแตผูขอประสงคจะให
พนักงานเจาหนาที่ลงนามในฐานะพยานไวเปนหลักฐานในคําขอก็ใหผูขอแสดงความประสงคไวในคําขอนั้นๆ 
พนักงานเจาหนาที่จึงจะลงนามเปนพยานและใหเรียกเก็บคาพยานคนละ ๒๐ บาท ตามกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและคาใชจายเกี่ยวกับอาคารชุด  พ.ศ. ๒๕๕๓  ขอ ๒ (๒)
   ทั้งนี้  เพื่อใหเขาใจไดงายและสะดวกตอการปฏิบัติงานจึงไดจัดทําตารางสรุปความ
แตกตาง และตารางสรุปการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายในการตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพยไวตามเอกสารแนบทายนี้

--------------------------

หมายเหตุ  กรมที่ดินไดมีประกาศ เรื่อง การเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนา  หรือขอสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ กําหนดคาธรรมเนียม         
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารราชการ๓ ไว ดังนี้ 
 ๑. การรับรองเอกสารที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม  หรือการทําธุระอื่นๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  เรียกคาธรรมเนียมการรับรอง  ฉบับละ ๑๐ บาท ตามขอ ๒ (๑๐) (ค) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗

 เรื่องนารู ๑๑

๓ หนังสือกรมที่ดิน (กองคลัง) ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๒/ว ๘๙๗๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓



 ๒. การรับรองเอกสารอื่นนอกจาก ๑. เรียกคาธรรมเนียมในอัตราคํารับรองละ ๕ บาท 
และกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติใหดําเนินการเกี่ยวกับคาธรรมเนียมที่ไดเรียกเก็บตามพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แยกเปน ๒ กรณี๔ คือ 
  ๑. กรณีเปนเอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการทําธุรกรรมอื่น ๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาใชจายตามกฎกระทรวงโดยถือเปนเงินคาธรรมเนียมที่ตองนําสงเปนรายไดแผนดินตามมาตรา ๑๐๓ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ๒. กรณีเปนเอกสารอื่นที่ไมเกี่ยวกับเอกสารตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เชน หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติ ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐    โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
คาธรรมเนียมขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘
  ดังนั้น การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดิน    การขอคัด    ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย    พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จึงเปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และ            
ขอตรวจหลักทรัพย    ซึ่งเปนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    การรังวัด  
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือการทําธุรกรรมอื่นๆ   เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย   ตามมาตรา  ๑๐๓ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 

❍●❍●❍●❍

 ๑๒ เรื่องนารู

๔ หนังสือกรมที่ดิน (กองคลัง) ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๒/ว ๘๙๗๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓



 เรื่องนารู ๑๓



 ๑๔ เร่ืองนารู



 เรื่องนารู ๑๕



ชายคนหนึ่งเพิ่งมาพูดไดตอน ๔ ขวบ 
ชายคนนั้น...เพิ่งมาอานหนังสือออกตอนอายุ ๘ ขวบ
ชายคนนั้น...เคยถูกไลออกจากโรงเรียน
ชายคนนั้น...เคยถูกปฏิเสธจากโรงเรียนอาชีวะแหง “ซูริค”
ชายคนนั้น...เคยถูกอาจารยระบุวา “สมองชาไมชอบสังคม และลองลอย  
อยูในความฝนอันโงเขลาของตัวเองตลอดเวลา”
ชายคนนั้น...ชื่อ “อัลเบิรต ไอสไตน”บิดาแหงปรมาณู

คนที่แพ...ไมใชคนที่ลมเหลว
เชื่อวาทุกคนเคยแพ...เชื่อวาทุกคนเคยลมเหลว

แตคนแพ...ไมใชคนที่ลมเหลว
คนที่ลมเหลว...คือคนที่ลมเลิกตางหาก

_____________________
ขอมูล : ใครที่เคยลมเหลว เขาถึงไดจาก http://board.postjung.com/560800.html

 ๑๖ ขอคิด

ชายคนหนึ่ง  หลงไหลในคอมพิวเตอรอยางมาก
ชายคนนั้น...ชอบหมกตัวอยูกับคอมพิวเตอรเปนเวลานานๆ 
และถูกเพื่อนมองวา “สกปรก – บาคอมพิวเตอร”
ชายยคนนั้น...เคยเสนอซอฟแวรระบบใหกับ “แอปเปลคอมพิวเตอร”
และถูกปฏิเสธอยางไมใยดี
ชายคนนั้น...ปจจุบันคือผูใหการชวยเหลือดานเงินทุนกับแอปเปลคอมพิวเตอร
ชายคนนั้น...เคยถูก ไอบีเอ็ม มองวา “แคเด็ก”
ชายคนนั้น...ปจจุบันเปนผูนําบริษัทซอฟแวรที่ทรงอิทธิพลมากที่สุดในโลก
ชายคนนั้น...ชื่อวิลเลี่ยม เฮนรี่ เกตส หรือที่รูจักกันในนาม “บิลล เกตส”
ผูกอตั้งไมโครซอฟต มหาเศรษฐีอันดับหนึ่งของโลก



 การที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินออก  น.ส. ๓ ก.  ในที่ดินที่มีลักษณะตองหามเนื่องจากเปนที่เขา
และที่ภูเขาอยูในเขตที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวรตามขอ  ๓   ของกฎกระทรวง    ฉบับที่  ๒
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับขอ ๘ (๒) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และบุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. ไมไดแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงมิใชเปนบุคคล
ที่ไดรับความคุมครองสิทธิตามมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนการกระทําโดยไมชอบดวย
กฎหมาย คําสั่งอธิบดีกรมที่ดินใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จึงชอบดวยกฎหมาย และการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว
เปนการกระทําโดยจงใจ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ยอมเล็งเห็นไดวาบุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. อาจจะนําที่ดิน
ดังกลาวไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกยอมมีเหตุอันควรเชื่อไดวา 
น.ส. ๓ ก. เปนเอกสารมหาชนที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อตอมากรมที่ดินมีคําสั่งใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก.
เปนเหตุใหบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูซื้อที่ดินไดรับความเสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงเปนผลโดยตรง
จากการที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินออก น.ส. ๓ ก. ใหแกบุคคลผูมีชื่อโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการ
กระทําละเมิดตอผูซื้อที่ดินตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาที่ซึ่งกรมที่ดินที่เปนหนวยงานตนสังกัดตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูซื้อที่ดินตาม
นัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเมื่อผูซื้อที่ดินมิได
ตรวจสอบการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินใหแนนอนชัดเจนกอนซื้อ ทั้งที่ที่ดินมีลักษณะเปนที่เขาและที่ภูเขา มีเนื้อที่
จํานวนมากและใชทุนทรัพยสูง กรณีจึงถือวามีสวนประมาทเลินเลอในการซื้อที่ดินดวย ทั้งการยึดถือและ                 
ทําประโยชนในที่ดินสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีสําคัญและเปนประโยชนตอสวนรวม จึงกําหนด
คาเสียหายใหตามราคาที่ดินที่ซื้อ
 ผูฟองคดีฟองวา ตนเปนเจาของผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) จํานวน ๑๑ แปลง โดยไดซื้อที่ดินดังกลาวมาจากเจาของเดิมผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. และจดทะเบียน
กับพนักงานเจาหนาที่ถูกตองตามกฎหมาย และไดทําประโยชนโดยปลูกปาลมเต็มพื้นที่ตลอดมาจนถึง
ปจจุบัน        ซึ่งกอนจะซื้อที่ดินตนไดตรวจสอบกับเจาพนักงานที่ดินอําเภอแลวเห็นวาเปนที่ดินที่มีหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยถูกตองจากทางราชการทุกแปลง โดยที่ดินทั้ง ๑๑ แปลงนี้ทางราชการไดออกใหแก
เจาของเดิมตามโครงการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. และเจาของเดิมไดครอบครองและทําประโยชนมากอน
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ไวตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และตอมาไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน จึงเปนกรณีที่อาจออก น.ส. ๓ ก. ใหไดตามมาตรา ๕๘ทวิแหงประมวลกฎหมายเดียวกัน แตปรากฏ
วาผูถูกฟองคดี (กรมที่ดิน) ไดมีคําส่ังลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ และลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ เพิกถอน 
น.ส. ๓ ก.  ทั้ง ๑๑ แปลง  โดยใหเหตุผลวาออกทับที่เขาและที่ภูเขาซึ่งเปนที่หวงหาม   ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่ง
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงยื่นอุทธรณแตปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหยกอุทธรณ ผูฟองคดี         

คดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน*

* ที่มา : วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๖)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๑๗



จึงนําคดีมาฟองเพื่อขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายในมูลคาที่ดินตามราคา
ประเมินทุนทรัพย คาขาดรายไดจากการทําสวนปาลม และเงินลงทุนที่ใชไปในการทําสวนปาลมรวมเปนเงิน 
๑๕,๐๔๓,๐๐๐ บาท
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน     แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กําหนดใหบุคคลที่ไดมาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ มีสิทธิครอบครอง
สืบไปและคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดวาเมื่อรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด      ใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
โดยเขตจังหวัดนั้นไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง 
แหงประมวลกฎหมายขางตน กําหนดวาบุคคลซึ่งอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให
ไดคือ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ และขอ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบขอ ๘(๒) ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กําหนดวาที่ดินที่จะพึงออกโฉนดตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิไดครอบครองและทําประโยชนแลว แตหามมิให
ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ
 การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยวิธีการเดินสํารวจจึงมีหลักเกณฑในการ
พิจารณา  ๒  ประการ   คือ   ประการที่หนึ่ง    ผูขอเปนบุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหไดหรือไม ประการที่สอง ที่ดินมีลักษณะตองหามหรือไมเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวากอนที่               
ผูถูกฟองคดีจะมีคําสั่งใหเพิกถอน  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงนั้น ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามความในมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ซึ่งคณะกรรมการฯ    ตรวจสอบแลวพบวา
ที่ดินบริเวณดังกลาวมีสภาพเปนที่เขาและที่ภูเขา นอกจากนี้ ยังปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลฎีกา
วาที่ดินที่ออก  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงเปนที่ภูเขา ประกอบกับตามสํานวนคดีปรากฏวาที่พิพาทอยูในเขต
ที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาถาวร กรณีจึงรับฟงไดวาบริเวณที่พิพาทมิใชทองที่ที่พนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดวยวิธี
เดินสํารวจใหแกบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และที่
พิพาทเปนที่เขาและที่ภูเขา อยูในเขตที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวรซึ่งมีลักษณะตองหามมิให
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามขอ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับขอ ๘ (๒) 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้นเมื่อบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทไมไดแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงมิใชบุคคลที่จะได
รับการคุมครองสิทธิตามมาตรา   ๔   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ประกอบกับไมปรากฏวาบุคคลผูมีชื่อใน 
น.ส. ๓ ก. ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย    

 ๑๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



บุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. จึงมิใชบุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
ตามมาตรา   ๕๘  ทวิ  วรรคสอง   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน    ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่๔) พ.ศ.๒๕๒๘ เมื่อบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ไมใชบุคคลซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได      การที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีออก  
น.ส. ๓ ก. ใหจึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย
 สวนคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมนั้น เห็นวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือรับรองการทําประโยชนทั้ง ๑๑ แปลงออกโดยไมชอบดวย
กฎหมาย และผูถูกฟองคดีไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดรวมกันออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินพรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูฟองคดี
และธนาคารผูรับจํานองที่ดินในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคานการเพิกถอน   น.ส. ๓  ก.
ดังกลาวแลว   จากนั้นจึงมีมติเห็นควรใหเพิกถอน   และไดเสนอรายงานการสอบสวนใหรองอธิบดีกรมที่ดิน
ผูไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวจึงมีคําส่ังอธิบดีกรมท่ีดินใหเพิกถอน  น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๑๑ แปลง
จึงถือไดวาการดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน และการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ และ    
ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง จึงชอบดวยกฎหมาย
 เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาที่ดินทั้ง ๑๑ แปลงที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี             
ออก น.ส. ๓ ก. เปนที่ดินที่มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เน่ืองจากเปนท่ีเขาและท่ีภูเขาอยูในเขตท่ีทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร   การท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีออก น.ส. ๓ ก. ใหแกบุคคลผูมีชื่อ จึงเปนการกระทําดวยความจงใจ และโดยที่ น.ส. ๓ ก. 
เปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่รับรองวาบุคคลผูมีชื่อเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ 
ของผูถูกฟองคดียอมเล็งเห็นไดตั้งแตเวลาที่ไดดําเนินการออก  น.ส. ๓ ก.  ทั้ง ๑๑ แปลง  วาบุคคลดังกลาว
อาจจะนําที่ดินไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกยอมมีเหตุผล          
อันควรเชื่อไดวา น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง ซึ่งเปนเอกสารมหาชนเปน น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย                      
เมื่อบุคคลผูมีชื่อนําที่ดินตาม น.ส. ๓ ก.  ทั้ง  ๑๑  แปลงดังกลาว  ไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายใหแก 
ผูฟองคดี   แลวตอมาผูถูกฟองคดีมีคําส่ังใหเพิกถอน   เปนเหตุใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูซื้อที่ดินตาม  น.ส. ๓ ก. 
ทั้ง ๑๑ แปลง และถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ไดรับความเสียหายโดยไมอาจอางการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินที่ได
มาโดยทางนิติกรรมและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แลวได ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงเปนผลโดยตรง
จากการที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกระทําดวยความจงใจในการออก  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง 
ใหแกบุคคลผูมีชื่อโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหง
ประมวลกฎหมายแหงและพาณิชย และเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงาน       
ตนสังกัดจึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๑๙



 สวนผูถูกฟองคดีตองรับผิดชดใชคาเสียหายเพียงใดนั้น เห็นวา เมื่อที่พิพาทเปนที่เขาและที่
ภูเขา มีเนื้อที่จํานวนมาก และตองใชทุนทรัพยจํานวนสูงในการชําระราคาที่ดินจึงตองใชความระมัดระวังยิ่ง
กวาการซื้อที่ดินที่มีสภาพเปนพื้นที่ดินทั่วไป โดยผูฟองคดีควรตรวจสอบการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินของบุคคล
ผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. กอนตกลงทําสัญญาซื้อขายวาเปนบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ( น.ส. ๓ ก.) ใหไดหรือไม และที่ดินมีลักษณะตองหามหรือไม เมื่อผูฟองคดีมิไดตรวจสอบ
การไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินพิพาทใหแนนอนชัดเจนกอนที่จะซื้อ กรณีจึงถือไดวามีสวนประมาทเลินเลอในการ
ซื้อที่ดินดังกลาวดวย อีกทั้งการที่ผูฟองคดีเขาไปยืดถือครอบครอง รวมตลอดถึงกนสรางทําประโยชนในที่
พิพาทจนเต็มพื้นที่ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอสวนรวม 
จึงเห็นควรกําหนดคาเสียหายใหตามราคาที่ดินที่ผูฟองคดีไดซื้อมาจากบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. รวมเปน
เงินทั้งสิ้น ๙๑๗,๕๐๐ บาท แตที่ผูฟองคดีอางวาไดรับความเสียหายจากการขาดรายไดในการเก็บเกี่ยว
และจากการที่ตองใชเงินในการทําสวนปาลมโดยเปนเงินลงทุนคาทําถนน คาทําสะพาน คากอสรางอาคาร
สํานักงานและบานพักคนงานน้ันไมสามารถรับฟงได เน่ืองจากหลังจากผูถูกฟองคดีมีคําส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก.
ทั้ง ๑๑ แปลงแลว ทางราชการยังไมเคยมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีออกจากที่ดินและผูฟองคดีก็ยังคงเก็บ
เกี่ยวผลปาลมอยู จึงเห็นวาเมื่อผูฟองคดียังคงทําประโยชนและไดเก็บเกี่ยวผลปาลมในที่ดินที่ถูกเพิกถอน             
น.ส. ๓ ก. อยูตลอดมา และคําสั่งของผูถูกฟองคดีก็มิไดมีผลทําใหผูฟองคดีไมอาจใชประโยชนในที่ดินและ
เก็บเกี่ยวผลปาลมในที่ดินไดแตอยางใด กรณีจึงถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการขาดรายได
และจากการเสียเงินลงทุนในการทําสวนปาลมตามที่กลาวอางแตอยางใด จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใช
คาเสียหายตามราคาที่ดินที่ซื้อมา  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๕๔/๒๕๕๖)
 การที่ผูซื้อที่ดินไดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินที่มีเนื้อที่จํานวนหลายพันไรและตองใช
ทุนทรัพยจํานวนมากในการชําระราคาที่ดินกับผูที่มิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองและ                         
ทําประโยชนในที่ดินโดยตรง ทั้งที่ที่ดินยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินผูซื้อที่ดินยอมตองใชความ
ระมัดระวังยิ่งกวาการซื้อขายที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยตองติดตอซื้อขายโดยตรงกับ        
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินเพื่อตรวจสอบบุคคลที่เป็นผู้ครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินและลักษณะตองหามของที่ดินในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามกฎหมาย   พฤติการณดังกลาวถามิใชความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูซื้อที่ดิน   ก็เปน
การต้ังใจเขาเสี่ยงภัยอันถือเปนการยอมรับความเสียหายที่อาจจะเกิดมีขึ้นแกตน และเมื่อพยาน
ตางใหถอยคําสอดคลองและรับกันวา  ผูซื้อที่ดินมีสวนรวมรูเห็นกับเจาหนาที่ที่ดินซึ่งประพฤติมิชอบ
ในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยเปนผูชําระเงินคาใชจายและนําชื่อบุคคล
ตางๆ    อําพรางวาเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเพื่อนําไปใชขอออก   น.ส. ๓ ก.    และ
รับโอนโดยทําสัญญาซื้อขายเพื่อยืนยันวาไดที่ดินมาโดยเสียคาตอบแทนจริงโดยไมปรากฏวาผูมีชื่อ
ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนไดรับคาตอบแทน ผูซื้อที่ดินจึงไมอาจอางหลักความสุจริตตาม
มาตรา ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได การที่อธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในที่ดินดังกลาว จึงไมเปนการกระทําละเมิดตอผูซื้อที่ดินตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 ๒๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ผูฟองคดีฟองวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดซื้อที่ดินมีหลักฐานเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) จํานวนหลายสิบแปลงจากเจาของที่ดินผูมีสิทธิครอบครองหลายรายโดยไดทํานิติกรรมการซื้อ
ขายและจดทะเบียนโอนสิทธิตอเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินแลว โดยในจํานวนนี้มีที่ดินพิพาทจํานวน ๕๕ 
แปลงรวมอยูดวย ซึ่งกอนทําการจดทะเบียนนิติกรรมซื้อขายที่ดินพิพาทไดรองขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมกับเจาของที่ดินเดิมชี้และสํารวจแนวเขตที่ดินแตละแปลงจนครบถวน และไดรับการยืนยันจากเจาหนาที่
วาที่ดินไมอยูในเขตสงวนหวงหาม อันเปนการซื้อที่ดินพิพาทโดยสุจริตและมีการจดทะเบียนนิติกรรมโอน
สิทธิครอบครองโดยเจาหนาที่ที่ดินซึ่งไดตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนที่เกี่ยวของทั้ง น.ส. ๓ ก. ฉบับ
สํานักงานที่ดินและฉบับเจาของที่ดินถูกตองตรงกันแลว  แตตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒  (อธิบดีกรมที่ดิน)  ไดมี
คําสั่งลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จํานวน ๕๕ แปลง
ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาออกโดยไมชอบดวยกฎหมายและเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ผูฟองคดี
จึงอุทธรณคําสั่ง แตผูถูกฟองคดีที่ ๓ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ยกอุทธรณผูฟองคดีเห็นวาตนไดซื้อที่ดิน
โดยสุจริตและเสียคาตอบแทน พรอมทั้งไดชําระคาธรรมเนียมภาษีในการจดทะเบียนนิติกรรมครบถวน         
จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และใหชดใชคาเสียหาย
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เมื่อคําใหการตอคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงของ
นาย ว. และนาง ก. สรุปวาบุคคลทั้งสองไดรับการติดตอจากนายหนาและนาย บ. เจาหนาที่ที่ดินใหมา  
ติดตอซื้อที่ดินที่มีหลักฐานและที่ดินไมมีหลักฐานในทองที่พิพาท      โดยหากเปนที่ดินไมมีหลักฐานการ
ครอบครอง นาย บ. แนะนําใหไปติดตอซื้อ ส.ค. ๑ ในทองที่ไวจํานวนหนึ่ง จากนั้นนาย บ. จะรวมกับ                   
เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอดําเนินการออกเปน น.ส. ๓ ก. ซึ่งนาย บ. คิดคาออก น.ส. ๓ ก. ในราคา
ไรละ ๒,๐๐๐ บาท โดยผูฟองคดีมอบหมายใหนาย ว. และนาง ก. เปนผูดําเนินการแทนและมอบเงินใหไว
จํานวนหนึ่งเพื่อเปนคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินและดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ประกอบกับเมื่อพิจารณาจาก
คําใหการของผูมีชื่อครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทรวม ๔ ฉบับ ซึ่งใหไวตอเจาพนักงานที่ดินวา
กอนโอนขายใหแกผูฟองคดีตนเปนลูกจางของนาย   ว.   และนาง   ก.   และไมเคยครอบครองที่ดินแปลง
ดังกลาว แตไดมีหัวหนาคนงานนําเอกสารมาใหลงชื่อโดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไร และจากคําใหการ
ของผูมีชื่อครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทอีก ๑๔ ฉบับ ซึ่งใหการตอคณะกรรมการสอบสวนตาม
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินวากอนโอนขายใหแกผูฟองคดี ไมเคยมีที่ดินในทองที่ที่นําไปออก 
น.ส. ๓ ก. ที่พิพาท ทั้งยังไมทราบเรื่องการออก น.ส. ๓ ก. ใหเปนชื่อของตน โดยผูมีชื่อครอบครองบางคน      
ไดนําเอกสารไปใหนาง ก. เพื่อสมัครงานในบริษัทผูฟองคดี และผูฟองคดีเปนผูนําเอกสารตางๆ มาใหลงชื่อ
โดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไร       สวนบางคนก็เปนลูกจางของผูฟองคดีซึ่งไดลงชื่อในเอกสารที่ผูฟองคดี 
นํามาใหโดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไรเชนเดียวกันและบางคนก็ใหถอยคําวามีตัวแทนของผูฟองคดีติดตอ
ขอสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนโดยไมทราบวานําไปทําอะไร ประกอบกับปรากฏ
ขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของผูฟองคดีตอศาลวา    กอนการจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาททั้ง   ๕๕   แปลง 
ผูฟองคดีไดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินกับนาย ว. และนาง ก. ในขณะที่ที่ดินดังกลาวยังไมมีหลักฐานเปน
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน       จึงเห็นวาการซื้อขายที่ดินพิพาทซึ่งไมมีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินมีเนื้อที่จํานวนพันไร และตองใชทุนทรัพยจํานวนมากในการชําระราคาที่ดิน ผูฟองคดียอมตองใช
ความระมัดระวังยิ่งกวาการซื้อขายที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว   โดยตองติดตอซื้อขายโดยตรงกับ
ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน  ท้ังน้ีเพ่ือตรวจสอบวาบุคคลดังกลาวเปนผูครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินและเปนบุคคลที่พนักงาน       เจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
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หรือไม และที่ดินมีลักษณะตองหาม มิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามกฎหมาย
หรือไม
 แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไปทําความตกลงจะซื้อจะขายที่ดินกับนาย ว. และ
นาง ก.  ทั้งที่รูวาบุคคลทั้งสองมิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพฤติการณดังกลาว
ถามิใชความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดี ก็เปนการตั้งใจเขาเสี่ยงภัยอันถือเปนการยอมรับ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดมีขึ้นแกตน และตามที่ผูฟองคดีกลาวอางวาไดขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมกับเจาของที่ดินเดิมชี้และสํารวจแนวเขตที่ดินจนครบทุกแปลงและไดรับการยืนยันวาไมอยูในเขตสงวน
หวงหามนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งใหแสดงพยานหลักฐานตามที่กลาวอาง แตผูฟองคดีไมสามารถแสดงไดทั้งที่
หลักฐานดังกลาวเปนการยืนยันโดยเจาหนาที่ของรัฐอันสามารถยืนยันถึงความสุจริตของผูฟองคดีได  ดังนั้น
จึงตองรับฟงพยานหลักฐานตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงขางตน ซึ่งพยานตาง 
ใหถอยคําสอดคลองและรับกัน    เมื่อไมปรากฏวาพยานเคยมีเหตุโกรธเคืองหรือขัดแยงกับผูฟองคดีมากอน
จึงไมมีเหตุจูงใจที่จะใหถอยคําเปนปฏิปกษตอผูฟองคดี ทั้งการที่ผูฟองคดีรับในคําคัดคานคําใหการวาได
สนับสนุนเงินคาใชจายในการออก น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทใหแกราษฎรที่ขัดสน อันแสดงใหเห็นวามีสวนรับรู
ตั้งแตขณะมีการออก น.ส. ๓ ก. ที่พิพาท จึงเชื่อไดวาผูฟองคดีมีสวนรวมรูเห็นกับเจาหนาที่ของรัฐที่ประพฤติ
มิชอบในการออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๕๕ แปลง โดยเปนผูชําระเงินคาใชจายและนําชื่อบุคคลตางๆ อําพรางวา
เปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเพื่อขอออก น.ส. ๓  ก. แลวรับโอนโดยทําสัญญาขายที่ดินเพื่อ
เปนการยืนยันวาผูฟองคดีไดเสียคาตอบแทนใหแกบุคคลดังกลาวจริง โดยไมปรากฏวาผูมีชื่อตามหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. ไดรับเงินคาที่ดินแตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมอาจอางหลักความสุจริตตามมาตรา ๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย    และฟงไมไดวาผูฟองคดีซื้อที่ดินพิพาทโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน     ดังนั้น 
การที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. รวม ๕๕ ฉบับใหแกผูมีชื่อและบุคคลดังกลาวไดขายให
แกผูฟองคดี แตตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ทั้ง ๕๕ 
ฉบับ ดังกลาว จึงถือไมไดวาเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ (กระทรวงมหาดไทย) จึงไมตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูฟองคดี
 สวนที่ผูฟองคดีกลาวอางวาไดยื่นคํารองเพื่อขอใหมีการสืบพยานบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อ
ขายที่ดินพิพาททั้งหมด แตศาลปกครองชั้นตนไมอนุญาต จึงเปนการขัดกับหลักการพิจารณาคดีที่จะตอง
ใหโอกาสแกคูความในการนําสืบพยานเพื่อสนับสนุนขออางของตนนั้นก็ไมอาจรับฟงได เนื่องจากบทบัญญัติ
มาตรา ๕๕ วรรคสาม และมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง   พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกอบขอ  ๕๐  แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหอํานาจศาลใชดุลพินิจในการแสวงหาขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสม และเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในสํานวนคดีแลวปรากฏวาศาลปกครองชั้นตนไดดําเนินการ
แสวงหาขอเท็จจริงทั้งจากพยานบุคคล พยานเอกสาร ตลอดจนมีการใหโอกาสผูฟองคดีทราบถึงขออาง
หรือขอแยง และใหแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายของผูถูกฟองคดี
ทั้งสี่โดยมีคําส่ังใหชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคํากลาวอางเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัยคดี        
อันเปนการพิจารณาคดีตามหลักการฟงความทุกฝายแลว เมื่อเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดโดย
ไมจําตองสืบพยานบุคคลตอไป ศาลยอมมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหผูฟองคดีนําพยานบุคคลมาสืบเพิ่มเติมได

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔๕/๒๕๕๖)
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นกกระจอก

ถึงจะเปนไดแค “นกกระจอก”
แตมันก็บินได ... ดวยปกของตัวมันเอง

ที่มา  :  นกกระจอกนอย เขาถึงไดจาก www.junjaowka.com

 คําคม ๒๓



 ณ เมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา กรรมกรสตรีในโรงงานทอผาไดลุกฮือขึ้นเดินขบวนประทวง
การเอาเปรียบ  กดขี่  ขูดรีด  ทารุณ จากนายจางที่เห็นผลผลิตสําคัญกวาชีวิตคน  ความเปนอยูของแรงงาน
สตรีในเมืองชิคาโก    วากันวาไมตางอะไรจากทาสนิโกรในเงื้อมมือคนผิวขาว     เพราะตองทํางานวันละ 
๑๒ – ๑๕ ช่ัวโมง แตไดรับคาแรงงานเพียงนอยนิดสวนสตรีตั้งครรภมักถูกไลออกs ในที่สุดภายใตการนําของ 
คลารา เซทคิน ผูนํากรรมกรสตรีโรงงานทอผาชาวเยอรมันลุกฮือขึ้นสูดวยการเดินขบวนนัดหยุดงานในวันที่ 
๘ มีนาคม ค.ศ.๑๙๐๗ โดยเรียกรองใหนายจางลดเวลาการทํางานจากวันละ ๑๒ – ๑๕ ช่ัวโมง ใหเหลือ       
วันละ   ๘   ชั่วโมงพรอมทั้งใหปรับปรุงสวัสดิการภายในโรงงาน     และใหสตรีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งดวย 
ในการเรียกรองครั้งนี้ แมจะมีหลายรอยคนถูกจับกุม แตก็ไดรับการสนับสนุนจากสตรีทั้งโลก และสงผลให
วิถีการผลิตแบบทุนนิยมเริ่มสั่นคลอน

วันสตรีสากล*
๘ มีนาคม

คลารา เซทคิน
ภาพจาก แผนพับประชาสัมพันธวันสตรีสากล ๘ มีนาคม[ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
http://www.women-family.go.th

 ๒๔ วันสําคัญท่ีควรรู



 แตอยางไรก็ตามอีก ๓ ปตอมา คือ ในวันที่ ๘ มีนาคม ค.ศ.๑๙๑๐ ขอเรียกรองของเหลา
บรรดากรรมกรสตรีก็ประสบความสําเร็จ เมื่อตัวแทนสตรีจาก ๑๘ ประเทศ เขารวมประชุมสมัชชาสตรี
สังคมนิยม  ครั้งที่ ๒  ณ  เมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก ที่ประชุมไดประกาศรับรองขอเรียกรอง
ของบรรดากรรมกรสตรี  โดยใหลดเวลาทํางานใหเหลือเพียงวันละ  ๘  ช่ัวโมง   ศึกษาหาความรู  ๘  ช่ัวโมง 
พักผอน ๘ ชั่วโมง และกําหนดใหคาแรงงานสตรีเทาเทียมกับคาแรงงานชาย อีกทั้งยังมีการคุมครอง
สวัสดิการสตรีและแรงงานเด็กอีกดวย     นอกจากนั้นในการประชุมคร้ังนั้น     ยังไดมีการรับรอง 
ขอเสนอของคลารา เซทคิน ดวยการประกาศใหวันที่ ๘ มีนาคม เปนวันสตรีสากล
 วันสตรีสากลไมไดเปนเพียงวันที่กลุมสตรีท่ัวโลกรวมฉลองกันเทานั้น แตเปนวันที่องคกร
สหประชาชาติไดรวมเฉลิมฉลองดวย และอีกหลายประเทศไดกําหนดใหวันดังกลาวเปนวันหยุดประจําชาติ
ของตน กลุมสตรีจากทุกทวีปไมวาจะแตกตางกันโดยเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือ การเมือง
ก็ตาม ไดรวมตัวกันเพื่อฉลองวันสําคัญนี้ เพื่อรําลึกถึงความเปนมาแหงการตอสูอันยาวนาน เพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเสมอภาคความยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
 ผลจากการตัดสินใจของที่ประชุม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ทําใหมีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล
ขึ้นเปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๑ ในประเทศออสเตรีย เดนมารก เยอรมนี และสวิตเซอรแลนด 
มีประชาชนทั้งหญิงชายมากกวา ๑ ลานคน เขารวมการชุมนุมเรียกรองสิทธิในการทํางาน การเขารับการ
อบรมในวิชาชีพ และใหยุติการแบงแยกในการทํางานในปถัดมาไดมีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลเพิ่มขึ้น
ในประเทศฝรั่งเศส เนเธอรแลนด และสวีเดน และในป ค.ศ. ๑๙๑๓ มีการจัดชุมนุมวันสตรีสากลในรัสเซีย
เปนครั้งแรก ที่นครเซนตปเตอรเบอรก แมวาจะถูกเจาหนาที่ตํารวจขัดขวางก็ตาม วันสตรีสากลไดจัดขึ้น
โดยเชิดชูคําขวัญของขบวนการสันติภาพ ทั้งนี้เพื่อตอตานสงครามที่กําลังคุกรุนอยูในยุโรปนับตั้งแตปแรกๆ 
เปนตนมา ความสําคัญของการฉลองวันสตรีสากลไดทวีมากขึ้น โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา เอเชียและ
ละตินอเมริกา เริ่มรวมมือกันเพื่อทบทวนความกาวหนาของการตอสูเพื่อสิทธิที่เทาเทียมกัน และเพื่อความ
กาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งพยายามผลักดันใหมีการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของสตรี
อยางสมบูรณ
 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิบัติ
ตามพันธสัญญาตอเวทีโลกที่มุงเนนใหความสําคัญกับบทบาทและสถานภาพสตรีโดยไดมีการดําเนินการ
ทั้งในแงกฏหมาย นโยบาย มาตรการและกิจกรรมตางๆ ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย คือ 
เจตนารมณใหมีความเปนธรรมเกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางหญิงชายในทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมในการใช การควบคุมทรัพยากร เพื่อใหหลุดจากการกีดกันตางๆ ใหสตรีไดมีโอกาสรับประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียม

❍●❍●❍●❍

__________________________
ขอมูล : สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง http://www.lib.ru.ac.th/journal/mar/mar๐๘-
  WomanDay.html
            สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว http://www.women-family.go.th/home.htm 
ภาพประกอบ : http://www.misu.ait.ac.th/ แผนพับประชาสัมพันธวันสตรีสากล สํานักงานกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
                   สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว” http://www.women-family.go.th/home.htm

 วันสําคัญที่ควรรู ๒๕



 ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเปนโอกาสครบรอบ ๕๐ ป แหงการใชกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ ซึ่งมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่   ๑   เมษายน   ๒๔๗๒   สํานักงาน   ก.พ.   สวนขาราชการตางๆ     และสมาคมที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการไดรวมกันจัดงาน “สัปดาหการบริหารงานบุคคล” ขึ้นในระหวางวันที่  
๑ – ๗ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งไดรับความสนใจจากผูที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
ssssssss ตอมาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดงานทั้งหลายไดเห็นพองตองกันวา ควรมีการกําหนดวัน
ขึ้นมาวันหนึ่ง เปนวันของขาราชการพลเรือน เพื่อที่ทางราชการจะไดมีโอกาสเผยแพรผลงานของขาราชการ
พลเรือนที่ไดปฏิบัติมาใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจบทบาทหนาที่ของขาราชการ และเพื่อใหขาราชการ
พลเรือนทุกคนไดมีโอกาสทบทวนบทบาทหนาที่ที่ผานมา     เพื่อจะไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศตอไป 
ssssssss สํานักงาน ก.พ. จึงไดนําเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ขอใหกําหนดวันที่ ๑ เมษายนของ           
ทุกป เปนวันขาราชการพลเรือน เนื่องจากเปนวันที่ตรงกับวันประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฉบับแรก คือวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๒ และเพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ผูทรงวางรากฐานระเบียบขาราชการพลเรือนทุกกระทรวง ทบวง กรม ใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ สํานักงาน ก.พ. จึงไดจัดงานวันขาราชการพลเรือนขึ้น โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 
๑ เมษายน ๒๕๒๓ เปนตนมา 

วัตถุประสงคของการจัดงานวันขาราชการพลเรือน
           ๑. เพื่อใหประชาชนไดเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของขาราชการในการเปนผูใหบริการ           
เสียสละ และอุทิศเวลาเพื่อประโยชนตอสวนรวม
           ๒. เพื่อใหขาราชการไดตระหนักถึงเกียรติ หนาที่ สามัคคี ซื่อสัตย ซึ่งเปนคุณสมบัติของ
ขาราชการ อันจะเปลี่ยนภาพลักษณ ทัศนคติ ของประชาชนที่มีตอขาราชการใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น
           ๓. เพื่อเผยแพรผลงานใหมๆของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน 
           ๔. เพื่อยกยองสงเสริมขาราชการที่มีความประพฤติและผลปฏิบัติงานดีเดน รวมถึงการ         
เผยแพรเกียรติคุณขาราชการดีเดนใหปรากฏ อันจะชวยสรางขวัญและกําลังใจใหขาราชการกระทําความดี
ตลอดไป 
           ๕. เพื่อใหวันขาราชการพลเรือน (๑ เมษายน) เปนวันที่มีความหมายอยูในความทรงจํา และ
เปนที่ยอมรับของขาราชการและประชาชน โดยทั่วไป 
 ในการจัดงานวันขาราชการพลเรือนในแตละป จะมีการกําหนดหัวขออันเปนจุดเนนของงาน 
เพื่อเปนการแสดงออกถึงความสําคัญของ ภารกิจนั้นๆ ในแตละปดวย เชน 
                 - ป พ.ศ. ๒๕๒๒ เนนบทบาทหนาที่ขององคการกลางบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน 
ssss           s - ป พ.ศ. ๒๕๒๓ เนนการเสริมสรางวินัยของขาราชการพลเรือน 

วันขาราชการพลเรือน*
๑ เมษายน

 ๒๖ วันสําคัญที่ควรรู



 - ป พ.ศ. ๒๕๒๔ เนน “เกียรติ หนาที่ สามัคคี ซื่อสัตย เปนคุณสมบัติของขาราชการ”
 - ป พ.ศ. ๒๕๒๕ เนนการเสริมสรางจริยธรรมโดยแสดงใหเห็นถึงรูปแบบ และแนวในการ
ดําเนินการที่จะชวยเสริมสรางจริยธรรมใหแกขาราชการพลเรือน และรวมสมโภชกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป 
 - ป พ.ศ. ๒๕๒๖ เนนขาราชการกับการพัฒนาชนบท 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๒๗ เนนขาราชการกับการพัฒนาอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงาน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๒๘ เนนขาราชการกับการใหบริการสาธารณสุขและการสงเสริมคานิยมไทย 
sssss -  ป พ.ศ. ๒๕๒๙ เนนขาราชการกับการใหบริการประชาชน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๐ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับขาราชการพลเรือน 
sssss -  ป พ.ศ. ๒๕๓๑ ขาราชการกับโครงการพระราชดําริ 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๒ ทศวรรษหนาของขาราชการพลเรือน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๓ การพัฒนาคนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๔ การสงเสริมสินคาสงออก 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๕ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๖ การคมนาคมกับการพัฒนาประเทศ 
ssssssss ในการจัดงานวันขาราชการพลเรือนมีการแสดงนิทรรศการผลงานของสวนราชการตางๆ 
และมีการยกยองเชิดชูขาราชการพลเรือนที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน โดยในป พ.ศ. ๒๕๒๔ ไดจัดใหมี             
“โครงการคัดเลือกขาราชการตัวอยางที่ทํางานใหประชาชนชื่นใจ”    ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน     “โครงการ 
คัดเลือกขาราชการพลเรือนดีเดน” โดยคัดเลือกขาราชการพลเรือนดีเดนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๖ เปนตนมา 
และไดจัดพิธีมอบเกียรติบัตร แกขาราชการดีเดนในงานวันขาราชการพลเรือนของทุกๆ ปจนถึงปจจุบัน

❍●❍●❍●❍ 

––––––––––––––––––––––
ขอมูล : วันสําคัญ เขาถึงไดจาก http://www.tungsong.com

 วันสําคัญที่ควรรู ๒๗



* ศุภศิริ เวศาขวรินธ นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุมงานใหคําปรึกษาและรางกฎหมาย สํานักกฎหมาย

 ๒๘ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๒๙



 ๓๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๓๑



 ๓๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๓๓



 ๓๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๓๕



 ๓๖ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๓๗



 ๓๘ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๓๙



 ๔๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๔๑



 ๔๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๔๓



 ๔๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๔๕



 ๔๖ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๔๗



 ๔๘ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๔๙



 ๕๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๑



 ๕๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๓



 ๕๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๕



 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว  ซึ่งไดแนะนําประเทศมาเลเซีย  (Malaysia)  เปนประเทศที่หา ในกลุม
ประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตอไป คือประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) รวมถึงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ซึ่งชาวลาวไดชื่อวาเปนประเทศ
ที่ไมมีทางออกสูทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดตอกับ
จีน ทางทิศเหนือ ติดตอกับพมาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดตอกับเวียดนามทางทิศตะวันออก ติดตอกับ
กัมพูชาทางทิศใต และติดตอกับประเทศไทยทางทิศตะวันตก กั้นดวยแมนํ้าโขงเปนบางชวง ในสวนที่สองจะ
กลาวถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุน (สปป. ลาว) เพื่อมาใหความรูเพิ่มเติมในการ
ศึกษาคนควา และอางอิง  

 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                                ธงชาติ                                              ตราแผนดิน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
 (The Lao People,s Democratic Republic : Lao PDR)
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 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง : อยูระหวางละติจูดที่ 14-23 องศาเหนือ และลองติจูดที่ 100-108 องศาตะวันออก 
 :  เปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (Land Lock) 
 :  ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว 505 กม. 
 :  ทิศใต ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา แนวเขตแดนยาว 435 กม. 
 :  ทิศตะวันออก ติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 กม. 
 :  ทิศตะวันตก ติดกับราชอาณาจักรไทย แนวเขตแดนยาว 1,810 กม. และสาธารณรัฐแหง
  สหภาพพมา แนวเขตแดนยาว 236 กม. 
พื้นที่   :  236,800 ตร.กม. หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย 
ภูมิประเทศ  :  พื้นที่สวนใหญ รอยละ 90 เปนเขาและที่ราบสูง ยอดเขาที่สูงที่สุดคือ ภูเบี้ย อยูในแขวง 
  เชียงขวาง สูง 2,820 เมตร สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลกูเพียง 50,000 ตร.กม. หรือรอยละ  
  21.11 ของพื้นที่ทั้งหมด 
ภูมิอากาศ  : สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน มีฝนตกชุกระหวาง พ.ค.-ก.ย. อุณหภูมิเฉลี่ยที่
  นครหลวงเวียงจันทน 25 องศาเซลเซียส (ม.ค.) และ 36-37 องศาเซลเซียส (เม.ย.)   
  ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,715 มม. ตอป 
เมืองหลวง  : นครหลวงเวียงจันทน เปนเมืองหลวงของประเทศ และเปนเขตการปกครองพิเศษ 
  อยูตรงขาม จ.หนองคาย มีประชากร 730,000 คน
แขวงที่สําคัญ : แขวงสะหวันนะเขต มีประชากรมากที่สุดในประเทศ อยูตรงขาม จ.มุกดาหาร ประชากร 
  900,000 คน 
       : แขวงจําปาสัก มีประชากรมากเปนอันดับสาม มีพื้นที่ติดตอกับ จ.อุบลราชธานี ประชากร
  500,000 คน 
       : แขวงคํามวน มีประชากร 280,000 คน และมีปาไมและแรธาตุอุดมสมบูรณอยูตรงขาม
  จ.นครพนม 
       : แขวงหลวงพระบาง เปนเมืองหลวงเกา เปนเมืองมรดกโลก และเปนเมืองทองเที่ยวที่มี
  ชื่อเสียงของ สปป.ลาว 
ทรัพยากรสําคัญ : ไม ขาว ขาวโพด เหล็ก ถานหิน ทองคํา ทองแดง และแหลงนํ้าผลิตไฟฟา 
เวลา   : เทากับประเทศไทย 

  1.2 ประชากร 
ประชากร  : 6.4 ลานคน (2554) รวมประมาณ 68 ชนเผา ประกอบดวย
 - ลาวลุม (กลุมคนเชื้อชาติลาว ใชภาษาลาวเปนภาษาหลัก) รอยละ 68 
 - ลาวเทิง (เชน ชนเผาขมุ) รอยละ 22 
 - ลาวสูง (เชน ชนเผามง) รอยละ 9
โครงสรางประชากร : อายุ 0 - 14 ป จํานวน 2.8 ลานคน 
   : อายุ 15 - 64 ป จํานวน 4.0 ลานคน 
   : อายุ 65 ปขึ้นไป จํานวน 0.2 ลานคน 
กําลังแรงงาน  : 3.7 ลานคน (2552) (อยูในภาคเกษตร 76.5% อุตสาหกรรม 7.5% ภาคบริการ 16%) 
อัตราการรูหนังสือ  : รอยละ 73.0 
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ศาสนา     : รอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี ศาสนาคริสต ประมาณ 
  100,000 คน และอิสลาม ประมาณ 300 คน 
ภาษา : ภาษาราชการคือ ภาษาลาว 
 :  ภาษาที่ใชในการติดตอธุรกิจ ไดแก ภาษาไทย อังกฤษและฝรั่งเศส 
 :  ภาษาทองถิ่นอื่นๆ ไดแก ภาษาไทย ภาษามง

 1.3 การปกครอง 
ระบบการปกครอง : สังคมนิยม โดยพรรคการเมืองเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุด
     ตั้งแต สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม เมื่อวันที่ 2 ธ.ค.18 
สถาบันการเมืองที่สําคัญ  : พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
     : สภารัฐมนตรี (พรรคฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี) 
     : สภาแหงชาติ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูที่พรรคฯ เสนอ) 
วันชาติ     : 2 ธันวาคม 
การแบงเขตปกครอง   : แบงเปน 16 แขวง และ 1 เขตปกครองพิเศษ (นครหลวงเวียงจันทน) คือ 
      เซกอง อัตปอ  สาละวัน จําปาสัก สะหวันนะเขต คํามวน บอลิคาไซ เวียงจันทน
      ไชยะบุลี หลวงพระบาง เชียงขวาง หัวพัน พงสาลี อุดมไช หลวงนํ้าทา และ
      บอแกว 
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย : สปป.ลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อวันที่ 14 ส.ค. 34 
      เดิมกฎหมาย อยูในรูปของคําสั่งฝายบริหาร คือ ระเบียบคําสั่งของพรรค
      และสภารัฐมนตรี 

 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
   สปป.ลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม ตั้งแตป 2518 และเริ่มปฎิรูประบบ
เศรษฐกิจเสรี เมื่อป 2529 โดยการใช “นโยบายจินตนาการใหม” (NEM : New Economic Mechanism)                              
โดยการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากขึ้น ในป 2554-2558 สปป.ลาว จะอยู
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และไดตั้งเปาไววาจะพาตนเองออกมาจากบัญชี        
รายชื่อประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countrues : LDCs) ใหไดภายในป 2563
   รัฐบาลลาวทบทวนนโยบายการลงทุนภาครัฐ หลังจากถูกวิพากษวิจารณจากสมาชิก
สภาแหงชาติที่ตองการใหรัฐบาลปรับปรุงดานการศึกษา    สาธารณสุข    และสวัสดิการสังคม    เนื่องจาก
ประชาชนจํานวนมาก ยังไมสามารถเขาถึงการบริการของรัฐ โดยเฉพาะในท่ีชนบทหางไกล เพราะงบประมาณ
สวนใหญถูกนําไปใชพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ ดานการลงทุนจากตางประเทศ นครหลวง
เวียงจันทนกําลังสํารวจที่ดินทุกเมือง     เพื่อจัดสรรใหนักลงทุนตางชาติใชในการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย 
ตามแนวทางของกฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับใหมที่ใชสิทธิ์การใชที่ดิน เปนแรงจูงใจดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ 
    ปจจุบัน จีนแซงหนาไทยเปนประเทศที่ลงทุนสะสมสูงสุดในลาวเปนครั้งแรกในรอบ 
10 ป โดยมีมูลคา 2,900 ลานเหรียญสหรัฐฯ (2543-มิ.ย.53) ขณะที่ไทยอยูที่ 2,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เนื่องจากในชวง 6 เดือนแรกของป 2553 จีนลงทุนในลาวถึง 16 โครงการ มูลคารวม 344 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ขณะที่ไทยมีเพียง 4 โครงการ มูลคา 3.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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    สปป.ลาว ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากประเทศตางๆ ผานองคการ            
และสถาบันระหวางประเทศ  20  แหง   องคการรัฐบาลและสถานเอกอัครราชทูตประเทศตางๆ  43  แหง 
องคการเอกชนระหวางประเทศ 88 แหง เพื่อใชในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค นําไปสู
การขยายตัวรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากรายรับของรัฐบาลของ สปป.ลาวมีคอนขางจํากัด
  2.2  ดัชนีเศรษฐกิจ (2554) 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) : รอยละ 8.3 
GDP  : 7.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
   : มาจากภาคเกษตรกรรมรอยละ 29.9 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 33.1 ภาคบริการ  
   รอยละ 37 
GDP per Capita : 1,204 เหรียญสหรัฐฯ ตอป 
อัตราเงินเฟอ   : รอยละ 7.78 (ต.ค. 53) เงินเฟอเคยเปนอตัราติดลบในป 2552 ไดเพิ่มขึ้นเปน 4.20%  
   ในเดือน ม.ค.2553 และเพิ่มขึ้นเปน 8.14% ในเดือน ก.ย.กอนจะลดลง สูระดับ 7.78% 
   ในเดือน ต.ค. 53 
อัตราการแลกเปลี่ยน : 246.30 กีบ/บาท หรือ 7,325.12 กีบ/เหรียญสหรัฐฯ (1 ก.พ. 2012)

 3. ขอมูลดานการคา 
  3.1 กฎ ระเบียบทางการคา 
   การทําธุรกิจใน สปป.ลาว นั้น จําเปนที่นักธุรกิจตองใหความสําคัญตอ กฎ ระเบียบ
การคาตางๆ กรมการนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดกําหนดกฏระเบียบและมาตรการ
ดานการนําเขา - สงออกสินคาของ สปป.ลาว ตามประกาศของกระทรวงการคา เลขที่ 2151 / อค.กขอ.              
ลงวันที่ 30 ต.ค. 52 เกี่ยวกับสินคาควบคุมที่ตองขออนุญาตนําเขา และสงออกแบบไมอัตโนมัติของ              
สปป.ลาว ดังนี้ 
  สินคาที่หามนําเขาและสงออก 
  เปนประเภทสินคาที่มีผลกระทบรายแรง เปนอันตรายตอความม่ันคง ความสงบและ
ความปลอดภัยของชาติ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีของประชาชน 
รักษาประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของชาติ    การปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย    สัตว    หรือพืชพันธุ 
การปกปองมรดกแหงชาติทางดานศิลปะหรือคุณคาทางดานสถาปตยกรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การปฏิบัติพันธะภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ การปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของ 
สปป.ลาว ที่มีผลบังคับใช รายการสินคาที่หามนําเขาและหามสงออก มีดังนี้
  ก. สินคาที่หามนําเขา มี 8 รายการ ประกอบดวย 
   1. ปน ลูกปน และอาวุธสงครามทุกชนิด (นอกจากสวนผสมที่ใชทําระเบิดเพื่อใชใน
อุตสาหกรรม) และพาหนะเพื่อใชในสงคราม 
   2. เมล็ดฝน ดอกฝน กัญชา โคเคน และสวนประกอบ 
   3. เครื่องมือหาปลาแบบดับศูนย 
   4. เครื่องจักรดีเซลใชแลว 
   5. ตูเย็น ตูทํานํ้าเย็น ตูแช หรือตูแชแข็งที่ใช CFC 
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   6. สินคาที่ใชแลว (สินคามือสอง) ไดแก 
       - เครื่องตัดเย็บรองเทา เครื่องนุงหม 
       - เครื่องอิเล็คทรอนิค 
      - เครื่องใชไฟฟา 
      - อุปกรณตกแตงภายในบาน 
      - เครื่องใชที่ทําดวยเซรามิก  โลหะเคลือบ  แกว  โลหะ  ยาง  พลาสติก  ยางพารา
ธาตุเหลว และธาตุอื่นๆ 
  7. ผลิตภัณฑการแพทย และอุปกรณการแพทยที่ใชแลว 
  8. สารเคมีที่มีอันตรายสูง
 ข. สินคาที่หามสงออก มี 4 รายการ ประกอบดวย 
  1. เมล็ดฝน ดอกฝน กัญชา โคเคน และสวนประกอบ 
  2. ปน ลูกปน และอาวุธสงครามทุกชนิด (นอกจากสวนผสมที่ใชทําระเบิดเพื่อใชใน
อุตสาหกรรม) และพาหนะเพื่อใชในสงคราม 
  3. ไมซุง และไมแปรรูปทุกชนิดที่ตัดมาจากธรรมชาติ 
  4. วัตถุโบราณที่เกาแก รวมทั้งพระพุทธรูป เทวรูป และสิ่งสักการะบูชา วัตถุมรดก       
แหงชาติที่มีคุณคาสูงทางดานประวัติศาสตร โบราณคดีและวัฒนธรรม ซึ่งมีอายุตั้งแต 50 ป ขึ้นไป
 สินคาที่ตองขออนุญาต หรือตองมีใบแสดงเวลานําเขาและสงออก 
 สินคาที่ตองขออนุญาตนําเขาและสงออก หมายถึง ตองมีใบอนุญาต หรือตองไดมีใบแสดง
จากแขนงการที่เกี่ยวของกอนการนําเขา   สงออก   เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของ  สปป.ลาว 
ที่มีผลบังคับใช ปฏิบัติตามสนธิสัญญาใดสัญญาหนึ่ง เพื่อปฏิบัติตามระเบียบขององคการที่ สปป.ลาว          
เปนสมาชิก เพื่อคุมครองความปลอดภัยของการนํามาใช เพื่อตรวจตราคุณภาพมาตรฐาน เพื่อปองกันการ
แพรระบาดของโรค
 ก.  สินคาที่ตองขออนุญาตนําเขามี 18 รายการ ประกอบดวย 
   1.  ขาวเปลือก ขาวกลอง ปลายขาว ขาวที่สีกึ่งหนึ่งแลว หรือสีทั้งหมด จะขัด หรือไม
ก็ตาม 
   2. ซีเมนต มอทาร (Mortar) คอนกรีต 
   3. นํ้ามันเชื้อเพลิง 
   4. กาซหุงตม 
   5. เชื้อประทุสําหรับจุดลูกระเบิด (Detonator) 
       - เชื้อประทุ (Plaon Detonator) 
       - เชื้อประทุไฟฟา (Electric Detonator) 
       - เชื้อประทุที่ไมไดใชไฟฟา (Nonelectric Detonator) 
       - ทอแตก (Nonel Tube) 
       - Detonating Line 
       - Fuse for Explosive Device 
   6. เศษ เศษตัด และสิ่งแตกหักของพลาสติก 
   7. ยางรถยนตที่ใชแลว ไมวาจะเปนเศษแตกหัก หรือเศษตัด หรือไมก็ตาม 
   8. ผลิตภัณฑพิมพจําหนาย (หนังสือ ส่ิงพิมพอิเลคทรอนิกส หรือส่ิงพิมพอ่ืนเพ่ือจําหนาย) 
   9. ทองแทง (เฉพาะที่นานาชาติใชชําระหนี้) 
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  10. เหล็กเสน และเหล็กรูปภัณฑตางๆ 
  11. เครือ่งจักรพิมพเงิน กระดาษพิมพ หมึกสําหรับพิมพเงิน และเคร่ืองจักรถลุงเงินเหรียญ 
  12. อุปกรณโทรคมนาคม เครื่องรับสงคลื่นวิทยุท่ีสามารถรับคลื่นความถีไ่ด ต้ังแต 3 KHz.
ถึง 300 GHz. และสามารถกระจายคลื่นความถี่วิทยุที่มีความแรงตั้งแต 50 mW ขึ้นไป เครื่องเรดาร            
เครื่องควบคุมคลื่นวิทยุระยะไกล และเครื่องวิทยุสั่งการระยะไกล 
  13. เครื่องจักรตัดไม เลื่อยโซ รวมทั้งสวนประกอบและอุปกรณ 
  14. รถยนตที่ใชแลว 
  15. ปน และลูกปนสําหรับใชในการฝกซอม และแขงขันกีฬา 
  16. เครื่องเลนเกมส 
  17. สารประกอบระเบิด (ที่มีเปาหมายใชในกิจการพลเรือน) และสารประกอบระเบิด
แอมโมเนียไนเตรต 
  18. ไมซุง และไมแปรรูปทุกชนิดที่ตัดมาจากธรรมชาติ
 ข. สินคาที่ตองขออนุญาตสงออก มี 9 รายการ ประกอบดวย 
  1. ขาวเปลือก ขาวกลอง ปลายขาว ขาวที่สีกึ่งหนึ่งแลว หรือสีทั้งหมด จะขัด หรือไมก็ตาม 
  2. เมล็ดพันธุขาว 
  3. เชื้อประทุสําหรับจุดลูกระเบิด (Detonator) 
       - เชื้อประทุ (Plaon Detonator) 
       - เชื้อประทุไฟฟา (Electric Detonator) 
       - เชื้อประทุที่ไมไดใชไฟฟา (Nonelectric Detonator) 
       - ทอแตก (Nonel Tube) 
       - Detonating Line 
       - Fuse for Explosive Device 
  4. สารประกอบระเบิด และสารประกอบระเบิดแอมโมเนียมไนเตรต 
  5. ผลิตภัณฑไมสําเร็จรูป 
  6. ทองแทง 
  7. แรธาตุ และผลิตภัณฑแรธาตุ 
  8. ไมซุง และไมแปรรูปที่ไดมาจากสวนปลูก 
  9. ขี้คางคาว
 3.2 ระเบียบขั้นตอนดานเอกสารการสงออก-นําเขา และขนสงสินคาใน สปป.ลาว 
   3.2.1 สําหรับสินคาขาเขา 
            3.2.1.1 สินคาทั่วไปตามแผนการนําเขา ผูดําเนินธุรกิจตองเสนอแผนการนํา
เขาของตนเองใน 6 เดือน หรือ 1 ป แจงใหแผนกอุตสหกรรมและการคาแขวง หรือนครหลวงเวียงจันทน        
รับทราบ และนําแผนดังกลาวไปแจงไวกับหนวยงานบริการผานประตูเดียว (One Stop Service) ในการนํา
เขาสินคาแตละครั้ง 
            3.2.1.2 รถและสวนประกอบของรถ ยื่นเอกสารตอกระทรวงโยธาธิการ         
และขนสงเพื่อขออนุญาตดานเทคนิค     สวนอะไหลและสวนประกอบของรถตองยื่นเอกสารขออนุญาตผาน
กรมการนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา แลวนําเอกสารดังกลาวไปยื่นกรมภาษี            
เพื่อเสียภาษี-อากรตามระเบียบการ และหลังจากนั้นนําเอกสารทั้งหมดกลับคืนมากรมการนําเขาและ          
สงออก เพื่อขอใบอนุญาตนําเขาและไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว 
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           3.2.1.3 สินคาหวงหาม เอกสารที่ตองใชในการอนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2)  ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอกระทรวงที่เกี่ยวของ กระทรวงที่เกี่ยวของจะนําเสนอตอหองวาการ
สํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุญาต เมื่อไดรับการอนุญาตแลว ผูนําเขาตองนําเอกสารดังกลาวไปแจง
ตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว
          3.2.1.4 สินคาแขนงการคุมครอง เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2) ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอแขนงการที่เกี่ยวของ (กระทรวง หรือ แผนกการของแขวง หรือนครหลวง
เวียงจันทน) เมื่อไดรับอนุญาตแลว นําเอกสารดังกลาวไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจํา
ดาน เพื่อขอนําเขาสินคา 
   3.2.2 สําหรับสินคาขาออก 
          3.2.2.1 สินคาทั่วไป ยื่นเอกสารตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจําดาน 
เพื่อตรวจตราและปลอยสินคา 
          3.2.2.2 สินคาที่กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาคุมครอง (เพชรหยาบ 
และเพชรที่เจียระไนยแลว) ยื่นเอกสารตอกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เพื่อขอใบอนุญาตสงออก        
จากนั้นจึงนําเอกสารดังกลาวไปยื่นตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจําดาน เพื่อตรวจตราและปลอย
สินคา 
          3.2.2.3  สินคาหวงหาม เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2) ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอกระทรวงที่เกี่ยวของ กระทรวงที่เกี่ยวของจะนําเสนอตอหองวาการ
สํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุญาต เมื่อไดรับการอนุญาตแลว ผูนําเขาตองนําเอกสารดังกลาวไปแจง
ตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว เพื่อตรวจตราและปลอยสินคาออก
          3.2.2.4 สินคาแขนงการคุมครอง : เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2)  ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอแขนงการที่เกี่ยวของ (กระทรวง หรือ แผนกการของแขวง หรือนครหลวง
เวียงจันทน) เมื่อไดรับอนุญาตแลว นําเอกสารดังกลาวไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจํา
ดาน เพื่อตรวจตราและปลอยสินคาออก การตรวจตราการขนสงสินคาตามเสนทางสายตางๆ ภายใน
ประเทศนั้น  ทาง  สปป.ลาว  ใหปฏิบัติตามประกาศของนายกรัฐมนตรี   ฉบับเลขที่  12/นย.  วาดวยการยุติ
การตรวจตราการเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆ นอกระบบ ในการเคลื่อนยายสินคาตามเสนทาง
สายตางๆ อยูภายในประเทศอยางเขมงวด
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 3.3  สิทธิพิเศษทางการคาที่ สปป.ลาว ไดรับ 
    สิทธิพิเศษทางการคา เกิดจากประเทศที่พัฒนาแลวใหกับประเทศกําลังพัฒนาและ
ดอยพัฒนาในปจจุบันนี้สหประชาชาติกําหนดวา มีประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ ซึ่ง สปป.ลาว       
จัดอยูกลุมประเทศดอยพัฒนานี้ สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางดานการคาจากประเทศที่พัฒนาแลว และ
กําลังพัฒนาทั้งหมด 48 ประเทศ แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
   1)  ระบบสิทธิพิเศษท่ัวไปทางดานการคา หรือใหแบบฝายเดียว (GSP) จาก 35 ประเทศ 
   2) ระบบสิทธิพิเศษทางดานการคาใหแบบเฉพาะ ซึ่งไดรับในกรอบตางๆ เชน 
        -จีนใหในกรอบ ASEAN – China 202 รายการ และในกรอบ Early Harvest Program 
       -ในกรอบความรมมือ 2 ฝาย สปป.ลาว-เวียดนาม สปป.ลาว-จีน และสัญญา
กรุงเทพฯ ศรีลังกา 2 รายการ อินเดีย 4 รายการ และสาธารณรัฐเกาหลี 9 รายการ 
 นักธุรกิจที่สนใจจะสงออกสินคาจาก สปป.ลาว สามารถสอบถามขอมูลรายการสินคาไดที่
สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน ประจํา สปป.ลาว หรือที่กระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคา สปป.ลาว 
 แหลงขอมูลเกี่ยวกับสิทธิพิเศษทางการคา 
 1. www.boi.go.th/thai/clmv/2008_Lao/Intertrade_10_print.htm. 
 2. UNCTAD/TTCD/T/SB/Misc.25/Rev. 
 3. Europe.eu.int/comm../taxation_customs/database/database.html 
 4. http:/export-help.cec.eu.int

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล  :  สํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_sectionex&view=category&id=34&Itemid=796&lang=th
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 2. กฎระเบียบการลงทุน/นโยบายสงเสริมการลงทุน (สปป.ลาว)
  สปป.ลาว มีหนวยงานที่รับผิดชอบตอการลงทุนดําเนินการธุรกิจตามที่ระบุไวในกฎหมาย
กาลงทุนดังนี้ 
  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Committee for Promotion and Management of 
Investment: CPMI) ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค หรือแขวง ทําหนาที่ดูแลนักลงทุนตางประเทศ อนุญาต
การลงทุน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ พิจารณาเงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศ และอนุมัติ
โครงการดวย นอกจากนี้แลวรัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหเจาแขวงทุกแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการ
ลงทุนที่มีมูลคาไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และอนุญาตใหเจาแขวงใหญ 4 แขวง ไดแก นครหลวง
เวียงจันทน หลวงพระบาง จําปาสัก และสะหวันนะเขต สามารถอนุมัติโครงการลงทุนที่มีมูลคาการ
ลงทุนไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใหแขวงสามารถสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยตอการลงทุนได
อิสระมากขึ้น 
  กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD) ทําหนาที่เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ และปฏิบัติงานในรูปแบบครบวงจร ( One Stop Service Unit : OSU) สวนภูมิภาคหรือแขวง
มีเจาแขวง (The Provincial Governor ) หรือเจาแขวงนครหลวงเวียงจันทนเปนประธาน และมีแผนกแผนการ
และการลงทุนแขวง ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการในรูปแบบครบวงจร มีสํานักงานที่ตั้งอยูในทุกแขวง       
ของประเทศ อยางไรก็ตามรูปแบบการลงทุนใน สปป.ลาว จะมีการแบงการลงทุนเปน 2 ประเภท หลักคือ       
เขตสงเสริมการลงทุน และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะมีสิทธิประโยชนทางดานภาษีตอผูลงทุนแตกตางกัน
ออกไป 
  ประเภทการลงทุนที่มีศักยภาพและควรสงเสริมใหมีการลงทุน 
     1) ธุรกิจรับเหมากอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ 
     2) ธุรกิจดานการโรงแรม การทองเที่ยว และสปา 
     3) ธุรกิจประกอบรถบรรทุก เพื่อขนสงสินคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
     4) การเพาะปลูกสินคาเกษตรกรรมเพื่อเปนวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว เชน ขาวโพด               
ถั่วเหลือง ขาว และที่ไมใชอาหารสัตว เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และละหุง 
     5) อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อการสงออก เชน ผักและผลไมดอง หรือบรรจุ
กระปอง 
     6) สินคาหัตถกรรมที่ผลิตจากไม ไมไผและหวาย เพื่อการสงออก 
     7) อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) จากประเทศที่
พัฒนาแลว เชน เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณี และเครื่องประดับ 
  เขตสงเสริมการลงทุน
  ระดับการสงเสริม โดยพิจารณาจากการเปนกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญ เกี่ยวกับ
การแกไขความทุกขยาก และการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชน การสรางโครงสรางพื้นฐาน               
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การสรางงานและอื่นๆ มี 3 ระดับ คือ 
  ระดับที่ 1 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด 
  ระดับที่ 2 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง 
  ระดับที่ 3 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมต่ํา 
  สปป.ลาว พิจารณาเขตสงเสริมการลงทุนภายใตพื้นฐานของสภาพของลักษณะทาง
ภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมี 3 เขต โดยแตละเขตจะมีผลตอการจัดเก็บภาษีรายไดแตกตางกันดังนี้ 

 ๖๔ เลาสูกันฟง



 เขต 1 : เปนเขตท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ - สังคม ท่ียังไมมีส่ิงอํานวยความสะดวก
แกนักลงทุนและภูมิประเทศสวนใหญยังเปนเขตภูดอย หางไกลทุรกันดาร เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริม
การลงทุนในระดับสูงสุด (ระดับ 1) ซึ่งมีประมาณ 52 อําเภอ 
 เขต 2 : เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ - สังคม ที่สามารถอํานวยความสะดวก
แกการลงทุนและภูมิประเทศไมทุรกันดารเทากับเขตที่ 1 เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับ
ปานกลาง (ระดับ 2) ซึ่งมีประมาณ 26 อําเภอ 
 เขต 3 : เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ - สังคม ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เหมาะสมแกการลงทุน เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับต่ํา (ระดับ 3)

 เลาสูกันฟง ๖๕

          แขวง เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3
พงสาลี พงสาลี หัวพัน ขวาใหม พงสาลี บุนใต
หลวงนํ้าทา ลอง เวียงภูคา นาหมอ สิง นํ้าทา
อุดมไซ เมืองแบง ลา งา
หัวพัน เวียงทอง เวียงคํา สิบเบา ซําเหนือ 
 หัวเมือง ซําใต แอด 
บอแกว นาอุดม ปากทา ตนผึ้ง
หลวงพระบาง เวียงคํา ปากแบง โพนไซ จอมเพ็ด พูกูด หลวงพระบาง
ไซยะบุรี เวียงฮอม หงสา ไซยะบุรี เพียง ปากสวย ทุงมีไช
เชียงขวาง คํา หนองแรด แปลก คูน หมอกใหม
เวียงจันทร แม็ด หินเหิบ หม สาระคาม ทาสี
นครหลวงเวียงจันทร  เมืองนาทรายทอง จันทะบุลี
บอลิคําไซ เวียงทอง คําแสด ทาพระบาด ปากกะดิ่ง
คํามวน นากลาง ยมมะลาด มหาไซ หินปูน ทาแขก เซบั้งไฟ
 มง ละพา
สะหวันนะเขต วีละบุรี เซโปน พัน ทาปาง อุดมพอน สองคอน
 ทอง ชนบุลี มอง
สาละวัน ตุมลาน นครเพิง ดงเซโดน ตะโอ
เซกอง กะลน คั่วจิง
จําปาสัก บาเจียง เจริญสุก ปทุมพอน ปากซอง ปากเซ
 มูนละ ปะโมก
อัตตะปอ เซียนไซ พูงวง

ตารางแสดงชื่อเมืองและแขวง ในเขตสงเสริมการลงทุน ของสปป.ลาว



แผนภาพแสดงการแบงพื้นที่การลงทุน

● สิทธิประโยชนดานการลงทุน 
 ทุกๆ การลงทุนของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศจะไดรับการสงเสริมการลงทุนเพิ่มเติม ดังนี้ 
    1. กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
    2. สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่นๆ (ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษีอากร และ             
คาธรรมเนียมอื่นๆ ตามระเบียบกฎหมายแลว) กลับประเทศของตน หรือประเทศที่สาม โดยผาน
ธนาคารที่ตั้งอยูใน สปป.ลาว 
    3. ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา และอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกรณ เครื่องอะไหล พาหนะ
การผลิตโดยตรง วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศ หรือมีแตไมเพียงพอ ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามา
เพื่อแปรรูปหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออก 
 นอกจากนี้ กระทรวงแผนการและลงทุน ประกาศใชกฎหมายสงเสริมและบริหารการลงทุน
จากตางประเทศใน สปป.ลาว ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 กิจการลงทุนใน 7 รายการ ที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุน จะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี ดังนี้ 
 1) ยกเวนภาษีนําเขายานพาหนะ เครื่องจักร และอุปกรณที่ใชในการผลิต รวมทั้งวัตถุดิบ 
 2) ยกเวนภาษีสงออกสําหรับสินคาสงออก หรือสินคาสงออกตอ (Re-export) 
 3) ลดอัตราภาษีกําไรใหกับธุรกิจที่ตั้งอยูหางไกล โดยพิจารณาตามเขตพื้นที่การลงทุน

 ๖๖ เลาสูกันฟง



ตารางสิทธิประโยชนทางภาษีในแตละเขตสงเสริมการลงทุนใน สปป.ลาว

 เลาสูกันฟง ๖๗

ลําดับของกิจการ เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3
 พื้นที่หางไกลทุรกันดาร พื้นที่ที่มีสาธารณูปโภค เขตเมืองใหญ 
  โครงสรางพื้นฐานไมสะดวก พื้นฐานทางเศรษฐกิจบางสวน มีสาธารณูปโภคพื้นฐานพรอม 
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 10 ป  ยกเวนภาษีกําไร 6 ป ยกเวนภาษีกําไร 4 ป
การลงทุนระดับ 1 
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 6 ป  ยกเวนภาษีกําไร 4 ป  ยกเวนภาษีกําไร 2 ป
การลงทุนระดับ 2
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 4 ป   ยกเวนภาษีกําไร 2 ป   ยกเวนภาษีกําไร 1 ป
การลงทุนระดับ 3
นโยบายสงเสริม
การลงทุนเฉพาะ
การสรางโรงพยาบาล ยกเวนคาเชาหรือ ยกเวนคาเชาหรือ ยกเวนคาเชาหรือ
โรงเรียนอนุบาล คาสัมปทาน 15 ป และ คาสัมปทาน 10 ป และ คาสัมปทาน 3 ป และ
โรงเรียนวิชาชีพ ไดรับการยกเวนภาษี ไดรับการยกเวนภาษี ไดรับการยกเวนภาษี
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย กําไรเพิ่มอีก 5 ป กําไรเพิ่มอีก 5 ป กําไรเพิ่มอีก 5 ป

  เขต 1
 ปที่  อัตราอากรกําไร
 0-7 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 ปที่ 8 เปนตนไป  10 %
  เขต 1
 0-5 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 6-8 ป  7.5%
 ปที่ 8 เปนตนไป  15%
  เขต 1
 0-2 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 3-4 ป  10%
 ปที่ 8 เปนตนไป  20%



 ๖๘ เลาสูกันฟง

● สิทธิการเชาที่ดิน
 1. ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทุนแตไมเกิน 75 ป 
แตอยางไรก็ดี ผูลงทุนสามารถขอเชาที่ดินตอได 
 2. หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไปจะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
 3. การโอนสิทธิการใชที่ดินใหบุคคลอื่นจะทําไดก็ตอเมื่อผูเชารายแรกจายคาเชาที่ดิน           
ครบแลว

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล : กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เขาถึงไดจากhttp://aec.ditp.go.th 
            /index.php?option=com_content&view=category&id=213&Itemid=98



____________________________
ขอมูล : วรรณคดีไทย เขาถึงไดจาก http://pioneer.netserv.chula.ac.th/–boonnart/literat.html

  ลูกรัก จงดูเยี่ยงพยัคฆโครงใหญ
 ถึงรายกาจอาจหาญปานใด  ก็มิไดทํารายแกลูกเมีย
       บุญเหลือ จงดูเยี่ยงแมเสืออยาออนเอี้ย
 รักตัวผูดูลูกเฝากกเลีย มีศัตรูสูเสียชีวิตแทน

“เงาะปา”
พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

 ลานกวี ๖๙



  บริการไปรษณียในที่ตางๆ ทั่วโลกน้ันประกอบกันเปนเครือขายซับซอนนาพิศวงราว
เสนประสาทในสมองที่มีขนาดยักษใหญเทาดาวเคราะห ชางนาอัศจรรยวาประชากรทั่วโลก 4,000 
ลานคนสามารถติดตอถึงกันไดทางไปรษณียในเวลาไมกี่วัน
  ที่ทําการไปรษณีย 654,000 แหงท่ัวโลกมีจดหมายและพัสดุภัณฑที่ตองจัดการรวมกันเแลว                    
เปนจํานวนมหาศาล เฉพาะที่สงผานระบบไปรษณียระหวางประเทศก็มีเกือบ 1,000 ลานชิ้น/วัน
  การนําสงจดหมายถึงยังที่หมายนั้นเปนงานที่สิ้นเปลืองทั้งเวลาและแรงงาน แตก็เปนงานที่
ทาทายสําหรับพนักงานไปรษณียนับลานคนใน 169 ประเทศ ที่เปนสมาชิกสหพันธไปรษณียสากล

● จากแคนาดาถึงฝร่ังเศส
  จากทุกสิ่งที่สงมาทางไปรษณียถือวา
เปนสวนหนึ่งของกิจการอันใหญโตนี้ สมมติวา ปแอร
นักธรณีวิทยาหนุมชาวฝรั่งเศสถูกสงไปทํางานที่
เมืองพีซริเวอรในมณฑลอัลเบอรตาประเทศแคนาดา           
เขาเขียนจดหมายถึงคุณยายที่บานใกลๆ     เมืองนีซ
ทางตอนใตของประเทศฝรั่งเศส จากพีซริเวอร เมือง
ซึ่งอุดมดวยนํ้ามันและแกสธรรมชาติ ตั้งอยูทาง
เหนือสุดของที่ราบกลางหุบเขา และมีประชาชน
เพียง 6,300 คนแหงนี้ ปแอรสงจดหมายไปหาคุณยายในเชาวันจันทร แจงขาววาไดเดินทางมาถึงแลวโดย
ปลอดภัย
  หลังชวงเก็บจดหมายจากตูไปรษณียเที่ยวบายวันนั้นเอง จดหมายของปแอรก็ไปสมทบ    
กับจดหมายอีก  2,000 - 3,000  ฉบับ   ในที่ทําการไปรษณียทองถิ่น พนักงานไปรษณียจะคัดแยกออกเปน
จดหมายทองถิ่นนั้น จดหมายที่สงถึงที่อื่นๆ ในแคนาดาและจดหมายที่สงไปตางประเทศอีก 2 กอง                  
กองหนึ่งจะสงขามมหาสมุทรแปซิฟกไปทางตะวันตก และอีกกองหนึ่งสงไปทางตะวันออกของประเทศซึ่ง
รวมถึงยุโรปดวย ภายในคํ่าวันนั้น กองจดหมายทั้งหมดยกเวนที่สงถึงผูรับในเมืองพีซริเวอร ก็จะถูกขนขึ้น 
รถบรรทุกออกไปยังเมืองกรองด แพรรี ซึ่งอยูหางออกไป 160 กม. ทางตะวันออกเฉียงใต

จดหมายเดินทางขามโลกไดอยางไร*

 ๗๐ สรรหาสาระ



  ที่เมืองนี้จดหมายตางประเทศทั้งสองกองจะถูกนําไปรวมกับกองอื่นๆ จากเมืองในละแวกนั้น 
เชารุงขึ้นซึ่งเปนวันอังคาร รถบรรทุกอีกคันหนึ่งก็จะขนจดหมายตอไปทางตะวันออกเฉียงใต 480 กม. สูนคร
เอ็ดมันตัน เมืองหลวงขอมณฑลนั้น แลวกองจดหมายจากพีซริเวอรก็โตขึ้นอีก เมื่อรวมอยูกับกองจดหมาย
ตางประเทศ ณ ที่ทําการไปรษณียเอ็ดมันตัน กอนขนไปยังสนามบินทายสุด

      จากจุดนี้   จดหมายทั้งสองกองจะแยกไป
คนละทางถุงไปรษณียของกองที่สงขามแปซิฟก          
จะขนทางเครื่องบินไปเมืองแวนคูเวอรทางตะวันตก
อีกกองจะไปทางตะวันออก     และถึงเมืองโทรอนโต
ในสายวันอังคารที่ เมืองโทรอนโตทั้งวันพุธและ
พฤหัสบดีจดหมายจะแยกไปตามประเทศ และตาม
เขตของประเทศนั้นในบางกรณี ในที่สุดจดหมายของ
ปแอรก็ไปรวมอยูในตั้งจดหมายหนักถึง 330 กก.       
ที่จะสงไปฝรั่งเศส 

  ค่ําวันพฤหัสเครื่องบินระหวางประเทศนําจดหมายจากโทรอนโตไปถึงสนามบินเดอโกลใน
ปารีสในเชาตรูวันศุกร จดหมายของปแอรเดินทางมาเปนวันที่ 5 แลว
  จากนั้น เขาก็ขนจดหมายเหลานี้จาก
สนามบินไปรวมกับไปรษณียภัณฑที่ปารีสอีก 50 ลาน
ชิ้นทั้งหมดนี้จะผานระบบจัดการซึ่งเปนเครื่องกลไก
เครื่องอานรหัสไปรษณียบานคุณยายของปแอรแลว
ประทับรหัสแทง (bar code) ระบุใหจายไปที่จุดใด
เครื่องมือนี้จัดการกับจดหมายได 40000 ฉบับ/ชม.
  จากนั้น เขาก็ใชอุปกรณแยกจดหมาย
ออกไปตามแตละมณฑลของฝร่ังเศส ใชระบบ
สายพานขนลงถุงไปรษณีย และนําไปยังรถบรรทุก
และรถไฟ รวมทั้งเครื่องบินซึ่งขนจดหมายวันละ  
3000 ตัน แยกกันไปทั่วประเทศ จดหมายไปเมืองมารเซยและนีซนั้นขนไปทางเครื่องแอรบัส จดหมายของ
ปแอรก็อยูในเที่ยวบินที่ออกเดินทางบายวันศุกรนั้น

 สรรหาสาระ ๗๑



  ที่เมืองนีซในคืนนั้นเอง เขาจะคัดแยกจดหมายที่มาถึงแบงไปตามเขตตางๆ ในเชาวันรุงขึ้น        
รถตูก็ขนจดหมายไปยังที่ทําการไปรษณียแตละเขต เมื่อถึงที่ทําการไปรษณียแตละเขต
  เมื่อถึงที่ทําการไปรษณียเขต จดหมายของปแอรจะถูกจัดลงสายสงสายหนึ่งในจํานวน 
70,000 สายทั่วประเทศ คุณยายไดรับจดหมายของปแอรในเชาวันที่ 6 นับตั้งแตเดินทางจากพีซริเวอร

  

  
 
  ทั้งหมดนี้คือภาพในอุดมคติของงานไปรษณีย แตในทางปฏิบัติยอมมีอุปสรรคเกิดขึ้นได เชน 
ตรงกับวันสุดสัปดาหหรือวันหยุด มีหอพัสดุขนาดใหญเกินกําหนดเปนจํานวนมาก อานจาหนาซองไมออก 
เกิดการหยุดงานประทวง อุปกรณขัดของ หรือมีจดหมายเขามามหาศาลในชวงคริสตมาส แมจะมีอุปสรรค
มาทําใหการนําสงจดหมายลาชาได แตจดหมายแตละฉบับที่มาถึงผูรับ ก็สื่อถึงคุณคาความคิดสรางสรรค
และความรวมมือกันของชาวโลก

________________________
ขอมูล : ความรูรอบตัว เขาถึงไดจาก http://www.ความรูรอบตัว.com

 ๗๒ สรรหาสาระ



● ประเทศไทย
เจดียที่ใหญที่สุดในโลก.....พระปฐมเจดีย จ.นครปฐม ประเทศไทย

และเปนเจดียที่สูงที่สุดในโลก....พระปฐมเจดีย ประเทศไทย สูง ๑๑๕ เมตร
  เปนปูชนียสถานอันสําคัญของประเทศไทยอยูภายในวัด      

พระปฐมเจดียราชวรมหาวิหารมีประวัติ ความเปนมายาวนานใน
แผนดินสุวรรณภูมิ    เปนที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุขององค
พระสัมมาสัมพุทธเจา องคพระปฐมเจดีย เปนพระเจดียใหญ              
รูประฆังควํ่า ปากผายมหึมา โครงสรางเปนไมซุง รัดดวยโซเสน
มหึมากออิฐ ถือปูน ประดับดวยกระเบื้องปูทับ ประกอบดวยวิหาร 
๔ ทิศ กําแพงแกว ๒ ชั้น เปนที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ ของ
พระพุทธเจา เปนที่เคารพสักการบูชาของบรรดาพุทธศาสนิกชน       
ทั่วโลก ทางวัดกําหนดใหมีงานเทศกาลนมัสการองคพระปฐมเจดีย 
ในวันขึ้น ๑๒ ค่ํา เดือน ๑๒ ถึง วันแรม  ๕ คํ่า เดือน ๑๒ รวม ๙ วัน 
๙ คืน เปนประจําทุกป
 พระพุทธรูปที่มีคามากที่สุด......หลอดวยทองคําแท 

สูง ๓.๐๔ เมตร หนักถึง ๕.๕ ตัน ประดิษฐานอยูที่วัดไตรมิตร กรุงเทพ ประเทศไทย
  “พระพุทธมหาสุวรรณปฏิมากร”    หรือเปนที่รูจัก
กันดีในนาม “หลวงพอทองคําวัดไตรมิตรวิทยาราม” เปน
พระพุทธรูปทองคําบริสุทธิ์ เรียกวา ทองเนื้อเจ็ด นํ้าสองขา 
(มาตราทองคําของไทยโบราณตั้งไว ตั้งแตทองเนื้อสี่ คือทองหนัก 
๑ บาท จะมีคา ๔ บาท ทองเนื้อเจ็ด คือทองหนัก ๑ บาท จะมี
คา ๗ บาท ซึ่งเปนทองที่มีคาของเนื้อทองรองจากทองนพคุณ 
หรือทองเนื้อเกา) องคพระพุทธรูปมีนํ้าหนักกวา ๕ ตัน คิดเปน                                      
นํ้าหนักทองคํา ๒๕,๐๐๐ ปอนด หรือคิดเปนมูลคาเฉพาะเนื้อ
ทองคําในขณะนั้น (พ.ศ. ๒๔๙๘) ๑๔ ลานเหรียญสหรัฐ หรือ 
ประมาณ ๒๙๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยเกาสิบสี่ลานบาท) อัน
เปนราคาทองคําที่ถูกประเมินในครั้งแรก
  ตอมาไดรับการบันทึกไวใน The Guinness Book of 
World Record ๑๙๙๑ วาเปน “พระพุทธรูปทองคําขนาดใหญที่สุดในโลก” ดวยขนาดหนาตักกวางถึง ๖ ศอก 
๕ นิ้ว หรือมากกวา ๒.๕๐ เมตร ความสูงจากพระเกตุมาลาถึงฐานทับเกษตร (ฐานที่รองรับพระพุทธรูป)        
๗ ศอก ๑ คืบ ๙ นิ้ว หรือประมาณ ๓.๐๔ เมตร ๑๐ ฟุต มีนําหนักประมาณ ๕.๕ ตัน หรือ ๕,๕๐๐ กิโลกรัม 
มีมูลคาเฉพาะเนื้อทองคําสูงถึง ๒๑.๑ ลานปอนด
____________________
ขอมูลจาก http://www.dailynews.co.th/Content/Article/๑๕๖๔๘๐

 สิ่งมหัศจรรยของโลก...ในประเทศอาเซียน**

 สรรหาสาระ ๗๓



● อาคารที่สรางดวยไมสักทั้งหลังที่ใหญที่สุด....พระที่นั่งวิมานเมฆ กรุงเทพ ประเทศไทย
  พระที่นั่งวิมานเมฆเปนพระที่นั่งที่สราง
ดวยไมสักทองที่ใหญที่สุดในโลก และเปนพระที่นั่ง
ถาวรองคแรกในพระราชวังดุสิต พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ  ใหสรางขึ้น
ในพระราชวังดุสิต (ซึ่งในรัชสมัยของพระองค        
เรียกวา พระราชวังสวนดุสิต) ใน พ.ศ. ๒๔๔๔         
โดยโปรดเกลาฯ ใหรื้อพระที่น่ังมันธาตุรัตนโรจน ที่
โปรดเกลาฯ ใหสรางขึ้นที่เกาะสีชังเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕
 พระที่นั่งวิมานเมฆสรางดวยไมสักทองทั้งหลัง           

มีลักษณะทางสถาปตยกรรมที่งดงามประณีตและไดรับอิทธิพลการกอสรางแบบตะวันตก   การกอสราง
แลวเสร็จในเดือนมีนาคม   พ.ศ. ๒๔๔๔   และไดเสด็จมาประทับที่พระที่นั่งวิมานเมฆ จนกระท่ังพระที่นั่ง
อัมพรสถาน ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหสรางขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๔๕ สรางเสร็จเรียบรอยใน พ.ศ. ๒๔๔๙ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดเสด็จแปรพระราชฐานมาประทับที่พระที่นั่งอัมพรสถานเปนการถาวร           
จนกระทั่งเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ และพระที่น่ังวิมานเมฆยังคงเปนสถานที่ประทับ
ของเจานายจนกระทั่งสิ้นรัชกาล เจานายฝายในและขาราชบริพารจึงไดกลับมาประทับที่พระบรมมหาราชวัง
● ประเทศเมียนมา
 เจดียที่เกาแกที่สุด....เจดียชเวดากอง เมืองยางกุง 

ที่ตั้งตระหงานสองแสงเหลืองอราม ณ กรุงยางกุง เปนมหาเจดียที่บรรจุ       
พระเกศาธาตุ รวม ๘ เสน ของพระพุทธเจา มีประวัติตํานานเกาแกกวา 
๒,๐๐๐ ป  หนังสือ Guinness Book of Records  ไดจัดใหพระเจดียชเวดากอง
เปนเจดียที่สูงที่สุดและเกาแกที่สุดในโลก  นอกเหนือจากความสวยงาม  และ
ความอลังการแหงความศรัทธาของชาวพุทธแลวนั้น    รายรอบของพระมหา
ธาตุเจดียชเวดากอง ยังประกอบไปดวยสิงศักดิ์สิทธิ์ตางๆ ที่ควรแกการไป
นมัสการขอพร อาทิ ลานอธิษฐานซึ่งเชื่อกันวาศักดิ์สิทธิ์มาก และเทาที่ทราบ
ก็เคยมีคนใหญคนโตของไทยไปตั้งจิตอธิษฐานจนประสบความสําเร็จมา 
หลายทาน

● ประเทศมาเลเซีย           
 ตึกแฝดที่สูงที่สุดในโลก....เปโตรนาส (petronas twin tower)  

ตึกสูง ๔๕๑.๙ เมตรจากระดับเหนือถนน เปนที่รูจักกันดีวาเปนตึกแฝด             
ที่สูงที่สุดในโลก   และเปนตึกระฟาที่สูงเปนอันดับ   ๕   ของโลก   อีกทั้งยังมี 
Skybridge ที่สูงที่สุดในโลกเปนสะพานเชื่อมสองตึกเขาดวยกัน เปนจุดในการ
ชมวิวทิวทัศนที่ยอดเยี่ยม ตึกสูง ๘๘ ชั้น โครงสรางภายนอกอาคารประกอบ
ดวยกระจกและเหล็ก และการตกแตงภายใน ที่ไดรับแรงบันดาลใจจากการ
ใหมาเลเซียมุงไปสูอนาคต แตยังคงไวซึ่งอัตลักษณของชาติ

____________________
ขอมูล : ๕ มหาสถาน ศักดิ์สิทธิสู์งสุดของประเทศพมา http://www.atimetraveller.com/story/๑๓

 ๗๔ สรรหาสาระ



● ประเทศอินโดนีเซีย
 พุทธศาสนสถานที่ใหญที่สุด....ปุโรพุทโธ สูง ๓๑.๕ เมตร บนพื้นที่ ๑๒๓ ตารางเมตร
    ‘บุโรพุทโธ’ หรือ ‘โบโรบูดูร’ (borobodur) 
พุทธสถานอันงามสงา หนึ่งในสิ่งมหัศจรรยของโลก 
ต้ังอยูใจกลางเกาะชวา อยูหางจากเมืองยอกยาการตา
(Yogyakata) หรือยอกยา ของอินโดนีเซีย ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ  ๔๐  กิโลเมตร  สรางขึ้น
ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๔ ในสมัยของ กษัตริยราชวงศ
ไศเลนทร แหงอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งสมัยนั้นหมูเกาะ
ตางๆ ของอินโดนีเซียมีความสัมพันธใกลชิดกับอินเดีย 
ทั้งดานการคาและวัฒนธรรม ทําใหไดรับอิทธิพลทาง
ดานความเชื่อของฮินดูและพุทธเปนอยางมาก    แต
กษัตริยของศรีวิชัยซึ่งเปนชาวฮินดู เกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และชนชาวศรีวิชัยสวนใหญก็นับถือ
พุทธศาสนาลัทธิมหายาน ทําใหเกาะชวาเปนศูนยกลางพุทธศาสนาอันยิ่งใหญของอาณาจักรศรีวิชัยนี้
● ประเทศกัมพูชา
 สิ่งกอสรางที่ใหญที่สุดของศาสนาฮินดู....นครวัด บนพื้นที่ ๔๐๒ เอเคอร

      ดินแดนกัมพูชาหรืออาณาจักรขอมโบราณนั้น
ไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมจาก
อินเดียเต็มตัวโดยเฉพาะความเชื่อตามคติใน
ศาสนาพราหมณหรือฮินดูsซึ่งเขามามีอิทธิพลกอน
พุทธศาสนาเนิ่นนานนักศาสนานี้ยกยองกษัตริย
เสมอด่ังเทพเจาเรียกวา“ลัทธิเทวราชา” นั่นหมาย
ถึงวา กษัตริยคือตัวแทนของเทพเจาบนโลกมนุษย 
และวิธีการยกยองก็กระทําโดยการสรางเทวสถาน

          หรือเทวาลัยถวายให พระราชภารกิจของกษัตริย
ขอมทุกพระองค ที่จะตองสรางปราสาทหินเปนเทวสถานแดบรรพบุรุษหรือถวายแดพระองคเอง ฉะนั้น
คําวา“ปราสาท” ในที่นี้จึงมิไดหมายถึงปราสาทราชวังอันเปนที่ประทับของพระมหากษัตริย แตปราสาท
คือศาสนสถานอันถือเปนที่ประทับของเทพเจาบนโลกมนุษย รูปแบบทางสถาปตยกรรมก็จะตองเปนแบบ 
“ศาสนสถานบนฐานที่เปนชั้น” และขุดสระหรือคูนํ้าที่เขมรเรียกวา “บาราย” ลอมรอบมีลวดลายสลักหิน
เปนรูปพญานาคซึ่งเปนสัญลักษณนํ้าและความอุดมสมบูรณ เปรียบเทียบไดกับเขาพระสุเมรุที่ลอมรอบ
ดวยมหาสมุทร อันเปนสัญลักษณของระบบสุริยจักรวาลตามคติฮินดูนั่นหมายวา ปราสาทหินที่กษัตริยขอม
สรางขึ้นก็คือศูนยกลางของโลกและจักรวาลอันยิ่งใหญน่ันเอง
  ชาวขอมโบราณเชื่อวา ทิศตะวันออกเปนทิศของการเกิด ความรุงเรือง มงคล สวนทิศ           
ตะวันตกเปนทิศแหงความตายนครวัดหันหนาไปทางทิศตะวันตกดวยเพื่อจุดมุงหมายเพื่อจะใชเปนที่ฝง
พระศพของพระเจาชัยวรมันที่๒ และสรางในสมัยที่พระองคยังทรงพระชนมอยู นครวัดจึงเปนเทวลัยคือที่
บูชาและประดิษฐานเทวรูปและเปนที่บรรจุศพ-อัฐิ รวมความแลวตองจัดใหมหาปราสาทนครวัดเปนมฤตก
เทวาลัยคือเปนที่บูชาและประดิษฐานเทวรูปและเปนสุสานไปในตัว

 สรรหาสาระ ๗๕

แหลงรูปภาพ http://www.biz.co.th/index.php?lay=cat_
show_pro_detail&pid=๒๑๐๔๘๓

แหลงรูปภาพ http://www.panoramio.com/photo/๒๑๒๑๖๐๓๔



  นครวัดไมใชเปนเพียงสิ่งที่กอสรางที่มีขนาดใหญที่สุดและสูงสงเลิศเลอในบรรดาปราสาท
ขอมทั้งหมดเทานั้น มันยังเปนเมืองในตัวของมันเองดวยน่ันคือมีฐานะเปนทั้งเมืองหลวงและศาสนสถาน
ประจํารัชกาลของพระเจาสุริยวรมันที่ ๒ ที่สรางอุทิศถวายแกพระวิษณุ
__________________________
ขอมูล http://www.beehappytravel.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=๕๓๙๑๔๐๔๓๒&Ntype=๑

● สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
 นํ้าตกคอนพะเพ็ง Khon Phapheng เปนนํ้าตกที่กวางที่สุด มีความสูงเพียง ๒๑ เมตร แตกวาง
 ๑๐.๘ กิโลเมตร เกิดจากแมนํ้าโขง

    อยูหางจากบานนากะสังลงมาราว ๑๐ กิโลเมตร 
และหางจากบานทามวงลงมาราว ๘ กิโลเมตร           
คอนพะเพ็ง   เปนนํ้าตกที่ขนาดใหญที่สุดในเขตแมนํ้า
โขงตอนลาง ตั้งอยูบนแกงหินขนาดใหญ ขวางกั้น        
เสนทางการไหลของแมนํ้าโขงทั้งสาย มีลักษณะตาง
ระดับกันสูงประมาณ  ๑๐  เมตร  ซึ่งแมจะมีชั้นของหิน
ไมสูงมากนัก แตกระแสนํ้าที่ไหนถามโถมลงมามีความ
รุนแรงมาก ดวยแมนํ้าโขงทั้งสายไหลลงมาจากนั้นจะ
แยกออกเปนหลายสาย สาเหตุเพราะแรงดันของนํ้า
จํานวนมหาศาลท่ีไหลบาถาโถมกระหน่ําลงมาจากช้ันหิน

ราวกับจะถลมทลายแกงหินอยางดุดันและเกรี้ยวกราด สรางความตื่นตาที่นาประทับใจใหกับนักทองเที่ยว 
สมกับคํารํ่าลือและยกยองใหเปน ไนแองการา แหงเอเชีย ความยิ่งใหญของสายนํ้าที่กระโจนบิดตัวปะทะ
แกงหินนอยใหญ กระจายเปนละอองไอนํ้าแทรกตัวอยูตามแกงหิน

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล : ที่สุดของโลก เขาถึงไดจาก http://www.wonder๗th.com/wonder_top/know๓.htm
อางอิง : วารสารเที่ยวรอบโลก ปที่ ๑๗ ฉบับที่ ๒๐๐ เมษายน ๒๕๔๒ 
            รพีพรรณ ลาวัณยจรัสโยธิน.ความรูรอบตัว.กรุงเทพฯ:รุงเรืองสาสนการพิมพ, มปป.
            http://www.dailynews.co.th/ 

 ๗๖ สรรหาสาระ



ที่มา : ธรรมะสาธุ เขาถึงไดจาก http://www.thammasatu.net/forum/index.php?topic=3424.0

 ใตรมธรรมะ ๗๗



นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน รวมบันทึกเทป
รายการวาไรตี้ ทูเดย บาย สายสวรรค ขยันยิ่ง

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน รวมบันทึกเทปรายการวาไรตี้ ทูเดย บาย สายสวรรค ขยันยิ่ง
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีวี ทุกวันพุธสุดทายของเดือน

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน บางขุนเทียน กรุงเทพฯ
วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗

 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง



พิธีมอบรถยนตใหกับสํานักงานที่ดินทั่วประเทศตามโครงการทดแทนรถยนตเชา

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธาน
ในพิธีมอบรถยนตใหกับสํานักงานที่ดินท่ัวประเทศตามโครงการทดแทนรถยนตเชา

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗

 ภาพเลาเรื่อง ๗๙



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรม หลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษ รุนที่ ๓

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ เปนประธาน
พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรมหลักสูตร การสื่อสารภาษาอังกฤษสําหรับการปฏิบัติงาน

ในสํานักงานที่ดิน (Verbal English Land Offi ce) รุนที่ ๓
เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗



 ภาพเลาเรื่อง ๘๑

นายณรงค ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ
เปนวิทยากรสัมมนาโครงการจางนําเขาขอมูลที่ดินฯ

นายณรงคศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจเปนวิทยากรสัมมนาผูบริหารกรมที่ดิน
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในกรุงเทพมหานคร โครงการจางนําเขาขอมูลที่ดินพรอมติดตั้ง

ระบบคอมพิวเตอร จํานวน  ๔ ระบบ ตามโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ กรมที่ดิน
ณ ศูนยประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี หองฟนิกส ๑–๒

วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ประชุมคณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗

เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗
ณ หองประชุมสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ ชั้น ๔ อาคารรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน



 ภาพเลาเรื่อง ๘๓

รองอธิบดีกรมที่ดินตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานฝายรังวัด

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน
ตรวจติดตามการปฏิบัติงานฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายและสาขา

ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗



 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง

รองอธิบดีกรมที่ดินเปดมหกรรมบานและคอนโดคร้ังที่ ๓๐

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน ไดรับเกียรติเปนประธานเปดงานมหกรรมบานและคอนโดครั้งที่ ๓๐
จัดโดย สมาคมอาคารชุดไทย สมาคมอสังหาริมทรัพยไทย และสมาคมธุรกิจบานจัดสรร

ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ ถนนรัชดาภิเษก เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗



รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานการประชุม
ระหวางสํานักงบประมาณและกรมที่ดิน

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
ไดเปนประธานในการประชุมเพื่อซักซอมแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ระหวางสํานักงบประมาณกับกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗
ณ หองประชุมสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ น.

 ภาพเลาเรื่อง ๘๕



 ๘๖ ภาพเลาเรื่อง

รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธาน
ประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมกรมที่ดิน คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธาน
ประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗

ณ หองประชุมสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗



 ภาพเลาเร่ือง ๘๗

หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน มอบนโยบายและใหการตอนรับผูตรวจใหม

นายอรรถพร พันธุโกวิท หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน
เปนประธานมอบนโยบายและใหการตอนรับผูตรวจราชการกรมที่ดินที่ไดรับตําแหนงใหม
ณ หองประชุมผูตรวจราชการกรมที่ดิน ชั้น ๖ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗



 ๘๘ ภาพเลาเรื่อง

ในระหวางในระหวาง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗
    ปดศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา    ปดศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา
       ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง       ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง
          ทําใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนของกรมที่ดิน          ทําใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนของกรมที่ดิน
             ตองไปปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว             ตองไปปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว
                 ที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมท่ีดิน                 ที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
            (ศูนยฝกอบรมเดิม) แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน            (ศูนยฝกอบรมเดิม) แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน
          ระยะหนึ่ง ทีมงานวารสารที่ดิน จึงไดนําภาพกิจกรรม          ระยะหนึ่ง ทีมงานวารสารที่ดิน จึงไดนําภาพกิจกรรม
       ระหวางการปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน       ระหวางการปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมท่ีดิน
    มาฝากพี่นองชาวดิน และเพื่อนสมาชิก เพื่อเปนการระลึกถึง    มาฝากพี่นองชาวดิน และเพื่อนสมาชิก เพื่อเปนการระลึกถึง
ณ...ครั้งหนึ่ง ที่พวกเราเคยรวมทุกข รวมสุข ไปดวยกันณ...ครั้งหน่ึง ที่พวกเราเคยรวมทุกข รวมสุข ไปดวยกัน



บรรยากาศสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย

เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗

 ภาพเลาเรื่อง ๘๙



 ๙๐ ภาพเลาเรื่อง



เจาหนาที่สังกัดสํานัก/กองที่ปฏิบัติงาน

สํานักงานเลขานุการกรม

สํานักงานตรวจราชการ

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ

 ภาพเลาเรื่อง ๙๑



สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย

สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด

สํานักกฎหมาย

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๙๒ ภาพเลาเรื่อง



กองคลัง

กองพัสดุ

กองการเจาหนาที่

 ภาพเลาเรื่อง ๙๓



 ๙๔ ภาพเลาเรื่อง

กองแผนงาน



กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กลุมตรวจสอบภายใน

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมที่ดิน

 ภาพเลาเรื่อง ๙๕



กองฝกอบรมและเลขานุการอธิบดี

บรรยากาศโดยรวม

 ๙๖ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเรื่อง ๙๗

หองคอมพิวเตอรกองกลาง

หองประชุม

ตารางเวลารถบริการ รับ–สง



รับประทานอาหารกลางวัน

 ๙๘ ภาพเลาเรื่อง


