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 วารสารที่ดินฉบับที่  ๒  ปที่  ๖๐ ประจําเดือน
มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๗  ขอยอนรําลึกถึงหวงระยะเวลา
เม่ือคร้ังท่ีศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจงวัฒนะ
ไดถูกปดเนื่องจากวิกฤติทางการเมือง นับแตวันที่ ๑๓ 
มกราคม – ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๗  นานถึง ๒ เดือนเต็ม
ที่พวกเราชาวดินที่ปฏิบัติงาน ณ ศูนยราชการฯ             
ตองไปปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน           
หรือศูนยฝกอบรมขาราชการกรมที่ดินเดิม ตั้งอยูที่ถนน  
บางขุนเทียน – ชายทะเล  แขวงทาขาม  เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพฯ    ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประทับใจ     ในความเปน
นํ้าหนึ่งใจเดียวกัน ความสามัคคีกลมเกลียว โดยการ 
น่ังทํางานรวมกันหลายหนวยงาน รับประทานอาหาร
กลางวันรวมกัน  โดยความอนุเคราะหจากพี่นองชาวดิน
กรุงเทพฯและปริมณฑล การเดินทางกลับบานพรอมกัน
ดวยรถบริการฟรี หรือรวมทางกับพี่นองที่มีรถยนต         
มาทํางาน และอีกหนึ่งของความประทับใจและความ
ภาคภูมิใจ น่ันคือเรามีศูนยฝกอบรมที่กวางขวาง   
อาคารสถานที่หลายอาคาร ที่จอดรถเปนระเบียบ       
กองฝกอบรมเจาของพื้นที่ดูแลอํานวยความสะดวกเปน
อยางดียิ่ง  นอกจากนั้น  ยังมีหนวยงานจากภายนอก 
เขามาเยือนถึงที่ ไดแก สํานักงบประมาณ เขามาประชุม
ชี้แจงซักซอมแนวทางการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมกับ
เจาหนาที่กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
บรรยากาศตางๆ เหลานี้ เปนความทรงจําไมรูลืม            
ในฉบับนี้จึงไดประมวลภาพมาฝากแกพี่นองชาวดิน
 นอกจากภาพความประทับใจแลว  เนื้อหาสาระ
ภายในเลมยังคงหนาแนนดวยเรื่องนารู เกี่ยวกับ           
หลักกฎหมายจากคดีปกครอง และสาระนารูอื่นๆ         
อีกมากที่วารสารที่ดิน ไดคัดสรรนํามาเสนอแกเพื่อน
สมาชิกและผูสนใจทั่วไป
 พบกันใหมฉบับหนา
 บ.ก.



 เรื่องนารู...
๓ ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการตรวจ
 หลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบ
 หลักทรัพย

 ขอคิด...
๑๖ “คนที่แพ...ไมใชคนที่ลมเหลว

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๑๗ เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน
 คําคม...
๒๓ “นกกระจอก”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๒๔ วันสตรีสากล ๘ มีนาคม
๒๖ วันขาราชการพลเรือน ๑ เมษายน

 เลาสูกันฟง...
๒๘ รายงานการศึกษาดูงาน
 ดานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ณ ประเทศออสเตรเลีย

๕๖ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
  ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
  (The Lao People,s Democratic
   Republic : Lao PDR)
 – กฎระเบียบการลงทุน / นโยบาย
  สงเสริมการลงทุน (สปป.ลาว)

 ลานกวี...
๖๙ “เงาะปา”

 สรรหาสาระ...
๗๐ จดหมายเดินทางขามโลกไดอยางไร
๗๓ สิ่งมหัศจรรยของโลก...ในประเทศ
 อาเซียน

 ใตรมธรรมะ...
๗๗ “มองแตแงดีเถิด”

๗๘ ภาพเลาเรื่อง...
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 เรื่องนารู ๓

 การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย กรมที่ดินไดวางแนวทาง
ปฏิบัติไวตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร
และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๖ แลว แตก็ยังมีผูที่สงสัยหรือยังเขาใจไมถูกตองเกี่ยวกับทั้งสอง
เรื่องดังกลาว ซึ่งมีประเด็นที่มีผูสอบถามอยูบอยๆ โดยจะไดอธิบายขยายความในประเด็นตางๆ เพื่อความ
เขาใจที่ถูกตอง และชัดเจนยิ่งขึ้น ดังตอไปนี้  
 ๑. การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและการตรวจสอบหลักทรัพยแตกตางกันอยางไร
  การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย เปนการขอทราบขอมูล
ขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เหมือนกัน แตมีความแตก
ตางกัน โดยแยกพิจารณาได ดังนี้
  ๑.๑ การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน เปนกรณีที่ผูขอตองการขอตรวจดูเอกสาร  
เกี่ยวกับที่ดิน   ซึ่งไดแก   เอกสารที่เจาหนาที่ของรัฐไดจัดทําขึ้นไวเปนหลักฐาน   และเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดิน
ที่เก็บไวเปนหลักฐาน รวมถึงเอกสารตางๆ ของอาคารชุดและหองชุดดวย หากอธิบายใหเขาใจงายๆ           
หลักฐานทะเบียนที่ดิน  คือ เอกสารทุกชนิดเกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  การรังวัด
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการทําธุรกรรมอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และเอกสารที่เกี่ยวของ
ซึ่งสวนใหญก็คือเอกสารในสารบบที่ดิน   หรือเอกสารที่จัดเก็บอยูในฝายทะเบียนหรือฝายรังวัด  โดยการขอ
ตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดิน จะตองเปนกรณีที่ผูขอทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เครื่องหมายที่ดิน หรือแมไมทราบแตหากผูขอสามารถระบุที่ตั้งของที่ดินไดชัดเจนวาอยูที่ใดก็
สามารถขอตรวจดูได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และผูขอตองการทราบ
วาที่ดินดังกลาวปจจุบันมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในที่ดิน   ไดที่ดินมาอยางไร   เมื่อใด   มีภาระผูกพันหรือ
ไมมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมายใดหรือไม และไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม เมื่อใด รวมทั้งขอทราบ
เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานทะเบียนที่ดินที่เกี่ยวของอื่นๆ ทั้งนี้ รวมถึงเอกสารเกี่ยวกับอาคารชุดและ                
หองชุดดวย  
  ๑.๒ การตรวจสอบหลักทรัพย เปนการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินอยางหนึ่ง  
เนื่องจากตามคําจํากัดความของหลักฐานทะเบียนที่ดิน    คือ   เอกสารเกี่ยวกับที่ดินซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ
ไดจัดทําขึ้นไวเปนหลักฐาน และเอกสารที่เกี่ยวกับที่ดินที่เก็บไวเปนหลักฐาน ตลอดจนใหหมายความรวมถึง
เอกสารตางๆ ของอาคารชุดและหองชุดดวย แตตางกับการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน คือ การตรวจสอบ
หลักทรัพย เปนกรณีที่ผูขอทราบเฉพาะชื่อบุคคลหรือนิติบุคคล แตไมทราบรายละเอียดหรือเลขที่
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยผูขอตองการทราบวาบุคคลหรือนิติบุคคลใด เปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดินแปลงใด รวมถึงหองชุดดวย

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ
การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน และการตรวจสอบหลักทรัพย*

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 ๔ เรื่องนารู

 สรุปไดวา การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินเปนกรณีที่ผูขอทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน  สวนการตรวจสอบหลักทรัพยเปนกรณีที่ผูขอไมทราบเลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแตทราบชื่อผูที่
ตองการขอตรวจสอบและตองการทราบวาผูมีชื่อดังกลาวเปนเจาของที่ดินแปลงใดหรือไม
 ๒. ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและขอตรวจสอบหลักทรัพยคือบุคคลใด 
แตกตางกันหรือไม อยางไร เพราะเหตุใด
  ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและตรวจสอบหลักทรัพย แตกตางกัน ดังนี้
  ๒.๑ กรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ผูที่มีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน ก็สามารถขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินได โดยยื่นคําขอแสดงความประสงคและเหตุผลไวเปนหลักฐานวาขอไปเพื่ออะไร อยางไร        
เพื่อประกอบการใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาสมควรใหตรวจดูไดหรือไม เนื่องจากการขอตรวจ
หลักฐานดังกลาวเปนการขอตรวจดูเอกสารซึ่งเปนขอมูลขาวสารของราชการ      โดยหลักการแลวพนักงาน
เจาหนาที่จะตองพิจารณาเปดเผยตามนัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตาม      
หลักการที่วา เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน 
  ๒.๒ กรณีขอตรวจสอบหลักทรัพย เปนกรณีการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ วาเปนเจาของที่ดินแปลงใดบาง ซึ่งการตรวจสอบขอมูลของบุคคลดังกลาว           
ถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา 
๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น โดยปราศจาก
ความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได ดังนั้น โดยหลักการแลว 
บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไป ไมวาเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน จึงไมสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยของ
บุคคลอื่นได เวนแตเปนการเปดเผยตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจ
ตามกฎหมาย ตามมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดแก  
   (๑) หนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาถึงที่ สุด หรือ
ทนายความผูรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ดังกลาว  แตในกรณีที่เปนเพียงคูความในคดีที่อยูระหวางพิจารณา
ของศาลหรือคดีที่ยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยไดเนื่องจากยังไมถือวา
เปนผูมีอํานาจตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ไดมี        
คําวินิจฉัย  ที่  สค ๑๘/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๓ ไวแลว
   (๒) หนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ตามมาตรา ๒๕ (๑)                
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราบการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให
อํานาจแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
หรือใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริงได เปนตน 
   ผูมีสิทธิขอตรวจสอบทั้งสองกรณีดังกลาวสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยได  โดย
ผูขอจะตองนําเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่ขอตรวจสอบหรือที่ดิน



 เรื่องนารู ๕
ของบุคคลที่ขอตรวจสอบ ไปยื่นคําขอตรวจสอบตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินดวยตนเอง หรือ
มอบอํานาจใหบุคคลอื่นไปดําเนินการแทนก็ได เพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการตรวจสอบและสอบสวน
ใหทราบวาผูขอเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายจริงหรือไม    เอกสารหลักฐานที่นําไปแสดงเชื่อถือไดหรือไม  
ขอไปเพ่ืออะไร  และจะเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลหรือจะกระทบสิทธิของบุคคลใดหรือขัดกับกฎหมาย
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือไม อยางไร ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบหลักทรัพยเกี่ยวกับหองชุดดวย
 สรุปไดวา บุคคลหรือนิติบุคคลทั่วไปสามารถขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดินได                 
แตบุคคลดังกลาวจะขอตรวจสอบหลักทรัพยไดจะตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายดวย ซ่ึงไดแก ๑. ตองเปน
เจาหน้ีตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือทนายความผูรับมอบอํานาจจากเจาหน้ีดังกลาวขอตรวจสอบหลักทรัพย
ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา และ ๒. เปนหนวยงานของรัฐซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจไว ทั้งนี้ เนื่องจากการ  
ตรวจสอบหลักทรัพย เปนการขอตรวจดูขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ  
 ๓. กรณีหนวยงานของรัฐหรือเอกชนสงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
หรือขอตรวจสอบหลักทรัพย จะดําเนินการไดหรือไม อยางไร
  กอนอื่นตองทําความเขาใจกอนวา การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และขอตรวจสอบ
หลักทรัพย สามารถดําเนินการไดกี่วิธี  อะไรบาง  และหนวยงานของรัฐหมายถึงอะไร โดยพิจารณาได ดังนี้
การยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน สามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ (๑) การยื่นคําขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยู และ (๒) การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย  
ดังนี้
  (๑) การยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยู ผูขอจะตอง
ยื่นคําขอตามแบบ  ท.ด. ๙  ซึ่งโดยปกติแลวสามารถขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับที่ดินไดทุกประเภท ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ  โดยผูขอจะตองแสดงความประสงคและเหตุผลในการขอตรวจ
สอบตอพนักงานเจาหนาที่ไวเปนหลักฐานวาขอไปเพื่ออะไร อยางไร 
  (๒) การขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย  จะขอตรวจไดเฉพาะที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   และกรณีที่เปนอาคารชุดจะขอตรวจไดเฉพาะหนังสือกรรมสิทธิ์
หองชุดเทานั้น ไมรวมเอกสารเกี่ยวกับการจดทะเบียนอาคารชุด และไมรวมการขอตรวจสอบหลักทรัพย 
หรือขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร  โดยผูขอจะตองสงเงินคาธรรมเนียมมาใหถูกตองครบถวนดวยจึงจะ
ดําเนินการใหได และจะขอตรวจไดเฉพาะ ๓ กรณี คือ
   - ที่ดินมีชื่อบุคคลใดเปนผูมีสิทธิในที่ดินหรือหองชุด ไดมาอยางไร เมื่อใด  มีภาระ
ผูกพันหรือไมอยางไร
   - ที่ดินมีการยึดหรืออายัดตามกฎหมาย  หรือไม  
   - ไดมีการออกใบแทนไปแลวหรือไม  เมื่อใด
  การยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพย สามารถดําเนินการไดวิธีเดียว คือ ผูขอจะตองยื่น
คําขอตามแบบ  ท.ด. ๙   ณ  สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยูเทานั้น  ไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพย 
ทางไปรษณียได  เนื่องจากผูขอจะตองนําเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินของบุคคลที่ขอตรวจสอบไปแสดงตอพนักงานเจาหนาที่   ณ   สํานักงานที่ดินดวยตนเอง   หรือจะมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นไปดําเนินการแทนก็ได     เพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดทําการตรวจสอบและสอบสวน
ใหทราบวาผูขอเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายจริงหรือไม     เอกสารหลักฐานที่นําไปแสดงเชื่อถือไดหรือไม



 ๖ เรื่องนารู

เพื่อประโยชนอะไร และจะเกิดความเสียหายแกเจาของขอมูลหรือจะกระทบสิทธิของผูใดหรือขัดกับ
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือไม อยางไร ดังนั้น การตรวจสอบหลักทรัพยจึงตองมา
ยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดิน ไมสามารถยื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพยทาง
ไปรษณียได
 สวน หนวยงานของรัฐ ตามความหมายในระเบียบนี้  หมายถึง  กระทรวง  ทบวง  กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐ
ที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ เห็นไดวา ตามคําจํากัดความ ยังมีหนวยงานของรัฐอื่นอีกที่ไมได
ระบุไว    เนื่องจากอาจมีหนวยงานของรัฐอื่นอีกที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ    ซึ่งจะตอง
พิจารณาจากกฎหมายที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เปนกรณีไป กรณีที่เปนรัฐวิสาหกิจก็ไดกําหนดยกเวน
รัฐวิสาหกิจประเภทธนาคารไว    เนื่องจากบางธนาคารแมจะเปนรัฐวิสาหกิจ    แตก็ประกอบธุรกิจหรือ
ทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะเปนการคาแสวงหากําไรเชนเดียวกับธนาคารพาณชิยซ่ึงเปนของเอกชนท่ัวๆ ไป ดังน้ัน
ตามระเบียบนี้จึงไดกําหนดยกเวนธนาคารไวไมอยูในความหมายของหนวยงานของรัฐ   สําหรับบางธนาคาร
เชน ธนาคารอาคารสงเคราะห และตามระเบียบนี้ไมถือเปนหนวยงานของรัฐ แมวาธนาคาร
อาคารสงเคราะหมีขอตกลงกับกรมที่ดินโดยเฉพาะ   และอาจไดรับประโยชนในบางประการก็ตาม   แตก็อยู
ภายใตเงื่อนไขของขอตกลงระหวางกันเทานั้น     ซึ่งในกรณีที่ธนาคารอาคารสงเคราะห     ขอตรวจสอบ                   
หลักทรัพยไมไดรับยกเวนให ตรวจสอบไดโดยไมตองยื่นคําขอแตอยางใด  ดังนั้น ธนาคารอาคารสงเคราะห
จึงตองมายื่นคําขอตรวจสอบหลักทรัพยตามหลักเกณฑของระเบียบนี้เชนเดียวกับหนวยงานของรัฐ ธนาคาร 
หรือเอกชนทั่วไป โดยไมไดรับยกเวนใหขอตรวจสอบหลักทรัพยทางไปรษณียหรือสงหนังสือขอตรวจสอบ
หลักทรัพยไดแตอยางใด๑  
 หนวยงานของรัฐตามระเบียบนี้แยกไดเปน ๒ ประเภท คือ 
 (๑)  หนวยงานของรัฐ   (ทั่วไป)  ไดแก  กระทรวง   ทบวง   กรม   หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย                         
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่กฎหมายกําหนดให
เปนหนวยงานของรัฐ
 (๒)  หนวยงานของรัฐที่อาศัยอํานาจตามกฎหมาย คือ หนวยงานของรัฐตามระเบียบนี้               
แตเปนหนวยงานของรัฐที่มีกฎหมายใหอํานาจขอตรวจได   เชน   มาตรา   ๑๒   ตรี   แหงประมวลรัษฎากร 
มาตรา ๑๔  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๑๙  มาตรา ๒๕  แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา   ๓๘
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน   

๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว๒๔๕๒๙ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕



 เร่ืองนารู ๗
 ดังนั้น กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือขอ
ตรวจสอบหลักทรัพย จึงพิจารณาไดดังตอไปนี้
 กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเอกชน สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
 โดยปกติแลว ไมวาหนวยงานของรัฐหรือเอกชนสามารถขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
ทางไปรษณียได โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย ตาม
ระเบียบกรมที่ดินนี้  กรณีที่อยูในหลักเกณฑตามระเบียบพนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการใหแกผูขอได
แตในกรณีที่มีขอขัดของเนื่องจากเอกสารหรือคาธรรมเนียมไมครบถวน หรืออื่นๆ ก็จะตองแจงใหผูขอ
ดําเนินการเพิ่มเติมใหครบถวนเสียกอน แลวจึงดําเนินการใหแกผูขอ ในกรณีที่ตรวจสอบแลวไมอยูใน         
หลักเกณฑที่จะดําเนินการใหผูขอได  ก็ตองแจงผูขอทราบถึงขอขัดของนั้นพรอมสงเงินคืนใหแกผูขอ ภายใน 
๗ วันทําการนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 แตในกรณีหนวยงานของรัฐ  (ทั่วไป)  หรือเอกชน   สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน
โดยไมใชเปนกรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณียตามหลักเกณฑของระเบียบกรมที่ดินนี้
พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการใหได แมวาการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินจะเปนการขอ               
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่ง       
ผูขอจะมีสิทธิขอตรวจดู  ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารนั้นไดตามมาตรา  ๙
และหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจะตองจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควรตาม  
มาตรา  ๑๑  ก็ตาม   แตกฎหมายก็ไมไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ที่จะตองจัดสงขอมูลดังกลาวให
ผูขอแตอยางใด   ตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดวินิจฉัยไวแลว๒  ดังนั้น  กรณีหนวยงาน
ของรัฐ   (ทั่วไป)   หรือเอกชน   สงหนังสือขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน   รวมทั้งใหจัดสงขอมูลขาวสาร
ที่ตองการตรวจดูใหดวย จึงไมสามารถดําเนินการได  ตองแจงใหไปยื่นคําขอ ณ สํานักงานที่ดินพื้นที่ หรือ 
ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินทางไปรษณีย พรอมทั้งเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 กรณีหนวยงานของรัฐ  (ทั่วไป)  หรือเอกชน  สงหนังสือขอตรวจสอบหลักทรัพย  หรือ
ขอตรวจสอบหลักทรัพยทางไปรษณีย ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากการตรวจสอบหลักทรัพยเปน           
การขอตรวจสอบขอมูลขาวสารซึ่งเปนขอมูลสวนบุคคลตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐       ซึ่งผูขอจะตองเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายและจะตองมายื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ 
ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินตั้งอยูเทานั้น  
 กรณีหนวยงานของรัฐที่อาศัยอํานาจตามกฎหมาย สงหนังสือขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน และตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือนิติบุคคลใด สามารถดําเนินการได โดยถือวา
เปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และกรณีที่หนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายดังกลาว แจงใหตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินและใหจัดสงเอกสารใหดวย กรณีตรวจพบใหจัดสงแต
สําเนาเอกสาร ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ลงนามรับรองสําเนาวาถูกตองตรงกับตนฉบับเทานั้น  เวนแตเรื่องใด
ที่ระบุความจําเปนชัดแจงวาตองการตนฉบับ จึงใหสงตนฉบับได และในการสงเอกสารตนฉบับตองกําหนด
เวลาการสงคืน และจะตองถายสําเนาเอกสารหรือสารบบนั้นไว พรอมทั้งทําบัญชีไวเปนหลักฐาน  และให
ถือเปนเรื่องสําคัญที่พนักงานเจาหนาที่จะตองเอาใจใสและคอยระมัดระวังเรียกเอกสารกลับคืนดวย

๒ หนังสือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/๔๐๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑



 ๔. กรณีศาลมีคําสั่งเรียกพยานเอกสารจะดําเนินการอยางไร และจะตองเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมหรือไม อยางไร
  กรณีศาลมีคําสั่งเรียกพยานเอกสารประกอบคดีตามที่คูความรองขอ ซึ่งไมใชกรณีที่ศาล
ใชอํานาจตามกฎหมายเรียกพยานเอกสารเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยคูความไมมายื่นขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสารดวยตนเอง แตขอให
ศาลมีหมายเรียกสําเนาเอกสารมายังสํานักงานที่ดินโดยตรง  พนักงานเจาหนาที่ตองจัดสงสําเนาเอกสารให
แกศาลตามหมายเรียก โดยตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
ทุกประเภท  แลวใหแจงศาลขอใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายจากคูความผูอางเอกสารนั้น แลวจัด
สงใหสํานักงานที่ดิน เวนแตกรณีเปนคดีที่มีกฎหมายใหยกเวนคาธรรมเนียม  สวนคาคําขอไมตองเรียกเก็บ
เพราะคําสั่งเรียกพยานเอกสารของศาลมิใชคําขอ
 ๕. กรณีหนวยงานของรัฐวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลใดใหดําเนินการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน   หรือขอคัด   หรือขอถายสําเนาเอกสาร   ตองดําเนินการอยางไร    และเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมไดหรือไม อยางไร
    กรณีหนวยงานของรัฐวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลใหดําเนินการตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยผูรับจางนั้นมายื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด 
หรือขอถายสําเนาเอกสาร ซึ่งมิใชกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือและสงเจาหนาที่มาดําเนินการเอง  
พนักงานเจาหนาที่จะตองใหยื่นคําขอ สอบสวนและบันทึกเหตุผลในคําขอวาขอไปเพื่อเหตุใด พรอมทั้งระบุ
เลขที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ขอใหชัดเจน และตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามระเบียบเชนเดียวกับกรณี
ปกติทั่วไป
 ๖. กรณีกรมที่ดินขอใหสํานักงานที่ดินตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือตรวจสอบ
หลักทรัพย และแจงหรือสงใหกรมที่ดิน จะตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ดวยหรือไม
  กรณีกรมที่ดินขอใหสํานักงานที่ดินตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน หรือตรวจสอบหลักทรัพย
เปนกรณีการประสานงานภายในหนวยงานของกรมที่ดินซึ่งเปนเจาของขอมูลเองมิใชการขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดินหรือตรวจสอบหลักทรัพยตามระเบียบกรมที่ดินดังกลาวแตอยางใด
 ๗. กรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถายสําเนา
เอกสารและขอตรวจสอบหลักทรัพย เรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายอยางไร กรณีใด       
เรียกเก็บไดหรือไม อยางไร 
  การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน    การขอคัด    ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพยเปนไปตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗          
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ.๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   เรื่อง   การเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ และประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มี
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ซึ่งมีคาธรรมเนียม
และคาใชจายที่ตองเรียกเก็บอยู  ๕ ประเภท ดังนี้

 ๘ เรื่องนารู



  คาธรรมเนียม ไดแก
  (๑) คาคําขอ
  (๒) คาตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินหรือคาตรวจสอบขอมูล
  (๓) คารับรองเอกสาร
  คาใชจาย ไดแก
  (๔) คาถายเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสาร (กรณีเปนสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น) 
  (๕) คาพยาน (กรณีผูขอประสงคใหพนักงานเจาหนาที่เปนพยานให)
  กรณีหนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) ขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดินเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ดังนี้
  โดยปกติการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และ           
การตรวจสอบหลักทรัพย จะตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม และคาใชจายทุกประเภท ทุกกรณี ยกเวนกรณีที่มี
กฎหมายกําหนดใหยกเวน  หรือกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินบางกรณี
ไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียม      โดยขึ้นอยูกับประเภทของขอมูลที่กรมที่ดินจัดเก็บและการดําเนินการ
ตรวจสอบดวยวิธีการที่แตกตางกัน คือ การตรวจดวยมือ และการตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวแตกตางกัน ดังนี้
  (๑) หนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน แยกเปน ๒ กรณี
                กรณีตรวจดวยมือ
       - หนวยงานของรัฐ (ท่ัวไป) มีหนังสือขอความรวมมือและสงเจาหนาที่ของหนวยงาน
มาดําเนินการ เจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินมีหนาที่แตเพียงอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหเทานั้น             
ถือเปนการประสานงานระหวางหนวยงานไมใชกรณีตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมตอง
เรียกเก็บคาธรรมเนียม  
            - หนวยงานของรัฐ (ทั่วไป) มีหนังสือขอความรวมมือ โดยไมสงเจาหนาที่ของ           
หนวยงานมาดําเนินการ และใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการให ตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมตาม         
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ  ขอ ๒ 
(๑๐) (ก) (ค) (ง) และตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
            - หนวยงานของรัฐ (ทั่วไป) ยื่นคําขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน เปนกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการให ไมอาจสงเจาหนาที่ของหนวยงานมาดําเนินการเองได ตองเรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓           
(พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ  ขอ ๒ (๑๐) (ก) (ค) (ง) และตามหมวด ๔ ของระเบียบกรมที่ดินนี้
      กรณีตรวจจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น เชน 
ขอมูลแปลงที่ดินทางระบบ LIS โดยที่การตรวจสอบขอมูลและหรือสําเนาขอมูลตามวิธีนี้ เจาหนาที่สํานักงาน
ที่ดินตองเปนผูดําเนินการใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกไมสามารถเขาถึงขอมูลเองได เนื่องจากมีระบบ
รักษาความปลอดภัยที่จะเขาถึงฐานขอมูล ในการตรวจสอบและสําเนาขอมูล จึงตองเสียคาธรรมเนียมตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)ฯ ขอ ๒ 
(๑๐) (ก) (ญ) (ฏ) และตามหมวด ๔ ของระเบียบนี้  ไมวาจะเปนกรณีหนวยงานของรัฐขอความรวมมือหรือ
ยื่นคําขอก็ตาม

 เรื่องนารู ๙



  ทั้งนี้ ตามระเบียบกําหนดใหกรณีหนวยงานของรัฐขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน              
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตรวจจากส่ือบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร  หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืนเปนหลัก
แตหากหลักฐานทะเบียนที่ดินที่ขอตรวจสอบยังสามารถตรวจสอบไดดวยมือและหนวยงานดังกลาวมีความ
ประสงคที่จะดําเนินการตรวจสอบดวยมือ โดยไดสงเจาหนาที่ของหนวยงานนั้นมาเปนผูดําเนินการ ก็ให
ดําเนินการได 
 อยางไรก็ตาม    แมวาหนวยงานของรัฐอาจขอความรวมมือกับกรมที่ดินขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน ขอคัด หรือขอถายสําเนาเอกสาร โดยไดรับยกเวนคาธรรมเนียมในกรณีการตรวจสอบ
ดวยมือก็ตาม แตก็ตองสงเจาหนาที่มาดําเนินการเอง ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ ขอความรวมมือตรวจ                    
หลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอถายสําเนาเอกสาร และใหจัดสงเอกสารใหดวย โดยมิไดสงเจาหนาที่มา
ดําเนินการเอง จึงไมอาจดําเนินการและยกเวนคาธรรมเนียมและคาใชจายใหได ดังนั้น กรณีดังกลาว
พนักงานเจาหนาที่ตองแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบวาการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินขอถายสําเนา
เอกสารนั้นมีคาธรรมเนียมและคาใชจายในการถายสําเนาเอกสารเทาใด และใหแนะนําหนวยงานของรัฐนั้น
มอบหมายเจาหนาที่ไปดําเนินการขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน และถายสําเนาเอกสารจากสํานักงานที่ดิน
โดยตรง  
 (๒) กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  ขอตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน และขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลหรือนิติบุคคล สามารถขอตรวจไดทั้ง ๒ กรณี  โดยถือวา
เปนหนาที่ที่พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และไมตองเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ 
การคัดหรือถายสําเนาเอกสาร หรือคารับรองเอกสารเพื่อสงสําเนาเอกสารใหแกหนวยงานตามที่กฎหมาย
กําหนด แมจะเปนการตรวจสอบ การคัดหรือสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอรหรือสื่อ
อิเล็กทรอนิกสอื่นก็ตาม  
 ๘. การเรียกเก็บคาถายสําเนาเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น เรียกเก็บอยางไร ตามกฎหมายหรือระเบียบใด 
  การเรียกเก็บคาถายสําเนาเอกสาร หรือคาสําเนาเอกสารจากสื่อบันทึกขอมูลทาง
คอมพิวเตอรหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น มีกฎหมายและระเบียบกําหนดไวแตกตางกัน ดังนี้ 
  (๑)  การจัดทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารของทางราชการ กําหนดไวตามประกาศ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มี
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และประกาศกรมที่ดิน เรื่อง 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ 
กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ ใหคิดตามขนาดกระดาษ ดังนี้ 
    -  ขนาดกระดาษ เอ ๔                หนาละไมเกิน ๑ บาท
    -  ขนาดกระดาษ เอฟ ๑๔               หนาละไมเกิน   ๑.๕๐  บาท
    -  ขนาดกระดาษ บี ๔                    หนาละไมเกิน    ๒  บาท
    -  ขนาดกระดาษ เอ ๓                    หนาละไมเกิน    ๓       บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๒  หนาละไมเกิน    ๘       บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๑ หนาละไมเกิน ๑๕      บาท
    -  ขนาดกระดาษพิมพเขียว เอ ๐  หนาละไมเกิน ๓๐      บาท

 ๑๐ เร่ืองนารู



  (๒)  คาสําเนาจากสื่อบันทึกขอมูลทางคอมพิวเตอร     หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น
กําหนดไวตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ขอ ๒ (๑๐) (ฎ) ในอัตราแผนละ ๕๐ บาท 
  ทั้งนี้ กรณีขอจัดทําสําเนาในรูปแบบอื่น เชน CD-ROM/Diskette ยังไมมีการ         
กําหนดไว  
  (๓) การทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารกรณีเชาเครื่องถายเอกสารไวใชอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนที่มาติดตอราชการ กําหนดไวตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๗๐๑/ว ๓๓๙๙๐ ลงวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ใหคิดตามขนาดกระดาษ เชน  กระดาษขนาด A๔ อัตราแผนละ ๒ บาท เปนตน 
  (๔) คาทําสําเนาโดยเครื่องถายเอกสารของเอกชน  กรณีที่สํานักงานที่ดินไมมีเครื่องถาย
เอกสารไวบริการประชาชน เปนไปตามที่เอกชนกําหนด
 ๙. คาธรรมเนียมและคาใชจายในการตรวจหลักฐานทะเบียนและการตรวจสอบ
หลักทรัพยเกี่ยวกับอาคารชุดและหองชุด
  เรียกเก็บตามกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายเกี่ยวกับอาคารชุด              
พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๑ (๘) และหามพนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บคาพยานในคําขอ เวนแตผูขอประสงคจะให
พนักงานเจาหนาที่ลงนามในฐานะพยานไวเปนหลักฐานในคําขอก็ใหผูขอแสดงความประสงคไวในคําขอนั้นๆ 
พนักงานเจาหนาที่จึงจะลงนามเปนพยานและใหเรียกเก็บคาพยานคนละ ๒๐ บาท ตามกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและคาใชจายเกี่ยวกับอาคารชุด  พ.ศ. ๒๕๕๓  ขอ ๒ (๒)
   ทั้งนี้  เพื่อใหเขาใจไดงายและสะดวกตอการปฏิบัติงานจึงไดจัดทําตารางสรุปความ
แตกตาง และตารางสรุปการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายในการตรวจหลักฐานทะเบียน
ที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพยไวตามเอกสารแนบทายนี้

--------------------------

หมายเหตุ  กรมที่ดินไดมีประกาศ เรื่อง การเรียกคาธรรมเนียมการขอสําเนา  หรือขอสําเนาที่มีคํารับรอง
ถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ กรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ กําหนดคาธรรมเนียม         
คํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารราชการ๓ ไว ดังนี้ 
 ๑. การรับรองเอกสารที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม  หรือการทําธุระอื่นๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  เรียกคาธรรมเนียมการรับรอง  ฉบับละ ๑๐ บาท ตามขอ ๒ (๑๐) (ค) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗

 เรื่องนารู ๑๑

๓ หนังสือกรมที่ดิน (กองคลัง) ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๒/ว ๘๙๗๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓



 ๒. การรับรองเอกสารอื่นนอกจาก ๑. เรียกคาธรรมเนียมในอัตราคํารับรองละ ๕ บาท 
และกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติใหดําเนินการเกี่ยวกับคาธรรมเนียมที่ไดเรียกเก็บตามพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แยกเปน ๒ กรณี๔ คือ 
  ๑. กรณีเปนเอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการทําธุรกรรมอื่น ๆ  เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาใชจายตามกฎกระทรวงโดยถือเปนเงินคาธรรมเนียมที่ตองนําสงเปนรายไดแผนดินตามมาตรา ๑๐๓ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ๒. กรณีเปนเอกสารอื่นที่ไมเกี่ยวกับเอกสารตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เชน หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติ ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐    โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
คาธรรมเนียมขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘
  ดังนั้น การเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดิน    การขอคัด    ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย    พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จึงเปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และ            
ขอตรวจหลักทรัพย    ซึ่งเปนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    การรังวัด  
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือการทําธุรกรรมอื่นๆ   เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย   ตามมาตรา  ๑๐๓ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 

❍●❍●❍●❍

 ๑๒ เรื่องนารู

๔ หนังสือกรมที่ดิน (กองคลัง) ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๒/ว ๘๙๗๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓



 เรื่องนารู ๑๓



 ๑๔ เร่ืองนารู



 เรื่องนารู ๑๕



ชายคนหนึ่งเพิ่งมาพูดไดตอน ๔ ขวบ 
ชายคนนั้น...เพิ่งมาอานหนังสือออกตอนอายุ ๘ ขวบ
ชายคนนั้น...เคยถูกไลออกจากโรงเรียน
ชายคนนั้น...เคยถูกปฏิเสธจากโรงเรียนอาชีวะแหง “ซูริค”
ชายคนนั้น...เคยถูกอาจารยระบุวา “สมองชาไมชอบสังคม และลองลอย  
อยูในความฝนอันโงเขลาของตัวเองตลอดเวลา”
ชายคนนั้น...ชื่อ “อัลเบิรต ไอสไตน”บิดาแหงปรมาณู

คนที่แพ...ไมใชคนที่ลมเหลว
เชื่อวาทุกคนเคยแพ...เชื่อวาทุกคนเคยลมเหลว

แตคนแพ...ไมใชคนที่ลมเหลว
คนที่ลมเหลว...คือคนที่ลมเลิกตางหาก

_____________________
ขอมูล : ใครที่เคยลมเหลว เขาถึงไดจาก http://board.postjung.com/560800.html

 ๑๖ ขอคิด

ชายคนหนึ่ง  หลงไหลในคอมพิวเตอรอยางมาก
ชายคนนั้น...ชอบหมกตัวอยูกับคอมพิวเตอรเปนเวลานานๆ 
และถูกเพื่อนมองวา “สกปรก – บาคอมพิวเตอร”
ชายยคนนั้น...เคยเสนอซอฟแวรระบบใหกับ “แอปเปลคอมพิวเตอร”
และถูกปฏิเสธอยางไมใยดี
ชายคนนั้น...ปจจุบันคือผูใหการชวยเหลือดานเงินทุนกับแอปเปลคอมพิวเตอร
ชายคนนั้น...เคยถูก ไอบีเอ็ม มองวา “แคเด็ก”
ชายคนนั้น...ปจจุบันเปนผูนําบริษัทซอฟแวรที่ทรงอิทธิพลมากที่สุดในโลก
ชายคนนั้น...ชื่อวิลเลี่ยม เฮนรี่ เกตส หรือที่รูจักกันในนาม “บิลล เกตส”
ผูกอตั้งไมโครซอฟต มหาเศรษฐีอันดับหนึ่งของโลก



 การที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินออก  น.ส. ๓ ก.  ในที่ดินที่มีลักษณะตองหามเนื่องจากเปนที่เขา
และที่ภูเขาอยูในเขตที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวรตามขอ  ๓   ของกฎกระทรวง    ฉบับที่  ๒
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับขอ ๘ (๒) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และบุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. ไมไดแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงมิใชเปนบุคคล
ที่ไดรับความคุมครองสิทธิตามมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนการกระทําโดยไมชอบดวย
กฎหมาย คําสั่งอธิบดีกรมที่ดินใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จึงชอบดวยกฎหมาย และการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว
เปนการกระทําโดยจงใจ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ยอมเล็งเห็นไดวาบุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. อาจจะนําที่ดิน
ดังกลาวไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกยอมมีเหตุอันควรเชื่อไดวา 
น.ส. ๓ ก. เปนเอกสารมหาชนที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อตอมากรมที่ดินมีคําสั่งใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก.
เปนเหตุใหบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูซื้อที่ดินไดรับความเสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงเปนผลโดยตรง
จากการที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินออก น.ส. ๓ ก. ใหแกบุคคลผูมีชื่อโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการ
กระทําละเมิดตอผูซื้อที่ดินตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเปนการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาที่ซึ่งกรมที่ดินที่เปนหนวยงานตนสังกัดตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูซื้อที่ดินตาม
นัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเมื่อผูซื้อที่ดินมิได
ตรวจสอบการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินใหแนนอนชัดเจนกอนซื้อ ทั้งที่ที่ดินมีลักษณะเปนที่เขาและที่ภูเขา มีเนื้อที่
จํานวนมากและใชทุนทรัพยสูง กรณีจึงถือวามีสวนประมาทเลินเลอในการซื้อที่ดินดวย ทั้งการยึดถือและ                 
ทําประโยชนในที่ดินสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีสําคัญและเปนประโยชนตอสวนรวม จึงกําหนด
คาเสียหายใหตามราคาที่ดินที่ซื้อ
 ผูฟองคดีฟองวา ตนเปนเจาของผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) จํานวน ๑๑ แปลง โดยไดซื้อที่ดินดังกลาวมาจากเจาของเดิมผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. และจดทะเบียน
กับพนักงานเจาหนาที่ถูกตองตามกฎหมาย และไดทําประโยชนโดยปลูกปาลมเต็มพื้นที่ตลอดมาจนถึง
ปจจุบัน        ซึ่งกอนจะซื้อที่ดินตนไดตรวจสอบกับเจาพนักงานที่ดินอําเภอแลวเห็นวาเปนที่ดินที่มีหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยถูกตองจากทางราชการทุกแปลง โดยที่ดินทั้ง ๑๑ แปลงนี้ทางราชการไดออกใหแก
เจาของเดิมตามโครงการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. และเจาของเดิมไดครอบครองและทําประโยชนมากอน
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ไวตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และตอมาไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน จึงเปนกรณีที่อาจออก น.ส. ๓ ก. ใหไดตามมาตรา ๕๘ทวิแหงประมวลกฎหมายเดียวกัน แตปรากฏ
วาผูถูกฟองคดี (กรมที่ดิน) ไดมีคําส่ังลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ และลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ เพิกถอน 
น.ส. ๓ ก.  ทั้ง ๑๑ แปลง  โดยใหเหตุผลวาออกทับที่เขาและที่ภูเขาซึ่งเปนที่หวงหาม   ผูฟองคดีเห็นวาคําสั่ง
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงยื่นอุทธรณแตปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหยกอุทธรณ ผูฟองคดี         

คดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน*

* ที่มา : วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๖)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๑๗



จึงนําคดีมาฟองเพื่อขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายในมูลคาที่ดินตามราคา
ประเมินทุนทรัพย คาขาดรายไดจากการทําสวนปาลม และเงินลงทุนที่ใชไปในการทําสวนปาลมรวมเปนเงิน 
๑๕,๐๔๓,๐๐๐ บาท
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน     แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กําหนดใหบุคคลที่ไดมาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ มีสิทธิครอบครอง
สืบไปและคุมครองตลอดถึงผูรับโอนดวย มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดวาเมื่อรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด      ใหประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
โดยเขตจังหวัดนั้นไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง 
แหงประมวลกฎหมายขางตน กําหนดวาบุคคลซึ่งอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให
ไดคือ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน 
โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ และขอ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบขอ ๘(๒) ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กําหนดวาที่ดินที่จะพึงออกโฉนดตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิไดครอบครองและทําประโยชนแลว แตหามมิให
ออกโฉนดที่ดินสําหรับที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงหาม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ
 การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยวิธีการเดินสํารวจจึงมีหลักเกณฑในการ
พิจารณา  ๒  ประการ   คือ   ประการที่หนึ่ง    ผูขอเปนบุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหไดหรือไม ประการที่สอง ที่ดินมีลักษณะตองหามหรือไมเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวากอนที่               
ผูถูกฟองคดีจะมีคําสั่งใหเพิกถอน  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงนั้น ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามความในมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ซึ่งคณะกรรมการฯ    ตรวจสอบแลวพบวา
ที่ดินบริเวณดังกลาวมีสภาพเปนที่เขาและที่ภูเขา นอกจากนี้ ยังปรากฏขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลฎีกา
วาที่ดินที่ออก  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงเปนที่ภูเขา ประกอบกับตามสํานวนคดีปรากฏวาที่พิพาทอยูในเขต
ที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาถาวร กรณีจึงรับฟงไดวาบริเวณที่พิพาทมิใชทองที่ที่พนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนดวยวิธี
เดินสํารวจใหแกบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และที่
พิพาทเปนที่เขาและที่ภูเขา อยูในเขตที่ทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวรซึ่งมีลักษณะตองหามมิให
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามขอ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับขอ ๘ (๒) 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้นเมื่อบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทไมไดแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงมิใชบุคคลที่จะได
รับการคุมครองสิทธิตามมาตรา   ๔   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ประกอบกับไมปรากฏวาบุคคลผูมีชื่อใน 
น.ส. ๓ ก. ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินโดยมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย    

 ๑๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



บุคคลผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. จึงมิใชบุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
ตามมาตรา   ๕๘  ทวิ  วรรคสอง   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน    ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่๔) พ.ศ.๒๕๒๘ เมื่อบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. ไมใชบุคคลซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได      การที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีออก  
น.ส. ๓ ก. ใหจึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย
 สวนคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมนั้น เห็นวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือรับรองการทําประโยชนทั้ง ๑๑ แปลงออกโดยไมชอบดวย
กฎหมาย และผูถูกฟองคดีไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดรวมกันออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินพรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูฟองคดี
และธนาคารผูรับจํานองที่ดินในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคานการเพิกถอน   น.ส. ๓  ก.
ดังกลาวแลว   จากนั้นจึงมีมติเห็นควรใหเพิกถอน   และไดเสนอรายงานการสอบสวนใหรองอธิบดีกรมที่ดิน
ผูไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีพิจารณาแลวจึงมีคําส่ังอธิบดีกรมท่ีดินใหเพิกถอน  น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๑๑ แปลง
จึงถือไดวาการดําเนินการเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน และการพิจารณา
เพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไมชอบดวยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีมีคําสั่งลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ และ    
ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง จึงชอบดวยกฎหมาย
 เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาที่ดินทั้ง ๑๑ แปลงที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี             
ออก น.ส. ๓ ก. เปนที่ดินที่มีลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เน่ืองจากเปนท่ีเขาและท่ีภูเขาอยูในเขตท่ีทางราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร   การท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีออก น.ส. ๓ ก. ใหแกบุคคลผูมีชื่อ จึงเปนการกระทําดวยความจงใจ และโดยที่ น.ส. ๓ ก. 
เปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่รับรองวาบุคคลผูมีชื่อเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ 
ของผูถูกฟองคดียอมเล็งเห็นไดตั้งแตเวลาที่ไดดําเนินการออก  น.ส. ๓ ก.  ทั้ง ๑๑ แปลง  วาบุคคลดังกลาว
อาจจะนําที่ดินไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกยอมมีเหตุผล          
อันควรเชื่อไดวา น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง ซึ่งเปนเอกสารมหาชนเปน น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย                      
เมื่อบุคคลผูมีชื่อนําที่ดินตาม น.ส. ๓ ก.  ทั้ง  ๑๑  แปลงดังกลาว  ไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายใหแก 
ผูฟองคดี   แลวตอมาผูถูกฟองคดีมีคําส่ังใหเพิกถอน   เปนเหตุใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูซื้อที่ดินตาม  น.ส. ๓ ก. 
ทั้ง ๑๑ แปลง และถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ไดรับความเสียหายโดยไมอาจอางการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินที่ได
มาโดยทางนิติกรรมและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แลวได ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงเปนผลโดยตรง
จากการที่พนักงานเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกระทําดวยความจงใจในการออก  น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง 
ใหแกบุคคลผูมีชื่อโดยไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหง
ประมวลกฎหมายแหงและพาณิชย และเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงาน       
ตนสังกัดจึงตองรับผิดในผลแหงละเมิดตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๑๙



 สวนผูถูกฟองคดีตองรับผิดชดใชคาเสียหายเพียงใดนั้น เห็นวา เมื่อที่พิพาทเปนที่เขาและที่
ภูเขา มีเนื้อที่จํานวนมาก และตองใชทุนทรัพยจํานวนสูงในการชําระราคาที่ดินจึงตองใชความระมัดระวังยิ่ง
กวาการซื้อที่ดินที่มีสภาพเปนพื้นที่ดินทั่วไป โดยผูฟองคดีควรตรวจสอบการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินของบุคคล
ผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. กอนตกลงทําสัญญาซื้อขายวาเปนบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ( น.ส. ๓ ก.) ใหไดหรือไม และที่ดินมีลักษณะตองหามหรือไม เมื่อผูฟองคดีมิไดตรวจสอบ
การไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินพิพาทใหแนนอนชัดเจนกอนที่จะซื้อ กรณีจึงถือไดวามีสวนประมาทเลินเลอในการ
ซื้อที่ดินดังกลาวดวย อีกทั้งการที่ผูฟองคดีเขาไปยืดถือครอบครอง รวมตลอดถึงกนสรางทําประโยชนในที่
พิพาทจนเต็มพื้นที่ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอสวนรวม 
จึงเห็นควรกําหนดคาเสียหายใหตามราคาที่ดินที่ผูฟองคดีไดซื้อมาจากบุคคลผูมีชื่อใน  น.ส. ๓ ก. รวมเปน
เงินทั้งสิ้น ๙๑๗,๕๐๐ บาท แตที่ผูฟองคดีอางวาไดรับความเสียหายจากการขาดรายไดในการเก็บเกี่ยว
และจากการที่ตองใชเงินในการทําสวนปาลมโดยเปนเงินลงทุนคาทําถนน คาทําสะพาน คากอสรางอาคาร
สํานักงานและบานพักคนงานน้ันไมสามารถรับฟงได เน่ืองจากหลังจากผูถูกฟองคดีมีคําส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก.
ทั้ง ๑๑ แปลงแลว ทางราชการยังไมเคยมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีออกจากที่ดินและผูฟองคดีก็ยังคงเก็บ
เกี่ยวผลปาลมอยู จึงเห็นวาเมื่อผูฟองคดียังคงทําประโยชนและไดเก็บเกี่ยวผลปาลมในที่ดินที่ถูกเพิกถอน             
น.ส. ๓ ก. อยูตลอดมา และคําสั่งของผูถูกฟองคดีก็มิไดมีผลทําใหผูฟองคดีไมอาจใชประโยชนในที่ดินและ
เก็บเกี่ยวผลปาลมในที่ดินไดแตอยางใด กรณีจึงถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการขาดรายได
และจากการเสียเงินลงทุนในการทําสวนปาลมตามที่กลาวอางแตอยางใด จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใช
คาเสียหายตามราคาที่ดินที่ซื้อมา  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๕๔/๒๕๕๖)
 การที่ผูซื้อที่ดินไดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินที่มีเนื้อที่จํานวนหลายพันไรและตองใช
ทุนทรัพยจํานวนมากในการชําระราคาที่ดินกับผูที่มิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองและ                         
ทําประโยชนในที่ดินโดยตรง ทั้งที่ที่ดินยังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินผูซื้อที่ดินยอมตองใชความ
ระมัดระวังยิ่งกวาการซื้อขายที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยตองติดตอซื้อขายโดยตรงกับ        
ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินเพื่อตรวจสอบบุคคลที่เป็นผู้ครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินและลักษณะตองหามของที่ดินในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามกฎหมาย   พฤติการณดังกลาวถามิใชความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูซื้อที่ดิน   ก็เปน
การต้ังใจเขาเสี่ยงภัยอันถือเปนการยอมรับความเสียหายที่อาจจะเกิดมีขึ้นแกตน และเมื่อพยาน
ตางใหถอยคําสอดคลองและรับกันวา  ผูซื้อที่ดินมีสวนรวมรูเห็นกับเจาหนาที่ที่ดินซึ่งประพฤติมิชอบ
ในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) โดยเปนผูชําระเงินคาใชจายและนําชื่อบุคคล
ตางๆ    อําพรางวาเปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเพื่อนําไปใชขอออก   น.ส. ๓ ก.    และ
รับโอนโดยทําสัญญาซื้อขายเพื่อยืนยันวาไดที่ดินมาโดยเสียคาตอบแทนจริงโดยไมปรากฏวาผูมีชื่อ
ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนไดรับคาตอบแทน ผูซื้อที่ดินจึงไมอาจอางหลักความสุจริตตาม
มาตรา ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได การที่อธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในที่ดินดังกลาว จึงไมเปนการกระทําละเมิดตอผูซื้อที่ดินตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 ๒๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ผูฟองคดีฟองวา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดซื้อที่ดินมีหลักฐานเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) จํานวนหลายสิบแปลงจากเจาของที่ดินผูมีสิทธิครอบครองหลายรายโดยไดทํานิติกรรมการซื้อ
ขายและจดทะเบียนโอนสิทธิตอเจาหนาที่ของสํานักงานที่ดินแลว โดยในจํานวนนี้มีที่ดินพิพาทจํานวน ๕๕ 
แปลงรวมอยูดวย ซึ่งกอนทําการจดทะเบียนนิติกรรมซื้อขายที่ดินพิพาทไดรองขอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมกับเจาของที่ดินเดิมชี้และสํารวจแนวเขตที่ดินแตละแปลงจนครบถวน และไดรับการยืนยันจากเจาหนาที่
วาที่ดินไมอยูในเขตสงวนหวงหาม อันเปนการซื้อที่ดินพิพาทโดยสุจริตและมีการจดทะเบียนนิติกรรมโอน
สิทธิครอบครองโดยเจาหนาที่ที่ดินซึ่งไดตรวจสอบหลักฐานทางทะเบียนที่เกี่ยวของทั้ง น.ส. ๓ ก. ฉบับ
สํานักงานที่ดินและฉบับเจาของที่ดินถูกตองตรงกันแลว  แตตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒  (อธิบดีกรมที่ดิน)  ไดมี
คําสั่งลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จํานวน ๕๕ แปลง
ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาออกโดยไมชอบดวยกฎหมายและเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ผูฟองคดี
จึงอุทธรณคําสั่ง แตผูถูกฟองคดีที่ ๓ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ยกอุทธรณผูฟองคดีเห็นวาตนไดซื้อที่ดิน
โดยสุจริตและเสียคาตอบแทน พรอมทั้งไดชําระคาธรรมเนียมภาษีในการจดทะเบียนนิติกรรมครบถวน         
จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และใหชดใชคาเสียหาย
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เมื่อคําใหการตอคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงของ
นาย ว. และนาง ก. สรุปวาบุคคลทั้งสองไดรับการติดตอจากนายหนาและนาย บ. เจาหนาที่ที่ดินใหมา  
ติดตอซื้อที่ดินที่มีหลักฐานและที่ดินไมมีหลักฐานในทองที่พิพาท      โดยหากเปนที่ดินไมมีหลักฐานการ
ครอบครอง นาย บ. แนะนําใหไปติดตอซื้อ ส.ค. ๑ ในทองที่ไวจํานวนหนึ่ง จากนั้นนาย บ. จะรวมกับ                   
เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอดําเนินการออกเปน น.ส. ๓ ก. ซึ่งนาย บ. คิดคาออก น.ส. ๓ ก. ในราคา
ไรละ ๒,๐๐๐ บาท โดยผูฟองคดีมอบหมายใหนาย ว. และนาง ก. เปนผูดําเนินการแทนและมอบเงินใหไว
จํานวนหนึ่งเพื่อเปนคาใชจายในการจัดซื้อที่ดินและดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ประกอบกับเมื่อพิจารณาจาก
คําใหการของผูมีชื่อครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทรวม ๔ ฉบับ ซึ่งใหไวตอเจาพนักงานที่ดินวา
กอนโอนขายใหแกผูฟองคดีตนเปนลูกจางของนาย   ว.   และนาง   ก.   และไมเคยครอบครองที่ดินแปลง
ดังกลาว แตไดมีหัวหนาคนงานนําเอกสารมาใหลงชื่อโดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไร และจากคําใหการ
ของผูมีชื่อครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทอีก ๑๔ ฉบับ ซึ่งใหการตอคณะกรรมการสอบสวนตาม
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินวากอนโอนขายใหแกผูฟองคดี ไมเคยมีที่ดินในทองที่ที่นําไปออก 
น.ส. ๓ ก. ที่พิพาท ทั้งยังไมทราบเรื่องการออก น.ส. ๓ ก. ใหเปนชื่อของตน โดยผูมีชื่อครอบครองบางคน      
ไดนําเอกสารไปใหนาง ก. เพื่อสมัครงานในบริษัทผูฟองคดี และผูฟองคดีเปนผูนําเอกสารตางๆ มาใหลงชื่อ
โดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไร       สวนบางคนก็เปนลูกจางของผูฟองคดีซึ่งไดลงชื่อในเอกสารที่ผูฟองคดี 
นํามาใหโดยไมทราบวาเปนเอกสารอะไรเชนเดียวกันและบางคนก็ใหถอยคําวามีตัวแทนของผูฟองคดีติดตอ
ขอสําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนโดยไมทราบวานําไปทําอะไร ประกอบกับปรากฏ
ขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของผูฟองคดีตอศาลวา    กอนการจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาททั้ง   ๕๕   แปลง 
ผูฟองคดีไดทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินกับนาย ว. และนาง ก. ในขณะที่ที่ดินดังกลาวยังไมมีหลักฐานเปน
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน       จึงเห็นวาการซื้อขายที่ดินพิพาทซึ่งไมมีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินมีเนื้อที่จํานวนพันไร และตองใชทุนทรัพยจํานวนมากในการชําระราคาที่ดิน ผูฟองคดียอมตองใช
ความระมัดระวังยิ่งกวาการซื้อขายที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแลว   โดยตองติดตอซื้อขายโดยตรงกับ
ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน  ท้ังน้ีเพ่ือตรวจสอบวาบุคคลดังกลาวเปนผูครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินและเปนบุคคลที่พนักงาน       เจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
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หรือไม และที่ดินมีลักษณะตองหาม มิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามกฎหมาย
หรือไม
 แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไปทําความตกลงจะซื้อจะขายที่ดินกับนาย ว. และ
นาง ก.  ทั้งที่รูวาบุคคลทั้งสองมิไดเปนเจาของหรือผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพฤติการณดังกลาว
ถามิใชความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดี ก็เปนการตั้งใจเขาเสี่ยงภัยอันถือเปนการยอมรับ
ความเสียหายที่อาจจะเกิดมีขึ้นแกตน และตามที่ผูฟองคดีกลาวอางวาไดขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมกับเจาของที่ดินเดิมชี้และสํารวจแนวเขตที่ดินจนครบทุกแปลงและไดรับการยืนยันวาไมอยูในเขตสงวน
หวงหามนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งใหแสดงพยานหลักฐานตามที่กลาวอาง แตผูฟองคดีไมสามารถแสดงไดทั้งที่
หลักฐานดังกลาวเปนการยืนยันโดยเจาหนาที่ของรัฐอันสามารถยืนยันถึงความสุจริตของผูฟองคดีได  ดังนั้น
จึงตองรับฟงพยานหลักฐานตามรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงขางตน ซึ่งพยานตาง 
ใหถอยคําสอดคลองและรับกัน    เมื่อไมปรากฏวาพยานเคยมีเหตุโกรธเคืองหรือขัดแยงกับผูฟองคดีมากอน
จึงไมมีเหตุจูงใจที่จะใหถอยคําเปนปฏิปกษตอผูฟองคดี ทั้งการที่ผูฟองคดีรับในคําคัดคานคําใหการวาได
สนับสนุนเงินคาใชจายในการออก น.ส. ๓ ก. ที่พิพาทใหแกราษฎรที่ขัดสน อันแสดงใหเห็นวามีสวนรับรู
ตั้งแตขณะมีการออก น.ส. ๓ ก. ที่พิพาท จึงเชื่อไดวาผูฟองคดีมีสวนรวมรูเห็นกับเจาหนาที่ของรัฐที่ประพฤติ
มิชอบในการออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๕๕ แปลง โดยเปนผูชําระเงินคาใชจายและนําชื่อบุคคลตางๆ อําพรางวา
เปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเพื่อขอออก น.ส. ๓  ก. แลวรับโอนโดยทําสัญญาขายที่ดินเพื่อ
เปนการยืนยันวาผูฟองคดีไดเสียคาตอบแทนใหแกบุคคลดังกลาวจริง โดยไมปรากฏวาผูมีชื่อตามหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. ไดรับเงินคาที่ดินแตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมอาจอางหลักความสุจริตตามมาตรา ๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย    และฟงไมไดวาผูฟองคดีซื้อที่ดินพิพาทโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน     ดังนั้น 
การที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. รวม ๕๕ ฉบับใหแกผูมีชื่อและบุคคลดังกลาวไดขายให
แกผูฟองคดี แตตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ทั้ง ๕๕ 
ฉบับ ดังกลาว จึงถือไมไดวาเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ (กระทรวงมหาดไทย) จึงไมตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูฟองคดี
 สวนที่ผูฟองคดีกลาวอางวาไดยื่นคํารองเพื่อขอใหมีการสืบพยานบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อ
ขายที่ดินพิพาททั้งหมด แตศาลปกครองชั้นตนไมอนุญาต จึงเปนการขัดกับหลักการพิจารณาคดีที่จะตอง
ใหโอกาสแกคูความในการนําสืบพยานเพื่อสนับสนุนขออางของตนนั้นก็ไมอาจรับฟงได เนื่องจากบทบัญญัติ
มาตรา ๕๕ วรรคสาม และมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง   พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกอบขอ  ๕๐  แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหอํานาจศาลใชดุลพินิจในการแสวงหาขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสม และเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในสํานวนคดีแลวปรากฏวาศาลปกครองชั้นตนไดดําเนินการ
แสวงหาขอเท็จจริงทั้งจากพยานบุคคล พยานเอกสาร ตลอดจนมีการใหโอกาสผูฟองคดีทราบถึงขออาง
หรือขอแยง และใหแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายของผูถูกฟองคดี
ทั้งสี่โดยมีคําส่ังใหชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคํากลาวอางเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัยคดี        
อันเปนการพิจารณาคดีตามหลักการฟงความทุกฝายแลว เมื่อเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดโดย
ไมจําตองสืบพยานบุคคลตอไป ศาลยอมมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหผูฟองคดีนําพยานบุคคลมาสืบเพิ่มเติมได

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔๕/๒๕๕๖)
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 ณ เมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา กรรมกรสตรีในโรงงานทอผาไดลุกฮือขึ้นเดินขบวนประทวง
การเอาเปรียบ  กดขี่  ขูดรีด  ทารุณ จากนายจางที่เห็นผลผลิตสําคัญกวาชีวิตคน  ความเปนอยูของแรงงาน
สตรีในเมืองชิคาโก    วากันวาไมตางอะไรจากทาสนิโกรในเงื้อมมือคนผิวขาว     เพราะตองทํางานวันละ 
๑๒ – ๑๕ ช่ัวโมง แตไดรับคาแรงงานเพียงนอยนิดสวนสตรีตั้งครรภมักถูกไลออกs ในที่สุดภายใตการนําของ 
คลารา เซทคิน ผูนํากรรมกรสตรีโรงงานทอผาชาวเยอรมันลุกฮือขึ้นสูดวยการเดินขบวนนัดหยุดงานในวันที่ 
๘ มีนาคม ค.ศ.๑๙๐๗ โดยเรียกรองใหนายจางลดเวลาการทํางานจากวันละ ๑๒ – ๑๕ ช่ัวโมง ใหเหลือ       
วันละ   ๘   ชั่วโมงพรอมทั้งใหปรับปรุงสวัสดิการภายในโรงงาน     และใหสตรีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งดวย 
ในการเรียกรองครั้งนี้ แมจะมีหลายรอยคนถูกจับกุม แตก็ไดรับการสนับสนุนจากสตรีทั้งโลก และสงผลให
วิถีการผลิตแบบทุนนิยมเริ่มสั่นคลอน

วันสตรีสากล*
๘ มีนาคม

คลารา เซทคิน
ภาพจาก แผนพับประชาสัมพันธวันสตรีสากล ๘ มีนาคม[ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
http://www.women-family.go.th

 ๒๔ วันสําคัญท่ีควรรู



 แตอยางไรก็ตามอีก ๓ ปตอมา คือ ในวันที่ ๘ มีนาคม ค.ศ.๑๙๑๐ ขอเรียกรองของเหลา
บรรดากรรมกรสตรีก็ประสบความสําเร็จ เมื่อตัวแทนสตรีจาก ๑๘ ประเทศ เขารวมประชุมสมัชชาสตรี
สังคมนิยม  ครั้งที่ ๒  ณ  เมืองโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก ที่ประชุมไดประกาศรับรองขอเรียกรอง
ของบรรดากรรมกรสตรี  โดยใหลดเวลาทํางานใหเหลือเพียงวันละ  ๘  ช่ัวโมง   ศึกษาหาความรู  ๘  ช่ัวโมง 
พักผอน ๘ ชั่วโมง และกําหนดใหคาแรงงานสตรีเทาเทียมกับคาแรงงานชาย อีกทั้งยังมีการคุมครอง
สวัสดิการสตรีและแรงงานเด็กอีกดวย     นอกจากนั้นในการประชุมคร้ังนั้น     ยังไดมีการรับรอง 
ขอเสนอของคลารา เซทคิน ดวยการประกาศใหวันที่ ๘ มีนาคม เปนวันสตรีสากล
 วันสตรีสากลไมไดเปนเพียงวันที่กลุมสตรีท่ัวโลกรวมฉลองกันเทานั้น แตเปนวันที่องคกร
สหประชาชาติไดรวมเฉลิมฉลองดวย และอีกหลายประเทศไดกําหนดใหวันดังกลาวเปนวันหยุดประจําชาติ
ของตน กลุมสตรีจากทุกทวีปไมวาจะแตกตางกันโดยเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ หรือ การเมือง
ก็ตาม ไดรวมตัวกันเพื่อฉลองวันสําคัญนี้ เพื่อรําลึกถึงความเปนมาแหงการตอสูอันยาวนาน เพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเสมอภาคความยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
 ผลจากการตัดสินใจของที่ประชุม ณ กรุงโคเปนเฮเกน ทําใหมีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล
ขึ้นเปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๑ ในประเทศออสเตรีย เดนมารก เยอรมนี และสวิตเซอรแลนด 
มีประชาชนทั้งหญิงชายมากกวา ๑ ลานคน เขารวมการชุมนุมเรียกรองสิทธิในการทํางาน การเขารับการ
อบรมในวิชาชีพ และใหยุติการแบงแยกในการทํางานในปถัดมาไดมีการจัดกิจกรรมวันสตรีสากลเพิ่มขึ้น
ในประเทศฝรั่งเศส เนเธอรแลนด และสวีเดน และในป ค.ศ. ๑๙๑๓ มีการจัดชุมนุมวันสตรีสากลในรัสเซีย
เปนครั้งแรก ที่นครเซนตปเตอรเบอรก แมวาจะถูกเจาหนาที่ตํารวจขัดขวางก็ตาม วันสตรีสากลไดจัดขึ้น
โดยเชิดชูคําขวัญของขบวนการสันติภาพ ทั้งนี้เพื่อตอตานสงครามที่กําลังคุกรุนอยูในยุโรปนับตั้งแตปแรกๆ 
เปนตนมา ความสําคัญของการฉลองวันสตรีสากลไดทวีมากขึ้น โดยมีสตรีในทวีปแอฟริกา เอเชียและ
ละตินอเมริกา เริ่มรวมมือกันเพื่อทบทวนความกาวหนาของการตอสูเพื่อสิทธิที่เทาเทียมกัน และเพื่อความ
กาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งพยายามผลักดันใหมีการตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนของสตรี
อยางสมบูรณ
 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิบัติ
ตามพันธสัญญาตอเวทีโลกที่มุงเนนใหความสําคัญกับบทบาทและสถานภาพสตรีโดยไดมีการดําเนินการ
ทั้งในแงกฏหมาย นโยบาย มาตรการและกิจกรรมตางๆ ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย คือ 
เจตนารมณใหมีความเปนธรรมเกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางหญิงชายในทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมในการใช การควบคุมทรัพยากร เพื่อใหหลุดจากการกีดกันตางๆ ใหสตรีไดมีโอกาสรับประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียม

❍●❍●❍●❍

__________________________
ขอมูล : สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง http://www.lib.ru.ac.th/journal/mar/mar๐๘-
  WomanDay.html
            สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว http://www.women-family.go.th/home.htm 
ภาพประกอบ : http://www.misu.ait.ac.th/ แผนพับประชาสัมพันธวันสตรีสากล สํานักงานกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
                   สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว” http://www.women-family.go.th/home.htm

 วันสําคัญที่ควรรู ๒๕



 ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเปนโอกาสครบรอบ ๕๐ ป แหงการใชกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ขาราชการพลเรือนฉบับแรก คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ ซึ่งมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่   ๑   เมษายน   ๒๔๗๒   สํานักงาน   ก.พ.   สวนขาราชการตางๆ     และสมาคมที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการไดรวมกันจัดงาน “สัปดาหการบริหารงานบุคคล” ขึ้นในระหวางวันที่  
๑ – ๗ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งไดรับความสนใจจากผูที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
ssssssss ตอมาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดงานทั้งหลายไดเห็นพองตองกันวา ควรมีการกําหนดวัน
ขึ้นมาวันหนึ่ง เปนวันของขาราชการพลเรือน เพื่อที่ทางราชการจะไดมีโอกาสเผยแพรผลงานของขาราชการ
พลเรือนที่ไดปฏิบัติมาใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจบทบาทหนาที่ของขาราชการ และเพื่อใหขาราชการ
พลเรือนทุกคนไดมีโอกาสทบทวนบทบาทหนาที่ที่ผานมา     เพื่อจะไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศตอไป 
ssssssss สํานักงาน ก.พ. จึงไดนําเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ขอใหกําหนดวันที่ ๑ เมษายนของ           
ทุกป เปนวันขาราชการพลเรือน เนื่องจากเปนวันที่ตรงกับวันประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฉบับแรก คือวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๒ และเพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ผูทรงวางรากฐานระเบียบขาราชการพลเรือนทุกกระทรวง ทบวง กรม ใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ สํานักงาน ก.พ. จึงไดจัดงานวันขาราชการพลเรือนขึ้น โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 
๑ เมษายน ๒๕๒๓ เปนตนมา 

วัตถุประสงคของการจัดงานวันขาราชการพลเรือน
           ๑. เพื่อใหประชาชนไดเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของขาราชการในการเปนผูใหบริการ           
เสียสละ และอุทิศเวลาเพื่อประโยชนตอสวนรวม
           ๒. เพื่อใหขาราชการไดตระหนักถึงเกียรติ หนาที่ สามัคคี ซื่อสัตย ซึ่งเปนคุณสมบัติของ
ขาราชการ อันจะเปลี่ยนภาพลักษณ ทัศนคติ ของประชาชนที่มีตอขาราชการใหเปนไปในทางที่ดีขึ้น
           ๓. เพื่อเผยแพรผลงานใหมๆของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการใหบริการประชาชน 
           ๔. เพื่อยกยองสงเสริมขาราชการที่มีความประพฤติและผลปฏิบัติงานดีเดน รวมถึงการ         
เผยแพรเกียรติคุณขาราชการดีเดนใหปรากฏ อันจะชวยสรางขวัญและกําลังใจใหขาราชการกระทําความดี
ตลอดไป 
           ๕. เพื่อใหวันขาราชการพลเรือน (๑ เมษายน) เปนวันที่มีความหมายอยูในความทรงจํา และ
เปนที่ยอมรับของขาราชการและประชาชน โดยทั่วไป 
 ในการจัดงานวันขาราชการพลเรือนในแตละป จะมีการกําหนดหัวขออันเปนจุดเนนของงาน 
เพื่อเปนการแสดงออกถึงความสําคัญของ ภารกิจนั้นๆ ในแตละปดวย เชน 
                 - ป พ.ศ. ๒๕๒๒ เนนบทบาทหนาที่ขององคการกลางบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน 
ssss           s - ป พ.ศ. ๒๕๒๓ เนนการเสริมสรางวินัยของขาราชการพลเรือน 

วันขาราชการพลเรือน*
๑ เมษายน

 ๒๖ วันสําคัญที่ควรรู



 - ป พ.ศ. ๒๕๒๔ เนน “เกียรติ หนาที่ สามัคคี ซื่อสัตย เปนคุณสมบัติของขาราชการ”
 - ป พ.ศ. ๒๕๒๕ เนนการเสริมสรางจริยธรรมโดยแสดงใหเห็นถึงรูปแบบ และแนวในการ
ดําเนินการที่จะชวยเสริมสรางจริยธรรมใหแกขาราชการพลเรือน และรวมสมโภชกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป 
 - ป พ.ศ. ๒๕๒๖ เนนขาราชการกับการพัฒนาชนบท 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๒๗ เนนขาราชการกับการพัฒนาอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงาน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๒๘ เนนขาราชการกับการใหบริการสาธารณสุขและการสงเสริมคานิยมไทย 
sssss -  ป พ.ศ. ๒๕๒๙ เนนขาราชการกับการใหบริการประชาชน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๐ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับขาราชการพลเรือน 
sssss -  ป พ.ศ. ๒๕๓๑ ขาราชการกับโครงการพระราชดําริ 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๒ ทศวรรษหนาของขาราชการพลเรือน 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๓ การพัฒนาคนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๔ การสงเสริมสินคาสงออก 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๕ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
sssss - ป พ.ศ. ๒๕๓๖ การคมนาคมกับการพัฒนาประเทศ 
ssssssss ในการจัดงานวันขาราชการพลเรือนมีการแสดงนิทรรศการผลงานของสวนราชการตางๆ 
และมีการยกยองเชิดชูขาราชการพลเรือนที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน โดยในป พ.ศ. ๒๕๒๔ ไดจัดใหมี             
“โครงการคัดเลือกขาราชการตัวอยางที่ทํางานใหประชาชนชื่นใจ”    ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน     “โครงการ 
คัดเลือกขาราชการพลเรือนดีเดน” โดยคัดเลือกขาราชการพลเรือนดีเดนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๖ เปนตนมา 
และไดจัดพิธีมอบเกียรติบัตร แกขาราชการดีเดนในงานวันขาราชการพลเรือนของทุกๆ ปจนถึงปจจุบัน

❍●❍●❍●❍ 

––––––––––––––––––––––
ขอมูล : วันสําคัญ เขาถึงไดจาก http://www.tungsong.com
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 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว  ซึ่งไดแนะนําประเทศมาเลเซีย  (Malaysia)  เปนประเทศที่หา ในกลุม
ประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตอไป คือประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) รวมถึงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ซึ่งชาวลาวไดชื่อวาเปนประเทศ
ที่ไมมีทางออกสูทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดตอกับ
จีน ทางทิศเหนือ ติดตอกับพมาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดตอกับเวียดนามทางทิศตะวันออก ติดตอกับ
กัมพูชาทางทิศใต และติดตอกับประเทศไทยทางทิศตะวันตก กั้นดวยแมนํ้าโขงเปนบางชวง ในสวนที่สองจะ
กลาวถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุน (สปป. ลาว) เพื่อมาใหความรูเพิ่มเติมในการ
ศึกษาคนควา และอางอิง  

 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                                ธงชาติ                                              ตราแผนดิน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
 (The Lao People,s Democratic Republic : Lao PDR)

 ๕๖ เลาสูกันฟง



 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง : อยูระหวางละติจูดที่ 14-23 องศาเหนือ และลองติจูดที่ 100-108 องศาตะวันออก 
 :  เปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (Land Lock) 
 :  ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว 505 กม. 
 :  ทิศใต ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา แนวเขตแดนยาว 435 กม. 
 :  ทิศตะวันออก ติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดนยาว 2,069 กม. 
 :  ทิศตะวันตก ติดกับราชอาณาจักรไทย แนวเขตแดนยาว 1,810 กม. และสาธารณรัฐแหง
  สหภาพพมา แนวเขตแดนยาว 236 กม. 
พื้นที่   :  236,800 ตร.กม. หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย 
ภูมิประเทศ  :  พื้นที่สวนใหญ รอยละ 90 เปนเขาและที่ราบสูง ยอดเขาที่สูงที่สุดคือ ภูเบี้ย อยูในแขวง 
  เชียงขวาง สูง 2,820 เมตร สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลกูเพียง 50,000 ตร.กม. หรือรอยละ  
  21.11 ของพื้นที่ทั้งหมด 
ภูมิอากาศ  : สปป.ลาว มีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน มีฝนตกชุกระหวาง พ.ค.-ก.ย. อุณหภูมิเฉลี่ยที่
  นครหลวงเวียงจันทน 25 องศาเซลเซียส (ม.ค.) และ 36-37 องศาเซลเซียส (เม.ย.)   
  ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,715 มม. ตอป 
เมืองหลวง  : นครหลวงเวียงจันทน เปนเมืองหลวงของประเทศ และเปนเขตการปกครองพิเศษ 
  อยูตรงขาม จ.หนองคาย มีประชากร 730,000 คน
แขวงที่สําคัญ : แขวงสะหวันนะเขต มีประชากรมากที่สุดในประเทศ อยูตรงขาม จ.มุกดาหาร ประชากร 
  900,000 คน 
       : แขวงจําปาสัก มีประชากรมากเปนอันดับสาม มีพื้นที่ติดตอกับ จ.อุบลราชธานี ประชากร
  500,000 คน 
       : แขวงคํามวน มีประชากร 280,000 คน และมีปาไมและแรธาตุอุดมสมบูรณอยูตรงขาม
  จ.นครพนม 
       : แขวงหลวงพระบาง เปนเมืองหลวงเกา เปนเมืองมรดกโลก และเปนเมืองทองเที่ยวที่มี
  ชื่อเสียงของ สปป.ลาว 
ทรัพยากรสําคัญ : ไม ขาว ขาวโพด เหล็ก ถานหิน ทองคํา ทองแดง และแหลงนํ้าผลิตไฟฟา 
เวลา   : เทากับประเทศไทย 

  1.2 ประชากร 
ประชากร  : 6.4 ลานคน (2554) รวมประมาณ 68 ชนเผา ประกอบดวย
 - ลาวลุม (กลุมคนเชื้อชาติลาว ใชภาษาลาวเปนภาษาหลัก) รอยละ 68 
 - ลาวเทิง (เชน ชนเผาขมุ) รอยละ 22 
 - ลาวสูง (เชน ชนเผามง) รอยละ 9
โครงสรางประชากร : อายุ 0 - 14 ป จํานวน 2.8 ลานคน 
   : อายุ 15 - 64 ป จํานวน 4.0 ลานคน 
   : อายุ 65 ปขึ้นไป จํานวน 0.2 ลานคน 
กําลังแรงงาน  : 3.7 ลานคน (2552) (อยูในภาคเกษตร 76.5% อุตสาหกรรม 7.5% ภาคบริการ 16%) 
อัตราการรูหนังสือ  : รอยละ 73.0 
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ศาสนา     : รอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี ศาสนาคริสต ประมาณ 
  100,000 คน และอิสลาม ประมาณ 300 คน 
ภาษา : ภาษาราชการคือ ภาษาลาว 
 :  ภาษาที่ใชในการติดตอธุรกิจ ไดแก ภาษาไทย อังกฤษและฝรั่งเศส 
 :  ภาษาทองถิ่นอื่นๆ ไดแก ภาษาไทย ภาษามง

 1.3 การปกครอง 
ระบบการปกครอง : สังคมนิยม โดยพรรคการเมืองเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุด
     ตั้งแต สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม เมื่อวันที่ 2 ธ.ค.18 
สถาบันการเมืองที่สําคัญ  : พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
     : สภารัฐมนตรี (พรรคฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี) 
     : สภาแหงชาติ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูที่พรรคฯ เสนอ) 
วันชาติ     : 2 ธันวาคม 
การแบงเขตปกครอง   : แบงเปน 16 แขวง และ 1 เขตปกครองพิเศษ (นครหลวงเวียงจันทน) คือ 
      เซกอง อัตปอ  สาละวัน จําปาสัก สะหวันนะเขต คํามวน บอลิคาไซ เวียงจันทน
      ไชยะบุลี หลวงพระบาง เชียงขวาง หัวพัน พงสาลี อุดมไช หลวงนํ้าทา และ
      บอแกว 
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย : สปป.ลาวไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อวันที่ 14 ส.ค. 34 
      เดิมกฎหมาย อยูในรูปของคําสั่งฝายบริหาร คือ ระเบียบคําสั่งของพรรค
      และสภารัฐมนตรี 

 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
   สปป.ลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม ตั้งแตป 2518 และเริ่มปฎิรูประบบ
เศรษฐกิจเสรี เมื่อป 2529 โดยการใช “นโยบายจินตนาการใหม” (NEM : New Economic Mechanism)                              
โดยการสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากขึ้น ในป 2554-2558 สปป.ลาว จะอยู
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และไดตั้งเปาไววาจะพาตนเองออกมาจากบัญชี        
รายชื่อประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countrues : LDCs) ใหไดภายในป 2563
   รัฐบาลลาวทบทวนนโยบายการลงทุนภาครัฐ หลังจากถูกวิพากษวิจารณจากสมาชิก
สภาแหงชาติที่ตองการใหรัฐบาลปรับปรุงดานการศึกษา    สาธารณสุข    และสวัสดิการสังคม    เนื่องจาก
ประชาชนจํานวนมาก ยังไมสามารถเขาถึงการบริการของรัฐ โดยเฉพาะในท่ีชนบทหางไกล เพราะงบประมาณ
สวนใหญถูกนําไปใชพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ ดานการลงทุนจากตางประเทศ นครหลวง
เวียงจันทนกําลังสํารวจที่ดินทุกเมือง     เพื่อจัดสรรใหนักลงทุนตางชาติใชในการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย 
ตามแนวทางของกฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับใหมที่ใชสิทธิ์การใชที่ดิน เปนแรงจูงใจดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ 
    ปจจุบัน จีนแซงหนาไทยเปนประเทศที่ลงทุนสะสมสูงสุดในลาวเปนครั้งแรกในรอบ 
10 ป โดยมีมูลคา 2,900 ลานเหรียญสหรัฐฯ (2543-มิ.ย.53) ขณะที่ไทยอยูที่ 2,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เนื่องจากในชวง 6 เดือนแรกของป 2553 จีนลงทุนในลาวถึง 16 โครงการ มูลคารวม 344 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ขณะที่ไทยมีเพียง 4 โครงการ มูลคา 3.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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    สปป.ลาว ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากประเทศตางๆ ผานองคการ            
และสถาบันระหวางประเทศ  20  แหง   องคการรัฐบาลและสถานเอกอัครราชทูตประเทศตางๆ  43  แหง 
องคการเอกชนระหวางประเทศ 88 แหง เพื่อใชในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค นําไปสู
การขยายตัวรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากรายรับของรัฐบาลของ สปป.ลาวมีคอนขางจํากัด
  2.2  ดัชนีเศรษฐกิจ (2554) 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) : รอยละ 8.3 
GDP  : 7.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
   : มาจากภาคเกษตรกรรมรอยละ 29.9 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 33.1 ภาคบริการ  
   รอยละ 37 
GDP per Capita : 1,204 เหรียญสหรัฐฯ ตอป 
อัตราเงินเฟอ   : รอยละ 7.78 (ต.ค. 53) เงินเฟอเคยเปนอตัราติดลบในป 2552 ไดเพิ่มขึ้นเปน 4.20%  
   ในเดือน ม.ค.2553 และเพิ่มขึ้นเปน 8.14% ในเดือน ก.ย.กอนจะลดลง สูระดับ 7.78% 
   ในเดือน ต.ค. 53 
อัตราการแลกเปลี่ยน : 246.30 กีบ/บาท หรือ 7,325.12 กีบ/เหรียญสหรัฐฯ (1 ก.พ. 2012)

 3. ขอมูลดานการคา 
  3.1 กฎ ระเบียบทางการคา 
   การทําธุรกิจใน สปป.ลาว นั้น จําเปนที่นักธุรกิจตองใหความสําคัญตอ กฎ ระเบียบ
การคาตางๆ กรมการนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาไดกําหนดกฏระเบียบและมาตรการ
ดานการนําเขา - สงออกสินคาของ สปป.ลาว ตามประกาศของกระทรวงการคา เลขที่ 2151 / อค.กขอ.              
ลงวันที่ 30 ต.ค. 52 เกี่ยวกับสินคาควบคุมที่ตองขออนุญาตนําเขา และสงออกแบบไมอัตโนมัติของ              
สปป.ลาว ดังนี้ 
  สินคาที่หามนําเขาและสงออก 
  เปนประเภทสินคาที่มีผลกระทบรายแรง เปนอันตรายตอความม่ันคง ความสงบและ
ความปลอดภัยของชาติ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม มาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีของประชาชน 
รักษาประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของชาติ    การปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย    สัตว    หรือพืชพันธุ 
การปกปองมรดกแหงชาติทางดานศิลปะหรือคุณคาทางดานสถาปตยกรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การปฏิบัติพันธะภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ การปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของ 
สปป.ลาว ที่มีผลบังคับใช รายการสินคาที่หามนําเขาและหามสงออก มีดังนี้
  ก. สินคาที่หามนําเขา มี 8 รายการ ประกอบดวย 
   1. ปน ลูกปน และอาวุธสงครามทุกชนิด (นอกจากสวนผสมที่ใชทําระเบิดเพื่อใชใน
อุตสาหกรรม) และพาหนะเพื่อใชในสงคราม 
   2. เมล็ดฝน ดอกฝน กัญชา โคเคน และสวนประกอบ 
   3. เครื่องมือหาปลาแบบดับศูนย 
   4. เครื่องจักรดีเซลใชแลว 
   5. ตูเย็น ตูทํานํ้าเย็น ตูแช หรือตูแชแข็งที่ใช CFC 
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   6. สินคาที่ใชแลว (สินคามือสอง) ไดแก 
       - เครื่องตัดเย็บรองเทา เครื่องนุงหม 
       - เครื่องอิเล็คทรอนิค 
      - เครื่องใชไฟฟา 
      - อุปกรณตกแตงภายในบาน 
      - เครื่องใชที่ทําดวยเซรามิก  โลหะเคลือบ  แกว  โลหะ  ยาง  พลาสติก  ยางพารา
ธาตุเหลว และธาตุอื่นๆ 
  7. ผลิตภัณฑการแพทย และอุปกรณการแพทยที่ใชแลว 
  8. สารเคมีที่มีอันตรายสูง
 ข. สินคาที่หามสงออก มี 4 รายการ ประกอบดวย 
  1. เมล็ดฝน ดอกฝน กัญชา โคเคน และสวนประกอบ 
  2. ปน ลูกปน และอาวุธสงครามทุกชนิด (นอกจากสวนผสมที่ใชทําระเบิดเพื่อใชใน
อุตสาหกรรม) และพาหนะเพื่อใชในสงคราม 
  3. ไมซุง และไมแปรรูปทุกชนิดที่ตัดมาจากธรรมชาติ 
  4. วัตถุโบราณที่เกาแก รวมทั้งพระพุทธรูป เทวรูป และสิ่งสักการะบูชา วัตถุมรดก       
แหงชาติที่มีคุณคาสูงทางดานประวัติศาสตร โบราณคดีและวัฒนธรรม ซึ่งมีอายุตั้งแต 50 ป ขึ้นไป
 สินคาที่ตองขออนุญาต หรือตองมีใบแสดงเวลานําเขาและสงออก 
 สินคาที่ตองขออนุญาตนําเขาและสงออก หมายถึง ตองมีใบอนุญาต หรือตองไดมีใบแสดง
จากแขนงการที่เกี่ยวของกอนการนําเขา   สงออก   เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของ  สปป.ลาว 
ที่มีผลบังคับใช ปฏิบัติตามสนธิสัญญาใดสัญญาหนึ่ง เพื่อปฏิบัติตามระเบียบขององคการที่ สปป.ลาว          
เปนสมาชิก เพื่อคุมครองความปลอดภัยของการนํามาใช เพื่อตรวจตราคุณภาพมาตรฐาน เพื่อปองกันการ
แพรระบาดของโรค
 ก.  สินคาที่ตองขออนุญาตนําเขามี 18 รายการ ประกอบดวย 
   1.  ขาวเปลือก ขาวกลอง ปลายขาว ขาวที่สีกึ่งหนึ่งแลว หรือสีทั้งหมด จะขัด หรือไม
ก็ตาม 
   2. ซีเมนต มอทาร (Mortar) คอนกรีต 
   3. นํ้ามันเชื้อเพลิง 
   4. กาซหุงตม 
   5. เชื้อประทุสําหรับจุดลูกระเบิด (Detonator) 
       - เชื้อประทุ (Plaon Detonator) 
       - เชื้อประทุไฟฟา (Electric Detonator) 
       - เชื้อประทุที่ไมไดใชไฟฟา (Nonelectric Detonator) 
       - ทอแตก (Nonel Tube) 
       - Detonating Line 
       - Fuse for Explosive Device 
   6. เศษ เศษตัด และสิ่งแตกหักของพลาสติก 
   7. ยางรถยนตที่ใชแลว ไมวาจะเปนเศษแตกหัก หรือเศษตัด หรือไมก็ตาม 
   8. ผลิตภัณฑพิมพจําหนาย (หนังสือ ส่ิงพิมพอิเลคทรอนิกส หรือส่ิงพิมพอ่ืนเพ่ือจําหนาย) 
   9. ทองแทง (เฉพาะที่นานาชาติใชชําระหนี้) 
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  10. เหล็กเสน และเหล็กรูปภัณฑตางๆ 
  11. เครือ่งจักรพิมพเงิน กระดาษพิมพ หมึกสําหรับพิมพเงิน และเคร่ืองจักรถลุงเงินเหรียญ 
  12. อุปกรณโทรคมนาคม เครื่องรับสงคลื่นวิทยุท่ีสามารถรับคลื่นความถีไ่ด ต้ังแต 3 KHz.
ถึง 300 GHz. และสามารถกระจายคลื่นความถี่วิทยุที่มีความแรงตั้งแต 50 mW ขึ้นไป เครื่องเรดาร            
เครื่องควบคุมคลื่นวิทยุระยะไกล และเครื่องวิทยุสั่งการระยะไกล 
  13. เครื่องจักรตัดไม เลื่อยโซ รวมทั้งสวนประกอบและอุปกรณ 
  14. รถยนตที่ใชแลว 
  15. ปน และลูกปนสําหรับใชในการฝกซอม และแขงขันกีฬา 
  16. เครื่องเลนเกมส 
  17. สารประกอบระเบิด (ที่มีเปาหมายใชในกิจการพลเรือน) และสารประกอบระเบิด
แอมโมเนียไนเตรต 
  18. ไมซุง และไมแปรรูปทุกชนิดที่ตัดมาจากธรรมชาติ
 ข. สินคาที่ตองขออนุญาตสงออก มี 9 รายการ ประกอบดวย 
  1. ขาวเปลือก ขาวกลอง ปลายขาว ขาวที่สีกึ่งหนึ่งแลว หรือสีทั้งหมด จะขัด หรือไมก็ตาม 
  2. เมล็ดพันธุขาว 
  3. เชื้อประทุสําหรับจุดลูกระเบิด (Detonator) 
       - เชื้อประทุ (Plaon Detonator) 
       - เชื้อประทุไฟฟา (Electric Detonator) 
       - เชื้อประทุที่ไมไดใชไฟฟา (Nonelectric Detonator) 
       - ทอแตก (Nonel Tube) 
       - Detonating Line 
       - Fuse for Explosive Device 
  4. สารประกอบระเบิด และสารประกอบระเบิดแอมโมเนียมไนเตรต 
  5. ผลิตภัณฑไมสําเร็จรูป 
  6. ทองแทง 
  7. แรธาตุ และผลิตภัณฑแรธาตุ 
  8. ไมซุง และไมแปรรูปที่ไดมาจากสวนปลูก 
  9. ขี้คางคาว
 3.2 ระเบียบขั้นตอนดานเอกสารการสงออก-นําเขา และขนสงสินคาใน สปป.ลาว 
   3.2.1 สําหรับสินคาขาเขา 
            3.2.1.1 สินคาทั่วไปตามแผนการนําเขา ผูดําเนินธุรกิจตองเสนอแผนการนํา
เขาของตนเองใน 6 เดือน หรือ 1 ป แจงใหแผนกอุตสหกรรมและการคาแขวง หรือนครหลวงเวียงจันทน        
รับทราบ และนําแผนดังกลาวไปแจงไวกับหนวยงานบริการผานประตูเดียว (One Stop Service) ในการนํา
เขาสินคาแตละครั้ง 
            3.2.1.2 รถและสวนประกอบของรถ ยื่นเอกสารตอกระทรวงโยธาธิการ         
และขนสงเพื่อขออนุญาตดานเทคนิค     สวนอะไหลและสวนประกอบของรถตองยื่นเอกสารขออนุญาตผาน
กรมการนําเขาและสงออก กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา แลวนําเอกสารดังกลาวไปยื่นกรมภาษี            
เพื่อเสียภาษี-อากรตามระเบียบการ และหลังจากนั้นนําเอกสารทั้งหมดกลับคืนมากรมการนําเขาและ          
สงออก เพื่อขอใบอนุญาตนําเขาและไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว 
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           3.2.1.3 สินคาหวงหาม เอกสารที่ตองใชในการอนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2)  ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอกระทรวงที่เกี่ยวของ กระทรวงที่เกี่ยวของจะนําเสนอตอหองวาการ
สํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุญาต เมื่อไดรับการอนุญาตแลว ผูนําเขาตองนําเอกสารดังกลาวไปแจง
ตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว
          3.2.1.4 สินคาแขนงการคุมครอง เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2) ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอแขนงการที่เกี่ยวของ (กระทรวง หรือ แผนกการของแขวง หรือนครหลวง
เวียงจันทน) เมื่อไดรับอนุญาตแลว นําเอกสารดังกลาวไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจํา
ดาน เพื่อขอนําเขาสินคา 
   3.2.2 สําหรับสินคาขาออก 
          3.2.2.1 สินคาทั่วไป ยื่นเอกสารตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจําดาน 
เพื่อตรวจตราและปลอยสินคา 
          3.2.2.2 สินคาที่กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาคุมครอง (เพชรหยาบ 
และเพชรที่เจียระไนยแลว) ยื่นเอกสารตอกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เพื่อขอใบอนุญาตสงออก        
จากนั้นจึงนําเอกสารดังกลาวไปยื่นตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจําดาน เพื่อตรวจตราและปลอย
สินคา 
          3.2.2.3  สินคาหวงหาม เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2) ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอกระทรวงที่เกี่ยวของ กระทรวงที่เกี่ยวของจะนําเสนอตอหองวาการ
สํานักงานนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุญาต เมื่อไดรับการอนุญาตแลว ผูนําเขาตองนําเอกสารดังกลาวไปแจง
ตอหนวยงานบริการผานประตูเดียว เพื่อตรวจตราและปลอยสินคาออก
          3.2.2.4 สินคาแขนงการคุมครอง : เอกสารที่ตองใชในการขออนุญาต ไดแก 
          1) ใบเสนอ 
          2)  ใบแจงราคาสินคา (Invoice) 
          3) เอกสารแสดงรายการบรรจุหีบหอ (Packing List) 
       ยื่นตอแขนงการที่เกี่ยวของ (กระทรวง หรือ แผนกการของแขวง หรือนครหลวง
เวียงจันทน) เมื่อไดรับอนุญาตแลว นําเอกสารดังกลาวไปแจงตอหนวยงานบริการผานประตูเดียวประจํา
ดาน เพื่อตรวจตราและปลอยสินคาออก การตรวจตราการขนสงสินคาตามเสนทางสายตางๆ ภายใน
ประเทศนั้น  ทาง  สปป.ลาว  ใหปฏิบัติตามประกาศของนายกรัฐมนตรี   ฉบับเลขที่  12/นย.  วาดวยการยุติ
การตรวจตราการเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการตางๆ นอกระบบ ในการเคลื่อนยายสินคาตามเสนทาง
สายตางๆ อยูภายในประเทศอยางเขมงวด
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 3.3  สิทธิพิเศษทางการคาที่ สปป.ลาว ไดรับ 
    สิทธิพิเศษทางการคา เกิดจากประเทศที่พัฒนาแลวใหกับประเทศกําลังพัฒนาและ
ดอยพัฒนาในปจจุบันนี้สหประชาชาติกําหนดวา มีประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ ซึ่ง สปป.ลาว       
จัดอยูกลุมประเทศดอยพัฒนานี้ สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางดานการคาจากประเทศที่พัฒนาแลว และ
กําลังพัฒนาทั้งหมด 48 ประเทศ แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
   1)  ระบบสิทธิพิเศษท่ัวไปทางดานการคา หรือใหแบบฝายเดียว (GSP) จาก 35 ประเทศ 
   2) ระบบสิทธิพิเศษทางดานการคาใหแบบเฉพาะ ซึ่งไดรับในกรอบตางๆ เชน 
        -จีนใหในกรอบ ASEAN – China 202 รายการ และในกรอบ Early Harvest Program 
       -ในกรอบความรมมือ 2 ฝาย สปป.ลาว-เวียดนาม สปป.ลาว-จีน และสัญญา
กรุงเทพฯ ศรีลังกา 2 รายการ อินเดีย 4 รายการ และสาธารณรัฐเกาหลี 9 รายการ 
 นักธุรกิจที่สนใจจะสงออกสินคาจาก สปป.ลาว สามารถสอบถามขอมูลรายการสินคาไดที่
สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน ประจํา สปป.ลาว หรือที่กระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคา สปป.ลาว 
 แหลงขอมูลเกี่ยวกับสิทธิพิเศษทางการคา 
 1. www.boi.go.th/thai/clmv/2008_Lao/Intertrade_10_print.htm. 
 2. UNCTAD/TTCD/T/SB/Misc.25/Rev. 
 3. Europe.eu.int/comm../taxation_customs/database/database.html 
 4. http:/export-help.cec.eu.int

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล  :  สํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_sectionex&view=category&id=34&Itemid=796&lang=th
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 2. กฎระเบียบการลงทุน/นโยบายสงเสริมการลงทุน (สปป.ลาว)
  สปป.ลาว มีหนวยงานที่รับผิดชอบตอการลงทุนดําเนินการธุรกิจตามที่ระบุไวในกฎหมาย
กาลงทุนดังนี้ 
  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Committee for Promotion and Management of 
Investment: CPMI) ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค หรือแขวง ทําหนาที่ดูแลนักลงทุนตางประเทศ อนุญาต
การลงทุน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ พิจารณาเงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศ และอนุมัติ
โครงการดวย นอกจากนี้แลวรัฐบาล สปป.ลาว อนุญาตใหเจาแขวงทุกแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการ
ลงทุนที่มีมูลคาไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และอนุญาตใหเจาแขวงใหญ 4 แขวง ไดแก นครหลวง
เวียงจันทน หลวงพระบาง จําปาสัก และสะหวันนะเขต สามารถอนุมัติโครงการลงทุนที่มีมูลคาการ
ลงทุนไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใหแขวงสามารถสรางบรรยากาศใหเอื้ออํานวยตอการลงทุนได
อิสระมากขึ้น 
  กรมสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Department: IPD) ทําหนาที่เปนเลขานุการ
คณะกรรมการ และปฏิบัติงานในรูปแบบครบวงจร ( One Stop Service Unit : OSU) สวนภูมิภาคหรือแขวง
มีเจาแขวง (The Provincial Governor ) หรือเจาแขวงนครหลวงเวียงจันทนเปนประธาน และมีแผนกแผนการ
และการลงทุนแขวง ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการในรูปแบบครบวงจร มีสํานักงานที่ตั้งอยูในทุกแขวง       
ของประเทศ อยางไรก็ตามรูปแบบการลงทุนใน สปป.ลาว จะมีการแบงการลงทุนเปน 2 ประเภท หลักคือ       
เขตสงเสริมการลงทุน และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะมีสิทธิประโยชนทางดานภาษีตอผูลงทุนแตกตางกัน
ออกไป 
  ประเภทการลงทุนที่มีศักยภาพและควรสงเสริมใหมีการลงทุน 
     1) ธุรกิจรับเหมากอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ 
     2) ธุรกิจดานการโรงแรม การทองเที่ยว และสปา 
     3) ธุรกิจประกอบรถบรรทุก เพื่อขนสงสินคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
     4) การเพาะปลูกสินคาเกษตรกรรมเพื่อเปนวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว เชน ขาวโพด               
ถั่วเหลือง ขาว และที่ไมใชอาหารสัตว เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และละหุง 
     5) อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อการสงออก เชน ผักและผลไมดอง หรือบรรจุ
กระปอง 
     6) สินคาหัตถกรรมที่ผลิตจากไม ไมไผและหวาย เพื่อการสงออก 
     7) อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) จากประเทศที่
พัฒนาแลว เชน เสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อัญมณี และเครื่องประดับ 
  เขตสงเสริมการลงทุน
  ระดับการสงเสริม โดยพิจารณาจากการเปนกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญ เกี่ยวกับ
การแกไขความทุกขยาก และการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชน การสรางโครงสรางพื้นฐาน               
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การสรางงานและอื่นๆ มี 3 ระดับ คือ 
  ระดับที่ 1 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมสูงสุด 
  ระดับที่ 2 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมปานกลาง 
  ระดับที่ 3 : กิจการที่ไดรับการสงเสริมต่ํา 
  สปป.ลาว พิจารณาเขตสงเสริมการลงทุนภายใตพื้นฐานของสภาพของลักษณะทาง
ภูมิศาสตรและเศรษฐกิจสังคม ซึ่งมี 3 เขต โดยแตละเขตจะมีผลตอการจัดเก็บภาษีรายไดแตกตางกันดังนี้ 
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 เขต 1 : เปนเขตท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ - สังคม ท่ียังไมมีส่ิงอํานวยความสะดวก
แกนักลงทุนและภูมิประเทศสวนใหญยังเปนเขตภูดอย หางไกลทุรกันดาร เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริม
การลงทุนในระดับสูงสุด (ระดับ 1) ซึ่งมีประมาณ 52 อําเภอ 
 เขต 2 : เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ - สังคม ที่สามารถอํานวยความสะดวก
แกการลงทุนและภูมิประเทศไมทุรกันดารเทากับเขตที่ 1 เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับ
ปานกลาง (ระดับ 2) ซึ่งมีประมาณ 26 อําเภอ 
 เขต 3 : เปนเขตที่มีโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ - สังคม ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เหมาะสมแกการลงทุน เขตดังกลาวจะไดรับการสงเสริมการลงทุนในระดับต่ํา (ระดับ 3)
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          แขวง เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3
พงสาลี พงสาลี หัวพัน ขวาใหม พงสาลี บุนใต
หลวงนํ้าทา ลอง เวียงภูคา นาหมอ สิง นํ้าทา
อุดมไซ เมืองแบง ลา งา
หัวพัน เวียงทอง เวียงคํา สิบเบา ซําเหนือ 
 หัวเมือง ซําใต แอด 
บอแกว นาอุดม ปากทา ตนผึ้ง
หลวงพระบาง เวียงคํา ปากแบง โพนไซ จอมเพ็ด พูกูด หลวงพระบาง
ไซยะบุรี เวียงฮอม หงสา ไซยะบุรี เพียง ปากสวย ทุงมีไช
เชียงขวาง คํา หนองแรด แปลก คูน หมอกใหม
เวียงจันทร แม็ด หินเหิบ หม สาระคาม ทาสี
นครหลวงเวียงจันทร  เมืองนาทรายทอง จันทะบุลี
บอลิคําไซ เวียงทอง คําแสด ทาพระบาด ปากกะดิ่ง
คํามวน นากลาง ยมมะลาด มหาไซ หินปูน ทาแขก เซบั้งไฟ
 มง ละพา
สะหวันนะเขต วีละบุรี เซโปน พัน ทาปาง อุดมพอน สองคอน
 ทอง ชนบุลี มอง
สาละวัน ตุมลาน นครเพิง ดงเซโดน ตะโอ
เซกอง กะลน คั่วจิง
จําปาสัก บาเจียง เจริญสุก ปทุมพอน ปากซอง ปากเซ
 มูนละ ปะโมก
อัตตะปอ เซียนไซ พูงวง

ตารางแสดงชื่อเมืองและแขวง ในเขตสงเสริมการลงทุน ของสปป.ลาว



แผนภาพแสดงการแบงพื้นที่การลงทุน

● สิทธิประโยชนดานการลงทุน 
 ทุกๆ การลงทุนของวิสาหกิจลงทุนตางประเทศจะไดรับการสงเสริมการลงทุนเพิ่มเติม ดังนี้ 
    1. กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
    2. สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่นๆ (ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษีอากร และ             
คาธรรมเนียมอื่นๆ ตามระเบียบกฎหมายแลว) กลับประเทศของตน หรือประเทศที่สาม โดยผาน
ธนาคารที่ตั้งอยูใน สปป.ลาว 
    3. ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา และอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกรณ เครื่องอะไหล พาหนะ
การผลิตโดยตรง วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศ หรือมีแตไมเพียงพอ ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามา
เพื่อแปรรูปหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออก 
 นอกจากนี้ กระทรวงแผนการและลงทุน ประกาศใชกฎหมายสงเสริมและบริหารการลงทุน
จากตางประเทศใน สปป.ลาว ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 กิจการลงทุนใน 7 รายการ ที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุน จะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี ดังนี้ 
 1) ยกเวนภาษีนําเขายานพาหนะ เครื่องจักร และอุปกรณที่ใชในการผลิต รวมทั้งวัตถุดิบ 
 2) ยกเวนภาษีสงออกสําหรับสินคาสงออก หรือสินคาสงออกตอ (Re-export) 
 3) ลดอัตราภาษีกําไรใหกับธุรกิจที่ตั้งอยูหางไกล โดยพิจารณาตามเขตพื้นที่การลงทุน

 ๖๖ เลาสูกันฟง



ตารางสิทธิประโยชนทางภาษีในแตละเขตสงเสริมการลงทุนใน สปป.ลาว

 เลาสูกันฟง ๖๗

ลําดับของกิจการ เขตที่ 1 เขตที่ 2 เขตที่ 3
 พื้นที่หางไกลทุรกันดาร พื้นที่ที่มีสาธารณูปโภค เขตเมืองใหญ 
  โครงสรางพื้นฐานไมสะดวก พื้นฐานทางเศรษฐกิจบางสวน มีสาธารณูปโภคพื้นฐานพรอม 
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 10 ป  ยกเวนภาษีกําไร 6 ป ยกเวนภาษีกําไร 4 ป
การลงทุนระดับ 1 
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 6 ป  ยกเวนภาษีกําไร 4 ป  ยกเวนภาษีกําไร 2 ป
การลงทุนระดับ 2
กิจการที่ไดรับการสงเสริม ยกเวนภาษีกําไร 4 ป   ยกเวนภาษีกําไร 2 ป   ยกเวนภาษีกําไร 1 ป
การลงทุนระดับ 3
นโยบายสงเสริม
การลงทุนเฉพาะ
การสรางโรงพยาบาล ยกเวนคาเชาหรือ ยกเวนคาเชาหรือ ยกเวนคาเชาหรือ
โรงเรียนอนุบาล คาสัมปทาน 15 ป และ คาสัมปทาน 10 ป และ คาสัมปทาน 3 ป และ
โรงเรียนวิชาชีพ ไดรับการยกเวนภาษี ไดรับการยกเวนภาษี ไดรับการยกเวนภาษี
วิทยาลัย มหาวิทยาลัย กําไรเพิ่มอีก 5 ป กําไรเพิ่มอีก 5 ป กําไรเพิ่มอีก 5 ป

  เขต 1
 ปที่  อัตราอากรกําไร
 0-7 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 ปที่ 8 เปนตนไป  10 %
  เขต 1
 0-5 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 6-8 ป  7.5%
 ปที่ 8 เปนตนไป  15%
  เขต 1
 0-2 ป  0% (ยกเวนอากรกําไร)
 3-4 ป  10%
 ปที่ 8 เปนตนไป  20%



 ๖๘ เลาสูกันฟง

● สิทธิการเชาที่ดิน
 1. ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทุนแตไมเกิน 75 ป 
แตอยางไรก็ดี ผูลงทุนสามารถขอเชาที่ดินตอได 
 2. หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไปจะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
 3. การโอนสิทธิการใชที่ดินใหบุคคลอื่นจะทําไดก็ตอเมื่อผูเชารายแรกจายคาเชาที่ดิน           
ครบแลว

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล : กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เขาถึงไดจากhttp://aec.ditp.go.th 
            /index.php?option=com_content&view=category&id=213&Itemid=98



____________________________
ขอมูล : วรรณคดีไทย เขาถึงไดจาก http://pioneer.netserv.chula.ac.th/–boonnart/literat.html

  ลูกรัก จงดูเยี่ยงพยัคฆโครงใหญ
 ถึงรายกาจอาจหาญปานใด  ก็มิไดทํารายแกลูกเมีย
       บุญเหลือ จงดูเยี่ยงแมเสืออยาออนเอี้ย
 รักตัวผูดูลูกเฝากกเลีย มีศัตรูสูเสียชีวิตแทน

“เงาะปา”
พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

 ลานกวี ๖๙



  บริการไปรษณียในที่ตางๆ ทั่วโลกน้ันประกอบกันเปนเครือขายซับซอนนาพิศวงราว
เสนประสาทในสมองที่มีขนาดยักษใหญเทาดาวเคราะห ชางนาอัศจรรยวาประชากรทั่วโลก 4,000 
ลานคนสามารถติดตอถึงกันไดทางไปรษณียในเวลาไมกี่วัน
  ที่ทําการไปรษณีย 654,000 แหงท่ัวโลกมีจดหมายและพัสดุภัณฑที่ตองจัดการรวมกันเแลว                    
เปนจํานวนมหาศาล เฉพาะที่สงผานระบบไปรษณียระหวางประเทศก็มีเกือบ 1,000 ลานชิ้น/วัน
  การนําสงจดหมายถึงยังที่หมายนั้นเปนงานที่สิ้นเปลืองทั้งเวลาและแรงงาน แตก็เปนงานที่
ทาทายสําหรับพนักงานไปรษณียนับลานคนใน 169 ประเทศ ที่เปนสมาชิกสหพันธไปรษณียสากล

● จากแคนาดาถึงฝร่ังเศส
  จากทุกสิ่งที่สงมาทางไปรษณียถือวา
เปนสวนหนึ่งของกิจการอันใหญโตนี้ สมมติวา ปแอร
นักธรณีวิทยาหนุมชาวฝรั่งเศสถูกสงไปทํางานที่
เมืองพีซริเวอรในมณฑลอัลเบอรตาประเทศแคนาดา           
เขาเขียนจดหมายถึงคุณยายที่บานใกลๆ     เมืองนีซ
ทางตอนใตของประเทศฝรั่งเศส จากพีซริเวอร เมือง
ซึ่งอุดมดวยนํ้ามันและแกสธรรมชาติ ตั้งอยูทาง
เหนือสุดของที่ราบกลางหุบเขา และมีประชาชน
เพียง 6,300 คนแหงนี้ ปแอรสงจดหมายไปหาคุณยายในเชาวันจันทร แจงขาววาไดเดินทางมาถึงแลวโดย
ปลอดภัย
  หลังชวงเก็บจดหมายจากตูไปรษณียเที่ยวบายวันนั้นเอง จดหมายของปแอรก็ไปสมทบ    
กับจดหมายอีก  2,000 - 3,000  ฉบับ   ในที่ทําการไปรษณียทองถิ่น พนักงานไปรษณียจะคัดแยกออกเปน
จดหมายทองถิ่นนั้น จดหมายที่สงถึงที่อื่นๆ ในแคนาดาและจดหมายที่สงไปตางประเทศอีก 2 กอง                  
กองหนึ่งจะสงขามมหาสมุทรแปซิฟกไปทางตะวันตก และอีกกองหนึ่งสงไปทางตะวันออกของประเทศซึ่ง
รวมถึงยุโรปดวย ภายในคํ่าวันนั้น กองจดหมายทั้งหมดยกเวนที่สงถึงผูรับในเมืองพีซริเวอร ก็จะถูกขนขึ้น 
รถบรรทุกออกไปยังเมืองกรองด แพรรี ซึ่งอยูหางออกไป 160 กม. ทางตะวันออกเฉียงใต

จดหมายเดินทางขามโลกไดอยางไร*

 ๗๐ สรรหาสาระ



  ที่เมืองนี้จดหมายตางประเทศทั้งสองกองจะถูกนําไปรวมกับกองอื่นๆ จากเมืองในละแวกนั้น 
เชารุงขึ้นซึ่งเปนวันอังคาร รถบรรทุกอีกคันหนึ่งก็จะขนจดหมายตอไปทางตะวันออกเฉียงใต 480 กม. สูนคร
เอ็ดมันตัน เมืองหลวงขอมณฑลนั้น แลวกองจดหมายจากพีซริเวอรก็โตขึ้นอีก เมื่อรวมอยูกับกองจดหมาย
ตางประเทศ ณ ที่ทําการไปรษณียเอ็ดมันตัน กอนขนไปยังสนามบินทายสุด

      จากจุดนี้   จดหมายทั้งสองกองจะแยกไป
คนละทางถุงไปรษณียของกองที่สงขามแปซิฟก          
จะขนทางเครื่องบินไปเมืองแวนคูเวอรทางตะวันตก
อีกกองจะไปทางตะวันออก     และถึงเมืองโทรอนโต
ในสายวันอังคารที่ เมืองโทรอนโตทั้งวันพุธและ
พฤหัสบดีจดหมายจะแยกไปตามประเทศ และตาม
เขตของประเทศนั้นในบางกรณี ในที่สุดจดหมายของ
ปแอรก็ไปรวมอยูในตั้งจดหมายหนักถึง 330 กก.       
ที่จะสงไปฝรั่งเศส 

  ค่ําวันพฤหัสเครื่องบินระหวางประเทศนําจดหมายจากโทรอนโตไปถึงสนามบินเดอโกลใน
ปารีสในเชาตรูวันศุกร จดหมายของปแอรเดินทางมาเปนวันที่ 5 แลว
  จากนั้น เขาก็ขนจดหมายเหลานี้จาก
สนามบินไปรวมกับไปรษณียภัณฑที่ปารีสอีก 50 ลาน
ชิ้นทั้งหมดนี้จะผานระบบจัดการซึ่งเปนเครื่องกลไก
เครื่องอานรหัสไปรษณียบานคุณยายของปแอรแลว
ประทับรหัสแทง (bar code) ระบุใหจายไปที่จุดใด
เครื่องมือนี้จัดการกับจดหมายได 40000 ฉบับ/ชม.
  จากนั้น เขาก็ใชอุปกรณแยกจดหมาย
ออกไปตามแตละมณฑลของฝร่ังเศส ใชระบบ
สายพานขนลงถุงไปรษณีย และนําไปยังรถบรรทุก
และรถไฟ รวมทั้งเครื่องบินซึ่งขนจดหมายวันละ  
3000 ตัน แยกกันไปทั่วประเทศ จดหมายไปเมืองมารเซยและนีซนั้นขนไปทางเครื่องแอรบัส จดหมายของ
ปแอรก็อยูในเที่ยวบินที่ออกเดินทางบายวันศุกรนั้น

 สรรหาสาระ ๗๑



  ที่เมืองนีซในคืนนั้นเอง เขาจะคัดแยกจดหมายที่มาถึงแบงไปตามเขตตางๆ ในเชาวันรุงขึ้น        
รถตูก็ขนจดหมายไปยังที่ทําการไปรษณียแตละเขต เมื่อถึงที่ทําการไปรษณียแตละเขต
  เมื่อถึงที่ทําการไปรษณียเขต จดหมายของปแอรจะถูกจัดลงสายสงสายหนึ่งในจํานวน 
70,000 สายทั่วประเทศ คุณยายไดรับจดหมายของปแอรในเชาวันที่ 6 นับตั้งแตเดินทางจากพีซริเวอร

  

  
 
  ทั้งหมดนี้คือภาพในอุดมคติของงานไปรษณีย แตในทางปฏิบัติยอมมีอุปสรรคเกิดขึ้นได เชน 
ตรงกับวันสุดสัปดาหหรือวันหยุด มีหอพัสดุขนาดใหญเกินกําหนดเปนจํานวนมาก อานจาหนาซองไมออก 
เกิดการหยุดงานประทวง อุปกรณขัดของ หรือมีจดหมายเขามามหาศาลในชวงคริสตมาส แมจะมีอุปสรรค
มาทําใหการนําสงจดหมายลาชาได แตจดหมายแตละฉบับที่มาถึงผูรับ ก็สื่อถึงคุณคาความคิดสรางสรรค
และความรวมมือกันของชาวโลก

________________________
ขอมูล : ความรูรอบตัว เขาถึงไดจาก http://www.ความรูรอบตัว.com

 ๗๒ สรรหาสาระ



● ประเทศไทย
เจดียที่ใหญที่สุดในโลก.....พระปฐมเจดีย จ.นครปฐม ประเทศไทย

และเปนเจดียที่สูงที่สุดในโลก....พระปฐมเจดีย ประเทศไทย สูง ๑๑๕ เมตร
  เปนปูชนียสถานอันสําคัญของประเทศไทยอยูภายในวัด      

พระปฐมเจดียราชวรมหาวิหารมีประวัติ ความเปนมายาวนานใน
แผนดินสุวรรณภูมิ    เปนที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุขององค
พระสัมมาสัมพุทธเจา องคพระปฐมเจดีย เปนพระเจดียใหญ              
รูประฆังควํ่า ปากผายมหึมา โครงสรางเปนไมซุง รัดดวยโซเสน
มหึมากออิฐ ถือปูน ประดับดวยกระเบื้องปูทับ ประกอบดวยวิหาร 
๔ ทิศ กําแพงแกว ๒ ชั้น เปนที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ ของ
พระพุทธเจา เปนที่เคารพสักการบูชาของบรรดาพุทธศาสนิกชน       
ทั่วโลก ทางวัดกําหนดใหมีงานเทศกาลนมัสการองคพระปฐมเจดีย 
ในวันขึ้น ๑๒ ค่ํา เดือน ๑๒ ถึง วันแรม  ๕ คํ่า เดือน ๑๒ รวม ๙ วัน 
๙ คืน เปนประจําทุกป
 พระพุทธรูปที่มีคามากที่สุด......หลอดวยทองคําแท 

สูง ๓.๐๔ เมตร หนักถึง ๕.๕ ตัน ประดิษฐานอยูที่วัดไตรมิตร กรุงเทพ ประเทศไทย
  “พระพุทธมหาสุวรรณปฏิมากร”    หรือเปนที่รูจัก
กันดีในนาม “หลวงพอทองคําวัดไตรมิตรวิทยาราม” เปน
พระพุทธรูปทองคําบริสุทธิ์ เรียกวา ทองเนื้อเจ็ด นํ้าสองขา 
(มาตราทองคําของไทยโบราณตั้งไว ตั้งแตทองเนื้อสี่ คือทองหนัก 
๑ บาท จะมีคา ๔ บาท ทองเนื้อเจ็ด คือทองหนัก ๑ บาท จะมี
คา ๗ บาท ซึ่งเปนทองที่มีคาของเนื้อทองรองจากทองนพคุณ 
หรือทองเนื้อเกา) องคพระพุทธรูปมีนํ้าหนักกวา ๕ ตัน คิดเปน                                      
นํ้าหนักทองคํา ๒๕,๐๐๐ ปอนด หรือคิดเปนมูลคาเฉพาะเนื้อ
ทองคําในขณะนั้น (พ.ศ. ๒๔๙๘) ๑๔ ลานเหรียญสหรัฐ หรือ 
ประมาณ ๒๙๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองรอยเกาสิบสี่ลานบาท) อัน
เปนราคาทองคําที่ถูกประเมินในครั้งแรก
  ตอมาไดรับการบันทึกไวใน The Guinness Book of 
World Record ๑๙๙๑ วาเปน “พระพุทธรูปทองคําขนาดใหญที่สุดในโลก” ดวยขนาดหนาตักกวางถึง ๖ ศอก 
๕ นิ้ว หรือมากกวา ๒.๕๐ เมตร ความสูงจากพระเกตุมาลาถึงฐานทับเกษตร (ฐานที่รองรับพระพุทธรูป)        
๗ ศอก ๑ คืบ ๙ นิ้ว หรือประมาณ ๓.๐๔ เมตร ๑๐ ฟุต มีนําหนักประมาณ ๕.๕ ตัน หรือ ๕,๕๐๐ กิโลกรัม 
มีมูลคาเฉพาะเนื้อทองคําสูงถึง ๒๑.๑ ลานปอนด
____________________
ขอมูลจาก http://www.dailynews.co.th/Content/Article/๑๕๖๔๘๐

 สิ่งมหัศจรรยของโลก...ในประเทศอาเซียน**

 สรรหาสาระ ๗๓



● อาคารที่สรางดวยไมสักทั้งหลังที่ใหญที่สุด....พระที่นั่งวิมานเมฆ กรุงเทพ ประเทศไทย
  พระที่นั่งวิมานเมฆเปนพระที่นั่งที่สราง
ดวยไมสักทองที่ใหญที่สุดในโลก และเปนพระที่นั่ง
ถาวรองคแรกในพระราชวังดุสิต พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ  ใหสรางขึ้น
ในพระราชวังดุสิต (ซึ่งในรัชสมัยของพระองค        
เรียกวา พระราชวังสวนดุสิต) ใน พ.ศ. ๒๔๔๔         
โดยโปรดเกลาฯ ใหรื้อพระที่น่ังมันธาตุรัตนโรจน ที่
โปรดเกลาฯ ใหสรางขึ้นที่เกาะสีชังเมื่อ พ.ศ.๒๔๓๕
 พระที่นั่งวิมานเมฆสรางดวยไมสักทองทั้งหลัง           

มีลักษณะทางสถาปตยกรรมที่งดงามประณีตและไดรับอิทธิพลการกอสรางแบบตะวันตก   การกอสราง
แลวเสร็จในเดือนมีนาคม   พ.ศ. ๒๔๔๔   และไดเสด็จมาประทับที่พระที่นั่งวิมานเมฆ จนกระท่ังพระที่นั่ง
อัมพรสถาน ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหสรางขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๔๕ สรางเสร็จเรียบรอยใน พ.ศ. ๒๔๔๙ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดเสด็จแปรพระราชฐานมาประทับที่พระที่นั่งอัมพรสถานเปนการถาวร           
จนกระทั่งเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ และพระที่น่ังวิมานเมฆยังคงเปนสถานที่ประทับ
ของเจานายจนกระทั่งสิ้นรัชกาล เจานายฝายในและขาราชบริพารจึงไดกลับมาประทับที่พระบรมมหาราชวัง
● ประเทศเมียนมา
 เจดียที่เกาแกที่สุด....เจดียชเวดากอง เมืองยางกุง 

ที่ตั้งตระหงานสองแสงเหลืองอราม ณ กรุงยางกุง เปนมหาเจดียที่บรรจุ       
พระเกศาธาตุ รวม ๘ เสน ของพระพุทธเจา มีประวัติตํานานเกาแกกวา 
๒,๐๐๐ ป  หนังสือ Guinness Book of Records  ไดจัดใหพระเจดียชเวดากอง
เปนเจดียที่สูงที่สุดและเกาแกที่สุดในโลก  นอกเหนือจากความสวยงาม  และ
ความอลังการแหงความศรัทธาของชาวพุทธแลวนั้น    รายรอบของพระมหา
ธาตุเจดียชเวดากอง ยังประกอบไปดวยสิงศักดิ์สิทธิ์ตางๆ ที่ควรแกการไป
นมัสการขอพร อาทิ ลานอธิษฐานซึ่งเชื่อกันวาศักดิ์สิทธิ์มาก และเทาที่ทราบ
ก็เคยมีคนใหญคนโตของไทยไปตั้งจิตอธิษฐานจนประสบความสําเร็จมา 
หลายทาน

● ประเทศมาเลเซีย           
 ตึกแฝดที่สูงที่สุดในโลก....เปโตรนาส (petronas twin tower)  

ตึกสูง ๔๕๑.๙ เมตรจากระดับเหนือถนน เปนที่รูจักกันดีวาเปนตึกแฝด             
ที่สูงที่สุดในโลก   และเปนตึกระฟาที่สูงเปนอันดับ   ๕   ของโลก   อีกทั้งยังมี 
Skybridge ที่สูงที่สุดในโลกเปนสะพานเชื่อมสองตึกเขาดวยกัน เปนจุดในการ
ชมวิวทิวทัศนที่ยอดเยี่ยม ตึกสูง ๘๘ ชั้น โครงสรางภายนอกอาคารประกอบ
ดวยกระจกและเหล็ก และการตกแตงภายใน ที่ไดรับแรงบันดาลใจจากการ
ใหมาเลเซียมุงไปสูอนาคต แตยังคงไวซึ่งอัตลักษณของชาติ

____________________
ขอมูล : ๕ มหาสถาน ศักดิ์สิทธิสู์งสุดของประเทศพมา http://www.atimetraveller.com/story/๑๓

 ๗๔ สรรหาสาระ



● ประเทศอินโดนีเซีย
 พุทธศาสนสถานที่ใหญที่สุด....ปุโรพุทโธ สูง ๓๑.๕ เมตร บนพื้นที่ ๑๒๓ ตารางเมตร
    ‘บุโรพุทโธ’ หรือ ‘โบโรบูดูร’ (borobodur) 
พุทธสถานอันงามสงา หนึ่งในสิ่งมหัศจรรยของโลก 
ต้ังอยูใจกลางเกาะชวา อยูหางจากเมืองยอกยาการตา
(Yogyakata) หรือยอกยา ของอินโดนีเซีย ไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ  ๔๐  กิโลเมตร  สรางขึ้น
ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๔ ในสมัยของ กษัตริยราชวงศ
ไศเลนทร แหงอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งสมัยนั้นหมูเกาะ
ตางๆ ของอินโดนีเซียมีความสัมพันธใกลชิดกับอินเดีย 
ทั้งดานการคาและวัฒนธรรม ทําใหไดรับอิทธิพลทาง
ดานความเชื่อของฮินดูและพุทธเปนอยางมาก    แต
กษัตริยของศรีวิชัยซึ่งเปนชาวฮินดู เกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และชนชาวศรีวิชัยสวนใหญก็นับถือ
พุทธศาสนาลัทธิมหายาน ทําใหเกาะชวาเปนศูนยกลางพุทธศาสนาอันยิ่งใหญของอาณาจักรศรีวิชัยนี้
● ประเทศกัมพูชา
 สิ่งกอสรางที่ใหญที่สุดของศาสนาฮินดู....นครวัด บนพื้นที่ ๔๐๒ เอเคอร

      ดินแดนกัมพูชาหรืออาณาจักรขอมโบราณนั้น
ไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมจาก
อินเดียเต็มตัวโดยเฉพาะความเชื่อตามคติใน
ศาสนาพราหมณหรือฮินดูsซึ่งเขามามีอิทธิพลกอน
พุทธศาสนาเนิ่นนานนักศาสนานี้ยกยองกษัตริย
เสมอด่ังเทพเจาเรียกวา“ลัทธิเทวราชา” นั่นหมาย
ถึงวา กษัตริยคือตัวแทนของเทพเจาบนโลกมนุษย 
และวิธีการยกยองก็กระทําโดยการสรางเทวสถาน

          หรือเทวาลัยถวายให พระราชภารกิจของกษัตริย
ขอมทุกพระองค ที่จะตองสรางปราสาทหินเปนเทวสถานแดบรรพบุรุษหรือถวายแดพระองคเอง ฉะนั้น
คําวา“ปราสาท” ในที่นี้จึงมิไดหมายถึงปราสาทราชวังอันเปนที่ประทับของพระมหากษัตริย แตปราสาท
คือศาสนสถานอันถือเปนที่ประทับของเทพเจาบนโลกมนุษย รูปแบบทางสถาปตยกรรมก็จะตองเปนแบบ 
“ศาสนสถานบนฐานที่เปนชั้น” และขุดสระหรือคูนํ้าที่เขมรเรียกวา “บาราย” ลอมรอบมีลวดลายสลักหิน
เปนรูปพญานาคซึ่งเปนสัญลักษณนํ้าและความอุดมสมบูรณ เปรียบเทียบไดกับเขาพระสุเมรุที่ลอมรอบ
ดวยมหาสมุทร อันเปนสัญลักษณของระบบสุริยจักรวาลตามคติฮินดูนั่นหมายวา ปราสาทหินที่กษัตริยขอม
สรางขึ้นก็คือศูนยกลางของโลกและจักรวาลอันยิ่งใหญน่ันเอง
  ชาวขอมโบราณเชื่อวา ทิศตะวันออกเปนทิศของการเกิด ความรุงเรือง มงคล สวนทิศ           
ตะวันตกเปนทิศแหงความตายนครวัดหันหนาไปทางทิศตะวันตกดวยเพื่อจุดมุงหมายเพื่อจะใชเปนที่ฝง
พระศพของพระเจาชัยวรมันที่๒ และสรางในสมัยที่พระองคยังทรงพระชนมอยู นครวัดจึงเปนเทวลัยคือที่
บูชาและประดิษฐานเทวรูปและเปนที่บรรจุศพ-อัฐิ รวมความแลวตองจัดใหมหาปราสาทนครวัดเปนมฤตก
เทวาลัยคือเปนที่บูชาและประดิษฐานเทวรูปและเปนสุสานไปในตัว

 สรรหาสาระ ๗๕

แหลงรูปภาพ http://www.biz.co.th/index.php?lay=cat_
show_pro_detail&pid=๒๑๐๔๘๓

แหลงรูปภาพ http://www.panoramio.com/photo/๒๑๒๑๖๐๓๔



  นครวัดไมใชเปนเพียงสิ่งที่กอสรางที่มีขนาดใหญที่สุดและสูงสงเลิศเลอในบรรดาปราสาท
ขอมทั้งหมดเทานั้น มันยังเปนเมืองในตัวของมันเองดวยน่ันคือมีฐานะเปนทั้งเมืองหลวงและศาสนสถาน
ประจํารัชกาลของพระเจาสุริยวรมันที่ ๒ ที่สรางอุทิศถวายแกพระวิษณุ
__________________________
ขอมูล http://www.beehappytravel.net/index.php?lay=show&ac=article&Id=๕๓๙๑๔๐๔๓๒&Ntype=๑

● สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
 นํ้าตกคอนพะเพ็ง Khon Phapheng เปนนํ้าตกที่กวางที่สุด มีความสูงเพียง ๒๑ เมตร แตกวาง
 ๑๐.๘ กิโลเมตร เกิดจากแมนํ้าโขง

    อยูหางจากบานนากะสังลงมาราว ๑๐ กิโลเมตร 
และหางจากบานทามวงลงมาราว ๘ กิโลเมตร           
คอนพะเพ็ง   เปนนํ้าตกที่ขนาดใหญที่สุดในเขตแมนํ้า
โขงตอนลาง ตั้งอยูบนแกงหินขนาดใหญ ขวางกั้น        
เสนทางการไหลของแมนํ้าโขงทั้งสาย มีลักษณะตาง
ระดับกันสูงประมาณ  ๑๐  เมตร  ซึ่งแมจะมีชั้นของหิน
ไมสูงมากนัก แตกระแสนํ้าที่ไหนถามโถมลงมามีความ
รุนแรงมาก ดวยแมนํ้าโขงทั้งสายไหลลงมาจากนั้นจะ
แยกออกเปนหลายสาย สาเหตุเพราะแรงดันของนํ้า
จํานวนมหาศาลท่ีไหลบาถาโถมกระหน่ําลงมาจากช้ันหิน

ราวกับจะถลมทลายแกงหินอยางดุดันและเกรี้ยวกราด สรางความตื่นตาที่นาประทับใจใหกับนักทองเที่ยว 
สมกับคํารํ่าลือและยกยองใหเปน ไนแองการา แหงเอเชีย ความยิ่งใหญของสายนํ้าที่กระโจนบิดตัวปะทะ
แกงหินนอยใหญ กระจายเปนละอองไอนํ้าแทรกตัวอยูตามแกงหิน

––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล : ที่สุดของโลก เขาถึงไดจาก http://www.wonder๗th.com/wonder_top/know๓.htm
อางอิง : วารสารเที่ยวรอบโลก ปที่ ๑๗ ฉบับที่ ๒๐๐ เมษายน ๒๕๔๒ 
            รพีพรรณ ลาวัณยจรัสโยธิน.ความรูรอบตัว.กรุงเทพฯ:รุงเรืองสาสนการพิมพ, มปป.
            http://www.dailynews.co.th/ 

 ๗๖ สรรหาสาระ



ที่มา : ธรรมะสาธุ เขาถึงไดจาก http://www.thammasatu.net/forum/index.php?topic=3424.0

 ใตรมธรรมะ ๗๗



นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน รวมบันทึกเทป
รายการวาไรตี้ ทูเดย บาย สายสวรรค ขยันยิ่ง

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน รวมบันทึกเทปรายการวาไรตี้ ทูเดย บาย สายสวรรค ขยันยิ่ง
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีวี ทุกวันพุธสุดทายของเดือน

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน บางขุนเทียน กรุงเทพฯ
วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗

 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง



พิธีมอบรถยนตใหกับสํานักงานที่ดินทั่วประเทศตามโครงการทดแทนรถยนตเชา

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธาน
ในพิธีมอบรถยนตใหกับสํานักงานที่ดินท่ัวประเทศตามโครงการทดแทนรถยนตเชา

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗

 ภาพเลาเรื่อง ๗๙



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรม หลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษ รุนที่ ๓

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ เปนประธาน
พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรมหลักสูตร การสื่อสารภาษาอังกฤษสําหรับการปฏิบัติงาน

ในสํานักงานที่ดิน (Verbal English Land Offi ce) รุนที่ ๓
เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗



 ภาพเลาเรื่อง ๘๑

นายณรงค ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ
เปนวิทยากรสัมมนาโครงการจางนําเขาขอมูลที่ดินฯ

นายณรงคศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจเปนวิทยากรสัมมนาผูบริหารกรมที่ดิน
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในกรุงเทพมหานคร โครงการจางนําเขาขอมูลที่ดินพรอมติดตั้ง

ระบบคอมพิวเตอร จํานวน  ๔ ระบบ ตามโครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ กรมที่ดิน
ณ ศูนยประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี หองฟนิกส ๑–๒

วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ประชุมคณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗

เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗
ณ หองประชุมสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ ชั้น ๔ อาคารรังวัดและทําแผนที่ กรมที่ดิน



 ภาพเลาเรื่อง ๘๓

รองอธิบดีกรมที่ดินตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานฝายรังวัด

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน
ตรวจติดตามการปฏิบัติงานฝายรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงรายและสาขา

ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗



 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง

รองอธิบดีกรมที่ดินเปดมหกรรมบานและคอนโดคร้ังที่ ๓๐

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน ไดรับเกียรติเปนประธานเปดงานมหกรรมบานและคอนโดครั้งที่ ๓๐
จัดโดย สมาคมอาคารชุดไทย สมาคมอสังหาริมทรัพยไทย และสมาคมธุรกิจบานจัดสรร

ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ ถนนรัชดาภิเษก เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗



รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานการประชุม
ระหวางสํานักงบประมาณและกรมที่ดิน

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
ไดเปนประธานในการประชุมเพื่อซักซอมแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ระหวางสํานักงบประมาณกับกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗
ณ หองประชุมสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ เวลา ๑๓.๓๐ น.

 ภาพเลาเรื่อง ๘๕



 ๘๖ ภาพเลาเรื่อง

รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธาน
ประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมกรมที่ดิน คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธาน
ประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗

ณ หองประชุมสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๗



 ภาพเลาเร่ือง ๘๗

หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน มอบนโยบายและใหการตอนรับผูตรวจใหม

นายอรรถพร พันธุโกวิท หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน
เปนประธานมอบนโยบายและใหการตอนรับผูตรวจราชการกรมที่ดินที่ไดรับตําแหนงใหม
ณ หองประชุมผูตรวจราชการกรมที่ดิน ชั้น ๖ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗



 ๘๘ ภาพเลาเรื่อง

ในระหวางในระหวาง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗
    ปดศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา    ปดศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา
       ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง       ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง
          ทําใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนของกรมที่ดิน          ทําใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนของกรมที่ดิน
             ตองไปปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว             ตองไปปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว
                 ที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมท่ีดิน                 ที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
            (ศูนยฝกอบรมเดิม) แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน            (ศูนยฝกอบรมเดิม) แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน
          ระยะหนึ่ง ทีมงานวารสารที่ดิน จึงไดนําภาพกิจกรรม          ระยะหนึ่ง ทีมงานวารสารที่ดิน จึงไดนําภาพกิจกรรม
       ระหวางการปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน       ระหวางการปฏิบัติงานที่สถาบันพัฒนาขาราชการกรมท่ีดิน
    มาฝากพี่นองชาวดิน และเพื่อนสมาชิก เพื่อเปนการระลึกถึง    มาฝากพี่นองชาวดิน และเพื่อนสมาชิก เพื่อเปนการระลึกถึง
ณ...ครั้งหนึ่ง ที่พวกเราเคยรวมทุกข รวมสุข ไปดวยกันณ...ครั้งหน่ึง ที่พวกเราเคยรวมทุกข รวมสุข ไปดวยกัน



บรรยากาศสถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย

เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม – ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗

 ภาพเลาเรื่อง ๘๙



 ๙๐ ภาพเลาเรื่อง



เจาหนาที่สังกัดสํานัก/กองที่ปฏิบัติงาน

สํานักงานเลขานุการกรม

สํานักงานตรวจราชการ

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ

 ภาพเลาเรื่อง ๙๑



สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย

สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด

สํานักกฎหมาย

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๙๒ ภาพเลาเรื่อง



กองคลัง

กองพัสดุ

กองการเจาหนาที่

 ภาพเลาเรื่อง ๙๓



 ๙๔ ภาพเลาเรื่อง

กองแผนงาน



กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กลุมตรวจสอบภายใน

กลุมงานคุมครองจริยธรรมกรมที่ดิน

 ภาพเลาเรื่อง ๙๕



กองฝกอบรมและเลขานุการอธิบดี

บรรยากาศโดยรวม

 ๙๖ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเรื่อง ๙๗

หองคอมพิวเตอรกองกลาง

หองประชุม

ตารางเวลารถบริการ รับ–สง



รับประทานอาหารกลางวัน

 ๙๘ ภาพเลาเรื่อง


