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พระราชประวัติ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร	 รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ	สยามบรมราชกุมารี	
ทรงเป็นสมเด็จพระเจ้าลูกเธอพระองค์ที่		๓		ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว		และสมเด็จพระนางเจ้าฯ
พระบรมราชินีนาถ	 เสด็จพระราชสมภพเมื่อวันเสาร์ที่	 ๒	 เมษายน	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๘	 ณ	 พระที่นั่ง
อัมพรสถาน	พระราชวังดุสิต	ได้รับพระราชทานพระนามว่า	สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	เจ้าฟ้าสิรินธรเทพรัตนสุดา
กิติวัฒนาดุลโสภาคย์	
	 ด้วยเหตุที่ทรงบำาเพ็ญพระราชกิจจานุกิจนานัปการอันเป็นประโยชน์แก่แผ่นดินและราษฎร	
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม	 ให้สถาปนาพระราช
อิสริยยศ	และพระราชอิสริยศักดิ์	เป็น	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร	รัฐสีมาคุณากร			
ปิยชาติ	 สยามบรมราชกุมารี	 ในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา	 ๕	 ธันวาคม	 พุทธศักราช	 ๒๕๒๐						
และจากพระวิริยะอุตสาหะในการทรงศึกษาหาความรู้และบำาเพ็ญพระราชกิจนานัปการ	 พระเกียรติคุณ				
เป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้ง	 ทั้งในราชอาณาจักร	 และนานาชาติ	 จึงทรงรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	และทรงรับการทูลเกล้าฯ	ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่างประเทศ 

 

	

	

	 l พระราชพิธีสถาปนาพระราชอิสริยศักดิ์ 
 l เครื่องราชอิสริยาภรณ์แห่งราชอาณาจักรไทย 
 l เครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่างประเทศ  

 ๑๐	 พระราชประวัติ



การศึกษา 
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเริ่มต้นการศึกษาระดับอนุบาล													
เมื่อพุทธศักราช	๒๕๐๑	ณ	โรงเรียนจิตรลดา	ในเขตพระราชฐาน	พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน	พระราชวัง
ดุสิต	 โดยทรงศึกษา	 ต่อเนื่องไปจนถึงระดับมัธยมศึกษา	 ตลอดระยะเวลาที่ทรงศึกษา	 ทรงเอาพระทัยใส่ใน
การเรียน	โปรดการอ่าน	และการศึกษาวรรณคดี		ทั้งของไทยและต่างประเทศ	ทรงเริ่มแต่งคำาประพันธ์ต่างๆ
ทั้งร้อยแก้ว	 และร้อยกรอง	 ตั้งแต่ยังทรงศึกษา	 ในชั้นประถมศึกษา	 โปรดการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ	 ของ
โรงเรียน	ทั้งด้านกีฬา	ดนตรี	บันเทิง	และกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์	

 

	 หลังจากทรงสำาเร็จการศึกษา	 ประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย	 ในแผนกศิลปะ	 จากโรงเรียน
จิตรลดา	 เมื่อพุทธศักราช	 ๒๕๑๖	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงสอบเข้าศึกษา
ต่อในระดับอุดมศึกษา	 ณ	 คณะอักษรศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 แม้จะมีพระราชภารกิจ	 โดยเสด็จ
พระราชดำาเนิน	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	และสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	 ไปเยี่ยมราษฎร
ในภูมิภาคต่างๆ	 แต่ก็ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ	 ในการเรียนอย่างยิ่ง	 และยังทรงร่วมกิจกรรมของคณะ					
และของมหาวิทยาลัย	 เช่นเดียวกับนิสิตทั่วไป	 ในปีการศึกษา	 ๒๕๑๙	 ทรงสำาเร็จการศึกษา	 และทรงเข้ารับ
พระราชทานปริญญา	อักษรศาสตรบัณฑิต	เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง	เหรียญทอง	สาขาวิชาประวัติศาสตร์	

 

 
	 ในพุทธศักราช	 ๒๕๒๐	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงสมัครเข้า
ศึกษาต่อ	ระดับมหาบัณฑิต	ณ	มหาวิทยาลัยศิลปากร	และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	พร้อมกันทั้งสองแห่ง	
ทรงสำาเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	 สาขาวิชาจารึกภาษาตะวันออก	 จากมหาวิทยาลัยศิลปากร	
ในปีการศึกษา	๒๕๒๒	หลังจากนั้น	ทรงสำาเร็จการศึกษา	อักษรศาสตรมหาบัณฑิต	สาขาวิชาภาษาบาลี	 -	
สันสกฤต	 จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปีการศึกษา	 ๒๕๒๔	 ต่อมา	 ด้วยความสนพระทัยงานด้านการ
พัฒนา	โดยอาศัยหลักวิชาการศึกษา	หรือการเรียนรู้เป็นแกน	จึงทรงสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับดุษฎีบัณฑิต									
ณ	มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	ทรงสำาเร็จการศึกษา	และรับพระราชทานปริญญา	การศึกษาดุษฎีบัณฑิต	
สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์ในปีการศึกษา	๒๕๒๙	

 พระราชประวัติ	 ๑๑



	 หลักคิดในการใช้การศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้าง	 และพัฒนาความรู้	 ความคิดของ
ประชาชน	และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน	และสังคม	ที่ทรงได้รับจากการศึกษา	ในระดับดุษฎีบัณฑิต	
ผนวกกับประสบการณ์	ที่ทรงเรียนรู้	จากการโดยเสด็จพระราชดำาเนิน	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	จึงเป็น
พื้นฐานความรู้ที่แข็งแกร่ง	ในการทรงงานพัฒนา	ของพระองค์เอง	ในเวลาต่อมา	จวบจนปัจจุบัน	
	 นอกเหนือจากการศึกษาในระบบ	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี											
ยังสนพระทัยศึกษาเพิ่มเติม		ดูงาน		ประชุมสัมมนา		และฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ		เพื่อเพิ่มพูนทักษะ		ความรู้
ในวิชาการด้านอื่นๆ	อีกหลายด้าน	เช่น	ภูมิศาสตร์กายภาพ	อุทกศาสตร์	พฤกษศาสตร์	การจัดการทรัพยากร
ดินและนำ้า	 รีโมตเซนซิ่ง	 ระบบภูมิสารสนเทศ	 แผนที่	 โภชนาการ	 เป็นต้น	 ด้วยมีพระราชประสงค์	 ที่จะนำา
ความรู้ที่ได้จากวิชาการเหล่านี้	ไปประยุกต์ใช้ในการทรงงานพัฒนาชุมชน	และยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ราษฎร	
 l พระราชประวัติการศึกษา 
 l การศึกษาดูงานและการประชุมทางวิชาการ พุทธศักราช ๒๕๒๐ - ๒๕๔๐ 
 l การศึกษาดูงานและการประชุมทางวิชาการ พุทธศักราช ๒๕๔๑ - ปัจจุบัน 

การรับราชการ 
	 หลังจากทรงสำาเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาแล้ว	 ในพุทธศักราช	 ๒๕๒๓	 สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเข้ารับราชการเป็นอาจารย์กองวิชากฎหมายและสังคมศาสตร์				
ส่วนการศึกษา	โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า	ทรงสอนวิชาประวัติศาสตร์ไทยและสังคมวิทยา	ต่อมาใน
พุทธศักราช	๒๕๓๐	ได้มีการตั้งกองวิชาประวัติศาสตร์ขึ้นใหม่	โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรม
ราชกุมารี	พระยศ	พันเอก	ทรงดำารงตำาแหน่งหัวหน้ากอง	(ซ่ึงต่อมาได้มีการขยายตำาแหน่งเป็นผู้อำานวยการกอง
ในพุทธศักราช	 ๒๕๓๒	 พร้อมกับกองอื่นๆ)	 ทรงเป็นผู้อำานวยการกองวิชาประวัติศาสตร์พระองค์แรก
จนถึงปัจจุบัน	มีพระราชภารกิจ	ทั้งการบริหาร	การสอน	และงานวิชาการอื่นๆ	ต่อมาทรงได้รับพระราชทาน											
พระยศพลเอก	ในพุทธศักราช	๒๕๓๙	และทรงได้รับโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์	 (อัตราจอมพล)	
ในพุทธศักราช	๒๕๔๓	นอกจากนี้	ยังได้ทรงรับเชิญเป็นอาจารย์พิเศษบรรยายวิชาการ	ณ	สถาบันการศึกษา
ต่างๆ	 เช่น	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 และมหาวิทยาลัย
ศิลปากร	

 l พระยศและพระตำาแหน่งทางราชการ 

 ๑๒	 พระราชประวัติ



พระราชกิจ 
 นอกเหนือจากพระราชภารกิจในหน้าที่ราชการ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราช
กุมารี	ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจด้านต่างๆ	ครอบคลุมงานสำาคัญๆ	อันเป็นประโยชน์หลักของบ้านเมือง	
เกือบทุกด้าน	 และทรงได้รับความไว้วางพระราชหฤทัย	 ให้ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจท่ีทรงสืบสานต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ตามที่ทรงพระกรุณา		
โปรดเกล้าฯ	 มอบหมาย	 โดยเฉพาะการทรงงาน	 ด้านการบริหารองค์การ	 และมูลนิธิ	 เพื่อสาธารณกุศล								
ทรงดำารงตำาแหน่งประธานกรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา		ประธานมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจ้าฟ้ามหิดล		อุปนายิกา
ผู้อำานวยการสภากาชาดไทย	รวมทั้งการเสด็จพระราชดำาเนินแทนพระองค์	และการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
แทนพระองค์	ในโอกาสต่างๆ	เช่น	การพระราชทานพระราชวโรกาสให้คณะบุคคลต่างๆ	เฝ้าฯ	การพระราชทาน
ปริญญาบัตร	การถวายผ้าพระกฐิน	เป็นต้น	
 

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารีทรงจัดตั้งโครงการต่างๆ	 เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนผู้ยากไร้ในชนบท	 โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพอนามัย	และแก้ไขปัญหาภาวะ										
ทุพโภชนาการ	 ทรงเห็นว่าเด็กจะเรียนหนังสือไม่ได้	 ถ้าท้องหิว	 หรือเจ็บป่วย	 จึงทรงริเริ่มโครงการเกษตร				
เพื่ออาหารกลางวัน	 ในโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดน	 ตั้งแต่พุทธศักราช	 ๒๕๒๓	 ทรงเห็นความสำาคัญ					
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 จึงพระราชทานพระราชทรัพย์ให้ก่อสร้างโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร	 ศูนย์การเรียน
ชุมชนสำาหรับชาวไทยภูเขา	 ห้องเรียนเคลื่อนที่	 ทั้งพระราชทานพระราชทรัพย์เป็นค่าตอบแทนครูผู้สอน				
และทรงจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนพระราชทาน	 เพื่อให้เยาวชนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่เหมาะสม					
จะได้มีความสามารถในการพึ่งตนเอง	 และเป็นที่พึ่งของครอบครัวได้ในอนาคต	 ทรงติดตามการดำาเนินงาน	
โครงการตามพระราชดำาริอย่างใกล้ชิด	 และเสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมราษฎรในโครงการ	 ด้วยพระองค์เอง
เสมอ	
	 จากการที่มีประชาชนและหน่วยงานต่างๆ	 ได้ทูลเกล้าฯ	 ถวายเงินเพื่อโดยเสด็จพระราชกุศล	
หรือสมทบทุนดำาเนินงานโครงการพัฒนาต่างๆ	จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้นำาเงินที่มีผู้ทูลเกล้าฯ	ถวาย
ดังกล่าวมาจัดตั้งเป็นกองทุน	 ทุนการกุศลสมเด็จพระเทพฯ	 เพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชน										
ผู้ทุกข์ยากเดือดร้อน	หรือเพื่อการสาธารณประโยชน์อื่นๆ	
	 นอกเหนือจากงานพัฒนา	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	สนพระทัยงาน
ศิลปวัฒนธรรมไทยเป็นอย่างยิ่ง	 มีพระราชดำาริว่า	 ควรจะมีการถ่ายทอดงานด้านวัฒนธรรมไปสู่เด็กและ
เยาวชนรุ่นใหม่	 ผ่านกระบวนการจัดการศึกษาอบรม	 ทั้งการศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย	เพื่อให้คนรุ่นใหม่เหล่านี้ได้เรียนรู้	ตระหนักความสำาคัญ	รักและผูกพันในศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ	สามารถสืบทอดเพื่อการอนุรักษ์และอาจพัฒนาเป็นอาชีพได้	ทรงสนับสนุนการดำาเนินกิจกรรมเพื่อ
อนุรักษ์และสืบทอดมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของไทย	 พระอุตสาหะในการปฏิบัติกิจการอันเป็นประโยชน์
แก่บ้านเมืองและประชาชน	 เป็นที่ประจักษ์แก่พสกนิกรทั่วหน้า	 จึงทรงได้รับการทูลเกล้าฯ	 ถวายรางวัล
เกียรติยศ	พระเกียรติคุณ	ตำาแหน่งเกียรติยศ	และปริญญากิตติมศักดิ์	จากสถาบัน	หน่วยงานและองค์กร	
ทั้งในราชอาณาจักรและต่างประเทศจำานวนมาก 

 พระราชประวัติ	 ๑๓



 พระราชจริยาวัตรที่ประชาชนท่ัวไปได้เห็นประจักษ์	 คือ	 พระเมตตาและความเอาพระทัยใส่
ในชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 มีพระราชปณิธาน									
ที่จะช่วยเหลือผู้ที่ทุกข์ยาก	เดือดร้อนโดยไม่เลือกชั้นวรรณะ	เผ่าพันธุ์	เชื้อชาติ	ศาสนา	พสกนิกรต่างยกย่อง	
และชื่นชมในพระบารมี	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการเทิดพระเกียรติที่ทรงมีคุณูปการต่อชาติบ้านเมืองในด้านต่างๆ	
มาโดยตลอด	 จึงมีบุคคล	 หน่วยงาน	 สมาคม	 และองค์กรต่างๆ	 ทั้งในราชอาณาจักรและในต่างประเทศ											
ขอพระราชทานอัญเชิญพระนามาภิไธย	และขอพระราชทานนาม	ไปเป็นชื่อพรรณพืช	และสัตว์ที่ค้นพบใหม่
ในโลก	 รวมทั้งสถานที่	 และสิ่งต่างๆ	 เป็นจำานวนมาก	 เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและเป็นสิริมงคลสืบไป	
นอกจากนี้	 ยังได้ทรงพระกรุณารับสมาคม	สถาบัน	และองค์กรต่างๆ	ที่จัดตั้งขึ้นตามแนวพระราชดำาริ	หรือ
ที่มีวัตถุประสงค์ดำาเนินการในเรื่องต่างๆ	 ที่ทรงให้การสนับสนุน	 ซึ่งล้วนเป็นไปเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส										
ผู้ขาดแคลน	หรือเพื่อการสาธารณประโยชน์ไว้ในพระราชูปถัมภ์ 

 l รางวัลเกียรติยศและพระเกียรติคุณ 
 l ตำาแหน่งเกียรติยศ 
 l ปริญญากิตติมศักดิ์จากสถาบันในประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐ - ๒๕๔๐ 
 l ปริญญากิตติมศักดิ์จากสถาบันในประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๔๑ - ปัจจุบัน 
 l ปริญญากิตติมศักดิ์จากสถาบันต่างประเทศ 
 l พระนามาภิไธยและนามพระราชทานพรรณพืชและสัตว์ 
 l พระนามาภิไธยและนามพระราชทานสถานที่และสิ่งต่างๆ 
 l สมาคม สถาบัน และองค์กรในพระราชูปถัมภ์ 

งานอดิเรก 
 ยามท่ีทรงว่างจากพระราชกิจ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ทรงพักผ่อน
พระอิริยาบถโดยทรงมีงานอดิเรกที่สนพระทัยหลายประเภท	 เช่น	 ดนตรี	 งานศิลป์	 กีฬา	 งานสะสม																		
การทัศนศึกษา		การอ่านและสะสมหนังสือ		ทรงมีหอสมุดส่วนพระองค์ที่จัดเก็บหนังสือหลากหลายประเภท
ทั้งที่ทรงเลือกซื้อด้วยพระองค์เองและที่มีผู้ทูลเกล้าฯ	 ถวาย	 และดังเช่นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า	 ทรงมี							
พระอัจฉริยภาพในการเรียงร้อยอักษร	 จึงทรงพระราชนิพนธ์ร้อยแก้วและร้อยกรองไว้เป็นจำานวนมาก	 มีทั้ง
ประเภทบทความ	เรื่องสั้น	ความเรียง	คำานำา	บทกวี	บทเพลง	เรื่องแปล	และสารคดี	เป็นต้น	รวมทั้งพระราช
นิพนธ์ชุดเสด็จพระราชดำาเนินเยือนต่างประเทศ	 ซึ่งเปรียบเสมือน	 “บันทึกการเดินทาง”	 ที่ให้ทั้งความรู้และ
ความเพลิดเพลินแก่ผู้อ่าน	

 

 

 ในปัจจุบัน	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ยังสนพระทัยศึกษาและฝึกฝน
เรียนรู้ทักษะภาษาและวิชาการต่างๆ	 อยู่มิได้ขาด	 เช่น	 ภาษาฝรั่งเศส	 ภาษาเยอรมัน	 ภาษาจีน	 เทคโนโลยี
สารสนเทศ	ดาราศาสตร์	เทคโนโลยีชีวภาพ	เป็นต้น	พระปรีชาสามารถด้านภาษา	เป็นที่ประจักษ์โดยทั่วหน้า	
นอกจากนี้	 ยังสนพระทัยเข้าร่วมการประชุม	 แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น	 ทรงศึกษาดูงาน	 และทรงพบปะสนทนา
กับปราชญ์ด้านต่างๆ	อยู่เป็นประจำา	เพื่อทรงรับความรู้ใหม่ๆ	และทันสมัยอยู่เสมอ 

 ๑๔	 พระราชประวัติ



	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ใฝ่พระราชหฤทัยในการศึกษา	 มาตั้งแต่
ทรงพระเยาว์	โปรดการศึกษาค้นคว้า	การเรียนรู้จากการสังเกต	สิ่งแวดล้อมรอบพระองค์	ต่อมา	เมื่อเจริญ
พระชันษาขึ้น	ด้วยความสนพระทัย	และพระปรีชาในการเรียนวิชาการหลากหลายแขนง		ทั้งศาสตร์และศิลป์
อีกทั้งการเรียนภาษา	 จะเป็นพื้นฐานที่ดีสำาหรับการเรียนรู้วิชาการสาขาต่างๆ	 จึงทำาให้ทรงเลือกศึกษา
ในระดับปริญญาตรี	 และปริญญาโทด้านอักษรศาสตร์	 และต่อมาได้ทรงศึกษาต่อ	 ระดับปริญญาเอก																
ในหลักสูตรวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์		ซึ่งเป็นการนำาความรู้ด้านการศึกษา		ประกอบกับความรู้ในศาสตร์ต่างๆ
มาร่วมกันใช้ประโยชน์	 เพื่อพัฒนาประเทศ	 จากการที่ทรงเห็นความสำาคัญของศาสตร์ต่างๆ	 นี้เอง	 จึงสน
พระทัยศึกษาหาความรู้	และติดตามความก้าวหน้าของความรู้	ในด้านอื่นๆ	อยู่เสมอ	
	 จาก	“ประวัติศาสตร์”	ซึ่งเป็นวิชาการสาขาแรก	ที่ทรงเลือกเรียน	ในระดับปริญญาตรี	และยัง
เป็นวิชาการ	ที่ทรงใช้ในการทรงงาน	เมื่อทรงเข้ารับราชการ	เป็นอาจารย์สอนวิชาประวัติศาสตร์	ณ	โรงเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 สนพระทัยศึกษาวิชาการ							
ด้านอื่นๆ	 เพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งทรงศึกษาด้วยพระองค์เอง	 และจากบุคคล	หน่วยงานและสถาบันต่างๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	 จนทรงสามารถนำาความรู้นั้น	 มาปรับใช้ในการทรงงานได้	 ทรงเห็นว่าความรู้เป็นพื้นฐานสำาคัญ	
ของความเป็นครู	และนักการศึกษาที่ดี	จึงทรงเชื่อมโยงความรู้	 ของศาสตร์ต่างๆ	 เข้าด้วยกัน	ทั้งภาคทฤษฎี	
และภาคปฏิบัติ	อันเป็นประสบการณ์	ที่ทรงนำาไปใช้ประโยชน์	ในการประกอบพระราชกรณียกิจด้านต่างๆ	
	 แนวพระราชดำาริในงานด้านต่างๆ	ยังก่อเกิดการนำาไปปรับใช้	เพ่ือพัฒนาชุมชน	ท้ังโดยทางตรง
และทางอ้อม	พระราชกรณียกิจของ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ครอบคลุมงานด้าน
ต่างๆ	อย่างกว้างขวาง	อาจจำาแนกได้ดังนี้	
 l ด้านการพัฒนา 
 l ด้านการศึกษา 
 l ด้านศิลปวัฒนธรรมและศาสนา 
 l ด้านสาธารณกุศล 
 l ด้านสาธารณสุขและโภชนาการ 
 l ด้านการต่างประเทศ 
 l ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 l ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 l ด้านเกษตรกรรม 

พระราชกรณียกิจ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในด้านต่างๆ

 พระราชกรณียกิจ	 ๑๕



พระราชกรณียกิจด้านการพัฒนา 
 

 
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงมีแวดวงชีวิตอยู่ในวงการพัฒนา
สังคมและวงการวิชาการตลอดมา	 ดังที่ได้ทรงเล่าไว้ในพระราชนิพนธ์	 “ทัศนะจากอินเดีย”	 เมื่อพุทธศักราช	
๒๕๓๐	ความตอนหนึ่งว่า	
 “…แวดวงชีวิตของฉันแต่ไหนแต่ไรมามีอยู่สองประการ คือ วงการวิชาการ แวดวงของครูบา
อาจารย์ ผู้รู้ในสาขาวิชาต่างๆ ทั้งในสายศิลปวัฒนธรรมและเทคโนโลยี กับอีกวงการคือ เรื่องของการพัฒนา
สังคมให้เจริญก้าวหน้า งานที่เห็นพ่อแม่ทำามาตลอดตั้งแต่รู้ความคือ  การทำาให้แผ่นดินและทุกคนในแผ่นดิน
มีความเจริญรุ่งเรือง เน้นหนักในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่มีความทุกข์ยาก เราคลุกคลีอยู่กับคนที่
ลำาบากยากแค้น หาทางบรรเทาความเดือดร้อนของคน ….” 
	 งานวิชาการ		และงานพัฒนา		จึงเป็นพระราชกรณียกิจหลักที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี ทรงงานควบคู่กันอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะงานด้านการพัฒนา ทรงเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ที่ได้โดยเสด็จพระราชดำาเนินพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม
ราชินีนาถไปทรงเยี่ยมราษฎรในท้องที่ทุรกันดารห่างไกลการคมนาคม ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความเป็นอยู่ที่
ยากลำาบาก	มีโอกาสได้รับบริการของรัฐน้อย	และต้องประสบภัยอันตรายจากโจรผู้ร้ายและการสู้รบ	สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงมีหน้าที่ในการสัมภาษณ์ประชาชนเพื่อพระราชทานความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ	เช่น	การประกอบอาชีพให้เกิดรายได้	การรักษาพยาบาล	การศึกษา	การแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องต่างๆ สำาหรับแนวทางที่มีพระราชวินิจฉัยเพื่อช่วยเหลือ ได้ทรงพระราชนิพนธ์ไว้ในบทความเรื่อง	
“โรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดน”	พระราชทานเพื่อลงพิมพ์ในหนังสือ	“๔๐	ปี	โรงเรียน	ตชด.”	เมื่อวันที่	๒๗	
มีนาคม	๒๕๓๙	ความตอนหนึ่งว่า	
 “…เราใช้เกณฑ์ว่า สิ่งใดที่เราพอจะช่วยเหลือเขาได้โดยไม่สร้างความเดือดร้อนกับคนอื่นเราก็
ช่วย รายที่ต้องช่วยก่อน คือรายที่มีปัญหาเรื่องสุขภาพ เพราะมองเห็นได้พอสมควร ถ้าพอมีประสบการณ์
ก็จะทราบว่าคนไหนเจ็บป่วย เรื่องนี้เสแสร้งได้ยาก การที่ได้รู้ได้เห็นอย่างกว้างขวางเช่นนี้ ทำาให้ข้าพเจ้า           
ตั้งความหวังไว้ว่า เมื่อโตเป็นผู้ใหญ่จะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ได้…” 
	 จากการที่ได้ทรงเห็นชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในสภาพภูมิศาสตร์ต่างๆ ได้ทรงพบปะ
บุคคลหลายฝ่าย ได้ทรงเรียนรู้วิธีการทำางานในพื้นที่ วิธีการวินิจฉัยปัญหาและแก้ไขปัญหาตามสภาพ
แวดล้อมจริง จึงได้ทรงนำาความรู้และประสบการณ์นานาที่ทรงได้รับเหล่านั้น มาจัดทำาโครงการต่างๆ			
ตลอดจนพระราชทานแนวพระราชดำาริให้หน่วยงานหรือคณะบุคคลไปจัดทำา โครงการตามพระราชดำาริฯ	
จำานวนมาก ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต โภชนาการ การศึกษา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ								
สิ่งแวดล้อม	ศิลปวัฒนธรรม	วิทยาศาสตร์	และเทคโนโลยีสารสนเทศ

 ๑๖	 พระราชกรณียกิจ



แนวพระราชดำาริเกี่ยวกับการพัฒนา

นิยามของ “การพัฒนา” 
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงดำาเนินงานตามแนวทางการพัฒนา							
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถได้ทรงปฏิบัติมาก่อน	การพัฒนา
หมายถึง		การทำาให้ดีขึ้น		ทำาให้เจริญขึ้นให้ก้าวหน้าขึ้น			รวมทั้งการยกฐานะความเป็นอยู่ของคนไทยให้ดีขึ้น		
ดังที่ได้พระราชทานสัมภาษณ์แก่เจ้าหน้าที่สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ	เมื่อพุทธศักราช	๒๕๒๘	ความตอนหนึ่งว่า	
 “...เหตุที่ชอบการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนนั้น เห็นจะเป็นเพราะความเคยชิน  ตั้งแต่เกิดมา
จำาความได้ก็เห็นทั้งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จ           
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงคิดหาวิธีต่างๆ ที่จะยกฐานะความเป็นอยู่ของคนไทยให้ดีขึ้น ได้ตามเสด็จ
เห็นความทุกข์ยากลำาบากของพี่น้องเพื่อนร่วมชาติก็คิดว่าช่วยอะไรควรช่วย  ไม่ควรนิ่งดูดาย  เมื่อโตขึ้น
พอมีแรงทำาอะไรได้ก็ทำาไปอย่างอัตโนมัติ โดยทำาตามพระราชกระแส หรือทำาตามแนวพระราชดำาริ                         
การช่วยเหลือประชาชนเป็นหน้าที่ของสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องทำาประจำาอยู่แล้ว...” 
	 ความหมายของข้อความ	 การยกฐานะความเป็นอยู่ของคนไทยให้ดีขึ้น	 หมายถึง	 จะต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม	 เน้นที่	 “ความเป็นอยู่ของคนไทย”	 คือสภาพทั้งหลายทั้งปวง
ที่พบเห็นกันอยู่ท่ัวไปในสังคมไทย	 ทั้งสภาพความเป็นอยู่ทางสังคมและเศรษฐกิจ	 การดำาเนินงานพัฒนา									
ส่วนใหญ่จึงมุ่งไปสู่ประชาชนในชนบทที่มีปัญหาความขาดแคลน ทุรกันดาร โดยในบทสัมภาษณ์ดังกล่าว	
ทรงมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาชนบทไทยว่า	
 “...คนไทยเป็นจำานวนมากอาศัยอยู่ในชนบท เมื่อมีคนอยู่มากย่อมมีปัญหามากเป็นธรรมดา 
ปัญหาชนบทเกี่ยวเนื่องด้วยการดำาเนินชีวิตของประชาชนและการทำามาหากิน ส่วนใหญ่ผู้ที่อยู่ในชนบท
จะประกอบอาชีพขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆ อย่าง เช่น ที่ดิน นำ้า พันธุ์พืช แรงงาน ดินฟ้าอากาศ และตลาด             
ถ้าสิ่งใดสิ่งหนึ่งขาดแคลน รายได้ก็จะน้อย ผลิตอาหารได้ไม่พอกิน อันเป็นผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ เช่น สุขภาพ
ร่างกายไม่สมบูรณ์แข็งแรง ไม่มีเร่ียวแรงทำางาน ไม่มีโอกาสเข้ารับการศกึษา อันจะทำาให้พัฒนาตนเองได้ยาก
เมื่อหมดหนทางหากิน ผู้ที่อยู่ในชนบทก็มักจะหาทางเข้าสู่เมือง และต้องผจญปัญหาต่างๆ อีก ฉะนั้น            
การแก้ปัญหาชนบทจึงเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาทั้งชนบทและปัญหาในเมือง...” 

 พระราชกรณียกิจ	 ๑๗



	 เมื่อมองอีกนัยหนึ่ง ก็จะเห็นเป้าหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน ให้มีคุณภาพ													
มีความรู้ มีคุณธรรม เป็นพลเมืองดีของประเทศ ดังที่ได้พระราชทานพระราโชวาทแก่คณะผู้ปฏิบัติงาน
โครงการตามพระราชดำาริ	ในพุทธศักราช	๒๕๔๒	และ	๒๕๔๓	ตามลำาดับ	ซึ่งได้เชิญมาบางส่วน	ดังนี้	
 “...การปฏิบัติงานอย่างที่เราทำากันอยู่ คือเพื่อให้เยาวชนของชาติมีสุขภาพอนามัยที่ดี                  
มีความรู้ความสามารถที่จะรู้ทั้งทางด้านวิชาการ ทั้งการงานอาชีพ เพื่อให้เป็นคนที่สมบูรณ์ เป็นทรัพยากร
หรือเป็นกำาลังสำาคัญของชาติ...” 
 “...เราต้องการให้ทุกคนมีความม่ันคง มีความเป็นสุข อยู่ดีกินดี มีโอกาสในชีวิตที่จะได้รับ
ความรู้แล้วก็ฝึกฝนความสามารถ สามารถที่จะสร้างความก้าวหน้าให้แก่ตัวเองได้ให้เท่าเทียมกันทุกคน       
อันนี้จะเป็นเป้าหมายอย่างหนึ่งได้...” 

แนวคิดของงานพัฒนา 
	 จากพระราชดำารัสและพระราชนิพนธ์ที่ได้พระราชทานในวาระต่างๆ รวมทั้งการดำาเนินงาน
กิจกรรมหรือโครงการตามพระราชดำาริฯ		สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองและแนวคิดท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารีทรงมีต่องานพัฒนา	ดังนี้	
	 - งานพัฒนาสังคมในแบบผสมผสานศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน ทรงเห็นว่านักพัฒนา	
จึงควรมองและแก้ไขปัญหาต่างๆ	อย่างรอบด้าน		คิดหาวิธีการพัฒนาโดยนำาวิทยาการที่เหมาะสมมาปรับใช้
ในงานพัฒนา	 กล่าวโดยสังเขป	 ด้านวิทยาศาสตร์	 เช่น	 การเกษตร	 สาธารณสุข	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม	 ด้านสังคมศาสตร์	 เช่น	 การศึกษาพฤติกรรมชุมชน	 การสหกรณ์	 การจัดการ
ชุมชน	ด้านมนุษยศาสตร์	เช่น	การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม	การพัฒนาจิตสำานึก	คุณธรรม	จริยธรรม	เป็นต้น	
	 -	 “ความสมดุล”  ของการพัฒนา 	ทรงเห็นว่าการพัฒนาควรคำานึงถึงความสมดุลในทุกๆ
มิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม เทคโนโลยีสมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังที่ได้ทรงเล่า
พระราชทานไว้ใน	“ทัศนะจากอินเดีย”	ความตอนหนึ่งว่า	
	 “...โดยทั่วๆ	ไป	ถ้าเราช่วยในด้านการทำามาหากิน	ความเป็นอยู่	สุขภาพอนามัยก็ดีขึ้น	เราช่วย
ควบคู่ไปในเรื่องให้ความรู้ทางด้านสาธารณสุข	การให้การศึกษา	มีบางครั้งที่เราเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาเห็นว่า
เป็นความเป็นอยู่ที่ไม่ดี	แต่ก็เป็นความเคยชินและวัฒนธรรม	ความสุขของเขาเช่นนั้น	 เช่น	บ้านชาวเขาจุดไฟ
อยู่ในบ้าน	 ความยากของการพัฒนาคือจุดไหนจะเป็นความพอดีระหว่างการพัฒนากับการรักษาวัฒนธรรม
ดั้งเดิม...”	
	 และได้มีพระราชดำารัสเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนา	 เมื่อวันที่	
๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ความตอนหนึ่งว่า	
 “...เทคโนโลยีสารสนเทศ  หากนำามาใช้ให้ถูกวิธีก็จะสามารถสร้างพลัง  ความเข้มแข็ง  ให้แก่
บุคคล ชุมชน และสังคมได้ เนื่องจากเป็นเครื่องมือสำาคัญที่ช่วยให้เข้าถึงแหล่งความรู้ที่มีอยู่มากมาย              
ไร้ขอบเขตจำากัด ความรู้เป็นปัจจัยสำาคัญยิ่งในการพัฒนา ความรู้ช่วยสร้างงานสร้างรายได้ ช่วยให้คนมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาตน สังคม และประเทศชาติ... 
 ...อย่างไรก็ตาม การมีเทคโนโลยีอย่างเดียวไม่อาจเพียงพอที่จะสร้างความเข้มแข็งได้ หาก
ผู้คนหรือสังคมไม่รู้จักวิธีการใช้ ขาดสารสนเทศที่สามารถนำาไปใช้ประโยชน์หรือขาดความพร้อม อันเนื่องมา
จากข้อจำากัดทางเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และวัฒนธรรม ดังนั้นความสำาคัญจึงอยู่ที่ “ความสมดุล” ของ
การพัฒนา ที่ควรต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถี่ถ้วนในทุกมิติ เพื่อสร้างความพร้อมและลดข้อจำากัด อันจะ
ทำาให้ผู้คนหรือสังคมเหล่านั้นได้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีเต็มศักยภาพ...” 

 ๑๘	 พระราชกรณียกิจ



ปรัชญาของงานพัฒนา 
	 ในปาฐกถาที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงบรรยาย ณ มูลนิธิ								
แม็กไซไซ	 เมื่อวันที่	 ๓๐	 สิงหาคม	 ๒๕๓๔	 ได้ทรงเล่าถึงประสบการณ์การทรงงานพัฒนาในประเทศไทย								
และ	“ปรัชญาในการทำางาน”	สรุปใจความพอสังเขปได้ดังนี้	
	 -	 งานพัฒนาเป็นงานที่ต่อสู้กับความขาดแคลน	 ทุกข์ยาก	 ความยากจน	 และความหิวโหย								
อันเป็นสภาวะทางกายภาพที่มองเห็นได้อย่างชัดเจน	 มิใช่ต่อสู้กับความคิดความเชื่ออันเป็นนามธรรม	 และ
เป็นงานระยะยาวที่ต้องทำาอย่างต่อเนื่อง ดังเช่นที่ปรากฏในข้อความที่สลักในเหรียญที่ระลึก “เซเรส”									
(“CERES”)	อันเป็นเหรียญท่ีองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	(Food	and	Agriculture	Organization
of	 the	 United	 Nations)	 ทูลเกล้าฯ	 ถวายสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถเมื่อพุทธศักราช	๒๕๒๑	 ว่า	
“ให้โดยไม่เลือกที่รักมักที่ชัง” (“To give without discrimination”)	 โดยทรงหมายความว่า	 จะต้อง
เลือกสรรสิ่งที่ดีที่สุดให้คนโดยถ้วนหน้า	
	 -	ในการช่วยเหลือประชาชน	นักพัฒนาจะต้องมองชีวิตหลายแง่	ได้แก่	
 l สุขภาพอนามัย :	 ด้านอนามัยทั่วไป	 ด้านโภชนาการ	 การจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่	 และ
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข	
 l การศึกษา :	เด็กทุกคนควรมีโอกาสได้เรียนให้สูงที่สุดตามศักยภาพ	ดังนั้น	เมื่อพบว่าพื้นที่
ใดยังมีเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา	 จะต้องจัดให้มีสถานที่เรียน	 จัดหาหนังสือ	 อุปกรณ์การเรียนการสอน
เครื่องนุ่งห่ม	ทุนการศึกษาทั้งสำาหรับเด็กที่มีความสามารถและเด็กทั่วไป	
 l อาชีพ :	 การเพาะปลูก	 การเลี้ยงสัตว์	 การฝึกทักษะวิชาชีพด้านต่างๆ	 และการส่งเสริม
อาชีพงานฝีมือและหัตถกรรมท้องถิ่น	
 l งานสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน : สร้างความผูกพันกับท้องถิ่นบ้านเกิด ส่งเสริม								
การรวมกลุ่ม	และสร้างจิตสำานึกช่วยเหลือตนเอง	
	 ปรัชญาการทรงงานดังกล่าว สะท้อนให้เห็นได้จากการที่มิได้ทรงจำากัดขอบเขตการพัฒนา
อยู่เฉพาะ	การพัฒนาชุมชนชนบท	 ที่มีปัญหาความอดอยากยากจนเป็นที่ประจักษ์ชัด	 แต่ยังครอบคลุมถึง	
การพัฒนาสังคมเมือง	ที่มีปัญหาซับซ้อน	ละเอียดอ่อนแตกต่างกันออกไป	อาทิ	การพัฒนาการศึกษาและ
คุณภาพชีวิตสำาหรับผู้พิการ	 ผู้ต้องขังในทัณฑสถาน	 และสามเณรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม	 การพัฒนา		
การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในโรงเรียน	การพัฒนาห้องสมุดและการศึกษานอกโรงเรียน	
เป็นต้น	
 วิธีการทำางาน 
	 นอกจากนี้	ยังทรงมี	“วิธีการทำางาน”	ที่นักพัฒนาทั่วๆ	ไปอาจจะขอพระราชทานนำาไปใช้เป็น
เคล็ดลับในการทำางานได้เป็นอย่างดี	
 l	 รู้วิธีการซักถามและสัมภาษณ์ชาวบ้านเพ่ือหาข้อมูล		ควรคิดประเด็นท่ีจะซักถามไว้ล่วงหน้า
และจัดลำาดับเรื่องที่สำาคัญกว่าไว้ลำาดับแรกๆ	 เนื่องจากอาจมีเวลาจำากัด	 รู้จักวิธีพูดคุยอย่างเป็นกันเองเพื่อ
ให้ผู้ตอบกล้าพูดกับเราอย่างเปิดเผย	
 l	 ต้องมีความคิดและความสามารถที่จะหาวิธีแก้ปัญหาในท้องถิ่น	 ซึ่งอาจมีโจทย์และสภาพ
แวดล้อมที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่	
 l	 ต้องสามารถรักษาสุขภาพตนเองให้แข็งแรง	 ไม่เจ็บป่วยง่าย	 สามารถเดินหรือปีนเขาเพื่อ
สำารวจพื้นที่	ตรวจโครงการต่างๆ	ได้	อยู่ง่าย	กินง่าย	ทนเหนื่อย	ทนหิวได้	
 l	 รู้จักมีมนุษยสัมพันธ์	รู้จักท้ังคนท่ีเราต้องช่วยเหลือ	และท้ังบุคคลหรือหน่วยงานท่ีจะร่วมมือ
กับเราได้ 
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 l	 รู้จักรวบรวมข้อมูลจากทุกแหล่ง	รวมทั้งจดหมายหรือคำาร้องทุกข์	
 l	 ร่วมสนุกไปกับวิถีชีวิตของชาวบ้านได้อย่างกลมกลืน	 ไม่ว่าจะเป็นร้องเพลง	 เต้นรำา																		
รับประทานอาหารร่วมกัน	
 l		การจัดตั้งศูนย์ศึกษาเพื่อการพัฒนาในพื้นที่	 เพื่อเป็นต้นแบบในการถ่ายทอดความรู้ไปสู่
ชาวบ้าน	
 l		การอนุรักษ์ระบบนิเวศน์และสภาพแวดล้อมทั้งในเมืองและชนบท	 มลพิษทางนำ้า	 มลพิษ
ทางอากาศ	 สนับสนุนโครงการด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 เช่น	 กังหันนำาชัยพัฒนา	 การปลูกป่าทดแทน																				
ป่าชุมชน	เป็นต้น	
 หลักการในการพัฒนา 
 

 

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงมีหลักการสำาคัญในการทรงงาน
พัฒนา	ดังนี้	
 การเสริมสร้างขีดความสามารถและการพึ่งตนเอง	 สำาหรับประชาชนในท้องถิ่นชนบทที่
ทุรกันดาร	 มีพระราชดำาริว่าการช่วยเหลือประชาชนอย่างยั่งยืน	 คือการช่วยเหลือแบบให้เขาช่วยตนเองได้
ด้วย	จึงทรงส่งเสริมให้ประชาชนเป้าหมายเหล่านี้	มีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาทักษะ	ความสามารถของตนให้
แข็งแกร่งขึ้น	 ทั้งเด็กนักเรียน	 และราษฎรทั่วไป	 ทั้งการเรียนในระบบและนอกระบบ	 ทั้งวิชาการและวิชาชีพ	
เพื่อให้พวกเขารู้จักการพึ่งตนเอง	และพัฒนาตนเองได้	โดยพึ่งพาปัจจัยภายนอกให้น้อยที่สุด
 การประสานความร่วมมือ	 ในการปฏิบัติงานในพื้นที่	 ทรงเน้นการร่วมมือประสานงานกัน
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ	 ด้วยทรง
เห็นว่าแต่ละภาคส่วนจะมีความชำานาญในแต่ละด้าน	 หากสามารถนำาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน			
ก็จะทำาให้งานพัฒนาก้าวหน้า	สำาเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายได้	
 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 ทรงเห็นว่างานพัฒนาที่มุ่งหวังผลลัพธ์ที่ยั่งยืน	 ไม่เพียงแต่
ต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ	 เท่านั้น	 แต่ประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์ในพื้นที่เองควรมี			
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเอง	เป็นการปฏิบัติงานร่วมกัน	มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	กระตุ้นให้
เกิดความคิดและความรู้สึกรับผิดชอบต่อปัญหาของชุมชน	
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชปณิธานมุ่งมั่นในการ
ทรงงานพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้ดีขึ้น มีความสนพระทัยในการนำา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในงานพัฒนาและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และใฝ่พระทัยศึกษาวิชาการสาขา
ใหม่ๆ อยู่เสมอเพื่อที่จะนำามาประยุกต์ใช้ในการทรงงาน ด้วยทรงเห็นว่า งานพัฒนาเป็นภารกิจที่ไม่
หยุดนิ่ง มีโจทย์ปัญหาใหม่ๆ มาท้าทายนักพัฒนา เนื่องจากสิ่งแวดล้อมทางสังคมเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ทำาให้นักพัฒนาจะต้องรู้จักค้นคว้าหาความรู้ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอเช่นเดียวกัน 
และต้องพิจารณาทบทวนการทำางานเพื่อหาแนวทาง เทคนิควิธีใหม่ๆ ที่จะนำามาใช้ปรับปรุงวิธีการ
ดำาเนินงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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พระราชกรณียกิจด้านการศึกษา 
 

 
 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเป็นนักการศึกษา โปรดที่จะศึกษา
หาความรู้ต่างๆ และทรงมุ่งมั่นอุตสาหะในการศึกษาสิ่งที่สนพระทัยอย่างจริงจัง ความใฝ่พระทัยในการ
ศึกษามีมาตั้งแต่ครั้งยังทรงพระเยาว์	 ดังจะเห็นได้จากพระราชนิพนธ์ข้อสอบวิชาเรียงความ	 ชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่	๓	เรื่อง	“ประเทศทั้งหลายย่อมเจริญได้ด้วยการศึกษา”	ความตอนหนึ่งว่า	
 “... กล่าวกันว่า “การศึกษาทำาคนให้เป็นคน” เนื่องจากการศึกษานี้ไม่ได้หมายความเพียง
แค่ท่องจำาสิ่งต่างๆ ที่ทางโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการกำาหนดให้เรียน แต่มีความหมายกว้างออกไป
ถึงการค้นคว้าด้วยตนเอง ใช้สมองคิด วิเคราะห์แยกแยะถึงเหตุผลของสิ่งต่างๆ ในโลกด้วย  ยิ่งบุคคลเรียนรู้
เข้าใจสิ่งต่างๆ มากขึ้นเท่าไร บุคคลนั้นยิ่งเป็นคนที่เชี่ยวชาญเฉลียวฉลาดทั้งในทางโลกและทางธรรม          
เป็นกำาลังของบ้านเมือง ทำาให้บ้านเมืองเป็นปรกติสุข ประเทศอื่นๆ ไม่อาจจะเอารัดเอาเปรียบได้ ...” 
	 ทรงเห็นความสำาคัญของครอบครัวที่เป็นจุดเริ่มแรกของการเรียนรู้	 และหล่อหลอมจิตสำานึก
ของคนตั้งแต่วัยเยาว์	พระราชดำาริดังกล่าวอยู่ในปาฐกถาเรื่อง	“การศึกษาของผู้ด้อยโอกาส”	ที่ทรงบรรยาย
เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๔๔	ความตอนหนึ่งว่า	
 “... การศึกษาเบื้องต้นที่เราพูดถึงคือ การศึกษาในครอบครัว ซึ่งเป็นช่วงสร้างบุคลิกสร้าง
ชีวิต โดยหลักๆ แล้วเป็นการเรียนรู้การปฏิบัติตนในชีวิตประจำาวันและพัฒนาการต่างๆ เช่น การพูด  การกิน
การเดิน การแต่งตัว กิจกรรมในครัวเรือน เช่น การถูพื้นในบ้านต้องทำาเป็น การเย็บผ้า การแก้เครื่องใช้
อะไรนิดๆ หน่อยๆ และมีการเรียนความรู้ที่จะประกอบอาชีพตามอาชีพพ่อแม่ เช่น ชาวนาก็เอาลูกไปทำานา           
ชาวประมง ช่างฝีมือต่างๆ หรือว่าเห็นว่าพ่อแม่ทำาอย่างนั้นอยู่ในบรรยากาศอย่างนั้นก็ทำาตามไป ... 
 ... นอกจากนั้นครอบครัวยังให้การศึกษาด้านจริยศาสตร์และค่านิยมทางสังคมด้วย หรือว่า
ความเคยชิน เช่น ข้าพเจ้าเกิดในครอบครัวที่พ่อแม่ชอบอ่านหนังสือ ชอบศึกษาเล่าเรียน ก็จะได้ความเคยชิน
เรื่องการอ่านหนังสือและการเล่าเรียนมาด้วย ...” 
	 จากพื้นฐานความเป็นนักอ่าน	 ความใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	 เมื่อเจริญพระชันษาขึ้น	 สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีจึงทรงเป็นนักการศึกษาที่สนพระทัยศาสตร์ต่างๆ หลายแขนง
โปรดการศึกษาค้นคว้าที่กว้างขวางรอบด้าน มิใช่เฉพาะสิ่งที่กำาหนดไว้ในหลักสูตรเท่านั้น ทรงสำาเร็จ		
การศึกษาทางด้านอักษรศาสตร์ในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท (สาขาวิชาประวัติศาสตร์ สาขาวิชา
จารึกภาษาตะวันออกและสาขาวิชาภาษาบาลี	-	สันสกฤต	ตามลำาดับ)	จากนั้น	ทรงศึกษาต่อระดับปริญญา
เอกในสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์	 อันเป็นวิชาการที่ว่าด้วยการพัฒนาโดยใช้การศึกษาการเรียนรู้เป็นแกน	
และยังทรงเข้ารับการฝึกอบรมและศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับวิทยาการแขนงอื่นๆ	ที่สนพระทัยและทรงเห็นว่า
เป็นประโยชน์ต่อการทรงงานอย่างต่อเนื่อง 
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 นอกจากจะสนพระทัยในศาสตร์ที่เป็นพื้นฐาน ยังทรงมีทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศ
หลายภาษา	อาทิ	บาลี-สันสกฤต	จีน	เขมร	อังกฤษ	ฝรั่งเศส	เยอรมัน	ละติน	ทำาให้ทรงสามารถศึกษาค้นคว้า
จากแหล่งข้อมูลต่างประเทศได้อย่างกว้างขวาง		ทรงเน้น		ความสำาคัญของความรู้ภาษาและการใช้ภาษา	
ทั้งเพื่อการศึกษาค้นคว้าและการติดต่อสื่อสาร ที่สำาคัญคือภาษาไทย ทรงเน้นว่าต้องอ่านจับความให้ได้
พูดและเขียนให้ชัดเจน ถูกกาลเทศะ การมีความรู้ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาอังกฤษ											
มีความสำาคัญมากเช่นกัน	ในด้านการค้นคว้าหาความรู้	เนื่องจากข้อเขียนต่างๆ	ในด้านวิชาการ	มีที่เป็นภาษา
อังกฤษมากที่สุด		ถ้าใช้ได้แต่ข้อมูลที่เป็นภาษาไทย		ความรู้จะแคบ		เพราะว่าอ่านได้แต่สิ่งที่คนไทยเขียน	
การแปลข้อความมาจากต่างประเทศอาจจะคลาดเคลื่อนได้	 การมีความรู้ภาษาสำาคัญที่ใช้ติดต่อสื่อสารกัน
เป็นสิ่งจำาเป็น	ทั้งด้านเอกสาร	และการสื่อสารผ่านคอมพิวเตอร์ระบบอินเตอร์เน็ต	เพื่อติดต่อกับนักวิชาการ
หรือนักธุรกิจได้ทั่วโลก	 สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลต่างๆ	 มากมาย	 เสนองานวิจัยให้ผู้อื่นวิจารณ์	 ขอความรู้
หรือพูดคุยกับผู้สนใจเรื่องเดียวกันได้ท่ัวโลก รวมทั้งการรับ-ส่งข้อมูลในลักษณะมัลติมีเดีย (Multimedia)	
นอกจากภาษาอังกฤษซึ่งจะเป็นภาษาสากลแล้ว	ทรงเห็นว่าภาษาต่างประเทศภาษาที่สองนั้น	ถ้ามีความรู้ได้
ก็มีประโยชน์	
	 พระราชกรณียกิจสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในด้านการศึกษา								
อาจจำาแนกได้เป็นลักษณะ	ได้แก่	พระราชกรณียกิจการทรงรับราชการ

พระราชกรณียกิจการทรงรับราชการ

	 เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเจริญพระชันษาเข้าสู่ “วัยทำางาน”	
“ประวัติศาสตร์” คือวิชาการที่ทรงใช้ประกอบอาชีพ โดยทรงเข้ารับราชการเป็นอาจารย์ในโรงเรียน								
นายร้อยพระจุลจอมเกล้าในพุทธศักราช	 ๒๕๒๓	 ที่มาของความสนพระทัยที่จะเลือกอาชีพเป็น	 “ครู”	 สอน
วิชาประวัติศาสตร์		ได้ทรงพระราชนิพนธ์เกร็ดประสบการณ์ในการทรงรำาลึกอดีตในส่วนน้ีไว้ในพระราชนิพนธ์
“๑๐	ปีในรั้วแดงกำาแพงเหลือง”	พิมพ์ครั้งแรกใน	 “เสนาศึกษา”	 เมื่อเดือนสิงหาคม	๒๕๓๓	ความบางตอน	
ดังนี้	
 “ข้าพเจ้าได้อาศัยรั้วแดงกำาแพงเหลืองมาได้ถึง  ๑๐  ปีแล้ว  เริ่มต้นข้าพเจ้าได้รับปริญญาโท
จากมหาวิทยาลัยศิลปากร และกำาลังเขียนวิทยานิพนธ์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก็ได้บรรยายวิชา
อารยธรรมในโครงการการศึกษาท่ัวไปของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอยู่ชั่วระยะหนึ่ง แต่หยุดไปเพราะจะ
ต้องพยายามเร่งทำาวิทยานิพนธ์ให้เสร็จ เกรงว่าจะไม่ทันเวลาที่มหาวิทยาลัยกำาหนดไว้ 
 ต่อมา พลตรียุทธศักดิ์ คล่องตรวจโรค ซึ่งเป็นราชองครักษ์ และเป็นคนที่คุ้นเคยกับข้าพเจ้า 
เข้าดำารงตำาแหน่งเป็นผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  ก็มาชวนให้ข้าพเจ้าเข้าทำางานท่ีโรงเรียน
จปร. เป็นอาจารย์สอนประวัติศาสตร์ ข้าพเจ้าเห็นว่าเป็นงานที่ข้าพเจ้าคงพอจะทำาได้ ในขณะนั้น ข้าพเจ้า
เพิ่งจะสำาเร็จการศึกษา มีความกระตือรือร้นที่จะทำาอะไรที่สร้างสรรค์ ทำาตัวให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ
และสังคมให้มากที่สุดเท่าที่จะทำาได้ ยิ่งไปกว่านั้น ข้าพเจ้ามีใจรักที่จะเป็นครู จึงตกลงใจรับราชการที่นี่...” 

 ๒๒	 พระราชกรณียกิจ



 “...ในส่วนตัวของข้าพเจ้านั้น เป็นความภาคภูมิใจที่ได้เริ่มทำางานนี้ นอกจากข้าพเจ้าจะเรียน
วิชาประวัติศาสตร์ อันเป็นวิชาการที่ข้าพเจ้าได้อาศัยเป็น “วิชาชีพ” อยู่ในปัจจุบันนี้ (คือได้เอาความรู้มา
ทำางานสอน) ยังได้เรียนวิชาการศึกษามาด้วย (นี่ก็เป็นวิชาชีพเหมือนกัน) การมองบทบาทของตนเองใน
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า จึงเป็นไปในรูปของกระบวนการทางการศึกษา...” 
	 พระราชกรณียกิจการเป็นอาจารย์สอนวิชาประวัติศาสตร์	 ได้เริ่มขึ้นเมื่อสมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารีทรงเข้ารับราชการเป็นอาจารย์ประจำากองวิชากฎหมายและสังคมศาสตร์	
ส่วนการศึกษา	โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า	เมื่อวันที่	๒๖	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๒๓	ในช่วงแรก	ทรงสอน
วิชาประวัติศาสตร์ไทย		สังคมวิทยา		จนกระทั่งเมื่อมีการตั้งกองวิชาประวัติศาสตร์ใน		พ.ศ.	๒๕๓๐		จึงมี
พระราชภารกิจเพ่ิมข้ึน	ทรงดำารงตำาแหน่งหัวหน้ากอง	(ซ่ึงต่อมามีการเปล่ียนแปลงตำาแหน่งเป็นผู้อำานวยการกอง
เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๓๒	พร้อมกับกองอื่นๆ)	ดังนั้น	พระราชภารกิจของพลเอกหญิง	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	
สยามบรมราชกุมารี	 นับแต่การตั้งกองวิชาประวัติศาสตร์มาจนถึงปัจจุบัน	 จึงมีทั้งงานบริหาร	 งานการสอน	
และงานวิชาการอื่นๆ	ดังนี้ 

 

 
 
	 -	 งานบริหาร	ในฐานะผู้อำานวยการกองฯ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี
ทรงบริหารงานภายในกองวิชาประวัติศาสตร์ให้ดำาเนินไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุภารกิจในการ
ให้การศึกษาวิชาการสาขาประวัติศาสตร์แก่นักเรียนนายร้อย เพื่อนำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ																	
ในอนาคต	 อีกทั้งเป็นพื้นฐานสำาหรับการศึกษาในระดับสูงต่อไป	 ในแต่ละภาคการศึกษาทรงจัดการประชุม
นายทหารประจำากอง (อาจารย์และเจ้าหน้าที่) อยู่เสมอ เพื่อให้มีการชี้แจงความก้าวหน้าในการทำางาน																
ร่วมกันพิจารณาเรื่องการเรียนการสอน เช่น กำาหนดหัวข้อที่จะสอนในวิชาบังคับ พิจารณาปรับปรุง
เนื้อหาวิชาและวิธีการสอน พิจารณาผลการเรียนของนักเรียนนายร้อย การกำาหนดแผนงานต่างๆ เช่น																		
การทัศนศึกษา	การวิจัย	การสัมมนา	เป็นต้น	
 การพัฒนาบุคลากร	พระองคใ์ส่พระทัยให้อาจารย์ในกองวิชาประวัติศาสตรไ์ด้เข้ารว่มสัมมนา
วิชาการเพื่อติดตามความก้าวหน้า		การค้นคว้าใหม่ๆ		ในวงการวิชาการประวัติศาสตร์		และเมื่อกลับมาแล้ว
ก็ทรงกำาหนดให้อาจารย์ผู้ไปเข้าร่วมประชุมสัมมนาทำารายงานสรุปผลเก็บไว้ที่ห้องสมุดของกองวิชา
ประวัติศาสตร์เพื่อให้อาจารย์อื่นๆ ได้ศึกษาติดตามความรู้ใหม่ๆ นั้นด้วย และทรงสนับสนุนให้อาจารย์
มีโอกาสได้ไปศึกษาดูงานหรือเข้าฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้อาจารย์
ได้มีประสบการณ์	 ได้เห็นและเข้าใจสภาพความเป็นอยู่	 สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในที่ต่างๆ	 อันจะ
สามารถนำามาใช้ประโยชน์ต่อการเรียนการสอนนักเรียนนายร้อย	
 การพัฒนาองค์กร	ทรงพัฒนาและสนับสนุนให้กองวิชาประวัติศาสตร์ให้บริการและทำาประโยชน์
แก่สังคม อาทิ การเผยแพร่ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ มีการจัดกิจกรรมเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ											
หรือร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอื่นๆ จัดการสัมมนาทางวิชาการ การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์									
เพื่อรวบรวมข้อมูลประวัติศาสตร์เกี่ยวกับประเทศไทยจากต่างประเทศ และให้บริการข้อมูลแก่อาจารย์												
นักวิชาการ	และผู้สนใจจากภายนอกเข้ามาศึกษาค้นคว้า 

 พระราชกรณียกิจ	 ๒๓



 -	 งานการสอน	ในฐานะ	“ครูประวัติศาสตร์”	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราช
กุมารี	 ทรงให้ความสำาคัญต่อการเป็นครูและการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมเพื่อถ่ายทอดให้นักเรียนนายร้อย
ทั้งในด้านวิชาการและประสบการณ์	 ได้ทรงพระราชนิพนธ์ไว้เป็นจุดประสงค์ในการสอนวิชาประวัติศาสตร์	
สรุปได้ว่า	 ให้รู้ความเป็นไปในสังคมของประเทศ	 และของโลก	 ความรู้ในเรื่องเหตุการณ์ที่ผ่านมา	 และ
การวิเคราะห์วิจารณ์ความรู้เหล่านั้น	 เป็นประสบการณ์ชีวิตอย่างหนึ่ง	 ทำาให้ทราบว่าเมื่อเกิดสถานการณ์
อย่างหนึ่งขึ้นมาแล้ว	 จะทำาให้เกิดผลอย่างไร	 ความรู้	 ที่เกิดขึ้นเป็นบทเรียนสำาหรับอนาคต	 ทรงอธิบายว่า
ประวัติศาสตร์	 หรือส่วนที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม	 หรืออารยธรรมไทยที่ให้เรียนนั้นเพื่อให้รู้ว่าบ้านเมืองของเรา
มีอะไรบ้าง	 ได้รู้ว่าบรรพบุรุษของเราประสบความยากลำาบากอย่างไร	 ดำาเนินชีวิตมาอย่างไร	 หรือว่าต่อสู้
อย่างไรในการปกป้องบ้านเมืองให้เรามีที่อยู่ที่อาศัยจนทุกวันนี้	 เมื่อรู้ความเป็นมาของชาติ	ก็จะมีความมั่นใจ
ในการที่จะรักษาชาติบ้านเมือง	รักษาอาณาประชาชนสืบต่อไป	มีความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองและสังคม	
 วิธีการสอน	 ทรงใช้เทคนิควิธีและสื่อการสอนผสมผสานหลายอย่าง	 ดังที่ได้พระราชทาน
สัมภาษณ์แก่เจ้าหน้าที่กองบรรณาธิการหนังสือ	 “เพราะขอบฟ้ากว้าง”	 เมื่อวันที่	 ๙	 ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๓๗	
ความตอนหนึ่งว่า	
 “... ด้านวิธีการสอน พยายามใช้ทุกวิธีการเท่าที่จะทำาได้ ได้แก่ การบรรยายถ่ายทอดความรู้
ของอาจารย์ให้นักเรียน การเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมออกความคิดเห็น การให้นักเรียนอ่านหนังสือ 
การค้นคว้าในห้องสมุด การไปศึกษาค้นคว้าต่อในสถาบันที่มีข้อมูล เช่น หอจดหมายเหตุ หรือการออกไป
สัมภาษณ์ การออกไปสังเกตการณ์ ออกไปเห็นอะไรๆ ให้กว้างขวาง และรู้จักโยงวิชาการต่างๆ ที่ได้เรียนรู้
มาเข้าด้วยกัน ประวัติศาสตร์ คือศาสตร์ที่ว่าด้วยความเป็นมา ไม่จำาเป็นจะต้องเป็นเรื่องอดีตที่ห่างไกลอย่าง
เดียว ความเป็นมาทุกๆ นาทีที่เปลี่ยนไปก็ถือว่าเป็นประวัติศาสตร์ โดยคิดอย่างกว้างที่สุด การสอนแต่เรื่อง
โบราณอาจเป็นประโยชน์แก่นักเรียนน้อยเกินไป  ประวัติศาสตร์แบ่งได้เป็นหลายสาขา  แต่ต้องโยงเข้าหากัน
ให้ได้ เพราะว่าเป็นปัจจัยของชีวิตด้วยกันทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ประเพณี หรือว่า
เทคโนโลยี การใช้วิธีสอนที่ให้ออกไปศึกษานอกห้องเรียน หรือทัศนศึกษาเป็นครั้งคราว เพื่อให้ดูทุกอย่าง 
และฝึกตัดสินว่าตนเองเห็นว่าสิ่งนั้น สิ่งนี้ดีหรือไม่ดีอย่างไร การดูงาน หรือทัศนศึกษาช่วยให้เห็นหลายสิ่ง
หลายอย่าง ได้พบปะผู้คนที่แปลกออกไปกว่าคนที่เคยพบอยู่เป็นประจำา  ได้มีโอกาสพูดคุยกับคนฐานะต่างๆ
มีลักษณะนิสัยต่างกัน มาจากสิ่งแวดล้อมต่างกัน แล้วฝึกการวิจัย การเรียนรู้นอกห้องอาจทำาได้ในเวลา
จำากัด เสียเวลาและสิ้นเปลืองมาก จึงต้องใช้การสอนในห้องเรียนเป็นหลัก ...” 
	 การทรงบรรยายในแต่ละครั้ง	 จะทรงเตรียมการสอนและจัดทำาเอกสารประกอบคำาบรรยาย
ด้วยพระองค์เอง	 โดยทรงค้นคว้าจากหนังสือภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ	 ในระยะแรกทรงรวบรวม
และนิพนธ์ด้วยลายพระหัตถ์	 แล้วให้เจ้าหน้าที่พิมพ์ถวาย	 ในปัจจุบันทรงใช้เครื่องคอมพิวเตอร์กระเป๋าหิ้ว	
(Notebook)	 เป็นเคร่ืองมือท่ีสำาคัญในการทรงงาน	 เอกสารพระราชทานหลายช้ินจึงเป็นเอกสารท่ีทรงรวบรวม
และพิมพ์ด้วยพระองค์เอง	 ในการบรรยาย	 ทรงใช้โปรแกรมเพาเวอร์พอยต์	 (Microsoft	 Office	 PowerPoint)	
ประกอบกับอุปกรณ์เครื่องฉายภาพ	 (Projector)	 และเครื่องฉายทึบแสง	 (Visualizer)	 ทรงจัดหาสื่อการสอน
ต่างๆ	มาประกอบการสอนอยู่เสมอ	อาทิ	หนังสือ	วารสาร	สไลด์	สไลด์มัลติวิชั่น	 โทรทัศน์	วีดิทัศน์	แผนที่	
ภาพถ่ายทางประวัติศาสตร์ที่สำาคัญ 
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 การทัศนศึกษา	แม้ว่าจะทรงเป็น	“ครูประวัติศาสตร์”	แต่ก็มีพระราชประสงค์ที่จะให้นักเรียน
นายร้อยมีความรู้ในศาสตร์สาขาอื่นๆ	 รวมทั้งให้มีโอกาสได้สัมผัสวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น	 โดยทรงใช้การ
ทัศนศึกษาประกอบการเรียนการสอน	ทรงมีทัศนะในเรื่องนี้ว่า	
 “...การจัดแต่ละครั้งต้องการให้นักเรียนได้รับความรู้ทั่วไปทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ความมั่นคง
และการทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เรื่องอาชีพราษฎรเป็นเรื่องที่เน้นมากตลอดเวลา 
นักเรียนส่วนมากเมื่อสำาเร็จการศึกษาแล้ว ต้องออกไปปฏิบัติภารกิจในท้องถิ่นต่างๆ การเข้าถึงชีวิตราษฎร
เป็นเรื่องสำาคัญที่สุด ทหารจะต้องเป็นที่พึ่งของราษฎรให้ได้ ต้องเข้าถึงสังคมทุกแบบทุกระดับ ...” 
	 การทัศนศึกษา	 นอกจากช่วยให้นักเรียนนายร้อยได้รับความรู้จากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่างๆ	 แล้ว	 ผลได้ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง	 คือการจัดทำาคู่มือทัศนศึกษา																		
ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูล	 บทความเกี่ยวกับสถานที่ที่จะไปทัศนศึกษา	 เพื่อเป็นคู่มือให้นักเรียนนายร้อยได้
ทราบความสำาคัญและประโยชน์ที่ควรจะได้รับเมื่อไปทัศนศึกษา	 ณ	 สถานที่นั้นๆ	 จนถึงปัจจุบัน	 โรงเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า	 ได้จัดพิมพ์คู่มือทัศนศึกษามากกว่า	๑๐	 เล่ม	อาทิ	อีสานเหนือ	ล้านนา	อีสานใต้	
ทักษิณฝั่งทะเลตะวันออก	เป็นต้น	
	 -	 งานวิชาการ	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารีทรงให้ความสำาคัญต่อ
การพัฒนาวิธีการศึกษา	 หลักสูตร	 การเรียนการสอน	 ซึ่งไม่ควรอาศัยแต่การท่องจำาตามที่เล่ากันต่อๆ	 มา	
แต่ควรเน้นให้รู้จักคิด	 ศึกษาค้นคว้า	 วิเคราะห์ถึงแหล่งที่มาของข้อมูล	 และนำามาเรียบเรียงถ่ายทอดให้ผู้อื่น
ทราบได้โดยมีระบบ	 ซึ่งวิธีการเรียนการสอนนี้	 เป็นประโยชน์ทั้งในการศึกษาประวัติศาสตร์	 และการเรียน
วิชาอื่น	รวมทั้งการปฏิบัติงานต่อไปด้วย	
 การพัฒนาหลักสูตร	 มีพระราชดำาริว่า	 การศึกษาและวิชาชีพของนักเรียนนายร้อยมีลักษณะ
พิเศษบางประการที่ต่างจากนักศึกษาทั่วไป		คือต้องศึกษาวิชาการและวิชาทหารประกอบกัน			ดังนั้นการจัด
หลักสูตรการสอนวิชาประวัติศาสตร์ควรจะคำานึงถึงประโยชน์ที่นักเรียนนายร้อยจะได้รับ	 รวมทั้งความ
สอดคล้องกับลักษณะวิชาชีพเมื่อจบการศึกษาไป	 จึงพระราชทานเป้าหมายการศึกษาวิชาประวัติศาสตร์
สำาหรับนักเรียนนายร้อยไว้ว่า	 “รู้จักอดีต	 เข้าใจปัจจุบัน	 และก้าวทันอนาคต”	 ได้ทรงเล่าพระราชทานในบท
พระราชทานสัมภาษณ์ดังกล่าว	ความตอนหนึ่งว่า	
 “... การสอนนักเรียน ถือหลักอยู่ว่า จะต้องคิดถึงผลประโยชน์ของนักเรียนเป็นเรื่องใหญ่ ต้อง
คิดว่าเขาจะต้องออกไปเป็นนายทหาร จะต้องเจริญก้าวหน้าต่อไป ควรจะมีความรู้เรื่องอะไรมากที่สุด ไม่ใช่
ว่าเราเป็นอาจารย์สอนประวัติศาสตร์ ก็ต้องยัดเยียดให้ได้สอนประวัติศาสตร์มากที่สุด ได้เวลามากที่สุด 
เพื่อได้มีผลงานมีความดีความชอบมากที่สุด เราต้องคำานึงว่าชีวิตของนักเรียนซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ ควรจะมี
อนาคตอย่างไร ควรได้ความรู้ ประสบการณ์ ที่จะมีประโยชน์ต่อการทำางานในอนาคต มีความรู้กว้างเพื่อให้
พร้อมเสมอที่จะปรับตัวได้เร็วในกระแสของความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ...” 
	 การจัดหลักสูตรวิชาประวัติศาสตร์ที่โรงเรียนนายร้อยจึงเป็นไปในแนวพระราชดำาริดังกล่าว	
โดยกำาหนดรายวิชาและเนื้อหาที่นักเรียนจะต้องศึกษาไว้เป็นวิชาบังคับ	และวิชาเลือก	
	 วิชาบังคับ	มี	2	วิชา	คือ	วิชาไทยศึกษา	และวิชาประวัติศาสตร์ร่วมสมัย	วิชาไทยศึกษา	มีจุด
มุ่งหมายคือการให้ความรู้องค์รวมที่สำาคัญของชาติ	 เช่น	 สภาพภูมิศาสตร์	 ศาสนา	 การเมือง	 ศิลปะ	 ดนตรี	
วรรณคดี	 เป็นต้น	 เพื่อให้นักเรียนนายร้อยรู้จักรากเหง้าความเป็นมาของตนเอง	 มีความภาคภูมิใจในชาติ	
สามารถนำาความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ	 วิชาประวัติศาสตร์ร่วมสมัย	 เน้นความรู้เกี่ยวกับ
เหตุการณ์สำาคัญ	 ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก	 และผลกระทบที่มีต่อโลกและประเทศไทย	 โดยมีการ
ปรับเนื้อหาวิชาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ 
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 วิชาเลือกเสรี	มี	๗	วิชา	ได้แก่	ประวัติศาสตร์ไทย	ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออก	ประวัติศาสตร์

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	การเมืองการปกครองประเทศไทย	ประวัติศาสตร์ยุโรป	ประวัติศาสตร์อเมริกา	และ

วิชาหัวข้อพิเศษทางประวัติศาสตร์	 รายวิชาทั้ง	 ๗	 เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ภูมิภาคต่างๆ	 และมีหัวข้อ

พิเศษที่สามารถปรับหัวข้อการบรรยายให้สอดคล้องกับความสนใจและเป็นประโยชน์กับนักเรียนนายร้อยได้

เช่น	 ประวัติศาสตร์ความมั่นคง	 ประวัติศาสตร์ยุคสงครามเย็น	 ประวัติศาสตร์ทุนนิยมโลก	 ทั้งนี้	 เพื่อเสริม

ความรู้	สร้างโลกทัศน์ที่กว้างไกลให้แก่นักเรียนนายร้อย	

 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า หลังจากที่โรงเรียนย้าย

ไปอยู่	ณ	บริเวณเขาชะโงก	อำาเภอเมือง	จังหวัดนครนายก	ในพุทธศักราช	๒๕๒๙	ทรงห่วงใยว่าข้าราชการ

และนักเรียนนายร้อยต้องอยู่ห่างไกลจากแหล่งข้อมูลที่จะใช้ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม	 จึงมีพระราชประสงค์

ที่จะพัฒนาคุณภาพและขยายโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียนนายร้อยโดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทรง

ส่งเสริมให้นักเรียนนายร้อยรู้จักค้นหาข้อมูลใหม่ๆ จากอินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นการพัฒนาตนเองให้

ทันกระแสโลก	 จึงได้พระราชทานอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และเครือข่าย	 เมื่อพุทธศักราช	 ๒๕๓๗	 ต่อมาได้

พระราชทานเครื่องคอมพิวเตอร์เพิ่มเติมอีกในพุทธศักราช	 ๒๕๓๘	 และ	 ๒๕๔๑	 จากนั้น	 ได้โปรดเกล้าฯ											

ให้จัดทำาโครงการระบบเครือข่ายอินทราเน็ตความเร็วสูง เชื่อมโยงข้อมูลจากอาคารต่างๆ ภายในโรงเรียน

นายร้อยพระจุลจอมเกล้า	ระบบใหม่นี้สามารถเปิดใช้บริการในพุทธศักราช	๒๕๔๕	

 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจในฐานะ

“ทูลกระหม่อมอาจารย์” ของนักเรียนนายร้อย โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า อย่างต่อเนื่องมา

เป็นระยะเวลากว่า ๒๕ ปี ทรงทุ่มเทเวลาให้กับการทรงงานอย่างจริงจัง ด้วยมีพระราชประสงค์ที่จะ

ฝึกให้นักเรียนนายร้อยรู้จักคิด รู้จักตัวเอง คือให้รู้ว่าเราเป็นใคร มาจากที่ใด และกำาลังจะไปทางไหน 

ดังพระราชดำารัสที่ว่า 

	 “...การเรียนประวัติศาสตร์ในโรงเรียนนายร้อยมีจุดประสงค์หลักในการให้นักเรียน

ฝึกหัดวิธีการทรงประวัติศาสตร์ในการคิดหาเหตุผล		มีสำานึกทางประวัติศาสตร์		ให้มีความรู้เกี่ยวกับ

ประวัติความเป็นมาของบ้านเมือง ในฐานะที่เป็นประชาชนคนไทย ควรรู้รากเหง้าเรื่องราวของ

ตนเอง ความรู้นี้จะเป็นพื้นฐานช่วยเชื่อมโยงให้เข้าใจสังคมไทยปัจจุบันดีขึ้น ให้รู้เหตุการณ์ต่างๆ										

ที่เกิดขึ้นในสังคมโลกในฐานะที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก ทั้งหมดนี้มีส่วนเอื้อ

ให้การทำางานดีขึ้น	...” 
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พระราชกรณียกิจด้านการต่างประเทศ

	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำาเนินเยือนต่างประเทศ
ครั้งแรกเมื่อมีพระชนมายุเพียง ๕ พรรษา ในการโดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ											
พระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	เสด็จฯ	เยือนสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปอีก	๑๓	ประเทศ	อย่างเป็น
ทางการ	รวมเวลาประมาณ	๗	เดือนเศษ	 (๑๔	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๐๓	-	๑๘	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๐๔)	และ								
เมื่อมีพระชนมายุ	 ๑๑	 พรรษา	 ได้ตามเสด็จต่างประเทศอีกครั้ง	 ในการเสด็จฯ	 เยือนสหราชอาณาจักร	
เป็นการส่วนพระองค์	(๗	กรกฎาคม	-	๗	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๐๙)	
	 เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 เจริญพระชันษาขึ้นและทรงเข้าศึกษา
ในมหาวิทยาลัยแล้ว	ทรงได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เสด็จฯ	เยือนรัฐกลันตัน	ประเทศมาเลเซีย	
พร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	 เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์	 อัครราชกุมารี	 เพื่อทอดพระเนตรศูนย์ศิลป
หัตถกรรมพื้นเมืองและโรงงานผ้าบาติก	 (๒๘	 สิงหาคม	 พ.ศ.	๒๕๑๖)	 และในปีเดียวกัน	 ได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ	ให้เสด็จฯ	แทนพระองค์ไปทรงร่วมพระราชพิธีพระบรมศพ	สมเด็จพระเจ้ากุสตาฟที่	๖	อดอล์ฟ	
ณ	กรุงสตอกโฮล์ม	ราชอาณาจักรสวีเดน	(๒๓	-	๓๐	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๑๖)	ในโอกาสนี้	ได้เสด็จฯ	เยือนกรุง
บรัสเซลส์และกรุงลอนดอนด้วย	
	 การเสด็จฯ เยือนต่างประเทศของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี				
นอกจากจะเป็นการทรงงานเพื่อเสริมสร้างสัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยังเป็น
โอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการด้านต่างๆ ชีวิตความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทาง
วิทยาการ และเทคโนโลยีในแต่ละประเทศ ได้ทรงพบปะบุคคลสำาคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้นำา
ประเทศ	 นักวิชาการ	 ผู้เชี่ยวชาญในหลายสาขาวิชา	 และนำาความรู้จากประสบการณ์เหล่านั้นมาปรับใช้ใน
การทรงงานในประเทศไทยต่อไป ดังที่ได้ทรงปรารภไว้ในหนังสือ “ยำ่าแดนมังกร” ซึ่งทรงพระราชนิพนธ์ขึ้น
จากบันทึกการเสด็จฯ	เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการครั้งแรก	ความตอนหนึ่งว่า	
 “... ข้าพเจ้าถือว่าการที่ได้ท่องเที่ยวไปในโลกกว้างทั้งในประเทศและนอกประเทศ  เป็นการที่
เราจะได้โอกาสศึกษาความเป็นไปของธรรมชาติและสังคม แม้ว่าชั่วชีวิตของคนจะน้อยนัก เมื่อเทียบกับชีวิต
ของธรรมชาติ ภูเขา ทะเล และแม่นำ้า แต่เราอาจจะใช้เวลาที่มีอยู่ให้คุ้มค่าในการเรียนรู้ชีวิต เพื่อรับใช้สังคม
และประเทศชาติที่เราอาศัยอยู่ การที่ได้ไปที่อื่นนอกจากบ้านเกิดเมืองนอนก็ดีไปอย่างหนึ่ง คือ ได้เห็นว่า
คนอื่นเขาทำาอย่างไรกับชาติของเขา ยิ่งได้เป็นแขกของรัฐบาลอย่างนี้ยิ่งดีใหญ่ เพราะเขาย่อมจะพยายาม
เลือกสรรให้เราดูสิ่งที่เขาคิดว่าดีที่สุด ซึ่งเราจะได้โอกาสทราบทัศนคติ และค่านิยมในสังคมปัจจุบันของ      
ประเทศนั้นๆ ส่วนดีบางส่วนของเขาอาจจะพอเข้ากับพื้นฐานของเรา และเป็นสิ่งที่เรายังนึกไม่ถึงเราก็จะได้
ทำาเป็นการรับเอาวัฒนธรรมต่างชาติมากลั่นกรอง ดีกว่านั่งอยู่บ้าน แล้วดูดซึมเอาของดีบ้างไม่ดีบ้างของเขา
มาโดยไม่รู้ตัว....” 

 พระราชกรณียกิจ	 ๒๗



 การเสด็จฯ	เยือนต่างประเทศในแต่ละครั้ง	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี
จะทรงเลือกระยะเวลาที่ทรงว่างจากพระราชภารกิจภายในประเทศ	 และจะเตรียมพระองค์ล่วงหน้าก่อน
อย่างรอบคอบ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ในเรื่องที่เกี่ยวกับประเทศ	และสถานที่ต่างๆ	ที่จะเสด็จฯ	ไปทอดพระเนตร	
ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 ประวัติศาสตร์	 ภูมิศาสตร์	 ประเพณีวัฒนธรรม	 บุคคลที่ต้อง
ทรงพบ	 ความเป็นอยู่ของประชาชน	 ตลอดทั้งความรู้เกี่ยวกับสถานที่	 และสิ่งที่มีพระราชประสงค์จะทอด
พระเนตร	ทั้งหมดนี้สถานเอกอัครราชทูตไทยในแต่ละประเทศ	จะจัดเตรียมข้อมูล	เอกสาร	หนังสือ	และสื่อ
อื่นๆ	ที่จะสามารถจัดถวายได้	ส่งเข้ามาทูลเกล้าฯ	ถวายก่อนเป็นการล่วงหน้า	สำานักราชเลขาธิการจะจัดทำา
เอกสารสังเขปประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศนั้นๆ	 นำาขึ้นทูลเกล้าฯ	 ถวายเพื่อ
ทรงศึกษาเป็นเบื้องต้นด้วย	
 การเสด็จพระราชดำาเนินเยือนต่างประเทศ	 ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรม
ราชกุมารี	สามารถจำาแนกออกได้เป็นหลายลักษณะ	ดังนี้	
 ๑. เสด็จฯ แทนพระองค์	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้เสด็จฯ
แทนพระองค์ไปทรงร่วมงานพระราชพิธีและงานพิธีในต่างประเทศหลายครั้ง	อาทิ 

 
 

	 l		ครั้งแรกเมื่อพุทธศักราช	๒๕๑๖	ขณะมีพระชนมายุ	๑๘	พรรษา	 เสด็จฯ	แทนพระองค์ไป
ทรงร่วมงานพระราชพิธีพระบรมศพ	สมเด็จพระเจ้ากุสตาฟที่	๖	อดอล์ฟ	ณ	กรุงสตอกโฮล์ม	ราชอาณาจักร
สวีเดน	
 l		พุทธศักราช	๒๕๒๓	 เสด็จฯ	 แทนพระองค์	 	 พร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	 เจ้าฟ้าจุฬา							
ภรณวลัยลักษณ์	 อัครราชกุมารี	 ไปทรงร่วมงานพระราชพิธีสถาปนาเจ้าฟ้าหญิงเบียทริกซ์ขึ้นครองราชย์	
เป็นสมเด็จพระราชินีแห่งเนเธอร์แลนด์	ณ	กรุงอัมสเตอร์ดัม	ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์	
 l	 พุทธศักราช	๒๕๒๔	เสด็จฯ	แทนพระองค์ไปทรงร่วมงานพระราชพิธีอภิเษกสมรสเจ้าชาย
แห่งเวลส์	กับเลดี้ไดอานา	สเปนเซอร์	ณ	กรุงลอนดอน	สหราชอาณาจักร	
 l	 พุทธศักราช ๒๕๓๖ เสด็จฯ แทนพระองค์ไปทรงร่วมงานพิธีศพเคานต์แห่งบาร์เซโลนา									
พระบิดาสมเด็จพระราชาธิบดี	 ฮวน	คาร์ลอสแห่งสเปน	และโดยเสด็จ	สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	สยาม
มกุฎราชกุมาร	ไปทรงร่วมพิธีพระบรมศพสมเด็จพระราชาธิบดีโบดวงแห่งเบลเยียม	
 l	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๓	 เสด็จฯ	 แทนพระองค์ไปทรงร่วมในพระราชพิธีพระศพสมเด็จ															
พระจักรพรรดินีนางาโก	ณ	ประเทศญี่ปุ่น	
 l	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๔	 เสด็จฯ	 แทนพระองค์ไปทรงวางศิลาฤกษ์มหาเจดีย์	 ณ	 วัดกุสินารา
เฉลิมราชย์	 รัฐอุตตรประเทศ	 สาธารณรัฐอินเดีย	 และเสด็จฯ	 แทนพระองค์	 ไปทรงรับการทูลเกล้าฯ	 ถวาย
รางวัล	Franklin	Delano	Roosevelt	International	Disability	Award	ประจำาปี	๒๕๔๔	ณ	องค์การสหประชาชาติ	
นครนิวยอร์ก	สหรัฐอเมริกา	
 l	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๗	 เสด็จฯ	 แทนพระองค์	 ไปทรงร่วมในพระราชพิธีพระศพสมเด็จ												
พระชนนี	จูเลียน่าแห่งเนเธอร์แลนด์ 

 ๒๘	 พระราชกรณียกิจ



 ๒.  เสด็จฯ ไปทรงร่วมการประชุม	อาทิ	

 l  พุทธศักราช	๒๕๒๖	เสด็จฯ	ไปทรงร่วมการประชุมผู้นำาสภากาชาด	สภาเสี้ยววงเดือนแดง	
กลุ่มประเทศอาเซียน	 ครั้งที่	 ๕	 ที่ประเทศมาเลเซีย	 ในฐานะอุปนายิกาผู้อำานวยการสภากาชาดไทย	 และ
หัวหน้าคณะผู้นำาสภากาชาดไทย	
 l  พุทธศักราช	๒๕๓๑	เสด็จฯ	ไปทรงร่วมการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกหนังสือ	สำาหรับ
เยาวชนระหว่างชาติ	 และทรงเป็นกรรมการตัดสินหนังสือดีเด่น	 สำาหรับเยาวชนทั่วโลก	 ตามคำากราบบังคม
ทูลเชิญของ	International	Board	on	Books	for	Young	People	(IBBY)	ณ	เมืองโบโลญญา	สาธารณรัฐอิตาลี	
 l พุทธศักราช	๒๕๔๕	 เสด็จฯ	 ไปทรงร่วมการสัมมนาทางวิชาการ	ระหว่างประเทศ	ว่าด้วย
การให้การศึกษา	หลังประถมศึกษา	แก่ผู้ลี้ภัย	ครั้งที่	๑	ณ	นครเจนีวา	สมาพันธรัฐสวิส	

 ๓.  เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัลเกียรติยศ หรือตำาแหน่งเกียรติยศ	อาทิ 

 l		พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 เสด็จฯ	 ไปทรงรับรางวัลแมกไซไซ	 สาขาบริการชุมชน	 จากมูลนิธิ          
รามอน	แมกไซไซ	ณ	กรุงมะนิลา	สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	
 l  พุทธศักราช ๒๕๔๗ เสด็จฯ ไปทรงรับตำาแหน่งทูตพิเศษของโครงการอาหารโลก
แห่งองค์การสหประชาชาติ ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ในโอกาสนี้ ได้ทรงกล่าวเปิดการประชุม																												
คณะกรรมการบริหารโครงการอาหารโลก	ครั้งที่	๓	ด้วย	
 l  พุทธศักราช	 ๒๕๔๘	 เสด็จฯ	 ไปทรงรับรางวัลอินทิรา	 คานธี	 เพื่อสันติภาพ	 การลดอาวุธ
และการพัฒนา	ประจำาปี	๒๕๔๗	ณ	กรุงนิวเดลี	สาธารณรัฐอินเดีย	เป็นต้น	

 ๔.  เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะหรืออาคันตุกะของรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 
เป็นการเสด็จฯ	ตามคำากราบบังคมทูลเชิญของประมุขของประเทศ	หรือผู้นำารัฐบาล	เพื่อเจริญสัมพันธไมตรี
ระหว่างประเทศ	 ซึ่งในโอกาสดังกล่าว	 รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของประเทศนั้นๆ	 จะทูลเกล้าฯ	
ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์	หรือปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์สาขาต่างๆ	อาทิ	

 พระราชกรณียกิจ	 ๒๙



 l  พุทธศักราช ๒๕๓๔ เสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี	 ตามคำากราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลทั้ง	 ๓	 ประเทศ	 โอกาสนี้	
ทรงรับการทูลเกล้าฯ	ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์	Red	Flag	Order	Class	 I	อันเป็นชั้นสูงสุด	และปริญญา
ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์	สาขาสังคมศาสตร์และรัฐศาสตร์จากรัฐบาลเกาหลี	
 l  พุทธศักราช	 ๒๕๓๐	 ทรงรับการทูลเกล้าฯ	 ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์	 สาขา
วรรณคดี	จากรัฐบาลอินเดีย	
 l  พุทธศักราช	๒๕๔๗	ทรงรับการทูลเกล้าฯ	ถวายเครื่องราชอิสริยาภรณ์	Grosse	Goldene	
Ehrenzeichen	Am	Bande	จากรัฐบาลออสเตรีย	

 ๕. เสด็จฯ ตามคำากราบบังคมทูลเชิญของสถาบันราชการ หรือสถาบันเอกชน	อาทิ 

 l  พุทธศักราช	๒๕๓๒	เสด็จฯ	เยือนราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์	ตามคำากราบบังคมทูลเชิญ
ของสถาบันไอทีซี	(International	Institute	for	Aerospace	Survey	and	Earth	Sciences	-	ITC)	และเป็นพระราช
อาคันตุกะส่วนพระองค์ของสมเด็จพระราชินีนาถแห่งเนเธอร์แลนด์ด้วย	
 l  พุทธศักราช ๒๕๓๒ เสด็จฯ เยือนราชอาณาจักรนอร์เวย์ เพื่อทรงเปิดพิพิธภัณฑ์เมือง
นอร์ดแคปป์ ตามคำากราบบังคมทูลเชิญของสโมสรโรตารี กรุงเทพมหานคร โดยได้รับความร่วมมือจาก
สโมสรโรตารีนอร์เวย์	 และในคราวเดียวกันทรงได้รับเชิญจากพระเจ้าโอลาฟที่	 ๕	 แห่งนอร์เวย์	 ให้เข้าเฝ้าฯ	
และรับพระราชทานเลี้ยงพระกระยาหารกลางวันด้วย	
 l พุทธศักราช	 ๒๕๓๔	 เสด็จฯ	 เยือนเนการาบรูไนดารุสซาลาม	 ตามคำากราบบังคมทูลเชิญ
จากราชสมาคมภูมิศาสตร์ของอังกฤษ	ร่วมกับโครงการป่าเมืองร้อนแห่งบรูไน	 (Brunei	 Rain	 Forest	 Project	
๑๙๙๑	-	๑๙๙๒) เพื่อทอดพระเนตรโครงการอนุรักษ์ป่าเขตร้อนของบรูไน และทรงได้รับเชิญให้เป็นแขก
ของรัฐบาลในคราวเดียวกัน	

 ๖. เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะส่วนพระองค์ของประมุขของประเทศ	 อาทิ             
การเสด็จฯ ไปเฝ้าฯ สมเด็จพระราชาธิบดีและสมเด็จพระราชินีแห่งเบลเยียม ตามคำาเชิญ หรือตามที่มี										
พระราชประสงค์จะเสด็จฯ	ไปเฝ้าฯ	ในโอกาสต่างๆ	ระหว่างท่ีเสด็จฯ	เยือนประเทศอ่ืนๆ	ในยุโรป	หรือ	การเสด็จฯ
เยือนราชอาณาจักรกัมพูชาโดยเป็นราชอาคันตุกะของสมเด็จพระเจ้านโรดมสีหนุ	

 ๓๐	 พระราชกรณียกิจ



 ๗. เสด็จฯ โดยพระราชประสงค์ส่วนพระองค์ อาทิ 

 
 

	 •	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๔	 เสด็จฯ	 ไปทรงศึกษาภาษาจีน	 ณ	 มหาวิทยาลัยปักกิ่ง	 สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน	
	 •	 พุทธศักราช	๒๕๔๕	เสด็จฯ	ไปทรงศึกษาภาษาเยอรมัน	ณ	สถาบันเกอเธ่	เมืองเกิตติงเงน	
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	
	 ในการเสด็จพระราชดำาเนินเยือนต่างประเทศนั้น กำาหนดการเสด็จฯ ที่สนพระราชหฤทัย	
และขาดไม่ได้	 คือ	 การเสด็จฯ	 ไปทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์	 สถานที่สำาคัญทางประวัติศาสตร์	 ภูมิศาสตร์	
โบราณคดี	ศิลปะและวัฒนธรรม	รวมท้ังสถาบันการศึกษาและวิจัยงานด้านต่างๆ	ท่ีแต่ละประเทศเช่ียวชาญอยู่	

 
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงได้รับความรู้และประสบการณ์ด้าน
ต่างๆ	 เป็นอันมาก	 จากการเสด็จฯ	 เยือนประเทศต่างๆ	 ติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน	 มีพระราชปณิธาน
ที่จะนำาความรู้และประสบการณ์มาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศและปวงชนชาวไทย นอกเหนือไปจากที่
เป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระราชวงศ์และระหว่างประเทศ ในการเสด็จฯ เยือนสถานที่
ต่างๆ	 นอกจากจะทรงซักถามจนเข้าพระทัยถ่องแท้แล้ว	 ยังโปรดการจดบันทึกความรู้ไว้ด้วย	 ภาพที่ทรงถือ
สมุดจดบันทึกไว้ในพระหัตถ์อยู่เสมอ	 นับว่าเป็นภาพที่ชินตาของบุคคลทั่วไป	 ทั้งในและต่างประเทศ	 จนทรง
ได้รับการถวายพระราชสมัญญาจากหนังสือพิมพ์ฝร่ังเศสว่า	“Le	Princesse	Stagiaire”	หรือ	“เจ้าฟ้านักดูงาน”	

___________________________
ข้อมูล	:  กองราชเลขานุการในพระองค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เข้าถึงได้จาก
 http://www.sirindhorn.net/index.th.php?Res=1&width=1280&Height=1024

 พระราชกรณียกิจ	 ๓๑



ปที่ ๖๑ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๘

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

บรรณาธิการ : นายสุรวิทย นวลแกว

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางนริศรา  มาลัยพงษ      นางเจริญลาภ  สินสุวรรณาภรณ

กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายชัยณรงค  รูเจียมสิน  
นายสยุมภู  สุรเกียรติ นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ 
นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต นายวัชระ  มาลัยมาตร 
นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ   นางสาวอัจฉรา  อุนใจ

ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นางภูริถี  เพชรชะเอม นายเพชรพิศุทธิ์  อัฒจักร
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางบุษยา  สุขเหมือน นางภคนันท  ภูคงนํ้า  
นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 วารสารท่ีดินฉบับน้ี		ได้รับพระราชทานพระราชานุญาต
เชิญพระฉายาลักษณ์		พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ในโอกาส
ฉลองพระชนมายุ		๕		รอบ		๒		เมษายน		๒๕๕๘		มาลงพิมพ์
ในหนังสือวารสารที่ดิน	 ปีที่	 ๖๑	 ฉบับที่	 ๒	 ประจำาเดือน				
มีนาคม	–	เมษายน	 ๒๕๕๘	 ตามหนังสือราชเลขาธิการ												
ที่	 รล	 ๐๐๑๐/๔๑๒๐	ลงวันที่	 ๓๐	 มีนาคม	๒๕๕๘	นับเป็น
พระมหากรุณาธิคุณแก่กรมที่ดินเป็นอย่างยิ่ง
	 ในเดือนเมษายน	๒๕๕๘	กรมที่ดินได้แต่งตั้งให้กระผม
นายสุรวิทย์	 นวลแก้ว	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา		
สาขาบัวใหญ่	 มาดำารงตำาแหน่งผู้อำานวยการกองแผนงาน		
เมื่อวันที่	 ๑๖	 เมษายน	 ๒๕๕๘	 จึงได้มาเป็นบรรณาธิการ
วารสารที่ดินเป็นครั้งแรก		และทีมงานได้สรรหาสาระที่เป็น
ประโยชน์และมีคุณค่ามานำาเสนอให้แก่สมาชิกและเพื่อน	ๆ
ชาวดินทุกท่าน		โดยเร่ิมในฉบับน้ี		วารสารท่ีดินได้เปล่ียนแปลง
คอลัมน์ใหม่แทนคอลัมน์เดิม	ได้แก่	หนังสือเวียน	ระเบียบคำาส่ัง
ที่เกี่ยวข้อง	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 และเรื่องเล่าชาวดิน				
ซึ่งมีสาระน่ารู้		สิ่งที่ควรทราบและถือปฏิบัติ		โดยเฉพาะเรื่อง
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูป	 เป็นเรื่องที่			
จะต้องระมัดระวังเป็นพิเศษในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูป	 หรือในเขตป่าไม้	 เพื่อมิให้เป็นคำาถามของสังคม	
รายละเอียดศึกษาได้จากเรื่องน่ารู้ในวารสารฉบับนี้
	 นอกจากนี้ในคอลัมน์	 “เรื่องเล่าชาวดิน”	 ที่เปิดใหม่										
มีวัตถุประสงค์เพื่อแบ่งปันความรู้	 ประสบการณ์ที่ผ่านมา
ของพวกเราชาวดิน	 มาเล่าสู่กันฟัง	 ให้เป็นข้อคิดเตือนใจ
หรือเป็นแบบอย่างในการทำางาน	 ซึ่งสามารถนำาไปปรับใช้ใน
การทำางานหรือในชีวิตประจำาวันได้	ทีมงาน	บ.ก.	จึงขอเชิญชวน
พวกเราชาวดินทุกท่าน	 ร่วมส่งบทความในหัวข้อ	 “เรื่องเล่า
ชาวดิน”		มาที่ทีมงานวารสารที่ดิน		เพื่อคัดเลือกบทความ
ลงตีพิมพ์		ทีมงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า		จะได้รับความร่วมมือ
จากท่านสมาชิกหรือชาวดินทุกท่านเป็นอย่างดี	 จึงขอ
ขอบคุณล่วงหน้ามา	ณ	โอกาสนี้

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



๒ พระราชประวัติ และพระราชกรณียกิจ สมเด็จ
 พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

 เรื่องน่ารู้...
๓๔ การอยู่ร่วมกันในอาคารชุดอย่างมีความสุข
๓๖ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูป 

 ข้อคิด...
๔๒ คาถา	๓	ข้อ	สำาหรับคนทำางาน

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๔๓ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
	 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๕๓ นิยามความรัก	โดยศาลฎีกา

 หนังสือเวียน ระเบียบ 
 คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๕๔ การจดทะเบียนจำานองตามพระราชบัญญัติ
	 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 (ฉบับที่	๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗
๖๕ กำาชับการปฏิเสธคำาขอการจดทะเบียนจำานอง
	 ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
	 กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ฉบับที่	๒๐)	
	 พ.ศ.	๒๕๕๗

๖๗ แนวทางปฏิบัติตามของขวัญปีใหม่	มหาดไทย
	 บำาบัดทุกข์	สร้างสุขทั่วไทย	“สำานักงานที่ดิน
	 ทั่วไทย	รวดเร็ว	โปร่งใส	ใส่ใจบริการ
๗๐ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๗
๗๒ พระราชบัญญัติ	การอำานวยความสะดวกใน
	 การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
	 พ.ศ.	๒๕๕๘

 ลานกวี...
๗๘ “หัวใจเมือง”	บทกวีของ	ถนอม	อัครเศรณี

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๗๙ กรมที่ดินยุคดิจิตอล	“Modern	Service	Center”
๘๑ สังคมออนไลน์	กับอันตรายของการติดจอ
๘๓ ๑๐	อับดับสถานที่ท่องเที่ยวในญี่ปุ่น	
	 ที่ต้องไปเยือน

 เรื่องเล่าชาวดิน...
๘๙ ชีวิตข้าราชการ	(ชาวดิน)

 ใต้ร่มธรรมะ...
๙๕ จงรีบสร้างบารมีด้วยการทำาดี

๙๖ ภาพเล่าเรื่อง...

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๒ เดือน มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๘



	 การอยู่ร่วมกันในอาคารชุดอย่างปกติสุขจะเกิดขึ้นได้หากทุกฝ่ายที่อยู่ร่วมกันในอาคารชุด

ได้แก่เจ้าของร่วม	 (เจ้าของห้องชุด)	 ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด	 กรรมการนิติบุคคลอาคารชุด	 ตลอดจน

เจ้าของโครงการซึ่งเป็นเจ้าของห้องชุดที่ยังไม่จำาหน่ายให้บุคคลอื่น รู้จักสิทธิและหน้าที่ เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว		เคารพในกฎ	กติกาการอยู่ร่วมกันใน	อาคารชุด	ปฏิบัติตามกฎหมาย	และข้อบังคับ

นิติบุคคลอาคารชุด	นับตั้งแต่พระราชบัญญัติอาคารชุด	 (ฉบับที่๔)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มีผลบังคับ	 (๔	กรกฎาคม	

๒๕๕๑)	 กฎหมายดังกล่าวได้แก้ไข	 และเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติอาคารชุด	 พ.ศ.	๒๕๒๒	 โดยได้กำาหนด

หลักเกณฑ์ให้บุคคลดังกล่าวต้องปฏิบัติ พร้อมกับมีบทกำาหนดโทษสำาหรับผู้ฝ่าฝืน แต่หากทุกฝ่ายรู้หน้าที่	

ความสุขของผู้ที่อยู่อาศัยในอาคารชุดก็เกิดขึ้นได้ไม่ยาก	ทั้งนี้	หน้าที่ที่สำาคัญที่ทุกฝ่ายควรปฏิบัติได้แก่

๑. ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด
	 –	จัดทำาบัญชีรายรับรายจ่ายภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นเดือนและปิดประกาศให้เจ้าของร่วม

ทราบต่อเนื่องเป็นเวลาสิบห้าวัน

	 –	จัดให้มีการดูแลความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยภายในอาคารชุด

	 –	ออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ให้เจ้าของร่วมเมื่อได้รับคำาร้องขอ

	 –	ดูแลให้เจ้าของร่วมปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับ

	 –	เป็นตัวแทนของนิติบุคคลอาคารชุดในการจัดการและดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลาง	 ซ่อมแซม

ทรัพย์ส่วนกลางที่ชำารุด

	 –	จัดประชุมใหญ่วิสามัญเจ้าของร่วมเมื่อเห็นว่ามีเหตุจำาเป็นที่ควรต้องขอความเห็นจาก

เจ้าของร่วม

	 –	ฟ้องบังคับชำาระหน้ีจากเจ้าของร่วมท่ีค้างชำาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา	๑๘	ต้ังแต่หกเดือนข้ึนไป

	 –	จัดทำางบดุลซึ่งแสดงจำานวนสินทรัพย์และหนี้สินของนิติบุคคลอาคารชุด	 พร้อมทั้งบัญชี

รายรับรายจ่ายซึ่งจะต้องมีผู้สอบบัญชีตรวจสอบเพื่อนำาเสนอที่ประชุมใหญ่สามัญ

	 –	จัดทำารายงานประจำาปีแสดงผลการดำาเนินงานต่อที่ประชุมใหญ่	 พร้อมกับการเสนองบดุล	

และจัดส่งสำาเนาเอกสารดังกล่าวให้เจ้าของร่วมก่อนวันนัดประชุมใหญ่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน

	 –	เก็บรักษารายงานประจำาปีแสดงผลการดำาเนินงานและงบดุล	 พร้อมทั้งข้อบังคับไว้ที่

สำานักงานนิติบุคคลอาคารชุดเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าของร่วมตรวจดูได้

	 –	อยู่ปฏิบัติหน้าที่ที่สำานักงานนิติบุคคลอาคารชุดตามระยะเวลาที่กำาหนดในข้อบังคับ

๒. เจ้าของร่วมในอาคารชุด
	 –	ปฏิบัติตามกฎหมายอาคารชุดและข้อบังคับ

	 –	จ่ายเงินค่าดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลาง	(ค่าใช้จ่ายตามมาตรา	๑๘)	ให้ตรงตามเวลาที่กำาหนด

เข้าร่วมประชุมเมื่อมีการประชุมใหญ่สามัญ	และวิสามัญเจ้าของร่วม

การอยู่ร่วมกันในอาคารชุดอย่างมีความสุข*

* อนงค์นาถ กาญจนเพ็ญ นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



	 –	เจ้าของร่วมที่เป็นเจ้าของโครงการจะต้องชำาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา	 ๑๘	 สำาหรับห้องชุดที่

ยังไม่จำาหน่ายตั้งแต่วันที่จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด

	 –	ไม่เอาเปรียบเพื่อนบ้าน	ไม่ส่งเสียงดังรบกวนผู้อื่น

	 –	ให้ความร่วมมือกับนิติบุคคลอาคารชุดเพื่อให้การบริหารจัดการอาคารชุดเป็นไปด้วยความ

ราบรื่น		

๓. คณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด
	 –	ควบคุมการจัดการนิติบุคคลอาคารชุด โดยหากเห็นว่ามีเหตุจำาเป็นก็สามารถเรียกประชุม

ใหญ่วิสามัญเจ้าของร่วมเพื่อมีมติได้

	 –	จัดประชุมใหญ่สามัญประจำาปีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของนิติบุคคล

อาคารชุด

	 –	เรียกประชุมใหญ่วิสามัญกรณีเจ้าของร่วมร้อยละยี่สิบของคะแนนเสียงเจ้าของร่วมทั้งหมด

ร้องขอให้เปิดประชุม

	 –	จัดประชุมคณะกรรมการหนึ่งครั้งในทุกหกเดือนเป็นอย่างน้อย

	 –	แต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งขึ้นทำาหน้าที่ผู้จัดการในกรณีที่ไม่มีผู้จัดการหรือผู้จัดการไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามปกติได้เกินเจ็ดวัน

lmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



	 เมื่อกล่าวถึงการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 (น.ส.	๓	,	น.ส.	๓	ก.	หรือโฉนดที่ดิน)															

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	สิ่งสำาคัญที่จะต้องพิจารณาหลักใหญ่ๆ	๓	ประการ	คือ

 หลักสำาคัญประการแรก	 คือ	 ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้ที่ครอบครองที่ดิน	 ซึ่งในที่นี้	 “ผู้มีสิทธิ			

ในที่ดิน”		หรือ		“ผู้ที่ครอบครองที่ดิน”		มิได้มุ่งเฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นบุคคลตามความเป็นจริงเท่านั้น	

หากแต่ยังหมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย	 เพราะนิติบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

มาตรา	๖๗	ได้บัญญัติว่า	ภายใต้บังคับมาตรา	๖๖	นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา	

เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น	 และในมาตราต่อมา	

คือมาตรา		๗๐	วรรคสอง	ได้บัญญัติว่า	ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล		

ดังนั้นนิติบุคคลจึงเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน	 หรือผู้ที่ครองครองที่ดิน	 โดยผ่านทางผู้แทนของนิติบุคคล	 และเมื่อมี

การครอบครองที่ดินแล้วจะต้องมีการทำาประโยชน์ในที่ดินด้วย	 โดยเฉพาะที่ดินที่ไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน	

จะต้องมีการครอบครองทำาประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมา	มิฉะนั้นบุคคลเหล่านี้อาจเสียสิทธิในที่ดินได้	

 หลักสำาคัญประการที่สอง	 คือ	 ที่ดินซึ่งที่ดินที่จะสามารถออกโฉนดที่ดินได้ต้อง																
ไม่เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน	 การที่จะพิจารณาว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินต้องห้ามหรือไม่	 นั้น																		

ได้มีการบัญญัติกำาหนดลักษณะของที่ดินที่ต้องห้ามดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)																							

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๑๔	(๑)	–	 (๕)	ตัวอย่างเช่น								

ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน	 ที่ป่าไม้ต่างๆ	 ที่เขา	 ที่ภูเขา	 เหล่านี้เป็นต้น	 นอกจากนี้												

ในบางกรณียังมีที่ดินบางประเภทที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	 เช่น	 ที่ดินที่มีการประกาศ

เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน	 หรือที่ดินที่เป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่ทางราชการยังสงวนหวงห้ามอยู่	 ในการพิจารณา

เกี่ยวกับที่ดินที่จะนำามาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจึงต้องมีการตรวจสอบ	 และตรวจดูประวัติความ

เป็นมาให้ชัดเจนด้วย	 เพื่อป้องกันมิให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนจน

เป็นเหตุให้ต้องมีการดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเหล่านี้	 ซึ่งจะมีผลกระทบตาม

มาอีกหลายประการ	ไม่ว่าจะเป็นการเรียกค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิด		และต้องพิจารณาพฤติการณ์ของ

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	จึงเป็นข้อที่ควรระวังอย่างหนึ่งด้วย

 หลักสำาคัญประการที่สาม	 คือ	 หลักเกณฑ์และวิธีการ	 ตามที่กำาหนดไว้ในประมวล

กฎหมายที่ดิน	 กฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗		ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๓๒)		รวมทั้ง

ระเบียบกฎหมายอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 พระราชบัญญัติ							

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	 เป็นต้น	 ซึ่งในกรณีนี้จะพิจารณาเกี่ยวกับขั้นตอน	หลักเกณฑ์	

วิธีการ	 ตามที่กฎหมายกำาหนดไว้	 เช่น	 กรณีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๕๘	 และ	 ๕๘	 ทวิ			

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ที่กำาหนดให้พื้นที่ที่จะทำาการเดินสำารวจต้องไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จำาแนก

ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร	 หากมีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร	 นอกจากตัวที่ดินจะเป็นที่ดินที่

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูป*

* นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย
 นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ รักษาการในตำาแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำาคัญ

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้



ต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดที่ดินแล้ว	 การที่เจ้าหน้าที่ได้เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเข้าไปในเขตป่าไม้	 ยังเป็น

การดำาเนินการไปโดยขัดต่อกฎหมาย	 ทำาให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ								

รวมทั้งที่ดินที่นำามาออกเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินด้วย

	 ในทางปฏิบัติจริงเราพบว่า	 ยังมีขั้นตอนในการดำาเนินการ	 หรือมีระเบียบปฏิบัติอื่นๆ	 ที่แทรก

เข้ามาในการทำางานนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ที่สำาคัญ	 ๓	 ประการดังกล่าวเพิ่มขึ้นมา	 ซึ่งปัญหาหนึ่งที่เรา

มักพบบ่อยคือปัญหาของการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 เนื่องจาก

ปัจจุบันยังมีที่ดินอีกเป็นจำานวนมากที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 และการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปเกือบทุกจังหวัด	 ประชาชนที่ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 โดยไม่มีหลักฐาน

สำาหรับที่ดิน	เช่น	ส.ค.	๑	ใบจอง	หรือ	ส.ค.	๒	(ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	ซึ่งได้มีการแจ้งไว้ก่อน

ที่จะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน)	 หรือกรณีที่มีหลักฐานสำาหรับที่ดินตามกฎหมายอื่น	 บุคคลเหล่านี้ไม่

สามารถที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกับกรมที่ดินได้	 ทั้งที่ที่ดินดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภท

รกร้างว่างเปล่า	 ซึ่งไม่ใช่ที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินแต่อย่างใด	 และในขณะเดียวกันก็เป็นบุคคลที่

อาจไม่มีคุณสมบัติที่จะขอรับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 (ส.ป.ก.๔-๐๑)	 และต้อง

อยู่ในที่ดินโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 ทำาให้เกิดความเดือดร้อนในการถือครองที่ดิน	 ขาดหลักฐานที่

แสดงถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน		จึงทำาให้มีการร้องเรียนมากรมที่ดินเป็นจำานวนมาก		เพื่อขอให้ออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินให้	 ดังนั้น	 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 จึงเป็นปัญหาหนึ่งที่น่าสนใจ

ศึกษา	 เพื่อให้การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นไปด้วยความถูกต้อง	 ทำาให้ประชาชนมีความเชื่อถือใน

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	และสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินได้เป็นอย่างดี

	 ความเป็นมาเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 	นั้น	 	แต่เดิมนั้น

ในการประกาศเขตปฎิรูปที่ดิน	 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 ได้มี									

การประกาศเขตปฏิรูปคลุมทั้งอำาเภอ			แล้วจึงจะมีการประกาศกำาหนดพื้นที่ที่จะดำาเนินการปฏิรูปที่ดินต่อไป		

ในส่วนที่ยังไม่มีการดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเรียกว่า	“พื้นที่นอกเขตดำาเนินการ”	พื้นที่เหล่านี้จึงครอบคลุมที่ดิน

ทั้งหมดในเขตอำาเภอ	 ซึ่งรวมถึงที่ดินที่มีการครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินของประชาชนซึ่งไม่มีหลักฐาน

สำาหรับที่ดิน		ทั้งกลุ่มที่ได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ		และกลุ่มที่ได้

ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 ซึ่งที่ดินเหล่านี้ไม่ใช่ที่ดินสงวน								

หวงห้ามหรือต้องห้ามตามที่กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	 ฯ	 ข้อ	 ๑๔	 (๑)	 –	 (๕)														

ในขณะนั้นก่อนปี	 พ.ศ.	๒๕๓๘	 ผู้ที่ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับสามารถที่จะขอ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๕๘	

และ	๕๘	ทวิ	(๒)		หรือขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน		

ส่วนบุคคลที่ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับสามารถขอออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินได้ตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา	๕๘	และ	๕๘	ทวิ	(๓)	

เท่านั้น	 ซึ่งการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขณะนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กำาหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมายที่ดิน	ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินยังไม่มีการวินิจฉัยว่าเป็นที่ดินที่กรมที่ดินไม่สามารถนำามาออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	จึงได้ดำาเนินการไปตามที่กฎหมายในขณะนั้นกำาหนดไว้	ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเกี่ยวกับการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ตามหนังสือ

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕	 ว่า	 “ภายหลังที่

 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว	 พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอำานาจเดินสำารวจรังวัดเพื่อ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร	ซึ่งครอบครองและทำาประโยชน์ในเขตที่ดินดังกล่าวได้		เนื่องจาก

มาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๒๘	มิได้กำาหนดห้ามมิให้เดินสำารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	 แต่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ	 และไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา	 ๕	 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ซึ่งมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา	 ๒๗	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	 (ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	๒๕๒๘	

ก่อนมีการกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ได้	 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว

กรมที่ดินจึงไม่สามารถดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ที่ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน

ที่ไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดินได้ภายหลังปี	 พ.ศ.	๒๕๓๘	 เป็นต้นมา	 และไม่ถือว่าการดำาเนินการเกี่ยวกับ										

การเดินสำารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 	หรือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายที่ได้มี

การดำาเนินการมาก่อนปี	 พ.ศ.	๒๕๓๘	 เสียไป	 โดยกรมที่ดินให้ถือว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเหล่านั้น														

ได้ดำาเนินการไปโดยถูกต้องแล้ว	ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๘๓๓๓ ลงวันที่ 

๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๐	 ซึ่งเห็นได้ว่าการดำาเนินการของกรมที่ดินดังกล่าวสอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ว่า	

“การบังคับใช้กฎหมาย	ไม่มีผล	ย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ”

	 นอกจากนี้ในการดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน	 ยังพบว่าที่ดิน							

ที่อยู่ในเขตปฏิรูปส่วนใหญ่จะเป็นที่ดินที่ได้รับการส่งมอบมาจากกรมป่าไม้	 หรือตามมติคณะรัฐมนตรี	 ที่ดิน

ดังกล่าวจึงได้แก่	ที่ดินที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ	หรือป่าไม้ถาวร	ที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม	จึงมีปัญหาที่ต้อง

พิจารณาว่า	 เมื่อมีการประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว	 มีผลเป็นการยกเลิกเขตป่าสงวน

แห่งชาติเลย	หรือไม่	ซึ่งเรื่องนี้ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ บันทึก

เรื่อง การกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ	 คณะกรรมการกฤษฎีกา	

(กรรมการร่างกฎหมาย		คณะที่		๖)		เห็นว่า		“การดำาเนินการเกี่ยวกับการกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน		นั้น

บทบัญญัติมาตรา	๒๖	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	กำาหนดข้ันตอน

การดำาเนินการไว้ว่า	เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ส่วนใดแล้ว	 ส.ป.ก.	 จึงจะดำาเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่นั้น	 เพื่อ	

นำาที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		และบทบัญญัติมาตรา		๒๖	 วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า	 เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม

มาตรา	 ๒๖	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 เป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	และมีอำานาจในการให้เช่าที่ดินอันเป็น

ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้	 และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		

ประกอบกับมาตรา		๒๕		แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม		พ.ศ.	๒๕๑๘		ก็บัญญัติว่า	

การกำาหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยให้กำาหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะดำาเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	 ซ่ึงเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับแล้ว	 มาตรา	 ๒๗												

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ

เข้าไปสำารวจรังวัด	 ปักหลัก	 หรือขุดร่องแนวและดำาเนินการอื่นๆ	 เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการ

 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



ปฏิรูปที่ดินได้	 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า	 เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำาหนด

เขตปฏิรูปที่ดินแล้ว	 พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกำาหนดขอบเขตของที่ดินที่จะ

ทำาการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น	 ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที	 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคง

เป็นพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม	 เพียงแต่พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะดำาเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 นั้น	 กฎหมายกำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 เป็นผู้ดำาเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ	

และ	ส.ป.ก.	มีหน้าที่ที่จะต้องกันพื้นที่ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ส่งคืน

ให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ต่อไป		สำาหรับความหมายของความว่า		“...เมื่อ		สปก.		จะนำา

ที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม...”	 มีความหมายเพียงว่า	 เมื่อ	 ส.ป.ก.														

มีความพร้อมที่จะนำาที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดำาเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินแน่นอนแล้ว	 และ	 ส.ป.ก.	 มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดำาเนินการได้ทันที																	

พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดิน											

ในแปลงนั้น”	

	 ดังน้ัน	แม้ว่าพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘	แก้ไขเพ่ิมเติม	ฉบับท่ี	๓

(พ.ศ.	๒๕๓๒)	 มาตรา	 ๒๖	 (๔)	 จะได้บัญญัติว่าให้การประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน	 เป็นการถอนสภาพป่าสงวน

แห่งชาติได้เลย	 โดยไม่ต้องดำาเนินการถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ	 แต่ก็จะต้องอยู่ภายในเงื่อนไขที่สำาคัญ									

๓	ประการคือ

	 ๑.	 มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้	ส.ป.ก.	ดำาเนินการ

	 ๒.	มีมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรรม	(คปก.)	อนุมัติแผนงานและโครงการ

	 ๓.	มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

	 มิฉะนั้นที่ดินดังกล่าวจะยังไม่มีการถอนสภาพความเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	 และอยู่ภายใต้							

การดูแลของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	๒๕๑๘

	 นอกจากน้ียังพบว่า		ในการถอนสภาพความเป็นป่าสงวนแห่งชาติน้ัน		มีปัญหาว่าเป็นการถอน

สภาพป่าทั้งหมด	 หรือเฉพาะส่วนที่เป็นแปลงย่อยในการจัดที่ดินของ	 ส.ป.ก.	 เท่านั้น	 	 ในเรื่องนี้กรมที่ดินได้

วางแนวทางในการพิจารณาการถอนสภาพความเป็นป่าในที่ดินแปลงใด	 ตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	 ๒๖	 (๔)	

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม	 (ฉบับที่	๓)	ฯ	 โดยได้หารือกรณีดังกล่าวไปยังสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	

(ส.ป.ก.)	 และพิจารณาจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ตามหนังสือสำานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา	 ด่วนมาก	 ที่	 นร	 ๐๙๐๑/๐๕๕๑	 ลงวันที่	 ๑๙	 มิถุนายน	 ๒๕๔๙	 เรื่อง	 หารือปัญหาข้อกฎหมาย									

เกี่ยวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาติ	 (เรื่องเสร็จที่	 ๓๐๗/๒๕๔๙)	 ซึ่งตามผลการพิจารณากรมที่ดินเห็นว่า	

คำาว่า	“ที่ดินแปลงใด”	ตามมาตรา	๒๖	(๔)	จึงหมายถึง	ที่ดินที่มิได้กันคืนกรมป่าไม้	ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ที่	คปก.

ได้มีมติอนุมัติแผนงานและงบประมาณแล้ว	 และตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ	 ส.ป.ก.	 ตามมาตรา	 ๓๖	 ทวิ	 ที่ดิน										

ดังกล่าวจึงเป็นที่ดินที่ถูกเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติแล้ว		และในกรณีนี้ยังมีผลให้การออกโฉนดที่ดิน

ในพื้นที่ดังกล่าว	 จึงไม่ต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๔๓	 (พ.ศ.	๒๕๓๗)	

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 โดยให้ดำาเนินการตามบันทึก							
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๔๑	 (หนังสือกรมที่ดิน		

 เรื่องน่ารู้	 ๓๙



ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/๓๐๘๙๒	ลงวันที่	๑๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๔	เรื่อง	การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดิน	(ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่))

	 ข้อควรระวังในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอีกประการหนึ่ง	 คือ	 ในเขตปฏิรูปที่ดินอาจ

มีพื้นที่ที่มิใช่พื้นที่เกษตรกรรม	 หรือพื้นที่ที่มีสภาพป่าบางส่วนมีจำานวนเล็กน้อยอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่

เป็นหย่อมๆ	โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติไม่สามารถกันคืนกรมป่าไม้ได้	แต่	ส.ป.ก.	จะไม่จัดที่ดินให้เกษตรกร

เข้าทำาประโยชน์	ซ่ึงพ้ืนท่ีเหล่าน้ีอยู่ในอำานาจการดูแลและใช้ประโยชน์ของ	ส.ป.ก.	หากกรมท่ีดินมีความประสงค์

จะขอข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดินแปลงใด	สามารถประสานงานขอข้อมูลจาก	ส.ป.ก.	ได้โดยตรงต่อไปนั้น

จะเห็นได้ว่าที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยที่กระจัดกระจายเหล่านี้ยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติต่อไป	 เพียง

แต่เปลี่ยนแปลงผู้มีอำานาจดูแลรักษาเป็นเจ้าหน้าที่ของสำานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้ดูแลตาม

กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ต่อไป	 ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจึงขอให้ใช้

ความระมัดระวังด้วย

	 ตามมาตรา	๒๖	 (๔)	 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ฉบับที่	๓)ฯ	นี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการถอนสภาพป่าสงวน

แห่งชาติ		แต่ถ้าที่ดินดังกล่าวเป็นเขตป่าไม้ถาวรแล้ว		ตามมาตรา		๒๖		(๔)		ดังกล่าวไม่ถอนสภาพความเป็น

ป่าไม้ถาวรไปด้วย		เน่ืองจากป่าไม้ถาวรเกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร		การยกเลิก

เขตป่าไม้ถาวรจึงต้องยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน	(ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง

เสร็จที่	๓๐๗/๒๕๔๙)	ดังนั้นในบางพื้นที่ที่เราพบว่า	กรมป่าไม้ได้มีกฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ทับที่ดินที่เป็นเขตป่าไม้ถาวรไว้		กรณีนี้เขตป่าไม้ถาวรไม่ได้ยกเลิกไปด้วย		เมื่อถอนสภาพความเป็นป่าสงวน

แห่งชาติออกความเป็นเขตป่าไม้ถาวรก็ยังอยู่		และจะต้องมีมติคณะรัฐมนตรถีอนสภาพป่าไม้ถาวรออกต่อไป	

	 สำาหรับแนวทางในการพิจารณาของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องการยกเลิกสภาพป่าไม้เมื่อ

มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน	 ตามมาตรา	 ๒๖	 (๔)	 ดังกล่าว	 ในทางการพิจารณาพิพากษาของศาลมีแนว									

การพิจารณาพิพากษา		ดังนี้

	 ฎีกาที่	 ๔๓๔๗/๒๕๔๔	 :	 พ.ร.บ.	การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 มาตรา												

๒๖	(๔)	 บัญญัติว่า	 “ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว	เมื่อ	ส.ป.ก.	จะนำาที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำาเนิน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	 ให้พระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดิน	 มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน

แห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น”	ดังนั้น ที่ดินพิพาทเมื่อยังมิได้มีการส่งมอบพื้นที่ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดิน แม้จะมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินออกมาแล้วก็ตาม พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

เป็นเพียงการกำาหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทำาการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอน              

ป่าสงวนแห่งชาติในทันที	พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม

	 ฎีกาที่	๔๐๖/๒๕๕๐	:	ที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา

กำาหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว	 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลตาม

กฎหมายว่าประชาชนได้ทราบพระราชกฤษฎีกา และกรมป่าไม้ได้ส่งมอบพื้นที่ดังกล่าวให้สำานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว ถือได้ว่าเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณพื้นที่

พิพาทตาม	พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.๒๕๑๘	มาตรา	๒๖	(๔)	ที่ดินพิพาทจึงไม่มีสภาพเป็น

ป่าสงวนแห่งชาติ	เมื่อจำาเลยโต้แย้งสิทธิครอบครองของโจทก์	โจทก์ย่อมมีอำานาจฟ้องจำาเลย

 ๔๐	 เรื่องน่ารู้



	 ตามแนวทางในการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามฎีกาทั้งสองฎีกา	 เห็นได้ว่า												

การถอนสภาพป่าไม้เกิดขึ้นเมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินในบริเวณที่ดินที่จะดำาเนินการ	

และต้องมีการส่งมอบที่ดินให้กับสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว		มิฉะนั้นจะยังไม่ถือว่ามี

การถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ	 ซึ่งมีหลักการคล้ายกัน	 คือต้องมีการส่งมอบพื้นที่	 และในขณะเดียวกัน				

ที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่	ส.ป.ก.	จะเข้าดำาเนินการด้วย	ดังนั้นในทางการพิจารณาว่าในเขตปฏิรูปที่ดินได้มีการ

ถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่		เราจึงต้องพิจารณาว่า		มีมติคณะรัฐมนตรีมอบให้	ส.ป.ก.	นำาที่ดินนั้นไป

ดำาเนินการ	ที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่	ส.ป.ก.	เข้าดำาเนินการ	หรือได้มีแผนงานโครงการกำาหนดพื้นที่ดำาเนินการ

และมีงบประมาณชัดเจนในการดำาเนินการ	 ย่อมถือได้ว่าสภาพป่าสงวนแห่งชาติได้ถูกถอนสภาพ	 ตาม

มาตรา	๒๖	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	(ฉบับที่	๓)

 ผลที่ได้รับจากการถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน	คือ

	 ๑.	 ในเรื่องการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 ในเขต

ปฏิรูปที่ดินหากบริเวณดังกล่าวได้มีการถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ	และป่าไม้ถาวรไปแล้ว	การออกหนังสือ

แสดงสิทธิในท่ีดินบริเวณดังกล่าวย่อมไม่ต้องต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์สิทธิ		ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี	๔๓

(พ.ศ.	๒๕๓๗)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗

	 ๒.	สามารถวินิจฉัยได้ว่าที่ดินบริเวณที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน	 บริเวณใดยังคงมีสภาพเป็น										

ป่าสงวนแห่งชาติ		และบริเวณใดมีการถอนสภาพเขตป่าสงวนแห่งชาติ	เขตป่าไม้ถาวร	เพื่อให้การดำาเนินการ

เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดำาเนินการตามหลักเกณฑ์	 และวิธีการที่ถูกต้องตามที่กำาหนดไว้

ในที่ดินแต่ละประเภท

	 ๓.	 ใช้ในการวินิจฉัยว่า	 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ได้มีการออกในเขตป่าไม้เดิม	 ต่อมาได้มี

การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่เหล่านี้			จะมีผลให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเหล่านี้	

กลับมาเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ชอบด้วยกฎหมาย	 เพราะข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบการจัดทำาคำาสั่ง		

ทางปกครอง	 ได้เปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี	 ตามนัยมาตรา	 ๕๔	 (๔)	

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 หรือไม่	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาให้กับประชาชน	มิให้ต้องได้รับความเดือดร้อนหรือเพิ่มภาระแก่ประชาชน	จากการเพิกถอนหรือแก้ไข

ในกรณีที่ไม่กระทบต่อสิทธิที่มีอยู่เดิมในที่ดินซึ่งเป็นสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย	

	 ดังนั้น		หากเรามีความเข้าใจในเรื่องที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมดีแล้ว		เราก็

จะสามารถนำาเอาความรู้ความเข้าใจดังกล่าวมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง	 เหมาะสม	 และเมื่อเกิด

ปัญหาขึ้นก็สามารถที่จะแก้ไข		หรือทำาความเข้าใจกับประชาชนผู้เป็นเจ้าของที่ดิน			ซึ่งมีความประสงค์จะได้

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของตน	 ให้เข้าใจถึงข้อจำากัดของกฎหมายได้อย่างถูกต้องสิ้นความสงสัย	 และ

สามารถที่จะป้องกันมิให้มีการปฏิบัติงานไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 จนเป็นเหตุให้หนังสือแสดงสิทธิ								

ในที่ดินนั้นออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขในภายหลัง		ผู้เขียนหวังว่า

การนำาเสนอหัวข้อการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจะเป็นการช่วยเพิ่มเติมความรู้	 และ

แนะนำาเกร็ดความรู้ที่น่าสนใจให้แก่ผู้อ่านได้รับประโยชน์และนำาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป

lmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๔๑



คาถ า ๓  ข้ อ  ส  าห ร ับคน ท าง าน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       ๑.ท ุกคร ั้ ง ที ่รู้ ส ึก ว ่า...แ ย ่ก ว ่าคน อ ื่น "ใ ห้ ม อ งคน ที ่แ ย ่ก ว ่า เ ร า" 
 

       ๒.ท ุกคร ั้ ง ที ่ไ ด้ ร ับ ก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น  ใ ห้ค ิด ว ่า เ ป ็น  "โ อ ก า ส"  
         ใ น ก า ร เ รี ย น รู้  อ ย ่าค ิด ว ่า เ ป ็น ก า ร  "โ ย น ง า น" 
 

       ๓.เ ร า จ ะ พ ัฒ น า ฝ ีม ือ ไ ด้  "ต้ อ ง ดู ต ัว อ ย ่า ง  คน ที ่เ ก ่ง ก ว ่า"  
         ไ ม ่ใ ช ่คน ที ่ด้ อ ย ก ว ่า   
 
        ส ่ว น ห น ึ่ง จ า ก ห น ัง ส ือ “คว า ม รู้ ส ึกค ือ เ ห ต ุผ ล อ ย ่า ง ห น ึ่ง ”   

                         ข อ ง  “ ห น ุ่ม เ ม ือ ง จ ันท ์”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : https://blog.eduzones.com/jobthai/139586 

 ๔๒	 ข้อคิด



 ในคดีปกครอง นอกเหนือจากการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการดำาเนินคดีปกครอง ตาม										

พระราชบัญญัติ	 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 และ	 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง		พ.ศ.	๒๕๔๒		แล้ว		เราต้องเรียนรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับเขตอำานาจศาล		ตามมาตรา		๙

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.	๒๕๔๒ ซึ่งต้อง

พิจารณาประกอบกับคำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ

หน้าที่ระหว่างศาล	ตามมาตรา	๑๐	วรรคหนึ่ง	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	ประกอบด้วย	 เพื่อมิให้เป็นการเสียเวลาในการดำาเนินคดีปกครองและจะได้ทราบ

ในเบื้องต้นว่า	คดีที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศาลปกครองนั้นอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง

หรือศาลยุติธรรม	ซึ่งฉบับนี้ผู้รวบรวมจะได้นำาแนวคำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่น่าสนใจ	ซึ่งได้

วินิจฉัยว่าคดีดังกล่าวอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม	มาศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการ

ดำาเนินคดีปกครอง

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๔/๒๕๕๓

l เรื่อง		 	 คดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน		

l ระหว่าง	 	 ศาลจังหวัดนครสวรรค์

	 	 ศาลปกครองพิษณุโลก

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

	 	 ศาลจังหวัดนครสวรรค์ส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล

วินิจฉัยช้ีขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอำานาจหน้าท่ีระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐

วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องโต้แย้งเขตอำานาจศาลที่รับฟ้องคดีและศาลที่ส่งความเห็น

และศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี     

	 	 เมื่อวันที่		๑๙		มีนาคม		๒๕๕๑		นางสาว	บ		โจทก์		ยื่นฟ้องนาย		น		ที่		๑		นาย		ณ		ที่		๒	

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ ที่ ๓ จำาเลย ต่อศาลจังหวัดนครสวรรค์ เป็นคดีแพ่งหมายเลขดำา

ที่	 ๓๙๑/๒๕๕๑	 ความว่า	 โจทก์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่	 ๕๙๕๗	 ตำาบลหนองปลิง	 อำาเภอ

เมืองนครสวรรค์	จังหวัดนครสวรรค์	เนื้อที่	๑	ไร่	๓	งาน	๙๓	ตารางวา	โดยซื้อมาจากนาย	ท	เมื่อวันที่	๑๙	

ธันวาคม		๒๕๒๙		และเข้าครอบครองทำาประโยชน์เรื่อยมา		เมื่อวันที่		๑๗		กันยายน		๒๕๔๗		จำาเลยที่		๑	

แต่งตั้งจำาเลยที่	 ๒	 เป็นทนายความให้ยื่นคำาร้องขอแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของโจทก์	 โดยอ้างว่าได้มาโดย

การครอบครองปรปักษ์อันเป็นความเท็จ	 และอ้างต่อศาลโดยเจตนาปกปิดภูมิลำาเนาของโจทก์เพื่อมิให้

โจทก์เข้ามาคัดค้านว่า	 ไม่สามารถส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาร้องให้โจทก์ได้	 ขอให้ศาลอนุญาตให้ประกาศ

เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ 
 กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



ทางหนังสือพิมพ์แทน	ศาลจังหวัดนครสวรรค์มีคำาสั่งในคดีแพ่งหมายเลขแดงที่	 ๑๒/๒๕๔๘	ว่า	 จำาเลยที่	 ๑													

ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดเลขที่	๕๙๕๗	โดยการครอบครองปรปักษ์	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

มาตรา	๑๓๘๒	ต่อมา	จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ยื่นคำาร้องขอจดทะเบียนการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์	ในที่ดินดังกล่าว

ตามคำาสั่งศาล	และจำาเลยที่	๑	ยื่นคำาร้องขอจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้จำาเลยที่	๒	กึ่งหนึ่ง	โดยไม่มี

ค่าตอบแทน	จำาเลยที่	๓	จดทะเบียนให้ตามคำาร้องดังกล่าว	โดยไม่ดำาเนินการเรียกให้โจทก์ส่งมอบโฉนดที่ดิน

ฉบับผู้ถือให้แก่จำาเลยที่		๓		เพื่อนำามาจดทะเบียน	แต่กลับออกใบแทนโฉนดที่ดินให้แก่จำาเลยที่		๑		และที่		๒

การกระทำาของจำาเลยท่ี	๑	และท่ี	๒	เป็นการร่วมกันทุจริตแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จและเบิกความเท็จต่อศาล

ทั้งร่วมกันจดทะเบียนใส่ชื่อถือกรรมสิทธิ์และแบ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยมิชอบ	 และการกระทำาของจำาเลยที่	 ๓	

เป็นการกระทำาท่ีไม่สุจริตและไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ทำาให้โจทกไ์ด้รับความเสียหาย	ขอให้ศาลมีคำาส่ังเพิกถอน

การจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้จำาเลยที่	๑	และการจดทะเบียนนิติกรรมที่ดินระหว่างจำาเลยที่	๑	และที่	๒	

รวมถึงเพิกถอนการออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	 ๕๙๕๗	 ตำาบลหนองปลิง	 อำาเภอเมืองนครสวรรค์	 จังหวัด

นครสวรรค์	 กับขอให้บังคับจำาเลย	ทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายจำานวน	๓๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ย

ในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	 ของต้นเงินดังกล่าวนับถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะชำาระเสร็จ	 อนึ่ง	 ก่อนยื่นฟ้อง

จำาเลยทั้งสามเป็นคดีนี้	โจทก์เคยยื่นฟ้องจำาเลยที่	๑	ในมูลคดีเดียวกันกับคดีนี้	เป็นคดีอาญาของศาลจังหวัด

นครสวรรค์	หมายเลขดำาที่	๑๙๒๙/๒๕๔๙	ข้อหาเบิกความเท็จเกี่ยวกับการยื่นคำาร้องขอครอบครองปรปักษ์

ในที่ดินแปลงดังกล่าว	ศาลจังหวัดนครสวรรค์มีคำาพิพากษาว่า	จำาเลยที่	๑	มีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา	มาตรา	๑๗๗	ลงโทษจำาคุก	๒	ปี	ปรับ	๕,๐๐๐	บาท	โทษจำาคุกให้รอการลงโทษไว้มีกำาหนด	๒	ปี	(คดี

อาญาของศาลจังหวัดนครสวรรค์	หมายเลขแดงที่	๒๖๓๘/๒๕๕๐)

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา    

	 	 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือ	ศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย    

  คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า		จำาเลยที่		๑		และที่		๒		เป็นเอกชนด้วยกัน		จำาเลยที่		๓

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ตามมาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง				

พ.ศ.	๒๕๔๒ ตามคำาฟ้องโจทก์อ้างว่า โจทก์ได้รับความเสียหายจากการกระทำาละเมิดของจำาเลยทั้งสาม	

กรณีจำาเลยที่	 ๑	 แต่งตั้งจำาเลยที่	 ๒	 เป็นทนายความ	 ยื่นคำาร้องขอแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของโจทก์	 โฉนด		

เลขที่ ๕๙๕๗ อันเป็นการร่วมกันทุจริตแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จและเบิกความเท็จต่อศาล ทำาให้ศาล

จังหวัดนครสวรรค์มีคำาสั่งให้จำาเลยที่ ๑ ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกล่าวด้วยการครอบครองปรปักษ์	

ทั้งยังร่วมกันยื่นคำาร้องต่อจำาเลยที่ ๓ ขอจดทะเบียนใส่ชื่อถือกรรมสิทธิ์และแบ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยมิชอบ	

จำาเลยที่	 ๓	 จดทะเบียนให้ตามคำาร้องของจำาเลยที่	 ๑	 และที่	 ๒	 โดยไม่เรียกให้โจทก์ส่งมอบโฉนดที่ดินฉบับ						

ผู้ถือให้แก่จำาเลยที่	๓	เพื่อนำามาจดทะเบียน	แต่กลับออกใบแทนโฉนดที่ดินให้แก่จำาเลยที่	๑	และที่	๒	อันเป็น

การกระทำาที่ไม่สุจริตและไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ขอให้ศาลมีคำาสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้

จำาเลยที่	๑	และการจดทะเบียนนิติกรรมที่ดินระหว่างจำาเลยที่	๑	และที่	๒	รวมถึงเพิกถอนการออกใบแทน

โฉนดที่ดินเลขที่	๕๙๕๗	กับขอให้บังคับจำาเลยทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ย	ส่วนจำาเลยที่	๑

และที่	 ๒	 ให้การว่า	 โจทก์มิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาท	 โจทก์สละการถือครองกรรมสิทธิ์โดยมิได้

ทำาประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าวแล้ว	 และจำาเลยที่	 ๓	 ให้การว่า	 การกระทำาของจำาเลยที่	 ๓	 เป็นไปโดย												

	 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ชอบด้วยกฎหมาย	ระเบียบและคำาสั่ง	 กรมที่ดินแล้ว	 ขอให้ยกฟ้อง	ดังนั้น	 โจทก์ฟ้องคดีนี้โดยมุ่งประสงค์ขอ

ให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้รับรองและคุ้มครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของโจทก์	 และเป็นกรณีที่คู่ความยัง

โต้แย้งกันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท	ซึ่งการที่ศาลจะมีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาตามที่โจทก์มีคำาขอได้นั้น	

ศาลจำาต้องพิจารณาให้ได้ความเสียก่อนว่าท่ีดินพิพาทเป็นกรรมสิทธ์ิของโจทก์หรือจำาเลยท่ี ๑ ซ่ึงเป็น

ข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกันเป็นสำาคัญแล้ว จึงจะพิจารณาประเด็นอื่นต่อไปได้ คดีนี้จึงเป็นคดี

เกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน อันอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่าง	

นางสาว	บ	โจทก์	ยื่นฟ้องนาย	น	ที่	๑	นาย	ณ	ที่	๒	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์	ที่	๓	จำาเลย	อยู่ใน

อำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๕๓/๒๕๕๓

l เรื่อง		 	 เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

	 				พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๑)

l ระหว่าง	 	 ศาลจังหวัดพัทยา

	 	 ศาลปกครองระยอง

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

	 	 ศาลจังหวัดพัทยาโดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำานาจหน้าท่ีระหว่างศาลวินิจฉัยช้ีขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอำานาจหน้าท่ีระหว่างศาล

พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐	วรรคหนึ่ง	(๓)	ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องโต้แย้งเขตอำานาจศาลที่รับฟ้องคดี	

และศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี     

	 	 เมื่อวันที่	 ๑๖	กรกฎาคม	๒๕๕๑	นาย	 จ	ที่	 ๑	 นาย	ด	ที่	 ๒	 นาย	ค	ที่	 ๓	 นาย	ซ	ที่	 ๔															

นาย	ป		ที่	๕	โจทก์		ยื่นฟ้อง		กรมที่ดิน		ที่	๑	อธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒	นาย	ว	ที่	๓	ธนาคาร	ก.	ที่	๔		บริษัท	ณ.	

ที่	๕	จำาเลย	ต่อศาลจังหวัดพัทยา	เป็นคดีหมายเลขดำาที่	๒๙๗๙-๒๙๘๓/๒๕๕๑	ความว่า	โจทก์ทั้งห้าเป็น

ผู้จะซื้อห้องชุดพร้อมเฟอร์นิเจอร์ในอาคารชุด	 จ.	 กับ	บริษัท	ป.	 ผู้จะขาย	มีข้อตกลงว่าผู้จะขายจะก่อสร้าง

ให้แล้วเสร็จภายในปี	๒๕๓๙	แล้วจะจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้แก่โจทก์ทั้งห้า	ผู้จะขายจดทะเบียน

อาคารชุด	 ดังกล่าวกับจำาเลยที่	 ๑	 และที่	 ๒	 และจดทะเบียนจำานองที่ดินที่ตั้งอาคารชุดโฉนดเลขที่	 ๖๔๒,	

๖๔๓,	 ๖๔๔	 และ	 ๖๕๐	 (ซึ่งต่อมาแบ่งแยกเป็นโฉนดเลขที่	 ๓๑๔๘๓,	 ๓๑๔๘๕,	 ๓๑๔๘๖,	 ๓๑๔๘๗,	

๔๐๑๕๘)	ตำาบลหนองปรือ	อำาเภอบางละมุง	จังหวัดชลบุรี	รวม	๔	โฉนด	เพ่ือประกันหน้ีกู้ยืมเงินกับธนาคาร	ก.

วงเงินจำานวน	๓๐๓,๐๐๐,๐๐๐	บาท	จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ระบุจำานวนเงินที่ผู้รับจำานองจะได้รับชำาระหนี้จาก

ห้องชุดแต่ละห้องไว้ในสารบัญจดทะเบียนคิดคำานวณตามอัตราส่วนแห่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนกลางตาม	

พระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๒๒	ผู้จะขายประสบปัญหาทางการเงิน		ไม่สามารถก่อสร้าง

อาคารชุดและโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้แก่โจทก์ทั้งห้าได้ตามสัญญาและขอขยายเวลาโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด

ให้แก่โจทก์ทั้งห้าเรื่อยมา	จนกระทั่งผู้จะขายจดทะเบียนไถ่ถอนจำานองห้องชุดทั้งหมดและโอนขายกรรมสิทธิ์

ห้องชุดท้ังหมดรวมถึงห้องชุดท่ีโจทก์ท้ังห้าเป็นผู้จะซื้อให้แกจ่ำาเลยท่ี	๕	จำาเลยท่ี	๕	จดทะเบียนจำานองห้องชุด

เลขที่	๔๕๗,	๔๕๗/๑-๔๕๗/๖๙๔	กับจำาเลยที่	๔	จำานวน	๖๕๕,๙๐๐,๐๐๐	บาท	โดยมีจำาเลยที่	๑	ที่	๒	และ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๕



ที่	 ๓	 ในฐานะเจ้าพนักงานดำาเนินการจดทะเบียนให้	 ซึ่งขณะน้ันยังมิได้มีการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด

ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๓๑	การจดทะเบียนจำานองระหว่างจำาเลยที่	๔	กับที่	๕	

โดยจำาเลยที่	๑	ที่	๒	และที่	๓	จึงเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุดซึ่งยังมิได้มีการจด

ทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด	ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๙	มาตรา	๑๐	

และมาตรา	 ๒๐	 ตกเป็นโมฆะ	 ประกอบวงเงินจำานองยังสูงกว่าวงเงินจำานองเดิมกว่าหนึ่งเท่าตัว	 ทำาให้โจทก์

ทั้งห้าและเจ้าของห้องชุดทุกคนได้รับความเสียหาย เนื่องจากแม้โจทก์ทั้งห้าจะได้รับโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด	

ในสภาพปลอดจำานองตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๒๒	และมาตรา	๒๓	แต่จำานวน

เงินที่ผู้รับจำานองจะได้รับจากการไถ่จำานองห้องชุดทั้งหมดก็ยังไม่เพียงพอแก่การชำาระหนี้จำานองซึ่งมี

วงเงินสูงกว่าเดิม	 ย่อมทำาให้ที่ดินที่ตั้งอาคารชุดและทรัพย์ส่วนกลางทั้งหมดต้องอยู่ในภาระจำานองต่อไป

จำาเลยที่		๓		เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนจำานองโดยรู้อยู่แล้ว		ว่าการจดทะเบียนจำานองดังกล่าว		

ขัดต่อกฎหมาย	 กลับละเลยข้อกฎหมายใช้อำานาจหน้าที่โดยปราศจากการตรวจสอบให้แน่ชัด ทำาให้โจทก์

ท้ังห้าและผู้ซื้อทุกรายเสียหาย	โจทก์ท้ังห้าเคยมอบอำานาจให้ทนายความมีหนังสือบอกกล่าวไปยังจำาเลยที่	๑

และที่	 ๒	 ในฐานะผู้บังคับบัญชาของจำาเลยที่	 ๓	 ให้เพิกถอนการจดทะเบียนจำานองที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ดังกล่าวแล้ว	แต่จำาเลยที่	๑	และที่	๒	ไม่ดำาเนินการ	โจทก์ทั้งห้าได้ฟ้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนการฉ้อฉลเฉพาะ

รายของโจทก์ท้ังห้า	คดีบางเร่ืองศาลช้ันต้นพิพากษาให้เพิกถอนนิติกรรมซ้ือขายอาคารชุด	จ.	ระหว่างผู้จะขาย

กับจำาเลยที่	๕	เฉพาะในส่วนห้องชุดที่โจทก์ท้ังห้าเป็นผู้จะซ้ือแล้ว		แต่คดีอยู่ระหว่างอุทธรณ์		และคดีบางเร่ือง

อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้น		โจทก์ทั้งห้าในฐานะผู้มีสิทธิจดทะเบียนของตนได้อยู่ก่อน		จึงเป็น

ผู้มีส่วนได้เสียและได้รับความเสียหายจากการกระทำาของจำาเลยทั้งห้า	 ขอให้มีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาว่า			

การจดทะเบียนจำานองห้องชุดเลขท่ี	 ๔๕๗,	 ๔๕๗/๑-๖๙๔	 อาคารชุด	 จ.	 ซึ่งตั้งอยู่บนโฉนดเลขที	่ ๓๑๔๘๓,	

๓๑๔๘๕,	 ๓๑๔๘๖,	 ๓๑๔๘๗	 และ	 ๔๐๑๕๘	 ตำาบลหนองปรือ	 อำาเภอบางละมุง	 จังหวัดชลบุรี	 เมื่อวันที่	

๒๙	มิถุนายน	๒๕๔๘		ระหว่างจำาเลยที่	๔	กับที่	๕	ตกเป็นโมฆะ	และมีคำาสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนจำานอง

ไปยังจำาเลยทั้งห้า		ให้จำาเลยท่ี	๕	คืนหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดให้แก่	บริษัท	ป.		เพ่ือนำาไปจดแจ้งการเพิกถอน

การจดทะเบียนจำานองต่อจำาเลยที่	๑	ที่สำานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี	สาขาบางละมุง	หากจำาเลยที่	๕	เพิกเฉย

ขอให้จำาเลยที่	๑	ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับใหม่ให้แก่บริษัท	ป.	ต่อไป

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา    

	 	 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย    

  คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า	 คดีนี้เอกชนเป็นโจทก์ยื่นฟ้องจำาเลยที่	 ๑	 ซึ่งเป็น

หน่วยงานทางปกครอง	 จำาเลยที่	 ๒	 และที่	 ๓	 ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ตามมาตรา	๓	 แห่งพระราชบัญญัติ								

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	รวมท้ังจำาเลยท่ี	๔	และท่ี	๕	ซ่ึงเป็นเอกชนด้วยกัน

โดยตามคำาฟ้องโจทก์ทั้งห้าอ้างว่า	 โจทก์ทั้งห้าเป็นผู้จะซื้อห้องชุดเลขที่	 ๔๕๗/๔๐๗	 พร้อมเฟอร์นิเจอร์												

ในอาคารชุด	 จ.	 กับบริษัท	 ป.	 ผู้จะขาย	 แต่ผู้จะขาย	 ไถ่ถอนจำานองห้องชุดและโอนขายกรรมสิทธิ์ห้องชุด

ทั้งหมดให้แก่จำาเลยที่		๕		และจำาเลยที่		๕		จดทะเบียนจำานองห้องชุดเลขที่		๔๕๗,		๔๕๗/๑	-	๔๕๗/๖๙๔	

ไว้กับจำาเลยที่	 ๔	 โดยจำาเลยที่	 ๑	 ที่	 ๒	 และที่	 ๓	 เป็นเจ้าพนักงานผู้ทำาการจดทะเบียนให้	 อันเป็น																													

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับห้องชุดซึ่งยังมิได้มีการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด	 ต้องห้าม

ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๙	มาตรา	๑๐	และมาตรา	๒๐	ตกเป็นโมฆะ	และวงเงิน

	 ๔๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จำานองสูงกว่าวงเงินจำานองเดิม	 จำาเลยที่	 ๓	 จดทะเบียนจำานองโดยรู้อยู่แล้วว่าขัดต่อกฎหมาย	 ทำาให้โจทก์

ทั้งห้าและผู้จะซื้อทุกรายเสียหาย		ขอให้มีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาว่า	การจดทะเบียนจำานองห้องชุดระหว่าง

จำาเลยที่	๔	กับที่	๕	ตกเป็นโมฆะ	และให้เพิกถอนการจดทะเบียนจำานอง	ให้จำาเลยที่	๕	คืนหนังสือกรรมสิทธิ์

ห้องชุดให้แก่ผู้จะขาย	หากจำาเลยที่	๕	เพิกเฉยขอให้จำาเลยที่	๑	ออกหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับใหม่ให้แก่

ผู้จะขาย	ส่วนจำาเลยที่	 ๑	 และที่	 ๒	 ให้การว่า	 โจทก์ทั้งห้าไม่มีอำานาจฟ้อง	 การจดทะเบียนจำานองระหว่าง		

จำาเลยที่	๔	กับที่	๕	ชอบด้วยพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒	เพราะเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด

ทั้งหมด	หรือจำานองห้องชุดทั้งหมดให้แก่บุคคลคนเดียวกัน	จำาเลยที่	๔	และที่	๕	ให้การในทำานองเดียวกันว่า	

โจทก์ทั้งห้าไม่มีอำานาจฟ้อง	การจดทะเบียนจำานองระหว่างจำาเลยที่	๔	กับที่	๕	ชอบด้วยกฎหมาย	ไม่ฝ่าฝืน

มาตรา	๓๑	แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒		เห็นว่า		แม้โจทก์ทั้งห้าจะฟ้องจำาเลยที่	๑	ถึงที่	๓

โดยอ้างว่า		เป็นหน่วยงานของรัฐ		และเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนนิติกรรมโอนขาย		จำานองทรัพย์ที่พิพาท

โดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒		จึงตกเป็นโมฆะก็ตาม	แต่ข้อเท็จจริงดังท่ีโจทก์อ้างน้ี

เป็นเพียงข้ออ้างแห่งข้อหาเท่าน้ัน		ซ่ึงในเร่ืองน้ี		ศาลจำาต้องพิจารณาให้ได้ความว่า		การที่บริษัท	ป.		ผู้จะขาย

ทำาการไถ่ถอนจำานองและจดทะเบียนโอนขายทรัพย์ท่ีพิพาทให้แก่จำาเลยท่ี	๕	แล้วจำาเลยท่ี	๕	นำาไปจดทะเบียน

จำานองไว้กับจำาเลยท่ี	๔	ในวงเงินจำานองท่ีสูงข้ึนน้ันเป็นการจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิ

อันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์เป็นทางเสียเปรียบแก่โจทก์ทั้งห้า	 ผู้อยู่ในฐานะอันจะจดทะเบียนสิทธิของตนได้

อยู่ก่อนหรือไม่	 หากศาลพิจารณาได้ความประการใดแล้วก็จะมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง อันมีผลให้

กรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิในทรัพย์พิพาทเปลี่ยนแปลงไประหว่างโจทก์ทั้งห้ากับจำาเลยที่ ๔  และที่ ๕

ซ่ึงเป็นเอกชนด้วยกันเอง  ดังน้ันข้อพิพาทในคดีน้ีจึงอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่า	 คดีระหว่าง	นาย	จ	ที่	๑	นาย	ด	ที่	๒	นาย	ค	ที่	๓	นาย	ซ	ที่	๔	นาย	ป	ที่	๕	 โจทก์																	

ยื่นฟ้อง	กรมที่ดิน	ที่	๑	อธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒	นาย	ว	ที่	๓	ธนาคาร	ก.	ที่	๔	บริษัท	ณ.	ที่	๕	จำาเลย	อยู่ในอำานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๖๓/๒๕๕๓

l เรื่อง		 	 คดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน

l ระหว่าง	 	 ศาลปกครองเชียงใหม่

	 	 ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอน

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

	 	 ศาลปกครองเชียงใหม่โดยสำานักงานศาลปกครองส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำานาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐	วรรคหนึ่ง	(๓)	ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องคดีโต้แย้งอำานาจศาล

ท่ีรับฟ้องคดีและศาลท่ีส่งความเห็นและศาลท่ีรับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเร่ืองอำานาจศาลในคดีน้ัน

l ข้อเท็จจริงในคดี     

	 	 เมื่อวันที่	๔	มีนาคม	๒๕๕๒	นาง	พ	ผู้ฟ้องคดี	ยื่นฟ้องเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน			

ที่	๑	ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน	ที่	๒	กรมที่ดิน	ที่	๓	กรมบังคับคดี	ที่	๔	ผู้ถูกฟ้องคดี	ต่อศาลปกครอง

เชียงใหม่	เป็นคดีหมายเลขดำาท่ี	๕๕/๒๕๕๒	ความว่า	ผู้ฟ้องคดีประมูล	ซ้ือท่ีดินโฉนดเลขท่ี	๖๖๙	ตำาบลจองคำา

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗



อำาเภอเมืองแม่ฮ่องสอน	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	พร้อมบ้านไม้	๒	ชั้น	ไม่ปรากฏเลขทะเบียน	จำานวน	๑	หลัง	และ

อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียว		ไม่ปรากฏเลขทะเบียน		จำานวน		๑		หลัง		ในราคา	๔๖๐,๐๐๐	บาท	

จากการขายทอดตลาดตามประกาศเจ้าพนักงานบังคับคดี	 สำานักงานบังคับคดีจังหวัดแม่ฮ่องสอน	 เรื่อง

ขายทอดตลาดท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง	ลงวันท่ี	๒	,	๑๙	มกราคม	๒๕๔๘	ในคดีแพ่งของศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอน

คดีหมายเลขแดงที่	๓๓/๒๕๔๓	ระหว่าง	ธนาคาร	ก.	โจทก์	นาย	ร	จำาเลย	ผู้ฟ้องคดีได้เสียค่าธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว	จำานวน	๑๑,๔๑๕	บาท	และภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดา	 จำานวน	 ๑๔,๒๖๑	 บาท	 ให้แก่สำานักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอนแล้ว	 ต่อมาได้มีการ

ตรวจสอบพบว่าบ้านไม้	๒	ชั้น	 ไม่ได้อยู่บนที่ดินโฉนดเลขที่	๖๖๙	และศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีคำาสั่งเพิก

ถอนการขายทอดตลาดที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว	 ซึ่งสำานักงานบังคับคดีจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้คืน

เงินจำานวน	 ๔๖๐,๐๐๐	 บาท	 ให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว	 ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ขอรับค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม	จำานวน	๑๑,๔๑๕	บาท	คืนจากสำานักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน	แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีคำาสั่ง

ไม่คืนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำาสั่งต่อผู้ถูกฟ้อง		

คดีท่ี	 ๒	ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	 ๒	ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์	ในขณะเดียวกัน

ผู้ฟ้องคดีก็ได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้อำานวยการสำานักงานบังคับคดีจังหวัดแม่ฮ่องสอน	

เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมปรับปรุงบ้านทั้งสองหลังเป็นเงิน		๑๐๐,๐๐๐		บาท	

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๔	 พิจารณายกคำาร้องของผู้ฟ้องคดี	 ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหาย	 ขอให้

ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และให้สำานักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน

คืนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	จำานวน	๑๑,๔๑๕	บาท	รวมทั้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๔	ชดใช้เงิน	

ค่าซ่อมแซมบ้าน	จำานวน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา    

	 	 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย    

  คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า		คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่

เนื่องจากได้รับความเสียหายจากการที่ผู้ฟ้องคดีได้ประมูลซื้อที่ดินโฉนดเลขที่	 ๖๖๙	 ตำาบลจองคำา	 อำาเภอ

เมืองแม่ฮ่องสอน	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	พร้อมบ้านไม้	๒	ชั้น	ไม่ปรากฏเลขทะเบียน	จำานวน	๑	หลัง	และอาคาร

คอนกรีตเสริมเหล็กชั้นเดียว	ไม่ปรากฏเลขทะเบียน	จำานวน	๑	หลัง	ในราคา	๔๖๐,๐๐๐	บาท	จากการขาย

ทอดตลาดตามประกาศเจ้าพนักงานบังคับคดีสำานักงานบังคับคดีจังหวัด	 ๕	 แม่ฮ่องสอน	 ผู้ฟ้องคดีได้เสีย								

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน	พร้อมสิ่งปลูกสร้าง	จำานวน	๑๑,๔๑๕	บาท	

และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา		จำานวน	๑๔,๒๖๑	บาท		ให้แก่สำานักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอนแล้ว			ต่อมา

ศาลจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีคำาส่ังให้เพิกถอนการขายทอดตลาดดังกล่าว		สำานักงานบังคับคดีจังหวัดแม่ฮ่องสอน

ได้คืนเงินค่าประมูลจำานวน	๔๖๐,๐๐๐	บาท	แล้ว	แต่ไม่คืนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่

ผู้ฟ้องคดี			อีกทั้งผู้ฟ้องคดีได้ซ่อมแซมปรับปรุงบ้านไม้		๒		ชั้น		ดังกล่าว		เป็นเงินจำานวน		๑๐๐,๐๐๐		บาท

ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	และให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน

คืนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	จำานวน	๑๑,๔๑๕	บาท	รวมทั้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๔	ชดใช้เงิน		

ค่าซ่อมแซมบ้าน	จำานวน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	ให้แก่ผู้ฟ้องคดีน้ัน	เห็นว่า	มูลความแห่งคดีเกิดจากการดำาเนินการ

	 ๔๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ของเจ้าพนักงานของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง ว่าด้วยการบังคับคดีตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานบังคับคดี        

ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปดำาเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำาพิพากษา เพื่อ

นำาเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวไปชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามคำาพิพากษา ซึ่งเป็น

ขั้นตอนของการบังคับคดีภายหลังจากศาลได้วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทของคู่ความในทางแพ่งแล้ว 

การดำาเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ก็เป็นการดำาเนินการที่สืบเนื่องจากการบังคับคดีทางแพ่งที่

ดำาเนินการก่อนศาล มีคำาสั่งให้เพิกถอนการขายทอดตลาด ดังนั้นเมื่อเกิดข้อพิพาทอันสืบเนื่อง

มาจากการบังคับคดี ในทางแพ่งของศาลยุติธรรม	 ข้อพิพาทในคดีนี้จึงอยู่ในอำานาจการพิจารณาของ

ศาลยุติธรรม	 คดีระหว่างนาง	 พ	 ผู้ฟ้องคดี	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดแม่ฮ่องสอน	 ที่	 ๑	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

แม่ฮ่องสอน	 ที่	 ๒	 กรมที่ดิน	 ที่	 ๓	 กรมบังคับคดี	 ที่	 ๔	 ผู้ถูกฟ้องคดี	 อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของ										

ศาลยุติธรรม

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๔๘/๒๕๕๖

l เรื่อง		 	 คดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน

l ระหว่าง	 	 ศาลจังหวัดบุรีรัมย์

	 	 ศาลปกครองนครราชสีมา

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

	 	 ศาลจังหวัดบุรีรัมย์โดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำานาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐	วรรคหนึ่ง	(๓)	ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องคดีโต้แย้งอำานาจศาล

ท่ีรับฟ้องคดี		และศาลท่ีส่งความเห็นและศาลท่ีรับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเร่ืองอำานาจศาลในคดีน้ัน

l ข้อเท็จจริงในคดี     

	 	 นางสาว	 ป	 โจทก์	 ยื่นฟ้องการรถไฟแห่งประเทศไทย	 ที่	 ๑	 กรมที่ดิน	 ที่	 ๒	 จำาเลย																							

ต่อศาลจังหวัดบุรีรัมย์	 เป็นคดีแพ่งหมายเลขดำาที่	 ๒๐๗๕/๒๕๕๔	 หมายเลขแดงที่	 ๕๙๕/๒๕๕๕	 ความว่า																									

โจทก์เป็นผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดิน	 	อันเป็นส่วนหน่ึงของท่ีดินแปลงใหญ่ตามแบบแจ้งการครอบครอง	 (ส.ค.	๑)

เลขท่ี	๒๐๙	ตำาบลอิสาณ	อำาเภอเมืองบุรีรัมย์	จังหวัดบุรีรัมย์	เน้ือท่ีรวม	๑๗๐	ไร่ซ่ึงเดิมนาย	ท	เป็นผู้ครอบครอง

และทำาประโยชน์	ตั้งแต่ปี	๒๔๗๑	และแจ้งการครอบครองไว้ตั้งแต่ปี	๒๔๙๘	และได้มีการโอนต่อกันมา	ต่อมา

โจทก์ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินส่วนของโจทก์และนำาเจ้าพนักงานของจำาเลยที่	๒	ทำาการรังวัดพิสูจน์สอบสวน

การทำาประโยชน์ในที่ดินโดยมีเจ้าของที่ดินข้างเคียงร่วมระวังแนวเขตและไม่มีผู้คัดค้าน	 เจ้าพนักงานที่ดิน

ของจำาเลย	 	ที่	๒	ออกใบไต่สวนให้แก่โจทก์ไว้เป็นหลักฐาน	แต่ในระหว่างที่จำาเลยที่	๒	ดำาเนินการเพื่อออก

โฉนดที่ดินให้แก่โจทก์	จำาเลยที่	๑	โดยไม่สุจริตยื่นคำาคัดค้านต่อเจ้าพนักงานที่ดินว่า	ที่ดินของโจทก์อยู่ในเขต

พื้นที่ของจำาเลย	ที่	๑		และทั้งที่จำาเลยทั้งสองทราบดีอยู่แล้วว่าที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ดินของจำาเลยที่	๑		จำาเลย

ที่		๒		กลับเพิกเฉยไม่ดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบและออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์		ขอให้พิพากษาหรือ

มีคำาสั่งว่าโจทก์เป็นเจ้าของและมีสิทธิครอบครองที่ดินตามใบไต่สวน	ห้ามจำาเลยที่	๑	เกี่ยวข้องกับที่ดินแปลง

ดังกล่าวและให้ถอนคำาคัดค้านการออกโฉนดที่ดินของโจทก์	กับให้จำาเลยที่	๒	ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตาม

ใบไต่สวนให้แก่โจทก์

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๙



l ปัญหาที่ต้องพิจารณา    

	 	 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย    

  คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า		คดีนี้โจทก์เป็นเอกชนยื่นฟ้องจำาเลยที่	๑		และที่	๒

ซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง		ข้อเท็จจริงที่โจทก์และจำาเลยทั้งสองกล่าวอ้างและโต้แย้งกันสรุปได้ว่าโจทก์

อ้างว่า	 โจทก์เป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินแปลงใหญ่ตามแบบแจ้งการครอบครอง	

(ส.ค.	๑)	 ต่อมาโจทก์ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินส่วนของโจทก์และนำาเจ้าพนักงานของจำาเลยที่	 ๒	 ทำาการ

รังวัดพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว	 เจ้าพนักงานที่ดินของจำาเลยที่	 ๒	 ได้ออกใบไต่สวนให้แก่

โจทก์ไว้	แต่ในระหว่างที่จำาเลยที่	๒	ดำาเนินการเพื่อออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์	จำาเลยที่	๑	ยื่นคำาคัดค้านว่า	

ที่ดินของโจทก์เป็นที่ดินรถไฟอยู่ในเขตพื้นที่ของจำาเลยที่		๑		และทั้งที่จำาเลยทั้งสองทราบดีอยู่แล้วว่าที่ดิน

ดังกล่าวไม่ใช่ที่ดินของจำาเลยที่	 ๑	 จำาเลยที่	 ๒	 กลับเพิกเฉยไม่ดำาเนินการสอบสวนเปรียบเทียบและ														

ออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์	 จึงขอให้พิพากษาหรือมีคำาสั่งว่า	 โจทก์เป็นเจ้าของและมีสิทธิครอบครองที่ดิน

ตามใบไต่สวน	 ห้ามจำาเลยที่	 ๑	 เกี่ยวข้องกับที่ดินแปลงดังกล่าวและให้ถอนคำาคัดค้านการออกโฉนดที่ดิน

ของโจทก์	กับให้จำาเลยที่	๒	ออกโฉนดที่ดินตามใบไต่สวนให้แก่โจทก์	จำาเลยที่	๑	โต้แย้งว่า	ที่ดินพิพาทเป็น

ที่ดินรถไฟซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของจำาเลยที่	๑	ส่วนจำาเลยที่	๒	โต้แย้งว่า	เมื่อจำาเลยที่	๑	คัดค้านว่าที่ดินพิพาท

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์และไม่อาจใช้

อำานาจสอบสวนเปรียบเทียบและสั่งการได้เช่นกรณีพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน	เห็นว่า	คดีนี้เป็นกรณีที่

โจทก์ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาส่ังให้รับรองหรือคุ้มครองสิทธิในที่ดินและการขอออกโฉนดที่ดินตามสิทธิ

ของตนเป็นสำาคัญ	โดยเมื่อจำาเลยที่	๑	ให้การและฟ้องแย้งว่า	ที่ดินพิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของจำาเลยที่	๑	ขอให้

บังคับโจทก์ออกจากที่ดินพิพาทและชดใช้ค่าเสียหาย	 และจำาเลยที่	 ๒	 ให้การว่า	 เหตุที่ไม่สอบสวนเปรียบ

เทียบและออกโฉนดที่ดินให้แก่โจทก์	 เพราะจำาเลยที่	 ๑	 ผู้คัดค้านอ้างว่าที่ดินพิพาทเป็นที่สาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน	 ดังนั้น	 การที่ศาลจะพิพากษาหรือมีคำาสั่งตามคำาขอของโจทก์ได้นั้นจำาต้องพิจารณา

ให้ได้ความเสียก่อนว่า ที่ดินพิพาทโจทก์เป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามที่กล่าวอ้างหรือจำาเลยที่ ๑ 

เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ แล้วจึงจะพิจารณาประเด็นอื่นต่อไป ซึ่งรวมทั้งคดีของจำาเลยที่ ๒ อันเป็น

ประเด็นข้อพิพาทเนื่องมาจากการที่โจทก์ขอออกโฉนดที่ดินแล้วจำาเลยที่ ๑ ยื่นคำาคัดค้านนั่นเอง 

คดีน้ีจึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินอันอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม		จึงวินิจฉัย

ชี้ขาดว่า	คดีระหว่าง	นางสาว	ป	โจทก์	การรถไฟแห่งประเทศไทย	ที่	๑	กรมที่ดิน	ที่	๒	จำาเลยอยู่ในอำานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๑๔๐/๒๕๕๗

l เรื่อง		 	 คดีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน

l ระหว่าง	 	 ศาลปกครองนครศรีธรรมราช

	 	 ศาลจังหวัดทุ่งสง

	 ๕๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

	 	 ศาลปกครองนครศรีธรรมราชโดยสำานักงานศาลปกครองส่งเรื่องให้คณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ

หน้าที่ระหว่างศาล	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๐	วรรคหนึ่ง	(๓)

l ข้อเท็จจริงในคดี     

	 	 นาง	 จ	 ผู้ฟ้องคดี	 ยื่นฟ้องกระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๑	 กรมที่ดิน	 ที่	 ๒	 ผู้ถูกฟ้องคดี																														

ต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช	 เป็นคดีหมายเลขดำาที่	 ๒๔๖/๒๕๕๖	 ความว่า	 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครอง

และทำาประโยชน์ในที่ดินจำานวน	๒	แปลง	ตั้งอยู่ที่	บ้านไสยูงปัก	หมู่ที่	๑๐	ตำาบลทุ่งสง	อำาเภอนาบอน	จังหวัด

นครศรีธรรมราช	 ซึ่งได้มาโดยการยกให้จากบิดามารดาและได้ครอบครองทำาประโยชน์ต่อเนื่องกันมา	 โดย

ไม่มีผู้ใดโต้แย้งคัดค้าน	 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 มีคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวง	(น.ส.ล.)	และในปี	๒๕๔๖	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้ออก	น.ส.ล.	เลขที่	นศ	๑๑๗๖	ที่ดินเลขที่	๖๕	

ระวาง๔๘๒๕	I	๕๔๑๔-๓	เพื่อแสดงแนวเขตของที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้

ร่วมกัน	(หนองสาธารณะประโยชน์)	เนื้อที่ประมาณ	๑๖	ไร่	๒๔	ตารางวา	ทับที่ดินทั้งสองแปลงของผู้ฟ้องคดี

ทั้งนี้	 น.ส.ล.	 ดังกล่าวออกตามระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งใช้ในการออก	 น.ส.	๓	 ก.	 ในปี	 ๒๕๒๖	 โดยไม่มี

การเดินสำารวจทำาให้เกิดความคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องตามความเป็นจริงจึงได้รวมเอาที่ดินทั้งสองแปลงของ										

ผู้ฟ้องคดีเข้าไปด้วย		ซ่ึงความเป็นจริงท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดอนสูงกว่าหนองนำา้และไม่มีลักษณะเป็นท่ีลุ่มนำา้ท่วมขัง

บิดาของผู้ฟ้องคดีได้เคยทักท้วงแล้ว	 แต่เจ้าพนักงานที่ดินไม่ทำาการแก้ไขให้ถูกต้อง	 ขณะที่ผู้ฟ้องคดีรับรอง

แนวเขตข้างเคียงในการรังวัดออก	น.ส.ล.	ในปี	๒๕๔๖	ยังไม่มีการปักหลักเขตที่แน่ชัด	ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถ

ตรวจสอบแนวเขตได้และไม่ทราบเรื่องการปิดประกาศการออก	น.ส.ล.	แต่อย่างใด	และในปี	๒๕๕๖	ผู้ฟ้อง

คดีได้รับหนังสือจากสำานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	สาขาทุ่งสง	ให้ผู้ฟ้องคดีไปใช้สิทธิทางศาลต่อไป

ขอให้พิพากษาหรือมีคำาส่ังเพิกถอน	 น.ส.ล.	 เลขที่	 นศ	 ๑๑๗๖	 เฉพาะส่วนที่รุกลำ้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี																		

ผู้ถูกฟ้องคดี	 ทั้งสองยื่นคำาร้องโต้แย้งเขตอำานาจศาลว่า	 คดีนี้เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน	 อันอยู่ใน

อำานาจพิจารณาของศาลยุติธรรม

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา    

	 	 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย    

  คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า	 คดีนี้แม้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะเป็นหน่วยงานทาง

ปกครอง	 แต่ข้อเท็จจริงตามคำาฟ้องผู้ฟ้องคดีอ้างว่า	 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน

จำานวน	๒	แปลง		ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	(น.ส.ล.)	

และผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ได้ออก	 น.ส.ล.	 ทับที่สองแปลงของผู้ฟ้องคดี	 ขอให้เพิกถอน	 น.ส.ล.	 เลขที่	 ๑๑๗๖	

เฉพาะส่วนที่รุกลำ้าที่ดินของผู้ฟ้องคดี	 ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองให้การว่า	 ที่ดินพิพาทเป็นที่หนองนำ้าโดย

ธรรมชาติซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน	และการออก	น.ส.ล.	 เลขที่	 นศ	๑๑๗๖	ชอบด้วยกฎหมายแล้ว	

เห็นว่า	 เหตุแห่งการฟ้องคดี สืบเนื่องมาจากการออก น.ส.ล. ทับที่ดินของผู้ฟ้องคดีอันเป็นกรณี          

โต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ทั้งความมุ่งหมายของผู้ฟ้องคดีที่ฟ้องต่อศาลก็เพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษา

รับรองคุ้มครองสิทธิในที่ดินของผู้ฟ้องคดี การที่ศาลจะมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งตามด้วยคำาขอ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๑



ของผู้ฟ้องคดีได้นั้น จำาต้องพิจารณาให้ได้ความเสียก่อนว่า ที่ดินพิพาทผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบ

ครองตามที่กล่าวอ้างหรือเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นสำาคัญ แล้วจึงจะพิจารณาประเด็น

อื่นได้ต่อไป จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน	 อันอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม													

จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่า	 คดีระหว่าง	 นาง	 จ	 ผู้ฟ้องคดี	 กระทรวงมหาดไทย	 ที่	 ๑	 กรมที่ดิน	 ที่	 ๒	 ผู้ถูกฟ้องคดี												

คดีหมายเลขดำาที่	๒๔๖/๒๕๕๖	อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม  

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า นอกเหนือจากการศึกษาเรื่องกระบวนการดำาเนินคดีปกครองใน

ศาลปกครองแล้ว ต้องศึกษาเรื่องเขตอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลประกอบควบคู่ไปด้วย เพื่อมิให้เกิด

ความเสียเวลาในการดำาเนินคดีปกครอง

พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ

lmlml

 

	 ๕๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 

นิยามความรกั   
                                             

                                           โดยศาลฎีกา 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

“ ความรัก เป ็นสิ่งท่ีเกิดจากใจไม่อ าจบังคับกันได้ 
ความรักท่ีแ ท้จ ริงคือความป รารถนาดีต่อ คนท่ีตนรัก 

ความยินดีที่คนท่ีตนรักมีความส ุข 
การให้อ ภัยเมื่อ คนท่ีตนรักท าผิด 

แล ะการเสียส ละความส ุขข อ งตน 
เพื่อความสุข ข อ งคนท่ีตนรัก ” 

 
                                                ฎีกาตัดส ินเก่ีย วกับป„ญหาข้อ กฎหมาย    

คดีแ ดงท่ี ๖๐๘๓/๒๕๔๖ 
 

 
ข ้ อมูล  : ค าพิพากษาศาลฎี กาที่ ๖๐๘๓/๒๕๔๖/ย่อ ฎีกาตัดสินเก่ียวกับป„ญหาข้อ กฎหมาย  

         เข้าถึงได้จ าก http://th.wikisource.org/wiki  

 คําคม	 ๕๓



(สำาเนา)

	 ด้วยได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	 ๒๐)	

พ.ศ.	๒๕๕๗	แก้ไขเพิ่มเติมในบรรพ	๓	 เอกเทศสัญญา	ลักษณะ	๑๑	คำ้าประกัน	และลักษณะ	๑๒	จำานอง									

โดยบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้คำ้าประกันและผู้จำานอง		ซึ่งมิใช่ลูกหนี้ชั้นต้น		แต่เป็น

เพียงบุคคลภายนอกท่ียอมผูกพันตนต่อเจ้าหน้ีในการชำาระหน้ีแทนลูกหน้ีเท่าน้ันมากย่ิงข้ึน		โดยพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๓๑	ตอนที่	๗๗	ก	เมื่อวันที่	๑๓	พฤศจิกายน	๒๕๕๗	และ

จะมีผลใช้บังคับ	 เมื่อพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	

๑๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘	เป็นต้นไป)	รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	๑.	

	 กรมที่ดินจึงขอซ้อมความเข้าใจการปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนจำานอง	 ตามพระราช

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	 ๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗	ของพนักงานเจ้าหน้าที่	

ดังนี้

	 ๑.	 ผลของกฎหมายที่แก้ไขใหม่มีผลโดยสรุปให้การคำ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มี

เงื่อนไข	 ต้องกำาหนดรายละเอียดของหนี้และขอบเขตความรับผิดชอบของผู้คำ้าประกันให้ชัดเจน	 ข้อตกลง

ให้ผู้คำ้าประกันต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมเป็นโมฆะ	 ข้อตกลงที่แตกต่างจากที่กฎหมายบัญญัติเพิ่มเติมเป็น

โมฆะ	 ระยะเวลาในการเรียกให้ผู้คำ้าประกันชดใช้เงินต้องชัดเจนมีระยะเวลาตามที่กฎหมายกำาหนด	 กรณี							

เจ้าหนี้ลดหนี้หรือเพิ่มหนี้ให้ลูกหนี้	 หากผู้คำ้าประกันไม่ทราบมีผลให้ผู้คำ้าประกันหลุดพ้น	 หากข้อตกลงใด

เป็นการเพิ่มภาระแก่ผู้คำ้าประกันให้เป็นโมฆะ		การผ่อนเวลาให้ลูกหนี้		ผู้คำ้าประกันต้องตกลงด้วยและการทำา

ข้อตกลงผ่อนเวลาล่วงหน้าจะใช้บังคับไม่ได้	รายละเอียดปรากฏตามสรุปหลักการเรื่องคำ้าประกันและจำานอง

ตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่	สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒.

	 ๒.	 การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว	บทบัญญัติที่แก้ไขไม่ขัด

กับทางปฏิบัติที่กรมที่ดินวางไว้ตามระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ										

ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๕.๓	/	ว	๒๗๗๔	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๓		กุมภาพันธ์		๒๕๕๘

เรื่อง	 การจดทะเบียนจำานองตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 (ฉบับที่	๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗	

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ฉบับท่ี	๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗

	 ๒.	สรุปหลักการเรื่องคำ้าประกันและจำานองตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่

	 ๓.	สรุปหลักเกณฑ์ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่ให้ตกเป็นโมฆะ

	 	 และการดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่

 ๕๔	 หนังสือเวียน



การจำานองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 จึงไม่มีกรณีต้องแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมที่ดิน

ดังกล่าวแต่อย่างใด

	 ๓.	 การดำาเนินการสอบสวนและจดทะเบียนของพนักงานเจ้าหน้าที่เรื่องจำานองตาม

บทบัญญัติที่แก้ไขใหม่	 โดยเฉพาะกรณีที่กฎหมายบัญญัติเพิ่มเติมและให้ข้อตกลงที่แตกต่างจากที่กฎหมาย

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมเป็นโมฆะ	 มีผลให้ก่อนจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้อง

สอบสวนและตรวจสอบสัญญาจำานองและสัญญาต่อท้ายสัญญาจำานอง	 ไม่ให้มีข้อตกลงที่ขัดต่อบทบัญญัติ

ที่แก้ไขใหม่ดังกล่าว	และหากตรวจสอบแล้วปรากฏว่า		มีข้อตกลงข้อใดข้อหนึ่งเป็นโมฆะ		พนักงานเจ้าหน้าที่

ไม่ต้องจดทะเบียนให้	 ทั้งนี้	 ตามมาตรา	 ๗๓	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 รายละเอียดปรากฏตามสรุป

หลักเกณฑ์ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่ให้ตกเป็นโมฆะและการดำาเนินการของ

พนักงานเจ้าหน้าที่	สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓.

	 ๔.	 แม้บทบัญญัติของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่นี้จะไม่กระทบกระเทือนถึงสัญญาที่

ได้ทำาไว้ก่อนกฎหมายมีผลใช้บังคับ	 เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น	 แต่กรณีมีการแก้ไขสัญญาจำานอง		

หรือสัญญาต่อท้ายสัญญาจำานองหรือการขึ้นเงินจำานอง	ถือเป็นการตกลงกันใหม่ในส่วนที่แก้ไขหรือเพิ่มเติม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนและตรวจสอบด้วยว่ามีข้อตกลงใดฝ่าฝืนกฎหมายที่แก้ไขใหม่หรือไม่								

ประการใด	โดยให้ถือปฏิบัติตาม	๓.

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และเมื่อกฎหมายใช้      

บังคับแล้ว	ให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

 

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ศิริพงษ์  ห่านตระกูล

	 	 (นายศิริพงษ์		ห่านตระกูล)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๕๙

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

 หนังสือเวียน	 ๕๕



พระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒๐)

พ.ศ. ๒๕๕๗
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗

เป็นปีที่ ๖๙ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ					

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า	 “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์	(ฉบับที่	๒๐)	พ.ศ.๒๕๕๗”

	 มาตรา	๒	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน												

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๖๘๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน

	 “มาตรา	๖๘๑		อันคำ้าประกันนั้นจะมีได้แต่เฉพาะเพื่อหนี้อันสมบูรณ์

	 หนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขจะประกันไว้เพื่อเหตุการณ์ซึ่งหนี้นั้นอาจเป็นผลได้จริง																		

ก็ประกันได้	 แต่ต้องระบุวัตถุประสงค์ในการก่อหนี้รายที่คำ้าประกัน	 ลักษณะของมูลหนี้	 จำานวนเงินสูงสุดที่

คำ้าประกัน	และระยะเวลาในการก่อหนี้ที่จะคำ้าประกัน	 เว้นแต่เป็นการคำ้าประกันเพื่อกิจการเนื่องกันไปหลาย

คราว	ตามมาตรา	๖๙๙	จะไม่ระบุระยะเวลาดังกล่าวก็ได้

	 สัญญาคำ้าประกันต้องระบุหนี้หรือสัญญาที่คำ้าประกันไว้โดยชัดแจ้ง	 และผู้คำ้าประกันย่อมรับ

ผิดเฉพาะหนี้หรือสัญญาที่ระบุไว้เท่านั้น

	 หนี้อันเกิดแต่สัญญาซึ่งไม่ผูกพันลูกหนี้เพราะทำาด้วยความสำาคัญผิดหรือเพราะเป็นผู้ไร้ความ

สามารถนั้นก็อาจจะมีประกันอย่างสมบูรณ์ได้	 ถ้าหากว่าผู้คำ้าประกันรู้เหตุสำาคัญผิด	 หรือไร้ความสามารถ

นั้นในขณะที่เข้าทำาสัญญาผูกพันตน”

	 มาตรา	๔	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	๖๘๑/๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 “มาตรา	 ๖๘๑/๑	 ข้อตกลงใดที่กำาหนดให้ผู้คำ้าประกันต้องรับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้ร่วมหรือ

ในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วม	ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ”

	 มาตรา	๕	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๖๘๕/๑	 ของหมวด	 ๑	 บทเบ็ดเสร็จทั่วไปของ

ลักษณะ	๑๑	คำ้าประกัน	ของบรรพ	๓	เอกเทศสัญญา	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ๕๖	 หนังสือเวียน



 “มาตรา	๖๘๕/๑		 บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับการคำ้าประกันที่แตกต่างไปจากมาตรา	 ๖๘๑								
วรรคหนึ่ง	วรรคสอง	และวรรคสาม	มาตรา	๖๙๔	มาตรา	๖๙๘	และมาตรา	๖๙๙	เป็นโมฆะ”
	 มาตรา	๖	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๖๘๖	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๖๘๖	 เมื่อลูกหนี้ผิดนัด	 ให้เจ้าหนี้มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้คำ้าประกันภายใน												
หกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด	และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเจ้าหนี้จะเรียกให้ผู้คำ้าประกันชำาระหนี้ก่อน
ที่หนังสือบอกกล่าวจะไปถึงผู้คำ้าประกันมิได้	แต่ไม่ตัดสิทธิผู้คำ้าประกันที่จะชำาระหนี้เมื่อหนี้ถึงกำาหนดชำาระ
	 ในกรณีที่เจ้าหนี้มิได้มีหนังสือบอกกล่าวภายในกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง	 ให้ผู้คำ้าประกัน
หลุดพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทน	 ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้
รายนั้น	บรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังจากพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
	 เมื่อเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกให้ผู้คำ้าประกันชำาระหนี้หรือผู้คำ้าประกันมีสิทธิชำาระหนี้ได้ตามวรรคหนึ่ง
ผู้คำ้าประกันอาจชำาระหนี้ทั้งหมดหรือใช้สิทธิชำาระหนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการในการชำาระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่
กับเจ้าหนี้ก่อนการผิดนัดชำาระหนี้	 ทั้งนี้	 เฉพาะในส่วนที่ตนต้องรับผิดก็ได้	 และให้นำาความในมาตรา	 ๗๐๑			
วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ในระหว่างที่ผู้คำ้าประกันชำาระหนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการในการชำาระหนี้ของลูกหนี้ตามวรรค
สาม	เจ้าหนี้จะเรียกดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นเพราะเหตุที่ลูกหนี้ผิดนัดในระหว่างนั้นมิได้
	 การชำาระหนี้ของผู้คำ้าประกันตามมาตรานี้	 ไม่กระทบกระเทือนสิทธิของผู้คำ้าประกันตาม
มาตรา	๖๙๓”
	 มาตรา	๗	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๖๙๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๖๙๑	 ในกรณีท่ีเจ้าหน้ีกระทำาการใดๆ	อันมีผลเป็นการลดจำานวนหน้ีท่ีมีการคำา้ประกัน
รวมทั้งดอกเบี้ย	 ค่าสินไหมทดแทน	 หรือค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้น	 ถ้าลูกหนี้ได้ชำาระหนี้	
ตามที่ได้ลดแล้วก็ดี	 ลูกหนี้ชำาระหนี้ตามที่ได้ลดดังกล่าวไม่ครบถ้วนแต่ผู้คำ้าประกันได้ชำาระหนี้ส่วนที่เหลือ
นั้นแล้วก็ดี	 ลูกหนี้ไม่ชำาระหนี้ตามที่ได้ลดดังกล่าวแต่ผู้คำ้าประกันได้ชำาระหนี้ตามที่ได้ลดนั้นแล้วก็ดี	 ทั้งนี้														
ไม่ว่าจะล่วงเลยกำาหนดเวลาชำาระหนี้ตามที่ได้ลดดังกล่าวแล้วหรือไม่ก็ตาม	 ให้ผู้คำ้าประกันเป็นอันหลุดพ้น		
จากการคำ้าประกัน
	 ข้อตกลงใดที่มีผลเป็นการเพิ่มภาระแก่ผู้คำ้าประกันให้มากกว่าที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง												
ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ”
	 มาตรา	๘	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๗๐๐	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๗๐๐	ถ้าคำ้าประกันหนี้อันจะต้องชำาระ	 ณ	 เวลาที่กำาหนดแน่นอนและเจ้าหนี้ยอม
ผ่อนเวลาให้แก่ลูกหนี้	 ผู้คำ้าประกันย่อมหลุดพ้นจากความรับผิด	 เว้นแต่ผู้คำ้าประกันจะได้ตกลงด้วยในการ
ผ่อนเวลานั้น
	 ข้อตกลงที่ผู้คำ้าประกันทำาไว้ล่วงหน้าก่อนเจ้าหนี้ผ่อนเวลาอันมีผลเป็นการยินยอมให้เจ้าหนี้
ผ่อนเวลาข้อตกลงนั้นใช้บังคับมิได้”
	 มาตรา	๙	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๗๑๔/๑	 ของหมวด	 ๑	 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป	 ของ

ลักษณะ	๑๒	จำานอง	ของบรรพ	๓	เอกเทศสัญญา	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 หนังสือเวียน	 ๕๗



	 “มาตรา	 ๗๑๔/๑	 บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับการจำานองที่แตกต่างไปจากมาตรา	 ๗๒๘											

มาตรา	๗๒๙	และมาตรา	๗๓๕	เป็นโมฆะ”

	 มาตรา	๑๐	ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๒๗	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ								

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “มาตรา	๗๒๗		 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๖๙๑	มาตรา	๖๙๗	มาตรา	๗๐๐	และมาตรา	๗๐๑	

มาใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลจำานองทรัพย์สินเพื่อประกันหนี้อันบุคคลอื่นจะต้องชำาระด้วยโดยอนุโลม”

	 มาตรา	๑๑	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๗๒๗/๑	 ของหมวด	 ๓	 สิทธิและหน้าที่ของผู้รับ

จำานองและผู้จำานอง	ของลักษณะ	๑๒	จำานอง	ของบรรพ	๓	เอกเทศสัญญา	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์

	 “มาตรา	 ๗๒๗/๑	 ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด	 ผู้จำานองซึ่งจำานองทรัพย์สินของตนไว้เพื่อ

ประกันหนี้อันบุคคลอื่นจะต้องชำาระ	ไม่ต้องรับผิดในหนี้นั้นเกินราคาทรัพย์สินที่จำานองในเวลาที่บังคับจำานอง

หรือเอาทรัพย์จำานองหลุด

	 ข้อตกลงใดอันมีผลให้ผู้จำานองรับผิดเกินที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง	หรือให้ผู้จำานองรับผิดอย่าง

ผู้คำ้าประกัน	 ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ	 ทั้งนี้	 ไม่ว่าข้อตกลงนั้นจะมีอยู่ในสัญญาจำานองหรือทำาเป็นข้อตกลง								

ต่างหาก”

	 มาตรา	๑๒		ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๒๘	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ							

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “มาตรา	๗๒๘	 เมื่อจะบังคับจำานองนั้น	 ผู้รับจำานองต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังลูกหนี้ก่อน

ว่า	 ให้ชำาระหนี้ภายในเวลาอันสมควรซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ได้รับคำาบอกกล่าวนั้น	

ถ้าและลูกหนี้ละเลยเสียไม่ปฏิบัติตามคำาบอกกล่าว	 ผู้รับจำานองจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้พิพากษาสั่งให้ยึด

ทรัพย์สินซึ่งจำานองและให้ขายทอดตลาดก็ได้

	 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง	 ถ้าเป็นกรณีผู้รับจำานองซึ่งจำานองทรัพย์สินของตนไว้เพื่อประกันหนี้

อันบุคคลอื่นต้องชำาระ	ผู้รับจำานองต้องส่งหนังสือบอกกล่าวดังกล่าวให้ผู้จำานองทราบภายในสิบห้าวันนับแต่

วันที่ส่งหนังสือแจ้งให้ลูกหนี้ทราบ	ถ้าผู้รับจำานองมิได้ดำาเนินการภายในกำาหนดเวลาสิบห้าวันนั้น	ให้ผู้จำานอง

เช่นว่านั้นหลุดพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้ค้างชำาระ	 ตลอดจนค่าภาระ

ติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นบรรดาที่เกิดขึ้นนับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาสิบห้าวันดังกล่าว”

	 มาตรา	๑๓		ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๒๙	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ									

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “มาตรา	๗๒๙		 ในการบังคับจำานองตามมาตรา	 ๗๒๘	 ถ้าไม่มีการจำานองรายอื่นหรือ

บุริมสิทธิอื่นอันได้จดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินอันเดียวกันนี้	 ผู้รับจำานองจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกเอา

ทรัพย์จำานองหลุดภายในบังคับแห่งเงื่อนไขดังจะกล่าวต่อไปนี้แทนการขายทอดตลาดก็ได้

	 (๑)	 ลูกหนี้ได้ขาดส่งดอกเบี้ยมาแล้วเป็นเวลาถึงห้าปี	และ

	 (๒)	 ผู้รับจำานองแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าราคาทรัพย์สินนั้นน้อยกว่าจำานวนเงินอันค้าง

ชำาระ”

	 มาตรา	๑๔		ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	๗๒๙/๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ๕๘	 หนังสือเวียน



 “มาตรา	๗๒๙/๑	เวลาใดๆ	 หลังจากที่หนี้ถึงกำาหนดชำาระ	 ถ้าไม่มีการจำานองรายอื่นหรือ
บุริมสิทธิอื่นอันได้จดทะเบียนไว้เหนือทรัพย์สินอันเดียวกันนี้	ผู้จำานองมีสิทธิแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้รับจำานอง
เพื่อให้ผู้รับจำานองดำาเนินการให้มีการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จำานองโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล	 โดย
ผู้รับจำานองต้องดำาเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีจำานองภายในเวลาหน่ึงปีนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแจ้งน้ัน
ทั้งนี้	ให้ถือว่าหนังสือแจ้งของผู้จำานองเป็นหนังสือยินยอมให้ขายทอดตลาด
	 ในกรณีที่ผู้รับจำานองไม่ได้ดำาเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จำานองภายในระยะเวลาที่
กำาหนดไว้ในวรรคหนึ่ง	 ให้ผู้จำานองพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้ค้างชำาระ	
ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังวันที่พ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว
	 เมื่อผู้รับจำานองขายทอดตลาดทรัพย์สินที่จำานองได้เงินสุทธิจำานวนเท่าใด	 ผู้รับจำานองต้อง
จัดสรรชำาระหนี้และอุปกรณ์ให้เสร็จสิ้นไป	ถ้ายังมีเงินเหลือก็ต้องส่งคืนให้แก่ผู้จำานอง	หรือแก่บุคคลผู้ควรจะ
ได้เงินนั้น	แต่ถ้าได้เงินน้อยกว่าจำานวนที่ค้างชำาระ		ให้เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา		๗๓๓		และในกรณีที่
ผู้จำานองเป็นบุคคลซ่ึงจำานองทรัพย์สินเพื่อประกันหน้ีอันบุคคลอื่นจะต้องชำาระ	ผู้จำานองย่อมรับผิดเพียงเท่าท่ี
มาตรา	๗๒๗/๑	กำาหนดไว้”
	 มาตรา	๑๕		ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๓๕	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ							
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	 ๗๓๕	 เมื่อผู้รับจำานองคนใดจะบังคับจำานองเอาแก่ผู้รับโอนทรัพย์สินซึ่งจำานอง									
ผู้รับจำานองต้องมีจดหมายบอกกล่าวแก่ผู้รับโอนล่วงหน้าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อน	 จึงจะ
บังคับจำานองได้”
	 มาตรา	๑๖		ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๓๗	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ								
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๗๓๗		 ผู้รับโอนจะไถ่ถอนจำานองเมื่อใดก็ได้	 แต่ถ้าผู้รับจำานองได้บอกกล่าวว่าจะ
บังคับจำานอง	ผู้รับโอนต้องไถ่ถอนจำานองภายในหกสิบวันนับแต่วันรับคำาบอกกล่าว”
	 มาตรา	๑๗		ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๔๔	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 และ							
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๗๔๔		 อันจำานองย่อมระงับสิ้นไป
	 (๑)	 เมื่อหนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุประการอื่นใดมิใช่เหตุอายุความ
	 (๒)	 เมื่อปลดจำานองให้แก่ผู้จำานองด้วยหนังสือเป็นสำาคัญ 
	 (๓)	 เมื่อผู้จำานองหลุดพ้น
	 (๔)	 เมื่อถอนจำานอง
	 (๕)	 เมื่อขายทอดตลาดทรัพย์สินซึ่งจำานองตามคำาสั่งศาลอันเนื่องมาแต่การบังคับจำานอง	
หรือถอนจำานอง	หรือเมื่อมีการขายทอดตลอดทรัพย์สินตามมาตรา	๗๒๙/๑
	 (๖)	 เมื่อเอาทรัพย์สินซึ่งจำานองนั้นหลุด”
	 มาตรา	๑๘		บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบกระเทือนถึงสัญญาที่ได้ทำาไว้ก่อนวัน
ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	เว้นแต่กรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
	 มาตรา	๑๙		ในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 สิทธิและหน้าที่ของ
เจ้าหนี้และผู้คำ้าประกัน	 ให้เป็นไปตามมาตรา	 ๖๘๖	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตินี้

 หนังสือเวียน	 ๕๙



	 มาตรา	๒๐		ในกรณีที่เจ้าหนี้กระทำาการใดๆ	 นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 อันมี

ผลเป็นการลดจำานวนหนี้ที่มีการคำ้าประกัน	 รวมทั้งดอกเบี้ย	 ค่าสินไหมทดแทน	 หรือค่าภาระติดพันอันเป็น

อุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้น	 ให้ผู้คำ้าประกันเป็นอันหลุดพ้นจากการคำ้าประกันตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา	

๖๙๑	วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา	๒๑		บทบัญญัติตามมาตรา	 ๗๒๗	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี		ให้ใช้กับสัญญาจำานองท่ียังมีผลบังคับอยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับด้วย

	 มาตรา	๒๒		บทบัญญัติตามมาตรา	๗๒๘	และมาตรา	๗๓๕	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้	 ให้ใช้บังคับกับการบังคับจำานองที่ทำาขึ้นนับแต่วันที่พระราช

บัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย

	 มาตรา	๒๓		บทบัญญัติตามมาตรา	 ๗๓๗	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้	 ให้ใช้บังคับกับกรณีที่ผู้รับโอนต้องการไถ่ถอนจำานองเมื่อมีการบอกกล่าว

บังคับจำานองตามมาตรา	๗๓๕	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี

		 มาตรา	๒๔		ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

___________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–		เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี	คือ	โดยท่ีบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้คำ้าประกัน	

และผู้จำานองซึ่งมิใช่ลูกหนี้ชั้นต้น			แต่เป็นเพียงบุคคลภายนอกที่ยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในการที่จะชำาระหนี้

แทนลูกหน้ีเท่าน้ัน	โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติปรากฏว่าเจ้าหน่้ีส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบ

อาชีพให้กู้ยืม			มักจะอาศัยอำานาจต่อรองที่สูงกว่าหรือความได้เปรียบในทางการเงินกำาหนดข้อตกลงอันเป็น

การยกเว้นสิทธิของผู้คำ้าประกันหรือผู้จำานองตามที่กฎหมายบัญญัติไว้	 หรือให้คำ้าประกันหรือผู้จำานองต้อง

รับผิดเสมือนเป็นลูกหนี้ชั้นต้น	กรณีจึงส่งผลให้ผู้คำ้าประกันหรือผู้จำานองซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปไม่ได้รับความ

คุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 รวมทั้งต้องกลายเป็นผู้ถูกฟ้องล้มละลายอีกเป็นจำานวนมาก	 ดังนั้น	

เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้คำ้าประกันและผู้จำานอง	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 ๖๐	 หนังสือเวียน



	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	 ๒๐)													

พ.ศ.	๒๕๕๗	มีหลักการดังต่อไปนี้

	 ๑.	 แก้ไขเพิ่มเติมให้การคำ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไข	 ต้องกำาหนด											

รายละเอียดของหน้ีและขอบเขตความรับผิดของผู้คำา้ประกัน		รวมท้ังจำากัดความรับผิดของผู้คำา้ประกัน

ไว้เฉพาะหนี้ตามสัญญานั้น	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๖๘๑)

	 ๒.	 กำาหนดให้ข้อตกลงที่ให้ผู้คำ้าประกันต้องรับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้ร่วมหรือ										

ในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วมเป็นโมฆะ	(เพิ่มเติมมาตรา		๖๘๑/๑)

	 ๓.	 กำาหนดให้ข้อตกลงเกี่ยวกับการคำ้าประกันหรือการจำานองที่แตกต่างไปจาก

บทบัญญัติที่มีไว้เพื่อคุ้มครองผู้คำ้าประกันหรือผู้จำานองมิให้ต้องรับผิดเกินสมควรเป็นโมฆะ	 (เพิ่มเติม

มาตรา	๖๘๕/๑	และมาตรา	๗๑๔/๑)

	 ๔.	 แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าหนี้ในการบอกกล่าวไปยังผู้คำ้าประกันเมื่อลูกหนี้

ผิดนัดและกำาหนดผลในกรณีที่เจ้าหนี้ไม่บอกกล่าว	 รวมถึงให้สิทธิแก่ผู้คำ้าประกันในการชำาระหนี้ที่ถึง

กำาหนดได้	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๖๘๖)

	 ๕.	 แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้คำ้าประกันได้รับประโยชน์จากการที่เจ้าหนี้กระทำาการใดๆ									

อันมีผลเป็นการลดจำานวนหน้ีให้แก่ลูกหน้ี	รวมท้ังกำาหนดให้ข้อตกลงท่ีเป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้คำา้ประกัน

เป็นโมฆะ	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๖๙๑)

	 ๖.	 แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้คำ้าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในหนี้อันมีกำาหนดเวลา

แน่นอน	 และเจ้าหนี้ยอมผ่อนเวลาให้แก่ลูกหนี้	 และห้ามกำาหนดข้อตกลงไว้ล่วงหน้าให้ผู้คำ้าประกัน

ยินยอมที่จะเป็นประกันหนี้น้ันต่อไป	แม้ว่าเจ้าหนี้จะผ่อนเวลาชำาระหนี้ให้แก่ลูกหนี้แล้ว	(แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา	๗๐๐)

	 ๗.	 แก้ไขเพิ่มเติมให้นำามาตรา	๖๙๑	มาตรา	๖๙๗	มาตรา	๗๐๐	และมาตรา	๗๐๑	

มาใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลหลายคนเป็นผู้จำานองทรัพย์สินเพื่อประกันหนี้อันบุคคลอื่นจะต้องชำาระ

โดยอนุโลม	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๒๗)

	 ๘.	 กำาหนดให้ผู้จำานองซึ่งจำานองทรัพย์สินของตนไว้เพื่อประกันหนี้ของบุคคลอื่น										

ไม่ต้องรับผิดเกินราคาทรัพย์สินที่จำานองเมื่อมีการบังคับจำานองหรือเอาทรัพย์จำานองหลุด	รวมถึงให้

ข้อตกลงท่ีกำาหนดให้ผู้จำานองต้องรับผิดเกินกว่าท่ีกฎหมายกำาหนดเป็นโมฆะ	(เพ่ิมเติมมาตรา	๗๒๗/๑)

	 ๙.	 แก้ไขเพิ่มเติมขั้นตอนในการบังคับจำานองของผู้รับจำานองให้ชัดเจนขึ้น	 รวมถึง							

ให้ความคุ้มครองผู้จำานองซึ่งจำานองทรัพย์สินของตนเพื่อประกันหนี้ของผู้อื่นจากกรณีที่ผู้รับจำานอง

ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนด	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๒๘)

	 ๑๐.	แก้ไขเพิ่มเติมขั้นตอนและเงื่อนไขที่ผู้รับจำานองจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกเอา

ทรัพย์จำานองหลุดแทนการขายทอดตลาดให้ชัดเจนขึ้น	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๒๙)

สรุปหลักการเรื่องคำ้าประกันและจำานองตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

 หนังสือเวียน	 ๖๑



	 ๑๑.	กำาหนดให้สิทธิแก่ผู้จำานองในการแจ้งต่อผู้รับจำานองเพื่อให้มีการขายทอดตลาด

ทรัพย์สินที่จำานองโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาล	(เพิ่มเติมมาตรา	๗๒๙/๑)

	 ๑๒.	แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการบอกกล่าวแก่ผู้รับโอนทรัพย์ซึ่งจำานองเพื่อให้		

สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๒๘	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๓๕)

	 ๑๓.	แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการไถ่ถอนจำานองของผู้รับโอนให้สอดคล้องกับระยะ

เวลาในการบอกกล่าวการบังคับจำานองของผู้รับจำานองมายังผู้รับโอนตามมาตรา	 ๗๓๕	 (แก้ไข									

เพิ่มเติมมาตรา	๗๓๗)

	 ๑๔.	แก้ไขเพิ่มเติมเหตุระงับจำานอง	 ให้รวมถึงการขายทอดตลาดทรัพย์สิน	 ซึ่งจำานอง

ตามมาตรา	๗๒๙/๑	ด้วย	(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๔๔)

 สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 กรมที่ดิน

 ๖๒	 หนังสือเวียน



	 ๑.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะเป็นการคำ้าประกัน
หนี้ของบุคคลอื่น	อันไม่สมบูรณ์	เป็นโมฆะ
	 	 –	ข้ อ สั ญญาจำ า น อ งที่ มี ลั ก ษณะ ไ ม่ ร ะ บุ
วัตถุประสงค์ในการก่อหนี้รายที่คำ้าประกัน	 ไม่ระบุลักษณะ
ของมูลหนี้	ไม่ระบุจำานวนเงินสูงสุดที่คำ้าประกัน	และไม่ระบุ
ระยะเวลาในการก่อหนี้ที่จะคำ้าประกัน	 เป็นโมฆะ	 (เว้นแต่
เป็นการคำ้าประกันเพื่อกิจการเนื่องกันไปหลายคราว	 ตาม
มาตรา	๖๙๙	ไม่ระบุเวลาก็ได้)
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะไม่ระบุหนี้หรือ
สัญญาที่คำ้าประกันให้ชัดแจ้ง	เป็นโมฆะ
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกัน
รับผิดหนี้เกินกว่าหนี้ในสัญญา	เป็นโมฆะ
 
	 ๒.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกันต้อง
รับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้ร่วมหรือในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วม
เป็นโมฆะ
 
	 ๓.	ข้ อ สั ญญาจำ า น อ ง ที่ มี ลั ก ษณะ เ กี่ ย ว กั บ																	
การคำ้าประกันหรือการจำานองที่แตกต่างไปจากบทบัญญัติ
ที่มีไว้เพื่อคุ้มครองผู้คำ้าประกันหรือผู้จำานอง	เป็นโมฆะ	เช่น
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกัน
ตกลงจะไม่ยกข้อต่อสู้ใดๆ	 ของผู้คำ้าประกันที่มีต่อเจ้าหนี้
หรือไม่ยกข้อต่อสู้ของลูกหนี้ที่มีต่อเจ้าหนี้	เป็นโมฆะ
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกัน
ไม่หลุดพ้นความรับผิดแม้หนี้ประธานที่เข้าคำ้าประกันระงับ
สิ้นไปแล้ว	เป็นโมฆะ
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกัน
ไม่มีสิทธิบอกเลิกการคำ้าประกันหนี้ที่มีลักษณะเป็นกิจการ
เนื่องกันไปหลายคราว	ไม่จำากัดเวลา	เป็นโมฆะ 

สรุปหลักเกณฑ์

ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่ให้ตกเป็นโมฆะ

และการดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่
ให้ตกเป็นโมฆะ

การพิจารณาดำาเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ๑.	พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีต้อง
สอบสวนและตรวจสอบสัญญาจำานอง
และสัญญาต่อท้ายฯ	 ให้มีข้อตกลงเป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
	 ๒.	หากข้อตกลงใดฝ่าฝืนและ		
กฎหมายบัญญัติให้เป็นโมฆะ	 ห้ามมิให้
จดทะเบียนให้	 ทั้งนี้	 ตามมาตรา	 ๗๓				
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๓.	สัญญาจำานอง/สัญญาต่อท้ายฯ
ต้องระบุโดยชัดเจนว่าเป็นการประกันหนี้
ของบุคคลใด	 จะระบุ ในทำ านองว่ า	
“ประกันหนี้นาย	ก.	หรือ	นาย	ข.”	 ไม่ได้	
ต้องระบุให้ชัดเจน	เช่น	ประกันหน้ี	นาย	ก.
ก็ต้องระบุแค่ประกันหนี้นาย	ก.		หากเป็น
การประกันหนี้นาย	ก.	และ	นาย	ข.	ก็ต้อง
ระบุเป็น	 “และ”	 เท่านั้น	 เนื่องจากใน							
การจดทะเบียนจำานองคำ้าประกันหนี้นั้น
ผู้ จำ านองต้องทราบชัด เจนว่ ากำ าลั ง													
คำ้าประกันหนี้ของผู้ใด	 จำานวนสูงสุด
เท่าใด	เป็นต้น
	 ๔.	กรณีมีเอกสารต่อท้ายสัญญา
จำานองโดยคู่สัญญาให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของสัญญานั้น	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุ
จำานวนแผ่นของเอกสารดังกล่าวไว้ใน	(		)
ต่อท้ายด้วย	 เช่น	 ให้ถือสัญญาต่อท้าย
เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาจำานองฉบับนี้
ด้วย	(จำานวน..........แผ่น)

 หนังสือเวียน	 ๖๓



	 ๔.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกันหนี้
ของบุคคลอื่น	 ไม่ได้รับประโยชน์จากการที่เจ้าหนี้กระทำา
การใดๆ	อันมีผลเป็นการลดจำานวนหนี้ให้แก่ลูกหนี้	รวมทั้ง
กำาหนดให้ข้อตกลงที่เป็นการเพิ่มภาระแก่ผู้คำ้าประกัน		
เป็นโมฆะ

 ๕.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้คำ้าประกัน
ตกลงไว้ล่วงหน้า	 ยินยอมให้เจ้าหนี้ผ่อนเวลาให้ลูกหนี้	
(กรณีมีกำาหนดเวลาแน่นอน)	เป็นโมฆะ

 ๖.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้ผู้จำานองซึ่ง
จำานองทรัพย์สินของตนไว้เพื่อประกันหนี้ของบุคคลอื่น
ต้องรับผิดเกินราคาทรัพย์สินที่จำานองเมื่อมีการบังคับ
จำานองหรือเอาทรัพย์จำานองหลุด	 รวมถึงข้อสัญญาที่
กำาหนดให้ผู้จำานองต้องรับผิดเกินกว่าที่กฎหมายกำาหนด
หรือให้รับผิดอย่างลูกหนี้	เป็นโมฆะ

 ๗.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะกำาหนดขั้นตอน
การบังคับจำานอง	 ใช้วิธีการต่างจากกฎหมายกำาหนด									
เป็นโมฆะ	เช่น
	 	 –	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะให้การบังคับ
จำานอง	 โดยผู้รับจำานองไม่ต้องมีหนังสือบอกกล่าวลูกหนี้
ให้ชำาระหนี้ก่อนหรือมีระยะเวลาชำาระหนี้ของลูกหนี้เป็น
เวลาน้อยกว่าหกสิบวัน	 นับแต่ลูกหนี้รับคำาบอกกล่าว										
เป็นโมฆะ

 ๘.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะตกลงให้ผู้รับ
จำานองสามารถฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกเอาทรัพย์จำานอง
หลุดแทนการขายทอดตลาด		โดยมีเงื่อนไขต่างไปจากที่
กฎหมายบัญญัติไว้	 เป็นโมฆะ	 เช่น	 ตกลงยอมให้มี															
การเรียกเอาทรัพย์จำานองหลุดได้	 แม้ลูกหนี้จะขาดส่ง		
ดอกเบี้ยเป็นเวลาไม่ถึงห้าปี	 และ/หรือผู้รับจำานองไม่ต้อง
แสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่า	 ราคาทรัพย์สินนั้นน้อยกว่า
จำานวนเงินอันค้างชำาระก็ได้

 ๙.	ข้อสัญญาจำานองที่มีลักษณะอื่นๆ	 ที่มีผลทำาให้
ข้อสัญญานั้นๆ	เป็นโมฆะด้วยประการอื่น

ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่
ให้ตกเป็นโมฆะ

การพิจารณาดำาเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ๕.	กรณีมีการแก้ไขสัญญาจำานอง
หรือสัญญาต่อท้ายสัญญาจำานอง	 หรือ
การข้ึนเงินจำานอง		ถือเป็นการตกลงกันใหม่
ในส่วนที่แก้ไขหรือเพิ่มเติม	 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่สอบสวนและตรวจสอบด้วยว่า
มีข้อตกลงใดฝ่าฝืนกฎหมายที่แก้ไขใหม่
หรือไม่	ประการใด

 สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 กรมที่ดิน

 ๖๔	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	 กรมที่ดินได้ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 (ฉบับที่	 ๒๐)	 พ.ศ.	๒๕๕๗	 โดยสรุปหลักการเรื่องการคำ้าประกันและ

จำานองตามกฎมายที่แก้ไขใหม่	 และสรุปหลักเกณฑ์ข้อสัญญาเกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้

ใหม่ให้ตกเป็นโมฆะ	 และการดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่	 มาเพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและ									

ถือปฏิบัติ	ความละเอียดแจ้งแล้ว	นั้น

	 ปรากฏว่า	กรมที่ดินได้รับเรื่องร้องเรียนจากธนาคารหลายแห่งว่า	พนักงานเจ้าหน้าที่ของ

สำานักงานที่ดินบางแห่งปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนจำานอง	 โดยอ้างว่าเนื้อหาสัญญาจำานองและสัญญาต่อท้าย	

สัญญาจำานองที่ธนาคารจัดทำามาเองนั้นขัดกับกฎหมายที่แก้ไขใหม่ทั้หมด	 หรือไม่ยอมรับจดทะเบียนจำานอง

โดยไม่มีเหตุผลและไม่ดำาเนินการปฏิเสธคำาขอให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้	 จึงขอกำาชับให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ	ดังนี้

	 ๑.	 การปฏิเสธคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นคำาส่ังทางปกครอง		พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ต้องแจ้งคำาสั่งพร้อมเหตุผลที่ชัดเจนในการปฏิเสธคำาขอและสิทธิในการอุทธรณ์ให้คู่กรณีที่ถูกกระทบสิทธิ

ทราบด้วย	 โดยต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๓๙		

โดยเคร่งครัด	 เนื่องจากการปฏิเสธคำาขอโดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายย่อมถือเป็นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ๒.	 หลักกฎหมายที่แก้ไขใหม่เป็นการแก้ไขเพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้จำานองซึ่งเป็น																				

ผู้คำ้าประกันหนี้ของบุคคลอื่นเป็นหลัก	 และบางส่วนเป็นการบัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้จำานองในการบังคับ

จำานอง	ดังนั้น	การตรวจสัญญาจำานองและบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจำานอง	 (ถ้ามี)	พนักงานเจ้าหน้าที่

ต้องพิจารณาให้ชัดเจนว่า	 สัญญาจำานองนั้นเป็นการจำานองเพื่อเป็นการคำ้าประกันหนี้ของผู้จำานองเอง	 หรือ

เป็นการคำ้าประกันหนี้เฉพาะของบุคคลอื่นเท่านั้น	 โดยให้ตรวจสอบจากข้อสัญญาที่ระบุว่าเป็นการจำานอง

คำ้าประกันหนี้ของผู้ใดตามที่คู่สัญญาระบุไว้ในสัญญาจำานองเป็นหลัก	 ฉะนั้น	 ในกรณีที่เป็นการจำานอง

เพื่อคำ้าประกันหนี้ของบุคคลอื่นเท่านั้น	 การตรวจสัญญาจำานองและบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจำานอง								

ให้พิจารณาข้อสัญญาว่าจะต้องมีข้อความที่ไม่ขัดต่อกฎหมายที่แก้ไขใหม่	 ตามสรุปหลักเกณฑ์ข้อสัญญา

ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๕.๓	/	ว	๔๓๔๐	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๐		กุมภาพันธ์		๒๕๕๘

เรื่อง	 กำาชับการปฏิเสธคำาขอการจดทะเบียนจำานองตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

	 แพ่งและพาณิชย์	(ฉบับที่	๒๐)	พ.ศ.	๒๕๕๗	

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๕.๓/ว	๒๗๗๔	ลงวันท่ี	๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘

 หนังสือเวียน	 ๖๕



เกี่ยวกับการจำานองที่กฎหมายบัญญัติไว้ใหม่ให้ตกเป็นโมฆะทุกข้อ	 หากเป็นการจำานองเพื่อประกันหนี้ของ

ผู้จำานองเองด้วย	 ให้พิจารณาตามสรุปหลักเกณฑ์ดังกล่าว	 ข้อ	๗	 ถึงข้อ	 ๙	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	 และตาม

มาตรา	๖๘๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แก้ไขใหม่เป็นหลัก

	 ๓.	 ในกรณีที่ข้อสัญญาไม่ชัดเจน	 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจในการสอบสวน	 ตาม						

มาตรา	๗๔	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและบันทึกถ้อยคำาคู่สัญญาได้ตามอำานาจหน้าที่	 โดยในกรณีที่มีการ

แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในสัญญาจำานอง	 หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญาจำานอง	 ต้องให้คู่สัญญาทั้ง

สองฝ่ายลงลายมือชื่อกำากับข้อความนั้น	 ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธคำาขอโดยให้ผู้ขอต้องไปจัดทำา

สัญญาใหม่โดยเด็ดขาด

	 ๔.	 ในกรณีที่ข้อสัญญามีข้อสงสัยในการตีความและไม่สามารถหาข้อยุติได้ในขณะ											

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		หากผู้ขอท้ังสองฝ่ายยืนยันให้จดทะเบียนและบันทึกรับรองไว้เป็นหลักฐานแล้ว

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาและดำาเนินการจดทะเบียนให้ต่อไปได้	 เนื่องจากหากข้อสัญญาใดต่อมาใน

ภายหลังศาลมีคำาสั่งว่าเป็นโมฆะ	 เนื่องจากคู่สัญญาได้ตกลงกันไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว	

ย่อมเป็นผลมาจากการตกลงของผู้จำานองและผู้รับจำานองที่ทำาข้อสัญญานั้นเอง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

ต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 สุจิต  จงประเสริฐ

	 	 (นายสุจิต		จงประเสริฐ)

	 รองอธิบดีกรมที่ดิน	ปฏิบัติราชการแทน

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๕๙

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

          

 ๖๖	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

	 ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้กำาหนดให้มีโครงการของขวัญปีใหม่		มหาดไทยบำาบัดทุกข์

สร้างสุขทั่วไทย	 “สำานักงานที่ดินทั่วไทย	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 ใส่ใจบริการ”	 โดยมีวัตถุประสงค์ให้ปรับปรุง

การบริการ	 กำาหนดมาตรฐานเวลา	 และขั้นตอนให้บริการที่รวดเร็ว	 ชัดเจน	 จัดทำาคู่มือการให้บริการ																

ทุกสำานักงานที่ดินบริการด้วยใจ	โปร่งใสทุกขั้นตอน	นั้น

	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อให้การดำาเนินการตามของขวัญปีใหม่ฯ	“สำานักงานท่ีดิน

ทั่วไทย	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 ใส่ใจบริการ”	 มีการนำาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม	 และประชาชนได้รับ

บริการที่มีคุณภาพ	 ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 อันจะทำาให้งานบริการของกรมที่ดินเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจ

จากประชาชน	 จึงได้จัดทำาคำานิยามและแนวทางปฏิบัติของขวัญปีใหม่ฯ	 “สำานักงานที่ดินทั่วไทย	 รวดเร็ว	

โปร่งใส	 ใส่ใจบริการ”	 ขึ้น	 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	 เพื่อให้บุคลากรของกรมที่ดินทั่วประเทศ

ถือปฏิบัติ	 และดำาเนินการให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม	ทั้งนี้	 กรมที่ดินจะจัดให้มีการคัดเลือกสำานักงานที่ดินที่มี

ผลงานดีเด่นในการดำาเนินการตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว	 และนำาผลการคัดเลือกไปประกอบการพิจารณา

ด้านการบริหารงานบุคคลต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ		และแจ้งให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดทราบและดำาเนินการต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงชื่อ)	 ศิริพงษ์  ห่านตระกูล

  (นายศิริพงษ์		ห่านตระกูล)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๘๙๗–๙๘

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๘๖๙๗

ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๙.๕	/	ว	๘๗๕	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๕		มกราคม		๒๕๕๘

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัติตามของขวัญปีใหม่	มหาดไทยบำาบัดทุกข์	สร้างสุขทั่วไทย	“สำานักงานที่ดินทั่วไทย

	 รวดเร็ว	โปร่งใส	ใส่ใจบริการ”	

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 คำานิยามและแนวทางปฏิบัติ	“สำานักงานที่ดินทั่วไทย	รวดเร็ว	โปร่งใส	ใส่ใจบริการ”

 หนังสือเวียน	 ๖๗



ความรวดเร็ว	 –	ปฏิบัติงานถูกต้องตามกฎ	ระเบียบ	และข้อบังคับ
–	การให้บริการประชาชนด้วย	 –	ทบทวนและกำาหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ
	 ความถูกต้อง	แล้วเสร็จตาม	 	 เพื่อประชาชน
	 มาตรฐานระยะเวลาการให้บริการ	 –	จัดเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะและประสบการณ์เป็นเจ้าหน้าที่
	 	 	 ประชาสัมพันธ์
	 	 –	พัฒนาทักษะและสมรรถนะเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการอย่างต่อเนื่อง
	 	 –	หมุนเวียนเจ้าหน้าที่ให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้
	 	 –	จัดระบบนัดหมายให้บริการนัดจดทะเบียนล่วงหน้า
	 	 –	ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานขั้นตอน
	 	 	 และระยะเวลาการปฏิบัติราชการที่กำาหนดอย่างสมำ่าเสมอ
	 	 –	ประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อรับทราบผลการดำาเนินงาน
	 	 	 ของสำานักงานที่ดินและหาแนวทางการปรับปรุงร่วมกัน

ความโปร่งใส
–	การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้	 –	มีการติดตั้งป้ายประชาสัมพัันธ์และคำาแนะนำาในการติดต่อ
	 ผู้รับบริการทราบ	และตรวจสอบ	 	 ขอรับบริการของสำานักงานที่ดิน	เช่น
	 ได้อย่างชัดเจน	 	 l	ขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ
   l	เอกสารหลักฐานที่ต้องใช้
   l	อัตราค่าธรรมเนียม	ภาษี	อากร
   l	ช่องทางการร้องเรียน
	 	 –	แสดงลำาดับคิวบริการให้ผู้รับบริการทราบอย่างชัดเจน
	 	 –	มีตู้รับข้อร้องเรียน/ความคิดเห็น	ณ	จุดบริการ	ที่ชัดเจนพร้อม
	 	 	 แบบแสดงความคิดเห็น
	 	 –	มีป้ายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ

ใส่ใจบริการ	 –	ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดี
–	บริการด้วยใจ	 –	เจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยความเต็มใจ	สุภาพ	อ่อนโยน	ยิ้มแย้ม
–	ให้ความสำาคัญกับผู้รับบริการ	 	 แจ่มใส	พูดจาไพเราะ	รู้จักขอบคุณ	รู้จักขอโทษ	และ
–	ตอบสนองและอำานวยความสะดวก	 	 กระตือรือร้นในการให้บริการ
	 แก่ผู้รับบริการ	 –	ตรงต่อเวลาและมีความรับผิดชอบ
–	ปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ	 –	ซื่อสัตย์	สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่
	 อย่างต่อเนื่อง	 –	การแต่งกายของผู้ให้บริการมีความเหมาะสม
	 	 –	ให้ข้อมูล	ตอบข้อซักถาม	และให้คำาแนะนำาช่วยแก้ไขปัญหา
	 	 	 อย่างถูกต้อง	น่าเชื่อถือ

คำานิยามและแนวทางปฏิบัติ “สำานักงานที่ดินทั่วไทย รวดเร็ว โปร่งใส ใส่ใจบริการ”

 คำานิยาม แนวทางปฏิบัติ

 ๖๘	 หนังสือเวียน



 คำานิยาม แนวทางปฏิบัติ

  –	มีการสำารวจความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการ
	 	 	 และนำาข้อมูลมาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
	 	 –	มีการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ
	 	 –	มีการนำาข้อร้องเรียน/ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น	และคำาชมเชย
	 	 	 จากผู้รับบริการมาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
	 	 –	มีการจัดสิ่งอำานวยความสะดวกให้กับผู้รับบริการ
	 	 –	มีการจัดสถานที่ทั้งภายในและภายนอกให้มีความเป็นระเบียบ
	 	 	 เรียบร้อย
	 	 –	มีการประชุมเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดิน	เพื่อรับฟัง
	 	 	 ความคิดเห็น	แก้ไขปัญหาอุปสรรค	และวางแนวทาง
	 	 	 ในการพัฒนา/ปรับปรุงงานบริการต่างๆ	อย่างสมำ่าเสมอ

 หนังสือเวียน	 ๖๙



พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๗
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

เป็นปีที่ ๖๙ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ			

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า	 “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง															

(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๗”

	 มาตรา	๒	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๒๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	

พ.ศ.	๒๕๓๙	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “มาตรา	๒๗		 ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณี

ทราบ	ตามความจำาเป็นแก่กรณี

	 เมื่อมีผู้ยื่นคำาขอเพื่อให้เจ้าหน้าที่มีคำาสั่งทางปกครอง	 ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอ

ที่จะต้องดำาเนินการตรวจสอบความถูกต้องของคำาขอและความครบถ้วนของเอกสาร	 บรรดาที่มีกฎหมาย

หรือกฎกำาหนดให้ต้องยื่นมาพร้อมกับคำาขอ	หากคำาขอไม่ถูกต้อง	ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวแนะนำา	 ให้ผู้ยื่นคำาขอ							

ดำาเนินการแก้ไขเพิ่มเติมเสียให้ถูกต้อง	 และหากมีเอกสารใดไม่ครบถ้วนให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบทันทีหรือ

ภายในไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคำาขอ	 ในการแจ้งดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ

ของผู้รับคำาขอและระบุรายการเอกสารที่ไม่ถูกต้องหรือยังไม่ครบถ้วนให้ผู้ยื่นคำาขอทราบ	 พร้อมทั้งบันทึก									

การแจ้งดังกล่าวไว้ในกระบวนพิจารณาจัดทำาคำาสั่งทางปกครองนั้นด้วย

	 เม่ือผู้ย่ืนคำาขอได้แก้ไขคำาขอหรือจัดส่งเอกสารตามท่ีระบุในการแจ้งตามวรรคสองครบถ้วนแล้ว

เจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่ดำาเนินการตามคำาขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีกมิได้	เว้นแต่มีความจำาเป็นเพื่อปฏิบัติ

ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎและได้รับความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง	ตามมาตรา	

๒๐	 ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยพลัน	 หากเห็นว่าเป็นความ

บกพร่องของเจ้าหน้าที่ให้ดำาเนินการทางวินัยต่อไป

	 ผู้ยื่นคำาขอต้องดำาเนินการแก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมต่อเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่

กำาหนด	 หรือภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่อนุญาตให้ขยายออกไป	 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าวแล้ว	 หากผู้ยื่น

 ๗๐	 หนังสือเวียน



คำาขอไม่แก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมให้ครบถ้วน	 ให้ถือว่าผู้ยื่นคำาขอไม่ประสงค์ที่จะให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ

ตามคำาขอต่อไป	 ในกรณีเช่นนั้นให้เจ้าหน้าที่ส่งเอกสารคืนให้ผู้ยื่นคำาขอพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ให้	

ผู้ยื่นคำาขอทราบ	และบันทึกการดำาเนินการดังกล่าวไว้”

	 มาตรา	๔	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๓๙/๑	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ						

ทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙

	 “มาตรา	 ๓๙/๑	 การออกคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด	 หากมิได้มีกฎหมายหรือ

กฎกำาหนดระยะเวลาในการออกคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว้เป็นประการอื่น	 ให้เจ้าหน้าที่ออกคำาสั่งทาง

ปกครองนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้รับคำาขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน

	 ให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของเจ้าหน้าที่	 ที่จะกำากับดูแลให้เจ้าหน้าที่

ดำาเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง”

	ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

___________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม				

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์ในการจัดทำาคำาสั่งทางปกครองให้มี

ประสิทธิภาพ	เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะและอำานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน	อีกท้ังยังเป็นการป้องกัน

การทุจริต	และประพฤติมิชอบในวงราชการ	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 หนังสือเวียน	 ๗๑



พระราชบัญญัติ

การอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๘
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ																															

ให้ประกาศว่า

	 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้

	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า		“พระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.๒๕๕๘”

	 มาตรา	๒	 พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน	

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	เว้นแต่มาตรา	๑๗	ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	

เป็นต้นไป

	 มาตรา	๓	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับกับบรรดาการอนุญาต	การจดทะเบียนหรือการแจ้ง

ที่มีกฎหมายหรือกฎกำาหนดให้ต้องขออนุญาต	จดทะเบียน	หรือแจ้ง	ก่อนจะดำาเนินการใด

	 บทบัญญัติของกฎหมายหรือกฎใดที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้

แทน

	 มาตรา	๔	 ในพระราชบัญญัตินี้

	 “เจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 “อนุญาต”	 หมายความว่า	 การที่เจ้าหน้าที่ยินยอมให้บุคคลใดกระทำาการใดที่มีกฎหมาย			

กำาหนดให้	 ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระทำาการนั้น	 และให้หมายความรวมถึงการออกใบอนุญาต													

การอนุมัติ	การจดทะเบียน	การขึ้นทะเบียน	การรับแจ้ง	การให้ประทานบัตรและการให้อาชญาบัตรด้วย

	 “ผู้อนุญาต”	หมายความว่า	ผู้ซึ่งกฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจในการอนุญาต

	 “พนักงานเจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต

	 “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาต”	 หมายความว่า	 บรรดากฎหมายที่มีบทบัญญัติกำาหนดให้							

การดำาเนินการใดหรือการประกอบกิจการใดจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะดำาเนินการได้

	 “คำาขอ”	หมายความว่า	คำาขอนุญาต

	 มาตรา	๕	 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่

	 (๑)	 รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

 ๗๒	 หนังสือเวียน



	 (๒)	การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ

พิจารณาคดี	การบังคับคดี	และการวางทรัพย์

	 (๓)	การดำาเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

	 (๔)	การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 (๕)	การอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหารด้านยุทธการ	 รวมทั้งตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมยุทธภัณฑ์	และกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน

	 การยกเว้นไม่ให้นำาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การดำาเนินกิจการใดหรือ

กับหน่วยงานใดนอกจากที่กำาหนดไว้ในวรรคหนึ่ง	ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

	 มาตรา	๖	 ทุกห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ให้ผู้อนุญาตพิจารณากฎหมายที่ให้

อำานาจในการอนุญาตว่าสมควรปรับปรุงกฎหมายนั้นเพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการอื่นแทน

การอนุญาตหรือไม่	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่มีความจำาเป็นผู้อนุญาตจะพิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือจัดให้มี

มาตรการอื่นแทนในกำาหนดระยะเวลาที่เร็วกว่านั้นก็ได้

	 ให้ผู้อนุญาตเสนอผลการพิจารณาตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเลิก									

การอนุญาต	 หรือจัดให้มีมาตรการอื่นแทนการอนุญาต	 ในการนี้ให้คณะรัฐมนตรีรับฟังความคิดเห็นของ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบการพิจารณาด้วย

	 มาตรา	๗	 ในกรณีที่มีกฎหมายกำาหนดให้การกระทำาใดจะต้องได้รับอนุญาต	 ผู้อนุญาต											

จะต้องจัดทำาคู่มือสำาหรับประชาชน	 ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไข	 (ถ้ามี)	

ในการยื่นคำาขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต

จะต้องยื่นมาพร้อมกับคำาขอ	 และจะกำาหนดให้ยื่นคำาขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่นคำาขอด้วย

ตนเองก็ได้

	 คู่มือสำาหรับประชาชนตามวรรคหนึ่งให้ปิดประกาศไว้	 ณ	 สถานที่ที่กำาหนดให้ยื่นคำาขอ	 และ

เผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์	และเมื่อประชาชนประสงค์จะได้สำาเนาคู่มือดังกล่าว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัด

สำาเนาให้	 โดยจะคิดค่าใช้จ่ายตามควรแก่กรณีก็ได้	 ในกรณีเช่นนั้นให้ระบุค่าใช้จ่ายดังกล่าวไว้ในคู่มือสำาหรับ

ประชาชนด้วย

	 ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลา													

ในการพิจารณาอนุญาตที่กำาหนดตามวรรคหนึ่งว่าเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่	ในกรณีที่เห็นว่าขั้นตอนและระยะเวลาที่กำาหนดดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร												

ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการให้ผู้อนุญาตดำาเนินการแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็ว

	 เพ่ือประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน	 ให้ส่วนราชการจัดให้มีศูนย์บริการร่วม

เพื่อรับคำาขอและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ	 ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตไว้																								

ณ	ที่เดียวกันตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกำาหนด

	 มาตรา	๘	 ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับคำาขอจะต้องตรวจสอบ

คำาขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมคำาขอให้ถูกต้องครบถ้วน	หากเห็นว่าคำาขอไม่ถูกต้องหรือ

ยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบทันที	 ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ใน

ขณะนั้น	 ให้แจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอดำาเนินการแก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วน	 ถ้าเป็นกรณี	

ท่ีไม่อาจดำาเนินการได้ในขณะน้ันให้บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีจะต้องย่ืนเพ่ิมเติม

 หนังสือเวียน	 ๗๓



พร้อมทั้งกำาหนดระยะเวลาที่ผู้ยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเติมไว้ในบันทึกดังกล่าวด้วยและ

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ยื่นคำาขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น

	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มอบสำาเนาบันทึกตามวรรคหนึ่งให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐาน

	 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอได้จัดทำาคำาขอถูกต้องและแนบเอกสารหรือหลักฐานครบถ้วนตามที่ระบุ

ในคู่มือสำาหรับประชาชนตามมาตรา	 ๗	 แล้ว	 หรือได้แก้ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมครบถ้วน	

ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำาหรือตามที่ปรากฏในบันทึกตามวรรคหนึ่งแล้ว	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะเรียก

เอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติมอื่นใดอีกไม่ได้	 และจะปฏิเสธการพิจารณาคำาขอนั้นโดยอาศัยเหตุแห่งความไม่

สมบูรณ์ของคำาขอหรือความไม่ครบถ้วนของเอกสารหรือหลักฐานไมได้	 เว้นแต่เป็นกรณีที่ความไม่สมบูรณ์	

หรือความไม่ครบถ้วนนั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่อหรือทุจริตของพนักงานเจ้าหน้าที่	 และเป็นผลให้						

ไม่อาจอนุญาตได้	 ในกรณีนี้ให้ผู้อนุญาตสั่งการตามที่เห็นสมควร	 และให้ดำาเนินการทางวินัยหรือดำาเนินคดี

กับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ชักช้า

	 มาตรา	๙	 ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่แก้ไขเพิ่มเติมคำาขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานเพิ่มเติม

ตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฏในบันทึกที่จัดทำาตามมาตรา	 ๘	 วรรคหนึ่ง																								

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนคำาขอให้แก่ผู้ยื่นคำาขอพร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนคำาขอให้ทราบด้วย

	 ผู้ยื่นคำาขอจะอุทธรณ์คำาสั่งคืนคำาขอตามวรรคหนึ่ง	 ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองหรือจะยื่นคำาขอใหม่ก็ได้	 แต่ในกรณีที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องยื่นคำาขอใดภายในระยะเวลาที่

กำาหนด	ผู้ยื่นคำาขอจะต้องยื่นคำาขอนั้นใหม่ภายในระยะเวลาดังกล่าว

	 มาตรา	๑๐	ผู้อนุญาตต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับ

ประชาชนตามมาตรา	๗	และแจ้งให้ผู้ยื่นคำาขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ

	 เมื่อครบกำาหนดเวลาตามที่ระบุไว้ในคู่มือสำาหรับประชาชนตามมาตรา	๗	แล้ว	หากผู้อนุญาต

ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ	 ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคำาขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้าทุกเจ็ดวันจนกว่าจะ

พิจารณาแล้วเสร็จ	พร้อมทั้งส่งสำาเนาการแจ้งดังกล่าวให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้ง

	 ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นว่าความล่าช้านั้นเกินสมควรแก่เหตุหรือ

เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของผู้อนุญาต	 ให้คณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการรายงานต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมทั้งเสนอแนะให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงหน่วยงานหรือระบบ

การปฏิบัติราชการของหน่วยงานนั้น

	 ในกรณีไม่แจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง	 ให้ถือว่าผู้อนุญาตกระทำาการหรือละเว้นกระทำา

การเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น	เว้นแต่จะเป็นเพราะมีเหตุสุดวิสัย

	 มาตรา	๑๑	ในกรณีที่มีกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หรือข้อบังคับใดออกใช้บังคับและมีผลให้

ต้องเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 เงื่อนไข	 หรือรายละเอียดอื่นใดที่ปรากฏในคู่มือสำาหรับประชาชนตาม

มาตรา	๗	การเปลี่ยนแปลงเช่นว่านั้น	มิให้ใช้บังคับกับการยื่นคำาขอที่ได้ยื่นไว้แล้วโดยชอบก่อนวันที่กฎหมาย	

กฎ	ระเบียบ	หรือข้อบังคับดังกล่าวมีผลใช้บังคับ	เว้นแต่กฎหมายนั้นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น	แต่สำาหรับใน

กรณีกฎ	 ระเบียบ	 หรือข้อบังคับนั้นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นได้ก็แต่เฉพาะในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงนั้นจะ

เป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นคำาขอ

	 มาตรา	๑๒	ในกรณีที่กฎหมายกำาหนดอายุใบอนุญาตไว้	 และกิจการหรือการดำาเนินการที่ได้

รับใบอนุญาตนั้นมีลักษณะเป็นกิจการหรือการดำาเนินการที่เห็นได้ว่าผู้ได้รับใบอนุญาตจะประกอบกิจการ	

 ๗๔	 หนังสือเวียน



หรือดำาเนินการนั้นต่อเนื่องกัน	 คณะรัฐมนตรีจะกำาหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชำาระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ								

ใบอนุญาตตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายนั้นๆ	 แทนการยื่นคำาขอต่ออายุใบอนุญาตก็ได้	 และเมื่อหน่วยงานซึ่ง

มีอำานาจออกใบอนุญาตได้รับค่าธรรมเนียมดังกล่าวแล้ว	 ให้ออกหลักฐานการต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ผู้รับ						

ใบอนุญาตโดยเร็ว	และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตได้รับการต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายนั้นๆ	แล้ว

	 การกำาหนดให้ผู้รับใบอนุญาตชำาระค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำาขอ													

ต่ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	 ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ระบุชื่อ											

พระราชบัญญัติและประเภทของใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ผู้รับใบอนุญาตอาจดำาเนินการ

ตามวรรคหนึ่งได้

	 ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง	 ให้คณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน	 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าวแล้ว	 หากสภา

ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติทักท้วง	ให้นำาความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

ต่อไป

	 ให้เป็นหน้าที่ของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่จะหารือกับหน่วยงาน												

ที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต	 เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่งและ							

วรรคสอง

	 มาตรา	๑๓	ให้เป็นหน้าท่ีของผู้อนุญาตท่ีจะต้องกำาหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบ

การประกอบกิจการหรือการดำาเนินกิจการของผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการอนุญาต

กำาหนด	 และให้เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้อนุญาตที่จะต้องตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และ

แนวทางดังกล่าว

	 เมื่อมีผู้ได้รับความเดือดร้อนรำาคาญ	 หรือเสียหายจากการประกอบกิจการหรือการดำาเนิน	

กิจกรรมของผู้ได้รับอนุญาต	 ไม่ว่าความจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เองหรือมีผู้ร้องเรียน	 ให้เป็นหน้าที่

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะดำาเนินการตรวจสอบและสั่งการตามอำานาจหน้าที่โดยเร็ว

	 มาตรา	๑๔	ในกรณีจำาเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน	

ให้คณะรัฐมนตรีมีมติจัดตั้งศูนย์รับคำาขออนุญาต	 เพื่อทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับคำาขอตามกฎหมาย

ว่าด้วยการอนุญาตขึ้น

	 ให้ศูนย์รับคำาขออนุญาตตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา	 ๑๘	 วรรคสี่	 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕	โดยอยู่ในสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี	และจะให้มีสาขาของ

ศูนย์ประจำากระทรวงหรือประจำาจังหวัดด้วยก็ได้

	 การจัดต้ังศูนย์รับคำาขออนุญาตตามวรรคหน่ึงให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา		ในพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวให้กำาหนดรายชื่อกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตที่จะให้อยู่ภายใต้การดำาเนินการของศูนย์รับคำาขอ

อนุญาต

	 ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการรับคำาขอ	จะกำาหนดในพระราชกฤษฎีกาให้ผู้ยื่นคำาขอ	ยื่นคำาขอ

ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้

	 มาตรา	๑๕	เมื่อมีการจัดตั้งศูนย์รับคำาขออนุญาตตามมาตรา	 ๑๔	 แล้ว	 ให้ดำาเนินการและ									

มีผลดังต่อไปนี้

 หนังสือเวียน	 ๗๕



	 (๑)	 ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตหรือกฎที่ออกตามกฎหมายดังกล่าวกำาหนดให้

ต้องยื่นคำาขอ	 หรือส่งเอกสารหรือหลักฐาน	 หรือค่าธรรมเนียมใด	 ณ	 สถานที่ใด	 ถ้าได้มีการยื่นคำาขอ	 หรือ

ส่งเอกสารหรือหลักฐาน	หรือค่าธรรมเนียม	ณ	ศูนย์รับคำาขออนุญาตแล้ว	ให้ถือว่าได้มีการยื่นคำาขอ	หรือส่ง

เอกสารหรือหลักฐาน	หรือค่าธรรมเนียมโดยชอบตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตนั้นแล้ว

	 (๒)	บรรดาเงินค่าธรรมเนียมหรือเงินอื่นใดที่ศูนย์รับคำาขออนุญาตได้รับไว้ตาม	 (๑)	 ให้ศูนย์

รับคำาขออนุญาตนำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในนามของหน่วยงานของผู้อนุญาต	 หรือส่งให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	แล้วแต่กรณี	และแจ้งให้หน่วยงานของผู้อนุญาตทราบ

	 (๓)	 ในกรณีที่หน่วยงานของผู้อนุญาตมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายจากเงินที่จะต้องนำาส่งคลัง	 ให้่ศูนย์

รับคำาขออนุญาตหักเงินดังกล่าวแทนและส่งมอบเงินที่หักไว้นั้นให้แก่หน่วยงานของผู้อนุญาต	 โดยให้่ศูนย์

รับคำาขออนุญาตมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายของศูนย์รับคำาขออนุญาตตามอัตราที่จะได้ตกลงกับหน่วยงานผู้อนุญาต

	 (๔)	 ระยะเวลาตามมาตรา	 ๑๐	 ให้นับแต่วันที่ศูนย์รับคำาขออนุญาตส่งเรื่องให้ผู้อนุญาตโดย

ศูนย์รับคำาขออนุญาตจะต้องส่งเรื่องให้ผู้อนุญาตไม่ช้ากว่าสามวันทำาการและให้นำามาตรา	๑๐	วรรคสี่	มาใช้

บังคับโดยอนุโลม

	 (๕)	 ให้เป็นหน้าที่ของผู้อนุญาตที่จะต้องส่งคู่มือสำาหรับประชาชนตามมาตรา	 ๗	 ที่ถูกต้อง	

และเป็นปัจจุบันให้ศูนย์รับคำาขออนุญาตตามจำานวนที่จำาเป็น	 และดำาเนินการให้มีการฝึกอบรมหรือชี้แจงแก่

เจ้าหน้าที่ของศูนย์รับคำาขออนุญาต	เพื่อให้เกิดความชำานาญในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย

	 (๖)	 ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์รับคำาขออนุญาตที่จะต้องดำาเนินการตามมาตรา	 ๘	

และต้องรับผิดชอบบในฐานะเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	๘

	 มาตรา	๑๖	ให้ศูนย์รับคำาขออนุญาตมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 รับคำาขอและค่าธรรมเนียม	รวมตลอดทั้งคำาอุทธรณ์	ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต

	 (๒)	 ให้ข้อมูล		ชี้แจง		และแนะนำาผู้ยื่นคำาขอหรือประชาชนให้ทราบถึงหลักเกณฑ์		วิธีการ

และเงื่อนไขในการขอนุญาต	 รวมตลอดทั้งความจำาเป็นในการยื่นคำาขออื่นใดที่จำาเป็นต้องดำาเนินการ													

ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตทั้งปวง	ในการประกอบกิจการหรือดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด

	 (๓)	ส่งคำาขอ	 หรือคำาอุทธรณ์	 ที่ได้รับจากผู้ยื่นคำาขอหรือผู้ยื่นคำาอุทธรณ์พร้อมทั้งเอกสาร	

หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และคอยติดตามเร่งรัดหน่วยงานดังกล่าวเพื่อดำาเนินการ	

ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำาหนดตามพระราชบัญญัตินี้	 และคู่มือสำาหรับประชาชนตามมาตรา	 ๗	 หรือ

ตามกฎหมายที่ให้สิทธิในการอุทธรณ์

	 (๔)	 ในกรณีที่เห็นว่าหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการยื่นคำาขอ	 มีรายละเอียดหรือกำาหนดให้ต้อง

ส่งเอกสารที่ไม่จำาเป็น	 หรือเป็นภาระเกินสมควรแก่ประชาชน	 ให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

	 (๕)	 รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากการอนุญาตและการดำาเนินการของศูนย์รับคำาขอ

อนุญาต	 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป

	 (๖)	 เสนอแนะในการพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการ	 ขั้นตอน	 ระยะเวลา	 เกี่ยวกับ												

การอนุญาตต่างๆ	 รวมถึงข้อเสนอในการออกกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หรือกำาหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ

การอนุญาตเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกมากขึ้น

 ๗๖	 หนังสือเวียน



	 มาตรา	๑๗		ให้ผู้อนุญาตจัดทำาคู่มือสำาหรับประชาชนตามมาตรา	 ๗	 ให้เสร็จสิ้นภายใน									

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 มาตรา	๑๘		ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 นายกรัฐมนตรี

___________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 โดยที่ปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วย																									

การอนุญาตจำานวนมาก	 การประกอบกิจการของประชาชนจะต้องขออนุญาตจากส่วนราชการหลายแห่ง	

อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตบางฉบับไม่ได้กำาหนดระยะเวลา	 เอกสารและหลักฐานที่จำาเป็น	

รวมถึงขั้นตอนในการพิจารณาไว้ทำาให้เป็นอุปสรรคต่อประชาชนในการยื่นคำาขออนุญาตดำาเนินการต่างๆ	

ดังนั้น	 เพื่อให้มีกฎหมายกลางที่จะกำาหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต	 และมีการจัดตั้ง

ศูนย์บริการร่วมเพื่อรับคำาร้องและศูนย์รับคำาขออนุญาต	 ณ	 จุดเดียว	 เพื่อให้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขอ

อนุญาตซึ่งจะเป็นการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 หนังสือเวียน	 ๗๗



 ๗๘	 ลานกวี



  “มหาดไทย	บำาบัดทุกข์	สร้างสุขทั่วไทย”
เป็น โครงการพิ เศษที่ เป็ นรูปธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย	 เพื่อมอบเป็นของขวัญ
ปี ใ หม่ ใ ห้ กั บ ป ร ะ ช า ชนตามน โ ยบายที่ 												
พล.อ.	ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	
มอบหมายให้ทุกกระทรวงดำาเนินการ
	 การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ	 (Video	
Conference)	 กับผู้บริหาร	 เจ้าพนักงานที่ดิน	
และบุคลากรของกรมที่ดินทุกคนพร้อมกัน												

ทั่วประเทศกว่า	 ๑๐,๐๐๐	 คน	 ของ	 พล.อ.อนุพงษ์	 เผ่าจินดา	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้								
สั่งการให้กรมที่ดินปรับปรุงการให้บริการตามแนวคิด	“สำานักงานที่ดินทั่วไทย	รวดเร็ว	โปร่งใส	ใส่ใจบริการ”
	 นับเป็นการสร้างมิติใหม่ด้วยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	 Smart	 Service	 มาให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง	มุ่งสู่ความเป็น	Modern	Service	Center	ทั้งระบบจ่ายคิวอัตโนมัติด้วย	QR	-	Code	เพื่อ
อำานวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการ	 รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ	 เพื่อการจัดเก็บ	
สืบค้นตรวจสอบพิกัด	 การใช้ประโยชน์และการถือครองที่ดินของประชาชน	 ที่ดินหน่วยงานรัฐและเอกชน		
ทั่วประเทศ
	 โดยระบบจ่ายคิวอัตโนมัติด้วย	 QR	 Code	 ประชาชนไม่ต้องเสียเวลาในการรอคอย	 และยัง
สามารถทำาธุระส่วนตัวอื่นๆได้โดยระบบจะทำาการส่งลำาดับเรียกคิวมายังโทรศัพท์มือถือ	 สมาร์ตโฟน	 หรือ
แทบเล็ตของผู้ใช้บริการทำาให้การบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 เท่าเทียม	 ทันต่อความต้องการของ
ประชาชน	และสร้างความโปร่งใส	เนื่องจากสามารถตรวจสอบรายชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการได้จากข้อมูล
ในระบบขณะที่โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติที่ได้ดำาเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว	 เป็นส่วนสำาคัญ
ที่จะรองรับยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปสู่	 Digital	
Economy
 ตลอดจนรองรับการประกาศใช้
พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง	ท้ังน้ี		ได้บูรณาการ
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ	 จัดทำาและ
รวบรวมข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐและเอกชน							
ให้เป็นระบบดิจิตอล	จำาแนกการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ด้วยภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม
แปลงที่ดินและสิ่ งปลูกสร้าง	 พัฒนาระบบ										
การรังวัดและจัดทำาแผนที่ให้เป็นมาตรฐานสากล	
(รังวัดด้วยระบบดาวเทียม	 GPS)	 การใช้ระบบ

กรมที่ดินยุคดิจิตอล
“Modern Service Center”

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙



ทำ า แผนที่ ช นิ ด เ คลื่ อ นที่ ไ ด้ 	 (M o b i l e 	 Mapp i n g																											
System)	ที่มีความถูกต้อง	ครบถ้วน	สมบูรณ์	และพัฒนา
ระบบ	 เพื่อให้บริการประชาชน	 รวมถึงใช้ข้อมูลใน										
การบริหารจัดการประเทศ	
	 อย่างไรก็ตาม	 ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูล
ที่ดินถือกรรมสิทธิ์ผ่านทางอินเตอร์เน็ตได้โดยไม่ต้องมา
สำานักงานที่ดิน			ทราบแม้กระทั่งตำาแหน่งที่แปลงที่ดินนั้น

ตั้งอยู่แบบระบบ	Google	Map		และ		Street	View		ที่สำาคัญจะช่วยลดขั้นตอนการตรวจสอบ		และนำาไปใช้ใน							
การบริหารจัดการที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพขณะเดียวกันยังได้สั่งการให้สำานักงานที่ดินปรับปรุง
กระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงานให้โปร่งใส	 เป็นธรรม	 รวดเร็ว	 เสมอภาค	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 และให้จัด														
เจ้าหน้าที่คอยอำานวยความสะดวก		ให้ความช่วยเหลือ		แนะนำาประชาชนผู้ใช้บริการอย่างใกล้ชิดที่สำาคัญ	
มท.	๑	ยังเน้นยำา้ให้เจ้าหน้าท่ีสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม	ยึดแนวทางบริการ
ประชาชนด้วยอัธยาศัยไมตรี	 ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง	 รวดเร็ว	โปร่งใส
	 ด้วยระบบดังกล่าวข้างต้น	ประชาชนดำาเนินการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่สำานักงานที่ดินใดๆ
ก็ได้	 โดยไม่จำาเป็นต้องไปสำานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เหมือนเช่นปัจจุบัน	 อีกทั้งยังส่งข้อร้องเรียนหรือ														
ข้อเสนอแนะไปยังศูนย์ดำารงธรรม	กระทรวงมหาดไทย	ได้ที่หมายเลข	๑๕๖๗

lmlml

_____________________________
ข้อมูล	: โลกวันน้ี ฉบับดิจิตอลรายวัน ปีท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๓๙๙๔ (๕๑๙) วันอังคารท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๘
  เข้าถึงได้จาก http://www.lokwannee.com/newspaper/03feb2015.pdf

 ๘๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



สังคมออนไลน์ กับ อันตรายของการติดจอ
	 ทุกวันนี้	คนใช้เทคโนโลยี	และ	ไอทีกันมากมาย…จนลืมห่วงใยสุขภาพ	มีผลสำารวจพฤติกรรม
ผู้ใช้อินเตอร์เน็ตในประเทศไทย	 ปี	 2557	 โดยส่วนงานดัชนีและสำารวจ	 สำานักยุทธศาสตร์	 สำานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 (องค์การมหาชน)	 สังกัดกระทรวงไอซีที	 รายงานว่า	 ค่าเฉลี่ยของการใช้
อินเตอร์เน็ตและระบบการสื่อสารออนไลน์ต่อสัปดาห์ของคนไทยอยู่ที่	 50.4	 ชั่วโมงต่อสัปดาห์	 หรือเฉลี่ย
ประมาณ	7.2	ชั่วโมงต่อวัน	เพิ่มขึ้น	2.6	ชั่วโมงต่อวันจากปี	2556	ที่พบว่าคนไทยใช้ชีวิตติดจออยู่ที่ประมาณ	
4.6	ชั่วโมงต่อวัน	แน่นอนส่งผลของสายตาด้วย
 “การจ้องคอมพิวเตอร์ หรือสมาร์ทโฟน แท็บเล็ตนานเกินไป จะเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา
โดยเฉพาะสุขภาพตา”

รศ.นพ.นริศ กิจณรงค์ กรรมการราชวิทยาลัย
จักษุแพทย์แห่งประเทศไทย ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
ได้ให้สัมภาษณ์ผ่านรายการ	 it24hrs	 on	 radio	 ว่า	
“ปัจจุบัน	ยุคสังคมออนไลน์ใช้สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ต
เยอะมากเป็นเวลานานด้วย	 ทำาให้เกิดการใช้สายตา
มากเกินไป	 ทำาให้เกิดปัญหาขึ้นตามมา	 คืออาการ	
computer	 vision	 syndrome	 ยิ่งคนใช้มือถือ	 จะดูตัว
หนังสือที่แสดงในจอมีขนาดเล็ก	 คนที่สูงอายุ	 ที่มอง
ใกล้ไม่ชัด	 ต้องเพ่งจอ	 ยิ่งเพ่งมากๆ	 ทำาให้ปวดศรีษะ			
มีอาการเมื่อยล้าจากการใช้สายตาได้	 หากคนเมา

อ่านหนังสือ	จ้องจอคอมพิวเตอร์	จะกระพริบตาน้อยลง	กระพริบตาน้อย	นำ้าตาก็ระเหยออกไปเยอะ”

โรค computer vision syndrome
	 เป็นโรคที่เกิดจากการใช้คอม	 และอุปกรณ์
ไอทีทั้งหลายเช่น	 สมาร์ทโฟน	 แท็บเล็ต	 เป็นเวลานานมาก
เกินไป	จะมีอาการปวดศรีษะ	คลื่นไส้	อาเจียน	สายตาพร่ามัว								
มีอาการเมื่อยคอ	ปวดหลัง	ปวดแขน	ปวดไหล่	ข้อเท้าเสื่อม
 l	เราทราบได้เลยว่าเรามีอาการแบบนี้ได้จาก
การที่เราจ้องหน้าจอเป็นเวลานานแล้วเกิดอาการดังกล่าว
ข้างต้น	แสดงว่าคุณเป็น	computer	vision	syndrome	แล้ว

วิธีป้องกันอาการ computer vision syndrome
 ให้นั่งในท่าที่ เหมาะสม ผ่อนคลาย	 จอหงายขึ้น	 ให้เราสามารถก้มหน้าลงนิดนึง																											
(ก้มประมาณ	15	องศา)	กรณีนอนไม่ควรเอาหมอนมาหนุนคอ	เพราะจะอันตรายมีโอกาสคอพับได้	และควร
ปรับความสว่างของจอให้เหมาะสม	ถ้าสว่างมากไป	ควรลดความสว่างหน้าจอลง
 นอกจากนี้ สำาหรับผู้สูงอายุและผู้มีปัญหาสายตาอยู่แล้ว  เช่น  สายตาสั้น  สายตายาว
ต้องปรับระยะในการมองมือถือหรือแท็บเล็ต	 ให้อยู่ในระยะที่ชัด	 หรือ	 ควรใส่แว่นให้เหมาะสม	 รวมทั้ง												
การปรับความสว่างของจอ	 เพราะการใช้อุปกรณ์ไอทีในที่มืด	 จะทำาให้มีความแตกต่างระหว่างรอบๆ	ตัวเรา
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ที่มืดกับจอที่สว่างมาก	 สายตาเราก็จะล้ามากขึ้นได้	 ไม่ควรใช้สายตาในการมองจอสมาร์ทโฟน	 แท็บเล็ต	
และจอคอมพิวเตอร์นานเกินไป	โดยทั่วไปถ้าใช้อุปกรณ์ไอทีนาน	1-2	ชั่วโมง	ควรพักสายตาบ้าง	โดยหลับตา	
หรือมองวิวไกลๆ	ก็ช่วยแก้ปัญหาอาการนี้ได้

ผลไม้ตระกูลเบอรี่สามารถบรรเทาปัญหาทางสายตาได้จริงหรือไม่ ?
	 รศ.นพ.นริศ	 กล่าวว่า	 “อาหารพวกเบอรี่	 มีสารอนุมูลอิสระสูง	 มีจำาเป็นต่อร่างกาย																							
ในวิตามินซี	วิตามินเอ		จะช่วยชะลอความแก่	ซ่อมแซมร่างกาย	มีผลดีต่อตาด้วย	ช่วยการทำางานประสาทตา
ดีขึ้น	 แต่…	 เบอรี่ ไม่สามารถบรรเทา computer vision syndrome ได้	 เพราะอาการนี้เกิดจากการใช้
สายตา	แต่ เบอรี่ จะสามารถช่วยบำารุงสายตาทั่วไปเท่านั้น”
 ดังนั้น คนทำางาน หรือนักเรียน ซึ่งจะใช้อุปกรณ์ไอทีเป็นเวลานานๆ ไม่ว่าจะใช้ในการ
ทำางานหรือพักผ่อนคุยกับเพื่อน ควรดูแลสุขภาพ และควรระวังการใช้อุปกรณ์ไอทีมากขึ้น ไม่ควร
จ้องจอนานจนเกินไป พักสายตา มองไปไกลๆ บ้าง และไม่ใช้ติดกันนานเกินไป เพื่อลดและหลีกเลี่ยง
การเกิด Computer Vision Syndrome

lmlml 

_____________________________ 
ข้อมูล	:  ไอที24ชั่วโมง เปิดโลกไอที พลิกสู่ชีวิตที่ดีกว่า  เข้าถึงได้จาก http://www.it24hrs.com/2015/
 computer-vision-syndrome/
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๑๐ อันดับสถานที่ท่องเที่ยวในญี่ปุ่น ที่ต้องไปเยือน
	 _	๑. พระราชวังอิมพีเรียล

พระราชวังอิมพีเรียล	แต่เดิมมีชื่อว่า	พระราชวัง

เอะโดะ	 อีกหนึ่งสถานท่องเที่ยวที่สำาคัญแห่งหนึ่ง

ในประวัติศาสตร์	 ตั้งอยู่ที่เมืองโตเกียว	 เพราะ

เป็นสถานที่ประทับของสมเด็จพระจักรพรรดิแห่ง

ราชวงศ์เมจิ	แห่งประเทศญี่ปุ่น	เดิมที่นี่เป็นหมู่บ้าน

ประมงเล็กที่ชื่อ	 เอะโดะ	 ที่ถูกตั้งเป็นฐานที่มั่นรวม

ทั้งถูกตั้งเป็นศูนย์กลางของรัฐบาลทหาร	 ต่อมา

ได้ขยายเมืองให้ใหญ่ขึ้น	 จนมีประชากรและพื้นที่

เมืองขนาดใหญ่มากขึ้น	หลังจากนั้นเข้าสู่ยุคปฏิรูป

เมจิ	การล้มล้างการปกครองแบบโชกุนลง	จักรพรรดิเมจิ	จึงย้ายเมืองหลวงมาที่เอะโดะ	และเปลี่ยนชื่อเมือง

เป็นโตเกียวในปัจจุบัน	 ที่นี่จึงเป็นศูนย์กลางทางการปกครองและวัฒนธรรมของประเทศ	 และถูกเปลี่ยนให้

เป็นพระราชวังในเวลาต่อมา	มีชื่อเรียกว่า	พระราชวังอิมพิเรียล	ในปัจจุบัน

	 ซึ่งภายในล้อมรอบด้วยคูเมือง	 ประตูทางเข้าที่งดงาม	 และป้อมปราการเก่าแก่ตั้งอยู่ห่างกัน

เป็นช่วงๆ	 ทางเข้าหลักอยู่ใกล้กับนิจูบะชิ	 สะพานสองชั้น	 และจะเปิดให้คนภายนอกเข้าชมตามวาระพิเศษ

ต่างๆ	สวนตะวันออกฮิงะชิ	ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นที่ตั้งของหอคอยใหญ่	ภายในสวนงดงามไปด้วยดอกไม้หลาก

หลายพันธุ์	และจะผลิบานตามแต่ฤดูกาล	เหมาะสำาหรับทุกคนที่ต้องการสถานที่พักผ่อนในอุดมคติ

	 _	๒. โตเกียว ทาวเวอร์
          		 โตเกียว ทาวเวอร์ หอคอยสื่อสาร

ขนาดใหญ่ท่ีสวยงามมาก	ต้ังอยู่ในเขตมินะโตะ	กรุงโตเกียว

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงเพราะใน	๑	ปี	มีผู้ร่วม

เข้าชมถึง	๒	ล้าน	๕	คน	อีกทั้งยังเป็นเหมือนสัญลักษณ์

เพื่อแสดงถึงอำานาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจของโลก

เป็นที่ถ่ายทอดสัญญาณโทรทัศน์ วิทยุ ซึ่งที่นี่ได้แรง

บันดาลใจมาจากหอคอยสูงในปารีส			สร้างในสไตล์

สถาปัตยกรรมโบราณแบบญ่ีปุ่น	ท้ังน้ี	โตเกียวทาวเวอร์

จะเปิดทำาการต้ังแต่	๐๙.๐๐-๒๐.๐๐	น.	โดยไม่มีวันหยุด

ใครที่มาเที่ยวญี่ปุ่นแล้วไม่มาเยือนที่นี่ถือว่ามาไม่ถึง

ญี่ปุ่นเลย
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	 _	๓. หมู่บ้านประวัติศาสตร์ชิราคาวาโกะ
 ชิราคาวาโกะ (Shirakawako) 
หมู่บ้านท่ามกลางหุบเขา	 ตั้งอยู่ในจังหวัดกิฟุ	 ได้รับ
การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแห่งที่	 ๖	 ในประเทศ
ญี่ปุ่น	 เพราะเป็นหมู่บ้านที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น	
หลังคามุงด้วยฟางข้าว	 สร้างขึ้นด้วยมือที่เรียกว่า	
การสร้างบ้านแบบ	กัตโชทสึคุริ (Gassho-zukuri) 
เป็นบ้านชาวนาโบราณที่มีอายุมากกว่า		๒๕๐		ปี	
คำาว่า	 “กัสโช”	 หมายความว่า	 พนมมือ	 ซึ่งเป็นการ		
บ่งบอกถึงลักษณะรูปแบบของบ้านที่มีหลังคามุง
ด้วยฟางข้าวชันถึง	 ๖๐	 องศา	 คล้ายสองมือที่
พนมเข้าหากัน	 มุงแบบลาดลงคล้ายหน้าจั่ว	 เพื่อให้ทนทานต่อหิมะและลมในฤดูหนาว	 ตัวบ้านมีความยาว
ประมาณ	๑๘	เมตร	และมีความกว้าง	๑๐	เมตร	สร้างขึ้นโดยไม่ใช้ตะปู	ซึ่งบางแห่งสามารถเข้าพักค้างคืนได้
แถมยังเป็นกิจการที่เปิดภายในครัวเรือนที่เปิดให้นักท่องเที่ยวได้เห็นการใช้ชีวิตแบบดั่งเดิมของชาวญี่ปุ่น
อย่างแท้จริง

 _	๔. ภูเขาฟูจิ
 ภูเขาฟูจิ	เป็นภูเขาที่สูงที่สุดในญี่ปุ่นและอาจกล่าวได้ว่าเป็นภูเขาที่สวยที่สุดในโลก	มีความสูง
ถึง	 ๓,๗๗๖	 เมตร	 ตั้งอยู่ระหว่างจังหวัดยะมะนะชิและชิซุโอะกะ	 และสามารถมองเห็นได้จากโตเกียวและ
โยโกฮาม่าในวันที่ท้องฟ้าปลอดโปร่ง	 วิธีที่จะได้เห็นภูเขาฟูจิที่ง่ายที่สุด	 คือ	 นั่งชมจากรถไฟสายโทไกโด																	
ที่วิ่งระหว่างเมืองโตเกียวและโอซาก้า		ถ้าคุณนั่งชินกันเซ็นจากโตเกียวที่มุ่งหน้าไปยังนาโงย่า		เกียวโต		และ
โอซาก้า	 ช่วงที่จะได้เห็นภูเขาฟูจิ	 คือ	 ช่วงสถานีชิน	-	ฟูจิ	 หรือประมาณ	 ๔๐	-	๔๕	 นาที	 หลังจากออกจาก
โตเกียว	ซึ่งจะมองเห็นได้ทางด้านขวามือของรถไฟ	แต่สำาหรับผู้ที่อยากชมภูเขาฟูจิอย่างเต็มอิ่ม	และแวดล้อม
ด้วยธรรมชาติที่งดงามขอเชิญที่	ทะเลสาบทั้งห้า (Fuji Five Lake or Fujigoko)	หรือที่	ฮะโกะเนะ	ซึ่งเป็น
รีสอร์ทบ่อนำ้าพุร้อนและเป็นหนึ่งใน	อุทยานแห่งชาติ Fuji-Hakone-Izu

	 	 	 	 นอกจากนี้	 รอบๆ	ภูเขาฟูจิเต็มไปด้วย
ธรรมชาติอันงดงาม	และเป็น	อุทยานแห่ง
ชาติฟูจิฮะโกะเนะอิซุ มีทะเลสาบ	๕	แห่ง	
ได้แก่ 	 ยะมะนะกะโกะ	 คะวะงุจิ โกะ																				
โมโตสุโกะ	 โชจิโกะ	 ไซโกะ	 และมีออนเซน
หลายแห่ง	ได้แก่	ยะมะนะกะโกะ	คะวะงุจิโกะ
โอชิ โนะโกะ	 ฯลฯ	 นับได้ว่า	 ภู เขาฟูจิ 																		
มีอิทธิพลต่อศิลปวัฒนธรรมของญี่ปุ่นมา
ตั้งแต่สมัยโบราณ	 มีชื่อภูเขาปรากฏอยู่ใน
บทกลอนญี่ปุ่นหรือภาพพิมพ์ญี่ปุ่น	 และ		
ทุกวันนี้ไม่ว่าจะเป็นชื่อบริษัท	 ชื่อสินค้า	

และอื่นๆ	อีกมากมาย	ล้วนตั้งชื่อว่า	ฟูจิ	เรียกว่าภูเขาฟูจินี้เป็นหัวใจของญี่ปุ่นก็ว่าได้
              		 ทั้งนี้	 ในช่วงเดือนกรกฎาคม	-	สิงหาคมของทุกปี	 เป็นช่วงที่ภูเขาฟูจิเปิดอย่างเป็นทางการให้				
นักท่องเที่ยวได้ขึ้นไปปีน	ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่	yokosojapan.org
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	 _	๕. ช้อปปิ้งย่านสุดฮิตที่ย่านชินจูกุ ฮาราจูกุ โอไดบะ
   เม่ือมาเท่ียวท่ีญ่ีปุ่น	อีกส่ิงหน่ึงท่ีขาดไม่ได้

ก็คือ	 การช้อปปิ้ง	 ซึ่งที่ญี่ปุ่นก็มีแหล่งช้อปที่

หลายหลาย	 แต่ที่ไม่ควรพลาดเลย	 คือ	 ย่าน

ชินจุกุ (Shinjuku)	 แหล่งท่องเที่ยวทันสมัย

ฝั่งตะวันตกของโตเกียว	 	นับเป็นแหล่งช้อปปิ้ง

และสถานบันเทิงยามคำา่คืนยอดนิยมท่ีมีช่ือเสียง

โดยยามกลางวั นสามารถแวะชมสวน

สาธารณะชินจุกุเกียวเอ็นที่เงียบสงบ,	 ย่าน     

ชิบุยะ (Shibuya)	 เป็นศูนย์กลางแฟชั่นและ

วัฒนธรรมสมัยใหม่ของวัยรุ่น	ใกล้กับ	ศาลเจ้า

เมจิ	ที่เงียบสงบ	ติดต่อกันเป็นแหล่งช้อปปิ้งยอดนิยมและสวรรค์ของคนรุ่นใหม่	คือ	ย่านฮาราจูกุ	และ	ย่าน

โอไดบะ	 ที่สร้างขึ้นจากการถมทะเลในอ่าวโตเกียว	 เป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมของเหล่านักท่องเที่ยว

รุ่นใหม่	 เพราะที่นี่มีทั้งแหล่งบันเทิงขนาดใหญ่	 ชิงช้าสวรรค์ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก	 ที่เป็นสัญลักษณ์ของ

เรนโบว์	ทาวน์	ที่เหล่าคู่รักวัยรุ่นนิยมขึ้นชิงช้าชมวิวทิวทัศน์ยามคำ่าคืนที่สวยงาม

 _	๖. โอซาก้า
	 เมืองโอซาก้า	 (Osaka)	 เป็นเมืองที่ใหญ่

ที่สุดอันดับสามของญี่ปุ่น	 และเป็นศูนย์รวมทางเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมสำาหรับญ่ีปุ่นตะวันตก	ต้ังอยู่ท่ีปากแม่นำา้

โยโดะ	 มีคลองท่ีเช่ือมโยงกันไปมาภายใต้ถนนหลายเส้น	

ซึ่งนั่นเป็นปัจจัยสำาคัญที่นำาความเจริญก้าวหน้ามาสู่เมือง

และในฐานะที่เป็นเมืองดั้งเดิมจึงมีความภาคภูมิใจที่ได้

เป็นต้นแบบของละครหุ่นกระบอกบุนระคุ				นอกจากนี้

นักท่องเที่ยวยังไม่ควรพลาดชม	 อ่าวโอซาก้า	 ซึ่งเป็น

จุดศูนย์กลางความทันสมัยที่สุด	และสวนสนุก	Universal 

Studios Japan

	 แต่ที่พลาดไม่ได้อย่างยิ่ง	 คือ	 ปราสาท										

โอซาก้า	 ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นปราสาทที่ใหญ่ที่สุดในญี่ปุ่น	

สร้างขึ้นในปี	 ๑๕๘๖	 โดย	 โทโยโทมิ	 ฮิเดโยชิ	 ปัจจุบันเป็นป้อมปราการสูงห้าชั้น	 จำาลองแบบจากของเดิม									

เก็บรักษาศิลปวัตถุโบราณหลายชิ้น	 ทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับตระกูลโทโยโทมิและโอซาก้าในอดีต	 สำาหรับ

แหล่งบันเทิงและย่าน		ช๊อปปิ้งที่จะต้องแวะ	คือ	ย่านอุเมะดะ	และ	ย่านนัมบะ	ที่มีสถานีรถไฟและศูนย์การค้า

ใต้ดินที่ทันสมัยอยู่จำานวนมาก	 สำาหรับนักจับจ่ายซื้อของและนักชิมอาหาร	 “คุอุดะโอะเระ”	 ถนนนักชิม										

ที่มีชื่อเสียงสมคำาเล่าลือ	ที่ว่าโอซาก้าเป็นเมืองสำาหรับนักชิมอย่างแท้จริง	อาหารขึ้นชื่อของที่นี่	เช่น	ยากินิกุ,	

ซูชิ	และทาโกะยากิ

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๕



 _	๗. ปราสาทฮิเมะจิ
 

 

 ปราสาทฮิเมะจิ (Himeji Castle)	 ตั้งอยู่เมืองฮิเมะจิ	 เป็นปราสาทที่สวยที่สุดอีกแห่งหนึ่ง
ของญี่ปุ่น	 ที่ยังคงรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ	 และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก	 พร้อมทั้งได้มีการปิด
เพื่อทำาการปฏิสังขรณ์เป็นเวลา	 ๕	 ปี	 ตั้งแต่ปี	 ๒๐๐๙-๒๐๑๔	 แต่นักท่องเที่ยวสามารถเข้าชมภายในและ															
ชมกระบวนการซ่อมแซมได้อย่างใกล้ชิด
 ปราสาทฮิเมะจิ	 	เป็นอีกหนึ่งสถานที่สำาคัญเพราะเป็นสิ่งก่อสร้างที่เก่าแก่	 	ที่เหลือสุด									
รอดมาจากยุคสงคราม	 และได้รับการรับรองจากยูเนสโกให้เป็นมรดกโลก	 เพราะยังคงความเป็น
เอกลักษณ์	 สถาปัตยกรรม	 และยุทโธปกรณ์ครบตามแบบของปราสาทญี่ปุ่น	 ทั้งฐานหินสูง	 กำาแพงสีขาว	
และอาคารต่างๆ	ในบริเวณปราสาท	ถือได้ว่าเป็นมาตรฐานตามแบบของปราสาทญี่ปุ่น
	 อีกทั้งรอบๆ	ปราสาทยังมีเครื่องป้องกันอีกมากมาย	เช่น	ช่องใส่ปืนใหญ่	รูสำาหรับโยนหินออก
นอกปราสาท	และลักษณะที่เด่นชัดของปราสาทนี้	คือ	ทางเดินสู่อาคารหลักซึ่งสลับซับซ้อนราวกับเขาวงกต	
ทั้งประตูและกำาแพงในปราสาทได้รับการออกแบบมาอย่างดีเพื่อป้องกันศัตรูไม่ให้บุกรุกเข้าถึงได้โดยง่าย	
โดยทางเดินมีลักษณะเป็นวงก้นหอยรอบๆ	อาคารหลัก	และระหว่างทางก็จะพบทางตันอีกมากมาย	และจน
ทุกวันนี้ปราสาทฮิเมะจิก็ยังไม่เคยถูกโจมตีเลย	ระบบการป้องกันต่างๆ	จึงยังไม่เคยถูกใช้งาน

 _	๘. วัดโทไดจิ
 วัดโทไดจิ (Todaiji Temple)	 วัดพุทธที่สำาคัญและ			

เก่าแก่ที่สุดของเมืองนารา	ได้ชื่อว่าเป็นสิ่งก่อสร้างด้วย
ไม้ที่ใหญ่ที่สุดในโลก	อีกทั้งยังได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกร่วมกับศาลเจ้าและสถานที่สำาคัญของเมือง
นาราอีก	 ๗	 แห่ง	 ภายในวัดมี	 หอไดบุทสึ (Daibut-
suden)	 หรือวิหารไม้ที่ได้ชื่อว่าใหญ่ที่สุดในโลก	 เป็นที่
ประดิษฐานพระพุทธรูปไดบุทสึหล่อสำาริดขนาดใหญ่	
สูง	๑๔.๙๘	เมตร	นำ้าหนักราว	๕๐๐	ตัน	หล่อโดยช่าง
สมัยเท็มเปียว	(๗๒๙-๗๖๔)

 ๘๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 _	๙. ฮอกไกโด
              		 ฮอกไกโด (Hokkaido)	 เป็นเกาะ

ใหญ่ที่สุดของญี่ปุ่น	 ถือเป็นสวรรค์ของธรรมชาติ	

สามารถท่องเที่ยวได้ตลอดปี	 มีธรรมชาติที่ยังไม่

ถูกทำาลาย	 ทั้งภูเขา	 ที่ราบสูง	 แม่นำ้า	 ทะเลสาบ	

บ่อนำ้าพุร้อน	และชายฝั่งทะเล	มีอากาศหนาวเย็น

ในฤดูหนาว มีหิมะที่ขาวละเอียดดุจแป้งฝุ่นและ

สกีรีสอร์ท	 ที่ดึงดูดนักเล่นสกีจากทั่วโลก	 ขณะที่

ในฤดูใบไม้ผลิ	 ซากุระจะบานช้ากว่าภูมิภาคอื่น

ในญี่ปุ่น สามารถชมซากุระได้ในช่วงต้นเดือน

พฤษภาคม	 ส่วนฤดูร้อนอากาศจะไม่ร้อนเหมือน

ส่วนอื่นๆ	 เพราะมีทุ่งดอกไม้ต่างๆ	 ที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูง	 และในฤดูใบไม้ร่วงใบไม้จะเปลี่ยนสีก่อน								

ที่อื่นๆ	ในประเทศญี่ปุ่นเริ่มตั้งแต่กลางเดือนกันยายนจนถึงตุลาคม

	 โดยมี	เมืองซัปโปโร (Sapporo)	เป็นเมืองหลวงของฮอกไกโด	ซึ่งในซัปโปโรมี	สวนสาธารณะ				

โอโดริ	ซึ่งเป็นที่จัดแสดงงานเทศกาลหิมะที่มีชื่อเสียง	สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลกเข้ามาชมงานใน

เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี	นอกจากนี้	ยังมีหอนาฬิกาอันเก่าแก่	และที่ว่าการเมืองฮอกไกโด	อีกทั้งย่านร้านค้า

ซุซุกิโนะ	ซึ่งเป็นศูนย์การค้า	และแหล่งจับจ่ายซื้อของที่มีชื่อเสียงของเมืองนี้

 เมืองฮะโกะดะเตะ (Hakodate) เป็นเมืองท่าชายทะเลที่สำาคัญ ที่ตั้งอยู่ทางใต้สุดของ

ฮอกไกโด	ในยามเช้าสามารถเที่ยวตลาดสดขายอาหารทะเลสดๆ	ที่มีให้ชิม	ยามสายเที่ยวชมโบสถ์	และป้อม

ปราการโบราณในเมือง	ยามเย็นนั่งกระเช้าลอยฟ้าขึ้นไปบนเขาฮะโกะดะเตะ	ชมทิวทัศน์ยามราตรีที่สวยงาม

ได้รอบทิศ	 ด้านเมืองอะซะฮิกะวะ	 (Asahikawa)	 ตั้งอยู่ใจกลางเกาะไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมือง

ซัปโปโร	 ใช้เวลาเดินทางประมาณหนึ่งชั่วโมงครึ่งโดยรถไฟด่วนจากเมืองซัปโปโร	 และจากเมืองอะซะฮิกะวะ

ไปทางตะวันออกจะมี	อุทยานแห่งชาติไดเซะทสุซัง	ซ่ึงมีบ่อนำา้แร่โซอุนเกียว	ให้เพลิดเพลินในฤดูใบไม้เปล่ียนสี

	 นอกจากนี้ ฮอกไกโดยังมีธรรมชาติอันสวยงามที่เป็นชายฝั่งทะเลใกล้ เมืองอะบะชิริ 

(Abashiri) มีธารนำ้าแข็งให้ชมในฤดูหนาว และ คาบสมุทรชิเระโตะโกะ (Shiretoko) ซึ่งได้รับการขึ้น	

ทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติด้วย	อีกทั้งทะเลสาบอะคัง	ทะเลสาบมาชูและ	ทะเลสาบคุชิโระ	และทาง

ตะวันตกของฮอกไกโดมี	เมืองโอะตะรุ (Otaru)	เป็นเมืองท่าที่เคยเจริญรุ่งเรืองในฐานะเมืองค้าขาย	ในช่วง

ศตวรรษที่	๑๙	-	๒๐	รอบๆ	เมืองจะมีคลองโอะตะรุ	เป็นโบราณสถาน	แสดงให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองใน

สมัยบุกเบิก	มีถนนร้านซูชิที่สดที่สุดในโลกให้ลองลิ้มชิมรส

 _	๑๐. ชมทุ่งดอกลาเวนเดอร์ ณ ฟุระโนะ
 เมืองฟุระโนะ	 ตั้งอยู่ใจกลางฮอกไกโดพอดี	 เป็นที่รู้จักกันในนามทุ่งดอกไม้ที่มีภูเขา												

ล้อมรอบไว้	 ทำาให้ที่นี่มีความแตกต่างของอากาศในช่วงฤดูหนาวกับฤดูร้อนราว	 ๓๐	 องศา	 และที่สำาคัญ											

ที่นี่มีชื่อเสียงในด้านการท่องเที่ยวทั้งในช่วงฤดูร้อนและฤดูหนาว ในหน้าร้อนจะมีสวนดอกไม้ที่สวยงาม									

โดยเฉพาะที่ฟาร์มโทมิตะ	 ซึ่งมีการปลูกลาเวนเดอร์ที่ทั้งสวยงามและกว้างใหญ่ไพศาล	 รวมทั้งดอกไม้อื่นๆ		

โดยที่นี่จะมีนักท่องเที่ยวมากในช่วงปลายเดือนมิถุนายนจนกระทั่งกลางเดือนกันยายน	 ส่วนในช่วงฤดูหนาว

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๗



ที่นี่จะปกคลุมไปด้วยหิมะหนามาก ทำาให้กลายเป็นลานสกีที่มีชื่อเสียง และเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้

เพลิดเพลินกับลานสกีในช่วงกลางเดือนธันวาคมถึงกลางเดือนมีนาคมของทุกปี
 
	 เรียกได้ว่า	 ๑๐	 อันดับสถานที่ท่องเที่ยวในญี่ปุ่น	 ที่เรานำามาฝากนี้	 จะเป็นทางเลือกที่ดีใน								
การวางแผนเที่ยวญี่ปุ่น	เพื่อที่เราจะได้ไม่พลาดแหล่งท่องเที่ยวสำาคัญสักที่เลย

lmlml

______________________

ข้อมูล	: ๑๐ อันดับสถานที่ท่องเที่ยวในญี่ปุ่น ที่ต้องไปเยือน เข้าถึงได้จาก http://travel.kapook.com/
 view62960.html

 ๘๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



เรื่องเล่าชาวดิน
	 ในปี	 ๒๕๕๘	 วารสารที่ดินได้เปิดคอลัมน์	 “เรื่องเล่าชาวดิน”	 ขึ้น	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ										
แบ่งปันความรู้	 ประสบการณ์ที่ผ่านมาของพวกเราชาวดิน	 มาเล่าสู่กันฟัง	 ให้เป็นข้อคิด	 เตือนใจ	 หรือเป็น		
แบบอย่างในการทำางาน	 ซึ่งสามารถนำาไปปรับใช้ในการทำางาน	 หรือในชีวิตประจำาวันได้	 โดยเรื่องแรกที่
วารสารที่ดินนำามาเสนอคือ	 “ชีวิตข้าราชการ	 (ชาวดิน)	 ของนายพุ่ม	 สิทธิสมบัติ	 อดีตข้าราชการกรมที่ดิน	
จังหวัดเชียงราย	 และหากสมาชิก	 หรือพวกเราชาวดินท่านใด	 มีเรื่องดีๆ	 ที่จะเล่าสู่กันฟัง	 วารสารที่ดินยินดี
ต้อนรับในคอลัมภ์ใหม่นี้ตลอดปี

ชีวิตข้าราชการ (ชาวดิน)*

	 เมื่อสมัยแรกๆ	ท่ีข้าพเจ้าทำางานน้ัน	แต่ละอำาเภอท่ีเจ้าหน้าท่ีแผนท่ีดินเพียงอำาเภอละ	๑-๒	คน
เท่านั้น	 เครื่องใช้ไม้สอยก็ขาดแคลน	 เช่นเครื่องพิมพ์ดีก็ไม่มี	 เมื่อมีงานต้องพิมพ์ก็ต้องรอให้แผนกที่เขา															
มีเครื่องพิมพ์เสร็จงานของเขาเสียก่อน		เมื่อเขาว่างเราจึงจะไปขออาศัยเขาพิมพ์ได้		ชาวบ้านที่มาติดต่องาน
ก็ต้องนั่งรอไปก่อน		บ่นแล้วบ่นอีก		ก็ไม่รู้จะทำาอย่างไรบางวันก็มีชาวบ้านมาติดต่องานมาก		ยืนรุมล้อมโต๊ะ
ไม่เห็นหัว	ไม่ต้องพูดถึงลำาดับก่อนหลังหรือคิวกันเลย	ไม่มีใครรู้จักหรอกยืนล้อมวงแย่งพูดแย่งคุย	โต้เถียงกัน
เรื่องลำ้าเขต	 ลำ้าแดน	 โลภโกง	 เอาที่กัน	 บ้างก็ทะเลาะกันเรื่องทรัพย์มรดกได้ไม่เท่ากันบ้าง	 บ้างก็มารอ												
เอา	 น.ส.	3	 ซึ่งเคยมาติดต่อนานแล้ว	 แต่เจ้าของที่ข้างเคียงหรือกำานัน	 ผู้ใหญ่บ้านยังไม่มาเซ็นรับรองบ้าง		
นายอำาเภอยังไม่ได้เซ็นบ้าง	เป็นต้น	บางคนก็บ่นว่า	“มาอำาเภอจนหมาบ่เห่าแล้ว”	(เพราะมาติดต่องานอำาเภอ
หลายครั้งจนหมาข้างถนนจำาได้)	 ใครอยู่ห่างๆ	 ก็กลัว	 เจ้าหน้าที่จะไม่เห็นหน้า	 ก็มายืนคำ้าหัวอยู่รอบๆ	 โต๊ะ							
ไม่ไปไหนเหม็นเหงื่อ	เหม็นบุหรี่	เหม็นกลิ่นเหล้า	เวียนหัวแทบเป็นลม
	 อย่างเช่นในคราวหนึ่งชาวบ้านเขามาทำาสัญญาซื้อขายที่ดิน		เผอิญเวลานั้นเครื่องพิมพ์ไม่ว่าง
เพราะเจ้าหน้าที่แผนกมหาดไทยเจ้าของเครื่องพิมพ์เขากำาลังพิมพ์งานของเขาอยู่เสียงดังแต็กๆ	 ข้าพเจ้าก็
อธิบายและชี้ให้ชาวบ้านเขาดูเครื่องพิมพ์ซึ่งกำาลังมีผู้พิมพ์อยู่	 เขาก็พยักหน้าด้วยสีหน้าเครียดๆ	 และนั่งรอ
ด้วยความเซ็ง	หาวเรอเอิ๊กอ๊าก	ข้าพเจ้าก็ไม่รู้จะทำาอย่างไร	ต้องยิ้มให้เขา	ทำาใจเย็นเข้าไว้
	 วันเสาร์-อาทิตย์ก็ไม่ค่อยได้พักผ่อนอยู่บ้าน	 ต้องออกไปทำาการรังวัดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน
ตามที่ได้นัดไว้	 บางแห่งก็ไกลข้ามห้วยข้ามดอย	 หน้าฝนต้องเดินลุยนำ้าลุยโคลน	 หน้าแล้งก็ต้องไปรังวัดอยู่
กลางทุ่งนา	ท่ามกลางแสงแดดที่ร้อนแผดจ้า		เห็นเปลวแดดเต้นอยู่ยิบๆ	ที่นาบางแห่งก็กว้างมากหลายสิบไร่
ถามเจ้าของนาว่า	 ที่นาไกลถึงไหน	 เจ้าของก็ชี้ไปที่ต้นงิ้ว	 ต้นกว๋าวที่ออกดอกแดงสะพรั่งอยู่ไกลลิบ	 พลาง
บอกว่าอยู่ที่ต้นงิ้ว	ต้นกว๋าวโน้นครับ	เห็นแล้วก็ใจฝ่อ	ร้อนก็ร้อน	คอก็แห้งลืมเอานำ้าไปด้วย	ค่อยยังชั่วหน่อย
พอทำาการรังวัดเสร็จ	กลับมาถึงบ้านเจ้าของที่ดิน	 เขาก็เตรียมอาหารและเครื่องดื่มไว้บริการเป็นที่เรียบร้อย
ก็พอหายเหนื่อย		บางครั้งไปทำาการรังวัดที่ดินหลายแปลง		ตั้งอยู่ห่างไกล	กว่าจะเสร็จก็มืดคำ่า	ฝนตกนำ้านอง
พ่อหลวงหรือกำานันเขาก็ชวนให้พัก	 เพราะกลับมืดคำ่ากลัวจะเป็นอันตรายก็จำาเป็นต้องค้างคืน	 คนที่อยู่ทาง
บ้านเขาก็เป็นห่วงไม่รู้ว่าเป็นตายร้ายดีอย่างไร	 ช่วงใดที่เศรษฐกิจดี	 ที่ดินมีราคาผู้คนแย่งซื้อขายหรือยุค
เศรษฐกิจบูม	นายหน้าหรือเจ้าของที่บางรายขายที่ดินจากราคาไร่ละไม่กี่หมื่นกี่พันได้กำาไรเป็นหลายสิบหรือ
ร้อยเท่า	เมื่อมาทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือโอนซื้อขายกันเสร็จเรียบร้อย	ได้รับเงินก้อนใหญ่ยิ่ง
กว่าถูกหวยรางวัลที่หนึ่ง	ก็ดีอกดีใจพาไปเลี้ยงที่ร้านอร่อยๆ				
__________________________
* นายพุ่ม สิทธิสมบัติ  ข้าราชการบำานาญ กรมที่ดิน

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๘๙



ตอน นายาก

 เมื่อประมาณ	พ.ศ.	๒๔๙๖	-	๒๔๙๗	ขณะข้าพเจ้ารับราชการใหม่ๆ	 อยู่ที่อำาเภอเทิง	 ตอนนั้น
อยู่ในวัยหนุ่ม	 วันหนึ่งขณะที่ทำางานอยู่บนอำาเภอก็ได้มีกำานันตำาบลตับเต่า	 ได้มาติดต่อขอให้ไปรังวัดที่ดิน
เพื่อออกใบเหยียบยำ่าที่ดินให้ราษฎร	 (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๘	 ออกในภายหลังเรียกว่า	
“ใบจอง”)	 เมื่อได้ขออนุญาตจากนายอำาเภอแล้วข้าพเจ้าก็ได้ออกเดินทางไปกับกำานันในวันนั้น	 ขณะนั้นฤดู
ฝนต้องออกเดินเท้าไป		เพราะถนนหนทางเป็นหล่มเป็นโคลน	จักรยานก็ใช้ไม่ได้	สะพานข้ามลำาห้วยบางแห่ง
ก็ขาด	 	 เพราะถูกนำ้าป่านำ้านองพัดพาไป	ตำาบลตับเตาอยู่ห่างไกลจาก	ที่ว่าการอำาเภอกว่า	๒๐	ก.ม.	 (ตำาบล
นี้ภายหลังตกอยู่ภายไต้อิทธิพลของพวกคอมมิวนิสต์ที่อันตรายมาก	 ปัจจุบันเป็นที่ตั้งของภูชี้ฟ้าอันมีชื่อ
เสียง)	 ข้าพเจ้าเดินกางร่ม	 สะพายเป้	 และถือเชือกกระแส	 (โซ่เหล็กประสานข้อยาว	 ๒๐	 เมตร	 สำาหรับใช้
รังวัดที่ดิน	 ปัจจุบันเลิกใช้แล้ว)	 เดินตามกำานันไปกว่าจะถึงหมู่บ้านของกำานันก็จวนมือคำ่า	 หมู่บ้านนี้เรียกว่า	
“บ้านไคร้ตับเต่า”	เพราะมีชื่อบ้านไคร้หลายแห่ง	คืนนั้นพักนอนที่บ้านกำานัน
	 อนึ่งใคร่จะขอเล่าเสริมว่าอำาเภอเทิง	 มีราษฎรตามตำาบลต่างๆ	 หลายตำาบลมีนามสกุล
ที่ค่อนข้างจะแตกต่างไปจากที่อื่นเขา	 เช่น	 ตำาบลตับเต่า	 นามสกุลจะขึ้นต้นด้วยคำาว่า	 “หิน”เช่น	 หินกลม																					
หินเกลี้ยง	หินเขียว	หินขาว	เป็นต้น	ส่วนตำาบลหงาวซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกัน	ชาวบ้านจะใช้นามสกุลที่ขึ้นต้น
ว่า	“ช่าง”เช่น	ช่างไม้	ช่างถ่าย	ช่างทำา	ช่างทอง	หลายๆ	ช่าง	ตำาบลตาลจะขึ้นต้นด้วยคำาว่า“เงิน”เช่น	เงินบาท	
เงินสลึง	เงินเฟื้อง	อะไรเหล่านี้	ส่วนตำาบลแม่ลอย	ก็จะใช้คำาขึ้นต้นว่า	“ค้า”	เช่น	ค้าสีเสียด	ค้าหมาก	ค้าพลู													
นาๆประการตามแต่เจ้าหน้าที่อำาเภอยุคสมัยเริ่มใช้	พ.ร.บ.นามสกุลในรัชกาลที่	๖	จะตั้งให้แก่ราษฎรชาวบ้าน						
เอาสะดวกเข้าว่า	 ข้าพเจ้าเห็นว่าแปลกดีก็นำามาเล่าสู่กันฟัง	 คงจะทำานองเดียวกับทางภาคอีสาน	 ที่จังหวัด
นครราชสีมา	นามสกุลของราษฎรบางอำาเภอก็ลงท้ายด้วย	“สันเที๊ยะ”	บ้าง	“ขุดทด”	บ้าง	 เช่น	กกสันเที๊ยะ		
ครุฒขุดทด	เป็นต้น	
	 วันรุ่งขึ้นหลังจากกินข้าวเช้าข้าวงายแล้ว	 ข้าพเจ้าพร้อมด้วยกำานันและชาวบ้านก็จะจับจอง
ที่ดินก็ออกเดินทางจากหมู่บ้าน	 โดยเตรียมห่อข้างกลางวันไปพร้อม	 เมื่อพ้นจากทุ่งนาก็เริ่มเข้าป่า	 แรกๆ	 ก็
เป็นป่าโปร่ง	 ป่าละเมาะหรือป่าแพะ	 ซึ่งมีแต่ไม้เต็ง	 ไม้รัง	 ไม้ก่อ	 ขึ้นอยู่ทั่วไปปะปนไปด้วยบรรดาต้นช่อล่อ	
(อินทนิล)	 และตะแบก	 ซึ่งกำาลังออกดอกสีม่วง	 เบ่งบานอยู่เต็มต้น	 ช่วยประดับผืนป่าให้สวยงามน่าดูยิ่งขึ้น
ตามฤดูกาล	 ถัดจากนั้นไปป่าดงก็ยิ่งรกทึบขึ้นเรื่อยๆ	 ต้องข้ามห้วย	 ขึ้นเขา	 ขึ้นดอยลูกแล้วลูกเล่า	 สถานที่ๆ	
จะไปนั้นชาวบ้านเรียกว่า	“นายาก”	มีสภาพเป็นนาล้างมานานแล้ว	เจ้าของเดิมทอดทิ้งไป		พวกเขาจึงคิดไป
บุกเบิกจับจองใหม่	 เพราะไม่มีไร่นาทำากิน	 ต้องเช่านาคนอื่นทำา	 เส้นทางก็รกทึบจะเรียกว่าทางก็คงไม่ถูกนัก	
น่าจะเรียกว่าแนวทางมากกว่า	 เพราะต้องเดินแหวงพงหญ้าพงแขมไป	 ต้องคอยหลบหลีกหนามไหน่ที่จะ
เกาะเกี่ยว	 เนื่องจากไม่ค่อยมีผู้คนสัญจรบ่อยนักนานทีปีหนจึงจะมีพวกพรานหรือพวกชาวบ้านไปหาของป่า
ผ่านเข้าไปสักครั้ง		บรรดากอไผ่	กอบง	เบียดเสียดกันขึ้นสูงชะลูด	พวกไม้เหียง	ไม้ตะเคียน	ไม้ป๋วย	และมะค่า		
แต่ละต้นล้วนสูงใหญ่ขึ้นอยู่เป็นกลุ่มๆ	 ตามชนิดของมันแผ่กิ่งก้านสาขาร่มครึ้มแทบไม่เห็นตะวัน	 บางต้นก็มี
เครือเขาเถาวัลย์	 เครือหวาย	 เครือสะบ้าเกี่ยวพันขึ้นไปตามลำาดับและกิ่งก้านระโยงระยาง	 บ้างก็ถูกต้นไทร
โอบกอดแต่โคนถึงปลายแทบไม่เห็นต้นเดิม	ปล่อยรากห้อยย้อยเหมือนหนวดเครายักษ์	มีกระรอก	กระแตวิ่ง
อยู่ตามก่ิงก้าน	เราต่างก็เดินกันไปเงียบๆ	ได้ยินแต่เสียงนำา้ในลำาห้วยไหลผ่านหมู่กอ้นหินผาดังอยู่จ๊อกๆ	จ๋อมๆ
และเสียงนกคูขันอยู่ตามหมู่ไม้	 บ้างก็บินร่อนไปมา	 บางตัวก็มีสีสวยงามน่าดูมาก	 พวกริ้นยุงก็บินว่อนไปทั่ว	
ต้องใช้ใบไม้ปัดซ้ายปัดขวา	ตามใบไม้ใบหญ้าพวกทากก็ชูหัวคอยกระโดดเกาะน่าขยะแขยง	ขณะเดียวกันก็ได้
ยินเสียงดังหึ่งๆ	 แปลกหู	 ไม่ทราบว่าเป็นเสียงอะไร	 กำานันก็บอกว่าลมพัดจ๋วง	 (จ๋วงคือไม้สนชนิดหนึ่งบ้างก็

 ๙๐	 เรื่องเล่าชาวดิน



เรียกว่าไม้เก๊ยะขึ้นอยู่ตามดอยตามเขาสูง	 เมื่อมีลมพัดมากระทบกิ่งและใบของมันก็จะกวัดแกว่งเกิดเสียงดัง
ไปทั่วป่าเขา)	ฟังแล้วก็เพราะดีเหมือนเสียงดนตรีกล่อมพงไพร	เดินขึ้นเขาลงห้วยเกือบครึ่งวันกว่าจะถึงก็เล่น
เอาเหนื่อยไปตามๆ	 กัน	 มันจึงสมชื่อ	 “นายาก”	 จริงๆ	 ข้าพเจ้าไม่ลืมจนถึงวันนี้	 หลังจากหยุดพักกินข้าว											
กลางวันกันแล้ว	 ก็ทำาการรังวัดแบ่งที่ดินเป็นแปลงๆ	 ให้แก่ชาวบ้านตามความประสงค์จนแล้วเสร็จได้กัน
คนละไม่กี่ไร่เพราะเป็นที่ราบอยู่ในหุบเขาไม่กว้างขวางนัก	 ดวงตะวันดวงตะวันก็บ่ายคล้อยอากาศที่ร้อน
อบอ้าวก็เริ่มเย็นลง	 หมู่นกน้อยใหญ่ก็บินกลับรัง	 ไก่ป่าส่งเสียงขันดังเจื้อยแจ้วจากดงไผ่ริมลำาห้วย	 มันคงจะ
พาฝูงมากินนำ้าก่อนที่จะขึ้นจับคอนที่เคยพักในยามคำ่าคืน	พวกเราก็พากันกลับทางเดิม	บางคนก็แวะเก็บเห็ด
และหน่อไม้ที่อยู่ใกล้ทางนำ้านำาไปบ้านด้วย

	 	 	 ออกจากป่าดงเดินผ่านท้องทุ่งซึ่งส่วนใหญ่ได้ปักดำาไปแล้ว	 ข้าวกล้ากำาลังแตกใบเขียว								
อมเหลืองไปท่ัวท้องทุ่งดูสวยงามมาก	 นำ้าในลำาเหมืองใหญ่ใสสะอาดไหลเอื่อยๆ	 ไปสู่ท้องทุ่งที่อยู่ห่างไกล
ออกไปใกล้จะถึงหมู่บ้านก็พบพวกสาวๆ	ซ่ึงกลับจากท้องนา	กำาลังอาบนำา้เล่นกันอยู่อย่างสนุกสนานในลำาเหมือง
ต่างหัวเราะหยอกล้อกันคิกคักเหมือนเห็นชายหนุ่มแปลกหน้าจากในเวียง	 	กำานันซึ่งกำาลังเดินนำาหน้าอยู่
ก็หยุดและหันมาพูดกับข้าพเจ้าว่า	 “คุณสนใจคนไหนก็บอกผมนะจะไปขอให้”	 ข้าพเจ้าก็ได้แต่หัวเราะและ
บอกกำานันไปว่า	 “ไม่ละครับท่านกำานัน	 เดี๋ยวเขาเอาจริงผมตายแน่”	 พวกเราต่างก็หัวเราะกันเฮฮาแล้วเดิน
ผ่านเลยไป	คืนนั้นข้าพเจ้าต้องพักที่บ้านกำานันอีก	๑	คืน	
	 พอรุ่งเช้าสะดุ้งตื่นขึ้นมาได้ยินเสียงดังจากห้องครัวทางหลังบ้าน	 ทั้งเสียงครก	 เสียงสับเนื้อ	
ลาบเนื้อดังล่ันพร้อมเสียงพูดคุย	 ปรากฏว่าเมื่อคืนที่ผ่านมาชาวบ้านเขาไปส่องสัตว์	 ยิงได้หมูป่าตัวใหญ่										
เขาก็แบ่งเนื้อและเครื่องในส่วนหนึ่งมาให้กำานัน	 ซึ่งเป็นธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นพวกลูกน้องซึ่งอยู่
บ้านใกล้เรือนเคียง	 เขาก็มาเป็นพ่อครัวช่วยกันทำาอาหาร	 ทำาลาบแกงอ่อมเลี้ยงแขกของท่านกำานัน	 ข้าพเจ้า
ได้กินลาบหมูป่ามื้อนั้นอร่อยที่สุดในชีวิตจำาได้จนทุกวันนี้	 ทั้งนี้คงจะเป็นเพราะเมื่อวานไปเดินป่าข้ามเขาข้าม
ดอยเหน็ดเหนื่อยมาทั้งวันนั้นเองพอสายหน่อยข้าพเจ้าก็ลำากำานันเดินทางกลับเพียงลำาพัง

ตอน เจออันธพาล

 เม่ือ	พ.ศ.๒๕๐๑	ขณะน้ันข้าพเจ้ารับราชการในตำาแหน่งพนักงานท่ีดินอำาเภอเชียงแสน	เวลาน้ัน
บริเวณภายในเขตกำาแพงเมืองยังมีพื้นที่รกร้างว่างเปล่าอยู่มาก	และประกอบไปด้วยโบราณสถาน	คือ	เจดีย์
และวัดร้างมากมาย	 มีผู้คนทั้งบ้านเรือนอยู่ประปรายและไม่มีเอกสารสิทธิการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	
ซึ่งชาวบ้านก็ได้มายื่นคำาร้องขอจับจองที่ดินต่อทางอำาเภอ	 ข้าพเจ้าก็ได้รับเรื่องไว้พิจารณาดำาเนินการตาม
ระเบียบขั้นตอนกฎหมาย	 ในระหว่างนั้นเองก็มีราษฎรบางคนซึ่งอพยพมาจากที่อื่นมาอยู่ใหม่	 ตั้งตนเป็น
หัวหมอเที่ยวคุยโตโอ้อวดในเรื่องร้อยแปด	 ชาวบ้านก็หลงเชื่อเรียกว่า	 “หมอชุม”เพราะเขาอวดอ้างว่ามีวิชา
คาถาอาคมเสกเป่า	 และรู้เรื่องกฎบัตรกฎหมาย	 คุยเบ่งกับชาวบ้านว่าใครต้องการเอกสารที่ดินให้ไปหาแก
จะจัดการให้	 ต่อมาก็ได้ไปเที่ยวคุยกับชาวบ้านร้านตลาดอีกว่าแกได้รับหนังสือจากจอมพลสฤษดิ์ธนะรัตน์	
อนุญาตให้แกจัดแบ่งที่ดินให้กับชาวบ้านได้		ชาวบ้านทราบก็แตกตื่นกันไปทั่วจนทราบถึงนายอำาเภอ		(ยุคนั้น
จอมพลสฤษด์ิเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติมีอำานาจมากออกกฎหมายปราบอันธพาล		ใครประพฤติตนเป็นอันธพาล
ทางการสามรถจับตัวมาคุมขังได้ทันที)	 เมื่อนายอำาเภอได้ทราบข่าว	 ดังนั้นจึงเชิญให้ผู้บังคับกอง	 หัวหน้า
สถานีตำารวจมาพบเพ่ือปรึกษาหารือและให้ตำารวจไปคุมตัวนายชุมมาสอบสวน	เม่ือตำารวจคุมตัวนายชุมมาถึง
นายอำาเภอก็สั่งให้นายชุมเอาหนังสือขอจอมพลสฤษดิ์ออกมาดู	 นายชุมได้ทราบดังนั้นก็หน้าซีด	 ตัวสั่น	 พูด
เสียงอ่อยๆ	ว่าไม่ใช่หนังสือของจอมพลสฤษด์ิหรอกครับ	เป็นหนังสือของเลขาฯ	กรมท่ีดิน	(นายศวง	ยารสเอก)

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๙๑



นายอำาเภอได้ทราบดังนั้นก็โมโห	 จึงกล่าวว่า	 “แกเป็นคนยุยงให้ชาวบ้านเกิดความวุ่นวาย	 	 แอบอ้างเอาชื่อ	
เจ้าใหญ่นายโตมาหลอกลวงชาวบ้าน	 ก่อกวนความสงบสุขของบ้านเมือง	 ประพฤติตนเป็นอันธพาลเอาไป
ขัง	๑	 เดือน”	ดังนั้นนายชุมจึงถูกตำารวจคุมตัวลงจากที่ทำาการอำาเภอไปขังที่โรงพักทันที	 เมื่อพ้นโทษออกมา
ไม่นานก็อพยพครอบครัวหนีไปจากเชียงแสน	 เป็นอันธพาลคนแรกและคนเดียวของนายอำาเภอเชียงแสน	
ข้าพเจ้าก็มีความโล่งอก	ปราศจากคนคอยกลั่นแกล้งร้องเรียน

ตอน การออกโฉนดที่ดินท้องถิ่น

 เมื่อ	 พ.ศ.	๒๕๐๓	 กรมที่ดินได้พิจารณาเห็นว่า	 การออกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นหนังสือแสดงสิทธิ์      
ในที่ดินให้แก่ประชาชนนั้น	 ทางราชการได้ดำาเนินการมาตั้งแต่สมัยรัชการที่	 ๕	 จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถ
ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรเจ้าของท่ีดินได้ท่ัวถึง		เพราะว่าการออกโฉนดท่ีดินตามระเบียบและวิธีการท่ีใช้อยู่
ในปัจจุบันมีขั้นตอนที่ละเอียดซับซ้อนมาก		การรังวัดก็จะต้องใช้ช่างรังวัดที่ได้รับการศึกษาในวิชาช่างสำารวจ
และทำาแผนที่มาโดยเฉพาะ	ซึ่งกรมมีอัตรากำาลังเจ้าหน้าที่จำานวนจำากัดถ้ายังเป็นไปแบบนี้อีก	๑๐๐	ปีก็ออก
โฉนดได้ไม่ทั่วถึง	 ดังนั้นกรมที่ดินจึงมีนโยบายที่จะเร่งรัดในการดำาเนินการออกโฉนดให้รวดเร็วขึ้น	 จึงได้
หาทางทดลองออกโฉนดวิธีใหม่เรียกว่า	 “การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น”	 โดยกรมที่ดินได้ทำาการอบรม											
เจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดิน	ท้ังฝ่ายรังวัด	ทำาแผนท่ี	และฝ่ายทะเบียนข้ึนทีกรมท่ีดิน	เสร็จแล้วก็ส่งเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ี
ไปอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีดินในจังหวัดต่างๆ	อีกคร้ังหน่ึง	เมื่อได้ดำาเนินการอบรมเสร็จแล้วก็จะได้ไปปฏิบัติการจรงิ
ในภารสนามต่อไป	ข้าพเจ้าก็เป็นผู้หนึ่งที่ได้รับการฝึกอบรม

สถานที่ดำาเนินการ

 ทางราชการจังหวัดเชียงรายได้เลือกเอาท้องที่ตำาบลเวียงชัย เป็นพื้นที่ทดลองดำาเนินการ               
ซึ่งขณะนั้นยังเป็นตำาบลหนึ่งของอำาเภอเชียงราย	 (ยังไม่ได้แยกเป็นอำาเภอ)	 การเลือกเอาตำาบลเวียงขัยนั้น										
ก็ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้
	 ๑.	สภาพภูมิประเทศเป็นไร่นาที่ราบโล่งติดต่อกันเป็นผืนใหญ่สะดวกแก่การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่
	 ๒.	เจ้าของที่ดินส่วนใหญ่มีความสนใจต้องการอยากได้โฉนดที่ดิน	 และพร้อมที่จะชำาระ															
ค่าธรรมเนียมต่างๆ	ให้แก่ทางราชการตามระเบียบ
	 ๓.	พื้นที่ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์	ที่สงวนหวงห้าม	หรือเขตป่าสงวนแห่งชาติ
	 ๔.	เจ้าของที่ดินมีเอกสารแจ้งสิทธิการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.)	อยู่แล้ว
	 ๕.	อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมและตัวจังหวัด	ไปมาสะดวก
	 เมื่อได้สถานที่ที่จะออกไปดำาเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว	 พวกเราคณะหัวหน้าที่ดินอำาเภอ
ในจังหวัดเชียงราย	(รวมทั้งพะเยาที่ยังไม่ได้แยก)	จำานวนสิบกว่าคนรวมทั้งเจ้าหน้าที่จากกรมที่ดินอีก	๒	คน	
ก็ได้ออกเดินทางจากสำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย	 เดินทางสู่ตำาบลเวียงชัยโดยพาหนะรถแลนด์โรเวอร์
ของสำานักงาน	และรถรับจ้างบรรทุกข้าวของอีก	๑	คัน	ถนนหนทางในเวลานั้นยังเป็นทางเกวียนอยู่	รถค่อยๆ	
วิ่งไปช้าๆ	ตามรอยทางเกวียนอันเป็นร่องลึกซิกแซกซ้ายขวา	ฝุ่นฟุ้งตลบตามหลังต้องใช้ผ้าคลุมหน้าปิดจมูก
แทบหายใจไม่ออก	 น่าสงสารชาวบ้านซึ่งอาศัยอยู่ใกล้ถนน	 ต้องทนดมฝุ่นอยู่เป็นประจำา	 ตามหลังคาบ้าน
หรือใบไม้ใบหญ้ามีแต่ฝุ่นจับจนไม่รู้ว่าเป็นสีอะไร
	 เมื่อได้เดินทางไปสถานที่ซึ่งจะใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยงาน	 ซึ่งกำานันเจ้าของท้องที่ได้ติดต่อกับ
ท่านเจ้าอาวาสวัดบ้านเวียงชัยโดยขออนุญาตใช้ศาลาวัดเป็นที่ทำาการรังวัดออกโฉนดที่ดินชั่วคราวซึ่งทางวัด
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ก็ไม่ขัดข้องแต่ประการใด		พวกเราจึงได้อาศัยศาลาวัดเป็นที่พักและที่ทำาการ			ซึ่งอยู่ติดกำาแพงข้างถนนใหญ่
ส่วนกุฏิของท่านเจ้าอาวาสพร้อมพระภิกษุ	 สามเณรนั้นอยู่อีกฟากหนึ่งโดยมีพระวิหารคั่นอยู่ตรงกลาง										
ไม่เป็นการรบกวนพระสงฆ์องค์เจ้าแต่ประการใด	 พวกเราได้ว่าจ้างคนงาน	 ๑	 คน	 สำาหรับใช้สอยทำาความ
สะอาด	 ช่วยทำาครัว	 ล้างถ้วย	 ล้างชาม	 ส่วนเรื่องอาหารการกินเก็บเงินจากเงินค่าเบี้ยเลี้ยงของแต่ละคน	
เดือนละ	 ๑๐๐	 บาท	 เป็นค่าข้าว	 ค่าอาหาร	 ค่านำ้าชา	 กาแฟ	 ฯ	 และค่าจ้างคนงานเงินทองสมัยนั้นมีค่ามาก																	
ข้าวปลาอาหาร	ผัก	ผลไม้อะไรก็ถูก	ก๋วยเตี๋ยวชามละ	๕	บาทเท่านั้นบางแห่ง	๓	บาทก็ยังได้

กิจวัตรประจำาวัน

 เมื่อได้จัดสถานที่อันเป็นที่ตั้งของสำานักงานเรียบร้อยแล้ว	 ก็ได้นัดหมายราษฎรเจ้าของที่ดิน
เพ่ือให้ทราบถึงวัน	เวลาท่ีจะไปทำาการรังวัดท่ีดินแต่ละราย	เพ่ือให้เขาเตรียมตัวมารับเจ้าหน้าท่ีไปทำาการรังวัด
ฝ่ายหัวหน้าหน่วยก็ได้กำาหนดตัวเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนว่าใครต้องออกไปทำาการรังวัดรายไหน	วัน	เวลาใดเป็นต้น
ดังนั้นในแต่ละวัน	 เมื่อรับประทานอาหารเช้าแล้ว	 พวกเราก็ออกไปปฏิบัติงานตามสถานที่ต่างๆ	 ตามแต่									
เจ้าของที่ดินจะนำาไป	ถ้าที่ดินตั้งอยู่ห่างไกลก็ต้องเตรียมอาหารมื้อกลางวันไปด้วย
	 สภาพภูมิประเทศของทุ่งนาตำาบลเวียงชัยเป็นที่ราบลุ่ม	 ดินปนทรายหรือที่เรียกว่าดินนำ้าไหล						
ทรายมูล	 เหมาะแก่การปลูกข้าวและพืชอื่นเช่น	หอม	กระเทียม	ข้าวโพด	ยาสูบ	 เป็นต้น	ที่นาแต่ละแปลงได้
รับนำ้าจากลำาเหมือง	ซึ่งทดมาจากฝายพญาสมบัติที่กั้นแม่นำ้าแม่ลาวไว้	นำ้าที่ฝายจะพัดพาเอาปุ๋ยและตะกอน
ตามธรรมชาติมาด้วยทำาให้ข้าวขึ้นงอกงามสมบูรณ์ดีมาก	 บางส่วนที่เป็นสันเป็นเนินก็จะมีต้นงิ้ว	 ต้นกว๋าน	
(ทองกวาว)	 ต้นถ่อนขึ้นอยู่ทั่วไป	 ในยามหน้าแล้งก็จะออกดอกสีแดง	 	สีส้มสวยสะดุดตาอยู่กลางทุ่งนาน่าดู
ยิ่งนัก	 ในท้องนาก็มีแต่หญ้าไซ	 หญ้าหวาย	 และหญ้าผมยุ่ง	 บางแห่งก็มีผักสีเสียด	 ผักขี้ขวง	 ขึ้นอยู่ระหว่าง							
ตอเฟืองหรือซังข้าวอย่างงดงาม	เป็นผักท่ีพ่ีน้องชาวบ้านเกือบเอาไปแกงใส่ปลาจ่ีมีรสขมๆ	อร่อยมาก	บางคร้ัง
โชคดีพวกเราก็จับได้งูสิง	เอามาต้มยำาแซบอีหลี	ที่นาแต่ละแปลงก็มีเนื้อที่กว้างขวางหลายสิบไร่	พวกเราต้อง
ทำาการรังวัดอยู่ท่ามกลางแสงแดดที่แผดเผาทุกวันจนหน้า	 เมื่อกลับมาแล้วก็ต้องมาลงรายละเอียดต่างๆ	
ตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการซึ่งไม่สามารถบรรยายในที่นี้ได้
	 ดังนั้นการออกโฉนดที่ดินแต่ละแปลงจึงต้องใช้เวลาพอสมควร	 เพราะเป็นเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์สำาคัญที่จะต้องเก็บรักษาไว้เป็นมรดกตกทอดไปถึงลูกหลาน		งานของกรมที่ดินจึงเป็นงานที่เป็น
รูปธรรมจับต้องได้ให้คุณให้ประโยชน์แก่ท่านที่เป็นเจ้าของที่ดินเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค้าเพิ่มตลอดเวลา									
เอาไปจำานองเอาเงินมาค้าขาย	 ปลูกสร้างบ้านเรือน	 เอาไปประกันคดีความต่างๆ	 ก็ได้ทั้งสิ้น	 จึงมีคุณค่า
มหาศาล	โจรปล้นเอาไปไม่ได้	ไฟก็ไม่ไหม้	เว้นแต่ผู้ที่เป็นนักเลงหารการพนันซึ่งทรัพย์สินไร่นาอะไรก็ไม่เหลือ	
เหมือนสุภาษิตคำาโบราณล้านนาที่ว่า	 “ไฟไหม้ยังเหลือที่ดินการพนันกิ๋นๆ	 แผวเตี๋ยวก้อม”	 กิ๋น	 =	 กิน,															
แผว	=	ถึง,	เตี่ยวก้อม	=	กางเกงใน	คือหมายถึงหมดเนื้อหมดตัวนั้นเอง

สโมสรป่าไผ่

 ในการปฏิบัติงานในแต่ละวันของพวกเรานั้นก็แยกย้ายกันไปคนละทิศละทาง	 ตามท้องทุ่ง    
อันกว้างใหญ่	 เพราะมีหลายหมู่บ้านบางแห่งก็เป็นสันเป็นเนิน	 บางแห่งก็เป็นป่าหัวไร่ปลายนารกรื้อเพราะ
เจ้าของยังบุกเบิกไม่แล้วเสร็จ	 	 เนื่องจากความยากจนขาดทุนทรัพย์	ค่อยบุกเบิกแผ้วถางไปปีละเล็กละน้อย
ไร่สองไร่		บางแห่งก็เป็นหนองนำ้ากว้างใหญ่		เป็นที่หาปู		ปลาของชาวบ้าน		ส่วนที่เป็นเนินก็เป็นป่าไผ่		ป่าบง
ป่าละเมาะอยู่ทั่วไปเหมือนเป็นโอเอซีสอยู่กลางทุ่งกว้าง			เย็นวันหนึ่งขณะรับประทานอาหารอยู่ด้วยกัน	
พวกเราคนหน่ึงก็คุยให้ฟังว่า		วันน้ีเจ้าของท่ีดินได้นำาไปรังวัดท่ีดินซ่ึงอยู่ค่อนข้างไกลจากท่ีพักของเรา		เส้นทาง

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๙๓



ที่ไปน้ันต้องข้ามหนองนำ้าแล้วขึ้นสู่เนินซึ่งเป็นป่าไผ่ค่อนข้างหนาทึบ	 ภายในบริเวณป่าน้ันเขาได้พบกับสถานที่
ลักลอบต้มเหล้าเถ่ือนซ่ึงมีอยู่หลายรายด้วยกัน		กล่ินเหล้าท่ีกำาลังต้มกล่ันอยู่ฟุ้งไปท่ัวสถานท่ีดังกล่าวอยู่ห่างไกล
จากสายตาคนภายนอก	เว้นแต่ชาวบ้านละแวกเดียวกันที่จะทราบ	แต่พวกเขาก็เป็นญาติพี่น้องกัน	เมื่อเสร็จ
จากงานรังวัดแล้วเจ้าของที่นาก็พากลับตามเส้นทางเดิม	 เมื่อผ่านดงเหล้าก็เป็นเจ้ามือเลี้ยงด้วย	 ซึ่งเขาเอง						
ก็ดื่มไม่เก่งเท่าไหร่	 เพื่อไม่ให้เสียศรัทธาจึงดื่มเป็นเพื่อนนิดหน่อย	 ปรากฏว่าเหล้านั้นรสเด็ดมากบาดคอน่าดู
พรุ่งนี้จะพาพวกเราไปลองชิม	 ดังนั้นในตอนเย็นของวันรุ่งขึ้นภายหลังจากเสร็จงานแล้วพวกเราก็รู้นิสัยใจคอ
กันดีก็รีบอาบนำา้อาบท่าเปล่ียนเส้ือผ้าออกเดินทางไปดงป่าไผ่ตามท่ีพรรคพวกเล่าให้ฟัง		โดยผู้ท่ีเคยไปแล้วน้ัน
ออกนำาทาง	 เมื่อแยกจากถนนใหญ่ก็เลี้ยวเข้าสู่ทางเดินแคบๆ	 ที่รกเรื้อผ่านป่าละเมาะไปจนถึงชายขอบ								
หนองนำ้า	ซึ่งยาวขนานไปกับเนินป่าไผ่ที่มือครึ้มข้างหน้า	ภายในหนองมีกออ้อ	กอแขม	ขึ้นอยู่ทั่วไปเป็นย่อมๆ
พื้นผิวนำ้าก็มีแต่จอก	 แหน	 และผักตบชวากระจายอยู่ทั่วไป	 เราต้องเดินลุยนำ้าลุยโคลนซึ่งลึกประมาณหัวเข่า
ผ่านหนองเข้าไปเป็นระยะไกลไม่น้อย	 เมื่อขึ้นสู่เนินแล้วก็เดินไปตามทางอันคดเคี้ยวภายไต้ร่มเงาของป่าไผ่
ซึ่งค่อนข้างหนาทึบ	 ไม่นานก็มองเห็นกระท่อมหลังเล็กๆ	 อยู่กลางป่าไผ่และมีควันไฟลอยขึ้นเอื่อยๆ	 จากเตา
ต้มเหล้า	ได้กลิ่นส่าเหล้าคลุ้งไปทั่วบริเวณนั้น	ไกด์ของเรารีบออกเดินนำาหน้าส่งเสียงกระแอมไอให้สัญญาณ	
ลุงเจ้าของที่พอเห็นหน้าก็จำาได้รีบเชิญพวกเราให้เข้าไปน่ังในกระท่อมที่ปูด้วยฟากทันที	 แล้วลุงแกก็เข้าไป	
หิ้วเอาขวดบรรจุนำ้าใสแจ๋วพร้อมจอกไม้ไผ่อันเล็กๆ	 ๒–๓	 อันมายื่นให้	 พวกเราก็รินใส่จอกแจกกันชิมทันที	
บางคนด่ืมเข้าไปแล้วก็ทำาคอย่นยักไหล่ด้วยรสเหล้าท่ีเด็ดบาดคอ		เอาสาดใส่ไฟลุกพรึบทันที		พอดีกับมีชาวบ้าน
ที่กลับจากหารหาปลาที่ในหนอง	 สะพายข้องปลาใบใหญ่มาด้วยแวะมาซื้อเหล้า	 พวกเราจึงขอซื้อปลากดุก
ตัวโตๆ	๔-๕	ตัวให้ลุงแกจัดการปิ้งให้	เมื่อปลาปิ้งจวนจะสุก	นำ้ามันจากตัวปลาหยดลงถูกถ่านไฟเสียงดังฉ่าๆ	
ส่งกลิ่นหอมฟุ้งไปท่ัวจนนำ้าลายสอ	 เมื่อปลาสุกได้ที่แล้วลุงแกก็เอาออกใส่จานยกมาวางกลางวง	 พวกเรา											
ก็หยิบเอาปลาป้ิงอันหอมกรุ่นน้ันใส่ปากคนละหมุบละหมับ		และยกจอกข้ึนด่ืมตามไปเป็นท่ีสำาราญใจ	เล่นเอา
หน้าตาแดงกำ่าไปตามๆ	กัน		พวกเรานั่งคุย		นั่งดื่มสังสรรค์กันอยู่จนตะวันลับทิวไม้จึงชวนกันกลับ		บางคน				
ก็เดินไม่ค่อยจะตรงทางตุปัดตุเป๋ลุยนำา้ลุยโคลนข้ามหนองทุลักทุเลหัวเราะกันสนุกสนานเฮฮา		บ้างก็รอ้งเพลง
เสียงดังล่ันท่ามกลางความเงียบสงบของท้องทุ่งเม่ือจวนพลบคำา่		หลังจากน้ันพวกเราก็แอบไปท่ีน้ันกันอยู่บ่อยๆ
จึงให้สถานที่นั้นว่า	“สโมสรป่าไผ่”	เป็นที่รู้กัน
	 	 พวกเราไปปฏิบัติงานกันอยู่บ้านเวียงชัย	 ๔	 เดือนแล้วก็ย้ายหน่วยมาปฏิบัติงานอยู่ที่บ้าน
ด้ายอีก	 ๒	 เดือนจึงเสร็จ	 หลังจากนั้นก็ได้ไปทำาการแจกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นผลงานของโครงการทดลองของ
กรมที่ดิน	 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายเป็นประธานในพิธี	 ราษฎรผู้ได้รับโฉนดต่างก็มีความดีใจยิ้มแย้ม
ด้วยความพอใจ

lmlml

 ๙๔	 เรื่องเล่าชาวดิน



จงรีบสร้างบารมีด้วยการท าดี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เราท่านท้ังหลายได้มีโอกาสเกิดมาเป็นมนุษย์ พบพระพุทธศาสนา 
เป็นการยากแท้ท่ีสัตว์ทั้งหลายล้านตัว ไม่มีโอกาสอย่างเรา 

จงอย่าประมาท รีบสร้างบารมีให้แก่ตนด้วยการท าดี 
ท้ังชั้นต้น ช้ันกลาง และชั้นสูง อย่าปล่อยให้เวลาเสียไปโดยเปล่าปราศจากประโยชน์เลย 

ฉะนั้น ควรจะท าตนให้เข้าถึงพุทธธรรมเสียแต่วันนี้ 
พระอาจารย์ชา สุภัทโท 

 
 

ข้อมูล : การสอนธรรมะของครูบาอาจารย์  เข้าถึงได้จาก  http://www.luangta.com 

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๙๕

จงรีบสรางบารมีดวยการทําดี



 ๙๖	 ภาพเล่าเรื่อง

พล.อ.ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานในพิธีมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าขุนเม่ทา	จังหวัดเชียงใหม่

ตามโครงการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน	ตามนโยบายรัฐบาลโดยมีนายศิริพงษ์	ห่านตระกูล	อธิบดีกรมที่ดิน	รายงาน
การดำาเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	และร่วมเป็นเกียรติในพิธีเมื่อวันที่	๕	เมษายน	๒๕๕๘

ณ	โรงแรมวัดห้วยทราย	ตำาบลแม่ทา	อำาเภอแม่ออน	จังหวัดเชียงใหม่

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานมอบหนังสืออนุญาตฯ และมอบนโยบายจัดการที่ดิน



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๗

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ร่วมพิธีสงฆ์เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมที่ดิน ๑๑๔ ปี

นายสุธี	มากบุญ	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
ร่วมพิธีสงฆ์	เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมที่ดิน	๑๑๔	ปี	ณ	สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน

วันอังคารที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘



นายสุธี	มากบุญ	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธานมอบเกียรติบัตรแก่ข้าราชการผู้มีคุณธรรมและ
จริยธรรมดีเด่น	ประจำาปี	๒๕๕๗	ในวันคล้ายวันสถาปนากรมที่ดิน	๑๑๔	ปี	วันอังคารที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘

ณ	สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน

 ๙๘	 ภาพเล่าเรื่อง

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานมอบเกียรติบัตรแก่ข้าราชการผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น



พิธีเจริญพระพุทธมนต์ และพิธีอธิษฐานจิตหลวงปู่ทวดวัดช้างไห้ รุ่น ๑๑๔ ปี กรมที่ดิน

พิธีเจริญพระพุทธมนต์	และพิธีอธิษฐานจิตหลวงปู่ทวดวัดช้างไห้	รุ่น	๑๑๔	ปี	กรมที่ดิน	โดยสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์
เจ้าอาวาสวัดปากนำ้าภาษีเจริญ	และพระเถระวัดปากนำ้าภาษีเจริญ	วันอังคารที่	๑๗	กุมภาพันธ์	๒๕๕๘

ณ	สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๙



 ๑๐๐	 ภาพเล่าเรื่อง

ประชุมบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการใช้ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ฯ

นายสมคิด	ศริ	ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	เป็นประธานเปิดการประชุมโครงการสัมมนาการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยง	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	ณ	ห้องทีเค	คอนเวนชั่น	ชั้น	๕

โรงแรมทีเค	พาเลช	แอนด์	คอนเวนชั่น	แขวงทุ่งสองห้อง	เมื่อวันที่	๙	เมษายน	๒๕๕๘



พิธีเปิดการอบรมการรับชำาระเงินผ่านเครื่องรูดบัตร

นายณรงค์ศักดิ์	โอสถธนากร	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมเรื่อง	“การใช้งาน
ระบบการรับชำาระเงินผ่านเครื่องรูดบัตร	ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน”	ในวันที่	๖–๘	มีนาคม	๒๕๕๘

ณ	ศูนย์ฝึกอบรม	บมจ.ธนาคารกรุงไทย	(เขาใหญ่)	อำาเภอปากช่อง	จังหวัดนครราชสีมา

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๑



ประชุมคณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘

นายธรรมศักดิ์	ชนะ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการวางแผนและพัฒนาระบบสารสนเทศ
ครั้งที่	๓/๒๕๕๘	ณ	ห้องประชุม	๔	ชั้น	๔	กรมที่ดิน

วันที่	๑	เมษายน	๒๕๕๘

 ๑๐๒	 ภาพเล่าเรื่อง



ประชุมการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง “วังปลาตอง”

นายวานิตย์	อินทรักษ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมหารือการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง	“วังปลาตอง”

เมื่อวันที่	๑๐	เมษายน	๒๕๕๘	ณ	ห้องประชุมสำานักจัดการที่ดินของรัฐ

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๓



การประชุมคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘

นายสุจิต	จงประเสริฐ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดการความรู้กรมที่ดิน	ครั้งที่	๑/๒๕๕๘
ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน
เมื่อวันที่	๒๕	มีนาคม	๒๕๕๘

 ๑๐๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีมอบโฉนดที่ดิน ๖๐ พรรษา ๖๐ ล้านแปลง

นายถวัลย์	ทิมาสาร	รองอธิบดีกรมที่ดิน	ได้มอบโฉนดที่ดินเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี	เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุครบ	๕	รอบ	๒	เมษายน	๒๕๕๘	

ณ	หอประชุมโรงเรียนเมืองพญาแลวิทยา	อำาเภอเมือง	จังหวัดชัยภูมิ
เมื่อวันจันทร์ที่	๒๗	เมษายน	๒๕๕๘

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๕



 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน		ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2558 (ปีที่ 61) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 61 (พ.ศ. 2558) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๑๐๖	


