
ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม – เมษายน ๒๕๖๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

บรรณาธิการ : นายยุทธนา  ไพฑูรย

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต   นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    
นางเจริญลาภ  สินสุวรรณาภรณ

กองบรรณาธิการ : นายชัชวาล  สมจิตต 
นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย   นายสยุมภู  สุรเกียรติ 
นางสาวสมศรี  ประทุมเมฆ นายณัฐพล  ทิพยมนตรี 
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นายขวัญชัย  อนันทานนท
นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ นายชัยวัฒน  นิ่มอนันตกุล
นายภีระ  ยมวัน นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง

ฝายศิลป : นางสาวพัทยา  มีสมมนต 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นายยุทธนา  ไพฑูรย

นางอภิวรรณ  สวัสดี  นางสาวพรทิพย  รัตนพันธ 
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นางพรพรรณ ฤทธิแผลง
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม
นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวมห�วชิร�ลงกรณ บดินทรเทพย       
วร�งกูร ทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�ฯ แต่งตั้ง สมเด็จพระมห�
มุนีวงศ์ (อัมพร อมฺพโร) เจ้�อ�ว�ส วัดร�ชบพิธสถิตมห�สีม�ร�ม
ร�ชวรวิห�ร เป็นสมเด็จพระสังฆร�ชองค์ที่ ๒๐ ยังคว�ม
ปร�บปล้ืมปิติ และเป็นมงคลท่ีสูงสุดของคนไทยช�วพุทธท้ังปวง
ต�มตำ�น�นคณะสงฆ์ พระนิพนธ์สมเด็จกรมพระย�ดำ�รง
ร�ช�นุภ�พ “สมเด็จพระสังฆร�ช” ถือได้ว่�เป็นประมุข           
ท่ีเค�รพสักก�ระของคณะสงฆ์ และเป็นผู้นำ�หมู่สงฆ์ ท่ีเรียกว่�
“สกลมห�สังฆปริณ�ยก” ตำ�แหน่งนี้มีม�ตั้งแต่สมัยสุโขทัย   
มีจ�รึกไว้ในศิล�จ�รึกพ่อขุนร�มคำ�แหง ร�ว พ.ศ. ๑๘๓๕ ว่� 
“พระนครสุโขทัย มีสังฆร�ช มีปู่ครู มีม�ห�เถร มีเถร” และ
พระพุทธศ�สน� ถือเป็นศ�สน�ประจำ�ช�ติ คนไทยส่วนใหญ่
เค�รพนับถือพระพุทธศ�สน�เป็นสรณะแห่งชีวิต สืบต่อกันม�
เป็นเวล�ช้�น�น นับแต่โบร�ณก�ลจวบจนปัจจุบัน
 ว�รส�รท่ีดินฉบับน้ี ได้คัดสรรเน้ือห�ส�ระท่ีดีมีประโยชน์
โดยเฉพ�ะปณิธ�นท่ีท่�นอธิบดีกรมท่ีดิน (น�ยประทีป กีรติเรข�)
ได้แสดงในวันที่เข้�รับตำ�แหน่งอธิบดีกรมที่ดิน “ว่าจะนําพา
พ่ีน้องข้าราชการกรมท่ีดิน รับใช้ปวงประชา ด้วยความต้ังใจ
ซื่อสัตย์  สุจริต อย่างเต็มความสามารถ”  จึง เ ป็น
พันธกรณีที่เจ้�หน้�ที่กรมที่ดินทุกคนต้องนำ�ไปปฏิบัติ เพื่อให้
ปณิธ�นของท่�นอธิบดีกรมที่ดินเกิดผลสำ�เร็จเป็นรูปธรรม
และยอมรับจ�กประช�ชน ประกอบกับก�รให้สัมภ�ษณ์        
ของท่�นอธิบดีในก�รขับเคลื่อนแผนง�นหลักอันจะส่งผลให้            
กรมที่ดิน เข้�สู่ยุคดิจิตอล เป็นก�รพลิกโฉมหน้�สู่ “กรมที่ดิน
เรียลไทม์” เพื่อให้สอดคล้องยุทธศ�สตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ของ
รัฐบ�ล นอกจ�กน้ียังมีปัญห�ท่ีควรลด ละ เลิก ก่อนท่ีจะผิดใจ
กับคนข้�งบ้�น รวมถึงเรื่องข้อควรรู้เกี่ยวกับก�รซื้อห้องชุด
จ�กก�รข�ยทอดตล�ด โดยก�รรวบรวมประเด็นปัญห�ที่
นิติบุคคลอ�ค�รชุด มักสอบถ�มม�ท่ีกรมท่ีดิน ส่วนเปิดโลกทัศน์
ไร้พรมแดน...ในครั้งนี้ได้นำ�เรื่องร�วของสะพ�นข้�มทะเล            
ที่สร้�งขึ้นเพื่อเชื่อมต่อระหว่�งประเทศเดนม�ร์ก – สวีเดน
ซึ่งสองประเทศอยู่ใกล้กันม�ก แต่มีทะเลผืนหนึ่งขว�งกัน            
ตรงกล�งเท่�นั้น และมีส�ระดีๆ อีกม�กม�ย ที่ได้คัดสรร
ม�นำ�เสนอ ในว�รส�รฉบับนี้ เพื่อพี่น้องช�วดินและสม�ชิก
ว�รส�รที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป 

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



๓ สมเด็จพระสังฆราชฯ องค์ที่ ๒๐

 เรื่องน่ารู้...
๗ คำ�กล่�วของท่�นสุธี ม�กบุญ รัฐมนตรีว่�ก�ร
 กระทรวงมห�ดไทย เนื่องในวันคล้�ยวันสถ�ปน�  
 กรมที่ดิน
๑๐ บทสัมภ�ษณ์ของท่�นอธิบดีกรมที่ดิน
 (น�ยประทีป กีรติเรข�) ในหัวข้อข่�ว “กรมที่ดิน” 
 ยุคดิจิตอล โฉนดลงพิกัดด�วเทียม
๑๓ คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรม
๑๖ ข้อควรรู้เก่ียวกับก�รซ้ือห้องชุดจ�กก�รข�ยทอดตล�ด
๒๑ ๒๐ คำ�ถ�ม ภ�ษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้�ง
๓๑ ปัญห�ที่ควรลด ละ เลิก ก่อนผิดใจกับคนข้�งบ้�น

 ข้อคิด...
๔๔ คิดดี หรือ คิดชั่ว

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๔๕ เรียนรู้กฎหม�ยที่ดินเพิ่มเติมจ�กคำ�พิพ�กษ�
 ศ�ลปกครอง

 คำาคม...
๕๔ ชอบในสิ่งที่มี

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๕๕ พระร�ชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎ�กร
 (ฉบับท่ี ๔๓) พ.ศ. ๒๕๕๙
๕๖ กฎกระทรวง กำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียน
 สิทธิและนิติกรรม เก่ียวกับอสังห�ริมทรัพย์สำ�หรับ
 ก�รแปลงสภ�พกองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์ไปเป็น
 กองทรัสต์เพ่ือก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๙
๕๗ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๗ (พ.ศ. ๒๕๕๙) ออกต�ม
 คว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยท่ีดิน
 พ.ศ. ๒๔๙๗

๕๙ กฎกระทรวง กำ�หนดค่�ธรรมเนียมและค่�ใช้จ่�ย
 เก่ียวกับอ�ค�รชุดสำ�หรับก�รแปลงสภ�พกองทุนรวม
 อสังห�ริมทรัพย์ไปเป็นกองทรัสต์เพ่ือก�รลงทุน
 ในอสังห�ริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๕๙
๖๐ กฎกระทรวง กำ�หนดค่�ธรรมเนียมและค่�ใช้จ่�ย
 เก่ียวกับอ�ค�รชุด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
๖๒ ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์
 ก�รลดหย่อนค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
 นิติกรรมเป็นพิเศษ ต�มประมวลกฎหม�ยท่ีดิน
 สำ�หรับก�รโอนและก�รจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์
 ในภ�รกิจของสถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รท่ีดิน
 (องค์ก�รมห�ชน) ต�มหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี
 กำ�หนด
๖๔ ประก�ศกระทรวงมห�ดไทย เรื่อง ก�รเรียกเก็บ
 ค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
 ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยอ�ค�รชุด กรณีก�รโอนห้องชุด 
 ของผู้ถือหุ้นเพ่ือชำ�ระค่�หุ้นให้แก่บริษัทหรือห้�งหุ้นส่วน
 นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ต�มม�ตรก�รเพื่อส่งเสริม 
 ให้บุคคลธรรมด�ประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล  
 ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด 

๖๕ ลานกวี... อำ�เภอเมืองสุร�ษฎร์

 เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๖๖ สะพ�นกระจก “จ�งเจียเจ้ีย” ย�วและสูงท่ีสุดในโลก
๖๘ สะพ�นข้�มทะเล เดนม�ร์ก – สวีเดน

 ความรู้คู่สุขภาพ...
๖๙ ท�งรอดมะเร็ง
๗๓ เคล็ด (ไม่) ลับ

๗๖ ใต้ร่มธรรมะ... หลักก�รทำ�ง�น

๗๗ ภาพเล่าเร่ือง... (ภ�พผู้บริห�ร)

CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๒ เดือน มีนาคม – เมษายน ๒๕๖๐



 เรื่องน่ารู้	 ๓

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก องค์ที่ ๒๐

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร โปรดสถาปนา สมเด็จ
พระมหามุนีวงศ์ เจ้าอาวาสวัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามฯ เป็นสมเด็จพระสังฆราช องค์ที่ ๒๐ แล้ว
โดยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ จะเสด็จประกอบพระพิธีสถาปนาในวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐                   
ณ วัดพระแก้ว เวลา ๑๑.๐๐ น. “วิษณุ” เผย ใช้พระนาม “สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ”

 เมื่อเวล� ๑๔.๐๐ น. วันที่ ๗ กุมภ�พันธ์ ๒๕๖๐ ที่ทำ�เนียบรัฐบ�ล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอช� 
น�ยกรัฐมนตรีและหัวหน้�คณะรักษ�คว�มสงบแห่งช�ติ (คสช.) กล่�วภ�ยหลังเป็นประธ�นก�รประชุม
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ถึงก�รแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆร�ชองค์ใหม่ ว่� หลังจ�กมีก�รดำ�เนินก�รต�มขั้นตอน
พิจ�รณ�ร�ยชื่อผู้ที่ได้รับคัดเลือกดำ�รงตำ�แหน่งสมเด็จพระสังฆร�ชองค์ที่ ๒๐ โดยพิจ�รณ�เสนอร�ยชื่อไป 
๕ องค์ ซ่ึงหลังจ�กมีก�รนำ�ข้ึนทูลเกล้�ฯ ไปแล้วน้ัน ขณะน้ีได้รับแจ้งว่� สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวมห�วชิร�ลงกรณ
บดินทรเทพยวร�งกูร ทรงพระกรุณ�โปรดสถ�ปน� สมเด็จพระมห�มุนีวงศ์ (อัมพร อมฺพโร) เจ้�อ�ว�ส         
วัดร�ชบพิธสถิตมห�สีม�ร�มร�ชวรวิห�ร เป็นสมเด็จพระสังฆร�ชองค์ที่ ๒๐ โดย สมเด็จพระเจ้�อยู่หัว       
มห�วชิร�ลงกรณ บดินทรเทพยวร�งกูร จะเสด็จพระร�ชดำ�เนินไปประกอบพระร�ชพิธีต�มร�ชประเพณี  
ในวันที่ ๑๒ กุมภ�พันธ์ ๒๕๖๐ เวล� ๑๑.๐๐ น. ณ วัดพระศรีรัตนศ�สด�ร�ม



 ๔	 เรื่องน่ารู้

หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕   ข ราชกิจจานุเบกษา   ๑๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๐ 
 

 

 
ประกาศ 

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร   
มีพระราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า  โดยที่ตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราช  

สกลมหาสังฆปริณายก  ว่างลง  สมควรที่จะสถาปนา  สมเด็จพระราชาคณะขึ้นดํารงตําแหน่ง 
สมเด็จพระสังฆราช  เพื่อจักได้บริหารการพระศาสนา  ให้สมบูรณ์สืบไป 

จึ่งทรงพระราชดําริว่า  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  เป็นพระเถระผู้เจริญในสมณคุณยินดีในเนกขัมมปฏิบัติ  
สมบูรณ์ด้วยศีลสมาจารวัตร  รัตตัญญูมหาเถรกรณธรรม  ดํารงสถาพรอยู่ในสมณพรหมจรรย์ตลอดมา 
เป็นเวลาช้านาน  ได้ประกอบกรณียกิจเป็นหิตานุหิตประโยชน์แก่พุทธจักรและราชอาณาจักรอย่างไพศาล  
ดังมีอรรถจริยาปรากฏเกียรติสมภาร  ในประกาศสถาปนาสมณศักดิ์  เป็นสมเด็จพระราชาคณะมหาสังฆนายก  
เมื่อวันที่  ๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒  แล้ว  นั้น 

คร้ันต่อมา  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  ยิ่งเจริญด้วยอุตสาหวิริยาธิคุณ  สามารถรับภารธุระ
พระพุทธศาสนา  เป็นพาหุลกิจนิตยสมาทานมิได้ท้อถอย  ยังการพระศาสนาให้เรียบร้อยและเจริญม่ันคง
ยิ่งขึ้นเป็นลําดับตลอดมา  ในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  ได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นเจ้าอาวาสวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  ราชวรวิหาร  พระอารามหลวง  กรุงเทพมหานคร   
เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม  แม่กองงานพระธรรมทูต  และที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค  ๑๔  –  ๑๕  
(ธรรมยุต)  ประธานกรรมการคณะธรรมยุต  กรรมการเถรสมาคมธรรมยุต  เป็นพระอุปัชฌาย์  นายกสภา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยและนายกกรรมการบริหารมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย  ในพระบรมราชูปถัมภ์  
ด้านการศึกษา  รับเป็นอาจารย์สอนธรรมวินัยแก่พระภิกษุสามเณร  เป็นกรรมการสนามหลวงแผนกธรรม
และแผนกบาลี  เป็นประธานศูนย์ธรรมศึกษา  ในสํานักเรียนวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  และเป็นองค์
อุปถัมภ์โรงเรียนวัดราชบพิธ  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  เป็นกรรมการฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ของ 
มหาเถรสมาคม  ได้จัดมอบทุนสนับสนุนและส่งเสริมแก่นักเรียนที่มีผลการเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
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ทั้ งสามัญศึกษาและปริ ยั ติ ศึ กษา   เพื่ อ ให้ ศิษยา นุ ศิษ ย์ มี โอกาสได้ รับการ ศึกษาชั้ นสู ง ย่ิ งขึ้ น   
ด้านสาธารณูปการ  เป็นประธานกรรมการควบคุมดูแลการปฏิสังขรณ์เสนาสนะวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  
ให้มีสภาพม่ันคงสง่างามดังที่ปรากฏในปัจจุบัน  นอกจากนั้นยังได้อุปการะการสร้างและปฏิสังขรณ์
เสนาสนะให้แก่วัดต่าง ๆ  เป็นจํานวนมาก  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ได้รับเป็นประธานมูลนิธิ 
พระอาจารย์ฝั้น  อาจาโร  และสนับสนุนช่วยเหลือทางราชการในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ   
ตามเหตุการณ์ทุกคร้ัง  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ได้รับอาราธนาแสดงธรรมเทศนาในวันธรรมสวนะ
ให้แก่ผู้มารักษาศีลปฏิบัติธรรม  เป็นผู้บุกเบิกนําพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ที่นครซิดนีย์  รัฐนิวเซาท์เวลส์  
เครือรัฐออสเตรเลีย  รวมทั้ งได้วางรากฐานการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างมีรูปแบบ  ทําให้
พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทมีความม่ันคงในไพรัชประเทศ  มีวัดและพระสงฆ์ไทยอยู่ประจําที่เครือรัฐ
ออสเตรเลียหลายแห่ง  รวมทั้งเป็นผู้แทนมหาเถรสมาคมในคราวท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดงานวันวิสาขบูชา  
วันสําคัญสากลของโลก  ณ  สํานักงานใหญ่  องค์การสหประชาชาติ  นครนิวยอร์ก  สหรัฐอเมริกา 

บัดนี้  เป็นที่ประจักษ์ว่า  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  เป็นผู้เจริญย่ิงด้วยพรรษายุกาล  รัตตัญญู
มหาสถาวีรธรรม  ยินดีในเนกขัมมปฏิบัติ  ทั้งคันถธุระและวิปัสสนาธุระ  เป็นอจลพรหมจริยาภิรัต  ดํารงม่ัน 
ในไตรสิกขามิได้เสื่อมถอย  มีจริยาการสํารวมเรียบร้อย  ไม่หวั่นไหวต่อโลกามิส  เป็นคุรุฐานียบัณฑิต   
ผู้มีกิตติประวัติอันผ่องแผ้ว  สงเคราะห์พุทธบริษัท  ปกครองคณะสงฆ์  เป็นอุปัธยาจารย์ของมหาชน
มากมาย  มีศิษยานุศิษย์แพร่หลายไพศาล  เป็นที่เคารพสักการแห่งมวลพุทธศาสนิกบริษัททั่วสังฆมณฑล  
ตลอดจนประชาราษฎรทั่วไป  สมควรจะได้สถาปนาข้ึนเป็นสมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก  
ประธานาธิบดีแห่งสังฆมณฑล  เพื่อเป็นศรีศุภมงคลแห่งพระบวรพุทธศาสนาสืบไป 

จึ่งมีพระราชโองการโปรดสถาปนา  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  ขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช  มีพระนาม
ตามที่จารึกในพระสุพรรณบัฏว่า  สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  สุขุมธรรมวิธานธํารง  สกลมหาสงฆปริณายก  
ตรีปิฎกธราจารย  อัมพราภิธานสังฆวิสุต  ปาพจนุตตมสาสนโสภณ  กิตตินิรมลคุรุฐานียบัณฑิต   
วชิราลงกรณนริศรปสันนาภิสิตประกาศ  วิสารทนาถธรรมทูตาภิวุฒ  ทศมินทรสมมุติปฐมสกลคณาธิเบศร  
ปวิธเนตโยภาสวาสนวงศวิวัฒ  พุทธบริษัทคารวสถาน  วิบูลสีลสมาจารวัตรวิปัสสนสุนทร  ชินวรมหามุนีวงศานุศิษฏ  
บวรธรรมบพิตร  สมเด็จพระสังฆราช  เสด็จสถิต  ณ  วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  ราชวรวิหาร  พระอารามหลวง  
กรุงเทพมหานคร  เป็นประธานในสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร 

ขออาราธนาให้ทรงรับธุระพระพุทธศาสนา  เป็นภาระสั่งสอน  ช่วยระงับอธิกรณ์  และอนุเคราะห์
พระภิกษุสามเณรในสังฆมณฑลท่ัวไป  โดยสมควรแก่พระอิสริยยศซึ่งพระราชทานนี้  ทรงเจริญพระชนมายุ  วรรณ  
สุข  พล  ปฏิภาณ  คุณสารสิริสวัสดิ์  จิรัฏฐิติวิรุฬหิไพบูลย์  ในพระพุทธศาสนา  เทอญ 

ให้ทรงมีพระราชาคณะและพระครูฐานานุกรมประดับพระอิสริยยศ  ๑๕  รูป  คือ  พระมหาคณิสร  
พุทธศาสนิกนิกรปสาทาภิบาล  สกลสังฆประธานมหาสถาวีรกิจการี  นายกบดีศรีรัตนคมกาจารย์  
พระราชาคณะปลัดขวา  ๑  พระจุลคณิศร  สัทธรรมนิติธรมหาเถราธิการ  คณกิจบรรหารธุรการี   
สมุหบดีศรีธรรมภาณกาจารย์  พระราชาคณะปลัดซ้าย  ๑  พระครูวินยาภิวุฒิ  ๑  พระครูสุตตาภิรม  ๑  



 ๖	 เรื่องน่ารู้

หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๕   ข ราชกิจจานุเบกษา   ๑๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๐ 
 

 

พระครูวิจารณ์ธรรมกิจ  พระครูพระปริต  ๑  พระครูวิจิตรธรรมการ  พระครูพระปริต  ๑  พระครูวินัยธร  ๑  
พระครูธรรมธร  ๑  พระครูโฆสิตสุทธสร  พระครูคู่สวด  ๑  พระครูอมรสรนาท  พระครูคู่สวด  ๑   
พระครูพิลาสบรรณวัตร  ๑  พระครูพิพัฒบรรณกร  ๑  พระครูสังฆวิธาน  ๑  พระครูสมุห์  ๑  พระครูใบฎีกา  ๑  
ขอให้พระคุณผู้ได้รับตําแหน่งทั้งปวงนี้  มีความสุขสิริสวัสดิ์สถาพรในพระบวรพุทธศาสนา  เทอญ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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คำากล่าวของ ท่านสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนา ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน

 เรียน อธิบดีกรมที่ดิน อดีตอธิบดีกรมที่ดิน อดีตผู้บริห�รกรมที่ดินทุกท่�น รวมทั้งท่�น ศิริ

เกวลินสฤษดิ์ ซึ่งเป็นอ�จ�รย์ของผม เพื่อนข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน ที่ปรึกษ� ท่�นศิวะ แสงมณี ท่�นวิช�            

นิลเพ็ชรพลอย ท่�นน�ยกสม�คมท้ังส�มท่�น ผู้มีเกียรติและพ่ีน้องส่ือมวลชนท่ีเค�รพรัก เน่ืองจ�ก ท่�นพลเอก

อนุพงศ์ เผ่�จินด� รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย ติดภ�รกิจสำ�คัญของรัฐบ�ลไม่ส�ม�รถม�เป็นประธ�น

ในวันนี้ได้ จึงได้กรุณ�มอบหม�ยให้กระผมม�ปฏิบัติหน้�ที่แทน

 กระผมในน�มของกระทรวงมห�ดไทย ในน�มของท่�นรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย 

รู้สึกเป็นเกียรติและมีคว�มภ�คภูมิใจที่ได้มีโอก�สเป็นประธ�นในพิธีวันคล้�ยวันสถ�ปน� ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน 

เป็นปีท่ี ๓ จ�กคำ�กล่�วร�ยง�นของท่�นอธิบดีกรมท่ีดิน ทำ�ให้ทร�บถึงวัตถุประสงค์ เป้�หม�ยของก�รดำ�เนินก�ร

ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอน�คต ที่เร�จะก้�วเป็นกรมที่ดิน ๔.๐ ซึ่งมีภ�รกิจอีกหล�ยด้�นที่จะต้องร่วมมือ       

ในเชิงบูรณ�ก�รร่วมกันในน�มกระทรวงมห�ดไทย

 ก่อนอื่น กระผมขอแสดงคว�มขอบคุณ ขอแสดงคว�มยินดี และขอขอบพระคุณทั้ง ๓ สม�คม

ที่มีอุปก�รคุณในวันนี้

 ประก�รแรก กระผมขอชื่นชม ๘ สำ�นักง�นที่ดิน ที่ได้รับร�งวัลก�รบริห�รจัดก�รดีเด่น            

ขอเรียนว่� กรมที่ดินมีสำ�นักง�นที่ดินทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น ๘๓๐ แห่ง เพร�ะฉะนั้น สำ�นักง�นที่ดินที่ได้รับ

ร�งวัลในวันนี้จะต้องรักษ�ม�ตรฐ�นคุณภ�พให้ได้ย�วน�น เพื่อรักษ�เกียรติภูมิของสำ�นักง�น ศักดิ์ศรีของ

ก�รที่ได้รับร�งวัลดีเด่นวันนี้ และเป็นตัวอย่�งที่ดีให้กับ ๘๓๐ แห่ง ที่จะต้องพัฒน�เข้�สู่คว�มเป็นเลิศเช่นกัน

 ประก�รท่ีสอง ขอขอบคุณพ่ีน้องช�วดินท่ีได้รับร�งวัลผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น ขอให้รักษ�

คุณง�มคว�มดีนี้ไว้ เพร�ะจะเป็นตัวอย่�งที่ดีให้กับพี่น้องช�วดินท่�นอื่นๆ และจะต้องรักษ�สิ่งนี้ไว้เพื่อเป็น

เกียรติภูมิของตน ครอบครัว และสถ�บันองค์กรของตน ที่จะต้องมีคว�มภ�คภูมิใจตรงนี้อย่�งต่อเนื่อง          

สิ่งที่น่�สังเกตคือข้�ร�ชก�ร ที่ได้รับร�งวัลคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น ขออนุญ�ตแซว เพร�ะสุภ�พสตรี



เป็นส่วนใหญ่ ต้องมีคำ�ถ�มต่อม�ว่� สุภ�พบุรุษห�ยไปไหน เพร�ะบุคล�กรที่เป็นสุภ�พบุรุษก็มีจำ�นวนม�ก         

เป็นข้อสังเกตเล็กๆ น้อยๆ ให้เร�เห็นว่� เร�เห็นสิ่งละอันพันละน้อยนี้จะเป็นประโยชน์ม�ก

 ประก�รท่ีส�ม ขอช่ืนชมและชมเชยว่� จ�กก�รท่ีกรมท่ีดินได้รับก�รสถ�ปน�ต้ังแต่ พ.ศ.๒๔๔๔

ในรัชสมัยพระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว สถ�บันพระมห�กษัตริย์ ซึ่งทรงมีพระกรุณ�ธิคุณ         

ต่อระบบร�ชก�รไทย ต่อคว�มผ�สุกของประช�ชน ๑๑๖ ปี กรมท่ีดิน ณ วันน้ี อย�กเห็นกรมท่ีดินมีก�รพัฒน�

ถ�วรในก�รที่จะพัฒน�บุคล�กร คุณธรรม จริยธรรม หลักธรรม�ภิบ�ล เน้นคว�มโปร่งใส รวมถึงทำ�อย่�งไร

ที่จะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พี่น้องประช�ชนให้ม�กที่สุดต�มศักยภ�พของทุกฝ่�ย เพร�ะจะเป็นจุดหนึ่ง

ของกรมที่ดินที่จะเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม เป็นส่วนใหญ่ เร�จะพัฒน�อย่�งไรที่จะนำ�ระบบ ICT ม�ใช้

อย่�งไร ก�รพัฒน�เทคโนโลยี กระผมขอกล่�วกับพวกเร�สักเล็กน้อย

 ประก�รที่สี่ ขอกร�บขอบพระคุณทั้ง ๓ สม�คม ซึ่งมีอุปก�รคุณกับกรมที่ดินในก�รจัดง�น   

วันคล้�ยวันสถ�ปน� ๑๑๖ ปี กรมที่ดิน ขอกร�บเรียนผู้มีเกียรติและพี่น้องช�วดิน กระผมได้ทร�บว่� 

สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ดอนเมือง สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�จตุจักร สำ�นักง�น

ที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�หนองแขม ได้รับคำ�ชมเชย เนื่องจ�กประช�ชนได้รับบริก�รที่ดี ตรงนี้เป็นสิ่งที่

กระผมประทับใจม�ก สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร และส�ข� ๑๗ แห่ง กระผมเชื่อว่�จะก่อประโยชน์สุข

ให้กับผู้ที่มีโฉนดที่ดิน หรือก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ก�รได้รับคำ�ชมเชยไม่ง่�ย ขอให้รักษ�คุณง�ม

คว�มดีไว้ สำ�หรับกระผมนั้น ถึงแม้จะอยู่ในกระทรวงมห�ดไทยม�น�นในช่วงเป็นข้�ร�ชก�รประจำ� ทำ�ง�น

สัมผัสกับพวกเร�ม�ม�ก และเม่ือม�เป็นผู้บริห�รกระทรวงมห�ดไทย กำ�กับดูแลง�นฝ่�ยคว�มม่ันคงและท่ีดิน

สิ่งที่จะฝ�กกรมที่ดิน กระผมขอขอบพระคุณด้วยคว�มชื่นใจ

 ประก�รแรกง�นรังวัดที่ค้�งอยู่ ๑๔๐,๐๐๐ ร�ย ที่จะต้องเร่งรัด ต้องขอขอบคุณด้วยคว�ม

จริงใจจ�กพี่น้องช�วดินที่จะดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จภ�ยในเดือนสิงห�คม ๒๕๖๐ ณ วันนี้ ที่ได้เร่งรัดแก้ไข

ปัญห� ง�นเสร็จประม�ณ ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ ร�ย แล้ว ขอฝ�กต่อว่�นี่คือสิ่งที่พี่น้องประช�ชนรอคอย   

ถึงแม้จะต้องอยู่ภ�ยใต้ก�รบริห�รที่จำ�กัด อ�ทิ บุคล�กร หรือปัจจัยบริห�รอื่นๆ แต่ ณ วันนี้ ได้สนับสนุน

เรื่องบุคล�กรให้แล้วอยู่ที่เชิงบริห�รจัดก�ร ฝ�กพี่น้องช�วดินฝ่�ยบริห�รให้ช่วยดู ตรงนี้ทำ�เพื่อประโยชน์สุข

ให้กับพี่น้องประช�ชนจริงๆ

 ประก�รท่ีสอง ระบบเทคโนโลยี ส่ิงท่ีเร�ได้รับงบประม�ณจ�กรัฐบ�ลน้ี ในช่วงท่ีเร�บริห�ร

จัดก�รกันอยู่ ผมมุ่งหวังว่� ศูนย์ข้อมูลท่ีดินแห่งช�ติ น่�จะสัมฤทธ์ิผลในรัฐบ�ลน้ี เพร�ะผลคือ ทำ�ให้กรมท่ีดิน

เข้�สู่กรมที่ดิน ๔.๐ ได้อย่�งสมบูรณ์ และจะเป็นประโยชน์ต่อก�รบริห�รจัดก�รต่อไปในอน�คต ฝ�กน้องๆ

ช�วดินได้ช่วยกันทำ�หน้�ที่ต่อ 

 ประก�รท่ีส�ม กรมท่ีดินสนองนโยบ�ยของ คสช. ของรัฐบ�ล ของกระทรวงมห�ดไทยได้ดีม�ก

ในทุกเรื่อง ในส่วนที่จะมีปัญห�ที่จะต้องแก้ไข ผมเชื่อมั่นว่� ณ วันนี้ ผมต้องให้กำ�ลังใจพวกเร�กรมที่ดิน

ท้ังหมด รวมถึงผู้บริห�รในอดีตท่ีส่ังสมคุโณปก�รท่ีทำ�ให้กรมท่ีดินมีประสิทธิภ�พข้ึนม� กระผมต้องขอขอบคุณ

ด้วยคว�มจริงใจ และสิ่งที่กระผมอย�กจะเห็นต่อ ในประก�รที่สี่ คือคำ�ขวัญกรมที่ดิน บริก�รดี ไม่มีทุจริต 

ตรงนี้เป็นสิ่งที่ต้องฝ�กให้กรมที่ดินช่วยทำ�ต่อเพร�ะไม่อย�กเห็นว่� พวกเร�เป็นด่�นสุดท้�ย แล้วกล�ยเป็น

จำ�เลยสังคมค่อนข้�งม�ก ทั้งที่ให้บริก�รดีม�ก และหลักธรรม�ภิบ�ลสูงขึ้นม�ก แต่เร�เป็นปร�ก�รสุดท้�ย

ในก�รที่จะต้องแบกรับ เพร�ะฉะนั้น ฝ�กน้องๆ ช�วดินต้องช่วยกันสนับสนุนหลักก�รทำ�ง�น บริก�รดี ไม่มี

ทุจริต และทำ�ให้กรมที่ดินก้�วสู่คว�มเป็นเลิศให้ได้ อย่�งไรก็ต�ม สิ่งที่ขอฝ�กไว้ตอนท้�ย คือท่�นรัฐมนตรี
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ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย ฝ�กคว�มรักคว�มปร�รถน�ดี ม�ยังพวกเร�ทุกคน และอย�กเห็นว่�กระทรวง

มห�ดไทยนั้น เป็นกระทรวงที่บำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข ทำ�ให้เกิดประโยชน์สุขแก่พี่น้องประช�ชนจริง สมกับ

เจตน�รมณ์ที่พวกเร�บริห�ร และเร�ให้เกียรติเพื่อนข้�ร�ชก�รทุกฝ่�ย ที่ผมต้องพูดอย่�งนี้ ในอดีต ผมเป็น

ข้�ร�ชก�รประจำ� แต่วันนี้ม�ในสถ�นะหนึ่งแต่ไม่ใช่ภ�คก�รเมือง ๑๐๐% เพร�ะฉะนั้นอย�กเห็นกรมที่ดิน 

ก้�วสู่คว�มเป็นเลิศในทุกเรื่อง ณ โอก�สนี้ ขอกร�บขอบพระคุณทุกท่�นที่เอ่ยน�มและไม่ได้เอ่ยน�ม รวมทั้ง

เพ่ือนข้�ร�ชก�รและส่ือมวลชน ให้กำ�ลังใจพ่ีน้องช�วดิน เพ่ือท่ีจะได้ทำ�หน้�ท่ีได้อย่�งสมบูรณ์ และขออำ�นวยพร

ให้ก�รดำ�เนินก�รในวันนี้จงสำ�เร็จต�มวัตถุประสงค์และเป้�หม�ยในสิ่งที่ปร�รถน�ไว้ เมื่อเสร็จสิ้นก�ร

ดำ�เนินก�รแล้ว ก็ขอให้ทุกท่�นเดินท�งกลับโดยสวัสดิภ�พ ขอบคุณครับ

lmlmlml
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 หลังเข้�รับตำ�แหน่งตุล�คม ๒๕๕๙ น�ยประทีป กีรติเรข� อธิบดีกรมที่ดิน ได้ขับเคลื่อนแผน
ง�นหลัก ๒ – ๓ ประก�รให้คืบหน้�จนเชื่อมั่นได้ว่�จะสำ�เร็จต�มเป้�หม�ย อันจะส่งผลเป็นก�รพลิกโฉมหน้�
สู่ “กรมที่ดินเรียลไทม์” คือ ส�ม�รถให้บริก�รประช�ชนที่ม�ยื่นคำ�ร้องขอรับบริก�รที่ดินได้ทันที สอดคล้อง
ยุทธศ�สตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบ�ล อีกทั้งบรรลุนโยบ�ยของพล.อ.อนุพงษ์ เผ่�จินด� รัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงมห�ดไทย ที่มอบหม�ยไว้ ดังนี้
    พล.อ.อนุพงษ์ ได้มอบนโยบ�ย ๒ คำ� คือ “บริก�รดี ไม่มีทุจริต” ในเรื่องของบริก�รดีนั้น             
ในช่วงเกือบ ๑๕๐ วัน ที่ม�รับผิดชอบกรมที่ดิน ซึ่งหลักคือง�นให้บริก�รเกี่ยวกับที่ดิน ง�นเอกส�รที่ดิน 
รักษ�คุ้มครองสิทธิ์ ให้ประช�ชน ให้ได้รับบริก�รที่ดี มีคว�มสะดวกรวดเร็ว

สาง “สค. ๑” ค้าง ๑.๔ แสน
   อธิบดีกรมที่ดิน กล่�วว่� แผนง�นแรกคือเร่งรัดก�รให้บริก�รประช�ชนนั้น ส่วนแรกคือ
สะส�งง�นค้�งเก่� โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งก�รออกเอกส�รสิทธิจ�ก ส.ค. ๑ ที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยเมื่อปี ๒๕๕๒   
ให้เปลี่ยนเป็นโฉนด ทำ�ให้มีคำ�ร้องทะลักเข้�ม�ถึง ๖ แสนคำ�ร้อง ซึ่งพนักง�นกรมที่ดินทะยอยดำ�เนินก�รม�
ต่อเนื่อง ปัจจุบันยังคงค้�งอีก ๑.๔ แสนเรื่อง
   “ผมตั้งเป้�หม�ยจะสะส�งเรื่องค้�งนี้ให้เสร็จสิ้นภ�ยในเดือนสิงห�คม ๒๕๖๐ นี้ โดยทำ�ง�น
ควบคู่กับคำ�ร้องใหม่ที่ยังมีเข้�ม�ต�มปกติเป็นประจำ�วัน มีทั่วประเทศเฉลี่ยเดือนละ ๓ หมื่นคำ�ร้อง โดยให้
กระบวนก�รบริห�รจัดก�รด้วยกำ�ลังคนเดิมท่ีมีอยู่ด้วยงบประม�ณปกติ ซ่ึงจ�กก�รปรับกระบวนก�รทำ�ง�น
ที่ผ่�นม�ได้ผลเป็นที่น่�พอใจและเชื่อมั่นว่�จะเสร็จสิ้นต�มเป้�หม�ยที่ว�งไว้”
   กระบวนก�รบริห�รที่ปรับใหม่ได้แก่ ๑. มอบอำ�น�จให้ระดับจังหวัดเป็นผู้จัดก�รในพื้นที่ 
ส�ม�รถโยกย้�ยอัตร�กำ�ลังภ�ยในพื้นที่เพื่อให้สอดคล้องกับปริม�ณง�น ๒. เปลี่ยนจ�กก�รออกรังวัดต�ม

บทสัมภาษณ์ของท่านอธิบดีกรมที่ดิน (นายประทีป กีรติเรขา)
ในหัวข้อข่าว “กรมที่ดิน” ยุคดิจิตอล โฉนดลงพิกัดดาวเทียม
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คำ�ร้องเป็นร�ยพื้นที่ พย�ย�มบริห�รเป็นพื้นที่โดยนัดหม�ยเป็นกลุ่ม ออกไปครั้งเดียวแต่ได้เนื้อง�นเพิ่มขึ้น 
ทำ�พร้อมกันลดคว�มซำ้�ซ้อน ๓. เพื่อนช่วยเพื่อน ให้จังหวัดที่ปริม�ณง�นเบ�บ�งแล้ว ม�ช่วยจังหวัดที่ยังมี
ง�นค้�งม�ก โดยเฉพ�ะจังหวัดช�ยแดนภ�คใต้ ที่มีข้อจำ�กัดในก�รเข้�พื้นที่ มอบหม�ยให้เจ้�พนักง�นที่ดิน
จ�กนนทบุรี ปทุมธ�นี สมุทรปร�ก�ร จับคู่กับจังหวัดช�ยแดนใต้ โดยให้เจ้�หน้�ที่ในจังหวัดช�ยแดนภ�คใต้
ที่ทำ�ง�นสน�ม แล้วส่งข้อมูลก�รรังวัดต่�งๆ ท�งออนไลน์ให้จังหวัดคู่มิตรช่วยทำ�ง�นเอกส�ร อ�ทิ ก�รขึ้น
รูปแปลงที่ดิน เป็นต้น แล้วส่งกลับให้พื้นที่ตรวจสอบคว�มถูกต้องอีกครั้ง ทำ�ให้ง�นเร็วขึ้น
 อีกส่วนหน่ึงได้มอบหม�ยผู้ตรวจก�รกรมท้ัง ๑๒ คน พร้อมทีมทำ�ง�นรวมเป็นประม�ณ ๔๐ คน
แบ่งพื้นที่กันเข้�ไปช่วยติดต�มตรวจสอบกำ�กับดูแล ทั้งคำ�ร้องปกติของประช�ชนที่ยื่นขอรับบริก�รจ�ก
สำ�นักง�นที่ดิน รวมถึงเรื่องร้องเรียนด้�นที่ดินที่มีม�ถึงศูนย์ดำ�รงธรรมกรมที่ดิน ซึ่งค้�งอยู่ร�ว ๓.๕ พันเรื่อง
โดยทีมผู้ตรวจต้องไปติดต�มสถ�นะเรื่องคำ�ร้องของประช�ชนที่เข้�ม� ได้ข้อยุติหรือไม่อย่�งไร ถ้�ยังไม่ยุติ
ติดขัดอะไร จะใช้เวล�ดำ�เนินก�รให้ลุล่วงภ�ยในเมื่อไหร่ เพื่อแจ้งกลับผู้ยื่น และต้องร�ยง�นกรมทุกเดือน

ออกโฉนดรุ่นใหม่
    แผนง�นที่ ๒ ระบบแผนที่ชั้น ๑ หรือก�รออกโฉนดรุ่นใหม่อัตร�ส่วน ๑ ต่อ ๔,๐๐๐ โดยจะมี
ก�รกำ�หนดพิกัดด�วเทียมควบคู่กับหม�ยเลขหมุดท่ีดินต�มแนวแปลงท่ีดินด้วย ซ่ึงก�รวัดด้วยพิกัดด�วเทียม
ในอัตร�ส่วนดังกล่�ว จะมีคว�มคล�ดเคลื่อนน้อยม�กเพียงไม่เกิน ๑ เซนติเมตร

   

 
 

 ต�มแผนง�นนี้จะทะยอยตั้งสถ�นีฐ�น ซึ่งจะต้องมีทั้งสิ้น ๒๒๒ สถ�นี จึงจะครบถ้วนทำ�ง�น
ได้เต็มศักยภ�พ แต่จะทะยอยติดตั้งต�มกำ�ลังงบประม�ณ ซึ่งได้เริ่มทะยอยดำ�เนินก�รแล้ว และจะมีครบ               
ในปีงบประม�ณ ๒๕๖๒ แต่ในก�รทำ�ง�นจะทะยอยดำ�เนินก�รควบคู่กันไป โดยอีกส่วนหนึ่งต้องเร่งห�           
งบประม�ณจัดซื้อเครื่องรับสัญญ�ณเพื่อให้เจ้�หน้�ที่ที่ออกรังวัดนำ�ไปใช้วัดพิกัดด้วย
    ก�รจัดทำ�แผนที่รุ่นใหม่ที่ระบุพิกัดด�วเทียมในฐ�นข้อมูลฉบับของเจ้�หน้�ที่ จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภ�พก�รทำ�ง�นของเจ้�พนักง�นท่ีดินในอน�คต เพร�ะตำ�แหน่งต�มพิกัดด�วเทียมจะมีคว�มแน่นอน
ลดปัญห�คว�มคล�ดเคลื่อนของตำ�แหน่งหมุดที่ดินแบบเดิม ลดปัญห�พิพ�ทแนวเขตที่ดิน รวมถึงต้องปรับ
แก้ระเบียบใหม่ จ�กเดิมที่ก�รรังวัดแนวเขตที่ดินต้องให้เจ้�ของที่ดินแปลงข้�งเคียงร่วมชี้และรับรองแนวเขต 
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ซึ่งมีปัญห�ข้อยุ่งย�กม�กกว่�จะนัดหม�ยให้ม�พร้อมกันครบถ้วน ต่อไปถ้�ใช้แนวเขตจ�กพิกัดด�วเทียม
อ�จลดคว�มยุ่งย�กตรงนี้ลง ขณะเดียวกันกรมอยู่ระหว่�งยกร่�งแก้ไขปรับปรุงระเบียบกฎหม�ยข้อบังคับ
ต่�งๆ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่พัฒน�ขึ้น

ทำาฐานข้อมูลที่ดินแห่งชาติ
 แผนง�นสุดท้�ย คือ ระบบส�รสนเทศท่ีดิน ซ่ึงจะเป็นฐ�นข้อมูลท่ีดินแห่งช�ติ โดยเม่ือกรมท่ีดิน
สะส�งเรื่องคงค้�งเก่�หมดไปแล้ว ติดตั้งสถ�นีฐ�นเสร็จ จะระดมกำ�ลังต่อในก�รจัดทำ�โฉนดที่ดินต�มพิกัด
ด�วเทียม ซึ่งนอกจ�กรูปแปลงที่ดินต�มปกติแล้ว จะมีผังที่ดินร�ยแปลงในพื้นที่ ๔ ต�ร�งกิโลเมตร ว่�มี
ลักษณะอย่�งไร ตั้งอยู่ที่ไหน พร้อมข้อมูลประวัติที่ดินแต่ละแปลง ในระบบดิจิตอล ที่ส�ม�รถเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่�งกันได้ทันที โดยขณะนี้มีจำ�นวนโฉนดที่ดินทั่วประเทศประม�ณ ๓๓ ล้�นแปลง และที่ยังเป็น น.ส.๓ 
และ น.ส.๓ ก. อีกประม�ณ ๕ ล้�นแปลง
   “เมื่อเร�ทำ�ฐ�นข้อมูลร�ยแปลงที่ดินเสร็จส�ม�รถเรียกข้อมูลม�ปูโฉนดเรียงแปลงที่ดินได้
ทันที มีขอบเขตที่ดินชัดเจน ว่�ตรงไหนเป็นที่เอกส�รสิทธิของช�วบ้�น ส่วนที่ไม่ใช่ก็จะเป็นที่ป่� ที่ของรัฐ 
หรือที่สงวนหวงห้�ม ซึ่งก็จะมีพิกัดและขอบเขตที่ดินชัดเจนแน่นอน ต�มนโยบ�ยวันแม็บของรัฐบ�ล”

อธิบดีกรมที่ดินเผยอีกว่า ฐานข้อมูลที่ดินแห่งชาตินี้ จะมีประโยชน์อย่างน้อย ๒ ประการคือ 
 ประก�รแรก ประโยชน์ในก�รบริห�รจัดก�ร ทำ�ให้มีข้อมูลแน่นอนชัดเจนว่� ใครถือครองที่ดิน
แปลงไหน เนื้อที่เท่�ไหร่ อยู่ที่ไหน เรียกม�ดูได้ทันที เป็นประโยชน์ในก�รว�งแผนดำ�เนินนโยบ�ยของรัฐ เช่น 
ก�รช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อยของรัฐ ก�รว�งแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 ประก�รที่สอง ลดภ�ระค่�ใช้จ่�ยของประช�ชน จ�กก�รที่ฐ�นข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นยำ� ชัดเจน 
ก�รทำ�นิติกรรมที่ดินต่อไปเจ้�ของเอกส�รสิทธิจะต้องม�ดำ�เนินก�รเองเฉพ�ะกรณีที่จำ�เป็นต้องยืนยัน          
ตัวบุคคลเท่�นั้น ลดเวล�ในก�รทำ�นิติกรรม มีกรอบระยะเวล�ก�รให้บริก�รแต่ละเรื่องที่ชัดเจนและเร็วขึ้น   
เมื่อมีคว�มชัดเจนรวดเร็วแล้ว ก�รทุจริตก็จะน้อยลงด้วย ควบคู่กับก�รติดต�มตรวจสอบอย่�งเข้มข้นแล้ว
ในเวล�นี้
 ขณะเดียวกันเวล�นี้กรมที่ดินอยู่ระหว่�งยกร่�งแก้ไขระเบียบกฎหม�ยข้อบังคับต่�งๆ เกี่ยวกับ
ที่ดินใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป เมื่อใช้พิกัดด�วเทียมกำ�หนดขอบเขตที่ดิน ซึ่งมีคว�ม
คล�ดเคลื่อนตำ่�ไม่เกิน ๑ เซนติเมตร ต่อไปไม่จำ�เป็นต้องให้พื้นที่ข้�งเคียงม�คอยระวังและรับรองแนวเขต 
ช่วยลดคว�มยุ่งย�ก และค่�ใช้จ่�ยในก�รทำ�นิติกรรม เจ้�ของที่ดินต้องม�แสดงตัวยืนยันเฉพ�ะร�ยก�ร
ที่จำ�เป็นต้องยืนยันด้วยตนเองเท่�นั้น ส่วนกรณีอื่นส�ม�รถใช้ระบบออนไลน์ได้เลย ก�รใช้ประโยชน์จ�กที่ดิน
สะดวกรวดเร็วขึ้น เช่น เจ้�ของที่ดินอยู่เชียงใหม่ ต้องก�รใช้ข้อมูลที่ดินในกรุงเทพฯ ต่อไปส�ม�รถใช้ระบบ
ออนไลน์จ�กสำ�นักง�นที่ดินในพื้นที่ได้เลย
   ก�รพัฒน�กรมที่ดินสู่มิติใหม่บนฐ�นข้อมูลดิจิตอลนี้ ได้เริ่มเทกออฟ (Take off) โดยอธิบดี
กรมที่ดินยำ้�ว่�จะเห็นชัดภ�ยในปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ นี้แล้ว จึงนับเป็นก�รเริ่มนับหนึ่งสู่ยุค “เรียลไทม์”              
ในว�ระก�รสถ�ปน�ครบรอบ ๑๑๖ ปี ในวันที่ ๑๗ กุมภ�พันธ์นี้ กับมิติใหม่กรมที่ดิน

lmlmlml

_________________________

ข้อมูล : จากหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ ๓๗ ฉบับที่ ๓,๒๓๖ วันที่ ๑๖ – ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐
เข้าถึงได้จาก : http://www.thansettakij.com/2017/02/16/130433
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 สืบเนื่องจ�กก�รที่น�ยประทีป กีรติเรข� อธิบดี
กรมที่ดิน ได้แสดงปณิธ�นไว้เป็นหลักฐ�น เมื่อวันที่ ๑ 
ตุล�คม ๒๕๕๙ คว�มว่�
 “วันนี้ เป็นวันที่เข้�รับตำ�แหน่งอธิบดีกรมที่ดิน          
จะนำ�พ�พี่น้องข้�ร�ชก�รกรมที่ดินรับใช้ปวงประช�         
ด้วยคว�มตั้งใจ ซื่อสัตย์ สุจริต อย่�งเต็มคว�มส�ม�รถ”
 ค�ดว่�ประช�ชนคงจะได้รับรู้ปณิธ�นดังกล่�วด้วย
เช่นเดียวกัน จึงเป็นพันธกรณีที่เจ้�หน้�ที่กรมที่ดินทุกคน
ต้องนำ�ไปปฏิบัติเพื่อให้ปณิธ�นของท่�นอธิบดีกรมที่ดิน
เกิดผลสำ�เร็จเป็นรูปธรรมและยอมรับจ�กประช�ชน            
ผู้เขียนในฐ�นะประธ�นกรรมก�รจริยธรรมประจำ�กรมท่ีดิน

ขอเสนอข้อคิดและแนวท�งเกี่ยวกับ “คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรม” สนับสนุนส่วนของคว�มซื่อสัตย์ สุจริต 
ดังนี้
 คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรม (moral courage) เป็นคว�มกล้�ห�ญท่ีปฏิเสธคว�มไม่ชอบธรรม
แต่ก่อนอื่นใดคนจะมีจริยธรรมได้ต้องมีคว�มกล้�ที่จะฝืนกิเลส เพร�ะถ้�เร�ไม่กล้�ที่จะฝืนกิเลสตนเองก็จะ
ไม่ส�ม�รถต้�นกระแสจ�กภ�ยนอกที่จะพัดพ�เร�ให้ออกจ�กคว�มถูกต้อง ซึ่งคว�มกล้�หรือคว�มไม่กล้� 
มีผลต่อสังคมโดยรวม
 สังคม หม�ยถึง ชุมชนหรือองค์กรท่ีมีสภ�พของก�รอยู่ร่วมกันของมนุษย์มีลักษณะคว�มสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน ก�รที่มนุษย์รวมกันเป็นสังคมช่วยให้มนุษย์สร้�งและพัฒน�สิ่งต่�งๆ ให้ประสบคว�มสำ�เร็จได้
ขณะเดียวกันสังคมที่พัฒน�และกำ�ลังพัฒน�เป็นเมืองใหญ่ ส่งผลให้ประช�ชนมีก�รปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ที่เห็นแก่ตัว เอ�รัดเอ�เปรียบ มีก�รเบียดเบียนกันในรูปแบบต่�งๆ ยึดเอ�ล�ภยศ คว�มมีหน้�มีต�ในสังคม
เป็นวิถีดำ�รงชีวิต กล้�ด่� กล้�ตำ�หนิ แต่ไม่กล้�ขอโทษทั้งที่รู้ว่�เร�ผิด ทำ�ให้สังคมเสื่อมไม่เว้นแม้สังคมไทย 
กรณีเช่นนี้พระไพศ�ล วิส�โล ได้แสดงธรรมบรรย�ยว่� เป็นก�ร “กล้�ทำ�ชั่ว กลัวทำ�ดี” ซึ่งก�รดังกล่�ว           
มีส�เหตุเกี่ยวกับจริยธรรมอย่�งน้อย ๓ ประก�ร ได้แก่

๑. ความเข้าใจเกี่ยวกับจริยธรรม
 คำ�ว่� “จริยธรรม” ยังมีคว�มเข้�ใจไม่ตรงกัน จึงควรทำ�คว�มเข้�ใจเป็นเบื้องต้น โดยจะขอ
นำ�เสนอ “จริยธรรม” ในคว�มหม�ยง่�ยๆ คือ คว�มประพฤติดีง�มเพื่อประโยชน์สุขแก่ตนเอง สังคม และ
ประเทศช�ติ ซึ่งมีพื้นฐ�นม�จ�กหลักศีลธรรมท�งศ�สน� ค่�นิยมท�งวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหม�ย
และจรรย�วิช�ชีพ
 ดังน้ัน จริยธรรมจึงมิได้หม�ยคว�มเพียงเฉพ�ะก�รถือศีล กินเพล เข้�วัดฟังธรรม จำ�ศีล ภ�วน�
โดยไม่ช่วยเหลือทำ�ประโยชน์ให้แก่สังคม แต่จริยธรรมยังมีคว�มหม�ยรวมถึงคว�มประพฤติ ก�รกระทำ�หน้�ท่ี
ของตนอย่�งถูกต้อง สมบูรณ์ ทำ�ในสิ่งที่ควรทำ� เว้นในสิ่งที่ควรเว้น ด้วยคว�มฉล�ด รอบคอบ รู้เหตุผล          
ถูกต้องต�มก�ลเทศะและบุคคล จริยธรรมจึงเป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกถึงคว�มดีง�มท้ังต่อตนเอง 

ความกล้าหาญทางจริยธรรม*

____________________________
* เอนก เกษมสุข ประธานกรรมการการจริยธรรมประจำากรมที่ดิน
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ต่อผู้อื่น ต่อสังคมและประเทศช�ติ เพื่อให้เกิดคว�มสงบสุข คว�มเจริญรุ่งเรือง เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ประเทศช�ติ จริยธรรมจึงมีคว�มจำ�เป็นและมีคุณค่�สำ�หรับทุกคนในทุกวิช�ชีพ และทุกสังคม

๒. ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
               คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรม ได้กล่�วไว้ในข้�งต้นบ้�งแล้วว่� เป็นคว�มกล้�ที่จะฝ่�ฝืนกิเลส 
เพร�ะกิเลสเป็นปัจจัยสำ�คัญที่สัมพันธ์กับก�รทำ�ดีหรือทำ�ไม่ดีของคน กล่�วคือ 
 การทำาดี เป็นก�รกระทำ�ที่ทวนกระแสกิเลส ไม่ทำ�สิ่งต่�งๆ ต�มอำ�เภอใจ จะทำ�สิ่งใดคำ�นึง
ถึงคว�มถูกต้อง ดีง�มเป็นที่ตั้ง ไม่ยอมเป็นท�สของคว�มอย�กเป็น อย�กได้
 การทำาไม่ดี เป็นก�รกระทำ�ท่ีต�มกระแสกิเลส ทำ�ส่ิงต่�งๆ ต�มอำ�เภอใจ จะทำ�ส่ิงใดไม่คำ�นึง
ถึงคว�มถูกต้อง ดีง�มเป็นที่ตั้ง ยอมเป็นท�สของคว�มอย�กเป็น อย�กได้
                เมื่อทร�บเช่นนี้ คว�มหม�ยของ “คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรม” ในท�งปฏิบัติน่�จะหม�ยถึง
 “คว�มกล้�ที่จะประพฤติตนและแนะนำ�ให้ผู้อื่นปฏิบัติต�มในท�งที่ถูกต้องเหม�ะสมด้วยก�ร
ใช้ปัญญ�พิจ�รณ�เหตุผลและคว�มเข้มแข็งของจิตใจ ไม่ใช่บ้�บิ่น”
 จ�กคว�มหม�ยดังกล่�วจะเห็นได้ว่� คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรมเป็นเรื่องที่ทำ�ได้ย�กกว่�
ก�รทำ�คว�มเข้�ใจคว�มหม�ยของจริยธรรม และตร�บใดที่เร�มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนและชนะโดยไม่สนใจ
ว่�สิ่งนั้นถูกต้อง ดีง�ม เหม�ะสมหรือไม่ คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรมก็จะน้อยลงหรือเกิดขึ้นไม่ได้เลย
 สำ�หรับปัจจัยที่ทำ�ให้คว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรมน้อยลงหรือไม่อ�จเกิดขึ้น ได้แก่ คว�มเห็น
แก่ตัวที่ม�กขึ้น เมื่อเห็นแก่ตัวม�กขึ้นเร�ก็จะนึกถึงประโยชน์และชัยชนะของตนเอง เร�จะทำ�ทุกอย่�งที่
สมประโยชน์ของตนเองไม่ใช่เพียงทรัพย์สินแต่รวมถึงคว�มสำ�เร็จและชัยชนะ เมื่อเป็นเช่นนี้เร�จึงไม่กล้�
ทบทวนคำ�สั่งหรือมติที่จะทำ�ให้เสียห�ยแก่ร�ชก�รหรือเป็นก�รไม่รักษ�ประโยชน์ของท�งร�ชก�รซึ่ง
บัญญัติเป็น (๔) ของม�ตร� ๘๒ แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข้�ร�ชก�รพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓. การสร้างความกล้าหาญทางจริยธรรม
 ใครก็ต�มท่ีจะแสดงออกถึงคว�มกล้�ห�ญท�งจริยธรรมได้ คนน้ันต้องมีคว�มถูกต้องในตัวเอง
เสียก่อน มิเช่นนั้นจะเอ�คว�มถูกต้องที่ไหนม�แสดงให้คนอื่นยอมรับ ซึ่งคว�มถูกต้องในที่นี้ส�ม�รถสร้�งได้
จ�ก ๒ ส่วน คือ
 (๑) ก�รสร้�งจ�กภ�ยใน เป็นก�รสร้�งโดยใช้หลักศ�สน� ได้แก่ “หิริโอตตัปปะ” ซึ่งเป็น          
คำ�สม�สระหว่�ง “หิริ” และ “โอตตัปปะ”
  หิริ หม�ยถึง ก�รละอ�ยต่อก�รทำ�บ�ป ละอ�ยต่อก�รกระทำ�ชั่วของตนเอง คนอื่นจะ        
รู้เห็นหรือไม่ก็ต�ม แต่ใจของเร�รู้เห็นตลอดเวล� ทำ�ให้ใจตนเองเศร้�หมอง
  โอตตัปปะ หม�ยถึง คว�มเกรงกลัวต่อบ�ป คว�มเกรงกลัวต่อผลของก�รทำ�คว�มบ�ป        
ก�รทำ�ชั่วของตนเอง
  หิริโอตตัปปะ จึงเป็นก�รเตือนคนให้มีสติย้ังคิด ไตร่ตรอง ก่อนกระทำ�ก�รใดๆ ให้วิเคร�ะห์ว่�
ส่ิงท่ีตนจะกระทำ� หรือกำ�ลังกระทำ�น้ันเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง ดีง�ม เหม�ะสม หรือไม่ถูกต้อง ไม่ดีง�ม ไม่เหม�ะสม
หรือถ้�ไม่เป็นสิ่งที่ถูกต้อง ดีง�ม เหม�ะสมก็ทำ� แต่ถ้�เป็นสิ่งไม่ถูกต้อง ไม่ดีง�ม ไม่เหม�ะสม ก็ให้นึกละอ�ย 
ที่จะทำ�เช่นนั้น และให้นึกเกรงกลัวผลที่เกิดขึ้นจ�กก�รกระทำ�ของตน แล้วตัดสินใจไม่ทำ�
  นอกจ�กคว�มถูกต้องแล้ว ต้องเป็นคนที่มีคว�มเข้มแข็งท�งจิตใจ เห็นอะไรไม่ถูกต้องจะ
ต้องมีคว�มกล้�ในก�รแสดงออกโดยไม่หวั่นเกรง นั่นคือ ถูกก็ว่�ถูก ผิดก็ว่�ผิด และพูดไปต�มคว�มเป็นจริง
จึงต้องมีคว�มเข้มแข็งท�งจิตใจด้วย เพื่อจะให้เกิดคว�มกล้�ที่จะฝ่�ฝืนกิเลสหรือทวนกระแสที่ไม่ถูกต้อง
ของสังคม

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



 (๒) ก�รสร้�งจ�กภ�ยนอก เป็นก�รสร้�งโดยใช้หลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่         
คว�มพอประม�ณ คว�มมีเหตุผล คว�มมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ภ�ยใต้เงื่อนไขคว�มรู้คู่คุณธรรม นั่นคือ เรียนรู้
คว�มเป็นอยู่ที่เรียบง่�ย แต่ชัดเจนในรูปแบบของคนที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดี เพื่อจะได้ไม่ยอมเป็นท�สของ
คว�มอย�กเป็น คว�มอย�กได้ อันเป็นกิเลส

บทส่งท้าย
 ห�กช�วดินมีคว�มเข้�ใจและปฏิบัติได้เช่นนี้ เร�ก็จะเป็นคนกล้�ห�ญท�งจริยธรรม ซึ่งจะ
เป็นเครื่องหล่อเลี้ยงคว�มสุขจ�กภ�ยใน เป็นคว�มสุขจ�กคว�มภ�คภูมิใจในก�รทำ�คว�มดี ทำ�สิ่งที่ถูกต้อง         
ได้ช่วยเหลือผู้อื่น  สิ่งเหล่�นี้จะช่วยให้เร�มีกำ�ลังใจที่จะยืนหยัดต่อสู้ต่อไป  แต่ต้องไม่เกิดคว�มหลงตัวเองว่�
เร�ดี คนอื่นเลว เพร�ะถ้�เมื่อใดเร�มีคว�มคิดแบบนี้จะเป็นอันตร�ยต่อคว�มสำ�เร็จของคว�มกล้�ห�ญ       
ท�งจริยธรรม

lmlmlml

      
_________________________ 

ที่มา : www.vcharkarn.com, ความกล้าหาญของคนในสังคมไทย, ถอดความจากธรรมบรรยาย
        ของพระไพศาล วิสาโล โดยนายแพทย์ธิติวัฒน์ ประชาธำารงพิวัฒน์

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



 พระร�ชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง (ฉบับท่ี ๒๙) พ.ศ.๒๕๕๘

ได้ประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจ�กวันประก�ศ

ในร�ชกิจจ�นุเบกษ� คือ วันที่ ๒๐ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๘ โดยเพิ่มเติมม�ตร� ๓๐๙ จัตว� แห่งประมวล

กฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งมีผลเป็นก�รยกเว้นบทบัญญัติเกี่ยวกับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เก่ียวกับห้องชุด ต�มม�ตร� ๒๙ แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระร�ชบัญญัติ

อ�ค�รชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่งผลให้ก�รจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดให้แก่ผู้ซื้อห้องชุดจ�ก

ก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�สั่งศ�ลของกรมบังคับคดีต้องพิจ�รณ�ดำ�เนินก�รเป็น ๒ กรณีคือ

 ๑. กรณีห้องชุดที่ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของกรมบังคับคดีที่เป็นก�รข�ยทอดตล�ด

ต�มกฎหม�ยเดิมเจ้�พนักง�นที่ดินจะจดทะเบียนโอนข�ยต�มคำ�สั่งศ�ลได้ต่อเมื่อผู้ซื้อห้องชุดจ�กก�ร

ข�ยทอดตล�ด มีหนังสือรับรองก�รปลอดหนี้คร�วที่สุดจ�กนิติบุคคลอ�ค�รชุดม�แสดง ต�มม�ตร� ๒๙             

แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๕๑

 ๒. กรณีห้องชุดที่ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของกรมบังคับคดีที่เป็นก�รข�ยทอดตล�ด

ต�มวิธีก�รและหลักเกณฑ์ต�มม�ตร� ๓๐๙ จัตว� แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง เจ้�พนักง�นท่ีดิน

ส�ม�รถจดทะเบียนโอนข�ยต�มคำ�ส่ังศ�ลโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองก�รปลอดหนี้จ�กนิติบุคคลอ�ค�รชุด

ต�มม�ตร� ๒๙ แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑

 มีประเด็นปัญห�ที่ต�มม�ที่นิติบุคคลอ�ค�รชุดมักสอบถ�มอยู่เสมอว่� ก�รข�ยทอดตล�ด

ห้องชุดดังกล่�วข้�งต้นทั้งสองกรณีนิติบุคคลอ�ค�รชุดจะได้รับชำ�ระหนี้ค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งที่เจ้�ของห้องชุด

คนเดิมที่ค้�งชำ�ระหรือไม่ โดยวิธีก�รใด และจ�กบุคคลใด จ�กเจ้�ของร่วมที่เป็นเจ้�ของห้องชุดเดิมหรือจ�ก

เจ้�พนักง�นบังคับคดี กรณีนี้ต้องแยกพิจ�รณ�เป็น ๒ กรณีด้วยเช่นกัน กล่�วคือ

 (๑)  กรณีห้องชุดที่ซื้อได้จากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีที่เป็นการขาย  
ทอดตลาดตามกฎหมายเดิม ซึ่งผู้ซื้อห้องชุดจะต้องมีหนังสือรับรองก�รปลอดหนี้จ�กนิติบุคคลอ�ค�รชุด

ม�แสดงจึงจะส�ม�รถโอนกรรมสิทธิ์ได้ ซึ่งกรณีนี้เป็นกรณีที่กรมบังคับคดีได้รับเรื่องร้องเรียนเข้�ม�

ม�กที่สุดว่� ผู้ซื้อห้องชุดจ�กก�รข�ยทอดตล�ดไม่ส�ม�รถไปโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดที่ซื้อได้ เนื่องจ�ก          

หนี้ค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งที่นิติบุคคลอ�ค�รชุดเรียกเก็บโดยอ้�งว่�เจ้�ของห้องชุดเดิมค้�งชำ�ระเป็นจำ�นวนเงิน

ที่สูงม�ก  บ�งร�ยหนี้ค่�ส่วนกล�งสูงกว่�ร�ค�ซื้อห้องชุดที่ประมูลได้  ซึ่งทั้งสองฝ่�ยมักโต้เถียงกันเสมอ

โดยฝ่�ยผู้ซื้อห้องชุดได้อ้�งว่�หนี้ที่ค้�งชำ�ระกันนั้นเป็นหนี้ที่เจ้�ของห้องชุดเดิมค้�งชำ�ระไม่ใช่หนี้ของตน         

จะม�บังคับกับตนไม่ได้ บ�งร�ยก็ยินยอมชำ�ระหนี้เฉพ�ะค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งที่ค้�งอยู่แต่ไม่ยอมชำ�ระเงินเพิ่ม

หรือเบี้ยปรับ โดยอ้�งว่�เงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับไม่ใช่ค่�ส่วนกล�ง ไม่ส�ม�รถม�เรียกเก็บได้

ข้อควรรู้เกี่ยวกับการซื้อห้องชุดจากการขายทอดตลาด*

____________________________
* นางนันทิยา ทองยิ่งสกุล นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ
 ผู้อำานวยการส่วนพัฒนาธุรกิจที่ดินและอาคารชุด

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



 ประเด็นที่ต้องพิจ�รณ�คือ ผู้ซื้อห้องชุดได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของกรมบังคับคดี                 

ต�มกฎหม�ยเดิมมีหน้�ที่ต้องชำ�ระค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งที่เจ้�ของห้องชุดเดิมค้�งชำ�ระอยู่หรือไม่  และห�กมี

เงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับจะต้องชำ�ระด้วยหรือไม่ ห�กผู้ซื้อห้องชุดดังกล่�วไม่ยอมชำ�ระเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับ       

ผู้จัดก�รนิติบุคคลอ�ค�รชุดส�ม�รถปฏิเสธไม่ยอมออกหนังสือรับรองก�รปลอดหนี้ให้กับผู้ซื้อห้องชุด          

ดังกล่�วได้หรือไม่ 

 สำาหรับประเด็นผู้ซือ้ห้องชุดท่ีได้จากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีมีหน้าท่ีต้อง
ชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางที่เจ้าของห้องชุดเดิมค้างชำาระอยู่หรือไม่ เรื่องนี้ศาลฎีกาเคยมีคำาพิพากษา
ฎีกาที่ ๔๓๔๑ / ๒๕๕๒ วินิจฉัยว่า “ในก�รขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด                 

พระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ม�ตร� ๒๙ บัญญัติว่� ผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำ�หนังสือกรรมสิทธิ์

ห้องชุดม�จดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่พร้อมกับนำ�หนังสือรับรองร�ยก�รหนี้อันเกิดจ�กค่�ใช้จ่�ยต�ม

ม�ตร� ๑๘ ม�แสดงด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่�วกฎหม�ยบัญญัติไว้เป็นก�รทั่วไปโดยไม่มีข้อยกเว้น จึงย่อม

นำ�ม�ใช้บังคับแก่กรณีก�รจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดอันเนื่องม�จ�กก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�ส่ัง

ศ�ลด้วย ห�ใช่ใช้บังคับเฉพ�ะกรณีท่ีเจ้�ของห้องชุดเป็นผู้ขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิห้องชุดดังท่ีผู้ร้องอ้�งไม่

 สำ�หรับหนี้อันเกิดจ�กค่�ใช้จ่�ยต�มม�ตร� ๑๘ ดังกล่�ว แม้เจ้�ของร่วมคือผู้เป็นเจ้�ของ      

ห้องชุดในอ�ค�รชุดมีหน้�ที่ต้องร่วมกันชำ�ระดังที่ม�ตร� ๑๘ บัญญัติไว้ก็ต�ม แต่บทบัญญัติของกฎหม�ย  

ดังกล่�วหรือกฎหม�ยอ่ืนก็มิได้ห้�มบุคคลอ่ืนชำ�ระหน้ีดังกล่�วแทนเจ้�ของห้องชุดแต่อย่�งใด ดังน้ัน ข้อกำ�หนด

เงื่อนไขของเจ้�พนักง�นบังคับคดีในก�รข�ยทอดตล�ดห้องชุดของจำ�เลยที่ให้ผู้ซื้อต้องรับภ�ระหนี้ค่�ใช้จ่�ย

เกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกล�งต่อนิติบุคคลอ�ค�รชุด จึงไม่ขัดต่อกฎหม�ยหรือขัดต่อคว�มสงบเรียบร้อยหรือ       

ศีลธรรมอันดีของประช�ชนแต่อย่�งใด ไม่ตกเป็นโมฆะต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๕๐ 

และเจ้�พนักง�นบังคับคดีซึ่งเป็นผู้มีอำ�น�จในฐ�นะเป็นผู้แทนเจ้�หนี้ในอันที่จะรับชำ�ระหนี้ ยึดหรืออ�ยัด

ทรัพย์สินของลูกหน้ีข�ยทอดตล�ด จ่�ยเงินต�มจำ�นวนหน้ีในคำ�พิพ�กษ�ตลอดจนค่�ฤช�ธรรมเนียมให้เจ้�หน้ี

ต�มคำ�พิพ�กษ�ก็มีอำ�น�จกำ�หนดเงื่อนไขดังกล่�วในประก�ศข�ยทอดตล�ดห้องชุดของจำ�เลยลูกหนี้เพื่อ

ให้ก�รข�ยทอดตล�ดและก�รจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดสำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีไม่มีข้อขัดข้อง ห�ก

ผู้ร้องจะเข้�ร่วมประมูลซื้อห้องชุดร�ยนี้ก็ชอบที่จะอ่�นข้อกำ�หนดเงื่อนไขในประก�ศข�ยทอดตล�ดของ

เจ้�พนักง�นบังคับคดีให้เข้�ใจและตรวจสอบข้อมูลให้แน่ชัดว่�จำ�เลยค้�งชำ�ระค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งหรือไม่

อย่�งไรเพื่อประกอบก�รตัดสินใจในก�รเข้�ร่วมประมูลซื้อห้องชุดร�ยนี้ และเมื่อผู้ร้องได้เข้�ร่วมประมูลซื้อ

ห้องชุดร�ยน้ี  ก็เท่�กับเป็นก�รตกลงยอมรับข้อกำ�หนดเง่ือนไขในประก�ศดังกล่�วกับเจ้�พนักง�นบังคับคดีว่�

ห�กผู้ร้องเป็นผู้ประมูลซื้อห้องชุดได้และมีหนี้ค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกล�งที่จำ�เลยค้�งชำ�ระอยู่  ผู้ร้อง

ยินยอมจะรับผิดชำ�ระหนี้ร�ยนี้ นอกจ�กนี้ข้อกำ�หนดเงื่อนไขในประก�ศดังกล่�วยังมีผลเป็นก�รกำ�หนด

หน้�ที่ของผู้ร้องอยู่ในตัวด้วยว่� ผู้ร้องต้องนำ�หนังสือรับรองร�ยก�รหนี้อันเกิดจ�กค่�ใช้จ่�ยต�มม�ตร� ๑๘

ไปแสดงต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีในก�รขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิห้องชุดด้วย เพร�ะเม่ือผู้ร้องต้องรับผิดชอบ

ชำ�ระหน้ีดังกล่�วแทนลูกหน้ีแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิขอให้นิติบุคคลอ�ค�รชุดผู้เป็นเจ้�หน้ีออกหลักฐ�นก�รชำ�ระหน้ี

หรือหนังสือรับรองร�ยก�รหนี้อันเกิดจ�กค่�ใช้จ่�ยดังกล่�วซึ่งแสดงถึงก�รปลอดหนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏ

ว่�จำ�เลยซึ่งเป็นเจ้�ของห้องชุดมีหนี้ค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกล�งค้�งชำ�ระอยู่ต�มเอกส�รท้�ยฎีก�

ของผู้ร้อง ผู้ร้องซึ่งเป็นผู้ประมูลซื้อห้องชุดร�ยนี้ได้จึงต้องรับผิดชำ�ระหนี้ดังกล่�วตลอดจนมีหน้�ที่ขอให้

นิติบุคคลอ�ค�รชุดออกหนังสือรับรองร�ยก�รหนี้อันเกิดจ�กค่�ใช้จ่�ยดังกล่�ว เพื่อนำ�ไปแสดงต่อพนักง�น

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



เจ้�หน้�ที่ในก�รจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดจะอ้�งว่�เป็นหน้�ที่ของจำ�เลยเจ้�ของห้องชุดที่จะต้อง
ชำ�ระหนี้ดังกล่�วหรือเป็นหน้�ที่ของนิติบุคคลอ�ค�รชุดซึ่งเป็นเจ้�หนี้บุริมสิทธิที่จะต้องยื่นคำ�ขอรับชำ�ระหนี้
ในคดีนี้หรือไปฟ้องร้องบังคับเอ�แก่จำ�เลยเป็นคดีใหม่เพื่อปัดคว�มรับผิดของตนห�ได้ไม่”
 จ�กคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�น้ีจึงชัดเจนว่�ผู้ซ้ือห้องชุดได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของกรมบังคับคดี
ต�มกฎหม�ยเดิม มีหน้�ที่ต้องชำ�ระหนี้ค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งที่เจ้�ของห้องชุดเดิมค้�งชำ�ระ 
 ส่วนประเด็นที่ว่า ผู้ซื้อห้องชุดได้จากการขายทอดตลาดจะต้องชำาระหนี้ค่าใช้จ่าย
ส่วนกลางพร้อมด้วยเงินเพิ่มเบี้ยปรับหรือไม่นั้น เนื่องจ�กเดิมพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ.๒๕๒๒ 
ไม่มีบทบัญญัติที่กำ�หนดให้มีก�รเรียกเก็บเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับในกรณีที่เจ้�ของร่วมไม่ชำ�ระเงินค่�ใช้จ่�ย
ส่วนกล�ง ต่อม�มีก�รปรับปรุงแก้ไขพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ.๒๕๒๒ โดยเพิ่มเติมเป็น ม�ตร� ๑๘/๑ 
แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๔ กรกฎ�คม ๒๕๕๑ กำ�หนด
ให้ในกรณีที่เจ้�ของร่วมไม่ชำ�ระค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งภ�ยในเวล�ที่กำ�หนดจะต้องเสียเงินเพิ่มต�มที่กำ�หนดไว้
ในกฎหม�ย ดังนั้น ในก�รเรียกเก็บเงินเพิ่มจึงต้องแยกพิจ�รณ� ดังนี้ 
 - สำาหรับหนี้ค่าใช้จ่ายส่วนกลางที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ นั้น             
พระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้กำ�หนดให้เจ้�ของร่วมที่ค้�งชำ�ระค่�ใช้จ่�ยต�มม�ตร� ๑๘   
ต้องชำ�ระเงินเพ่ิมหรือเบ้ียปรับไว้  ดังน้ัน  ห�กข้อบังคับนิติบุคคลอ�ค�รชุดกำ�หนดเร่ืองเงินเพ่ิมหรือเบ้ียปรับไว้
ก็ต้องชำ�ระไปต�มนั้น ห�กมีข้อโต้แย้งว่�ผู้ซื้อต้องชำ�ระเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับหรือไม่ หรืออัตร�เงินเพิ่มหรือ
เบี้ยปรับที่กำ�หนดไว้ในข้อบังคับนั้น เป็นอัตร�ที่สูงเกินไป คู่กรณีจะต้องใช้สิทธิท�งศ�ล ทั้งนี้ นิติบุคคล
อาคารชุดไม่สามารถนำาค่าใช้จ่ายในส่วนที่เป็นเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับมารวมเป็นยอดหนี้เพื่อปฏิเสธ
การออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ เนื่องจากเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับไม่ใช่ค่าใช้จ่ายส่วนกลางตาม
มาตรา ๑๘
 - สำาหรับค่าใช้จ่ายส่วนกลางที่เกิดขึ้นหลังวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันที่ 
พระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ซึ่งมีบทบัญญัติในม�ตร� ๑๘/๑ กำ�หนด              
ให้เจ้�ของร่วมที่ไม่ชำ�ระค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งภ�ยในระยะเวล�ที่กำ�หนดจะต้องเสียเงินเพิ่มต�มที่กำ�หนดใน         
ข้อบังคับ  กรณีค้�งชำ�ระไม่เกินหกเดือนต้องเสียเงินเพิ่มในอัตร�ไม่เกินร้อยละสิบสองต่อปีของจำ�นวนเงิน
ที่ค้�งชำ�ระโดยไม่คิดทบต้น และห�กค้�งชำ�ระเกินกว่�หกเดือนขึ้นไป ต้องเสียเงินเพิ่มในอัตร�ไม่เกิน          
ร้อยละยี่สิบต่อปีของจำ�นวนเงินที่ค้�งชำ�ระโดยไม่คิดทบต้น
 ทั้งนี้ อัตราเงินเพิ่มตามมาตรา ๑๘/๑ กฎหมายเพียงกำาหนดอัตราเพดานขั้นสูงไว้เท่านั้น 
ดังนั้นนิติบุคคลอาคารชุดจึงต้องไปกำาหนดอัตราการเรียกเก็บเงินเพิ่มไว้ในข้อบังคับจึงจะสามารถ
เรียกเก็บได้ ตามอัตราที่กำาหนดไว้ และเงินเพิ่มตามมาตรา ๑๘/๑ นี้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๘  
หากเจ้าของร่วมไม่ชำาระ นิติบุคคลอาคารชุดสามารถปฏิเสธการออกหนังสือรับรองการปลอดหนี้ได้
 (๒)  กรณีห้องชุดที่ซื้อได้จากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีที่เป็นการขาย
ทอดตลาดตามวิธีการและหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๐๙ จัตวา แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง
 พระร�ชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่ง (ฉบับท่ี ๒๙) พ.ศ.๒๕๕๘
ได้เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในม�ตร� ๓๐๙ จัตว� วรรคสองและวรรคส�ม แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�
คว�มแพ่ง เกี่ยวกับหนี้ค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งต�มม�ตร� ๑๘ แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้

ดังนี้

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



 “ถ้าทรัพย์สินที่ขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ก่อนทำาการ

ขายทอดตลาดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบอกกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดแจ้งรายการหนี้ค่าใช้จ่าย   

ท่ีต้องชำาระเพ่ือการออกหนังสือรับรองการปลอดหน้ี

ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดต่อเจ้าพนักงาน

บังคับคดีภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับ

คำาบอกกล่าวเม่ือขายทอดตลาดแล้วให้เจ้าพนักงาน

บังคับคดีกันเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไว้

เพื่อชำาระหนี้ที่ค้างชำาระดังกล่าวจนถึงวันขาย

ทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุดก่อนเจ้าหนี้

จำานอง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอน

กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรอง

การปลอดหนี้

 หากนิติบุคคลอาคารชุดไม่แจ้งรายการหน้ีทีค้่างชำาระดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี

ภายในกำาหนดเวลาตามวรรคสองหรือแจ้งว่าไม่มีหนี้ค้างชำาระ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน

โอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองการปลอดหนี้” 

 สำ�หรับห้องชุดที่ซื้อได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของกรมบังคับคดีที่เป็นก�รข�ยทอดตล�ด

ต�มวิธีก�รและหลักเกณฑ์ต�มม�ตร� ๓๐๙ จัตว� แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งหรือเป็น           

ก�รข�ยทอดตล�ดของเจ้�พนักง�นบังคับดีที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤศจิก�ยน ๒๕๕๘ เป็นต้นม� ผู้ซื้อ

ส�ม�รถโอนกรรมสิทธิ์ในห้องชุดได้โดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองก�รปลอดหนี้  โดยนิติบุคคลอ�ค�รชุด               

จะได้รับชำ�ระหน้ีจ�กเจ้�พนักง�นบังคับคดีโดยตรง

 ท้ังน้ี นิติบุคคลอ�ค�รชุดจะต้องทำ�คว�มเข้�ใจกับกระบวนก�รข�ยทอดตล�ดของเจ้�พนักง�น

บังคับคดีพร้อมทั้งดำ�เนินก�รให้เป็นไปต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่กฎหม�ยกำ�หนด เพื่อให้หนี้ค่�ใช้จ่�ย

ส่วนกล�งดังกล่�วจะได้รับชำ�ระจ�กเงินที่ได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดของเจ้�พนักง�นบังคับคดี โดยนิติบุคคล

อ�ค�รชุดไม่ต้องไปดำ�เนินคดีฟ้องร้องเอง ซึ่งส�ม�รถสรุปได้ ดังนี้

 ๒.๑  นิติบุคคลอ�ค�รชุดต้องส่งร�ยก�รหนี้ค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งต�มม�ตร� ๑๘ วรรคสอง         

ต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้หนี้ค่�ใช้จ่�ยดังกล่�วเป็นบุริมสิทธิ

อยู่ในลำ�ดับก่อนจำ�นอง ต�มม�ตร� ๔๑ วรรคท้�ย แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๒๒

 ๒.๒  ก่อนทำ�ก�รข�ยทอดตล�ดเจ้�พนักง�นบังคับคดีจะบอกกล่�วให้นิติบุคคลอ�ค�รชุด

แจ้งร�ยก�รหนี้ค่�ใช้จ่�ยที่ต้องชำ�ระเพื่อก�รออกหนังสือรับรองก�รปลอดหนี้ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยอ�ค�รชุด

นิติบุคคลอ�ค�รชุดจะต้องแจ้งร�ยก�รหนี้ค่�ใช้จ่�ยดังกล่�วต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีภ�ยในส�มสิบวัน        

นับแต่วันที่ได้รับคำ�บอกกล่�ว

 ๒.๓  สำ�หรับร�ยก�รหนี้ค่�ใช้จ่�ยที่ต้องชำ�ระเพื่อก�รออกหนังสือรับรองก�รปลอดหนี้ต�ม

กฎหม�ยว่�ด้วยอ�ค�รชุด ต�มที่ระบุในม�ตร� ๓๐๙ จัตว� วรรคสอง แห่งประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�

คว�มแพ่ง นั้น หม�ยคว�มถึงค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งรวมทั้งเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับที่นิติบุคคลอ�ค�รชุดส�ม�รถ

เรียกเก็บได้ต�มกฎหม�ยดังที่ได้อธิบ�ยไว้ข้�งต้นแล้วเท่�นั้น 

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๒.๔  เมื่อข�ยทอดตล�ดแล้วเจ้�พนักง�นบังคับคดีจะกันเงินที่ได้จ�กก�รข�ยทอดตล�ดไว้  

เพื่อชำ�ระหนี้ที่ค้�งชำ�ระดังกล่�วจนถึงวันข�ยทอดตล�ดแก่นิติบุคคลอ�ค�รชุดก่อนเจ้�หนี้จำ�นอง ทั้งนี้ 

นิติบุคคลอ�ค�รชุดจะต้องดำ�เนินก�รต�มข้อ ๒.๑ ก่อน จึงจะได้รับชำ�ระหนี้ในลำ�ดับก่อนเจ้�หนี้จำ�นอง

 ๒.๕  ในกรณีที่ปร�กฏว่�ในวันข�ยทอดตล�ดยังไม่มีผู้ซื้อทรัพย์สินดังกล่�ว เจ้�พนักง�น

บังคับคดีจะคำ�นวณค่�ใช้จ่�ยส่วนกล�งให้กับนิติบุคคลอ�ค�รชุดจนถึงวันที่มีผู้ซื้อทรัพย์สินดังกล่�ว

 ๒.๖  ห�กนิติบุคคลอ�ค�รชุดไม่แจ้งร�ยก�รหนี้ที่ค้�งชำ�ระต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดี          

ภ�ยในกำ�หนดเวล�ส�มสิบวัน หรือแจ้งว่�ไม่มีหนี้ค้�งชำ�ระ  พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์

ในห้องชุดให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองก�รปลอดหนี้ ในกรณีนี้นิติบุคคลอ�ค�รชุดต้องใช้สิทธิ   

ท�งศ�ล เรียกร้องจ�กเจ้�ของร่วมเดิมท่ีค้�งชำ�ระ ไม่ส�ม�รถเรียกร้องเอ�จ�กผู้ซ้ือจ�กก�รข�ยทอดตล�ดได้

                                                                                                                                                                                                                                                                             

lmlmlml

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



๒๐ ค ำถำม  ภำษีที่ดนิและสิง่ปลูกสร้ำง๒๐ ค ำถำม  ภำษีที่ดนิและสิง่ปลูกสร้ำง  
  

ข้อ ๑.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ ๒.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถาม : ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นภาษีประเภทใหม่ท่ีรัฐบาลจะน ามาใช้ 
          เพ่ือจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมเนื่องจากรัฐบาลมีรายได้จากภาษีประเภทอ่ืนไม่    
          เพียงพอกับรายจ่ายของรัฐบาลใช่หรือไม่ 
 

ค าตอบ : ไม่ใช่ ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นภาษีประเภทใหม่ท่ีจะน ามาใช้จัดเก็บแทนภาษีโรงเรือน                                  
และท่ีดินและภาษีบ ารุงท้องที่ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน โดยรายได้   
จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดจะเป็นของ อปท. เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินหรือรายได้ของรัฐบาล 

ค าถาม  : ท าไมจึงต้องน าภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้จัดเก็บแทนภาษี
โรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงท้องที่ 
 

ค าตอบ  : พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕  และ พ.ร.บ.ภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘        
เป็นกฎหมายที่ออกมานาน ท าให้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่มีปัญหาและ
ข้อจ ากัดเก่ียวกับฐานภาษี อัตราภาษี และการลดหย่อนภาษีท่ีไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน    
ท าให้ อปท.  มีรายได้ไม่เพียงพอในการพัฒนาท้องถิ่น รัฐบาลจึงต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุน
เพ่ิมเติม 

๑) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดินใช้ฐานค่ารายปีหรือค่าเช่าต่อปีในการประเมินภาษี จึงซ้ าซ้อนกับ

การเก็บภาษีเงินได้จากการให้เช่าทรัพย์สิน การประเมินค่ารายปีขึ้นกับดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการก าหนดค่าเช่าที่สมควรให้เช่าได้ในปีหนึ่ง นอกจากนี้ อัตราภาษีก็ก าหนดไว้สูงมาก คือ ร้อยละ 
๑๒.๕ ของค่ารายปีหรือเทียบเท่ากับค่าเช่าเดือนครึ่ง 

๒) ภาษีบ ารุงท้องที่  
(๑) ฐานภาษีไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากใช้ราคาปานกลางของที่ดินซึ่งปกติต้องปรับปรุงทุก

รอบ ๔ ปี แต่ปัจจุบันยังคงใช้ราคาปานกลางที่ดินเดิมท่ีใช้ในการประเมินภาษี ปี ๒๕๒๑ – ๒๕๒๔ และ
ยังมีการลดหย่อนเนื้อท่ีดินที่น ามาค านวณภาษีเป็นจ านวนมาก 

(๒) อัตราภาษีมีการก าหนดตามชั้นของราคาปานกลางที่ดิน ถึง ๓๔ ชั้น และมีลักษณะ
ถดถอย โดยที่ดินที่มีมูลค่าสูงเสียภาษีในอัตราภาษีเฉลี่ยต่ ากว่าที่ดินที่มีมูลค่าต่ า 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑

๒๐ คำาถาม ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ และ พ.ร.บ. ภาษีบำารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘

ไม่เพียงพอกับรายจ่ายของรัฐบาลใช่หรือไม่

รัฐบาล



 
 
 
ข้อ ๓.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ๔. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ๕. 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถาม : การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างคาดว่าจะมีประโยชน์อย่างไรบ้าง 
 

ค าตอบ : ๑. ลดความเหลื่อมล  า  ผู้มีทรัพย์สินมูลค่าสูงมีภาระต้องเสียภาษีมากกว่าผู้ที่มีทรัพย์สินมูลค่าต่ า 
ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมและช่วยลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
           ๒. เพิ่มประสิทธิภาพ  ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการประเมินภาษี  กระตุ้นให้เจ้าของที่ดิน
ใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการกักตุนที่ดินเพื่อเก็งก าไร รวมถึงกระตุ้นให้เกิดการ
กระจายการถือครองที่ดิน  
           ๓. เพิ่มรายได้ อปท.  มีรายได้เพียงพอที่จะน าไปใช้ในการลงทุนและจัดบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพต่อประชาชนในพื้นท่ีมากขึ้น  
           ๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  กระตุ้นให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการตรวจสอบการด าเนินงานของ        
อปท.ว่ามีการเก็บภาษีอย่างท่ัวถึงและเป็นธรร ม รวมถึงการติดตามการใช้จ่ายเงินภาษีซึ่งเก็บภาษีจาก
ประชาชนในพื้นท่ีไปพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงกับความต้องการของประชาชนหรือไม่ 

ค าถาม : ใครคือผู้เสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

ค าตอบ : ๑. เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
           ๒. เจ้าของอาคารชุด  
           ๓. ผู้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นทรัพย์สินของรัฐ 

ค าถาม : หน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษี 
 

ค าตอบ : เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้

อปท. ว่ามีการเก็บภาษีอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงการติดตามการใช้จ่ายเงินภาษีซึ่งเก็บภาษีจาก

๑.

๒.

๓.

๔.



 
 
 
ข้อ ๖. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ ๗. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าถาม : ทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ทรัพย์สินประเภทใดบ้าง 
 

ค าตอบ : ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นภาษีประกอบด้วยทรัพย์สินต่างๆ ดังนี้  
๑) ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
๒) ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์  
๓) ทรัพย์สินของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐที่ใช้ในกิจการของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ หรือ 

ในกิจการสาธารณะ โดยมิได้ใช้หาผลประโยชน์  
๔) ทรัพย์สินที่เป็นที่ท าการขององค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษขององค์การ 

สหประชาชาติ หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ที่ประเทศไทยมีข้อผูกพันให้ยกเว้นภาษีตามสนธิสัญญาหรือ
ความตกลง 

๕) ทรัพย์สินที่เป็นที่ท าการสถานทูตหรือสถานกงสุลของต่างประเทศตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ   
ต่อกัน  

๖) ทรัพย์สินของสภากาชาดไทย  
๗) ทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติไม่ว่าของศาสนาใด เฉพาะที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์  
๘) ทรัพย์สินที่ใช้เป็นสุสานสาธารณะหรือฌาปนสถานสาธารณะ โดยมิได้รับประโยชน์ตอบแทน  
๙) ทรัพย์สินที่เป็นของมูลนิธิหรือองค์การที่ประกอบกิจการสาธารณะ ทั้งนี้ เฉพาะที่มิได้ใช้หา  

ผลประโยชน์  
๑๐)  ทรัพย์สินของเอกชนเฉพาะส่วนที่ได้ยินยอมให้ทางราชการจัดให้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือ 

ทรัพย์สินของเอกชนที่ได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ โดยเจ้าของทรัพย์สินนั้นมิได้ใช้หรือหาผลประโยชน์ใน
ทรัพย์สินนั้น 

๑๑) ทรัพย์ส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด และที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคตามกฎหมายว่า 
ด้วยการจัดสรรที่ดิน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  

๑๒)  ทรัพย์สินตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 

ค าถาม : ภาระภาษีที่ต้องเสียในแต่ละปีจะต้องค านวณอย่างไร 

 
 ค าตอบ : ฐานภาษีของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง คือ มูลค่าท้ังหมดของที่ดินรวมกับสิ่งปลูกสร้าง 
วิธีการค านวณภาระภาษีในแต่ละกรณี 
กรณีที่ดินที่ไม่มีสิ่งปลูกสร้าง 
 

ภาระภาษี = มูลค่าที่ดิน x อัตราภาษี 
 

ทั้งนี้ ก าหนดให้ 
มูลค่าที่ดิน = ราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดิน (ต่อ ตร.ว.) x ขนาดพ้ืนที่ดิน 

 
 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ๘. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

       ภาระภาษี = (มูลค่าที่ดิน + มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง) x อัตราภาษี 
 

ทั้งนี้ก าหนดให้ 
มูลค่าที่ดิน = ราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดิน (ต่อ ตร.ว.) x ขนาดพ้ืนที่ดิน 
มูลค่าสิ่งปลูกสร้าง = (ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง (ต่อ ตร.ม.) x ขนาดพ้ืนที่ (สิ่งปลูกสร้าง)           

- ค่าเสื่อมราคา 

กรณีห้องชุด 
 

ภาระภาษี = มูลค่าห้องชุด x อัตราภาษี 
 

ทั้งนี้ ก าหนดให้ 
มูลค่าห้องชุด = ราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุด (ต่อ ตร.ม.) x ขนาดพ้ืนที่ห้องชุด (ตร.ม.) 
 

ทั้งนี้ กรมธนารักษ์จะเป็นผู้ก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง 
ราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุด และอัตราค่าเสื่อมราคา 
 

ค าถาม : สิ่งปลูกสร้างมีการหักค่าเสื่อมราคาอย่างไร 

 
 ค าตอบ : การหักค่าเสื่อมราคาของสิ่งปลูกสร้างมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

	 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



 

ข้อ ๙. 

 

 

 

 

 

ข้อ ๑๐.  

 

 

 

 
ข้อ ๑๑. 
 

 

 

 

 

 

 

 

ค าถาม : สิ่งปลูกสร้างที่จะต้องเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างคืออะไรบ้าง 

 

 
 

ค าตอบ : สิ่งปลูกสร้างที่จะต้องน ามาค านวณหามูลค่าเพ่ือเสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ โรงเรือน 
อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่บุคคลอาจเข้าอยู่อาศัยหรือใช้สอยได้ หรือที่ใช้เป็นที่เก็บสินค้า
หรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม และให้หมายความรวมถึงห้องชุดหรือแพ ที่บุคคลอาจ
ใช้อยู่อาศัยได้หรือที่มีไว้เพ่ือหาผลประโยชน์ด้วย แต่ไม่รวมถึงเครื่องจักรหรือส่วนควบ ที่ส าคัญที่มี
ลักษณะเป็นเครื่องจักรกลไก เครื่องกระท า เครื่องก าเนิดสินค้า หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกา 

 
 

ค าถาม : ผู้เสียภาษีสามารถตรวจสอบได้หรือไม่ว่า อปท.มีการประเมินภาษีที่ถูกต้องแล้ว 

 

 
 

ค าตอบ : อปท.จะต้องประกาศราคาประเมินทุนทรัพย์ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง อัตราภาษีท่ีจัดเก็บ 
จ านวนภาษีท่ีต้องช าระ และรายละเอียดอื่นท่ีจ าเป็นในการจัดเก็บภาษีในแต่ละปี ณ ส านักงานหรือท่ีท า
การของ อปท. ก่อนวันที่ 1 กุมภาพันธ์ของปีภาษีนั้น และหากผู้เสียภาษีเห็นว่าข้อเท็จจริงตามประกาศ
ดังกล่าวไม่ถูกต้อง สามารถอุทธรณ์ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนและแก้ไขให้ถูกต้องได้ 

 
 

ค าถาม : อัตราภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีการก าหนดไว้อย่างไร และใครเป็นผู้ก าหนดอัตราภาษี  

 

 
 

ค าตอบ : อัตราภาษีท่ีก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ .ศ. ....  จะเป็นอัตรา
เพดานภาษีสูงสุด ไม่ใช่อัตราที่จะใช้จัดเก็บจริง โดยจะแบ่งอัตราตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง ดังนี้ 

 

 
 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕

พระราชกฤษฎีกา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ส าหรับอัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริงจะก าหนดโดยรัฐบาล และออกเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอัตราภาษี

ที่จัดเก็บจริงจะก าหนดไว้ ดังนี้ 

 ๑. ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทเกษตรกรรม และบ้านพักอาศัยหลังหลัก  
    เพ่ือเป็นการลดภาระให้แก่เกษตรกรและเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีบ้านอยู่อาศัยเป็นของ

ตนเอง จึงก าหนด อัตราภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทเกษตรกรรม และบ้านพักอาศัยหลังหลัก 
ดังนี้ 

 
 

 ๒. ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทบ้านพักอาศัยหลังท่ี ๒ 
       ในส่วนของผู้ที่เป็นเจ้าของที่พักอาศัยหลายหลัง จะต้องเสียภาษีส าหรับที่พักอาศัยหลังอื่นๆ 
ที่ไม่ได้ใช้เป็นบ้านพักอาศัยหลังหลักในอัตรา ดังนี้  
 

 

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้

สำาหรับอัตราภาษีท่ีใช้จัดเก็บจริงจะกำาหนดโดยรัฐบาล และออกเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยอัตราภาษี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ข้อ ๑๒.  
 

 

 

 

 

 
๓. ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทอ่ืนๆ  

     ส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากใช้เพื่อการเกษตรและ
พักอาศัย กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีในอัตรา ดังนี้

 

 ทั้งนี้ การที่ก าหนดให้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทอื่นๆ เสียภาษีในอัตราที่เหมือนกันไม่ว่า
เจ้าของจะใช้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างท ากิจการใดๆ นั้น เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจใน
การประเมินภาษี ดังนั้นการเลือกที่จะใช้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการท าธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นประเภทใด  
ก็จะมีต้นทุนที่เกิดจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเท่ากัน ไม่เกิดการบิดเบือน 

ค าถาม  : ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจะกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพได้
อย่างไร 

ค าตอบ : กรณีท่ีดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน จะถูกเก็บภาษีในอัตรา   
ที่สูงและปรับเพิ่มขึ้นทุกๆ ๓ ปี เพื่อเป็นการกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยก าหนดอัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริง ดังนี้ 

 

 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



 

ข้อ ๑๓.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ๑๔.   
 

 

 

 

 

 

 

ค าถาม : ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีการบรรเทาภาระภาษีหรือไม่ อย่างไร  

 
ค าตอบ : กฎหมายให้อ านาจทั้งรัฐบาลและผู้บริหารท้องถิ่นในการบรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. การบรรเทาภาระภาษีโดยรัฐบาล รัฐบาลสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือบรรเทาภาระ
ภาษี มีมาตรการ ดังนี้  

    (๑.๑)  ลดภาษีให้ไม่เกินร้อยละ ๗๕ ของภาระภาษีท่ีต้องเสีย ส าหรับที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างบางประเภท เช่น บ้านพักอาศัยหลักซึ่งได้กรรมสิทธิ์มาจากการรับมรดกก่อนที่พระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างบังคับใช้ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับกิจการสาธารณะ เช่น โรงพยาบาล 
และโรงเรียน เป็นต้น  

    (๑.๒) ลดอัตราภาษ ีให้กับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท เช่น ลดอัตราภาษีให้กับที่ดิน
ที่เจ้าของซื้อมาเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยของตนเองเป็นเวลา 1 ปี และที่ดินที่นิติบุคคลที่ประกอบกิจการ
อสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อมาเพ่ือพัฒนาเป็นโครงการที่พักอาศัยเพ่ือขายเป็นเวลา 3 ปี เพื่อเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีที่อยู่เป็นของตนเอง เป็นต้น 
   ๒. การลดและยกเว้นภาษีโดยผู้บริหารท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้างประจ าจังหวัดหรือ รมว.มหาดไทย สามารถท าได้ในกรณีต่อไปนี้  
       (๒.๑)  กรณีท่ีดินหรือ  สิ่งปลูกสร้างได้รับความเสียหายมากหรือถูกท าลายให้เสื่อมสภาพด้วย
เหตุอันพ้นวิสัยที่จะป้องกันได้โดยทั่วไป เช่น ภัยพิบัติ เป็นต้น  
             (๒.๒) กรณีท่ีมีเหตุอันท าให้ที่ดินได้รับความเสียหายหรือท าให้สิ่งปลูกสร้างถูกรื้อถอนหรือ
ท าลาย หรือช ารุดเสียหายจนเป็นเหตุให้ต้องท าการซ่อมแซมในส่วนส าคัญ เช่น ไฟไหม้ เป็นต้น  
 

 ค าถาม : การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะมีผลกระทบต่อเกษตรกรและเจ้าของที่พักอาศัย
หรือไม่ 

 
ค าตอบ : ไม่มีผลกระทบ เนื่องจากเกษตรกรและเจ้าของที่พักอาศัยส่วนใหญ่จะได้รับยกเว้นภาษี  
    ภาคเกษตรกรรม  

เนื่องจากที่ดินเกือบทั้งหมดใช้ท าการเกษตรกรรม หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙๙ ของ
ที่ดินเกษตรทั้งประเทศ (ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๖) มีมูลค่าต่ ากว่า ๕๐ ล้านบาท 
ซึ่งอัตราภาษีท่ีจะใช้จัดเก็บอยู่ที่ร้อยละ ๐ ดังนั้น เกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยจะไม่ได้รับ
ผลกระทบ แต่จะได้ประโยชน์จากภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 

  เจ้าของที่พักอาศัย  
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีที่พักอาศัยเป็นของตนเอง ที่พักอาศัยที่เจ้าของใช้

เป็นบ้านหลักเกือบทั้งหมดจะได้รับการยกเว้นภาษี เนื่องจากที่พักอาศัยที่มีมูลค่าไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท มี
สัดส่วนร้อยละ ๙๙.๙๖ ของที่พักอาศัยทั้งหมด (ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๖) ส่วนที่
พักอาศัยที่เจ้าของใช้เป็นบ้านหลักท่ีมีมูลค่าสูงกว่า ๕๐ ล้านบาท ซึ่งทั่วประเทศมีทั้งหมดประมาณ 
๘,๕๐๐ หลัง จะต้องเสียภาษีโดยค านวณจากมูลค่าของทรัพย์สินเฉพาะส่วนที่เกินกว่า ๕๐ ล้านบาท 

  
 

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้

(๒.๑)  กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างได้รับความเสียหายมากหรือถูกทำาลายให้เสื่อมสภาพด้วย

กฎหมายให้อำานาจท้ังรัฐบาลและผู้บริหารท้องถ่ินในการบรรเทาภาระภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง

 (๑.๑) ลดภาษีให้ไม่เกินร้อยละ ๗๕ ของภาระภาษีที่ต้องเสีย สำาหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
บางประเภท เช่น บ้านพักอาศัยหลักซึ่งได้กรรมสิทธิ์มาจากการรับมรดกก่อนที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างบังคับใช้ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างสำาหรับกิจการสาธารณะ เช่น โรงพยาบาลและโรงเรียน
เป็นต้น
  (๑.๒) ลดอัตราภาษี ให้กับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท เช่น ลดอัตราภาษีให้กับที่ดิน

 

ของท่ีดินเกษตรท้ังประเทศ (ข้อมูลจากสำานักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๖) มีมูลค่าตำา่กว่า ๕๐ ล้านบาท

มีสัดส่วนร้อยละ ๙๙.๙๖ ของท่ีพักอาศัยท้ังหมด (ข้อมูลจากสำานักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๖)
ส่วนท่ีพักอาศัยท่ีเจ้าของใช้เป็นบ้านหลักท่ีมีมูลค่าสูงกว่า ๕๐ ล้านบาท ซ่ึงท่ัวประเทศมีท้ังหมดประมาณ
๘,๕๐๐ หลัง จะต้องเสียภาษีโดยคำานวณจากมูลค่าของทรัพย์สินเฉพาะส่วนท่ีเกินกว่า ๕๐ ล้านบาท



 

ข้อ ๑๕.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ ๑๖.   
 
 
 
 
 
 
ข้อ ๑๗.   
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ค าถาม : บ้านที่เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองกับบ้านที่เจ้าของให้ผู้อื่นเช่าจะเสียภาษีเหมือนกันหรือไม่  

 
ค าตอบ : บ้านที่เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองกับบ้านที่เจ้าของให้ผู้อื่นเช่าจะต้องเสียภาษีต่างกัน โดยบ้านที่
เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองจะต้องเสียภาษีในอัตราของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทบ้านพักอาศัย แต่การ
ให้เช่าบ้านเป็นการท าธุรกิจ ซึ่งเจ้าของได้รับผลตอบแทนจากการให้เช่าดังกล่าว จึงต้องเสียภาษีในอัตรา
ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทอื่นๆ เช่นเดียวกับห้องชุดที่มีกรรมสิทธิ์และห้องชุดที่มีสิทธิการเช่า
ระยะยาว 

 
ค าถาม : เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ในการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก และ SMEs จะได้รับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 

 
ค าตอบ : ไม่ได้รับผลกระทบ เพราะอัตราภาษีท่ีก าหนดไว้ในร่างกฎหมายจะใกล้เคียงกับอัตราภาษีท่ี
เสียอยู่ในปัจจุบัน 

 
ค าถาม : กรณีธุรกิจบางประเภทที่มีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินเป็นจ านวนมาก เช่น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ที่มีการซื้อท่ีดินมาเก็บไว้เพื่อรอการพัฒนาเชิงธุรกิจ รวมถึงที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ระหว่างการขาย 
จะมีการจัดเก็บภาษีที่ดิน โดยเฉพาะที่ดินที่อยู่ระหว่างรอการพัฒนาจะเสียภาษีในอัตราของที่ดินที่ท้ิงไว้
ว่างเปล่าหรือไม่ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดินหรือไม่ ซึ่งจะท าให้ภาระต้นทุนของธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์เพิ่มสูงขึ้น 

 
ค าตอบ : เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีที่อยู่เป็นของตนเอง และลดภาระภาษีที่ประชาชนผู้ซื้อ      
ที่อยู่อาศัยถูกผู้ประกอบการผลักภาระมาให้ รัฐบาลจึงลดอัตราภาษีส าหรับที่ดินที่นิติบุคคลที่ประกอบ
กิจการอสังหาริมทรัพย์ซื้อมาเพ่ือพัฒนาเป็นโครงการที่พักอาศัยเพ่ือขาย โดยให้จัดเก็บภาษีในอัตราต่ า   
ที่ร้อยละ ๐.๐๕ ของฐานภาษี เป็นเวลา ๓ ปี นับตั้งแต่เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองได้กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขส าหรับที่ดินประเภทดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ต่อไป 

 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙

คำ�ตอบ : บ้านที่เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองกับบ้านที่เจ้าของให้ผู้อื่นเช่าจะต้องเสียภาษีต่างกัน โดยบ้าน 
ที่เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองจะต้องเสียภาษีในอัตราของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทบ้านพักอาศัย 
แต่การให้เช่าบ้านเป็นการทำาธุรกิจ ซึ่งเจ้าของได้รับผลตอบแทนจากการให้เช่าดังกล่าว จึงต้องเสียภาษี
ในอัตราของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทอื่นๆ เช่นเดียวกับห้องชุดที่มีกรรมสิทธิ์และห้องชุดที่มี
สิทธิการเช่าระยะยาว

คำ�ตอบ : ไม่ได้รับผลกระทบ เพราะอัตราภาษีที่กำาหนดไว้ในร่างกฎหมายจะใกล้เคียงกับอัตราภาษี
ที่เสียอยู่ในปัจจุบัน



 

 

ข้อ ๑๘. 

 

 

 
ข้อ ๑๙. 

 

 

 

 

 

 

 ข้อ ๒๐.  

 

 

 

 

ข้อมูลจาก : ส านักนโยบายภาษี ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
เข้าถึงได้จากเข้าถึงได้จาก  ::  hhttttpp::////wwwwww..ffppoo..ggoo..tthh//FFPPOO//mmeemmbbeerr__pprrooffiillee//iitt--aaddmmiinn//uuppllooaadd//ffiillee//UUnnttiittlleedd--22..ppddff                                
                  (ค้นเมื่อ วันที ่๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)                  (ค้นเมื่อ วันที ่๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)  

ค าถาม : กรณีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นทรัพย์ส่วนกลางของหมู่บ้านจัดสรรหรืออาคารชุด จะต้อง
เสียภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง หรือไม่ 

 
ค าตอบ : ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เป็นทรัพย์ส่วนกลางของหมู่บ้านจัดสรรหรืออาคารชุด ที่ไม่มีการน าไป
หาประโยชน์ตอบแทนจากทรัพย์สินดังกล่าว จะได้รับการยกเว้นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 
ค าถาม : กรณีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีการใช้ประโยชน์หลายประเภท เช่น กรณีอาคาร ๒ ชั้นที่เจ้าของ
เปิดเป็นร้านค้าชั้นล่าง ส่วนชั้น ๒ ใช้เป็นที่พักอาศัยของตนเอง จะเสียภาษีในอัตราเท่าใด 

 
ค าตอบ : เสียภาษีตามลักษณะของการใช้ประโยชน์จริง 

 

ค าถาม : จะเริ่มเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเมื่อไหร่ 

 
ค าตอบ : จะเริ่มเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในปี ๒๕๖๐ ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง 
และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องจะต้องจัดเตรียมพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศท่ี
เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินการในด้านอ่ืนๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง
ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะเริ่มเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

 

 

อัตราที่อยู่
อาศัย 

อัตราอ่ืนๆ 
(พาณิชยกรรม) 

lmlmlml

	 ๓๐	 เรื่องน่ารู้

คำ�ตอบ : จะเร่ิมเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างในปี ๒๕๖๐ ท้ังน้ี กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง 
และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดเตรียมพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงดำาเนินการในด้านอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างให้แล้วเสร็จ
ก่อนที่จะเริ่มเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง



ปัญหาที่ควรลด ละ เลิก ก่อนผิดใจกับคนข้างบ้าน

 ปัญหาใหญ่ที่สร้างความรำาคาญให้กับเพื่อนบ้านมีอะไรบ้าง เพราะบางเรื่องอาจเป็น
เรื่องเล็กๆ สำาหรับคุณ แต่สำาหรับบางคนอาจเป็นเรื่องใหญ่

 เป็นเรื่องธรรมด�ที่คนบ้�นใกล้เรือนเคียงจะมีเรื่องกระทบกระทั่งจิตใจกันบ้�ง ซึ่งอีกฝ่�ยก็คง

จะยอมอภัยให้กันได้ห�กเกิดขึ้นครั้งแรกหรือไม่ใช่เรื่องที่สร้�งคว�มรำ�ค�ญม�กนัก แต่เมื่อใดก็ต�มที่คว�ม

สนิทสนม ทำ�ให้คว�มเกรงอกเกรงใจที่เคยมีต่อบ้�นใกล้เรือนเคียงลดน้อยลง คงจะไม่แปลกห�กเพื่อนบ้�น

ที่เคยดีต่อกันจะเบือนหน้�หนีไปเสียดื้อๆ เอ�เป็นว่�ถ้�ไม่อย�กให้คว�มสัมพันธ์กับคนบ้�นใกล้เรือนเคียง

ต้องสั่นคลอน โปรดเลี่ยงทำ�พฤติกรรมเหล่�นี้ ก่อนที่จะกล�ยเป็นที่รังเกียจของบ้�นใกล้เรือนเคียง และอยู่

ร่วมกันอย่�งมีคว�มสุขตลอดไป ที่จะช่วยให้เร�เข้�ใจกันม�กขึ้น รวมไปถึงข้อกฎหม�ยต่�งๆ แล้วสิ่งไหน

ที่ไม่ควรทำ�เพร�ะบ�งครั้งเร�อ�จไม่รู้ว่�สิ่งไหนควรทำ�บ�งคนถึงขั้นขึ้นโรงขึ้นศ�ลเลยทีเดียวจนกล�ยไปเป็น 

เรื่องใหญ่โต น้อยๆ ตั้งแต่เรื่องเล็กๆ บ้�นที่อยู่ข้�งเคียงก่อนเคยรักก็แปรเปลี่ยนเป็นขัดแย้งกัน คว�มเห็นอก

เห็นใจกันก็อ�จจะลดเลือน แต่ด้วยวิถีและสังคมในปัจจุบันเปลี่ยนแปรไป

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



๑. ขอบเขตของแดนกรรมสิทธิ ์  
 คว�มรู้และคว�มเข้�ใจในขอบเขตและกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นสิ่งที่สำ�คัญ เพร�ะบ�งคนชอบ
สร้�งสิ่งปลูกสร้�งยื่นเข้�ไปในที่ดินของคนอื่น หรือขุดฝังร�กยื่นลำ้�เข้�ไปใต้ดินบริเวณบ้�นของบ้�นข้�งๆ 
โดยเข้�ใจว่�ตัวเองนั้นส�ม�รถทำ�ได้ เพร�ะไม่ได้ละเมิดผิวดินแต่อย่�งใด แต่ในท�งกฎหม�ยนั้นจะถือว่� 
“แดนแห่งกรรมสิทธิ์” ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๓๕  “ภ�ยในบังคับแห่งบทบัญญัติ
ในประมวลกฎหม�ยนี้ หรือกฎหม�ยอื่น ท่�นว่�แดนแห่งกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นกินทั้งเหนือพ้น พื้นดินและ               
ใต้พ้ืนดินด้วย” ดังน้ันก�รท่ีเร�รุกลำ�้ไปยังท่ีดินของเพ่ือนบ้�นน้ัน ถือเป็นก�รละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนในท�งกฎหม�ย
ซึ่งจะส่งผลให้เจ้�ของที่ดินนั้นส�ม�รถฟ้องร้องและเรียกค่�เสียห�ยได้
 ในกรณีท่ีเร�ต้องก�รจะต่อเติม ควรศึกษ�กฎหม�ยให้แน่ชัดก่อน ว่�ควรเว้นระยะจ�กเขตแดน
กรรมสิทธิ์ของเร�เท่�ไร ห�กมีคว�มจำ�เป็นหรือต้องก�รที่จะต่อเติมชิดกับเขตแดน จะต้องมีก�รพูดคุยกับ
บ้�นข้�งเคียงเพื่อไม่ให้เกิดปัญห� เพร�ะห�กเกิดปัญห�ขึ้นม�เพื่อนบ้�นมีสิทธิฟ้องร้องได้ต�มกฎหม�ย
 ตัวอย่�งคำ�พิพ�กษ�ฎีก� ส. ทำ�สัญญ�จะซื้อจะข�ยที่ดินพร้อมอ�ค�รพ�ณิชย์จ�กจำ�เลยที่ ๑
ซ่ึงเป็นเจ้�ของและมีจำ�เลยท่ี ๒ และท่ี ๓ เป็นผู้ครอบครองอ�ค�รพ�ณิชย์ของโจทก์ท้ังสองทำ�ให้อ�ค�รพ�ณิชย์
ของโจทก์ทั้งสองเสียห�ย เมื่อต�มพระร�ชบัญญัติควบคุมอ�ค�ร พ.ศ. ๒๕๒๒ ม�ตร� ๓๑ เจ้�ของอ�ค�ร
มีหน้�ที่ต้องงดเว้นไม่จัดให้มีหรือดำ�เนินก�รก่อสร้�งดัดแปลงอ�ค�รที่ตนเป็นเจ้�ของจนกว่�ที่จะได้ยื่นคำ�ขอ
อนุญ�ตและได้รับใบอนุญ�ตจ�กเจ้�พนักง�นท้องถิ่นแล้ว จึงถือว่� ส. รวมทั้งเจ้�ของและผู้ครอบครอง
อ�ค�รพ�ณิชย์ ร่วมกันกระทำ�ละเมิดต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๔๓๒ โจทก์ทั้งสองซึ่ง
เป็นเจ้�ของกรรมสิทธิ์ก็ชอบที่จะฟ้องขอให้ศ�ลพิพ�กษ�รื้อถอนอ�ค�รส่วนที่รุกลำ้�นั้นเสียไปต�มประมวล
กฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๓๖  และเมื่อเป็นที่เห็นว่�โจทก์ทั้งสองจะประสบคว�มเสียห�ยอันพึง
เกิดจ�กก�รต่อเติมอ�ค�รพ�ณิชย์ดังกล่�ว โจทก์ทั้งสองก็ชอบที่จะเรียกให้จัดก�รต�มที่จำ�เป็นเพื่อบำ�บัด
ปัดป้องภยันตร�ยนั้นเสียได้ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๔๓๕ อันเป็นม�ตรก�รเพื่อ
คว�มปลอดภัยนอกเหนือจ�กชดใช้ค่�สินไหมทดแทนต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๔๒๐ 
ก�รที่ ส. เป็นผู้ต่อเติมอ�ค�รดังกล่�ว จึงไม่มีผลทำ�ให้จำ�เลยทั้งส�มหลุดพ้นจ�กคว�มรับผิดในท�งละเมิด
ไปโดยปริย�ย๑

	 ๓๒	 เรื่องน่ารู้

_______________________________
๑คำาพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๑/๒๕๕๓



 เรื่องน่ารู้	 ๓๓

_______________________________
๒ ชมรมสถาปนิกกรุงเทพมหานคร

๒. รั้วกั้นเขตบ้าน
 กรณีที่เป็นรั้วหมู่บ้�นจัดสรร ปัญห�กรรมสิทธิ์ในรั้วกำ�แพง หรือรั้วต้นไม้ ซึ่งเป็นปัญห�ที่ไม่
ชัดเจนว่�เป็นของใครกันแน่ที่เป็นเจ้�ของ และแต่ละฝ่�ยมีสิทธิม�กน้อยเพียงใด ซึ่งในท�งกฎหม�ยถือได้ว่�
ทั้งสองฝ่�ยเป็นเจ้�ของรั้วร่วมกันต้องรับผิดชอบร่วมกันในก�รซ่อมแซมรั้ว โดยรั้วบ�งประเภทถือเป็นอ�ค�ร
ต�มกฎหม�ย แต่ไม่ใช่รั้วทุกประเภทจะเป็นอ�ค�ร โดยส�ม�รถแบ่งรั้วออกเป็น ๒ ประเภท๒ 
 ประเภทแรก คือ รั้วที่สร้�งขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่ส�ธ�รณะ รั้วประเภทนี้เข้�ข่�ยเป็น
อ�ค�รอยู่ภ�ยใต้กฎหม�ย ม�ตร� ๔ (๒) แห่งพระร�ชบัญญัติควบคุมอ�ค�ร พ.ศ. ๒๕๒๒
 ประเภทที่สอง คือ รั้วที่สร้�งติดกับที่ของเอกชน รั้วประเภทอย่�งนี้ ไม่เข้�ข่�ยเป็นอ�ค�ร       
ต�มกฎหม�ย
 l กรณีบ้�นอยู่แปลงหัวมุมถนนส�ธ�รณะ ห�กรั้วหรือกำ�แพงกั้นมีคว�มกว้�ง ๓ เมตรขึ้นไป
และมีมุมหักน้อยกว่� ๑๓๕ องศ� ต้องป�ดมุมรั้วหรือกำ�แพงกั้น โดยให้ส่วนที่ป�ดมุมมีระยะไม่น้อยกว่� 
๔ เมตร และทำ�มุมกับแนวถนนส�ธ�รณะเป็นมุมเท่�ๆ กัน กฎหม�ยข้อนี้ออกม�เพื่อให้เกิดก�รใช้ท�งร่วม 
ส�ม�รถเลี้ยวได้อย่�งสะดวกและปลอดภัยยิ่งขึ้น โดยเจ้�ของที่ดินต้องเสียสละให้ชุมชนในก�รใช้ง�นแต่ที่ดิน
ยังคงเป็นเจ้�ของต่อไป จะว่�ไปแล้วเจ้�ของที่ดินก็ไม่ได้เสียเปรียบหรอกครับ อยู่อ�ศัยแปลงหัวมุม ได้ใช้ถนน
ถึง ๒ ด้�น ได้เปรียบกว่�บ้�นอื่น
 l รั้วหรือกำ�แพงบ้�น ให้มีคว�มสูงได้ไม่เกิน ๓ เมตร โดยนับจ�กระดับท�งเท้�หรือถนน
ส�ธ�รณะ โดยจะใช้หลักเกณฑ์ดังกล่�วทั้งด้�นหน้� ด้�นข้�งและหลังบ้�นครับ แต่ทั้งนี้ในคว�มเป็นจริงแล้ว 
รั้ว ๓ เมตรนับว่�สูงม�ก ห�กสูงม�กไปบ้�นจะดูอึดอัด อ�ก�ศไม่ถ่�ยเทได้เช่นกัน
 l กรณีรั้วติดกับที่ดินเพื่อนบ้�น ส�ม�รถสร้�งรั้วโดยใช้ที่ดินร่วมกันได้ อ�จทำ�รั้วคร่อมหมุด
โฉนดไว้ เจ้�ของทั้ง ๒ หลังจะมีกรรมสิทธิ์ร่วมกัน หรือแม้แต่กรณีที่เร�เป็นผู้ม�อยู่หลัง ห�กเจ้�ของที่ดิน  
ข้�งเคียงสร้�งร้ัวบนท่ีดินร่วมกันแล้ว ผู้เข้�ม�อยู่ใหม่ก็ส�ม�รถใช้ร้ัวเดิมได้ทันที ยกเว้นจะไม่ถูกใจในรูปแบบร้ัว
อ�จนำ�แบบใหม่เข้�ไปพูดคุยกับเจ้�ของรั้วเดิมเพื่อก�รปรับเปลี่ยน แต่ในท�งปฏิบัติแล้วผู้เข้�ม�อยู่ใหม่จะ
ต้องเสียค่�ใช้จ่�ยเองทั้งหมดครับ มิเช่นนั้นก็ใช้รั้วเดิมต่อไป หรือทำ�รั้วใหม่บนที่ดินของผู้ม�อยู่ใหม่เอง
 



 ๓๔	 เรื่องน่ารู้

_______________________________
๓เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๗๓๗๑/๒๕๓๗

๓. ฝนที่ตกทางโน้นหนาวถึงคนทางนี้
 เมื่อเข้�ฤดูฝน มักจะมีปัญห�กับเพื่อนบ้�น เพร�ะนำ้�ฝนที่พ�กันไหลจ�กหลังค�เพื่อนบ้�น
ตกม�บริเวณพื้นที่บ้�นเร� หรือในบ�งครั้งนำ้�ฝนจ�กหลังค�บ้�นเร�ที่ไหลไปตกในพื้นที่ของบ้�นเพื่อนบ้�น
จนเกิดปัญห�ต�มม�หล�ยอย่�ง เช่น ดินเกิดก�รกัดเซ�ะ มีนำ�้ท่วมขังจนระบ�ยไม่ทัน หรือแม้แต่นำ�้ท่ีกระเด็น
ไปโดนสิ่งของเพื่อนบ้�นเกิดก�รเสียห�ย
 ดังนั้นเร�จึงต้องระมัดระวังในเรื่องของหลังค�เป็นพิเศษ ถึงแม้เร�จะไม่ได้สร้�งหลังค�บ้�น      
รุกลำ้�เข้�ไปในที่ดินของเพื่อนบ้�นก็ต�ม แต่เวล�ฝนตกนำ้�ฝนจ�กหลังค�อ�จตกลงในเขตบ้�นข้�งเคียง        
จนอ�จเกิดคว�มเสียห�ยได้ ในท�งกฎหม�ยเพื่อนบ้�นมีสิทธิฟ้องร้องเรียกค่�สินไหมทดแทน และฟ้องร้อง
ให้มีก�รรื้อถอนได้
 ตัวอย่างคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก� น�งสดศรี กับน�งอุบลศรี ปลูกบ้�นเรือนในที่ดินติดต่อกัน   
อยู่กันอย่�งสงบสุขตลอดม�ไม่มีอะไรเกิดขึ้น อยู่ม�วันหนึ่งน�งอุบลศรีให้ช่�งม�ทำ�หลังค�พอดีกับรั้วของ
น�งสดศรี และเอ�ปูนม�พอกตรงท่ีนำ�้ฝนจะกระเซ็นในท่ีของตนบนกำ�แพงร้ัวของน�งสดศรี ทำ�ให้นำ�้ท่ีตกจ�ก
หลังค�ไหลลงบนกำ�แพงตกลงในบ้�นของน�งสดศรี เปียกนองแกะขังอยู่ทำ�ให้น�งสดศรีเดือดร้อนในบ้�น
ของน�งสดศรี และเกิดคว�มเสียห�ย น�งสดศรีจึงให้น�งอุบลศรีรื้อถอนปูนที่พอกบนกำ�แพงรั้วออก และ
ทำ�ให้นำ้�ฝนหรือนำ้�ตกจ�กหลังค�ไม่ให้ลงในบริเวณบ้�น น�งอุบลศรีเพิกเฉยไม่ยอมกระทำ�ดังน�งสดศรีบอก
น�งสดศรีจึงฟ้องศ�ล ศ�ลช้ันต้นพิพ�กษ�ให้น�งอุบลศรีจำ�เลยจัดทำ�ร�งนำ�้ไม่ให้นำ�้ตกในท่ีของน�งสดศรีโจทก์
โจทก์อุทธรณ์ ศ�ลอุทธรณ์แก้เป็นให้จำ�เลยเอ�หลังค�ออกให้พ้นแนวรั้วของโจทก์ ให้ทำ�กำ�แพงให้อยู่       
สภ�พเดิม นอกนั้นให้เป็นไปต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลชั้นต้น จำ�เลยฎีก� ศ�ลฎีก�วินิจฉัยว่� ก�รกระทำ�ของ
จำ�เลยที่ต่อเติมอ�ค�รใช้กำ�แพงรั้วของโจทก์เป็นที่สุด และก่อปูนปิดมิให้นำ้�ฝนไหลลงในที่ของจำ�เลย ทำ�ให้
นำ้�ฝนตกลงในบริเวณบ้�นของโจทก์ เป็นก�รใช้สิทธิมีแต่จะเกิดคว�มเสียห�ยแก่บุคคลอื่น เป็นก�รกระทำ�
ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย และโจทก์ก็มีสิทธิท่ีจะปฏิบัติก�รเพ่ือยังคว�มเสียห�ยเดือดร้อนน้ันให้ส้ินไปได้ ก�รกระทำ�
เป็นก�รละเมิดต่อโจทก์ เป็นก�รกระทำ�ละเมิดต�มม�ตร� ๔๒๐ ม�ตร� ๑๓๓๗ ต�มที่ศ�ลอุทธรณ์
พิพ�กษ�นั้นชอบแล้ว จึงพิพ�กษ�ยืน๓



๔. วิวทิวทัศน์ธรรมชาติ ที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ
 คนส่วนใหญ่มองห�ทำ�เลสวยๆ บรรย�ก�ศดีๆ เพ่ือปลูกไว้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ แต่หล�ยๆ คน

ต้องเกิดอ�ก�รหนักอกหนักใจ เมื่อเพื่อนบ้�นต่อเติมบ้�นหรือปลูกต้นไม้บดบังวิวของเร�ซึ่งต�มกฎหม�ย

ของเร�ไม่มีสิทธิ์ในแสงแดด อ�ก�ศ วิว ท�งกฎหม�ยระบุว่�ห้�มปลูกต้นไม้สูงและสิ่งก่อสร้�งที่จะทำ�ให้บัง

วิวของเพื่อนบ้�น โดยเจ้�ของบ้�นที่ถูกบังวิวส�ม�รถยื่นฟ้องร้องเพื่อรักษ�สิทธิ์ชมวิวของตนเองได้

 กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง อ�ทิ ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๓๗ บัญญัติไว้ว่� 

“บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจ้�ของอสังห�ริมทรัพย์ได้รับคว�มเสียห�ย หรือเดือดร้อนเกินที่ควรคิด

หรือค�ดหม�ยได้ว่�จะเป็นไปต�มปกติ และเหตุอันควรในเมื่อเอ�สภ�พและตำ�แหน่งที่อยู่แห่งทรัพย์สินนั้น

ม�คำ�นึงประกอบไซร้ ท่�นว่�เจ้�ของอสังห�ริมทรัพย์มีสิทธิจะปฏิบัติก�รเพื่อยังคว�มเสียห�ยหรือเดือดร้อน

นั้นให้สิ้นไป ทั้งนี้ไม่ลบล้�งสิทธิที่จะเรียกเอ�ค่�ทดแทน” 

 นอกจ�กน้ียังมีเรื่องละเมิดดังท่ีม�ตร� ๔๒๐ บัญญัติว่� “ผู้ใดจงใจหรือประม�ทเลินเล่อทำ�ต่อ

บุคคลอื่นโดยผิดกฎหม�ยให้เข�เสียห�ยถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่�งก�ยก็ดี อน�มัยก็ดี เสรีภ�พก็ดี ทรัพย์สินหรือ

สิทธิอย่�งหนึ่งอย่�งใดก็ดี ท่�นว่�ผู้นั้นทำ�ละเมิด จำ�ต้องใช้ค่�สินไหมทดแทนเพื่อก�รนั้น” และม�ตร� ๔๒๑ 

“ก�รใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียห�ยแก่บุคคลอื่นนั้น ท่�นว่�เป็นก�รอันมิชอบด้วยกฎหม�ย”

 ทั้งส�มม�ตร�มีคว�มเกี่ยวพันกัน คือกรณีของม�ตร� ๑๓๓๗ เป็นเรื่องเข�ใช้สิทธิต�มที่

ส�ม�รถทำ�ได้และมิได้แกล้งเร�โดยตรง กรณีม�ตร� ๔๒๐ เป็นม�ตร�หลักที่ว�งหลักเรื่องละเมิดไว้ไม่ว่�

จงใจหรือประม�ทเลินเล่อก็ต�ม ส่วนม�ตร� ๔๒๑ ก็ยังระบุเรื่องก�รใช้สิทธิต�มกฎหม�ยท่ีเข�ทำ�ได้ เรยีกว่�

ไม่ผิดกฎหม�ยแต่เป็นก�รแกล้งให้เร�ได้รับคว�มเสียห�ย จึงถือว่�ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย ย้อนกลับไปกล�ย

เป็นละเมิดต�มม�ตร� ๔๒๐ ต้องใช้ค่�เสียห�ยให้กับผู้เสียห�ย

 กรณีที่นำ�ม�กล่�วในวันนี้เป็นเรื่องก�รใช้สิทธิโดยไม่ผิดกฎหม�ยแต่ทำ�ให้เร�เสียห�ย            

ต�มม�ตร� ๑๓๓๗ กรณีหนึ่ง และก�รแกล้งให้เร�ต้องเสียห�ย (อีกกรณีหนึ่ง)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



 คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่ว�งแนวเรื่องนี้ไว้ และเป็นกรณีเกี่ยวกับบ้�นพักอ�ศัยและก�รปลูกสร้�ง      

เช่น “เดิมบ้�นของโจทก์ได้รับลมและแสงสว่�งจ�กภ�ยนอกพอสมควร เมื่อจำ�เลยสร้�งอ�ค�รพิพ�ทสูงกว่�

บ้�นโจทก์ม�ก จึงปิดกั้นท�งลมที่พัดม�จ�กท�งด้�นทิศใต้ถึงปีละ ๖ เดือน และปิดกั้นแสงสว่�งเป็นเหตุให้

โจทก์ต้องใช้แสงไฟฟ้�ในเวล�กล�งวัน ดังนี้ก�รกระทำ�ของจำ�เลยจึงเป็นก�รละเมิดต่อโจทก์ แม้จำ�เลยจะมี

แดนกรรมสิทธิ์เหนือพื้นดินของตน แต่ก็ต้องอยู่ในบังคับแห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๔๒๐ 

ก�รใช้สิทธิปลูกสร้�งอ�ค�รของจำ�เลยเป็นเหตุให้โจทก์ได้รับคว�มเดือดร้อนรำ�ค�ญ เกินที่ควรค�ดหม�ยได้

ว่�จะเป็นไปต�มปกติและเหตุอันสมควร เพร�ะตรงที่จำ�เลยปลูกสร้�งอ�ค�รพิพ�ทเป็นย่�นประช�ชนอยู่

อ�ศัย ไม่ใช่ย่�นก�รค้�หรือประกอบธุรกิจ โจทก์จึงมีสิทธิที่จะกำ�จัดคว�มเดือดร้อนรำ�ค�ญให้สิ้นไปได้ต�ม

ม�ตร� ๑๓๓๗”๔

 เรื่องนี้จำ�เลยไม่ผิดต�มม�ตร� ๔๒๑ เพร�ะมิใช่ก�รกลั่นแกล้ง แต่ผิดต�มม�ตร� ๔๒๐           

ซึ่งเป็นเรื่องหลัก นอกจ�กนั้นโจทก์ยังมีสิทธิกำ�จัดคว�มเดือดร้อนรำ�ค�ญต�มม�ตร� ๑๓๓๗ ได้ โดยก�ร

รื้อถอนออกไปและชำ�ระค่�เสียห�ย จุดสำ�คัญอยู่ที่ว่�บริเวณนั้นโจทก์หรือเจ้�ของบ้�นที่เดือดร้อนควร          

ค�ดหม�ยได้ไหมว่�อ�จมีก�รก่อสร้�งอ�ค�รสูงนั่นเอง ห�กอยู่ในย่�นธุรกิจก�รค้�ก็อ�จค�ดหม�ยได้ว่�

อ�จมีก�รก่อสร้�งอ�ค�รสูงบดบัง ก็คงเรียกร้องค่�เสียห�ยต�มม�ตร� ๔๒๐ ได้เท่�น้ัน จะให้ร้ือถอนคงไม่ได้ 

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้

______________________________________
๔เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๔๙/๒๕๒๖



 เรื่องน่ารู้	 ๓๗

______________________________________
๕เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๐๗/๒๕๑๘
๖เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๘๒/๒๕๓๘

๕. ขุดบ่อ ขุดสระหลุมรับสิ่งโสโครก
 กรณีของก�รขุดหลุมส้วมและบ่อทิ้งนำ้�เสีย ห�กไม่ทำ�ต�มกฎหม�ย นำ้�ชำ�ระส้วมและนำ้�          
ในหลุมทิ้งนำ้�เสียอ�จซึมลงใต้ดินไม่หมด เอ่อล้น ซึมเข้�ไปในที่ดินของบ้�นข้�งเคียงได้ ที่สำ�คัญอ�จเกิดก�ร
ขังนอง และส่งกลิ่นเหม็นสร้�งคว�มรำ�ค�ญจนเกิดปัญห�ต�มม� ซึ่งกรณีนี้ถือเป็นคว�มผิดต�มกฎหม�ยที่
บ้�นข้�งเคียงส�ม�รถเอ�ผิดเร�ได้ 
 ตัวอย่าง น�ยต่ิงขุดหลุมส้วมและบ่อท้ิงนำ�้เสีย ห่�งจ�กเส้นแบ่งเขตคือร้ัวเพียง ๕๐ เซนติเมตร
ทำ�ให้นำ้�ชำ�ระส้วม และนำ้�ในหลุมทิ้งนำ้�เสียซึมลงใต้ดินไม่หมดล้นเอ่อซึมเข้�ม�ในที่ดินของน�ยต่�ย เจ้�ของ
บ้�นใกล้เคียง ขังนองและส่งกล่ินเหม็น ทำ�คว�มรำ�ค�ญให้แก่น�ยต่�ย และคนในบ้�น น�ยต่�ยบอกให้น�ยต่ิง
แก้ไข น�ยติ่งกับบอกว่�เข�ขุดหลุมในที่ดินของเข�ส่วนนำ้�ไหลม�ท่วมและส่งกลิ่นเหม็นก็เพียงบ�งคร้ังไม่ม�ก
ทำ�ให้เสียห�ยแก่น�ยต่�ยจึงนิ่งเฉยไม่ทำ�อะไร เพื่อบรรเท�คว�มเดือดร้อนให้หมดไป ก�รกระทำ�ที่น�ยติ่ง
อ้�งนี้ น�ยติ่งมีสิทธิจะทำ�ได้ไหม                          
 เป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ยต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๔๒ 
บัญญัติว่� “บ่อ สระ หลุมรับน้ําโสโครก หรือหลุมรับปุ๋ยหรือขยะมูลฝอย ท่านว่าจะขุดในระยะสองเมตร
จากแนวเขตที่ดินไม่ได้” เห็นไหมกฎหม�ยใช้คำ�ว่� ในระยะสองเมตรจ�กแนวเขตไม่ได้ ก็หม�ยคว�มว่�
ต้องห่�งจ�กแนวเขตเกินสองเมตรไม่ใช้ ๕๐ เซนติเมตร ต�มปัญห�เทียบกับคำ�พิพ�กษ�ฎีก� วินิฉัยว่�          
“ถ้าส้วมที่ใช้เป็นที่เก็บอุจาจาระมีลักษณะเช่นเดียวกับหลุมรับน้ําโสโครก จึงรวมอยู่ในความหมาย
ของคําว่า หลุมรับนํ้าโสโครกตามประมวลกกหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๔๒ ด้วย”๕ ถึงส้วม
จะเป็นถึงแข็งอย่�งไรก็ต�มจะสร้�งอยู่ในระยะ ๒ เมตรจ�กแนวเขตที่ดินติดต่อกันไม่ได้  แม้โจทก์จะไม่นำ�สืบ
เร่ืองละเมิด ศ�ลก็พิพ�กษ�ให้กลมหลุมน้ันได้ ลักษณะคล้�ยคลึงกับในกรณีไม่ขุดหลุมแต่ขุดคลอง ศ�ลพิจ�รณ�
เห็นว่�ขุดหลุมขุดคูหรือคลอง ก็คือก�รลักษณะคล้�ยกันต้องขุดห่�งไม่น้อยกว่� ๒ เมตร และถ้�ลึกต้องทำ�       
ที่กันป้องดินพังให้อีกด้วย๖ 



๖. ปลูกต้นไม้ที่ริมรั้ว  
 ปัญห�ก่ิงไม้รุกลำ�้ แตกก่ิงก้�นเข้�ม�ในเขตบ้�น หรือโอนเอนจนกลัวว่�จะล้มม�ทับบ้�นของเร�
ต�มหลักเร�ส�ม�รถตัดกิ่งที่ลำ้�เขตแดนเข้�ม�ในบ้�นของเร�ได้ แต่เร�ไม่ส�ม�รถทำ�ล�ยหรือตัดต้นไม้ของ
เพื่อนบ้�นทิ้งทั้งหมด
 กฎหม�ยที่เกี่ยวข้อง และแนวคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�เทียบเคียง
 ม�ตร� ๑๓๔๗ เจ้�ของท่ีดินอ�จตัดร�กไม้ซ่ึงรุกเข้�ม�จ�กท่ีดินติดต่อ และเอ�ไว้เสีย ถ้�ก่ิงไม้
ยื่นลำ้�เข้�ม� เมื่อเจ้�ของที่ดินได้บอกผู้ครอบครองที่ดินติดต่อให้ตัดภ�ยในเวล�อันสมควรแล้ว แต่ผู้นั้นไม่ตัด 
ท่�นว่�เจ้�ของที่ดิน ตัดเอ�เสียได้ 
 โจทก์จำ�เลยมีที่ดินเขตติดต่อกันกิ่งย�งพ�ร�ในที่ดินของจำ�เลยได้ยื่นลำ้�และปกคลุมที่ดินของ
โจทก์ โจทก์จึงฟ้องขอให้จำ�เลยตัดก่ิงไม้ท่ีปกคลุมท่ีดินของโจทก์ออกไปให้พ้น โดยกล่�วในฟ้องว่� โจทก์เตือน
จำ�เลยให้ตัดกิ่งย�ง จำ�เลยรับจะตัดแล้วไม่ยอมตัด แต่จำ�เลยให้ก�รไม่รับรองข้อเท็จจริงข้อนี้ กลับต่อสู้ว่� 
โจทก์เคยจัดก�รตัดเอ�เอง จำ�เลยก็ไม่ว่�กล่�วอย่�งไรโจทก์ไม่เคยเกี่ยวข้องห้�มปร�มจำ�เลย จำ�เลยไม่เคย
สัญญ�จะตัดกิ่งย�งให้ ดังนี้ ข้อเท็จจริงเรื่องก�รบอกกล่�วยังไม่แจ้งชัด ฉะนั้นศ�ลจะชี้ข�ดว่� โจทก์อ�จตัด
กิ่งย�งเอ�เองนั้นได้ ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๔๗ ห�ได้ไม่
 ต�มม�ตร� ๑๓๔๗ มิได้ห้�มเจ้�ของที่ดินติดต่อใช้สิทธิท�งศ�ล (ห�กเป็นเพียงอนุญ�ตไว้
เพร�ะในบ�งกรณีอ�จฉุกเฉินรีบด่วน และเจ้�ของที่ดินติดต่ออีกฝ่�ยหนึ่งได้ละเลยเพิกเฉยต่อคำ�บอกกล่�ว 
และถ้�จะไปใช้สิทธิท�งศ�ลอ�จไม่รวดเร็วทันกับคว�มจำ�เป็น ก็ให้เจ้�ของที่ดินที่ได้รับคว�มเดือดร้อนนั้น 
จัดก�รเอ�เองได้โดยกฎหม�ยไม่ถือเป็นละเมิด

	 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



๗. สัตว์เลี้ยงมาทำาให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อนบ้าน
 การเลี้ยงสัตว์ ปัญหาที่ก่อความรำาคาญ ได้แก่ เสียง กลิ่น และสัตว์ที่เป็นอันตราย          

อันติดมากับสัตว์เลี้ยงแล้วแพร่กระจายไปสู่พื้นที่รอบข้างได้ อาทิ เห็บ หมัด เป็นต้น สัตว์เลี้ยงแต่ละ

ชนิดอาจก่อปัญหาเดือดร้อนรำาคาญไปสู่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ใกล้เคียงได้ แต่ควรพิจ�รณ�เป็น

เรื่องๆ ไป สุนัข บ�งตัวไม่ส่งเสียงก่อคว�มรำ�ค�ญ สุนัขบ�งตัวทำ�เช่นนั้น แมวบ�งตัวห�กเลี้ยงแบบระบบเปิด

อ�จขับถ่�ยก่อคว�มเดือดร้อนรำ�ค�ญ บ�งตัวไม่เป็นเช่นน้ัน หรือห�กเล้ียงสุกรแต่สุกรไม่ส่งเสียงให้เดือดร้อน

หรือรำ�ค�ญ แต่อ�จสร้�งกลิ่นอันไม่พึงประสงค์ไปสู่บริเวณรอบข้�ง ก�รแก้ปัญห�จึงเป็นไปต�มผลที่กระทบ 

โดยมีตั้งแต่ให้กำ�จัดสิ่งปฏิกูลเน่�เหม็นและคอยดูแลคว�มสะอ�ด ไปจนถึงย้�ยพื้นเลี้ยงดู เพื่อไม่เป็นก�ร

ละเมิดต่อสิทธิของโจทก์อีกต่อไป

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๓๓  ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นเพราะสัตว์ 

ท่านว่าเจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงรับรักษาไว้แทนเจ้าของจำาต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่

ฝ่ายที่ต้องเสียหายเพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันเกิดแต่สัตว์นั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้

ความระมัดระวังอันสมควรแก่การเลี้ยงการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตว์หรือตามพฤติการณ์

อย่างอื่นหรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้นย่อมจะต้องเกิดมีขึ้นทั้งที่ได้ใช้ความระมัดระวังถึงเพียงนั้น 

อนึ่ง บุคคลผู้ต้องรับผิดชอบดั่งกล่าวมาในวรรคต้นน้ันจะใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่บุคคลผู้ที่เร้าหรือยั่ว

สัตว์นั้นโดยละเมิด หรือเอาแก่เจ้าของสัตว์อื่นอันมาเร้า หรือยั่วสัตว์นั้นๆ ก็ได้

 ตัวอย่�งคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก� สุนัขในบ้�นจำ�เลยออกจ�กบ้�นไปกัดโจทก์  ภริย�จำ�เลยรับว่�

เป็นเจ้�ของ เมื่อกรณีเป็นที่สงสัย ต้องสันนิษฐ�นว่�สุนัขเป็นสินสมรสต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์

ม�ตร� ๑๔๗๔ จำ�เลยจึงเป็นเจ้�ของสุนัขด้วย สุนัขหลบหนีออกไปได้ขณะจำ�เลยเปิดประตู สุนัขจึงออกไป

กัดโจทก์ได้แสดงว่�จำ�เลยมิได้ใช้คว�มระมัดระวังอันสมควรในก�รเลี้ยงดูสุนัขจำ�เลยต้องชดใช้ค่�เสียห�ย 

ให้โจทก์รวมทั้งทดแทนคว�มตกใจและทุกข์ทรม�นด้วย๗

 เรื่องน่ารู้	 ๓๙

______________________________________
๗เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๔๘๘/๒๕๒๓



 ๔๐	 เรื่องน่ารู้

______________________________________
๘เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๓/๒๕๐๗

๘. กลิ่น (ไม่) พึงประสงค์
 โดยท�งกฎหม�ยระบุไว้ว่� กลิ่นจ�กก�รประกอบอ�ห�ร ถึงแม้จะอยู่ในบ้�นของเร� และ
เป็นก�รใช้สิทธิต�มกฎหม�ยต�มปกติของเร�ก็ต�ม แต่เมื่อก�รกระทำ�นี้ก่อให้เกิดคว�มเดือดร้อนต่อคนอื่น
ถือว่�เป็นก�รกระทำ�ผิดกฎหม�ย ทำ�ให้เสียสุขภ�พอน�มัย ซึ่งเพื่อนบ้�นส�ม�รถฟ้องร้องเรียกค่�สินไหม
ทดแทนได้อีกด้วย ดังนั้นเร�จึงควรใส่ใจและดูแลไม่ให้เกิดกลิ่นควันต่�งๆ ไปยังข้�งบ้�นโดยก�รติดตั้งเครื่อง
ดูดอ�ก�ศ เครื่องกรองอ�ก�ศ หรือหันหน้�ม�คุยกันเพร�ะใครๆ ก็อย�กมีบ้�นที่อ�ก�ศดีด้วยกันทั้งนั้น
 ตัวอย่�ง ทั้งสองอยู่ห้องแถวติดกัน น�ย ก ประกอบกิจก�รค้�ข�ยอ�ห�รต�มสั่งซึ่งส่งกลิ่น, 
ควัน และคร�บนำ้�มันรบกวนเข้�ไปในห้องแถวของน�ย ข น�ย ข จึงนำ�ไม้และสังกะสีม�ตอกเป็นผนังกั้นควัน
และไอนำ้�มันภ�ยในห้องแถวของน�ย ข เอง ซึ่งส่งผลให้กระแสลมไม่หมุนเวียน (คือควันและกลิ่นย้อนกลับ
เข้�ไปในร้�นของน�ย ก เอง) และสังกะสีกับไม้ตอกนั้นยังบังป้�ยร้�นของโจทก์ด้วยบ�งส่วน 
 ก�รใช้สิทธิปิดกันฝ�ห้องแถวของตนเพื่อเป็นส่วนสัดและป้องกันกลิ่นไออ�ห�ร และเพื่อมิให้
นำ้�กระเซ็นเข้�ม�ในห้องโดยมิได้ทำ�ให้ผู้อ�ศัยอยู่ในห้องข้�งเคียงเดือดร้อนเกินที่ควรคิดหรือค�ดหม�ย และ
สภ�พของห้องแถวที่ปลูกติดต่อกันจะต้องทำ�เช่นนั้น ไม่ถือว่�เป็นละเมิด๘

 ข้อเท็จจริงต�มฎีก�น้ีคือโจทก์กับจำ�เลยอยู่ห้องแถวติดกัน โจทก์ประกอบกิจก�รค้�ข�ยอ�ห�ร
ต�มสั่งซึ่งส่งกลิ่น, ควัน และคร�บนำ้�มันรบกวนเข้�ไปในห้องแถวของจำ�เลย จำ�เลยจึงนำ�ไม้และสังกะสีม�
ตอกเป็นผนังกั้นควันและไอนำ้�มันภ�ยในห้องแถวของจำ�เลยเอง ซึ่งส่งผลให้กระแสลมไม่หมุนเวียน (คือควัน
และกลิ่นย้อนกลับเข้�ไปในร้�นของโจทก์เอง) และสังกะสีกับไม้ตอกนั้นยังบังป้�ยร้�นของโจทก์ด้วยบ�งส่วน
 ศ�ลฎีก�วินิจฉัยว่� จำ�เลยมีสิทธิกระทำ�ได้ด้วยอำ�น�จเจ้�ของทรัพย์ต�มประมวลกฎหม�ย
แพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๑๓๖ และจำ�เลยก็สร้�งกำ�แพงนั้นในที่ของจำ�เลยเอง ไม่ได้ไปสร้�งในที่ของโจทก์ 
อีกทั้งก�รทำ�อ�ห�รซึ่งส่งทั้งกลิ่น, ควัน และค�บไอนำ้�มันเข้�ไปในห้องแถวของจำ�เลยนั้น เป็นก�รละเมิด
จำ�เลยก่อน จำ�เลยจึงมีสิทธิที่จะป้องกันตัวเอง ห�กก�รกระทำ�นั้นมิได้สร้�งคว�มเดือดร้อนต่อผู้อื่นเกินกว่�
ที่ควร



 เรื่องน่ารู้	 ๔๑

๙. ที่จอดรถ
 อีกปัญห�หนึ่งที่เป็นปัญห�ในหล�ยพื้นที่ เพร�ะพื้นที่ของบ้�นส่วนใหญ่ที่มีอยู่อย่�งจำ�กัด เช่น 

ท�วน์เฮ้�ส์หรืออ�ค�รพ�ณิชย์ จึงทำ�ให้มีเนื้อที่เหลือน้อย และไม่เพียงพอสำ�หรับก�รจอดรถ คนส่วนใหญ่

จึงหันม�จอดรถบริเวณหน้�บ้�น ซึ่งบ�งท้องถิ่นอ�จมีกฎระเบียบออกม� ห้�มไม่ให้นำ�รถม�จอดบริเวณ

ส�ธ�รณะเพ่ือคว�มเป็นระเบียบเรียบร้อย แต่บ�งท้องถ่ินก็อนุญ�ตให้นำ�รถม�จอดบริเวณหน้�บ้�นของตนได้

กรณีท่ีเป็นปัญห�ม�กท่ีสุดคือก�รจอดรถขว�งหน้�บ้�นผู้อ่ืน ทำ�ให้เข�ไม่ส�ม�รถเข้�ออกบ้�นได้ ท�งกฎหม�ย

ถือว่�กระทำ�คว�มผิดฐ�นก่อคว�มเดือดร้อนรำ�ค�ญใจ ซึ่งเจ้�ของบ้�นมีสิทธิเรียกร้อง ดังนั้นห�กเร�มีคว�ม

จำ�เป็นที่จะจอดรถ แล้วที่จอดรถไม่เพียงพอควรขออนุญ�ตเพื่อนบ้�นก่อน

 จำ�เลยจอดรถขว�งกั้นไม่ให้โจทก์ถอยรถออกไปจ�กซอยที่เกิดเหตุ เป็นเพียงขัดขว�งไม่ให้

โจทก์นำ�รถออกไปได้เท่�นั้น ส่วนตัวโจทก์มีอิสระที่จะออกไปจ�กซอยได้ ก�รกระทำ�ของจำ�เลยยังไม่เป็น

คว�มผิดต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ� ม�ตร� ๓๑๐ แต่เป็นก�รรังแกข่มเหงทำ�ให้โจทก์ได้รับคว�มเดือดร้อน

รำ�ค�ญ  แม้ซอยนั้นจะอยู่ในที่ดินของผู้มีชื่อซึ่งแบ่งให้ผู้อื่นเช่�ปลูกบ้�น  แต่ประช�ชนก็ชอบที่จะเข้�ออกไป

ติดต่อกับผู้ที่อยู่ในซอยนั้นได้ ถือได้ว่�จำ�เลยได้กระทำ�ในที่ส�ธ�รณสถ�น จึงมีคว�มผิดต�มประมวล

กฎหม�ยอ�ญ� ม�ตร� ๓๙๗ ๙

______________________________________
๙เทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๐๘/๒๕๑๘



 ๔๒	 เรื่องน่ารู้

๑๐. เสียงที่ไม่อยากได้ยิน
 ปัญห�เรื่องก�รส่งเสียงดังรบกวนข้�งบ้�น เป็นปัญห�อันดับต้นๆ ของก�รอยู่ร่วมกัน ไม่ว่�
จะม�จ�กก�รตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ต�ม แต่ปัญห�เหล่�นี้ก็ไม่ส�ม�รถแก้หมดสักที เช่น ก�รเปิดวิทยุเสียงดัง        
จัดง�นเลี้ยง ดื่มสุร� เม�แล้วโวยว�ย ต�มกฎหม�ยแล้วถือเป็นคว�มผิด โทษฐ�นทำ�ให้เกิดเสียงดัง จนเป็น
เหตุให้เพื่อนบ้�นที่อยู่ใกล้ๆ ตกใจและเดือดร้อน ซึ่งเร�มีสิทธิฟ้องร้องได้
 ในกรณีที่เร�จำ�เป็นต้องใช้เสียงจริงๆ ก็ควรจะเจรจ�กับเพื่อนบ้�นก่อน เพื่อไม่ละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่น โดยกฎหม�ยจะกำ�หนดเวล�เงียบสงบ เพื่อไม่ให้เป็นก�รรบกวนเพื่อนบ้�น ในช่วงเวล� ๒๒.๐๐ น.
จนถึง ๐๗.๐๐ น. สำ�หรับวันธรรมด� และกรณีวันหยุดตั้งแต่เวล� ๒๒.๐๐ น. จนถึง ๐๙.๐๐ น. ดังนั้น              
เร�ไม่ควรจะส่งเสียงในช่วงเวล�นั้นเพื่อไม่ให้ละเมิดสิทธิของผู้อื่น
 พระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับก�รจัดก�ร ป้องกันและ
แก้ไขปัญห�มลพิษที่เกี่ยวกับเหตุรำ�ค�ญด้�นพิษท�งเสียง ดังนี้
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอ�จก่อให้เกิดคว�มเดือดร้อน แก่ผู้ที่อยู่อ�ศัยในบริเวณ       
ใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่�เป็นเหตุรำ�ค�ญ (๔) ก�รกระทำ�ใดๆ อันเป็น
เหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง คว�มร้อน สิ่งมีพิษ คว�มสั่นสะเทือนฝุ่น ละออง เขม่� เถ้� หรือกรณีอื่นใด           
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออ�จเป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ
 มาตรา ๒๖ ให้เจ้�พนักง�นท้องถิ่นมีอำ�น�จห้�มผู้ใดผู้หนึ่งมิให้ก่อเหตุรำ�ค�ญ ในที่ หรือ
ท�งส�ธ�รณะหรือสถ�นที่เอกชนรวมทั้งก�รระงับเหตุรำ�ค�ญด้วย ตลอดทั้งก�รดูแล ปรับปรุง บำ�รุงรักษ� 
บรรด�ถนน ท�งบก ท�งนำ้�ร�งระบ�ยนำ้� คู คลอง และสถ�นที่ต่�งๆ ในเขตของตนให้ปร�ศจ�กเหตุรำ�ค�ญ
ในก�รนี้ ให้เจ้�พนักง�นท้องถิ่นมีอำ�น�จออกคำ�สั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ กำ�จัด และควบคุมเหตุรำ�ค�ญ       
ต่�งๆ ได้
 มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มี เหตุรำ�ค�ญเกิดขึ้นหรืออ�จเกิดขึ้นในที่หรือท�งส�ธ�รณะ                   
ให้เจ้�พนักง�นท้องถิ่นมีอำ�น�จ ออกคำ�สั่งเป็นหนังสือให้บุคคล ซึ่งเป็นต้นเหตุ หรือเกี่ยวข้องกับก�รก่อ 
หรืออ�จก่อให้เกิดเหตุรำ�ค�ญนั้น ระงับ หรือป้องกันเหตุรำ�ค�ญภ�ยในเวล�อันสมควร ต�มที่ระบุไว้ในคำ�สั่ง
และถ้�เห็นสมควรจะให้กระทำ�โดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุรำ�ค�ญนั้น หรือสมควรกำ�หนดวิธีก�ร
เพื่อป้องกันมิให้เกิดขึ้นได้อีกในอน�คต ให้ระบุไว้ในคำ�สั่งในกรณีที่ปร�กฏแก่เจ้�พนักง�นท้องถิ่นว่�ไม่มีก�ร
ปฏิบัติต�มคำ�สั่งของเจ้�พนักง�นท้องถิ่น และเหตุรำ�ค�ญที่เกิดขึ้นอ�จเกิดอันตร�ยอย่�งร้�ยแรงต่อสุขภ�พ 



 เรื่องน่ารู้	 ๔๓

ให้เจ้�พนักง�นท้องถ่ินระงับเหตุน้ันและอ�จจัดก�รต�มคว�มจำ�เป็นเพื่อป้องกันมิให้เกดิเหตุรำ�ค�ญน้ันข้ึนอีก
โดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับก�รก่อหรืออ�จก่อให้เกิดเหตุรำ�ค�ญต้องเป็นผู้เสียค่�ใช้จ่�ย
สำ�หรับก�รจัดก�รนั้น
 มาตรา ๗๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติต�มคำ�สั่งของเจ้�พนักง�นท้องถิ่น ต�มม�ตร� ๒๗ วรรคหนึ่ง 
หรือม�ตร� ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคส�ม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขว�งก�รปฏิบัติหน้�ที่
ของเจ้�พนักง�นท้องถิ่นต�มม�ตร� ๒๗ วรรคสอง หรือม�ตร� ๒๘ วรรคสอง ต้องระว�งโทษจำ�คุกไม่เกิน 
๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
 ประมวลกฎหมายอาญามีการกำาหนดโทษไว้ดังนี้
 มาตรา ๓๗๐ ผู้ใดส่งเสียงหรือทำ�ให้เกิดเสียงหรือกระทำ�คว�มอื้ออึงโดยไม่มีเหตุอันควร 
จนทำ�ให้ประช�ชนตกใจหรือเดือดร้อน ต้องระว�งโทษปรับไม่เกิน ๑๐๐ บ�ท
 มาตรา ๓๗๒ ก�รทะเล�ะกันอื้ออึงในท�งส�ธ�รณะ หรือส�ธ�รณสถ�นก็อ�จทำ�ให้              
ผู้ทะเล�ะเบ�ะแว้งส่งเสียงดังอื้ออึง มีโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐ บ�ท
 มาตรา ๓๗๖ ผู้ใดยิงปืนหรือใช้ดินระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บ้�นหรือที่ชุมนุมชน ต้อง
ระว�งโทษจำ�คุกไม่เกิน ๑๐ วัน หรือปรับไม่เกิน ๕๐๐ บ�ท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
 เสียงดังที่ม�จ�ก ง�นเลี้ยงดื่มสุร� เม�แล้วโวยว�ยเป็นประจำ� ต�มกฎหม�ยแล้วถือเป็น  
คว�มผิดท�งอ�ญ�ลหุโทษ ฐ�นส่งเสียง หรือทำ�ให้เกิดเสียง เพ่ือนบ้�นมีสิทธิฟ้องร้องได้ ถ้�หม�ของเพ่ือนบ้�น
เห่�ไม่หยุด ให้ขอคว�มช่วยเหลือจ�กเจ้�หน้�ที่ท้องถิ่นที่ดูแลสัตว์ (animal control authorities) ถ้�เจ้�หน้�ที่
ไม่ส�ม�รถแก้ปัญห�ให้ สุดท้�ยส�ม�รถยื่นฟ้องร้องเพื่อนบ้�นเพื่อขออำ�น�จศ�ลสั่งแก้ปัญห�ได้
 คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่ว�งแนวเรื่องนี้ไว้ว่� ก�รประกอบกิจก�รของจำ�เลยทั้งสองก่อให้เกิด
เสียงดังและส่งกลิ่นเหม็นรบกวนสิทธิที่จะอยู่อ�ศัยในเคหะสถ�นของโจทก์ทั้งสองโดยปกติสุข โจทก์ทั้ง
สองย่อมมีสิทธิที่จะปฏิบัติก�รเพื่อยังคว�มเสียห�ย หรือเดือดร้อนรำ�ค�ญให้สิ้นไป ได้แก่ ก�รดำ�เนินก�ร         
ให้จำ�เลยทั้งสองหยุดก�รกระทำ�ที่ก่อให้เกิดเสียงดังและส่งกลิ่นเหม็นหรือห�วิธีป้องกันมิให้เกิดเสียงดังและ            
ส่งกลิ่นเหม็นอันเป็นก�รละเมิดต่อสิทธิของโจทก์ทั้งสอง เมื่อศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ห้�มมิให้จำ�เลยทั้งสอง
กระทำ�ก�รใดๆ ท่ีก่อให้เกิดเสียงดังและพ่นสส่ีงกล่ินเหม็นสร�้งคว�มเดือดรอ้นรำ�ค�ญให้แกโ่จทกท้ั์งสองแล้ว
ห�กจำ�เลยทั้งสองมิได้ปฏิบัติต�มคำ�พิพ�กษ�ของศ�ล โจทก์ทั้งสองชอบที่จะให้บังคับคดีได้ ซึ่งย่อมทำ�ให้
คว�มเสียห�ยหรือเดือดร้อนรำ�ค�ญจ�กเสียงดังและกลิ่นเหม็นนั้นระงับสิ้นไป ไม่เป็นก�รละเมิดต่อสิทธิ
ของโจทก์อีกต่อไป ก�รตั้งโรงง�นของจำ�เลยทั้งสอง แม้จะเป็นก�รฝ่�ฝืนต่อ พ.ร.บ. โรงง�น พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และสมควรจะย้�ยไปตั้งในนิคมอุตส�หกรรมต�มที่โจทก์อ้�งม� ก็เป็นเรื่องที่จำ�เลยทั้งสองกระทำ�ผิดต่อรัฐ 
พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของรัฐซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่กำ�กับและดูแลจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบดำ�เนินก�รให้เป็นไปต�ม
กฎหม�ย โจทก์ทั้งสองไม่มีสิทธิขอให้จำ�เลยทั้งสองย้�ยโรงง�นไปอยู่ที่อื่น ค่�ใช้จ่�ยในก�รป้องกันเสียงดัง
และระงับกลิ่นเหม็น อันได้แก่ ค่�ใช้จ่�ยในก�รติดตั้งเครื่องปรับอ�ก�ศในบ้�นโจทก์ทั้งสอง ค่�ใช้จ่�ยในก�ร
กู้เงินม�สร้�งบ้�นอีกหนึ่งหลัง และค่�ใช้จ่�ยที่ต้องจ้�งคนเฝ้�บ้�นนั้น มิใช่ผลธรรมด�ที่เกิดจ�กเหตุกระทำ�
ละเมิดของจำ�เลยทั้งสอง แต่เป็นคว�มเสียห�ยที่ไกลเกินเหตุ ซึ่งจำ�เลยทั้งสองไม่ต้องรับผิด๑๐
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ขอบคุณข้อมูล : ปัญหากวนใจ ที่ทําให้คนบ้านใกล้สั่นคลอน (my home) จาก : ศรีทอง นภสร : Story poo jimmy : Illus 

______________________________________
๑๐คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๓๐๙/๒๕๔๘



 ๔๔	 ข้อคิด

ความคิดนั้น

ไม่ว่าจะคิดดีหรือคิดชั่ว

เมื่อเกิดขึ้นแล้ว...

จะไม่ลบหายไปจากจิตใจ

การพยายามควบคุมความคิด

ให้ถูกต้องอยู่เสมอ

เป็นสิ่งที่ควรทำาด้วยกันทุกคน

_____________________________

ข้อมูล : ๑๐๐ พระชันษา พระสังฆบิดร 

เข้าถึงได้จาก : http://oknation.nationtv.tv/blog/movie-som/2013/09/27/entry-1/comment

“คิดดี” หรือ “คิดชั่ว”

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก



 ฉบับนี้ขอเสนอคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับก�รกระทำ�ละเมิดของ            
เจ้�หน้�ที่ของรัฐอันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยและเกิดจ�กก�รละเลยต่อหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ย
กำ�หนดให้ต้องปฏิบัติซึ่งคดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองอันเกิดจ�กก�ร
ใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ยต�มม�ตร� ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลปกครองฯ ผู้เสียห�ย
ส�ม�รถฟ้องคดีต่อศ�ลปกครองเรียกค่�สินไหมทดแทนจ�กหน่วยง�นของรัฐได้โดยตรง ต�มพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และเมื่อศ�ลปกครอง
พิพ�กษ�ว่�เจ้�หน้�ที่ของกรมที่ดินได้กระทำ�ละเมิดต่อบุคคลภ�ยนอกอันเกิดจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร
ดังกล่�ว หน่วยง�นของรัฐท่ีเจ้�หน้�ท่ีสังกัดอยู่ ต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี ในฐ�นะเจ้�หน้ี
ต�มคำ�พิพ�กษ� ดังนั้น เมื่อหน่วยง�นของรัฐได้ชดใช้ค่�สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้วหน่วยง�นของ
รัฐนั้นก็มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้�หน้�ที่ของหน่วยง�นของรัฐนั้นซึ่งได้กระทำ�ละเมิดต่อบุคคลภ�ยนอกโดยจงใจ

หรือประม�ทเลินเล่ออย่�งร้�ยแรงชดใช้ค่�เสียห�ยที่กรมที่ดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๓๑๔/๒๕๕๙

l อ้างถึง   คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๙ 

l ผู้ฟ้องคดี   พลโท ร 

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน   ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน 

l เรื่อง   คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองหรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐ
   อันเกิดจ�กก�รละเลยต่อหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้�ที่
   ดังกล่�วล่�ช้�เกินสมควร (อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   - พ.ร.บ. คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ม�ตร� ๕)
   - พ.ร.บ. จัดตั้งศ�ลปกครองฯ (ม�ตร� ๙ วรรคหนึ่ง (๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้�หนี้น�ง ก ต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลจังหวัดฉะเชิงเทร� 

คดีหม�ยเลขแดงที่ ๗๗๐/๒๕๔๓ ผู้ฟ้องคดีขอคัดสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ตำ�บลผ่�นศึก อำ�เภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีช่ือพันตรี ก ส�มีโดยชอบด้วยกฎหม�ยของน�ง ก ซ่ึงเสียชีวิตแล้วเป็นเจ้�ของ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินรวม ๒ ฉบับ ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพื่อนำ�ไปยื่นต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดฉะเชิงเทร� 

และสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้ว เพื่อยึดที่ดินแปลงดังกล่�วที่น�ง ก ได้รับมรดกม�จ�กพันตรี ก        

โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ลงล�ยมือชื่อรับรองสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ทั้งสองฉบับ ต่อม�เมื่อวันที่ ๒๒ 

ตุล�คม ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีได้นำ�สำ�เน�โฉนดที่ดินแปลงดังกล่�วจำ�นวน ๑ ฉบับ ไปยื่นคำ�ขอยึดทรัพย์สินของ

พันตรี ก ต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดฉะเชิงเทร� ส่วนสำ�เน�อีก ๑ ฉบับ ผู้ฟ้องคดีได้เก็บไว้เพื่อนำ�ไปยื่น

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ  กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย
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ต่อสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้ว เพื่อให้บังคับคดีแทนสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดฉะเชิงเทร� ผู้ฟ้องคดี

ได้นำ�สำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ไปยื่นคำ�ขอต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วเพื่อยึดที่ดินแปลง

ดังกล่�ว แต่เนื่องจ�กก�รรับรองสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ได้รับรองม�เกินกว่� ๓๐ วันแล้ว ผู้ฟ้องคดี

จึงได้ไปยื่นคำ�ขอคัดสำ�เน�โฉนดที่ดินแปลงดังกล่�วต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้นำ�ต้นฉบับ

โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ซึ่งเก็บไว้ในส�รบบของสำ�นักง�นที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไปถ่�ยเอกส�รและ          

ลงล�ยมือชื่อรับรองสำ�เน�ถูกต้องในเอกส�รที่ถ่�ยด้วยตนเอง และส่งมอบสำ�เน�ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ รับรอง

แล้วให้ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงได้นำ�สำ�เน�โฉนดที่ดินที่รับรองใหม่ไปมอบให้เจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัด

สระแก้วเพื่อทำ�ก�รยึดที่ดินโฉนดเลขที่ ๕๗๙๑ ต่อม�เมื่อวันที่ ๑ ธันว�คม ๒๕๔๖ เจ้�พนักง�นบังคับคดี

จังหวัดสระแก้วได้มีหนังสือถึงเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้วขอให้ระงับก�รทำ�นิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับ

โฉนดที่ดินเลขที่  ๕๗๙๑  ไว้ชั่วคร�ว  แจ้งก�รยึดที่ดินและขอทร�บร�ค�ประเมินทุนทรัพย์  เพื่อเรียกเก็บ       

ค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จงใจหรือประม�ท

เลินเล่ออย่�งร้�ยแรงไม่ทำ�ก�รบันทึกก�รยึดหรืออ�ยัดท่ีดินแปลงดังกล่�ว และไม่ตอบหนังสือของเจ้�พนักง�น

บังคับคดีจังหวัดสระแก้วจนทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อผู้ฟ้องคดี ทำ�ให้เจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้ว

ได้ประก�ศข�ยทอดตล�ดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ไปถึง ๑๒ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๘ เมษ�ยน ๒๕๔๘ 

เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้ว ส�ข�อรัญประเทศ ได้มีหนังสือแจ้งสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้ว          

ว่�ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ได้มีก�รจดทะเบียนให้น�ย ภ ไปแล้ว เมื่อวันที่ ๒๔ ตุล�คม ๒๕๔๖ และ    

น�ย ภ ได้ไปจดทะเบียนข�ยที่ดินแปลงนี้ให้กับน�ย ส ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินปัจจุบัน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่� 

ก�รแจ้งหนังสือดังกล่�วของสำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้ว ส�ข�อรัญประเทศ เป็นก�รแจ้งภ�ยหลังจ�กที่

เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้วได้รับหนังสือเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วเป็นระยะเวล�กว่� ๑ ปี 

๓ เดือน ซ่ึงก�รกระทำ�ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ดังกล่�วก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ผู้ฟ้องคดี

เป็นเหตุให้เจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้ว ทำ�ก�รข�ยทอดตล�ดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ไปถึง

๑๒ ครั้ง แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่� ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้รับรองสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ตำ�บลผ่�นศึก            

เมื่อวันที่ ๑๗ ตุล�คม ๒๕๔๖ จำ�นวน ๒ ฉบับ โดยลงล�ยมือชื่อและลงตำ�แหน่งพร้อมวันที่ครบถ้วนต�ม

ระเบียบของร�ชก�รแต่กลับแจ้งคณะกรรมก�รสอบสวนว่�ไม่ได้ลงวันที่ไว้ในสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ 

และห�กผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเห็นว่� มิใช่ล�ยมือชื่อของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในเอกส�รดังกล่�วก็ส�ม�รถ         

ส่งกองพิสูจน์หลักฐ�นให้พิสูจน์ล�ยมือชื่อได้และกล่�วอ้�งว่�เป็นสำ�เน�เอกส�รที่ได้คัดถ่�ยไว้ก่อนที่มีก�ร

จดทะเบียนโอนโฉนดที่ดินแปลงดังกล่�วเมื่อวันที่ ๒๔ ตุล�คม ๒๕๔๖ แล้วม�ใช้เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิก�ยน 

๒๕๔๖ ไม่ถูกต้อง เพร�ะผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ลงล�ยมือชื่อของตนในสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ จ�ก

ต้นฉบับซึ่งอยู่ในสำ�นักง�นของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และที่ ๒ รับรอง ผู้ฟ้องคดีเห็นว่� ตลอดเวล�ที่เจ้�พนักง�น

บังคับคดีได้ยึดและยังไม่แจ้งเพิกถอนก�รยึดที่ดินแปลงดังกล่�ว หนังสือเจ้�พนักง�นบังคับคดีย่อมผูกพัน

เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้ว หรือสำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้ว ส�ข�อรัญประเทศ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 

และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพร�ะเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วได้กระทำ�ก�รภ�ยใต้คำ�บังคับคดีของศ�ล 

ซึ่งห�กผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้ปฏิบัติต�มคำ�ขอของเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วย่อมได้รับคว�ม

คุ้มครองต�มกฎหม�ย และเป็นก�รใช้สิทธิโดยชอบโดยไม่ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อบุคคลใดๆ ก�รที่ผู้ถูก

ฟ้องคดีทั้งสองไม่บันทึกก�รยึดอ�ยัดที่ดิน ต�มโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ และไม่ตอบหนังสือของสำ�นักง�น

บังคับคดีจังหวัดสระแก้ว รวมทั้งก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ รับรองสำ�เน�โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ ฉบับลงวันที่ 

 ๔๖	 หนังสือเวียน



๒๘ พฤศจิก�ยน ๒๕๔๖ ภ�ยหลังก�รโอนข�ยที่ดินแปลงดังกล่�วเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิก�ยน ๒๕๔๖ แล้ว

ส่งมอบให้ผู้ฟ้องคดีนำ�ไปยื่นต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดี โดยปกปิดคว�มจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง เพื่อผู้ฟ้องคดี

จะได้ทร�บว่�มีก�รโอนข�ยที่ดินไปก่อนแล้ว ทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีไม่ส�ม�รถฟ้องเพิกถอนนิติกรรมที่ไม่ชอบด้วย

กฎหม�ยได้ จึงเป็นก�รจงใจหรือประม�ทเลินเล่อกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงนำ�คดีม�ฟ้อง          

ต่อศ�ลปกครองชั้นต้นให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองร่วมกันหรือแทนกันชำ�ระเงินค่�เสียห�ยที่ผู้ฟ้องคดีไม่ส�ม�รถ  

ข�ยทอดตล�ดทรัพย์ของลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�โดยขอคิดเพียง ๒๕๐,๐๐๑.๘๙ บ�ท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 

๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินดังกล่�ว จำ�นวน ๑๔,๗๓๘ บ�ท รวมเป็นเงิน ๒๖๔,๗๓๘.๘๙ บ�ท และให้ผู้ถูกฟ้อง

คดีทั้งสองร่วมกันหรือแทนกันชำ�ระดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของยอดเงิน ๒๘๐,๗๓๘.๘๙ บ�ท 

นับถัดจ�กวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี

 ศาลปกครองช้ันต้นได้พพิากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้ค�่สินไหมทดแทนให้แกผู้่ฟ้องคดี

เป็นเงินจำ�นวน ๒๘๐,๗๓๘.๘๙ บ�ท พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของยอดเงินดังกล่�ว          

นับถัดจ�กวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จ โดยให้ชำ�ระให้แล้วเสร็จภ�ยใน ๖๐ วันนับแต่วันคดีถึงท่ีสุด

และให้คืนค่�ธรรมเนียมศ�ลต�มส่วนของก�รชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี และยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒

 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อุทธรณใ์นประเด็นเกี่ยวกับก�รใช้สิทธิไม่สุจริต โดยอ�ศัยอำ�น�จของ   

ศ�ลปกครองบังคับให้หน่วยง�นของรัฐชำ�ระหน้ีแทนน�ง ก ลูกหน้ีท่ีไม่ชำ�ระหน้ีต�มคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลจังหวัด

ฉะเชิงเทร� และไม่ปฏิบัติต�มข้อตกลงในคดีอ�ญ�ของศ�ลจังหวัดสระแก้ว มิได้เกิดจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่

ล่�ช้�เกินสมควรของเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่เป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่าคดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต�มอุทธรณ์ของ      

ผู้ฟ้องคดีว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองหรือไม่ และห�กก�รกระทำ�ดังกล่�ว

เป็นก�รกระทำ�ละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะต้องรับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด

 ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า ในขณะท่ีเจ้�พนักง�นบังคับคดีได้มีคำ�ส่ังให้ระงับ

ก�รทำ�นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของน�ง ก ไว้เพื่อทำ�ก�รยึดและนำ�ออกข�ยทอดตล�ดนำ�เงินชำ�ระหนี้ให้แก่         

ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�ปร�กฏว่�ที่ดินแปลงดังกล่�วไม่ได้เป็นกรรมสิทธิ์ของน�ง ก ลูกหนี้

ต�มคำ�พิพ�กษ�แล้ว โดยสภ�พของข้อเท็จจริงย่อมเป็นกรณีที่เจ้�พนักง�นที่ดินจะต้องรีบแจ้งข้อเท็จจริง       

ให้เจ้�พนักง�นบังคับคดี สำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วทร�บโดยเร่งด่วนเพื่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีหรือ

เจ้�หนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�จะได้ดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยในส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือดำ�เนินก�รติดต�มนำ�ทรัพย์สิน

ของลูกหนี้ม�ชำ�ระหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ� แต่ไม่ปร�กฏว่� เจ้�พนักง�นที่ดิน สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้ว

ได้ดำ�เนินก�รดังกล่�วแต่อย่�งใด แม้ต่อม�เจ้�พนักง�นที่ดิน สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้วมีหนังสือฉบับ

ลงวันที่ ๒๘ เมษ�ยน ๒๕๔๘ แจ้งสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วให้ทร�บถึงก�รจดทะเบียนโอนข�ย

ที่ดินต�มโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๙๑ แต่ก็เป็นระยะเวล�ถึง ๑ ปีเศษ ก�รกระทำ�ของเจ้�พนักง�นที่ดิน สำ�นักง�น

ที่ดินจังหวัดสระแก้ว  จึงเป็นก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติล่�ช้�เกินสมควรต�ม

ที่ข้อ ๔ ข.(๑)(ง) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนร�ชก�รกรมที่ดิน กระทรวงมห�ดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ และ       

ต�มม�ตร� ๓๘ แห่งพระร�ชกฤษฎีก�ว่�ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีก�รบริห�รกิจก�รบ้�นเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖

ได้กำ�หนดไว้ ก�รที่เจ้�พนักง�นบังคับคดีได้มีหนังสือแจ้งยึดที่ดินของพันตรี ก พร้อมทั้งขอทร�บร�ค�

ประเมินทุนทรัพย์ เจ้�พนักง�นที่ดินก็ควรค�ดหม�ยได้ว่�เจ้�พนักง�นบังคับคดีจะต้องทำ�ก�รข�ยทอดตล�ด

ที่ดินแปลงที่ได้สั่งยึดดังกล่�ว เจ้�พนักง�นที่ดินในฐ�นะที่เป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐที่มีหน้�ที่เกี่ยวข้องจึงควร

 หนังสือเวียน	 ๔๗



จะต้องมีคว�มละเอียดรอบคอบในก�รปฏิบัติง�น ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ที่ดินต�มโฉนดเลขที่ ๕๗๙๑ ไปให้สำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วทร�บล่�ช้�เกินสมควร จึงเกิดจ�ก

ก�รไม่เอ�ใจใส่ต่อก�รปฏิบัติง�นที่อยู่ในอำ�น�จหน้�ที่ของตน ซึ่งบุคคลในภ�วะเช่นนั้นจักต้องมีต�มวิสัย

และพฤติก�รณ์  ก�รกระทำ�ของเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  จึงเป็นก�รกระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อ 

ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อผู้ฟ้องคดีอันเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต�มม�ตร� ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่ง

และพ�ณิชย์ และศ�ลเห็นว่�กรณีค่�ใช้จ่�ยในก�รบังคับคดีและค่�พ�หนะในก�รติดต�มก�รข�ยทอดตล�ด 

ค่�ใช้จ่�ยดังกล่�วเป็นผลโดยตรงจ�กก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้วปฏิบัติหน้�ที่ล่�ช้�เกินสมควร

ทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีและเจ้�พนักง�นบังคับคดี สำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดสระแก้วเข้�ใจว่�ที่ดินแปลงดังกล่�ว 

ยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของน�ง ก ลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ� เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดสระแก้วจึงต้องรับผิดชดใช้

ค่�เสียห�ยเป็นค่�ใช้จ่�ยในก�รบังคับคดีเป็นเงิน ๖,๐๐๐ บ�ท และค่�พ�หนะในก�รติดต�มก�รข�ยทอดตล�ด

โดยศ�ลพิจ�รณ�จ�กภูมิลำ�เน�ของผู้ฟ้องคดีซึ่งอยู่ที่จังหวัดนนทบุรีกับสถ�นที่ทำ�ก�รข�ยทอดตล�ด            

ซึ่งอยู่ที่จังหวัดสระแก้วจำ�นวน ๑๐,๐๐๐ บ�ท เป็นร�ค�ที่เหม�ะสม และผู้ฟ้องคดีต้องชำ�ระค่�ธรรมเนียม              

เจ้�พนักง�นบังคับคดี ต�มบัญชีท้�ยประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มแพ่งได้กำ�หนดไว้ในอัตร�ร้อยละ ๒ 

ของร�ค�ทรัพย์ที่ยึดเป็นเงิน ๕,๙๙๔.๑๒ บ�ท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒๑,๙๙๔.๑๒ บ�ท ก�รที่ศ�ลปกครอง       

ชั้นต้นได้พิพ�กษ�ให้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้ค่�สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำ�นวน ๒๘๐,๗๓๘.๘๙ 

บ�ท พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของยอดเงินดังกล่�วศ�ลปกครองสูงสุดเห็นด้วยบ�งส่วน

และศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้

ค่�สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำ�นวน ๒๑,๙๙๔.๑๒ บ�ท พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕  

ต่อปี ของยอดเงินดังกล่�วนับถัดจ�กวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดีภ�ยใน ๖๐ วัน 

นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าพนักงานบังคับคดีได้มีหนังสือแจ้ง

ยึดที่ดินของพันตรี ก พร้อมทั้งขอทราบราคาประเมินทุนทรัพย์ เจ้าพนักงานที่ดินก็ควรคาดหมายได้

ว่าเจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องทำาการขายทอดตลาดท่ีดินแปลงท่ีได้ส่ังยึดดังกล่าว เจ้าพนักงานท่ีดิน

ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องจึงควรจะต้องมีความละเอียดรอบคอบในการ

ปฏิบัติงาน การที่เจ้าพนักงานที่ดินมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามโฉนดเลขที่ ๕๗๙๑        

ไปให้สำานักงานบังคับคดีทราบล่าช้าเกินสมควร จึงเกิดจากการไม่เอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานที่อยู่       

ในอำานาจหน้าที่ของตน ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ การกระทำาของ

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ

 ๔๘	 หนังสือเวียน



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๓๑๑/๒๕๕๙

l อ้างถึง   คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๙ 

l ผู้ฟ้องคดี   ห้�งหุ้นส่วนจำ�กัด ห 

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน 

l เรื่อง   คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองหรือเจ้�หน้�ที่ของรัฐ
   อันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย (อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   - พ.ร.บ. คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ม�ตร� ๕)
   - พ.ร.บ. จัดตั้งศ�ลปกครองฯ (ม�ตร� ๙ วรรคหนึ่ง (๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�

ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๑๒๑๗ เลขท่ี ๑๒๑๘ เลขท่ี ๑๒๕๑ เลขท่ี ๑๕๘๙ และเลขท่ี ๑๕๙๐ ตำ�บลท่�น�

อำ�เภอกะปง จังหวัดพังง� เนื้อที่ ๑๙ ไร่ ๑ ง�น ๗๐ ต�ร�งว� เนื้อที่ ๒๐ ไร่ ๑ ง�น ๗๐ ต�ร�งว� เนื้อที่         

๒๐ ไร่ ๑ ง�น ๕๐ ต�ร�งว� เนื้อที่ ๒ ไร่ ๑ ง�น ๑๐ ต�ร�งว� และเนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๑ ง�น ๖๐ ต�ร�งว�                   

ต�มลำ�ดับ ผู้ฟ้องคดีได้ที่ดินดังกล่�วม�โดยก�รซื้อจ�กเจ้�ของที่ดินเดิมและได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่โดยสุจริตและเสียค่�ตอบแทน ต่อม� ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๖๙๐๓

ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิก�ยน ๒๕๔๘ ถึงผู้ฟ้องคดีแจ้งว่� รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหม�ยจ�กอธิบดีกรมที่ดิน            

ได้มีคำ�สั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๓๒๐/๒๕๔๘ เรื่อง ก�รเพิกถอนหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 

ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิก�ยน ๒๕๔๘ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ และ

เลขที่ ๑๕๘๙ โดยอ้�งว่�เป็น น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย เนื่องจ�กข้อเท็จจริงปร�กฏจ�กผล

ก�รอ่�น แปล ตีคว�มภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ของคณะอนุกรรมก�รอ่�นภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศ 

สำ�นักง�นปลัดกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม ว่� สภ�พพื้นที่ต�ม น.ส. ๓ ก. ดังกล่�ว เป็น

ป่�ไม่ผลัดใบ ไม่ปร�กฏว่�มีร่องรอยก�รทำ�ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหม�ยที่ดินใช้บังคับ จึงมีคำ�สั่ง

ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้งสี่แปลง ตลอดจนเอกส�รหลักฐ�นที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือ                 

ดังกล่�วเมื่อวันที่ ๒๖ ธันว�คม ๒๕๔๘ และผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๙๘๕๗ ลงวันที่ ๒๗

ธันว�คม ๒๕๔๘ แจ้งว่� รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหม�ยจ�กอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำ�สั่งอธิบดีกรมที่ดิน                 

ที่ ๓๗๒๓/๒๕๔๘ เรื่อง ก�รแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ลงวัน

ที่ ๒๗ ธันว�คม ๒๕๔๘ ให้แก้ไขรูปแผนที่ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๙๐ ให้ถูกต้องตรงกับรูปแผนที่ต่อท้�ย           

คำ�สั่ง และแก้ไขเนื้อที่จ�ก ๑๘ ไร่ ๑ ง�น ๖๐ ต�ร�งว�เป็น เนื้อที่ ๑ ไร่ ๗๘ ต�ร�งว� โดยอ้�งว่� น.ส. ๓ ก.

ฉบับดังกล่�ว ได้ออกไปโดยคล�ดเคลื่อน เนื่องจ�กปร�กฏข้อเท็จจริงจ�กก�รอ่�น แปล ตีคว�มภ�พถ่�ย

ท�งอ�ก�ศปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ของคณะอนุกรรมก�รก�รอ่�นภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศ สำ�นักง�นปลัดกระทรวง

ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม ว่�สภ�พพื้นที่ต�ม น.ส. ๓ ก. บ�งส่วนเป็นป่�ไม่ผลัดใบ ไม่ปร�กฏ

ร่องรอยก�รทำ�ประโยชน์ม�ก่อนวันที่ประมวลกฎหม�ยที่ดินใช้บังคับ และบ�งส่วนมีสภ�พเป็นพืชไร่จริง          

ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่�วเมื่อวันที่ ๕ มกร�คม ๒๕๔๙ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่� ก�รออก น.ส. ๓ ก. เป็นก�รใช้

 หนังสือเวียน	 ๔๙



อำ�น�จต�มกฎหม�ยท่ีมีผลเป็นก�รสร้�งนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่�งบุคคล จึงเป็นคำ�ส่ังท�งปกครองต�มม�ตร� ๕

แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเจ้�หน้�ที่ที่ดินอำ�เภอกะปงซึ่งเป็น

พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดี จะต้องตรวจสอบและดำ�เนินก�รให้ถูกต้องต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน 

แต่พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีดังกล่�วได้กระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อ ไม่ตรวจสอบให้รอบคอบก่อนว่�ท่ีดินท้ังห้�แปลง

ได้มีก�รทำ�ประโยชน์ในที่ดินม�ก่อนวันที่ประมวลกฎหม�ยที่ดินใช้บังคับหรือไม่ ทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ซื้อ

ที่ดินจ�กเจ้�ของที่ดินเดิมไม่ได้ครอบครองและทำ�ประโยชน์ในที่ดินดังกล่�ว และคว�มเดือดร้อนเสียห�ย         

ที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเป็นผลโดยตรงม�จ�กก�รออก น.ส. ๓ ก.  เลขที่ ๑๒๑๗  เลขที่ ๑๒๑๘  เลขที่ ๑๒๕๑ 

เลขที่ ๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ โดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย จึงเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี

ซึ่งเป็นหน่วยง�นต้นสังกัดจึงต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นค่�สูญเสียที่ดินต�ม    

น.ส. ๓ ก. ดังกล่�วทั้งห้�แปลง รวมเนื้อที่ ๗๙ ไร่ ๒ ง�น ๘๒ ต�ร�งว�  ร�ค�ไร่ละ ๕๕,๐๐๐ บ�ท  เป็นเงิน

๔,๓๘๓,๗๗๕ บ�ท พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๑ มกร�คม ๒๕๔๙ จนถึง            

วันฟ้องเป็นเงิน ๓๒๓,๓๐๓.๒๑ บ�ท และค่�ต้นย�งพ�ร�ที่ปลูกในที่ดินดังกล่�วเต็มพื้นที่ ไร่ละ ๓๐,๐๐๐ 

บ�ท เป็นเงิน ๑,๗๗๐,๐๐๐ บ�ท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๖,๔๗๗,๐๗๘.๒๑ บ�ท ผู้ฟ้องคดีจึงนำ�คดีม�ฟ้อง        

ต่อศ�ลปกครองชั้นต้นขอให้ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�หรือคำ�สั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดี            

เป็นเงิน ๖,๔๗๗,๐๗๘.๒๑ บ�ท พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับถัดจ�กวันฟ้องเป็นต้นไป

จนกว่�จะชำ�ระเสร็จสิ้น

  ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้องโดยศ�ลเห็นว่� ก�รออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์

(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ ๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ ตำ�บลท่�น� อำ�เภอ

กะปง จังหวัดพังง� เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหม�ย และไม่เป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้อง

รับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่�งใด

  ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่าก�รออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๒๑๗ 

เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ ๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ ตำ�บลท่�น� อำ�เภอกะปง จังหวัดพังง�                

เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินดังกล่�วม�โดยเชื่อว่�เป็นเอกส�รสิทธิในที่ดินที่ถูกต้อง 

และเสียค่�ตอบแทน รวมทั้งได้จดทะเบียนและนิติกรรมต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดี แต่เมื่ออธิบดี

กรมท่ีดินมีคำ�ส่ังเพิกถอนและแก้ไขเน้ือท่ีใน น.ส. ๓ ก. ดังกล่�วทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ครอบครองและทำ�ประโยชน์

ในที่ดินพิพ�ท คว�มเดือดร้อนเสียห�ยที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเป็นผลโดยตรงจ�กก�รออก น.ส. ๓ ก. ทั้งห้�แปลง

โดยผิดพล�ด เป็นก�รละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี และทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อก�รปลูกต้นย�งพ�ร�และต้นป�ล์ม

ของผู้ฟ้องคดี

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยต�มคำ�อุทธรณ์ว่�        

ก�รออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ ๑๕๘๙ 

และเลขท่ี ๑๕๙๐ ตำ�บลท่�น� อำ�เภอกะปง จังหวัดพังง� ให้แก่เจ้�ของท่ีดินเดิม แล้วต่อม� น.ส. ๓ ก. ดังกล่�ว

ถูกเพิกถอนและแก้ไขเน้ือท่ี เป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ห�กเป็นก�รกระทำ�ละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดี

จะต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทนหรือไม่ เพียงใด 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า จ�กผลก�รตรวจสอบปร�กฏว่� พ้ืนท่ีเกือบท้ังหมด

มีสภ�พเป็นภูเข�และป่�ดงดิบ ไม่ปร�กฏร่องรอยก�รเข้�ทำ�ประโยชน์ และเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตติดต่อ           

กับป่�สงวนแห่งช�ติปล�ยโต๊ะ - เข�ศก ซึ่งเป็นป่�จำ�แนกต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๔ และ

 ๕๐	 หนังสือเวียน



สำ�นักง�น ป.ป.ป. (ในขณะนั้น) ได้มีหนังสือ ลับ ด่วน ที่ นร ๑๕๐๔/๑๗๖๔๖ ลงวันที่ ๒ กันย�ยน ๒๕๔๑      

ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�รท�งวินัยกับเจ้�หน้�ที่ เนื่องจ�กได้มีก�รร้องเรียนกล่�วห�ว่� เจ้�หน้�ที่ของ      

ผู้ถูกฟ้องคดีทุจริตประพฤติมิชอบในก�รเดินสำ�รวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตท้องที่อำ�เภอกะปง จังหวัดพังง�

โดยมิชอบด้วยกฎหม�ย  คณะกรรมก�ร ป.ป.ป.  ได้ดำ�เนินก�รสอบสวนแล้วมีมติให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�ร

ท�งวินัยเจ้�หน้�ที่  และดำ�เนินก�รเพิกถอน น.ส. ๓ ก.  ดังกล่�ว  จังหวัดพังง�ได้ให้คณะอนุกรรมก�รอ่�น

ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศ สำ�นักง�นปลัดกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม ทำ�ก�รอ่�น แปล           

ตีคว�มภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ผลปร�กฏว่� มี น.ส. ๓ ก. จำ�นวน ๕๙๑ แปลง เป็นป่�ไม่ผลัดใบ

ไม่ปร�กฏร่องรอยก�รทำ�ประโยชน์ โดยมี น.ส. ๓ ก. ของผู้ฟ้องคดีทั้งห้�แปลงรวมอยู่ด้วย จังหวัดพังง�

พิจ�รณ�แล้วเห็นว่� มีหลักฐ�นชัดเจนว่� น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๕๙๑ แปลง ไม่ได้มีก�รครอบครองและทำ�ประโยชน์

ม�ก่อนวันท่ีประมวลกฎหม�ยท่ีดินใช้บังคับจริง น.ส.๓ ก. ดังกล่�วจึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย ต�มม�ตร�

๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน ประกอบข้อ ๔ (๑) แห่งระเบียบของคณะกรรมก�รจัดที่ดินแห่งช�ติ

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ว่�ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีก�ร และเงื่อนไขก�รออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรอง

ก�รทำ�ประโยชน์ และขัดกับข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบข้อ ๘ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)             

ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงเห็นควรพิจ�รณ�เพิกถอน 

น.ส. ๓ ก.  ทั้ง  ๕๙๑  แปลง  รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหม�ยจ�กอธิบดีกรมที่ดินจึงมีคำ�สั่งอธิบดีกรมที่ดิน             

ที่ ๓๓๒๐/๒๕๔๘ เรื่อง ก�รเพิกถอนหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิก�ยน 

๒๕๔๘ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ และเลขที่ ๑๕๘๙ และคำ�สั่งอธิบดี

กรมท่ีดิน ท่ี ๓๗๓๒/๒๕๔๘ เรือ่ง ก�รแก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีในหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)

ลงวันที่ ๒๗ ธันว�คม ๒๕๔๘ ให้แก้ไขรูปแผนที่ใน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๙๐ จ�กเนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๑ ง�น ๖๐ 

ต�ร�งว� เป็นเนื้อที่ ๑ ไร่ ๗๘ ต�ร�งว� ข้อเท็จจริงปร�กฏจ�กร�ยง�นก�รอ่�น แปล ตีคว�มภ�พถ่�ยท�ง

อ�ก�ศของคณะอนุกรรมก�รก�รอ่�นภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศ สำ�นักง�นปลัดกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติ

และสิ่งแวดล้อม ว่� ที่ดินต�ม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ และเลขที่ ๑๕๘๙             

มีสภ�พพื้นที่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นป่�ไม่ผลัดใบโดยไม่ปร�กฏร่อยรอยก�รทำ�ประโยชน์อยู่ในเวล�ดังกล่�ว 

กรณีจึงรับฟังได้ว่� บริเวณที่ดินที่ออก น.ส. ๓ ก. ไม่มีก�รทำ�ประโยชน์ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือก่อนหน้�นั้น 

และเชื่อว่�ที่ดินพิพ�ทไม่ใช่ที่ดินที่มีผู้ครอบครองและทำ�ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ ๑ ธันว�คม ๒๔๙๗ อันเป็น

วันที่ประมวลกฎหม�ยที่ดินใช้บังคับ  ผู้มีชื่อใน น.ส. ๓ ก.  ที่พิพ�ทเดิม  จึงมิใช่บุคคลต�มม�ตร� ๕๘ ทวิ              

วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน ทีพ่นักง�นเจ้�หน้�ท่ีอ�จออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ให้แก่

บุคคลดังกล่�ว หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ 

๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ ของผู้ฟ้องคดีจึงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่� บริเวณ

ท่ีดินท่ีออก น.ส. ๓ ก. พิพ�ท ไม่มีก�รทำ�ประโยชน์ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือก่อนหน้�น้ัน ผู้นำ�ทำ�ก�รสำ�รวจรังวัด

พิสูจน์สอบสวนก�รทำ�ประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์  จึงมิใช่บุคคลที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่

อ�จออกหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ให้ได้ ก�รท่ีพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีดำ�เนินก�รออก น.ส. ๓ ก.

เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ ๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ ให้แก่ผู้นำ�ทำ�ก�รพิสูจน์สอบสวน

สิทธิและก�รทำ�ประโยชน์ต�มโครงก�รเดินสำ�รวจพิสูจน์สอบสวนก�รทำ�ประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรอง

ก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ต�มม�ตร� ๕๘ และม�ตร� ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดิน เม่ือปี พ.ศ.๒๕๒๙

 หนังสือเวียน	 ๕๑



จึงเป็นก�รกระทำ�โดยปร�ศจ�กคว�มระมัดระวังซึ่งบุคคลในภ�วะเช่นนั้นจักต้องมีต�มวิสัยและพฤติก�รณ์

ของผู้มีอำ�น�จหน้�ที่ในก�รออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และพนักง�นเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีส�ม�รถ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่�วได้แต่ห�ได้ใช้คว�มระมัดระวังให้เพียงพอไม่ ถือได้ว่�พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของ       

ผู้ถูกฟ้องคดีกระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อในก�รออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ 

เลขที่ ๑๕๘๙ และเลขที่ ๑๕๙๐ ต่อม� น.ส. ๓ ก. ทั้งห้�แปลงถูกเพิกถอนและแก้ไขเนื้อที่ จึงเป็นเหตุให้           

ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ได้ม�ซึ่งสิทธิครอบครองที่ดินอยู่ในเวล�ที่ถูกเพิกถอนได้รับคว�มเสียห�ย 

 กรณีนี้ศ�ลได้กำ�หนดค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีต�มร�ค�ที่ซื้อที่ดินพิพ�ททั้งห้�แปลงจ�ก

เจ้�ของท่ีดินเดิม เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ท่ีดินพิพ�ทท้ังห้�แปลงม�โดยก�รซื้อจ�กเจ้�ของเดิม มีหลักฐ�นเป็นหนังสือ

และจดทะเบียนซ้ือข�ยท่ีดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงได้รับคว�มเสียห�ยเป็นเงิน ๑๗๗,๐๐๐ บ�ท

ส่วน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๕๙๐ มีหลักฐ�นเป็นหนังสือและจดทะเบียนซื้อข�ยที่ดินต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่แล้ว 

ต�มสัญญ�ซื้อข�ยลงวันที่ ๑๕ พฤษภ�คม ๒๕๓๐ ในร�ค� ๕๔,๐๐๐ บ�ท ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขรูปแผนที่และ

เนื้อที่จ�ก ๑๘ ไร่ ๑ ง�น ๖๐ ต�ร�งว� เป็นเนื้อที่ ๑ ไร่ ๗๘ ต�ร�งว� ผู้ฟ้องคดีจึงได้รับคว�มเสียห�ย          

เป็นเงิน ๕๐,๔๙๓ บ�ท ผู้ฟ้องคดีจึงได้รับคว�มเสียห�ยรวมทั้งสิ้นเป็นเงิน ๒๒๗,๔๙๓ บ�ท 

 ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้�งว่� ได้ลงทุนปลูกต้นย�งพ�ร�ในที่ดินต�ม น.ส. ๓ ก. ศ�ลเห็นว่�          

ผู้ฟ้องคดียังคงทำ�ประโยชน์และสงวนทรัพย์สินในที่ดินทั้งส�มแปลงตลอดม� กรณีจึงถือไม่ได้ว่�ผู้ฟ้องคดีได้

รับคว�มเสียห�ยที่ผู้ฟ้องคดีกล่�วอ้�งแต่อย่�งใด

 ก�รที่ศ�ลปกครองชั้นต้นพิพ�กษ�ยกฟ้อง นั้น ศ�ลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วยจึงพิพ�กษ�

กลับคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๒๗,๔๙๓ บ�ท

พร้อมดอกเบี้ยอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำ�นวน ๑๗๗,๐๐๐ บ�ท นับแต่วันที่ ๑ มกร�คม ๒๕๔๙ 

เป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จและดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำ�นวน ๕๐,๔๙๓ บ�ท       

นับแต่วันที่ ๕ มกร�คม ๒๕๔๙ เป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จ ทั้งนี้ภ�ยใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่มีคำ�พิพ�กษ� 

และให้คืนค่�ธรรมเนียมศ�ลในศ�ลปกครองชั้นต้นและในชั้นอุทธรณ์ให้แก่ผู้ฟ้องคดีต�มส่วนของก�รชนะคดี 

คำ�ขออื่นนอกจ�กนี้ ให้ยก 

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า บริเวณที่ดินที่ออก น.ส. ๓ ก. หากไม่มี             

การทำาประโยชน์ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐หรือก่อนหน้านั้น และเชื่อว่าที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่ดินที่มีผู้ครอบครอง

และทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ อันเป็นวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ผู้มีชื่อ

ใน น.ส. ๓ ก. ท่ีพิพาทเดิม จึงมิใช่บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

ที่เจ้าพนักงานที่ดินจะดำาเนินการออกเอกสารสิทธิได้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

ดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๑๒๑๗ เลขที ่๑๒๑๘ เลขที ่๑๒๕๑ เลขที ่๑๕๘๙ และเลขที ่๑๕๙๐

ให้แก่ผู้นำาทำาการพิสูจน์สอบสวนสิทธิและการทำาประโยชน์ตามโครงการเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวน

การทำาประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 

๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือปี พ.ศ.๒๕๒๙ จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง

ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวได้

 ๕๒	 หนังสือเวียน



แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอไม่ ถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาโดย

ประมาทเลินเล่อในการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๒๑๗ เลขที่ ๑๒๑๘ เลขที่ ๑๒๕๑ เลขที่ ๑๕๘๙ และ

เลขที่ ๑๕๙๐ ต่อมาเมื่อ น.ส. ๓ ก. ทั้งห้าแปลงถูกเพิกถอนและแก้ไขเนื้อที่ จึงเป็นเหตุให้ ผู้ฟ้องคดี

ซ่ึงเป็นผู้ได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองท่ีดินอยู่ในเวลาท่ีถูกเพิกถอนได้รับความเสียหาย ดังน้ัน  ผู้ถูกฟ้องคดี

ในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 ทั้งสองกรณีนี้จะเห็นได้ว่าศาลได้มีคำาพิพากษาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองบุคคล

ภายนอกที่เป็นเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาของศาลยุติธรรมที่ต้องดำาเนินการบังคับคดีของลูกหนี้ตาม 

คำาพิพากษา หรือบุคคลภายนอกที่ซื้อที่ดินแปลงพิพาทมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน และได้รับ

ความเสียหายจากการเพิกถอนหรือแก้ไข จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินจะต้องดำาเนินการ

ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินและตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ 

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำาหนดไว้ และต้องให้ความสำาคัญในการตรวจสอบ

เอกสารต่างๆ และรอบคอบ อย่าได้ละเลยในการปฏิบัติหน้าที่จนเกิดการล่าช้าเกินสมควร และต้อง

ไม่ประมาท หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หากท่านมีความเอาใจใส่ มีความตั้งใจ มีความรอบคอบ และมีความ

รับผิดชอบ ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็จะไม่เกิดขึ้น ไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

สวัสดีครับ

lmlmlml

 หนังสือเวียน	 ๕๓



 ๕๔	 คําคม

ชอบในสิ่งที่มี

เมื่อไมมี...สิ่งที่ทานชอบ

ก็ตองชอบ...สิ่งที่ทานมี



 สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวมห�วชิร�ลงกรณ บดินทรเทพยวร�งกูร มีพระบรมร�ชโองก�รโปรดเกล้�ฯ
ให้ประก�ศว่�
 โดยที่เป็นก�รสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎ�กร
 จึงทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�ฯ ให้ตร�พระร�ชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำ�แนะนำ�และยินยอมของ   
สภ�นิติบัญญัติแห่งช�ติ ดังต่อไปนี้
 ม�ตร� ๑ พระร�ชบัญญัตินี้เรียกว่� “พระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎ�กร    
(ฉบับที่ ๔๓) พ.ศ.๒๕๕๙”
 ม�ตร� ๒ พระร�ชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภ�พันธ์ พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นต้นไป
 ม�ตร� ๓ ให้ยกเลิกคว�มใน (๒๖) ของม�ตร� ๔๒ แห่งประมวลรัษฎ�กร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎ�กร (ฉบับที่ ๔๐) พ.ศ.๒๕๕๘ และให้ใช้คว�มต่อไปนี้แทน
 “(๒๖) เงินได้จ�กก�รโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังห�ริมทรัพย์โดยไม่มีค่�ตอบแทน
ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหม�ยซ่ึงไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เฉพ�ะเงินได้จ�กก�รโอนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหม�ยน้ัน
ในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้�นบ�ทต่อบุตรหนึ่งคนตลอดปีภ�ษีนั้น”

 ผู้รับสนองพระร�ชโองก�ร
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอช�
 น�ยกรัฐมนตรี

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๑๐๙ ก ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙

พระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓)

พ.ศ. ๒๕๕๙
______________

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เป็นปีที่ ๑ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๕๕

______________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ :– เหตุผลในก�รประก�ศใช้พระร�ชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ม�ตร� ๔๒ (๒๖) แห่งประมวล
รัษฎ�กรได้กำ�หนดให้เงินได้จ�กก�รโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครองในอสังห�ริมทรัพย์โดยไม่มี                
ค่�ตอบแทน ให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหม�ยซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เฉพ�ะในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้�นบ�ท 
เป็นเงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำ�ม�รวมคำ�นวณเพื่อเสียภ�ษี แต่บทบัญญัตินี้ยังไม่ชัดเจนว่�   
เงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้�นบ�ทนั้น ให้ใช้บังคับแก่กรณีก�รโอนให้แก่บุตรชอบ
ด้วยกฎหม�ยแต่ละคน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติม�ตร� ๔๒ (๒๖) แห่งประมวลรัษฎ�กร เพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมก�รกำ�หนดเกี่ยวกับจำ�นวนบุตร สำ�หรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำ�ม�รวมคำ�นวณ
เพื่อเสียภ�ษีในกรณีดังกล่�ว ให้เกิดคว�มชัดเจนยิ่งขึ้น จึงจำ�เป็นต้องตร�พระร�ชบัญญัตินี้



(สำาเนา)

 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร� ๑๕ แห่งพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗
และม�ตร� ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหม�ยที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกกฎกระทรวงไว้           
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้
 “กองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์” หม�ยคว�มว่� กองทุนรวมเพ่ือจัดก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์
โดยตรงต�มกฎหม�ยว่�ด้วยหลักทรัพย์และตล�ดหลักทรัพย์
 ข้อ ๒ กำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์   
ประเภทมีทุนทรัพย์อันเนื่องม�จ�กก�รแปลงสภ�พกองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์เป็นกองทรัสต์เพื่อก�รลงทุน
ในอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน เฉพ�ะก�รจดทะเบียนที่ดำ�เนินก�ร
ภ�ยในวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ.๒๕๖๐ ในอัตร�ร้อยละ ๐.๐๑ แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท

 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่�จินด�

 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๑ ก ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙

กฎกระทรวง

กำาหนดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์สำาหรับการแปลงสภาพ

กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ไปเป็นกองทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๕๙
______________

 ๕๖	 หนังสือเวียน

______________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ :– เหตุผลในก�รประก�ศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยสนับสนุนให้มี
ก�รแปลงสภ�พกองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยหลักทรัพย์และตล�ดหลักทรัพย์ไปเป็น             
กองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์ ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน ตลอดจน
สนับสนุนก�รใช้ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุนเพื่อให้มีก�รระดมทุนในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น สมควรกำ�หนด
ค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์อันเนื่องม�จ�กก�รแปลงสภ�พ
กองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์ไปเป็นกองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ เพื่อลดภ�ระ
ค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�เนินก�รของกองทรัสต์อันเป็นก�รสร้�งแรงจูงใจให้มีก�รนำ�ทรัสต์ม�เป็นเครื่องมือในก�ร
ดำ�เนินธุรกรรมในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น จึงจำ�เป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้



(สำาเนา)

 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร� ๑๕ แห่งพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗
และม�ตร� ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหม�ยที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกกฎกระทรวงไว้           
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็น (ข /๒) ของ (๗) ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗            
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
  “(ข / ๒) ค่�จดทะเบียนโอนอสังห�ริมทรัพย์
   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์
   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ ต�มกฎหม�ย
   ว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน ให้เรียกต�ม
   ร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนด
   ร�ค�ประเมินทุนทรัพย์กำ�หนด ร้อยละ ๐.๐๑
   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”
 ข้อ ๒ ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็น (ช /๒) ของ (๗) ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๔๗)        
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
  “(ช / ๒) ค่�จดทะเบียนก�รจำ�นองหรือบุริมสิทธิ
   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนสิทธิจำ�นองหรือบุริมสิทธิ
   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ ต�มกฎหม�ย
   ว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน  ร้อยละ ๐.๐๑
   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”
 ข้อ ๓ ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็น (ฐ /๒) ของ (๗) ในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๔๗)        
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
  “(ฐ / ๒) ค่�จดทะเบียนก�รเช่�
   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนสิทธิก�รเช่�
   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ 
   ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน  ร้อยละ ๐.๐๑
   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”

 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่�จินด�

 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

กฎกระทรวง

ฉบับที่ ๕๗ (พ.ศ. ๒๕๕๙)

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
______________

 หนังสือเวียน	 ๕๗



 ๕๘	 หนังสือเวียน

______________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ :– เหตุผลในก�รประก�ศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยสนับสนุนให้มี        

กองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน ตลอดจน

สนับสนุนก�รใช้ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุนอันจะช่วยให้มีก�รระดมทุนในตล�ดทุนม�กย่ิงข้ึน ประกอบกับ

ในก�รบริห�รกองทรัสต์จะมีทรัสตีเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินซึ่งห�กมีก�รเปลี่ยนตัวทรัสตีจะต้อง

เปล่ียนช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินให้ทรัสตีร�ยใหม่เป็นผู้บริห�รกองทรัสต์ สมควรกำ�หนดค่�ธรรมเนียม

ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอันเน่ืองม�จ�กก�รเปล่ียนตัวทรัสตีเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือลดภ�ระค่�ใช้จ่�ย

ในก�รดำ�เนินก�รของกองทรัสต์อันเป็นก�รสร้�งแรงจูงใจให้มีก�รนำ�ทรัสต์ม�เป็นเครื่องมือในก�รดำ�เนิน

ธุรกรรมในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น จึงจำ�เป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๑ ก ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓  ตอนที่ ๑๑๑ ก  วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙



(สำาเนา)

 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร� ๕ วรรคหนึ่ง และม�ตร� ๖๑ แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด
พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้
 “กองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์” หม�ยคว�มว่� กองทุนรวมเพ่ือจัดก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์
โดยตรงต�มกฎหม�ยว่�ด้วยหลักทรัพย์และตล�ดหลักทรัพย์
 ข้อ ๒ กำ�หนดค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอ�ค�รชุด ประเภท
มีทุนทรัพย์อันเนื่องม�จ�กก�รแปลงสภ�พกองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์เป็นกองทรัสต์เพื่อก�รลงทุน                 
ในอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน เฉพ�ะก�รจดทะเบียนที่ดำ�เนินก�ร
ภ�ยในวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ.๒๕๖๐ ในอัตร�ร้อยละ ๐.๐๑ แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท

 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่�จินด�

 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๑ ก ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙

กฎกระทรวง

กำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับอาคารชุดสำาหรับการแปลงสภาพกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์

ไปเป็นกองทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์

พ.ศ. ๒๕๕๙
______________

______________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ :– เหตุผลในก�รประก�ศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยสนับสนุนให้มี
ก�รแปลงสภ�พกองทุนรวมอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยหลักทรัพย์และตล�ดหลักทรัพย์ไปเป็น             
กองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์ ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน ตลอดจน
สนับสนุนก�รใช้ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุนเพื่อให้มีก�รระดมทุนในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น สมควรกำ�หนด
ค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอ�ค�รชุดอันเนื่องม�จ�กก�รแปลงสภ�พกองทุน
รวมอสังห�ริมทรัพย์ไปเป็นกองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�รมิทรัพย์เป็นกรณพิีเศษ เพื่อลดภ�ระค�่ใช้จ่�ย
ในก�รดำ�เนินก�รของกองทรัสต์อันเป็นก�รสร้�งแรงจูงใจให้มีก�รนำ�ทรัสต์ม�เป็นเครื่องมือในก�รดำ�เนิน
ธุรกรรมในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น จึงจำ�เป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

 หนังสือเวียน	 ๕๙



(สำาเนา)

 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร� ๕ วรรคหนึ่ง และม�ตร� ๖๑ แห่งพระร�ชบัญญัติอ�ค�รชุด

พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑ ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็น (ก /๑) ของ (๗) ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกำ�หนด         

ค่�ธรรมเนียมและค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๕๓

  “(ก / ๑) ค่�จดทะเบียนโอนห้องชุด

   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนห้องชุด

   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ 

   ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน 

   ให้เรียกต�มร�ค�ประเมินทุนทรัพย์

   ต�มที่คณะกรรมก�รกำ�หนดร�ค�ประเมินทุนทรัพย์

   ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดินกำ�หนด ร้อยละ ๐.๐๑

   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”

 ข้อ ๒ ให้เพ่ิมคว�มต่อไปน้ีเป็น (ง /๑) ของ (๗) ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกำ�หนดค่�ธรรมเนียม

และค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๕๓

  “(ง / ๑) ค่�จดทะเบียนก�รจำ�นองหรือบุริมสิทธิ

   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนสิทธิจำ�นองหรือบุริมสิทธิ

   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ 

   ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน  

   คิดต�มร�ค�ที่จำ�นองหรือบุริมสิทธิที่จดทะเบียน ร้อยละ ๐.๐๑

   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”

 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกคว�มใน (จ) ของ (๗) ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกำ�หนดค่�ธรรมเนียมและ

ค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับอ�ค�รชุด พ.ศ.๒๕๕๓ และให้ใช้คว�มต่อไปนี้แทน

  “(จ) ค่�จดทะเบียนก�รเช่� คิดต�มค่�เช่�

   ตลอดเวล�ที่เช่� หรือเงินกินเปล่�

   หรือทั้งสองอย่�งรวมกัน  ร้อยละ ๑

   ในกรณีเช่�ตลอดชีวิต ให้คำ�นวณค่�เช่�

   เท่�กับระยะเวล�ก�รเช่�ส�มสิบปี”

 ข้อ ๔ ให้เพ่ิมคว�มต่อไปน้ีเป็น (จ /๑) ของ (๗) ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกำ�หนดค่�ธรรมเนียม

และค่�ใช้จ่�ยเกี่ยวกับอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๕๓

กฎกระทรวง

กำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาคารชุด (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๙
______________

 ๖๐	 หนังสือเวียน



  “(จ / ๑) ค่�จดทะเบียนก�รเช่�

   เฉพ�ะในกรณีก�รโอนสิทธิก�รเช่�

   จ�กทรัสตีร�ยเดิมเป็นทรัสตีร�ยใหม่ 

   ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน 

   คิดต�มค่�เช่�ตลอดเวล�ที่เช่�

   หรือเงินกินเปล่� หรือทั้งสองอย่�งรวมกัน ร้อยละ ๐.๐๑

   แต่อย่�งสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บ�ท”

   ในกรณีเช่�ตลอดชีวิต ให้คำ�นวณค่�เช่�

   เท่�กับระยะเวล�ก�รเช่�ส�มสิบปี

 ข้อ ๕ ให้เพิ่มคว�มต่อไปนี้เป็นข้อ ๑/๑ แห่งกฎกระทรวงกำ�หนดค่�ธรรมเนียมและค่�ใช้จ่�ย

เกี่ยวกับอ�ค�รชุด พ.ศ. ๒๕๕๓

 “ข้อ ๑/๑ ร�ค�ประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

หรือร�ค�ทุนทรัพย์ที่ผู้ขอจดทะเบียนแสดงในก�รขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ต�มข้อ ๑ (๗) ถ้�มีเศษ

ตำ่�กว่�หนึ่งร้อยบ�ทให้คิดเป็นหนึ่งร้อยบ�ท”
  

 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่�จินด�

 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๑ ก ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙

 หนังสือเวียน	 ๖๑

______________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ :– เหตุผลในก�รประก�ศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบ�ลมีนโยบ�ยสนับสนุนให้มี        

กองทรัสต์เพื่อก�รลงทุนในอสังห�ริมทรัพย์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตล�ดทุน ตลอดจน

สนับสนุนก�รใช้ทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตล�ดทุน อันจะช่วยให้มีก�รระดมทุนในตล�ดทุนม�กย่ิงข้ึน ประกอบกับ

ในก�รบริห�รกองทรัสต์จะมีทรัสตีเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินซึ่งห�กมีก�รเปลี่ยนตัวทรัสตีจะต้อง

เปล่ียนช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินให้ทรัสตีร�ยใหม่เป็นผู้บริห�รกองทรัสต์ สมควรกำ�หนดค่�ธรรมเนียม

ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอันเน่ืองม�จ�กก�รเปล่ียนตัวทรัสตีเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือลดภ�ระค่�ใช้จ่�ย

ในก�รดำ�เนินก�รของกองทรัสต์อันเป็นก�รสร้�งแรงจูงใจให้มีก�รนำ�ทรัสต์ม�เป็นเครื่องมือในก�รดำ�เนิน

ธุรกรรมในตล�ดทุนม�กยิ่งขึ้น จึงจำ�เป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้



ประกาศกระทรวงมหาดไทย

 เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ

  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์

  ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)

  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
________________

(สำาเนา)

 โดยท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑๘ ตุล�คม พ.ศ.๒๕๕๙ เห็นชอบในหลักก�รก�รลดหย่อน

ค่�ธรรมเนียมในก�รบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดินของสถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�รมห�ชน) 

ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ส�ธ�รณะและคว�มมั่นคงในท�งเศรษฐกิจของประเทศ

 ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปต�มมติคณะรัฐมนตรีดังกล่�ว รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย       

ออกประก�ศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่�จดทะเบียนก�รโอนและค่�จดทะเบียนก�รจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์  

ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง ในก�รบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดินของสถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�ร

มห�ชน) ในกรณีดังต่อไปนี้

  (๑) กรณีก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์ที่เจ้�ของที่ดินโอนให้แก่สถ�บันบริห�รจัดก�ร

ธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�รมห�ชน) เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์ต�มวัตถุประสงค์และอำ�น�จหน้�ที่ของสถ�บันบริห�ร

จัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�รมห�ชน) ในก�รให้คว�มช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ย�กจนที่ไม่มีที่ดินทำ�กิน

เป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในก�รประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม ในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอน

อสังห�ริมทรัพย์มีหน้�ที่ต้องชำ�ระ

  (๒) กรณีก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์ที่สถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�ร

มห�ชน) โอนอสังห�ริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ย�กจน ในก�รให้คว�มช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ย�กจน 

ท่ีไม่มีท่ีดินทำ�กินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในก�รประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม ในส่วนท่ีผู้โอน

และผู้รับโอนอสังห�ริมทรัพย์มีหน้�ที่ต้องชำ�ระ

  (๓) กรณีก�รจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์ที่สถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�ร

มห�ชน) เป็นผู้รับจำ�นองจ�กเกษตรกร หรือผู้ย�กจน ในส่วนที่ผู้ขอจดทะเบียนมีหน้�ที่ต้องชำ�ระ

 ข้อ ๒ ประก�ศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประก�ศถึงวันที่ ๗ มิถุน�ยน พ.ศ. ๒๕๖๒

 ประก�ศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา
 (อนุพงษ์  เผ่�จินด�)
 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

 ๖๒	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงมหาดไทย

 เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ของผู้ถือหุ้นเพื่อชำาระค่าหุ้นให้แก่บริษัทหรือ

  ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามมาตรการเพื่อส่งเสริมให้บุคคลธรรมดา

  ประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงห�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ กำ�หนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อน

ก�รเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต�มประมวลกฎหม�ยท่ีดิน ในก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์

สำ�หรับกรณีบุคคลธรรมด�ที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือห้�งหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ต�มม�ตรก�รนี้ 

โอนอสังห�ริมทรัพย์เพื่อชำ�ระค่�หุ้นให้แก่นิติบุคคลดังกล่�ว เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลธรรมด�

ประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล อันจะทำ�ให้ผู้ประกอบธุรกิจแสดงผลก�รประกอบก�รที่แท้จริง และ

ก�รดำ�เนินธุรกิจมีคว�มโปร่งใสและส�ม�รถตรวจสอบได้ง่�ย ทั้งนี้ เพื่อเป็นก�รสร้�งคว�มมั่นคงในท�ง

เศรษฐกิจของประเทศ

 ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปต�มมติคณะรัฐมนตรีดังกล่�ว รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย          

จึงออกประก�ศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่�จดทะเบียนก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำ�หรับ

กรณีบุคคลธรรมด�ที่เป็นผู้ถือหุ้นโอนอสังห�ริมทรัพย์ให้แก่บริษัทหรือห้�งหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น

ตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงห�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อชำ�ระค่�หุ้นให้แก่บริษัทหรือ  

ห้�งหุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่�ว

 ข้อ ๒ ประก�ศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประก�ศถึงวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๖๐

 ประก�ศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา
 (อนุพงษ์  เผ่�จินด�)
 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

 หนังสือเวียน	 ๖๓



ประกาศกระทรวงมหาดไทย

 เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด

  กรณีการโอนห้องชุดของผู้ถือหุ้นเพื่อชำาระค่าหุ้นให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล

  ท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ตามมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลธรรมดาประกอบธุรกิจในรูปของนิติบุคคล

  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
________________

(สำาเนา)

 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ สิงห�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ กำ�หนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อน

ก�รเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต�มกฎหม�ยว่�ด้วยอ�ค�รชุด ในก�รโอนห้องชุด

สำ�หรับกรณีบุคคลธรรมด�ที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือห้�งหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ต�มม�ตรก�รนี้ 

โอนห้องชุดเพื่อชำ�ระค่�หุ้นให้แก่นิติบุคคลดังกล่�ว เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลธรรมด�ประกอบ

ธุรกิจในรูปของนิติบุคคล อันจะทำ�ให้ผู้ประกอบธุรกิจแสดงผลก�รประกอบก�รที่แท้จริง และก�รดำ�เนิน

ธุรกิจมีคว�มโปร่งใสและส�ม�รถตรวจสอบได้ง่�ย ทั้งนี้ เพื่อเป็นก�รสร้�งคว�มมั่นคงในท�งเศรษฐกิจของ

ประเทศ

 ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปต�มมติคณะรัฐมนตรีดังกล่�ว รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย          

จึงออกประก�ศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่�จดทะเบียนก�รโอนห้องชุด ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำ�หรับกรณี

บุคคลธรรมด�ที่เป็นผู้ถือหุ้นโอนห้องชุดให้แก่บริษัทหรือห้�งหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ ๑๐ 

สิงห�คม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อชำ�ระค่�หุ้นให้แก่บริษัทหรือห้�งหุ้นส่วน

นิติบุคคลดังกล่�ว

 ข้อ ๒ ประก�ศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประก�ศถึงวันที่ ๓๑ ธันว�คม พ.ศ. ๒๕๖๐

 ประก�ศ  ณ  วันที่  ๒๓  ธันว�คม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา
 (อนุพงษ์  เผ่�จินด�)
 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย

 ๖๔	 หนังสือเวียน



 สูงเสียบยอดเสียดฟ้�ท้�ลมฝน ใกล้ชุมชนมองเห็นเด่นหนักหน�

เป็นแนวเขตอุทย�นตระก�รต� มีไม้ป่�ยืนต้นเขียวขจี

ยอด “พระธ�ตุ เข�ท่�เพชร สง่�” ดูง�มต�สูงเด่นเป็นศักดิ์ศรี

ชม กว�งน้อย สัตว์ป่� วน�ลี ยังม�กมีจัดไว้ให้ทัศน�

 มองละลิ่วปลิวไกลจ�กยอดเข� สวยไม่เบ�แหล่งเกษตรง�มหนักหน�

“ง�มต�สวนพืชผล” สุดง�มต� ทั้งแนวป่�เวิ้งอ่�วขอบทะเล

เป็นเรือกสวนไร่น�ส�รพัด ตัวจังหวัด เมืองบ้�นดอน ไม่ห่�งเห

แม่ต�ปี ทอดผ่�นออกทะเล เป็นเสน่ห์แม้ใครไปพบพ�

 เป็นศูนย์กล�ง ท�งค้� ของภ�คใต้  เป็นชุมท�งชวนให้คนม�ห�

มี รถ เรือ ม�กม�ยผ่�นเข้�ม� ท�งท้องฟ้� เดินอ�ก�ศ มีประจำ�

“ชุมชนใหญ่บ้�นดอน” ชนม�กหล�ย แหล่งสบ�ยเริงรมย์ให้คมขำ�

เริงร�ตรีที่เที่ยวขับลำ�นำ� จนคืนคำ่�บ้�นดอนไม่หลับเลย

 เป็น “เวนิช” ตะวันออกในภ�คใต้ คลองม�กม�ยเหลือล้นเกินเฉลย

ห�ที่ใดไม่มีเหมือนอีกเลย แม้ไม่เคยควรไปพบอัศจรรย์

คลองเป็นร้อยลอยเรือได้เลี้ยวลด ง�มไปหมดสองฝั่งดั่งแดนฝัน

น่�พักผ่อนในบ�งแต่ป�งบรรพ์ มะพร้�วนั้นม�กม�ยต้นร�ยเรียง

 หรือจะล่องต�ปีมิน�นนัก ได้ประจักษ์ป�กอ่�วไม่หลบเลี่ยง

ที่กล�งอ่�วม�กม�ยดูร�ยเรียง แหล่งชื่อเสียงคือ “ฟ�ร์มหอยน�งรม”

ทั้งหอยแครง กุ้ง ปล� ส�รพัด ไม่ข้องขัดช่วยสุร�ษฎร์ให้สุขสม

“ทะเลกว้�ง อ�ห�รดี” คนนิยม ไปเที่ยวชมสุร�ษฎร์ น�มระบือ

 รวมเป็นคำ�ประจำ�เมืองแสนสะอ�ด มี “พระธ�ตุ เข�ท่�เพชร” ให้นับถือ

“ง�มต�สวนพืชผล” ชนรำ่�ลือ จนเลื่องชื่อในเขตเมืองคนดี

ชุมชนใหญ่บ้�นดอน ถิ่นพำ�นัก เป็นแหล่งค้� แหล่งพัก สมศักดิ์ศรี

น่�พักผ่อนในบ�ง ย่�นนที อ�ห�รดี ทะเลกว้�ง “อำ�เภอเมืองฯ”

 

                      สมหมาย  หนูช่วย

“อำาเภอเมืองสุราษฎร์ธานี”

 ลานกวี	 ๖๕



สะพานกระจก “จางเจียเจี้ย” ยาวและสูงที่สุดในโลก

 เมื่อวันที่ ๒๐ สิงห�คม ๒๕๕๙ จีนเปิดใช้ง�นสะพ�นแขวนพื้นกระจกที่ย�วและสูงที่สุด       
ในโลก ในเมืองจ�งเจียเจี้ย มณฑลหูหน�น ประเทศจีนอย่�งเป็นท�งก�ร เชื่อมระหว่�งหน้�ผ�ที่รู้จักกัน
ในชื่อภูเข�อวต�ร หนังเรื่องดังของฮอลลีวู้ดม�ถ่�ยทำ�ที่ภูเข�แห่งนี้

 สะพ�นมีคว�มย�ว ๔๓๐ เมตร สูงจ�กพื้น ๓๐๐ เมตร กว้�ง ๖ เมตร มูลค่�ร�ว                 
๑๑๗ ล้�นบ�ท ปูด้วยกระจกบ�นหน้�ต่�ง ๙๙ แผ่น ซ้อนส�มชั้น ออกแบบโดยน�ยเฮม โดตัน สถ�ปนิก
ช�วอิสร�เอลสะพ�นกระจกในจีนเป็นที่โด่งดังใหม่หมู่คนรักก�รถ่�ยรูปทิวทัศน์งดง�มในอุทย�นแห่งช�ติ
จ�งเจียเจี้ย ไปจนถึงก�รแสดงโยคะ ก�รฉลองแต่งง�นท�งก�รจีนเคยโชว์ก�รใช้ค้อนขน�ดใหญ่ทุบ และ
แม้กระทั่งใช้รถยนต์ที่บรรทุกผู้โดยส�รเต็มคันแล่นข้�มเพื่อพิสูจน์คว�มแข็งแรงของสะพ�นเมื่อช่วงต้นปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๙) ตั้งเป้�หม�ยรองรับนักท่องเที่ยววันละ ๘,๐๐๐ คน สำ�หรับจ�งเจียเจี้ยเป็นเมืองมรดกโลก 
เป็นที่ตั้งของเข�เทียนเหมินซ�น หรือภูเข�หวินเมิ้งซ�น หรือ ซงเหลียวซ�น เรียกข�นกันว่� ประตูสวรรค์ 
ส�ม�รถเดินท�งขึ้นไปด้วยเคเบิลค�ร์ ตลอดทั้งปีมี ๔ ฤดู ในแต่ละฤดูจะมีเสน่ห์ที่แตกต่�งกันไป

 ๖๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 เส้นท�งเดินเล�ะขอบผ�เพื่อให้นักท่องเที่ยวสัมผัสคว�มน่�ตื่นเต้น มีท�งเดินแบบกระจกใส 

หรือสก�ยวอล์ก ลงบันไดเลื่อนสู่ถำ้�เทียนเหมินตัง หรือถำ้�ประตูสวรรค์เทียนเหมินซ�น มีบริก�รนั่งรถร�ง

ไฟฟ้�ชมภ�พเขียน ๑๐ ลี้ ซึ่งมีคว�มย�ว ๕ กิโลเมตร

 วิวทิวทัศน์ของภูเข�ที่มองเห็น อยู่ไกลๆ ว่�สวยง�มเหมือนภ�พเขียน ปร�กฏขุนเข�ประม�ณ       

๒๐๐ แท่งเรียงร�ย ยอดเข�รูปร่�งแปลกต�เรียงร�ยกัน

lmlmlml

____________________________

ข้อมูล : สะพานกระจก “จางเจียเจี้ย” ยาวและสูงสุดในโลก 

เข้าถึงได้จาก : http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=๑๔๗๑๗๕๐๕๐๒

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๗



สะพานข้ามทะเล... เดนมาร์ก – สวีเดน

 เดนม�ร์กและสวีเดนเป็นสองประเทศที่อยู่ใกล้กันม�ก ที่ขว�งกันตรงกล�งมีเพียงแค่ทะเล
ผืนหนึ่ง เพื่อที่จะให้ก�รคมน�คมสะดวกขึ้น สองประเทศก็เลยร่วมมือกันสร้�งสะพ�นข้�มทะเล โดยมี
สถ�ปนิกช�วเดนม�ร์ก George K.S. Rotne ออกแบบสะพ�นเออเรซุนด์ ที่เชื่อมเมือง Copenhagen 
และMalmö งบประม�ณก�รก่อสร้�งทั้งหมด ๑๖๐,๐๐๐ ล้�นบ�ท แต่สะพ�นนี้ข้�มทะเลไปได้เพียง        
ครึ่งท�งประม�ณ ๘ กม. ก็ห�ยไป ต่อจ�กนั้นรถจะวิ่งต่อไปในอุโมงค์ใต้ทะเล
          สะพ�นเออเรซุนด์ เป็นสะพ�นข้�มช่องแคบ

เออเรซุนด์ ท่ีเช่ือมต่อจ�กประเทศสวีเดนไปยังประเทศ
เดนม�ร์กและประเทศอื่นๆ ในยุโรป ประกอบด้วย  
ท�งยกระดับ สะพ�นขึง และอุโมงค์ลอดใต้ทะเล 
ขน�ด ๔ ช่องจร�จร และท�งรถไฟคู่ขน�นไปกับ 
ถนนคอนกรีต ตัวสะพ�นมีระยะท�งร�ว ๘ กิโลเมตร 
ส่วนถนนในอุโมงค์มีระยะท�งร�ว ๔ กิโลเมตร ได้ช่ือว่�
เป็นท�งยกระดับก็ต้องมีก�รเก็บค่�ผ่�นท�งเป็น
ธรรมด� ห�กต้องก�รจะข้�มสะพ�นนี้แล้วละก็ต้อง
เสียเงินค่�ผ่�นท�งร�ว ๑,๘๐๐ บ�ท

        ถ้�เร�มองดูสะพ�นนี้จ�กมุมมองท�งอ�ก�ศ 
จะเห็นได้ว่�ตัวสะพ�นจู่ๆ ก็มุดห�ยไปในนำ้�ทะเล 
แต่ที่จริงแล้วคือ สะพ�นจ�กฝั่งสวีเดนนั้นค่อยๆ

  ลดระดับลงจนกล�ยเป็นอุโมงค์ลอดใต้ทะเลต่�งห�ก
  เน่ืองจ�กถนนฟ�กเดนม�ร์กน้ันอยู่ใกล้กับท่�อ�ก�ศย�น
โคเปนเฮเกนม�ก และบรรด�วิศวกรวิตกว่� ห�กสร้�งท�งเชื่อมเป็นสะพ�นทั้งหมด อ�จเกิดอุบัติเหตุจ�ก
เครื่องบินที่อ�จพล�ดม�ชนสะพ�นเมื่อกำ�ลังลดระดับเพด�นบินเพื่อลงจอดก็เป็นได้ วิศวกรจึงออกแบบ
ให้มีสะพ�นและอุโมงค์อย่�งละครึ่งนั่นเอง

lmlmlml

_______________________

ข้อมูล :  สะพานข้ามทะเลมูลค่ากว่า ๑๖๐,๐๐๐ ล้าน 
เข้าถึงได้จาก :  http://www.manyum.com/post/detail/๑๒๘๕๐๒.html

 ๖๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ทางเข้าอุโมงค์ ซึ่งมีความยาวทั้งหมด ๔ กิโลเมตร
ลอดผ่านก็จะไปโผล่ในอีกประเทศ



ทางรอดมะเร็ง

 แนวทางบำาบัดมะเร็งของ น.พ. แมกซ์ เกอร์สัน หรือต่อไปจะเรียกสั้นๆ ว่� “แนวทาง
เกอร์สัน” ไม่ได้ถือเป็นแนวท�งใหม่แต่อย่�งใด ตรงกันข้�มแนวท�งเกอร์สันได้เกิดขึ้นม�จ�กก�รทำ�ง�นของ
น.พ. แม็กซ์ เกอร์สัน ที่ใช้อ�ห�รเป็นหลักในก�รรักษ�มะเร็งเมื่อเกือบ ๘๐ ปีที่แล้ว เพียงแต่แนวท�งเกอร์สัน
ไม่ได้จัดให้มีก�รเรียนก�รสอนในโรงเรียนแพทย์ ดังน้ันแพทย์ในปัจจุบันจึงไม่มีใครรู้จักแนวท�งน้ี รวมถึงผมด้วย
ถ้�ผมไม่เป็นมะเร็งปอดระยะแพร่กระจ�ยก็คงไม่ม�สนใจศึกษ�แนวท�งเกอร์สันอย่�งจริงจังและแนวท�ง
เกอร์สันนี้มักถูกใช้เป็นพื้นฐ�นของแนวท�งอ�ห�รต้�นมะเร็ง
 “แนวท�งเกอร์สัน” เป็นแนวท�งบำ�บัดมะเร็งที่เป็นวิทย�ศ�สตร์ที่สุด น.พ.เกอร์สัน กล่�วว่� 
มะเร็งจะเกิดขึ้นไม่ได้เลยในสภ�พของคนที่มีสุขภ�พสมบูรณ์แข็งแรงดี และถ้�มะเร็งเกิดขึ้นได้ในคนคนใด

แสดงว่� สุขภ�พร่�งก�ยของคนคนนั้นถึงภ�วะ “เสื่อม” 
อย่�งม�ก ดังนั้นก�รรักษ�มะเร็งจึงต้องเข้นและขุนสภ�พ
ร่�งก�ยของผู้ป่วยมะเร็งให้กลับม�สมบูรณ์ แข็งแรงสุดขีด
อีกครั้ง ขณะเดียวกันหยุดป้อนอ�ห�รให้มะเร็งทุกรูปแบบ 
และมะเร็งจะฝ่อต�ยไปเอง เมื่อสภ�พร่�งก�ยที่กลับม�
สมบูรณ์อีกครั้งก็จะกำ�จัดเชื้อมะเร็งให้สิ้นซ�กไปได้
 แนวคิดของ น.พ. เกอร์สัน เป็นแนวคิดท่ีแก้ไขท้ังระบบ
ของร่�งก�ยให้กับม�แข็งแรงต่อสู้กับมะเร็งได้ ผู้เขียนได้ยึด
แนวท�งเกอร์สันม�ตลอดในก�รดูแลรักษ�ตัวเองจนเวล�
ผ่�นไปประม�ณปีครึ่ง ผู้เขียนรับทร�บข่�วจ�กเพื่อนร่วม
รุ่นมะเร็งมะเร็ง  เช่น  บ�งคนเป็นมะเร็งปอดวินิจฉัยโรคได้
ในเวล�ไล่เล่ียกับผู้เขียน บ�งคนเป็นมะเร็งตับ บัดน้ีพวกเข�
ได้เสียชีวิตไปหมดแล้ว โดยเข�เหล่�นั้นไม่ได้ม�แนวท�ง
เกอร์สันเลย จึงทำ�ให้ผู้เขียนมั่นใจว่�ก�รปฏิบัติตัวต�ม
แนวท�งเกอร์สันเก็บชีวิตผู้เขียนไว้ได้ หนึ่งปีกับสิบเดือน             

  ผ่�นไป ผู้เขียนยังส�ม�รถทำ�กิจวัตรประจำ�วันได้อย่�งสบ�ย

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๖๙

น.พ. แมกซ์ เกอร์สัน
มีอายุช่วงปี พ.ศ. ๒๔๒๔ – ๒๕๐๓



 น.พ. แมกซ์ เกอร์สัน ได้พิสูจน์ผลง�นของท่�น โดยท่�นได้รักษ�ผู้ป่วยมะเร็งทำ�ก�รบันทึก
ผลก�รรักษ� เก็บแผ่นฟิลม์เอกซเรย์ และทุกๆครั้งที่ท่�นถูกแพทยสม�คมของนครนิวยอร์คเรียกไปสอบสวน 
ท่�นก็ให้คว�มร่วมมือด้วยดี ท่�นถูกสอบสวนทั้งหมด ๕ ครั้ง แต่ละครั้งท่�นก็ให้ข้อมูลบันทึกผลก�รรักษ�
ต�มคว�มเป็นจริงทุกประก�ร และปร�กฏว่�ผลก�รรักษ�มะเร็งต�มแนวท�งเกอร์สันได้ผลดี และท่�น
รวบรวมผลง�นก�รรักษ�ม�พิมพ์ไว้เป็นหนังสือ “ก�รบำ�บัดมะเร็งแนวท�งเกอร์สัน ร�ยง�นผลก�รรักษ�       
ในผู้ป่วย ๕๐ ร�ย” ปัจจุบันนี้แนวท�งเกอร์สันยังได้รับก�รส�นต่อโดยคุณย่� ช�ลอต เกอร์สัน ซึ่งเป็นลูกส�ว
คนสุดท้องของ น.พ. เกอร์สัน คุณย่� ช�ลอต อ�ยุได้ ๙๕ ปี แล้วยังมีสุขภ�พแข็งแรงดี ท่�นอ่�นหนังสือได้โดย
ไม่ต้องใช้แว่นต� เดินเหินเองได้อย่�งคล่องแคล้ว คอยดูแลง�นในสถ�บันเกอร์สัน โดยคุณย่�ช�ลอต ยึดถือ
ก�รกินอ�ห�รต�มแนวเกอร์สัน คือ กินมังสวิรัติ ไม่กินเค็ม ไม่ใส่เกลือ ไม่ใส่ไขมัน ไม่ใส่เนย ม�ตั้งแต่เด็ก

ระยะหัวเลี้ยวหัวต่อ
 คนที่เป็นโรคมะเร็งส่วนใหญ่ (รวมถึงผู้เขียนด้วย) มักวินิจฉัยได้ตอนที่มีอ�ก�รชัดเจนแล้ว
เมื่อถึงตอนนั้นก็เป็นเยอะแล้วครับ คืออ�ก�รของมะเร็งมันจะค่อยๆ เป็นค่อยไป ข้อสังเกตที่สำ�คัญที่ผู้เขียน
จะเล่�ให้ฟังคือ มะเร็งพอมีอ�ก�รชัดเจนแล้วและแพทย์วินิจฉัยโรคได้ มันยังให้โอก�สเร�อีกคร้ังให้เร�ตัดสินใจ
จะไปท�งไหน เรียกว่� เป็น “ระยะหัวเลี้ยวหัวต่อ” หม�ยคว�มว่� ถ้�เลี้ยวกลับทันไปต่อก�รรักษ�ถูกท�งมัน
ก็รอด ถ้�เลี้ยวผิดท�งไปต่อก�รรักษ�ผิดท�งมันก็ไม่รอด แล้วช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อนี้ จะมีเวล�ประม�ณสองถึง
ส�มสัปด�ห์หรือไม่เกินเดือนครับ
 บ�งคนเป็นมะเร็งตับก้อนโตและ             
มีท้องม�นนำ้�แล้ว (ซึ่งส่วนใหญ่ก็วินิจฉัยได้ในระยะนี้
เกือบทุกคน) บ�งคนเป็นมะเร็งเต้�นม หรือมะเร็ง
ป�กมดลูก หรือมะเร็งลำ�ไส้ใหญ่ ระยะสองหรือระยะ
ส�มรักษ�ต�มวิธีแพทย์แผนปัจจุบัน  เสร็จไม่กี่เดือน
มะเร็งส�มขึ้นเป็นระยะสี่  ต�มรักษ�กันอีก  พอก้อน
มะเร็งยุบแต่ยังไม่ยุบดี ล�มไปปอด ล�มไปตับ ก็ต�ม
ไปรักษ�อีกจนสุดท้�ยผู้ป่วยอ�ก�รหนักขึ้นและ        
เสียชีวิตจ�กภ�วะแทรกซ้อนของก�รรักษ�เอง โดยถ้�
เจ�ะลึกๆ เป็นระยะๆ ที่มันล�ม มันจะทิ้งเวล�
ประม�ณสองถึงส�มสัปด�ห์ บ�งคนอ�จเป็นส�มถึงสี่สัปด�ห์ที่มันจะล�มต่อ ที่เป็นเช่นนี้เพร�ะมะเร็งมัน
เดินท�งไปล่วงหน้�แล้ว มันไปก่อนท่ีเร�จะเห็นหรือตรวจพบโดยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองเทคโนโลยีท�งก�รแพทย์
พอผู้ป่วยถูกฉ�ยแสงหรือถูกให้ย�เคโมแรงๆ ร่�งก�ยจะทรุดแพทย์ก็จะหยุดให้ย�หรือหยุดฉ�ยแสงก่อน 
แล้วหันม�โด๊บผู้ป่วยให้ร่�งก�ยฟ้ืนจะได้มีแรงทนต่อก�รรักษ�ต่อได้ ตอนโด๊บน่ีแหละครับท่ีป้อนอ�ห�รอย่�งดี
ให้กับมะเร็ง เซลล์มะเร็งมันไวกว่�เซลล์ดีๆ ของร่�งก�ย มันจับเอ�ส�รอ�ห�รพวกนี้ไปใช้หมด ก้อนมะเร็ง
มันถึงโตเอ�ๆ ขณะที่ร่�งก�ยของผู้ป่วยทรุดลงๆ ก้อนมะเร็งก็โตล�มไปทั่วตัวได้ ตอนนี้แหละครับมันเป็น            
หัวเลี้ยวหัวต่อในโอก�สครั้งเดียวและครั้งสุดท้�ยด้วย
 แต่ระยะหัวเลี้ยวหัวต่อที่ผู้เขียนว่�ม�นี้จะใช้ได้กับผู้ป่วยมะเร็งทุกร�ย ผู้ป่วยมะเร็งบ�งร�ย
สุขภ�พยังดีพอ หรือมะเร็งอยู่ในระยะไม่ม�กหรือตัวมะเร็งเป็นชนิดเซลล์ไม่รุนแรงแล้ววิธีก�รรักษ�ท�งก�ร
แพทย์แผนปัจจุบันไม่ได้ทำ�ให้ผู้ป่วยทรุดเท่�ใด แบบนี้มะเร็งมันจะยุบและสงบนิ่งอยู่หล�ยวันทีเดียว บ�งร�ย
ก็สงบเป็นหล�ยเดือน บ�งร�ยก็สงบเป็นปีกว่�สองปี เรียกได้ว่�เป็นระยะเวล�หัวเลี้ยวหัวต่อย�วน�น แต่ขอ
ให้เชื่อผู้เขียนอย่�งหนึ่งว่� ตร�บใดที่เร�ยังป้อนอ�ห�รให้มะเร็งตลอดเวล� ตร�บนั้นมะเร็งก็ส�ม�รถกลับม�
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เป็นซำ้�ได้ทุกเมื่อ ดังนั้นผู้ป่วยมะเร็งที่ได้รับก�รรักษ�แผนปัจจุบันแล้วโรคมันสงบอยู่ แพทย์นัดตรวจซำ้�เป็น

ระยะๆ แม้ยังไม่พบมะเร็งกลับเป็นซำ้�ก็อย่�เพิ่งชะล่�ใจ

 ผู้เขียนเป็นมะเร็งปอด โดยตอนนั้นประม�ณเดือนกุมภ�พันธ์ ปี ๒๕๕๔ ผู้เขียนไอเป็นเลือด 

และได้ทำ�ก�รเอกซเรย์คอมพิวเตอร์พบมีโพรงแผลขน�ด ๔.๓ เซนติเมตรที่ปอดซ้�ยล่�ง แพทย์ได้เจ�ะ          

ชิ้นเนื้อไปตรวจพบว่� เป็นมะเร็งปอด (ทั้งที่ผู้เขียนไม่ได้เป็นคนสูบบุหรี่ ไม่กินเหล้�) เดือนเมษ�ยนปีเดียวกัน 

ผู้เขียนได้รับก�รผ่�ตัดเอ�ปอดซ้�ยด้�นล่�งออก และหลังผ่�ตัดแพทย์แจ้งว่�มะเร็งจ�กปอดซ้�ยกระจ�ยม�

ปอดขว�แล้ว จึงต้องให้เคมีบำ�บัดหลังผ่�ตัดอีกหกคอร์ส 

 ช่วงรอให้ เคมีบำ�บัด ผมก็ เริ่มเรียนรู้

แนวท�งเกอร์สันจ�ก น.พ.สำ�ร�ญ ซึ่งท่�นก็เคย

เป็นมะเร็งปอดในระยะแพร่กระจ�ยเช่นกัน และ

ท่�นก็ใช้แนวท�งนี้รักษ�ตัวเองม�แล้วก็มีชีวิต

รอดม�ได้ ผู้เขียนได้เรียนรู้ส่ิงแปลกใหม่อย่�งม�ก

คือ ต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตคว�มเป็นอยู่ ก�รกิน 

ก�รใช้ชีวิตประจำ�วัน ชนิดเปลี่ยนจ�กหน้�มือเป็น

หลังมือ เช่นห้�มกินนำ้�เปล่�ให้กินแต่นำ้�คั้นผัก

ผลไม้ ห้�มใช้นำ�้ประป�ท่ีมีคลอรีนเยอะม�บ้วนป�ก

แปรงฟัน ห้�มใช้ย�สีฟันแบบทั่วไปม�แปรงฟัน

เพร�ะย�สีฟันทั่วไปมีโซเดียมฟลูออไรด์ซึ่งเป็นพิษต่อร่�งก�ยผู้ป่วยมะเร็ง 

 ผู้เขียนอยู่ในแนวเกอร์สัน คือ กินแต่ผักไม่กินเนื้อสัตว์เลย กินอ�ห�รที่ไม่ใส่นำ้�มัน ไม่ใส่นม    

ไม่ใส่เนย ห้�มกินเค็มโดยเด็ดข�ด ดังนั้นอ�ห�รของผู้เขียนจึงไม่ใส่เกลือ ไม่ใส่นำ้�ปล� ไม่ใส่ซีอิ๊ว คือจืดสนิท 

ผู้เขียนต้องดื่มนำ้�คั้นผักสด  นำ้�คั้นแอ๊ปเปิ้ลแครอทให้ได้วันละ  ๑๐ – ๑๓  แก้ว  ต้องสวนก�แฟขับส�รพิษ            

อย่�งน้อยสองครั้งต่อวัน คือ เช้� – เย็น ผู้เขียนต้องนอนให้ได้วันละ ๘ – ๙ ชั่วโมง และไม่น่�เชื่อครับผู้เขียน 

ทำ�แบบน้ีประม�ณสองถึงส�มสัปด�ห์ ร่�งก�ยเร่ิมมีปฏิกิริย�ถอนพิษสู้กับมะเร็งได้ โดยปล�ยๆ สัปด�ห์ท่ีสอง

ต่อสัปด�ห์ท่ีส�มผู้เขียนรู้สึกตัวหมุนๆ หนักๆ ตัว เหมือนเวียนศรีษะอย่�งบอกไม่ถูก อ�ก�รน้ีเป็นเกือบทุกๆ เย็น

จนวันหนึ่งผู้เขียนมีอ�ก�รดังกล่�วม�กถึงกับต้องนอนและมีไข้ขึ้น ๓๘.๘ องศ�เซลเซียส แต่พอรุ่งเช้�อ�ก�ร

เหล่�นี้ก็ห�ยไป และรู้สึกดีม�ก สบ�ยเนื้อสบ�ยตัว ซึ่งผู้เขียนม�เรียนรู้ตอนหลังจ�กตำ�ร�เกอร์สันว่�เป็นก�ร

ถอนพิษ แต่ผู้เขียนกำ�ลังดีขึ้นก็ต้องไปรับเคโมต�มกำ�หนด ซึ่งก�รรับย�เคโมผมถูกกดทำ�ล�ยภูมิคุ้มกันอย่�ง

ส้ินเชิง แล้วท้ังผลโดยตรงและผลข้�งเคียงของย�เคโมทำ�ให้ร่�งก�ยผู้เขียนแย่ลงต�มลำ�ดับ ผมกินได้น้อยม�ก

นำ้�หนักลดลงจ�ก ๔๗ กิโลกรัมม�เป็น ๓๘ กิโลกรัม ผอมม�ก ไม่มีแรงลุกจ�กเตียง ผู้เขียนได้เคโมเพียง 

๔ คอร์สจ�กเดิมที่ว�งแผนจะให้ ๖ คอร์ส แพทย์เจ้�ของไข้จำ�เป็นต้องยุติก�รให้เคโมไว้เท่�นั้น ไม่อย่�งนั้น           

ผู้เขียนอ�จจะต�ยจ�กก�รให้เคโมก่อนต�ยจ�กมะเร็ง

 หลักก�รให้เคโม ผู้เขียนพย�ย�มฟื้นตนเอง โดยปฏิบัติอยู่ในแนวเกอร์สันม�ตลอดจนร่�งก�ย

ค่อยๆ ฟื้นม� แต่อย่�งที่บอกข้�งต้นย�เคโมไม่ได้ทำ�ล�ยภูมิคุ้มกันของผู้เขียนไปเยอะ ระบบต่�งๆ ยังทรงๆ 

ทรุดๆ อยู่น�นหล�ยเดือน แม้ปีกว่�ผ่�นไปก็ยังรู้สึกว่�ร่�งก�ยยังไม่แข็งแรงเท่�ที่ควร รู้อย่�งนี้สู้ไม่รับเคโม

ตั้งแต่แรกจะดีกว่� ดังนั้นใครจะรับย�เคมีบำ�บัดต้องคิดดูให้ดีนะครับ

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๗๑



สามขาหลักของแนวทางเกอร์สัน
 น.พ.เกอร์สันท่�นได้ศึกษ�เรียนรู้ ปรับปรุงวิธีก�รรักษ�ผู้ป่วยมะเร็งม�ตลอดเวล�ท่ีท่�นมีชีวิตอยู่

โดยเฉพ�ะส�มสิบปีหลังสุดในชีวิตของท่�นท่ีทุ่มเทกับก�รรักษ�มะเร็งอย่�งเดียว ท่�นเรียนรู้จนมีประสบก�รณ์

ส�ม�รถรักษ�ผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้�ยหล�ยร�ยให้ดีข้ึน แล้วรอดต�ยได้ท่�นว�งฐ�นสำ�คัญไว้เป็นส�มข�หลัก

ของแนวท�งเกอร์สัน ไว้ดังนี้

 ขาที่หนึ่ง เรื่องอ�ห�รซึ่งสำ�คัญที่สุดในก�รรักษ�มะเร็ง ผู้ป่วยต้องกินในสิ่งที่อนุญ�ตให้กิน

เท่�นั้น และห้�มกินในสิ่งที่ห้�ม (เพร�ะจะเป็นอ�ห�รที่ป้อนไปให้มะเร็ง)

 ขาที่สอง ต้องโด๊บร่�งก�ยให้เต็มที่ โดยกินนำ้�คั้นผักสด นำ้�คั้นผลไม้สดให้ได้ทุกวัน วันละ 

๑๐ – ๑๓ แก้ว

 ขาที่สาม ต้องขับส�รพิษออกจ�กร่�งก�ยให้ทัน ด้วยก�รสวนก�แฟ

 ส่วนเรื่องก�รใช้ย�เสริมของเกอร์สันก็เป็นเรื่องรองลงไป ที่สำ�คัญที่สุดต้องปฏิบัติต�มส�มข�

หลักให้ได้เต็มที่ แล้วย�เสริมของเกอร์สันจะได้ผลต�มม� 

lmlmlml

__________________________

ข้อมูล : บันทึกข้อมูลจากประสบการณ์ของนายแพทย์ไตรสิทธิ์ (คฑารัตน์) บุญนิธิพันธุ์ (ผู้ป่วยมะเร็งปอด

 ในระยะแพร่กระจาย) จากหนังสืออุทิศานุสรณ์ งานฌาปนกิจศพ คุณแม่บัวคำา บุญนิธิพันธุ์ 

 นายแพทย์ไตรสิทธิ์ (คฑารัตน์)  บุญนิธิพันธุ์ (๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)
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เคล็ด (ไม่) ลับ
๑. สูตรล้างอุจจาระตกค้าง
 คนไทยมีปัญห�ท้องผูกหรืออุจจ�ระตกค้�งม�กถึง ๙๕% โปรดจำ�ไว้ว่�กินเข้�ไปเท่�ไรก็ต้อง
ออกได้เท่�นั้น (in put = out put) 
  ถ้�ขับถ่�ยไม่หมดจะกล�ยเป็นของเสียสะสม ร่�งก�ย

ดูดซึมแต่อ�ห�รเก่� ทำ�ให้เลือดเสีย เกิดแก๊สพิษ ตัวบวมลม
(ไม่จมนำ้�) เกิดกรดไหลย้อน มีปัญห�กลิ่นป�ก กลิ่นตัว 
คว�มดันสูง นอนกรน เป็นอัลไซเมอร์ (สมองเสื่อม) เป็นโรค
ผิวหนังสะเก็ดเงิน ท้ังก่อให้เกิดโรคร้�ยต่�งๆ ต�มม�อีกม�กม�ย

สูตรล้างอุจจาระกลุ่มนม
  ๑. นม + กล้วย นมสด ๒ กล่อง กล้วยนำ้�ว้� ๒ ลูก 

กินตอนเช้�ก่อนอ�ห�ร 
  ๒. โยเกิร์ต + นมสด + นำ้าผึ้ง + มะนาว  นมสด

๒ กล่อง โยเกิร์ต ๑ ถ้วย + นำ้�ผึ้ง ๑ ช้อนโต๊ะ นำ้�ส้มหรือ            
นำ้�มะน�วก็ได้ ชงผสมให้เข้�กันจะได้ประม�ณ ๕๐๐ ซีซี. 
ตั้งว�งไว้อย่�งน้อย ๑๕ น�ที แล้วดื่มตอนเช้�ก่อนอ�ห�ร 

  ๓. นม + โซดา นมข้นหว�น ๖ ช้อนโต๊ะ + โซด�             
๑ แก้วใหญ่ ชงให้เข้�กันดื่มก่อนนอน

สูตรล้างอุจจาระกลุ่มผัก
  ๑. ผักมีเมือก ให้กินผักใบเขียวและผักมีเมือกๆ ทุกชนิด

เช่น กระเจี๊ยบเขียว, นำ้�เต้�, บวบ, ตำ�ลึง, ผักค�วตอง,          
ผักปลัง, ผักซียงด�, ผักกุยช่�ย, ใบอ่อมแซบ, ผักขะแยง 
ฯลฯ หรือผักบุ้งแดงต้มแล้วปั่นกิน

 ๒. เม็ดแมงลัก ๒ ช้อนช� ชงกับนำ�้อุ่น ๑ แก้ว (ถ้�ชงกับ
นำ�้ต้มข่�จะได้ผลเร็วข้ึนและช่วยฟ้ืนฟูปล�ยประส�ทด้วย) ปล่อยไว้จนพองบ�นเต็มท่ี ด่ืมก่อนนอน (คนตัวใหญ่
ให้ใช้เม็ดแมงลัก ๒ ช้อนโต๊ะ) สูตรนี้ผู้หญิงส�ม�รถทำ�กินได้ทุกวัน รับประกันกันไม่อ้วน ไม่แก่
 ๓. มะข�มทิพย์ หรือ มะข�มข่� ใช้มะข�มเปียก (แกะเมล็ดแล้ว) ๘ ส่วน นำ�ม�นึ่งฆ่�เชื้อร� /
ข่�แห้งตำ�ละเอียด ๑ ส่วน / เกลือป่น ๑ ส่วน ผสมให้เข้�กัน คลุกด้วยผงชะเอมหรือผงบ๊วย ปั้นเป็นก้อนกลมๆ
ขน�ดพอดีคำ� กินระบ�ยอุจจ�ระได้ดีม�ก และยังช่วยฟื้นฟูปล�ยประส�ทอีกด้วย
 ๔. ง�ดำ� + นำ้�ผึ้ง นำ�ง�ดำ� ๑ ขีด ม�ล้�งให้สะอ�ด ต�กให้แห้ง คั่วให้สุก ปั่นหรือตำ�ให้ละเอียด 
แล้วคลุกกับนำ้�ผึ้ง ๑ ช้อนโต๊ะ (ต้องรีบคลุกทันที เพร�ะง�ป่นหรือถั่วป่นทุกชนิดถ้�ทิ้งไว้เกิน ๒๐ น�ที เชื้อร�
จะเข้�ไปยึด ก�รคลุกด้วยนำ้�ผึ้งช่วยป้องกันเชื้อร�ได้ปั้นเป็นลูกกลมๆ ใส่ตู้เย็นเก็บไว้ 
 เวล�จะกินให้นำ�ม�ชงกับนำ้�ร้อน (กับขน�ดพอเหม�ะ) เป็นเครื่องดื่มง�ดำ� ดื่มตอนเช้�ทุกวัน
นอกจ�กจะช่วยระบ�ยอุจจ�ระตกค้�งแล้ว ยังช่วยลดคว�มดันได้ดีอีกด้วย (เหม�ะสำ�หรับผู้สูงอ�ยุท่ีมีปัญห�
คว�มดันสูงและขับถ่�ยย�ก)
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๒. สูตรกำาจัดริดสีดวงทวาร
   ต�มม�ติดๆ กับปัญห�อุจระตกค้�ง ก็คือริดสีดวงทว�ร หรือบ�งคนก็เรียกข�นแบบน่�รักว่� 
ริสซี่ แต่ไม่ว่�จะเรียกอะไรก็อย่�เก็บไว้ให้ทรม�น
 สูตร ๑ มะระจีน ใช้มะระจีน ๑ ลูก นำ�ม�คว้�นไส้ออกแล้วปั่น หรือตำ�คั้นเอ�แต่นำ้�                  
เติมนำ้�ต�ลทร�ยข�ว ๑ ช้อนโต๊ะ เกลือแกง ๑ ช้อนช� ดื่มระหว่�งเวล�ตี ๕ – ๗ โมงเช้�จะห�ยเร็วขึ้น ให้กิน
ประม�ณ ๕-๗ วัน 
 สูตร ๒ กล้วยหอมสุก ต�มตำ�ร�ไทยให้กินกล้วยหอมสุกแบบสดๆ วันละ ๒ ลูก กินมื้อเย็น 
และจะช่วยให้หลับสบ�ยด้วย
 สูตร ๓ กล้วยหอมดิบ ต�มตำ�ร�จีนให้นำ�
กล้วยหอมดิบท้ังเปลือกม�ตัดจุก – ตัดท้�ย (จำ�นวนต�มใจชอบ)
แล้วห่ันเป็นแว่นๆ ต้มในนำ�้จนเดือด เติมนำ�้ต�ลกรวดเล็กน้อย
พอหว�น กินได้ทั้งวัน สรรพคุณจะดีกว่�สูตร ๒
 * ก�รป้องกันริดสีดวงระยะย�ว ควรกินขม้ินชัน
วันละ ๖ แคปซูลต�มเวล�ของลำ�ไส้ใหญ่ ขมิ้นชันจะช่วยไม่ให้
เป็นริดสีดวงทว�ร ไม่เป็นมะเร็งลำ�ไส้ใหญ่ เพร�ะจะช่วยให้
ลำ�ไส้ใหญ่บีบรัดตัวดีขึ้น และควรขับถ่�ยระหว่�งเวล�ตี ๕ –  
๗ โมงเช้�เป็นประจำ�ทุกวัน

๓. สูตรล้างระบบดูดซึม
 ปัญห�สุขภ�พอีกเร่ืองใหญ่ของคนไทยคือระบบดูดซึมเสีย เกิดจ�กก�รกินของผัดของทอดนำ�้มัน
บ่อยเกินไปเพร�ะนำ้�มันพืชที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นนำ้�มันป�ล์ม นำ้�มันป�ล์มจะไปเก�ะเป็นก�วเหนียวในลำ�ไส้เล็ก 
ทำ�ให้ร่�งก�ยดูดซึมนำ้�และส�รอ�ห�รที่ละล�ยในนำ้�ไม่ได้ อย่�งเช่น วิต�มินบี วิต�มินซี โปรตีนหรือกรด
อะมิโน เลยต้องไปดูดซึมผ่�นเส้นเลือดฝอยแทน ส่งผลให้ไตทำ�ง�นหนัก มีโปรตีนรั่วหรือตรวจเจอไข่ข�ว                
ในปัสส�วะ  หมอก็จะแนะนำ�ให้กินไข่ข�วเพิ่ม  ซึ่งไม่ใช่เป็นก�รแก้ที่ต้นเหตุ  ปล่อยไว้น�นวันไตก็จะเสื่อม            
ต้องไปฟอกไต เป็นไตว�ย - ต�ยไว ในที่สุด
 เมื่อระบบดูดซึมเสีย เวล�ดื่มนำ้� นำ้�จะไม่เข้�ตัว เร�ก็จะปัสส�วะบ่อย ทำ�ให้ไม่อย�กดื่มนำ้� 
พอร่�งก�ยข�ดนำ้�ก็จะไปดึงนำ้�จ�กถุงนำ้�ดี ทำ�ให้ถุงนำ้�ดีข้น เกิดปวดหัวเป็นไมเกรน นอนไม่หลับ มีอ�ก�ร       
นำ้�ในหูไม่เท่�กัน เป็นหวัดบ่อย เป็นภูมิแพ้ ฯลฯ แก้กันไม่รู้จบสิ้น
 เมื่อวิต�มินบีกับกรดอะมิโนดูดซึมไม่ได้ สมองจะข�ดส�รอ�ห�รไปเลี้ยงทำ�ให้คว�มจำ�ลดลง 
สมองเสื่อม เป็นอัลไซเมอร์
 * สำ�หรับคุณแม่ท่ีกำ�ลังต้ังครรภ์ ห�กไม่อย�กได้ลูกเป็นออทิสติกส์หรือสม�ธิส้ัน ขอให้หลีกเล่ียง
ของผัดของทอดนำ้�มัน 
 ๓.๑ สูตรล้างไขมันในลำาไส้เล็ก

 ๑) โยเกิร์ต + นมสด + นำ้�ผึ้ง + มะน�ว โยเกิร์ตรส
ธรรมช�ติ ½ ถ้วย นมสด ๑ กล่อง นำ้�ผึ้ง และนำ้�มะน�ว
ต�มชอบใจ ชงผสมให้เข้�กัน ต้ังว�งไว้อย่�งน้อย ๑๕ น�ที
เพื่อให้จุลินทรีย์ ในโยเกิร์ตฟูเต็มที่ สูตรนี้ถ้�กินตอนเช้�
จะช่วยลดนำ�้หนัก กินตอนบ่�ยจะเพ่ิมนำ�้หนัก ให้วิต�มินบี
บำ�รุงสมอง, วิต�มินซีเพิ่มภูมิต้�นท�น, จุลินทรีย์ ตัวดี
ช่วยย่อย, นมสดให้โปรตีนและแคลเซียม
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        ๒) ช�มะระกอ ใช้มะระกอดิบปอกเปลือกล้�งให้สะอ�ด ห่ันเป็นชิ้นแบบฟัก ๖ – ๘ ชิ้น                 
ต้มในนำ้�เดือดน�น ๑๐ น�ที ตักเนื้อมะระกอขึ้น นำ�นำ้�ร้อนที่ได้ม�ชงกับใบช�แช่ไม่เกิน ๕ น�ที กรอกเอ�    
ก�กช�ออก ก็จะได้ช�มะละกอดื่มแทนนำ้� อร่อยชื่นใจ ดื่มได้ทั้งร้อนและเย็น
        ๓) ร�กหญ้�ค� เก๋�กี้ เก๊กฮวย ดอกมะลิ ดอกกุหล�บ ตะไคร้หอม ต้มรวมกัน ดื่มแต่นำ้�
        ๔) นำ้�บอระเพ็ด นำ�บอระเพ็ดย�ว ๑ เกียก ต้มนำ้�ดื่ม ช่วยล้�งไขมัน บำ�รุงถุงนำ้�ดี
        ๕) นำ้�ดีบัว นำ�ไส้ในของเม็ดบัวต�กแห้ง ม�ต้มนำ้�ดื่ม ช่วยล้�งไขมันฯ บำ�รุงถุงนำ้�ดี

 ๓.๒ สูตรล้างเชื้อราในลำาไส้
 ก�รมีเชื้อร�ในลำ�ไส้ก็จะทำ�ให้ระบบ  
ดูดซึมเสียได้เช่นกัน (ภ�ษ�หมอเรียกว่�โรคไส้รั่ว หรือ 
Leaky Gut Syndrome) เกิดจ�กก�รกินอ�ห�รเก่�เก็บ
ในตู้เย็นหรืออ�ห�รหมดอ�ยุ กินถ่ัวลิสงคั่วในผัดไทย
หรือก๋วยเตี๋ยวต้มยำ� กินองุ่นหลุดขั้ว กินผลไม้ที่สุกงอม
เกินไป เช่น กล้วยนำ้�ว้�หรือมะม่วงที่มีจุดดำ�ๆ แล้วเอ�
มีดป�ดทิ้ง ที่จริงเชื้อร�มันยึดหมดทั้งลูกแล้ว รวมถึง
ก�รมีพย�ธิหล�ยส�ยพันธุ์ม�ขับถ่�ยหมักหมมอยู่        
ในท้องเร� ล้วนแต่ทำ�ให้เกิดเชื้อร�ในลำ�ไส้ได้ทั้งสิ้น
        อาการ : ร่�งก�ยจะสร้�งพังผืดทำ�ให้ปวดเมื่อยตึงไปทั้งตัว ยิ่งนวดยิ่งปวดม�กถ่�ยอุจจ�ระ
ลำ�บ�ก (หัวขบวนแข็ง) ดื่มนำ้�นำ้�ไม่เข้�ตัว ปัสส�วะบ่อย อย�กกินแต่ของหว�นและโปรตีนเนื้อสัตว์ม�กเป็น
พิเศษ ทำ�ให้ตับอ่อนควบคุมอินซูลินไม่ได้ เริ่มมีอ�ก�ร เบ�หว�นเทียม เป็นโรคผิวหนังสะเก็ดเงิน
        เชื้อร�ในลำ�ไส้ถ้�ไปเก�ะยึดอวัยวะอื่น ทำ�ให้เกิดพังผืดหรือเนื้องอก และต่อไปอ�จพัฒน�เป็น
มะเร็งได้
       ของต้องห้าม : งดกินอ�ห�รประเภทโปรตีนกับของหว�นทุกชนิด (ยกเว้นโปรตีนจ�กเห็ด โยเกิร์ต
และเต้�หู้ยี้ กินได้) ถ้�เหตุเกิดจ�กพย�ธิก็ต้องล้�งเชื้อร�ออกก่อน ด้วยสูตรอ�ห�รดังต่อไปนี้ 
 ๑) ใบย่�น�ง ตำ�คั้นนำ้�ดื่มอย่�งน้อยวันละ ๓ – ๔ แก้ว
 ๒) ผักกุยช่�ย ตำ�คั้นนำ้�ดื่มอย่�งน้อยวันละ ๓ – ๔ แก้ว
 ๓) ผักมีเมือก ให้กินผักมีเมือกๆ ทุกชนิด เช่น กระเจี๊ยบเขียว, ผักบุ้ง, ผักปลัง, ผักเชียงด�,  
ใบอ่อมแซบ, ใบมะรุม, นำ้�เต้�, บวบ, ว่�นห�งจระเข้, ดอกอ�ร์ติโช้ค หรือผลไม้ที่มีเพคตินสูง อย่�งแอปเปิ้ล
เขียว กินติดต่อกันอย่�งน้อย ๒ อ�ทิตย์
 ๔) ใบหม�น้อย + ใบย่�น�ง หรือจะใช้ใบหม�น้อยม�ขยี้ ผสมกับใบย่�น�งเติมนำ้� คั้นแต่นำ้� 
ทิ้งไว้จนเป็นวุ้นสีเขียว กิน ๑ แก้ว/วัน ติดต่อกัน ๗ – ๑๕ วัน
 ๕) ใบมะรุม ให้ดื่มน้ำ�ที่ชงจ�กช�ใบมะรุมอบแห้ง วันละ ๓ – ๔ แก้ว หรือนำ�ใบมะรุมสดม�ปรุง
อ�ห�รกิน หรือกินใบมะรุมชนิดแคปซูลวันละ ๓ – ๖ แคปซูลก็ได้

lmlmlml

_____________________________

ข้อมูล : หนังสือสูตรเด็ด (ฉบับสีเขียว) โดย อาจารย์สุทธิวัสส์ คำาภา เรียบเรียงโดย ศิษย์สาย ๒
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เราทํางานคนเดียวไมได

แตละคน...มีดีคนละอยาง

ควรหันหนาเขาหากัน

ทํางานดวยกัน

เอาสวนรวม “เปนหลัก”

มิใชเอาตน “เปนใหญ”

หลวงปูจันทรศรี จันทที โป

วัดโพธิสมภรณ อุดรธานี

หลักการทํางาน

 ๗๖	 ใต้ร่มธรรมะ



รวมภาพวันคล้ายวันสถาปนากรมที่ดิน ๑๑๖ ปี

 
 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๗

	



 ๗๘	 ภาพเล่าเรื่อง

น�ยสุธี ม�กบุญ รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย 
เป็นประธ�นในพิธีวันคล้�ยวันสถ�ปน�กรมที่ดิน ๑๑๖ ปี พร้อมมอบโล่ร�งวัล 

“สำ�นักง�นที่ดินบริห�รจัดก�รดีเด่น ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๙ “
และมอบเกียรติบัตรแก่ข้�ร�ชก�รผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมดีเด่น ประจำ�ปี ๒๕๕๙ 

ณ ล�นอเนกประสงค์ ชั้น ๒ อ�ค�ร B ศูนย์ร�ชก�รฯ 
วันศุกร์ที่ ๑๗ กุมภ�พันธ์ ๒๕๖๐



รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานในพิธีเปดโครงการอบรม “บริการดี ไม่มีทุจริต”
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น�ยสุธี ม�กบุญ รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย
เป็นประธ�นในพิธีเปิดโครงก�รอบรม “บริก�รดี ไม่มีทุจริต”

ของสำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร และส�ข� ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
วันเส�ร์ที่ ๑๘ มีน�คม ๒๕๖๐ ณ อ�ค�รสวนเจ้�เชตุ หน่วยบัญช�ก�รรักษ�ดินแดน 

ถนนสน�มไชย แขวงพระบรมมห�ร�ชวัง เขตพระนคร กทม.



น�ยประทีป กีรติเรข� อธิบดีกรมที่ดิน
ร่วมในพิธีลงน�มบันทึกคว�มเข้�ใจว่�ด้วยคว�มร่วมมือในโครงก�รลงทะเบียนเพื่อสวัสดิก�รแห่งรัฐปี ๒๕๖๐

โดยมีน�ยอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รคลัง เป็นประธ�นในพิธี
เมื่อวันที่ ๑๖ มีน�คม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมว�ยุภักษ์ ๔ สำ�นักง�นปลัดกระทรวงก�รคลัง

ถนนพระร�มที่หก แขวงส�มเสนใน เขตพญ�ไท กรุงเทพมห�นคร

อธิบดีกรมที่ดินร่วมในพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี ๒๕๖๐

 ๘๐	 ภาพเล่าเรื่อง



น�ยม�นัส ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธ�นก�รประชุมคณะกรรมก�รบริห�ร

และจัดก�รระบบคอมพิวเตอร์ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐
เมื่อวันที่ ๒๑ มีน�คม ๒๕๖๐

ณ ห้องประชุม ๓ ชั้น ๓ กรมที่ดิน

รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานการประชุมคณะกรรมการบริหาร

และจัดการระบบคอมพิวเตอร์ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐

 
 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๑

	



รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานในพิธีมอบวุฒิบัตรและปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรวิทยากรฝกอบรม ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ รุ่นที่ ๒

น�ยชัยช�ญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธ�นในพิธีมอบวุฒิบัตรและปิดโครงก�รฝกอบรม

หลักสูตรวิทย�กรฝกอบรม ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๐ รุ่นที่ ๒ 
วันพุธที่ ๑ มีน�คม ๒๕๖๐ 

ณ สถ�บันพัฒน�ข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน เขตบ�งขุนเทียน

 ๘๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมคณะทำางานปรับปรุงคู่มือสำาหรับประชาชน
ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘

น�ยทรงวุฒิ ส�ยแก้ว รองอธิบดีกรมที่ดิน 

เป็นประธ�นประชุมคณะทำ�ง�นปรับปรุงคู่มือสำ�หรับประช�ชน

ต�มพระร�ชบัญญัติก�รอำ�นวยคว�มสะดวกในก�รพิจ�รณ�อนุญ�ตของท�งร�ชก�ร พ.ศ. ๒๕๕๘

ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

วันพุธที่ ๒๙ มีน�คม ๒๕๖๐

 
 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๓

	



 กองบรรณ�ธิก�รว�รส�รที่ดิน ขอเชิญชวนท่�นสมัครเป็นสม�ชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2560 (ปีท่ี 63) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 63 (พ.ศ. 2560) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๘๔	


