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คณะกรรมการอํานวยการ
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กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

ปที่ ๕๘ ฉบับที่ ๓ เดือน พฤษภาคม–มิถุนายน ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 วารสารท่ีดินฉบับน้ีประจําเดือนพฤษภาคม–
มิถุนายน ๒๕๕๕ ขอตอนรับทานอธิบดี
กรมที่ดินคนใหม ทานบุญเชิด คิดเห็น 
ดวยความยินดีเปนอยางย่ิง ดวยไดมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ ใหทานพนจากตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดลําปางและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดี
กรมที่ดิน ถือเปนการกลับคืนถิ่นเกาอีกครั้ง
 ทานอธิบดีเปนลูกหมอกรมที่ดินขนานแท 
โดยเร่ิมบรรจุเขารับราชการเปนชางรังวัดกรมท่ีดิน
มาตั้งแตป ๒๕๑๕ เติบโตจนมาไดดํารงตําแหนง
รองอธิบดีกรมที่ดินป ๒๕๕๐  จากนั้นเมื่อปลายป
๒๕๕๕ ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูวา
ราชการจังหวัดลําปาง และตอมาไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหมาดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ 
การไดกลับสังกัดเกาอีกครั้งในตําแหนงที่เปน
หมายเลข ๑ สูงสุดของกรม ทานมีนโยบายหลัก
คือ “เรียบงาย.....ทุกอยางเหมือนเดิม” 
วารสารที่ดินจึงขอนําประวัติโดยสังเขปของทาน
มาลงไวในฉบับนี้
 สําหรับเน้ือหาสาระภายในเลม ยังคง
ประกอบไปดวยความรูเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดิน 
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ     คําพิพากษาศาลฎีกา
เก่ียวกับการจัดการมรดก เลาสูกันฟงกับภาวการณ
จะกาวสูประชาคมอาเซียนกับโครงการจัดที่ดิน
ของรัฐฯ นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการ       
ถือครองที่ดิน ตลอดจนสรรหาสาระนารูอื่นๆ 
ครบถวนที่กองบรรณาธิการคัดสรรนํามาเสนอ 
หวังวาจะอํานวยประโยชนใหแกเพื่อนสมาชิกและ
ผูสนใจท่ัวไป
 พบกันใหม ฉบับหนา  

 บก.



๓ เรื่องจากปก : วันวิสาขบูชา
๙ อธิบดีกรมท่ีดิน ลําดับที่ ๓๗
 
 เรื่องนารู...
๑๐ ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการรายงาน
 ผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางฯ
 
 คําพิพากษาศาลฎีกา...
๕๑ ผูจัดการมรดก ถูกตัดมิใหรับมรดก
๕๕ บิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายรองขอเปนผูจัดการมรดก

 เลาสูกันฟง...
๕๙ โครงการจัดที่ดินของรัฐฯ และกลุมประชาคมอาเซียน
๖๕ นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองท่ีดิน
๗๒ คดีปกครองท่ีนารู

 สรรหาสาระ...
๘๒ หลักการพึ่งตนเองข้ันพื้นฐาน

 ขอคิด–คําคม...
๘๗ ความหาญกลามี ๔ แบบ
 
 ลานกวี...
๘๘ หัวมนุษย–หัวโขน

 ใตรมธรรมะ...
๘๙ บัว ๔ เหลา

๙๐ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๓ เดือน พฤษภาคม–มิถุนายน ๒๕๕๕



วันวิสาขบูชา*
 เรื่องจากปก ๓

*เรียบเรียง : กระปุกดอทคอม
ภาพประกอบ : อินเทอรเน็ต

 เชื่อวาทุกคนรูจักชื่อวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาอยางวันวิสาขบูชากันดีอยูแลว        
แตจะมีสักกี่คนที่ทราบความเปนมา และความสําคัญของ วันวิสาขบูชา ถางั้นอยารอชา...เราไปคนหา
ความหมายของวันวิสาขบูชา และอานประวัติวันวิสาขบูชาพรอมๆ กัน 
  
  ความหมายของวันวิสาขบูชา

 คําวา วิสาขบูชา ยอมาจากคําวา “วิสาขปุรณมีบูชา” แปลวา “การบูชาในวันเพ็ญเดือน
วิสาขะ” ดังนั้น วิสาขบูชา จึงหมายถึง การบูชาในวันเพ็ญเดือน 6 

  การกําหนดวันวิสาขบูชา

 วันวิสาขบูชา ตรงกับวันขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 ตามปฏิทินจันทรคติของไทย ซึ่งมักจะตรง
กับเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน แตถาปใดมีอธิกมาส คือ มีเดือน 8 สองหน ก็เลื่อนไปเปนวันขึ้น 15 
คํ่า กลางเดือน 7 หรือราวเดือนมิถุนายน
 อยางไรก็ตาม ในบางปของบางประเทศอาจกําหนดวันวิสาขบูชาไมตรงกับของไทย 
เนื่องดวยประเทศเหลานั้นอยูในตําแหนงที่ตางไปจากประเทศไทย ทําใหวันเวลาคลาดเคลื่อนไปตาม
เวลาของประเทศนั้นๆ

  ประวัติวันวิสาขบูชา และความสําคัญของวันวิสาขบูชา 

 วันวิสาขบูชา ถือเปนวันสําคัญยิ่งทางพระพุทธศาสนา เพราะเปนวันที่เกิด 3 เหตุการณ
สําคัญที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของพระสัมมาสัมพุทธเจา เวียนมาบรรจบกันในวันเพ็ญเดือน 6 แมจะมีชวง
ระยะเวลาหางกันนับเวลาหลายสิบป ซึ่งเหตุการณอัศจรรย 3 ประการ ไดแก
 1. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาประสูติ
  เมื่อพระนางสิริมหามายา พระมเหสีของพระเจาสุทโธทนะ แหงกรุงกบิลพัสดุ ทรง
พระครรภแกจวนจะประสูติ พระนางแปรพระราชฐานไปประทับ ณ กรุงเทวทหะ เพื่อประสูติใน
ตระกูลของพระนางตามประเพณีนิยมในสมัยนั้น ขณะเสด็จแวะพักผอนพระอิริยาบถใตตนสาละ 
ณ สวนลุมพินีวัน พระนางก็ไดประสูติพระโอรส ณ ใตตนสาละนั้น ซึ่งตรงกับวันเพ็ญเดือน 6 กอน
พุทธศักราช 80 ป ครั้นพระกุมารประสูติได 5 วัน ก็ไดรับการถวายพระนามวา “สิทธัตถะ” แปลวา 
“สมปรารถนา”



 ๔ เรื่องจากปก

 เมื่อขาวการประสูติแพรไปถึงอสิตดาบส 4 ผูอาศัยอยูในอาศรมเชิงเขาหิมาลัย และมี
ความคุนเคยกับพระเจาสุทโธทนะ ดาบสจึงเดินทางไปเขาเฝา และเมื่อเห็นพระราชกุมารก็ทํานาย
ไดทันทีวา นี่คือผูจะตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา จึงกลาวพยากรณวา “พระราชกุมารนี้จักบรรลุ
พระสัพพัญุตญาณ เห็นแจงพระนิพพานอันบริสุทธอยางยิ่ง ทรงหวังประโยชนแกชนเปนอันมาก 
จะประกาศธรรมจักรพรหมจรรยของพระกุมารนี้จักแพรหลาย” แลวกราบลงแทบพระบาทของพระ
กุมาร พระเจาสุทโธทนะทอดพระเนตรเห็นเหตุการณนั้นทรงรูสึกอัศจรรยและเปยมลนดวยปติ ถึง
กับทรุดพระองคลงอภิวาทพระราชกุมารตามอยางดาบส
 
 2. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาตรัสรูอนุตตรสัมโพธิญาณ



 เรื่องจากปก ๕

  หลังจากออกผนวชได 6 ป จนเมื่อพระชนมายุ 35 พรรษา เจาชายสิทธัตถะก็ทรง
ตรัสรูเปนพระพุทธเจา ณ ใตรมไมศรีมหาโพธิ์ ฝงแมนํ้าเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลาเสนานิคม ในตอนเชา
มืดของวันพุธ ขึ้น 15 คํ่า เดือน 6 ประกา กอนพุทธศักราช 45 ป ปจจุบันสถานที่ตรัสรูแหงนี้เรียกวา 
พุทธคยา เปนตําบลหนึ่งของเมืองคยา แหงรัฐพิหารของอินเดีย
  สิ่งที่ตรัสรู คือ อริยสัจสี่ เปนความจริงอันประเสริฐ 4 ประการของพระพุทธเจา 

ซึ่งพระพุทธเจาเสด็จไปที่ตนมหาโพธิ์ และทรงเจริญสมาธิภาวนาจนจิตเปนสมาธิเกิดปญญา

ทรงบรรลุอาสวักขญาณกําจัดกิเลสไดเด็ดขาด           

             ยามตน : ทรงบรรลุ “ปุพเพนิวาสานุติญาณ” คือ ทรงระลึกชาติในอดีตทั้งของ
ตนเองและผูอื่นได
             ยามสอง : ทรงบรรลุ “จุตูปปาตญาณ” คือ การรูแจงการเกิดและดับของสรรพ
สัตวทั้งหลาย ดวยการมีตาทิพยสามารถเห็นการจุติและอุบัติของวิญญาณทั้งหลาย
             ยามสาม หรือยามสุดทาย : ทรงบรรลุ “อาสวักขญาณ” คือ รูวิธีกําจัดกิเลส
ดวย อริยสัจ 4 (ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค) ไดตรัสรูเปนพระสมัมาสัมพุทธเจา ในคืนวันเพ็ญเดือน 6 ซึ่ง
ขณะนั้นพระพุทธองคมีพระชนมายุได 35 พรรษา
 
 3. วันวิสาขบูชา เปนวันที่พระพุทธเจาเสด็จเขาสูปรินิพพาน (ดับสังขาร
ไมกลับมาเกิดสรางชาติ สรางภพอีกตอไป)

 
  

 เมื่อพระพุทธองคไดตรัสรูและแสดงธรรมเปนเวลานานถึง 45 ป จนมีพระชนมายุได 
80 พรรษา ไดประทับจําพรรษา ณ เวฬุคาม ใกลเมืองเวสาลี แควนวัชชี ในระหวางนั้นทรงประชวร
อยางหนัก ครั้นเมื่อถึงวันเพ็ญเดือน 6 พระพุทธองคกับพระภิกษุสงฆทั้งหลาย ก็ไปรับภัตตาหาร
บิณฑบาตที่บานนายจุนทะ ตามคํากราบทูลนิมนต พระองคเสวยสุกรมัททวะที่นายจุนทะตั้งใจทํา
ถวายก็เกิดอาพาธลง แตทรงอดกลั้นมุงเสด็จไปยังเมืองกุสินารา ประทับ ณ ปาสาละ เพื่อเสด็จดับ
ขันธุปรินิพพาน



 ๖ เรื่องจากปก

 เมื่อถึงยามสุดทายของคืนนั้น พระพุทธองคก็ทรงประทานปจฉิมโอวาทวา “ดูกอน
ภิกษุทั้งหลายอันวาสังขารทั้งหลายยอมมีความเสื่อมสลายไปเปนธรรมดา ทานทั้งหลายจงยัง
กิจทั้งปวงอันเปนประโยชนของตนและประโยชนของผูอื่น ใหบริบูรณดวยความไมประมาท
เถิด” หลังจากนั้นก็เสด็จเขาดับขันธุปรินิพพาน ในราตรีเพ็ญเดือน 6 นั้น

  ประวัติความเปนมาของวันวิสาขบูชาในประเทศไทย
  ปรากฏหลักฐานวา วันวิสาขบูชา เริ่มตนครั้งแรกในประเทศไทยตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย
เปนราชธานี   สันนิษฐานวาไดรับแบบแผนมาจากลังกา   นั่นคือ   เมื่อประมาณ   พ.ศ.420  พระเจา
ภาติกุราชกษัตริยแหงกรุงลังกา ไดประกอบพิธีวิสาขบูชาขึ้น เพื่อถวายเปนพุทธบูชา จากนั้นกษัตริย
ลังกา พระองคอ่ืนๆ ก็ปฏิบัติประเพณีวิสาขบูชาน้ีสืบทอดตอกันมา
 สวนการเผยแผเขามาในประเทศไทยนั้น นาจะ
เปนเพราะประเทศไทยในสมัยกรุงสุโขทัยมีความสัมพันธดาน
พระพุทธศาสนากับประเทศลังกาอยางใกลชิด เห็นไดจากมีพระ
สงฆจากลังกาหลายรูปเดินทางเขามาเผยแพรพระพุทธศาสนา 
และนําการประกอบพิธีวิสาขบูชาเขามาปฏิบัติในประเทศไทยดวย
 สําหรับการปฏิบัติพิธีวิสาขบูชาในสมัยสุโขทัย
นั้น ไดมีการบันทึกไวในหนังสือนางนพมาศ สรุปไดวา เมื่อถึง
วันวิสาขบูชา พระเจาแผนดิน ขาราชบริพาร ทั้งฝายหนา และ
ฝายใน ตลอดทั้งประชาชนชาวสุโขทัย จะชวยกันประดับตกแตงพระนคร ดวยดอกไม พรอมกับจุด
ประทีปโคมไฟใหดูสวางไสวไปทั่วพระนคร เปนเวลา 3 วัน 3 คืน เพื่อเปนการบูชาพระรัตนตรัย ขณะ
ที่พระมหากษัตริย และบรมวงศานุวงศ ก็ทรงศีล และทรงบําเพญ็พระราชกุศลตางๆ ครั้นตกเวลาเย็น
ก็เสด็จพระราชดําเนินพรอมดวยพระบรมวงศานุวงศ และนางสนองพระโอษฐตลอดจนขาราชการทั้ง
ฝายหนา และฝายในไปยังพระอารามหลวง เพื่อทรงเวียนเทียนรอบพระประธานสวนชาวสุโขทัยจะ

รักษาศีล ฟงธรรม ถวายสลากภัต สังฆทาน อาหารบิณฑบาต
แดพระภิกษุสามเณร บริจาคทานแกคนยากจน ทําบุญไถ
ชีวิตสัตว ฯลฯ
   หลังจากสมัยสุโขทัย ประเทศไทยไดรับอิทธิพล
ของศาสนาพราหมณมากขึ้น ทําใหในชวงสมัยกรุงศรีอยุธยา  
ธนบุรี  และรัตนโกสินทรตอนตน ไมปรากฎหลักฐานวามีการ
ประกอบพิธีวิสาขบูชา จนกระทั่งมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
(พ.ศ.2360) ทรงมีพระราชดําริที่จะใหฟนฟูพิธีวิสาขบูชาขึ้น
มาใหม โดยสมเด็จพระสังฆราช (มี) สํานักวัดราชบูรณะ ถวาย
พระพรใหทรงทําขึ้น เปนครั้งแรก ในวันขึ้น 14 คํ่า 15 คํ่า  และ
วันแรม 1 คํ่า เดือน 6 พ.ศ.2360 และใหจัดทําตามแบบอยาง
ประเพณีเดิมทุกประการ เพื่อใหประชาชนไดทําบุญ ทํากุศล 

โดยทั่วหนากัน การรื้อฟนพิธีวิสาขบูชาขึ้นมาในครานี้ จึงถือเปนแบบอยางถือปฏิบัติในการประกอบ
พิธีวันวิสาขบูชาตอเนื่องมาจวบจนกระทั่งปจจุบัน



 เรื่องจากปก ๗

  วันวิสาขบูชา เปนวันสําคัญสากลของสหประชาชาติ

 วันวิสาขบูชา ถือเปนวันสําคัญที่สุดทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากลวนมีเหตุการณ
ที่เกี่ยวของกับการถือกําเนิดของพระพุทธศาสนา คือ เปนวันที่พระศาสดา คือ พระสัมมาสัมพุทธ
เจาประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน ดังนั้นพุทธศาสนิกชนท่ัวโลกจึงใหความสําคัญกับวันวิสาขบูชานี้ 
และในวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2542 องคการสหประชาชาติไดยอมรับญัตติที่ประชุม กําหนดใหวัน
วิสาขบูชาเปนวันสําคัญของโลก โดยเรียกวา Vesak Day ตามคําเรียกของชาวศรีลังกา ผูที่ยื่นเรื่อง
ใหสหประชาชาติพิจารณา และไดกําหนดวันวิสาขบูชานี้ถือเปนวันหยุดวันหนึ่งของสหประชาชาติอีก
ดวย ทั้งนี้ก็เพื่อใหชาวพุทธท่ัวโลกไดมีโอกาสบําเพ็ญบุญเนื่องในวันประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน
ของพระบรมศาสดา โดยการที่สหประชาชาติไดกําหนดใหวันวิสาขบูชาเปนวันสําคัญของโลกนั้น ได
ใหเหตุผลไววา องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงเปนมหาบุรุษผูใหความเมตตาตอหมูมวลมนุษย 
เปดโอกาสใหทุกศาสนาสามารถเขามาศึกษาพุทธศาสนา เพื่อพิสูจนหาขอเท็จจริงไดโดยไมจําเปน
ตองเปลี่ยนมานับถือศาสนาพุทธ และทรงสั่งสอนทุกคนโดยใชปญญาธิคุณ โดยไมคิดคาตอบแทน

  การประกอบพิธีในวันวิสาขบูชา 

 การประกอบพิธีใน วันวิสาขบูชา จะแบงออกเปน 3 พิธี ไดแก

 1. พิธีหลวง คือ พระราชพิธีสําหรับพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ ประกอบใน
วันวิสาขบูชา
            2. พิธีราษฎร คือ พิธีของประชาชนทั่วไป
            3.  พิธีของพระสงฆ คือ พิธีที่พระสงฆประกอบศาสนกิจ

  กิจกรรมในวันวิสาขบูชา

 กิจกรรมที่พุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติใน วันวิสาขบูชา ไดแก

 1. ทําบุญใสบาตร กรวดนํ้าอุทิศสวนกุศลใหญาติที่ลวงลับ และเจากรรมนายเวร
            2. จัดสํารับคาวหวานไปทําบุญถวายภัตตาหารที่วัด และปฏิบัติธรรม ฟงพระธรรม
เทศนา 
            3. ปลอยนกปลอยปลา เพื่อสรางบุญสรางกุศล
            4. รวมเวียนเทียนรอบอุโบสถที่วัดในตอนคํ่า เพื่อรําลึกถึงพระพุทธ พระธรรม               
พระสงฆ
            5. รวมกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญทางพุทธศาสนา
            6. จัดแสดงนิทรรศการ ประวัติ หรือเรื่องราวความเปนมาเกี่ยวกับวันวิสาขบูชา
ตามโรงเรียน หรือสถานที่ราชการตางๆ เพื่อใหความรู และเปนการรวมรําลึกถึงความสําคัญของ                
วันวิสาขบูชา
            7. ประดับธงชาติตามอาคารบานเรือน วัดและสถานที่ราชการ
            8. บําเพ็ญสาธารณประโยชน
  



 ๘ เรื่องจากปก

  หลักธรรมที่สําคัญในวันวิสาขบูชา ที่ควรนํามาปฏิบัติ

 ในวันวิสาขบูชา พุทธศาสนิกชนทั้งหลายควรยึดม่ันในหลักธรรม ซึ่งหลักธรรมที่ควรนํา
มาปฏิบัติในวันวิสาขบูชา ไดแก
  1. ความกตัญู
  คือ การรูคุณคน เปนคุณธรรมที่คูกับความกตเวที ซึ่งหมายถึงการตอบแทนคุณ
ที่มีผูทําไว ความกตัญูและความกตเวทีนี้ เปนเครื่องหมายของคนดี ทําใหครอบครัวและสังคมมี
ความสุข ซึ่งความกตัญูกตเวทีนั้นสามารถเกิดขึ้นไดกับทั้ง บิดามารดาและลูก ครูอาจารยกับศิษย 
นายจางกับลูกจาง ฯลฯ
  ในพระพุทธศาสนา เปรียบพระพุทธเจาเสมือนกับบุพการี ผูชี้ใหเห็นทางหลุดพน
แหงความทุกข ดังนั้นพุทธศาสนิกชนจึงควรตอบแทนดวยความกตัญูกตเวทีดวยการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา และดํารงพระพุทธศาสนาใหอยูสืบไป
 2. อริยสัจ 4
  คือ ความจริงอันประเสริฐ 4 ประการที่พระพุทธเจาทรงตรัสรูใน วันวิสาขบูชา 
ไดแก
  ทุกข คือ ปญหาของชีวิต สภาวะที่ทนไดยาก ซึ่งทุกขขั้นพื้นฐาน คือ การเกิด          
การแก และการตาย ลวนเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนตองเผชิญ สวนทุกขจร คือ ทุกขที่เกิดขึ้นในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน เชน การพลัดพลาดจากสิ่งที่เปนที่รัก หรือ ความยากจน เปนตน
  สมุทัย คือ ตนเหตุของปญหา หรือสาเหตุของการเกิดทุกข และสาเหตุสวนใหญ
ของปญหาเกิดจาก “ตัณหา” อันไดแก ความอยากไดตางๆ อยางไมมีที่สิ้นสุด
  นิโรธ คือ ความดับทุกข เปนสภาพที่ความทุกขหมดไป เพราะสามารถดับกิเลส 
ตัณหา อุปาทานออกไปได
  มรรค คือ หนทางที่นําไปสูการดับทุกข เปนการปฎิบัติเพื่อแกปญหา มี 8 ประการ 
ไดแก ความเห็นชอบ   ดําริชอบ   วาจาชอบ กระทําชอบ   เลี้ยงชีพชอบ   พยายามชอบ   ระลึกชอบ            
ตั้งจิตมั่นชอบ
 3. ความไมประมาท
  คือการมีสติตลอดเวลา ไมวาจะทําอะไร พูดอะไร คิดอะไร ลวนตองใชสติ เพราะ
สติคือการระลึกได การระลึกไดอยูเสมอจะทําใหเราใชชีวิตอยางไมประมาท ซึ่งความประมาทนั้น
จะทําใหเกิดปญหายุงยากตามมา ดังนั้นในวันนี้พุทธศาสนิกชนจะพากันนอมระลึกถึงพระพุทธเจา         
พระธรรม และพระสงฆ ดวยความมีสติ
  วันวิสาขบูชา นับวาเปนวันที่มีความสําคัญสําหรับพุทธศาสนิกชนทุกคน 
เปนวันที่มีการทําพิธีพุทธบูชา เพื่อเปนการนอมรําลึกถึงพระวิสุทธิคุณ พระปญญาคุณ และ       
พระมหากรุณาธิคุณ ขององคพระสมัมาสัมพุทธเจาที่มีตอมวลมนุษยและสรรพสัตว   อีกทั้ง
เพื่อเปนการรําลึกถึงเหตุการณอันนาอัศจรรยทั้ง 3 ประการ ที่มาบังเกิดในวันเดียวกัน และ
นําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธองคมาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติในการดํารง
ชีวิต สําหรับปนี้วันวิสาขบูชาตรงกับวันจันทรที่ 4 มิถุนายน 2555

❍●❍●❍●❍  
ที่มา... http://hilight.kapook.com/view/23220



 อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๗        ๙

 คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ ใหนายบุญเชิด คิดเห็น       
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
 ถือเปนการกลับคืนถิ่นเกาอีกครั้ง ทั้งนี้ เนื่องจากเปนลูกหมอกรมที่ดิน บรรจุเขารับ
ราชการเปนชางรังวัดที่กรมที่ดินมาตั้งแตป ๒๕๑๕ 
 ๓๙ ป จากนั้นมาไดดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดินและมีชื่อเปนแคนดิเดตลําดับตนๆ     
ที่จะขึ้นเปนอธิบดี ทวาเมื่อปที่แลว ถูกโยกออกจากกรมที่ดินไปเปนผูวาราชการจังหวัดลําปาง การกลับ
มานั่งเกาอี้อธิบดีกรมที่ดินครั้งนี้ จึงเปนการไดกลับสังกัดเกาอีกครั้ง ในตําแหนงที่เปนหมายเลข ๑ สูงสุด
ของกรม
 เกิดเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๙๖        
 การศึกษา  ป ๒๕๒๒ นิคิศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
                ป ๒๕๔๒ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัญฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ประวัติการรับราชการกรมที่ดิน
 เมื่อป  ๒๕๑๕ ตําแหนงชางจัตวา สํานักงานที่ดินอําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา,  
 ป ๒๕๓๗ เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗,
 ป ๒๕๓๙ เลขานุการกรม (เจาหนาที่บริหารงานท่ัวไป ๘) สํานักงานเลขานุการกรม,
 ป ๒๕๔๓ ผูอํานวยการกอง (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๘) กองทะเบียนที่ดิน                        
ผูอํานวยการกอง (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๘) กองงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
 ป ๒๕๔๔ ผูอํานวยการสํานัก (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๙) สํานักสงเสริมธุรกิจ-             
อสังหาริมทพรัพย 
 ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ รองอธิบดีกรมที่ดิน 
 จากน้ันไดรับการแตงต้ังดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดลําปาง และไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ใหมาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕

❍●❍●❍●❍

อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๗

นายบุญเชิด  คิดเห็น



(สําเนา)

 โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการ

งานคางของสํานักงานที่ดินเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลและรูปแบบวิธีการรายงาน ตลอดทั้งวิธีการ

ดําเนินการตางๆ เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานดวยความถูกตอง สะดวก รวดเร็ว ได

ขอมูลที่สมบูรณ ตรงกับความเปนจริง สามารถนําขอมูลไปบริหารจัดการสูกระบวนการวิเคราะห

และนําผลจากการวิเคราะห เขาสูการปรับปรุงแกไขหรอืกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพ

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับขอ ๒ (๑) (๓) (๔) ขอ ๑๙ (๑) ขอ ๒๐ (๑) ขอ ๒๑ (๑) ขอ ๒๒ (๒)

 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ออก

ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมที่ดินจึงวาง

ระเบียบไวดังตอไปนี้

 ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและ

การจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕”

 ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอ ๓  ใหยกเลิก

  ๓.๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๓๔๐๑๓ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

  ๓.๒ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๖/ว ๒๒๘๖๖ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๖

  ๓.๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๗๐๘๐ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐

  ๓.๔ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๘๓๓๙ ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒

  ๓.๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๑๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๓

  ๓.๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๓๗๔ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๓

 ๓.๗ หนงัสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๔๑๕๙ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๓

 ๓.๘ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๓๐๖๐๓ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓

 ๑๐ เรื่องนารู

ระเบียบกรมที่ดิน

วาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานท่ีดิน

พ.ศ. ๒๕๕๕*
______________

*หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๖.๕/ว ๑๑๑๐๑ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕



 เรื่องนารู ๑๑

 บรรดาระเบียบ ขอกําหนด หรือคําสั่งอื่นใดในสวนท่ีมีกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน

 ขอ ๔  การรายงานขอมูลสถิติปริมาณงานตางๆ ใหใชขอมูล ณ สิ้นวันทําการวัน

สุดทายของเดือน ในกรณีที่มีการสงมอบงานระหวางฝายตางๆ ในสํานักงานท่ีดิน ณ สิ้นวันทําการ

วันสุดทายของเดือน ใหรีบลงบัญชโีดยทันที และใหใชขอมูลสถิติปริมาณงานน้ันเปนขอมูลในการ

รายงานของฝายนั้นๆ ทั้งนี้โดยใหเริ่มรายงานประจําเดือนตามระเบียบนี้ตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๕ 

เปนตนไป

 ขอ ๕  บัญชีรับทําการประจําวันของสํานักงานท่ีดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก ไดแก 

บัญชีรับทําการประจําวัน  (บ.ท.ด. ๒)  บัญชีรบัทําการประจําวันในระบบคอมพิวเตอร  ซึ่งสามารถ

เช่ือมโยงกับระบบสารสนเทศของกรมที่ดิน และบัญชีรับทําการประจําวัน ซึ่งพิมพจากระบบ

คอมพิวเตอรที่มีรายละเอียดเชนเดียวกับ บ.ท.ด. ๒ สวนบัญชีรับทําการของสํานักงานท่ีดินอําเภอ

ใหคงใชบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) 

 ขอ ๖  ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

และสงเสริมการรังวัด ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ผูอํานวยการสํานัก

จัดการที่ดินของรัฐ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย  และผูอํานวยการกองแผนงาน  

รักษาการตามระเบียบนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน

หมวด ๑

การดําเนินการของฝายทะเบียน

 สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๗  งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของฝายทะเบียน มีรายละเอียด ดังน้ี

       ๗.๑ งานเกิด  ไดแก  งานแตละประเภท ที่เกิดในรอบเดือนท่ีรายงาน ดังน้ี

       ๗.๑.๑  เมื่อมีการยื่นคําขอและเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ โดยมี

การลงบัญชีรับคําขอในบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) ถือวาเปนงานเกิดของฝายทะเบียนตาม

แบบ บ.ท.ด.๗๒ 

     ๗.๑.๒  กรณีคําขอเก่ียวกับงานรังวัด เมื่อฝายทะเบียนรับคําขอและสงเร่ืองคําขอ

รังวัดใหฝายรังวัดแลวใหถือวาเปนงานเกิดและงานเสร็จของฝายทะเบียนในคราวเดียวกัน โดยถือเปน

ประเภทคําขอรังวัด (ตาม บ.ท.ด. ๗๒) แมขอเท็จจริงคําขอรังวัดดังกลาวจะตองผานข้ันตอนของฝาย

รังวัดและตองยอนกลับไปฝายทะเบียนอีกครั้งหน่ึงก็ตาม



 สําหรับสํานักงานท่ีดินที่กําหนดใหฝายรังวัดรับคําขอใหถือเปนประเภท คําขอรังวัด 

(ตาม บ.ท.ด.๗๒) เปนงานเกิดและงานเสร็จของฝายทะเบียนในคราวเดียวกัน สวนคําขอรังวัดเมื่อเขา

สูกระบวนการของฝายรังวัด ใหถือเปนงานเกิดของฝายรังวัดตามปกติ

 ในกรณีที่มีการย่ืนคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตอฝายทะเบียน ซึ่งตองมีกระบวนการ

สอบสวนตางๆ เชน การสอบสวน การบันทึกถอยคําผูปกครองทองท่ี และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ัน 

ตราบใดที่การดําเนินการในเรื่องดังกลาวยังไมแลวเสร็จ ใหถือเปนงานคางของฝายทะเบียนจนกวา

กระบวนการสอบสวนจะแลวเสร็จ และถือเปนงานเสร็จของฝายทะเบียนตอเมื่อไดสงงานใหฝายรังวัด

ตามระเบียบแลว ดังนั้น คําขอเกี่ยวกับงานรังวัดดังกลาวใหถือเปนงานเกิดของฝายรังวัดเมื่อฝาย

รังวัดไดรับมอบงานจากฝายทะเบียน ตามบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) และไดลงบัญชีรับเรื่อง

การรังวัด (ร.ว.๑๒) ของฝายรังวัดโดยทันที และจะถือเปนงานเกิดของฝายทะเบียนอีกครั้งหนึ่ง 

เมื่อฝายรังวัดไดสงเรื่องคืนฝายทะเบียน โดยไดลงบัญชีรับเรื่องรังวัดและแจงผูขอมาดําเนินการ 

(บ.ท.ด.๗๑) แลว

 คําขอรังวัด เมื่อไดลงในบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) แลว กอนท่ีจะสงเรื่องให

ฝายรังวัดใหลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) ซึ่งเปนบัญชีคุมเรื่องของฝายทะเบียน เพื่อใชตรวจ

สอบความถูกตองใหตรงกันระหวาง บ.ท.ด.๑๑ ของฝายทะเบียน และ ร.ว.๑๒ ของฝายรังวัด

       ๗.๑.๓ กรณีที่ฝายทะเบียนรับเร่ืองรังวัดคืนจากฝายรังวัด การท่ีจะถือเปน    

งานเกิดของฝายทะเบียนใหพิจารณา ดังน้ี

    (๑)  กรณีที่ฝายทะเบียนตองพิจารณา และดําเนินการตอตามกระบวนงานถือวา

เปนงานเกิดของฝายทะเบียน

    (๒)  กรณีที่ผูขอมีความประสงคยกเลิกคําขอในระหวางดําเนินการของฝายรังวัด 

หรือฝายรังวัดไดเสนอยกเลิกคําขอและเจาพนักงานที่ดินไดสั่งยกเลิกคําขอแลวถือวาเปนงานเสร็จของ

ฝายรังวัด และเปนงานเสร็จของกระบวนการงานรังวัดแลว โดยใหฝายรังวัดสงคําขอท่ียกเลิกคืนฝาย

ทะเบียนเพื่อเก็บรวมเรื่องไวในสารบบตามระเบียบ และใหเก็บเอกสารเกี่ยวกับการรังวัดรวมไวในตน

รางของท่ีดินแปลงนั้น

  ๗.๑.๔ การขอไดมาซึ่งท่ีดินของคนตางดาว ตาม บ.ท.ด. ๗๒ งานเกิด ไดแก 

คําขอไดมาซ่ึงท่ีดินของคนตางดาวและเจาหนาท่ีรับไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ และงานเสร็จไปใน

คราวเดียวกัน

       ๗.๑.๕ การจัดสรรท่ีดิน ตาม บ.ท.ด. ๗๒ งานเกิด ไดแก คําขออนุญาตทําการ

จัดสรรที่ดินที่เจาหนาที่ฝายทะเบียนรับเรื่องไวดําเนินการ สําหรับสํานักงานท่ีดินท่ีมีการมอบหมาย

ใหฝายอื่นดําเนินการแทน ใหถือเปนงานเกิดของฝายทะเบียน

 ๑๒ เรื่องนารู



       ๗.๑.๖ การจดทะเบียนอาคารชุด การออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด         

การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับ งานเกิด ไดแก        

การยื่นคําขอในเรื่องดังกลาวและเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวดําเนินการในเดือนหน่ึงๆ แลว

   ๗.๒ งานคาง ไดแก

  ๗.๒.๑ งานทั้งหมดที่ไมสามารถดําเนินการเสร็จในวันเดียว ไมวาจะเปนงานคาง

ตามคําขอท่ีเกิดข้ึนในรอบเดือนท่ีจะเก็บขอมูลหรืองานคางท่ีสะสมมากอนหนาน้ีทั้งหมดซ่ึงอาจเปน

คําขอที่รับไวหลายเดือนหรือหลายปแลวและยังดําเนินการไมเสร็จใหนํามานับรวมกันลงไวในชองงาน

คางท้ังหมดตามแบบ  บ.ท.ด. ๗๒  แตตองลงใหตรงกับประเภทงานคางน้ันๆ  เชน  ขาย  ขายฝาก 

แลกเปลี่ยน ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย และแบงแยก ฯลฯ แลวแตกรณี 

        ๗.๒.๒ กรณีคําขอเกี่ยวกับงานรังวัด เมื่อฝายทะเบียนหรือฝายรังวัดรับคําขอ 

(ประเภท คําขอรังวัด แลวแตกรณี และไดเขาสูกระบวนการของฝายรังวัดแลวถือเปนงานเกิดและเปน

งานคางของฝายรังวัดตามปกติ 

  ๗.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทท่ีไดดําเนินการเสร็จในรอบเดือนท่ีรายงาน 

ดังนี้

  ๗.๓.๑ ประเภทงานตาม บ.ท.ด. ๗๒ เชน ขาย ฯลฯ งานเสร็จ ไดแก คําขอ  

หรือเรื่องราวที่เจาหนาที่ไดปฏิบัติจนเสร็จในเดือนหนึ่งๆ ซึ่งคําขอหรือเร่ืองราวที่เสร็จนั้นอาจเปน

คําขอที่เกิดในเดือนกอนหรือปกอนก็ได

  ๗.๓.๒ ประเภทงาน ตาม บ.ท.ด. ๗๒ เชน กรณีการออกโฉนดท่ีดิน น.ส. ๓ ก 

น.ส. ๓ เฉพาะราย (รวมออกแบบทองถิ่นดวย) การออกใบจอง หรือ แบงแยก ฯลฯ งานเสร็จ ไดแก  

งานที่เจาพนักงานที่ดิน หรือพนักงานเจาหนาท่ีไดลงนามในโฉนดท่ีดิน น.ส. ๓ ก น.ส. ๓ ใบจอง 

หรือ โฉนดแปลงแยก แลวแตกรณี โดยใหถือปฏิบัติดังน้ี

  กรณีแบงแยก งานเสร็จ ไดแก เรื่องแบงแยกตางๆ ที่ไดมีการจดทะเบียนแบงแยก

แลว และใหถือเปนงานเสร็จ เมื่อเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ี ไดลงนามในโฉนดแปลง

แยกแลว 

  กรณีรวมโฉนด น.ส. ๓ ก น.ส. ๓ งานเสร็จ ไดแก คําขอหรือเรื่องน้ันไดดําเนิน

การเสร็จ เชน กรณีรวมโฉนด ฯลฯ ใหถือเปนงานเสร็จเมื่อเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ี

ไดลงนามในโฉนดที่ดินแลว

  กรณีเปลี่ยน น.ส.๓ แบบหมายเลข ๓ เปน น.ส.๓ ก. งานเสร็จ ไดแก เมื่อได

แจก น.ส.๓ ก วันใดถือวางานเสร็จในวันนั้น ซึ่งจะเปนวันเดียวกับที่ผูขอมาชําระเงินคาธรรมเนียมรับ 

น.ส.๓ ก ที่เปลี่ยน 

 เรื่องนารู ๑๓



  กรณีสอบเขตและตรวจสอบเน้ือที่ เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัด

สอบเขตโฉนดที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทําประโยชนไดรูปแผนที่และเนื้อท่ีเทาเดิม 

และฝายทะเบียนไดแจงผลการรังวัดใหผูขอทราบตามขอ ๑๓ แลว ถือเปนงานเสร็จ 

  ๗.๓.๓ ประเภทงานตาม บ.ท.ด. ๗๒ กรณีใบแทน งานเสร็จ ไดแก งานท่ี           

เจาพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจาหนาที่ไดลงนามในใบแทนดังกลาว

  ๗.๓.๔ การขอไดมาซึ่งท่ีดินของคนตางดาว งานเสร็จ ไดแก คําขอท่ีไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีในรอบเดือนหนึ่งๆ แลว

  ๗.๓.๕ การจัดสรรที่ดิน งานเสร็จ ไดแก งานท่ีผูขอไดรับใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน

และชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตเรียบรอยแลว

  ๗.๓.๖ การจดทะเบียนอาคารชุด การจดทะเบียนนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือ

อาคารชุด การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด ตลอดจน

การจดทะเบียนแตงตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูจัดการหรือกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด  งานเสร็จ  ไดแก  

คําขอจดทะเบียนอาคารชุด คําขอจดทะเบียนนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด คําขอจด

ทะเบียนเปลี่ยนแปลงขอบังคับนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรืออาคารชุด คําขอจดทะเบียนแตงตั้งหรือ

เปลี่ยนแปลงผูจัดการหรือกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ที่พนักงานเจาหนาท่ีไดจดทะเบียนแลว

  ๗.๓.๗ การออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด  งานเสร็จ  ไดแก  งานท่ีไดออก

หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด

  รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของนอกจากน้ี ปรากฏตามคําอธิบายการกรอกขอมูล

ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ ทายระเบียบนี้

 

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๘  ใหแตงต้ังเจาหนาท่ีในฝายทะเบียนเปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับงานเกิด

งานคาง งานเสร็จ ฯลฯ ตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําเดือนของสํานักงานท่ีดิน          

(บ.ท.ด. ๗๒) การรายงานประจําเดือนตางๆ (งบเดือน/งบป) การรายงานตามระบบการตรวจราชการ

ของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย

 ๑๔ เรื่องนารู



สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๙   กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๑๐ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา/สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

จัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายทะเบียนทราบภายในวันท่ี ๑ และ

ใหหัวหนาฝายทะเบียนตรวจสอบความถูกตอง แลวเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก 

ทราบ โดยใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบรวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๒ และรายงานให

จังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของ ทุกเดือน

  ขอ ๑๑ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายทะเบียนทราบภายในวันท่ี ๒ และใหหัวหนา

ฝายทะเบียนตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ โดยใหเจาหนาท่ีผูรับ

ผิดชอบรวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๓ และใหรวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงาน

ที่ดินอําเภอ สํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา และสวนแยก รายงานใหกรมที่ดินทราบภายในวันท่ี ๕ 

ของทุกเดือน

สวนที่ ๔ 

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ 

 ขอ ๑๒ คําขอรังวัดแบงแยกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทุก

ประเภท คําขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะราย คําขอรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ตามหนังสือรับรอง

การทําประโยชนเฉพาะราย และคําขอรังวัดรวมโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่  

เจาหนาท่ีฝายรังวัดดําเนินการเสร็จแลว และคางระหวางดําเนินการทางฝายทะเบียน ใหดําเนินการ

ดังนี้

 ๑๒.๑ กรณีคําขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อท่ีหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนเฉพาะรายกรณีผลการรังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อท่ีแตกตางจากเดิม คําขอรังวัดแบงแยก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนทุกประเภท คําขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน ที่คางดําเนินการเนื่องจากมีเหตุขัดของดวยประการใด หรือเรื่องท่ีพรอมจะ

จดทะเบียน หรือพรอมที่จะแจงผลการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงใหผูขอทราบโดย

กําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ ตามขอ ๑๗

 เรื่องนารู ๑๕



 ๑๒.๒ กรณีผูขอมีความประสงคจะโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของตน

ไปยังบุคคลภายนอก กอนจดทะเบียนโอนใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงผูรับโอนทราบ และสอบสวนถึง

ความประสงควาจะขอสรวมสิทธิการรังวัดตามคําขอการรังวัดของเจาของเดิมหรือไม หากผูรับโอน

ไมตองการสรวมสิทธิใหบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) ไวเปนหลักฐาน ใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิก

เรื่องท่ีคางระหวางดําเนินการนั้นได เวนแตกรณีผลการรังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อที่แตกตางจากเดิม

ใหปฏิบัติตามขอ ๑๒.๓ 

 ในกรณีที่ผูขอรังวัดเดิมมีหลายคนแตมีการโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน

เพียงบางคน หรือกรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดรับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง  

ในที่ดินไปยังบุคคลภายนอกแลว โดยไมไดแจงวาเจาของเดิมทําการขอรังวัดไว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทําหนังสือแจงผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในปจจุบันโดยกําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ

หรือจดทะเบียนหรือรับทราบผลการรังวัดหรือสรวมสิทธิการรังวัด ตามขอ ๑๗ เวนแตกรณีผลการ

รังวัดไดรูปแผนที่หรือเนื้อที่แตกตางจากเดิมใหปฏิบัติตามขอ ๑๒.๓

 ๑๒.๓ กรณีที่ผลการรังวัดไดรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีแตกตางจากเดิม ยกเวนกรณี      

คําขอรังวัด  รวมโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากผูขอมีความประสงคจะยกเลิก

เรื่องใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอทราบถึงผลการรังวัดนั้น  หากผูขอยืนยันท่ีจะยกเลิกเรื่อง ก็ให

พนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูขอไวเปนหลักฐานพรอมกับกลัดคําสั่งใหสอบเขตที่ดิน (ท.ด.๘๐ ข)

ติดไวในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับสํานักงานท่ีดิน และบันทึกคําส่ังใหสอบเขต

(ท.ด.๘๐ ข) ไวในระบบคอมพิวเตอรดวย จึงใหยกเลิกเรื่องได ในกรณีที่มีการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้  ถาคูกรณียืนยันเปนลายลักษณอักษร ใหจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

โดยใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําของคูกรณีทุกฝาย เพื่อใหทราบถึงผลการรังวัดครั้งกอนไว

เปนหลกัฐานทุกครั้ง จนกวาจะมีการแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีรวมทั้งหลักฐานอื่นๆ เกี่ยวกับที่ดินตาม

ผลการรังวัดที่เปลี่ยนแปลงในหลักฐานที่ดินใหถูกตองแลว

  ขอ ๑๓ กรณีสอบเขตโฉนดที่ดินและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองการทําประโยชน

ไดรูปแผนท่ีและเนื้อที่เทาเดิม เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัดสอบเขตที่ดินหรือตรวจ

สอบเนื้อที่เสร็จเรียบรอยแลวและไดรายงานผลการรังวัดใหผูมีอํานาจสั่งการอยางไรจึงจะถือวาเปน 

งานเสร็จ โดยใหแยก พิจารณาเปน ๒ กรณี กลาวคือ

  ๑๓.๑ กรณีผลการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินหรือการตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรอง

การทําประโยชนแลว ไดรูปแผนที่และเน้ือท่ีเทาเดิม หลักเขตที่ดินเกาอยูครบ ขางเคียงคงเดิม          

เขตปกครองคงเดิม และไมมีการแกไขเครื่องหมายท่ีดิน เมื่อฝายรังวัดดําเนินการเสร็จและสงฝาย

ทะเบียนแลว  ใหฝายทะเบียนทําหนังสือแจงผลการรังวัดใหผูขอรับทราบ และใหถือวาหลักฐานการ

รับแจงผลการรังวัดดังกลาวเปนการรับทราบผลการรังวัดของผูขอแลว ตัวอยางหนังสือแจงแนบทาย

ระเบียบนี้ 

 ๑๖ เรื่องนารู



  ๑๓.๒ กรณีผลการรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินหรือตรวจสอบเน้ือที่หนังสือรับรองการ

ทําประโยชนแลวไดรูปแผนที่และเนื้อที่เทาเดิม แตมีการแกไขหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน เชน หมายเลข     

หลักเขตที่ดินขางเคียง เขตปกครอง หรือเครื่องหมายที่ดิน ฯลฯ เมื่อฝายรังวัดดําเนินการเสร็จ

และสงฝายทะเบียนแลวใหฝายทะเบียนทําหนังสือแจงผลการรังวัดและใหผูขอมาดําเนินการภายใน

กําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยใหระบุในหนังสือแจงดวยวาหากผูขอไมมาดําเนินการ

ภายในกําหนด จะถือวาผูขอรับทราบผลการรังวัดสอบเขตที่ดินหรือตรวจสอบเนื้อที่แลว และยินยอม

ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไขหลักฐานเก่ียวกับที่ดินในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ฉบับสํานักงานที่ดินตามผลการรังวัดได ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้  เมื่อครบกําหนดแลว 

หากผูขอไมมาดําเนินการใดๆ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไขหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินในโฉนดท่ีดิน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับสํานักงานท่ีดินใหถูกตองตามผลการรังวัด และหมายเหตุเพิ่ม

เติมในใบแจงเรื่องระหวางดําเนินการ (ท.ด. ๗๔) ติดโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน

ฉบับสํานักงานที่ดินใหทราบวาเมื่อมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินแปลงนี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแกไข

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับเจาของที่ดินใหถูกตองตรงกันกับฉบับสํานักงาน

ที่ดินดวย

 เมื่อไดดําเนินการตามกรณี ๑๓.๑ หรือกรณี ๑๓.๒ แลวแตกรณี เสร็จเรียบรอยแลว 

ใหถือเปนงานเสร็จ และใหจําหนายคําขอและบัญชีงานคางระหวางดําเนินการได

 ขอ ๑๔ คําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายท่ี

ฝายรังวัดดําเนินการเสร็จแลวและคางระหวางดําเนินการทางฝายทะเบียนใหพนักงานเจาหนาท่ีทํา

หนังสือแจงผูขอ โดยกําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

  ขอ ๑๕ คําขอจดทะเบียน และคําขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ใบจอง ใบไตสวน หรอืหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด ที่คางระหวางดําเนินการ หรือ

ดําเนินการเสร็จแลวแตผูขอไมมาดําเนินการตอ ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงผูขอโดยกําหนด

เวลาใหผูขอมาดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

 ขอ ๑๖ คําขอรังวัดแบงแยก คําขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน และคําขอรังวัดออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งคางอยูฝายทะเบียน

พนักงานเจาหนาที่ไดสั่งรอเรื่องไวแตยังไมมีการยกเลิกเรื่อง ใหพนักงานเจาหนาท่ีทําหนังสือแจงและ

กําหนดเวลาใหผูขอมาดําเนินการ หรือจดทะเบียนภายในเวลาที่กําหนดตามขอ ๑๗

 เรื่องนารู ๑๗



 ๑๘ เรื่องนารู

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๑๗ ใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการภายในกําหนดเวลา

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง หากผูขอไมมาดําเนินการภายในกําหนดเวลาใหพนักงานเจาหนาท่ี

สั่งจําหนายคําขอดังกลาวออกจากบัญชีงานคางและใหถือเปนงานเสร็จ ตามตัวอยางหนังสือแจงแนบ

ทายระเบียบนี้

 กรณีตามวรรคหน่ึง เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีไดสั่งจําหนายคําขอแลว หากพนักงาน       

เจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควรจะยกเลิกคําขอดังกลาว ใหทําหนังสือแจงผูขอใหมาดําเนินการอีกครั้ง

หนึ่งภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมาดําเนินการภายในเวลา

ที่กําหนดดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิกเรื่องน้ันเสียพรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ขอ ๑๘ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดิน

หัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เปน      

ผูสั่งจําหนายคําขอ และลงนามในหนังสือแจงใหผูขอไดรับทราบ เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาว       

ไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนงแลวแต

กรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๑๙ หนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการ จะตองมีขอความชัดเจน เขาใจงาย และ

ระบุสาระสําคัญใหครบถวน วาจะตองดําเนินการอยางไร ชื่อ ตําแหนงเจาหนาท่ีที่จะใหผูขอมาติดตอ 

วัน เวลาที่กําหนดนัดหมาย  เอกสารท่ีผูขอจะตองนํามาแสดงเปนหลักฐาน จํานวนเงินคาธรรมเนียม 

คาภาษีอากร หรืออื่นๆ ที่จะตองชําระใหแกทางราชการ (ถามี) หากมีขอสงสัยจะประสานงานไดที่

ผูรับผิดชอบรายใด ระบุชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพท พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดหากผูขอ

ไมดําเนินการตามที่แจง

 ขอ ๒๐ การสงหนังสือแจงแกผูขอและหนังสือแจงผลการรังวัดใหมาดําเนินการ ใหสง

แกผูขอทุกคนที่มีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ตามที่อยูที่ใหไวกับพนักงาน

เจาหนาท่ี โดยใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือมีหลักฐานการไดรับหนังสือแจงเปนลาย

ลักษณอักษรของผูขอหรือผูแทน

 กรณีที่ไมอาจติดตอผูขอได หรือไมมีผูรับหนังสือแจงดังกลาว ใหสอบถามท่ีอยูจาก 

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น ถาผูขอยายท่ีอยูใหมีหนังสือติดตอไปอีกครั้งหน่ึง แลว

ดําเนินการตามขอ ๑๓ หรือ ๑๗



 เรื่องนารู ๑๙

สวนที่ ๖

การจําหนายคําขอ

 ขอ ๒๑ วิธีจําหนายคําขอใหหมายเหตุในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. ๑,

ท.ด.๑ ก.) คําขอ (ท.ด.๙, ท.ด.๑๖) และบัญชีคุมเรื่องท่ีเกี่ยวของทุกประเภท วา “จําหนายคําขอ

เพราะผูขอไมมาติดตอ” และใหพนักงานเจาหนาท่ีลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว สําหรับ

สํานักงานท่ีดินท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหหมายเหตุในบัญชีคุม

ในระบบคอมพิวเตอรดวย

 ขอ ๒๒ การเก็บเร่ืองท่ีจําหนายแลว ใหเก็บคําขอท่ีจําหนายรวมเร่ืองไวในสารบบท่ีดิน

สวนหลักฐานแผนที่ (ถามี) ใหฝายรังวัดเก็บรวมเรื่องไว และหมายเหตุการจําหนายไวดวยตาม

ระเบียบ และใหถือวาเอกสารหลักฐานในการจําหนายเรื่องดังกลาว สามารถใชอางอิงในทางราชการ

ได

สวนที่ ๗

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๒๓ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดจําหนายคําขอแลว และตอมาผูขอมีความ

ประสงคจะดําเนินการตอเพื่อใหเปนไปตามกระบวนงาน โดยใหยื่นคําขอดําเนินการกับเรื่องที่สั่ง

จําหนายแลว (ท.ด. ๙) ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีเบิกเรื่องจากสารบบที่ดิน

และหลักฐานการรังวัด แลวพิจารณาเสนอความเห็นใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจาก        

นายอําเภอ แลวแตกรณี เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาว   ไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได 

ก็ใหผูรักษาราชการแทน หรือผูรักษาการในตําแหนงแลวแตกรณี  เปนผูอนุมัติใหดําเนินการกอนท่ี

จะดําเนินการตอไป เมื่อไดนําเรื่องที่จําหนายดังกลาวมาดําเนินการตอไมตองลงบัญชีงานเกิด เพราะ

การจําหนายคําขอถือเปนงานเสร็จแลว สวนท่ีผูขอขอใหดําเนินการตอเปนเพียงกระบวนการที่จะตอง

ดําเนินการใหเสร็จตอไป 

สวนที่ ๘

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๒๔ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานท่ีดิน

หัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ  แลวแตกรณี  เปน



 ๒๐ เรื่องนารู

ผูสั่งยกเลิกคําขอ และลงนามในหนังสือแจงใหผูขอไดรับทราบตามนัย ขอ ๑๗ เวนแตผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนง

แลวแตกรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 การสั่งยกเลิกคําขอ การทําคําสั่งและการแจงคําสั่งใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่ ๙

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๒๕ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดสั่งยกเลิกคําขอแลวมีแบบพิมพหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินที่ตองทําลายใหพนักงานเจาหนาที่ทําลายตามระเบียบ

 ขอ ๒๖ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิกคําขอ หรือ กรณีที่ผูขอขอยกเลิกเรื่อง

เกี่ยวกับการรังวัด ใหสงเรื่องราวการรังวัดแจงฝายรังวัดภายในวันน้ันหรืออยางชาภายในวันทําการ

ถัดไปเพ่ือดําเนินการแกไขการลงท่ีหมายและรายละเอียดในระวางแผนท่ีคืนเลขท่ีดิน หนาสํารวจ 

หมายเหตุการยกเลิกคําขอในตนรางแผนท่ีและในบัญชีคุมตนรางแผนท่ี และดําเนินการตามระเบียบ

รวมทั้งแนวทางปฏิบัติใหครบถวน ในกรณีที่มีการใหเลขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนไวกอนการจดทะเบียนใหคืนเลขโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี 

แลวจึงนําเรื่องเก็บเขาสารบบ

  ขอ ๒๗ การยกเลิกคําขอใหหมายเหตุในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด.๑, 

ท.ด.๑ ก.) คําขอ (ท.ด.๙, ท.ด.๑๖) และบัญชีคุมเรื่องทุกเลมวา “ยกเลิกคําขอเพราะ....................”

(ผูขอไมมาติดตอ/ผูขอขอยกเลิก/พนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิก) แลวใหพนักงานเจาหนาที่ลงนาม 

พรอม วัน เดือน ป กํากับไว สําหรับสํานักงานท่ีดินท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมใหบันทึกการหมายเหตุขอความดังกลาวในบัญชีคุมในระบบคอมพิวเตอรดวย

สวนที่ ๑๐

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๒๘ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีไดยกเลิกคําขอแลว และตอมาผูขอมีความประสงค

จะขอใหพิจารณาใหม ใหยื่นคําขอใหพิจารณาใหม (ท.ด. ๙) ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้            

ใหเจาหนาที่เบิกเรื่องจากสารบบที่ดินและหลักฐานการรังวัด (ถามี) แลวพิจารณาเสนอความเห็นให

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา  เจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก   หรือ



 เรื่องนารู ๒๑

เจาพนักงานที่ดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เวนแตผูดํารงตําแหนง          

ดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ก็ใหผูรักษาราชการแทน หรือผูรักษาการใน

ตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูอนุมัติใหดําเนินการกอนท่ีจะดําเนินการตอไป ทั้งน้ีตามหลักเกณฑที่

กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

หมวด ๒

การดําเนินการของฝายรังวัด

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๒๙ การจัดทําขอมูลในรายงานผลงานรังวัด (ร.ว.๑๙ ) มีรายละเอียด ดังน้ี

  ๒๙.๑ งานรังวัดในเดือนนี้ ร.ว. ๑๙ หนา ๑ ไดแก เดือนท่ีนําผลงานมารายงาน        

ณ สิ้นวันทําการวันสุดทายของเดือน

      ๑. “รับเรื่องจากฝายทะเบียน...............ราย.............แปลง” ไดแก จํานวนงานแตละ

ประเภทที่ฝายรังวัด รับเรื่องจากฝายทะเบียนมาดําเนินการตอในเดือนน้ีทั้งหมด

     ๒. “นัดรังวัดไดในเดือนนี้......................ราย................แปลง” ไดแก จํานวนงานรังวัด 

ทุกประเภทที่ฝายรังวัดสามารถนัดรังวัดไดในเดือนน้ีทั้งหมด

 ๓. “นัดทําการรังวัดไดภายใน.........วัน” ไดแก ระยะเวลาท่ีสามารถนัด ใหชางรังวัด

ออกไปทําการรังวัดได โดยนับจํานวนวันตั้งแตวันรับคําขอถึงวันที่สามารถนัดชางรังวัดใหออกไป

ทําการรังวัดได ยกเวนรายที่ผูขอกําหนดวันทําการรังวัดเอง

     ๔. “ทําการรังวัดทั้งหมด...........ราย.........แปลง” ไดแก จํานวนงานรังวัดโฉนดท่ีดิน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน และงานรังวัดอื่นๆ ที่ชางรังวัดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ีทั้งหมด

     ๕. “จํานวนเจาหนาที่ฝายรังวัดทั้งหมด.............คน” ไดแก อัตรากําลังเจาหนาท่ีใน

ฝายรังวัดทั้งหมดแยกรายละเอียดตามขอ ๕.๑ และ ๕.๒ สวนขอ ๕.๓ เปนจํานวนชางรังวัดออก

ทําการรังวัด.............คน

     ๖. “หัวหนาฝายรังวัดออกทําการรังวัด.............ราย...........แปลง” ไดแก จํานวนงาน

รังวัดที่หัวหนาฝายรังวัดไดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ีทั้งหมด

 ๗. “นายชางรังวัดทําการรังวัดเฉลี่ยคนละ...................ราย” ไดแก จํานวนงานรังวัด

ที่ชางรังวัดทั้งหมดไดออกไปทําการรังวัดในเดือนน้ี หารดวยจํานวนชางรังวัดที่ออกทําการรังวัด  

จุดทศนิยม ตั้งแต ๕ ขึ้นไป ใหปดขึ้นเปนจํานวนเต็ม



 ๒๒ เรื่องนารู

     ๘. “งานคางของชาง จํานวน...............ราย” ไดแก จํานวนงานคางของชางทุกคน 

ประกอบดวย คางในมือชาง คางตรวจของหัวหนางาน คางตรวจของหัวหนาฝายรังวัด และรอ       

เจาพนักงานที่ดินสั่งถอนจาย

 ๙. “นายชางรังวัดที่มีงานรังวัดคางในมือชางเกิน ๒๐ วันทําการ จํานวน...............คน

...............ราย” ไดแก จํานวนงานคางในมือชางรังวัดทั้งหมดทุกคนท่ียังมิไดสงใหหัวหนางานหรือ

หัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด การนับงานรังวัดคางในมือชางแตละเรื่องใหนับตั้งแตวันถัดจากวันครบ

กําหนดนัดรังวัดเปนวันแรกตอเนื่องจนครบภายใน ๒๐ วันทําการ ตัวอยางเชน กําหนดนัดทําการ

รังวัด ๓ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ เปนวันแรกไปจนครบ ๒๐ วันทําการ กรณี นาย ก. มีงานคาง

ในมือ ๑๕ ราย เปนงานคางที่เกิน ๒๐ วันทําการ ๕ ราย ใหรายงานวา จํานวน ๑ คน ๕ ราย 

เปนตน 

      ๑๐ “งานรังวัดประเภทตางๆ เสร็จภายในเวลามาตรฐาน KPI” ไดแก จํานวนงาน

รังวัด ซึ่งฝายรังวัดดําเนินการเสร็จ โดยเริ่มนับตั้งแตชางรังวัดออกไปทําการรังวัด  ซึ่งหมายถึงวัน

ถัดจากวันครบกําหนดนัดรังวัดเปนวันแรก และสงฝายทะเบียนภายในเวลาตามประกาศกรมที่ดิน 

เรื่องการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

คิดเปนรอยละ โดยใชทศนิยม ๒ ตําแหนง (จํานวนงานท่ีเสร็จตามเวลามาตรฐาน คูณดวย ๑๐๐ 

หารดวย จํานวนงานที่สง ฝายทะเบียนทั้งหมดในรอบเดือน) 

  แยกเปนรายละเอียดได ดังน้ี

  กรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังน้ี

  - ชางฯ ออกไปทําการรังวัด/รายงานผลการรังวัดเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ

  - หัวหนางานรังวัดตรวจสอบความถูกตอง เสนอหัวหนาฝายรังวัด ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - หัวหนาฝายรังวัด ตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดิน ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการและถอนจาย ภายใน ๒ วันทําการ

รวมระยะเวลาดําเนินการของฝายรังวัดและสงคืนฝายทะเบียน ทั้งหมด ๒๔ วันทําการ กรณีรังวัด

สอบเขต แบงแยก และรวมโฉนด มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังน้ี

  - ชางฯ ออกไปทําการรังวัด/รายงานผลการรังวัดเสร็จภายใน ๒๐ วันทําการ

  - หัวหนางานรังวัดตรวจสอบความถูกตอง เสนอหัวหนาฝายรังวัด ภายใน ๑ วัน

ทําการ

  - หัวหนาฝายรังวัด ตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดิน ภายใน ๑ วัน

ทําการ



 เรื่องนารู ๒๓

  - เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พิจารณาสั่งการและถอนจาย ภายใน ๒ วันทําการ

  - เขียนโฉนดท่ีดินและสงคืนฝายทะเบียน ภายใน ๒ วันทําการ

รวมระยะเวลาดําเนินการของฝายรังวัด และสงคืนฝายทะเบียน ทั้งหมด ๒๖ วันทําการ

 ๒๙.๒ ผลการปฏิบัติงานของฝายรังวัด ร.ว. ๑๙ หนา ๒

  ๑. ชอง “ประเภท” เปนชองท่ีแสดงรายละเอียดงานท่ีตองดําเนินการท้ังหมดแยกเปน

ชองๆ ดังนี้

 ก) งานโฉนดท่ีดิน (๑.๑ ถึง ๑.๗)

   ๑.๑ ชอง “ออกโฉนดที่ดิน” ไดแกจํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดออกโฉนด

ที่ดิน

 ๑.๒ ชอง “สอบเขต” ไดแก จํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดสอบเขตที่ดิน

 ๑.๓ ชอง “แบงแยก” ไดแก จํานวนรายและจํานวนแปลงท่ีขอรังวัดแบงแยกท่ีดิน 

ตัวอยาง เชน นําโฉนดแปลงเดียวมาขอรังวัดแบงแยกในนามเดิม ๑๐ แปลง ถือเปน ๑ คําขอ           

๑ ราย ๑๐ แปลง

 ๑.๔ ชอง “รวมโฉนด” ไดแก จํานวนรายท่ีขอรังวัดรวมโฉนดท่ีดิน ตัวอยาง เชน        

นําโฉนดที่ดิน ๓ แปลง มารวมเปนแปลงเดียว ถือเปน ๑ คําขอ ๑ ราย ๑ แปลง หากนําโฉนดท่ีดิน 

๓ แปลง มารวมเปนแปลงเดียว และขอรังวัดแบงแยกในคราวเดียวกัน ๕ แปลง ใหถือเปนงานเกิด  

๒ คําขอ ๒ ราย ๖ แปลง โดยใหรายงานในชองรวมโฉนด ๑ ราย ๑ แปลง และชองแบงแยก 

๑ ราย ๕ แปลง

 ๑.๕ ชอง “ทําแผนท่ีพิพาท” ไดแก จํานวนรายท่ีขอรังวัดทําแผนท่ีพิพาท

 ๑.๖ ชอง “ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ไดแก จํานวนรายและ

จํานวนแปลงท่ีขอรังวัดออก หรือตรวจสอบ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง

 ๑.๗ ชอง “อื่นๆ” ไดแก งานรังวัดประเภทอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไว ซึ่งชางรังวัดของ

สํานักงานท่ีดินดําเนินการรังวัดเปนการเฉพาะราย โดยใหแยกรายงานในแตละประเภท ตัวอยาง เชน  

ชี้ตําแหนงที่ดิน การรังวัดที่ราชพัสดุ แบงแยกเพื่อการชลประทาน แบงแยกเพื่อการทางฯ ตรวจสอบ

ที่สาธารณประโยชน เปนตน

 ชอง “รวม” ไดแก งานแตละประเภท (รวม ๑.๑ ถึง ๑.๗) โดยนําจํานวนราย            

และจํานวนแปลง ของชอง “ออกโฉนดที่ดิน” ชอง “สอบเขต” ชอง “แบงแยก” ชอง “รวมโฉนด” 

ชอง “ทําแผนที่พิพาท” ชอง “ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ชอง “อื่นๆ” รวมกัน

เปน ชอง “รวม” ของแตละแนวด่ิงของชอง “จํานวนคําขอท่ีตองดําเนินการ” ชอง “สาเหตุที่คาง” 

และชอง “งานทั้งหมด”



 ๒๔ เรื่องนารู

 ๒. ชอง “จํานวนคําขอที่ตองดําเนินการ” เปนชองที่แสดงรายละเอียดงานท่ีตอง         

ดําเนินการทั้งหมด แยกเปนชองๆ ดังนี้

 ๒.๑ ชอง“คางยกมาจากเดือนท่ีแลว” ไดแก งานคางจากเดือนกอนของ แตละประเภท 

โดยนํางานในชอง “คางยกไป” จากเดือนกอนมาลงในชอง “คางยกมาจากเดือนท่ีแลว”

 ๒.๒ ชอง “รับเรื่องจากฝายทะเบียนเดือนน้ี” ไดแก คําของานแตละประเภทท่ีฝาย

รังวัดรับเรื่องจากฝายทะเบียนมาดําเนินการตอในเดือนน้ีทั้งหมด รวมทั้งท่ีฝายรังวัดรับคําขอเองดวย

 ๒.๓ ชอง “ยังไมถึงวันรังวัด” ไดแก งานของหัวหนาฝายรังวัดที่จะตองบริหารจัดการ

เปนชองที่แสดงรายละเอียดคําขอทั้งหมดที่ไดนัดทําการรังวัดแลว แตยังไมถึงวันท่ีชางรังวัดออกไป

ทําการรังวัดในที่ดิน 

 ๒.๔ ชอง “งานที่ตองดําเนินการ” ไดแก งานทุกประเภทท่ีฝายรังวัดตองออกไปทําการ

รังวัดในเดือนนี้ทั้งหมด (๒.๑ + ๒.๒ – ๒.๓) = (๒.๔)

 ๒.๕ ชอง “งานเสร็จของฝาย” ไดแก งานแตละประเภทท่ีไดดําเนินการเสร็จ และสงให

ฝายทะเบียนดําเนินการแลว โดยใหหมายความรวมถึงงานท่ียกเลิกคําขอดวย

 ๒.๖ ชอง “คางยกไป” ไดแก งานแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จในเดือนท่ี

รายงาน ซึ่งจะตองดําเนินการในเดือนตอไป โดยนําตัวเลขในชอง (๒.๑) “คางยกมาจากเดือนที่แลว” 

รวมกับชอง (๒.๒) “รับเรื่องจากฝายทะเบียนในเดือนน้ี” แลวลบดวยชอง (๒.๕) “งานเสร็จของฝาย” 

จะเปนตัวเลขในชอง (๒.๖) “คางยกไป”

 ๓. ชอง “สาเหตุที่คาง” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดของงาน คําขอท่ีคางดําเนินการ

นั้น คางเพราะเหตุใด ดังนี้

 ๓.๑ ชอง “งานคางของชาง” ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวดัทั้งหมดไดออกไปทําการ

รังวัดในที่ดินแลว และเจาพนักงานที่ดินยังไมไดพิจารณาหรือสั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลว

แตกรณี ซึ่งประกอบดวยงานดังตอไปนี้

 ๓.๑.๑  คางในมือชาง ไดแก คําขอรังวัดทั้งหมดที่ชางรังวัดแตละคน ไดออกไปทําการ

รังวัดในที่ดินแลว และยังไมไดสงเรื่องใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด

 ๓.๑.๒  คางตรวจของหัวหนางาน ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวัดไดดําเนินการเสร็จแลว 

สงเรื่องใหหัวหนางานตรวจสอบความถูกตอง แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๓.๑.๓  คางตรวจของหัวหนาฝาย ไดแก คําขอรังวัดที่หัวหนาฝายรังวัดรับเรื่องจาก

ชางผูทําการรังวัดหรือหัวหนางานรังวัดมาดําเนินการตรวจสอบความถูกตองเพื่อเสนอเจาพนักงาน

ที่ดินพิจารณา สั่งถอนจาย หรือยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๓.๑.๔  รอเจาพนักงานท่ีดินสั่งถอนจาย ไดแก คําขอรังวัดท่ีชางรังวัดหรือหัวหนา

ฝายรังวัดไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการ สั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี       

แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๒ วันทําการ



 เรื่องนารู ๒๕

 กรณีตาม ๓.๑.๑ – ๓.๑.๔ ใหถือวาเรื่องดังกลาวเปนงานคางตามชอง “งานคางของ

ชาง” ซึ่งกอนที่จะเริ่มใชแบบพิมพนี้ ใหตรวจสอบงานคางของชางท้ังหมดของสํานักงานท่ีดินใหตรง

กับบัญชีรับเรื่องการนัดรังวัด (ร.ว.๑๒) และบัญชีคุมเรื่องประจําตัวชางรังวัด (ร.ว.๗๑) เสียกอน

 ๓.๒ ชอง “คางกองกลาง” ไดแก งานของหัวหนาฝายรังวัดที่จะตองบริหารจัดการ 

ประกอบดวยงานขัดของตางๆ ที่อยูในฝายรังวัด และไมไดเกิดจากความบกพรองของชางผูทําการ

รังวัด ผูขอไมนําเงินมัดจํารังวัดมาวาง ผูขอไมมาพบชางรังวัดตามกําหนดนัด หรืองดรังวัดชั่วคราว

แลวชางรังวัดสงเรื่องคืนฝายรังวัด หรืออยูระหวางสอบถามท่ีอยูขางเคียงจากนายทะเบียนทองถิ่น/

อําเภอ หรือ อยูระหวางรอคําสั่งศาล หรือแผนที่พพิาท เปนตน

 ๓.๓ ชอง “คางอื่นๆ” ไดแก งานท่ีชางรังวัดดําเนินการเสร็จแลว แตยังไมไดสงฝาย

ทะเบียน ตัวอยาง เชน งานคางระหวางเขียนโฉนด งานคางระหวางรอถอนจายท่ีงานการเงิน  

เปนตน โดยกําหนดใหใชระยะเวลาดําเนินการ ดังน้ี 

  - เขียนโฉนดไมเกิน ๓ แปลง ใชเวลา ๑ วันทําการ

  -  เขียนโฉนดเกิน ๓ แปลง ใชเวลา ๒ วันทําการ (ยกเวนการแบงจัดสรรที่ดิน)

  -  กรณีถอนจาย ที่งานการเงิน ใชเวลา ๑ วันทําการ

 ๓.๔ ชอง “รวมคาง” ไดแก  ผลรวมงานคางแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมเสร็จใน

เดือนที่รายงาน โดยนําตัวเลขในชอง (๓.๑) “งานคางของชาง” ชอง (๓.๒) “คางกองกลาง” และ 

ชอง (๓.๓) “คางอื่นๆ” รวมกันจะเปนตัวเลขในชอง (๓.๔) “รวมคาง”

 ๔. ชอง “งานทั้งหมด” ไดแก ผลรวมงานแตละประเภทท่ียังดําเนินการไมเสร็จในเดือน

ที่รายงาน โดยนําตัวเลขในชอง (๒.๓) “ยังไมถึงวันรังวัด” ชอง (๓.๔) “รวมคาง” รวมกันเปน    

ชอง ๔ “งานทั้งหมด” และจะเทากับจํานวนงานในชอง “คางยกไป” ตามขอ (๒.๖)  

  ข) งานหนังสือรับรองการทําประโยชน (๑.๘ ถึง ๑.๑๔)  ใหสํานักงานท่ีดินอําเภอ

รายงานผลการรังวัดตามแบบ ร.ว.๑๙ หนา ๒ และอื่นๆ อนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับ ขอ ก)            

งานโฉนดที่ดิน

  ค) งานโครงการ ไดแก งานท่ีดําเนินการโดยชางรังวัดและใชงบประมาณจาก      

สวนกลาง เชน ออก/ตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ออกโฉนดท่ีดินแบบทองถิ่น แบงแยก

เพื่อการชลประทาน แบงแยกเพื่อการทางฯ งานจัดรูปที่ดิน งานปฏิรูปที่ดิน และอื่นๆ (๑.๑๕ ถึง 

๑.๒๑) อนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับ ขอ ก) งานโฉนดท่ีดิน

  ง)  การตรวจสอบการกรอกขอมูล

 ๑. ที่ชอง รวม “คางยกไป” ไดแก จํานวนคําขอท่ีตองดําเนินการดังน้ี คือ ยอดงาน

คางยกมาจากเดือนที่แลว รวมยอดงานรับเรื่องจากฝายทะเบียนในเดือนน้ี หักดวยยอดงานเสร็จของ

ฝาย เปนยอดงานคางยกไป หรือ (๒.๑ + ๒.๒ – ๒.๕) = (๒.๖)



 ๒๖ เรื่องนารู

 ๒. ชอง รวม “สาเหตุที่คาง” ไดแก ยอดงานคางของชาง รวมยอดงานคางกองกลาง 

รวมยอดงานคางอื่นๆ เปนยอดผลรวมคาง หรือ (๓.๑ + ๓.๒ + ๓.๓) = (๓.๔)

 ๓. ชอง “งานทั้งหมด” ยอดงานยังไมถึงวันรังวัด รวม ยอดงานรวมคางเปนยอดผล

งานในชอง “คางยกไป” หรือ (๒.๓ + ๓.๔) = (๒.๖)

 ๒๙.๓ รายละเอียดท่ีเก่ียวกับบัญชีรายช่ือนายชางรังวัดและผลงานรังวัด ร.ว.๑๙ หนา ๓

ชอง “ชื่อ-สกุล” ไดแก รายชื่อหัวหนาฝายรังวัดและนายชางรังวัดผูปฏิบัติงานทุกคน โดยเรียงลําดับ

อาวุโสสําหรับกรณีที่นายชางรังวัดมีงานรังวัดคางในมือและไปชวยราชการท่ีอื่นก็ใหรายงานปรากฏ

ในบัญชี และหมายเหตุนายชางรังวัดที่มาชวยราชการไวดวย 

 ชอง “ตําแหนง” ไดแก หนาท่ีการงานและระดับของนายชางรังวัด

 ชอง “งานคางของชางยกมาจากเดือนท่ีแลว” ไดแก งานคางของชางจากเดือนกอน 

โดยนํางานในชอง“รวมคาง” ของชางรังวัดแตละคนมาลงในชอง “งานคางของชางยกมา” ซึ่งกอนท่ี

จะเริ่มใชแบบบัญชีรายชื่อ นายชางรังวัดและผลงานรังวัด ใหตรวจสอบเรื่องรังวัด (งานคางของชาง) 

ท้ังหมด ใหตรงกับบัญชีรับเร่ืองและนัดรังวัด (ร.ว. ๑๒) และบัญชีคุมเร่ืองประจําตัวชางรังวัด (ร.ว. ๗๑)

ถาไมตรงกันตองตรวจสอบแกไขเสียกอน แลวจึงนําไปกรอกลงในชอง “งานคางของชางยกมาจาก

เดือนที่แลว” 

 ชอง “งานรังวัดในเดือนนี้” ไดแก งานรังวัดของชางรังวัดแตละคนท่ีทําการรังวัด

ทั้งหมดในเดือนที่รายงาน

 ชอง “งานเสร็จของชาง” ไดแก จํานวนงานรังวัดที่ชางรังวัดดําเนินการเสร็จสงให

หัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจระเบียบ และเจาพนักงานท่ีดินไดสั่งถอนจายเงินคาใชจายในการ

รังวัดแลวรวมถึงงานที่เสนอขออนุมัติใหเปนงานคางกองกลางดวย

 ชอง “งานคางของชาง” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดสถานะของงานคางท่ีอยูระหวาง

ดําเนินการในแตละขั้นตอนแยกเปน ดังนี้

 ๑. ชอง “คางในมือชาง”  ไดแก  คําขอรังวัดทั้งหมดที่ชางรังวัดแตละคนไดออกไป

ทําการรังวัดในที่ดินแลว และยังไมไดสงเรื่องใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายตรวจเรื่องรังวัด 

 ๒. ชอง “หัวหนางาน”  ไดแก  คําขอรังวัดที่ชางรงัวัดแตละคนทําการรังวัด  ไดสง

เรื่องใหหัวหนางานตรวจสอบความถูกตอง แตยังไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ 

 ๓. ชอง “หัวหนาฝาย” ไดแก คําขอรังวัดที่หัวหนาฝายรังวัด รับเรื่องจากชางผูทําการ

รังวัด หรือหัวหนางานรังวัดมาดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง เสนอเจาพนักงานท่ีดินพิจารณาสั่ง

ถอนจาย หรือยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยงัไมแลวเสร็จ ภายใน ๑ วันทําการ

 ๔. ชอง “รอ จพด. สั่งถอนจาย” ไดแก คําขอรังวัดที่ชางรังวัดหรือหัวหนา ฝายรังวัด

ไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการ สั่งถอนจาย หรือสั่งยกเลิกคําขอ แลวแตกรณี แตยังไม

แลวเสร็จ ภายใน ๒ วันทําการ 



 เรื่องนารู ๒๗

 ๕. ชอง “รวมคาง” หมายถึง งานคางของชางจากผลรวมของชอง “คางในมือชาง” 

“หัวหนางานรังวัด” “หัวหนาฝายรังวัด” “รอ จพด.สั่งถอนจาย” รวมกันเปนชอง “รวมคาง”

 ๖. ชอง “งานคางเกิน ๒๐ วันทําการ” ไดแก จํานวนงานคางในมือชางรังวัดแตละคน

ที่ยังมิไดสงใหหัวหนางานหรือหัวหนาฝายรังวัดดําเนินการ โดยนับตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนด

นัดรังวัดเปนวันแรกตอเนื่องจนครบ ภายใน ๒๐ วันทําการ ตัวอยางเชน กําหนดนัดทําการรังวัด       

๓ วัน ใหเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๔ เปนวันแรกไปจนครบ ๒๐ วันทําการ กรณี นาย ก. มีงานคางในมือ 

๑๕ ราย เปนงานคางที่เกิน ๒๐ วันทําการ ๕ ราย ใหรายงาน จํานวน ๑ คน ๕ ราย เปนตน

 ๗. ชอง “หมายเหตุ” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม เชน หัวหนางานรังวัด งด

ทําการรังวัด ชางรังวัดชวยงานจากฝายควบคุมและรักษาหลักฐานท่ีดิน ชางรังวัดเฉพาะกิจเกลี่ยไป

ชวยงานสํานักงานที่ดิน ฯ ยายไปสํานักงานท่ีดิน ฯ เปนตน

 ๒๙.๔ รายละเอียดที่เกี่ยวกับบัญชีผลงานรังวัดโดยสํานักงานชางรังวัดเอกชน  ร.ว.๑๙ 

หนา ๔

 ชอง “สํานักงานชางรังวัดเอกชน” ไดแก รายชื่อแตละสํานักงานชางรังวัดเอกชนท่ี

ดําเนินการรังวัด สอบเขต แบงแยก และรวมโฉนด ที่นําผลงานรังวัดมารายงานในเดือนน้ีทั้งหมด

 ชอง “คางยกมา” ไดแก งานคางจากเดือนกอนของแตละประเภท โดยนํางานในชอง 

“คางยกไป” จากเดือนกอนมาลงในชอง “คางยกมา”

 ชอง “งานเกิด” ไดแก คําของานแตละประเภทท่ีฝายรังวัดรบัเรื่องมาจากฝายทะเบียน  

และผูขอรังวัดไดใหสํานักงานชางรังวัดเอกชนดําเนินการในเดือนท่ีรายงาน

 ชอง “งานเสร็จ” ไดแก งานแตละประเภทท่ีสํานักงานรังวัดเอกชนดําเนินการเสร็จสง

ใหฝายรังวัดตรวจระเบียบและฝายรังวัดไดเสนอใหเจาพนักงานที่ดินพิจารณาสั่งการหรือสั่งยกเลิก     

คําขอดวย

 ชอง “คางยกไป” ไดแก งานแตละประเภทท่ีดําเนินการไมเสร็จในเดือนท่ีรายงาน       

ซึ่งจะตองดําเนินการในเดือนตอไป

 ชอง “หมายเหตุ” ไดแก ชองท่ีแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม เชน ไมมีงานรังวัดของ

สํานักงานชางรังวัดเอกชน เปนตน

 ๒๙.๕ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ร.ว.๑๙ หนา ๕  

 ๑. ชอง “ประเภท”

 คําขอระหวางดําเนินการ ที่สํารวจ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดแก คําขอออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีผูยื่นคําขอไวและอยูระหวางดําเนินการ ที่มี

การตรวจสอบ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวันครบกําหนดระยะเวลาสองปตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ แยกเปน



 ๒๘ เรื่องนารู

 (๑)  ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน 

ส.ค.๑

 (๒)  ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑

 คําขอที่รับไวภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดแก คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ยื่นคําขอไวภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ แยกเปน

 (๑)  ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน 

ส.ค.๑

 (๒)  ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ไดแก คําขอออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑

  ชอง “จํานวนคําขอระหวางดําเนินการ ที่สํารวจ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓” 

ไดแก จํานวนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีผูยื่นคําขอไวและอยู

ระหวางดําเนินการ ที่มีการตรวจสอบ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวันครบกําหนดระยะ

เวลาสองปตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) 

พ.ศ.๒๕๕๑

 ๒. ชอง “จํานวนคําขอที่ตองดําเนินการ” “สาเหตุที่คาง” และ “งานท้ังหมด” ใหดู 

รายละเอียดคําอธิบายในหมวด ๒ สวนที่ ๑ ขอ ๒๙.๒ ผลการปฏิบัติงานของฝายรังวัด ร.ว.๑๙ 

สวนที่ ๒ 

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๓๐ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงานท่ีดินหัวหนา สวนแยก 

หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ แตงตั้งเจาหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบมีหนาท่ีในการจัดเก็บและจัดสงขอมูล

รายงานผลงานรังวัดประจําเดือนผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ตามแบบรายงานผลงานรังวัด 

ร.ว. ๑๙ ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้ รวมทั้งการรายงานตามระบบการตรวจราชการของ 

สํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย ดวย

 สําหรับสํานักงานท่ีดินอําเภอใหรายงานผลการรังวัดตามแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๑, ๒, ๓ 

และ ๕

 ขอ ๓๑ การรายงานผลงานรังวัดประจําเดือน ตามแบบ ร.ว. ๑๙ ใหจังหวัดกําชับ 

เจาหนาที่ระมัดระวังในการจัดทําขอมูลเชิงตัวเลขใหถูกตองสัมพันธกัน และจัดทํารายงานสงผาน

ระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในเวลาที่กําหนด ทั้งน้ี หัวหนาฝายรังวัดและเจาพนักงานท่ีดินจังหวดั 



 เรื่องนารู ๒๙

สาขา สวนแยก และเจาพนักงานที่ดินอําเภอจะตองควบคุมและตรวจสอบขอมูลการสงรายงาน          

ผลงานรังวัดใหถูกตองกับความเปนจริง อยาใหเกิดความผิดพลาดทางดานขอมูล อันจะทําใหมี       

ผลกระทบถึงการประมวลผลและเกิดความเสียหายแกทางราชการได

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

  ขอ ๓๒ กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๓ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใน

การจัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายรังวัดทราบภายในวันท่ี ๑              

ใหหัวหนาฝายรังวัดตรวจสอบความถูกตองและเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก

ทราบ โดยใหเจาหนาที่รวบรวมสงใหฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๒ และรายงานใหจังหวัดทราบ

ภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๔ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายรังวัดทราบภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนาฝายรังวัด

ตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ โดยใหเจาหนาท่ีรวบรวมสงใหฝาย

อํานวยการภายในวันที่ ๓ และใหรวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานท่ีดินจังหวัด  สาขา / สวน

แยก หรืออําเภอ รายงานใหกรมที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน

 ขอ ๓๕ ภายในวันที่ ๑๐ ของทุกเดือน ใหสาํนักงานท่ีดินจังหวัด / สาขา / สวนแยก 

หรือสํานักงานที่ดินอําเภอ ตรวจสอบความถูกตองของการรายงานผลงานรังวัดประจําเดือน ร.ว.๑๙ 

จากระบบเครือขายอินเตอรเน็ต หากพบขอผิดพลาดใหแจงสํานักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการแกไข

ขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตใหถูกตอง โดยเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาสํานักงาน

ที่ดินไดรับรองรายงานผลงานรังวัดประจําเดือนนั้นแลว และใหจัดเก็บพิมพรายงานผลงานรังวัด

ประจําเดือน (ร.ว.๑๙) ไวใชสําหรับตรวจสอบดวย 

สวนที่ ๔

การดําเนินการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๓๖ เรื่องรังวัดเฉพาะรายทุกประเภทท่ีคางอยูกองกลางฝายรังวัด กรณีผูขอไมนํา

เงินมัดจํารังวัดมาวาง ไมมารับหนังสือแจงเจาของท่ีดินขางเคียง ไมมารับชางรังวัดตามกําหนดนัด



 ๓๐ เรื่องนารู

ในใบนัดรังวัด (ท.ด.๒ ก) หรือเรื่องรังวัดที่เจาของท่ีดินนําทําการรังวัดแลวแตมีเหตุขัดของอื่นๆ ยัง

ดําเนินการตอไมได ซึ่งเปนเรื่องที่ไมไดเกิดจากความผิดพลาดของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดบันทึก

ถอยคํา (ท.ด.๑๖) กําหนดเวลาใหผูขอมาติดตอแตผูขอไมมาดําเนินการ ใหพนักงานเจาหนาท่ีทํา

หนังสือแจงเจาของที่ดินเพื่อกําหนดนัดทําการรงัวัดใหม ภายในกําหนดสามสิบวัน นับตั้งแตวันท่ีได

รับหนังสือแจง ถาไมดําเนินการภายในกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ียกเลิกคําขอ และแจงสิทธิตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สวนกรณีการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ และกรณีคําขอขออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจาก

หลักฐาน ส.ค.๑ ใหดําเนินการตามหมวดที่ ๕ และหมวดที่ ๖

 ขอ ๓๗ กรณีเรื่องรังวัดท่ีคางดําเนินการในฝายรังวัด แตขอเท็จจริงปรากฏวาผู

ขอรังวัดมีความประสงคจะโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในที่ดินของตนไปยังบุคคลภายนอก 

กอนจดทะเบียนโอนใหพนักงานเจาหนาที่แจงผูรับโอนทราบและสอบสวนถึงความประสงควาจะขอ

สรวมสิทธ์ิการรังวัดตามคําขอรังวัดของเจาของท่ีดินเดิมหรือไม หากผูรับโอนไมตองการสรวมสทิธิ์

ใหบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) ไวเปนหลักฐาน และใหพนักงานเจาหนาท่ีสั่งยกเลิกคําขอท่ีคางดําเนิน

การได

 ขอ ๓๘ กรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง

ในที่ดินไปยังบุคคลภายนอกแลว โดยไมไดแจงวาเจาของเดิมทําการขอรังวัดไว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ทําหนังสือแจงผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในปจจุบันทราบ โดยดําเนินการตามขอ ๓๖ 

 ขอ ๓๙ เมื่อดําเนินการตามขอ ๓๖ หรือขอ ๓๘ แลวแตกรณี เจาของท่ีดินไดมาติดตอ

ภายในกําหนด ใหนัดรังวัดทันทีโดยไมตองนัดรังวัดตามลําดับคําขอ

 ขอ ๔๐ การสั่งเลื่อนการรังวัด งดรังวัด หรือยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ          

ซึ่งไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ แลวแตกรณี เปนผูสั่งเลื่อนการรังวัด งดรังวัด หรือยกเลิกคําขอ        

เวนแตผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมอยู หรืออยูแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหผูรักษาราชการแทนหรือ 

ผูรักษาการ ในตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๔๑ การแจงคําสั่งยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัดสาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอซึ่งไดรับมอบหมาย

จากนายอําเภอ แลวแตกรณีเปนผูแจงคําสั่งและลงนามในหนังสือแจงผูขอไดรับทราบ เวนแตผูดํารง

ตําแหนงดังกลาวไมอยู หรืออยู  แตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการ

ในตําแหนงแลวแตกรณี เปนผูแจงคําสั่งและลงนามแทน

 ขอ ๔๒ การทําคําส่ัง การแจงคําสั่ง และกรณีผูขอย่ืนคําขอใหพิจารณาใหม               

ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง



 เรื่องนารู ๓๑

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๔๓ การแจงผูขอใหมาดําเนินการตามขอ ๓๖ และ ๓๘ ใหแจงผูขอตามแบบ

ตัวอยางหนังสือแจงแนบทายระเบียบนี้ โดยใหระบุขอความดวยวา “หากทานไมไปติดตอภายใน

กําหนดจะถือวาทาน ไมประสงคจะดําเนินการเรื่องดังกลาวตอไป พนักงานเจาหนาท่ีจะพิจารณา

ยกเลิกคําขอรังวัด”

 ขอ ๔๔  หนังสือแจงผูขอใหมาดําเนินการ จะตองมีขอความชัดเจน เขาใจงายและระบุ

สาระสําคัญใหครบถวนวาจะตองดําเนินการอยางไร ชื่อตําแหนงเจาหนาท่ีที่จะใหผูขอมาติดตอ วัน 

เวลา ที่กําหนด  นัดหมาย เอกสารที่ผูขอจะตองนํามาแสดงเปนหลักฐาน จํานวนเงินคาธรรมเนียม หรือ

คาใชจายอื่นๆ ที่จะตองชําระใหแกทางราชการ (ถามี) หากมีขอสงสัยจะประสานงานไดที่ผูรับผิดชอบ

รายใด ระบุชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพท พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดหากผูขอไมดําเนินการ

ตามที่แจง                                                                                                                                                                                                                              

 ขอ ๔๕ การสงหนังสือแจงแกผูขอใหมาดําเนินการ    ใหแจงแกผูขอทุกคนท่ีมีชื่อเปน

ผูถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ตามท่ีอยูที่ใหไวกับพนักงานเจาหนาที่โดยสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือมีหลักฐานการไดรับหนังสือแจงเปนลายลักษณอักษรของผูขอหรือ

ผูแทน

 กรณีที่ไมอาจติดตอผูขอไดหรือไมมีผูรับหนังสือแจงดังกลาว ใหสอบถามท่ีอยูจาก

นายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่น ถาผูขอยายที่อยูใหมีหนังสือติดตอไปอีกครั้งหน่ึง แลว

ดําเนินการตามขอ ๓๖ และ ๔๓

สวนที่ ๖

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๔๖ ใหสงเรื่องคืนฝายทะเบียนเพื่อเก็บคําขอท่ียกเลิก รวมเรื่องไวในสารบบท่ีดิน 

สวนหลักฐานแผนที่ (ถามี) ใหเก็บไวเปนหลักฐานทางฝายรังวัด โดยใหหมายเหตุการยกเลิกไวดวย 

และใหถือปฏิบัติตามขอ ๒๕, ๒๖, ๒๗ และ ๒๘ โดยอนุโลม



 ๓๒ เรื่องนารู

หมวด ๓

การดําเนินการของกลุมงานวิชาการที่ดิน

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๔๗ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของกลุมงานวิชาการท่ีดิน มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ๔๗.๑ งานเกิด ไดแก งานแตละประเภทที่กลุมงานวิชาการที่ดินดําเนินการตาม

กระบวนงานของแตละเรื่อง โดยมีการลงบัญชีรับเร่ืองของกลุมงานวิชาการที่ดินเพื่อควบคุมและ  

ตรวจสอบ โดยประเภทของงานเกิด มีดังนี้

 ๔๗.๑.๑ การรับเรื่องจากฝายตางๆ ในสํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือจากสํานักงานท่ีดิน 

สาขา สวนแยกและอําเภอ

 (๑) เกิดจากการรับคําขอตางๆ เชน การขออนุญาตตามมาตรา ๙ ซึ่งจะตองรับ คําขอ

โดยมีการลงรับในบัญชีรับทําการ (บ.ท.ด.๒) ถือวาเปนงานเกิดของฝายทะเบียน เมื่อฝายทะเบียน

รับคําขอและสงเรื่องใหกลุมงานวิชาการที่ดินแลว ถือวาเปนงานเกิดและเสร็จในฝายทะเบียนไป

พรอมกันทีเดียว ถือเปนคําขอเบ็ดเตล็ด ซึ่งเมื่อสงถึงกลุมงานวิชาการท่ีดิน เปนงานเกิดของกลุมงาน

วิชาการที่ดิน

 (๒) กรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อฝายทะเบียน ลงรับในบัญชีรับ

ทําการ (บ.ท.ด.๒) บัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) แลวสงเรื่องใหฝายรังวัด ถือวาเปนงานเกิด และ

เสร็จไปในคราวเดียวกันของฝายทะเบียน เมื่อเขาสูกระบวนการของฝายรังวัด ใหถือเปนงานเกิดและ

งานคางในฝายรังวัด และเมื่อมีการรังวัดและทําแผนท่ีเสร็จเรียบรอยแลว จนถึงขั้นตอนการสงเรื่อง

ใหกลุมงานวิชาการที่ดิน ถือวางานดังกลาวของฝายรังวัดสิ้นสุดลง (งานเสร็จ) และเปนงานเกิดและ

งานคางในกลุมงานวิชาการที่ดินตอไป จนกวาพนักงานเจาหนาท่ีไดลงนามในหนังสือสําคัญสําหรบั

ที่หลวง และแจกใหแกผูขอพรอมทั้งจัดเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเขาแฟมแลว ซึ่งถือวาเปน

งานเสร็จ

 (๓) กรณีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา /        

สวนแยก ที่สงใหกลุมงานวิชาการที่ดินแลว ถือวาเปนงานเสร็จของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา /  

สวนแยก และจะเปนงานเกิดและงานคางที่กลุมงานวิชาการท่ีดินตอไป

 ๔๗.๑.๒ การรับคําขอของสํานักงานท่ีดิน ซึ่งไมมีระเบียบใหลงบัญชีรับทําการ 

(บ.ท.ด. ๒) ไว เชน การขอถอนสภาพฯ การขอขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน การขอใช                    

ที่สาธารณประโยชน ถือวาเปนงานเกิดและงานคางในกลุมงานวิชาการท่ีดิน



 เรื่องนารู ๓๓

 ๔๗.๑.๓ หนังสือส่ังการ หนังสือรองเรียน หมายศาลหรืออื่นๆ ถือวาเปน งานเกิดและ

งานคางในกลุมงานวิชาการที่ดิน

 ๔๗.๒ งานคาง ไดแก งานทุกประเภทท่ีกลุมงานวิชาการท่ีดินรับดําเนินการตามบัญชี

รับเรื่องของกลุมงานวิชาการที่ดิน รวมทั้งงานท่ีอยูระหวางดําเนินการท่ีเจาหนาท่ีไดรับมอบหมาย

และยังมิไดดําเนินการใหแลวเสร็จทุกประเภท ซึ่งประกอบดวย  

  ๔๗.๒.๑ งานคางระหวางดําเนินการของเจาหนาท่ี ไดแก งานระหวางดําเนินการทุก

ประเภทที่เจาหนาที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ใหถือวาเปนงานคาง

ระหวางดําเนินการของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบนั้น จนกวาจะดําเนินการเสร็จ ซึ่งถือเปนงานเสร็จหรือ

สงใหหนวยงานอื่นพิจารณาตามขอ ๔๗.๒.๒

  ๔๗.๒.๒ งานคางระหวางพิจารณาของหนวยงานอื่น ไดแก งานท่ีเจาหนาท่ีไดดําเนิน

การแลว และไดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา แตยังไมไดรับตอบจากหนวยงานดังกลาว หรือ

มีเหตุผลอื่นใดอันมิใชเกิดจากความบกพรองในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

 ๔๗.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทท่ีดําเนินการแลวเสร็จหรือเปนท่ียุติ เชน 

เรื่องรองเรียน เรื่องเพิกถอน แกไข หรือเสร็จตามประเภทของงานท่ีกําหนดไวในระเบียบ เชน ไดรับ

อนุญาต อนุมัติ เปนตน 

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๔๘ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงาน

ที่ดินหัวหนาสวนแยก มีคําส่ังแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรายงานตามแบบรายงานตางๆ 

ดังนี้ 

  ๔๘.๑ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบ บ.ท.ด.๗๒, ๗๓

  ๔๘.๒ ใหรายงานตามแบบ ส.ธ.๓ และ ก.ว.๑

  ๔๘.๓ รายงานผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจ

ราชการ 

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๔๙ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และแบบ

รายงานตางๆ รายงานใหหัวหนากลุมงานวิชาการท่ีดินทราบ ภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนากลุมงาน

วิชาการที่ดินตรวจสอบ ความถูกตอง รวบรวมและบันทึกขอมูล สงฝายอํานวยการภายในวันท่ี ๓ 

ของทุกเดือน 



 ๓๔ เรื่องนารู

 ขอ ๕๐ ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูลในกลุมงานวิชาการท่ีดิน 

รายงานใหหัวหนากลุมงานวิชาการที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนากลุมงานวิชาการท่ีดินตรวจ

สอบความถูกตอง รายงานเจาพนักงานที่ดินจังหวัด และใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการรายงานตาม

ระบบการตรวจราชการ รายงานกรมที่ดินผานเครือขายอินเตอรเน็ตภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน 

สวนที่ ๔

การดําเนินการและการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๕๑ งานประเภทท่ีไมมีการยื่นคําขอ เชน หนังสือสั่งการ เรื่องรองเรียน เรื่อง

เพิกถอนแกไข เมื่อเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายไดรับเรื่องแลว ใหพิจารณาดําเนินการภายในกําหนด         

สิบหาวัน นับแตวันรับเรื่อง หากเปนเรื่องท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือมีปญหาขอกฎหมายให

พิจารณาดําเนินการภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดรับเรื่อง  เวนแตกรณีที่มีหนังสือสั่งการ  กฎ 

ระเบียบ หรือกฎหมาย กําหนดระยะเวลาดําเนินการไวแลวใหเปนไปตามน้ัน กรณีที่เปนเรื่องท่ีตอง

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการหรือตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหติดตามเตือนเรงรัดดําเนิน

การอยางตอเนื่อง เสร็จแลวใหพิจารณาใหแลวเสร็จหรอืเปนท่ียุติโดยเร็ว

 ขอ ๕๒ งานประเภทท่ีมีคําขอ ณ สํานักงานท่ีดิน เชน คําขออนุญาตดูดทราย           

ขุดดินลูกรังในที่ดินสาธารณประโยชนตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหเจาหนาท่ีผูไดรับ

มอบหมายพิจารณาดําเนินการตามขอ ๕๑ กรณีที่ผูขอไมมาติดตอ ใหแจงผูขอโดยใหถือปฏิบัติตาม        

ขอ ๑๗

 ขอ ๕๓ การสั่งยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด

สาขา เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ ซึ่งไดรับมอบหมายจาก        

นายอําเภอ แลวแตกรณี เปนผูสั่งยกเลิกคําขอ พรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๕๔ หนังสือแจงผูขอใหมาติดตอดําเนินการ หรือใหดําเนินการเพิ่มเติม จะตอง

ระบุสาระสําคัญใหครบถวน วาจะตองดําเนินการอยางไร กําหนดเวลาเมื่อใด หากมีขอสงสัยจะ

ประสานงานไดที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบรายใด ระบุ ชื่อ ตําแหนง และหมายเลขโทรศัพทเพื่อติดตอ

โดยละเอียด พรอมทั้งแจงผลที่อาจจะเกิดขึ้นหากผูขอไมดําเนินการตามท่ีแจง โดยถือปฏิบัติตาม       

ขอ ๑๙ โดยอนุโลม

 ขอ ๕๕ การสงหนังสือใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
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หมวด ๔

การดําเนินการของฝายอํานวยการ

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๕๖ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ของฝายอํานวยการ มีรายละเอียด ดังน้ี 

  ๕๖.๑ งานเกิด  ไดแก  งานแตละประเภทท่ีฝายอํานวยการดําเนินการตามกระบวน

งานของแตละเรื่อง ทั้งนี้อาจเกิดจากการรับเรื่องจากฝายอื่นในสํานักงานท่ีดิน หรือจากการรับ 

คําขอ เชน การขออนุญาต ตามมาตรา ๙ หรือเกิดจากหนังสือสั่งการหรืออยางอื่น เชน หมายศาล 

หนังสือรองเรียน เปนตน โดยไดมีการลงบัญชีรับเรื่องของฝายอํานวยการ

 ๕๖.๒ งานคาง ไดแก งานทุกประเภทที่ฝายอํานวยการรับดําเนินการตามบัญชี       

รับเรื่อง รวมทั้งงานที่อยูระหวางดําเนินการท่ีเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายและยังมิไดดําเนินการใหแลว

เสร็จทุกประเภทดวย

 ๕๖.๓ งานเสร็จ ไดแก งานแตละประเภทที่ดําเนินการแลวเสร็จหรือเปนท่ียุติ เชน 

เรื่องรองเรียน เรื่องเพิกถอน แกไข หรือเสร็จตามประเภทของงานท่ีกําหนดไวในระเบียบ เชน ไดรับ

อนุญาต อนุมัติ

  กรณีเปนเรื่องที่ฝายอํานวยการของสํานักงานท่ีดิน สาขา สวนแยก หรือสํานักงานท่ีดิน

อําเภอ ไดรับเรื่องไวแลว และดําเนินการครบถวนตามระเบียบแลวสงเรื่องใหสํานักงานท่ีดินจังหวัด

ดําเนินการใหถือเปนงานเสร็จ

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๕๗ ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจาพนักงาน

ที่ดินหัวหนาสวนแยก หรือเจาพนักงานที่ดินอําเภอ มีคําสั่งมอบหมายเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

รายงานตามแบบรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 ๕๗.๑ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และ บ.ท.ด. ๗๓ 

 ๕๗.๒ ใหรายงานตามแบบ ส.ธ. ๓ และ ก.ว. ๑ ตามแบบท่ีกําหนดไวทายระเบียบนี้

 ๕๗.๓ การรายงานผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการ ของสํานักงานตรวจ

ราชการ 

 ๕๗.๔ การรายงานผลการดําเนินการตามแบบตางๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย
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สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๕๘ กรณีสํานักงานท่ีดินอําเภอ ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหเจาพนักงานท่ีดินอําเภอเพื่อตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมสงจังหวัดทราบภายในวันที่ ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๕๙ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการ

จัดเก็บขอมูล ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายอํานวยการทราบภายในวันท่ี ๑ 

ใหหัวหนาฝายอํานวยการตรวจสอบความถูกตอง เสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก 

ทราบ ภายในวันที่ ๒ และรายงานใหจังหวัดทราบภายในวันท่ี ๓ ของทุกเดือน

 ขอ ๖๐ กรณีสํานักงานที่ดินจังหวัด ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บขอมูล 

ฯลฯ ตามที่ไดรับมอบหมาย รายงานใหหัวหนาฝายอํานวยการทราบภายในวันท่ี ๒ ใหหัวหนาฝาย

อํานวยการตรวจสอบความถูกตองเสนอใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ทราบ ภายในวันท่ี ๓ และให

รวบรวมการจัดเก็บขอมูลของสํานักงานที่ดินอําเภอ สํานักงานท่ีดินจังหวัด สาขา / สวนแยก  รายงาน

ใหกรมที่ดินทราบภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน

สวนที่ ๔

การดําเนินการและการยกเลิกคําขอกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๖๑ การดําเนินการและการยกเลิกคําขอ กรณีงานคางระหวางดําเนินการของ

ฝายอํานวยการใหนําความในสวนที่ ๔ ของหมวด ๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๖๒  การแจงผูขอของฝายอํานวยการใหนําความในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๓ มาใช

บังคับโดยอนุโลม
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หมวด ๕

การรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ รัฐวิสาหกิจ

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๖๓ งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ในการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ มีรายละเอียด ดังน้ี

 ๖๓.๑ งานเกิด  ใหนําความในสวนท่ี ๑  ของหมวด ๑  และสวนท่ี ๑  ของหมวด ๒ 

มาใชบังคับกับงานเกิดในการรังวดัของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ

โดยอนุโลม

 กรณีสวนราชการ ฯลฯ มีหนังสือแจงใหมีการรังวัด/ตรวจสอบใหถือวาหนังสือดังกลาว 

เปนคําขอรังวัด

 ๖๓.๒ งานคางและงานเสร็จ  ใหนําความในสวนท่ี ๑ ของหมวด ๑ และสวนท่ี ๑  

ของหมวด ๒ มาใชบังคับกับงานคางและงานเสร็จในการรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๖๔ การรายงานตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒, รว. ๑๙ รายงานผลการดําเนินการตาม

ระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ใหนําความ

ในสวนท่ี ๒ ของหมวด ๑ และสวนที่ ๒ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๖๕ กรอบระยะเวลาในการรายงาน ใหนําความในสวนท่ี ๓ ของหมวด ๑ และ

สวนที่ ๓ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม
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สวนที่ ๔  

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๖๖ การดําเนินการเร่ืองรังวัดของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ เชน การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การรังวัดเพื่อการชลประทาน การรังวัด

เพื่อการทางหลวง การรังวัดเพื่อการจัดรูปที่ดิน การรังวัดแผนที่พิพาทตามคําสั่งศาล การชี้ตําแหนง

ที่ดิน เปนตน ใหดําเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงาน

 ในกรณีที่ไมมีบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานและมีคําขอคางระหวางดําเนินการใน

ฝายตางๆ เชน กรณีผูขอไมวางเงินมัดจํารังวัด ไมมารับหนังสือแจงเจาของท่ีดินขางเคียง ไมมา

รับชางรังวัดตามกําหนดนัดในใบนัดรังวัด (ท.ด.๒ ก) ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหผูขอ

มาดําเนินการภายในกาํหนด สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง หากผูขอไมมาดําเนินการตาม

กําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งยกเลิกเรื่องน้ันเสีย พรอมทั้งแจงสิทธิตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง 

 สําหรับกรณีที่ผูขอไมสามารถนําทําการรังวัด ไมสามารถนําชี้แนวเขต หรือผลการ

รังวัดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือเนื้อที่นอยกวาหลักฐานเดิม หรือเรื่องรังวัดที่เจาของท่ีดินนําทําการ

รังวัดแลว แตมีเหตุขัดของอื่นๆ ยังดําเนินการตอไมได ซึ่งเปนเรื่องท่ีไมไดเกิดจากความผิดพลาด

ของพนักงานเจาหนาที่ หรือไดบันทึกถอยคํา (ท.ด.๑๖) กําหนดเวลาใหผูขอมาติดตอ ใหพนักงาน        

เจาหนาท่ีแจงผูขอใหมาดําเนินการภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง ตามขอ ๑๗

หากผูขอไมมาดําเนินการภายในกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีส่ังจําหนายคําขอดังกลาวออกจาก

บัญชีงานคางตางๆ และใหถือเปนงานเสร็จ 

 ขอ ๖๗ การรังวัดตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเร่ืองรังวัดตรวจสอบ

ที่สาธารณประโยชน ที่ไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของสวนราชการ ฝายปกครองหรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ใหนําความ ในขอ ๖๖ วรรค ๒ หรือ วรรค ๓ มาใชบังคับกับการรังวัดตรวจ

สอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และเรื่องรังวัดตรวจสอบที่สาธารณประโยชน ที่ไมมีหนังสือสําคัญ

สําหรับท่ีหลวงของสวนราชการ ฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 

สวนที่ ๕ 

การแจงผูขอ

 ขอ ๖๘ การแจงผูขอ ใหนําความในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๑ และสวนท่ี ๕ ของ       

หมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม
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สวนที่ ๖ 

การจําหนายคําขอ

 

 ขอ ๖๙ การจําหนายคําขอ ใหนําความในขอ ๑๘ ขอ ๑๙ ขอ ๒๐ ขอ ๒๑  และ       

ขอ ๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 ขอ ๗๐ กรณีหนวยงาน ฯลฯ ไดวางเงินมัดจํารังวัดไวแลว แตมีการจําหนายคําขอ

และมีเงินมัดจํารังวัดคงเหลือใหสํานักงานท่ีดินนําเงินมัดจํารังวัดสงคืนใหกับหนวยงานผูขอโดยสงคืน

ทางธนาณัติ

สวนที่ ๗ 

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๗๑ การดําเนินการกับคําขอท่ีสั่งจําหนายแลว ใหนําความในขอ ๒๓ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

สวนที่ ๘

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๗๒ การยกเลิกคําขอ เรื่องการรังวัด ใหนําความในสวนท่ี ๔ ของหมวด ๑ และ

สวนที่ ๔ ของหมวด ๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

 ขอ ๗๓ กรณีที่หนวยงาน ฯลฯ ไดวางเงินมัดจํารังวัดไวแลว แตมีการยกเลิกคําขอ

และมีเงินมัดจํารังวัดคงเหลือใหสํานักงานท่ีดินนําเงินมัดจํารังวัดสงคืนใหกับหนวยงานผูขอโดยสงคืน

ทางธนาณัติ

สวนที่ ๙

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๗๔ การขอใหพิจารณาใหม ใหนําความในสวนท่ี ๑๐ ของหมวด ๑ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม
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หมวด ๖

การดําเนินการกรณีคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือการรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑

   

สวนที่ ๑

บททั่วไป

 ขอ ๗๕ งานเกิดทั้งหมด งานเกิด งานคาง งานเสร็จ ในการดําเนินการกรณีคําขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือการรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ มีรายละเอียด ดังน้ี

  ๗๕.๑ งานเกิดทั้งหมด ไดแก คําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่รับคําขอไวดําเนินการและนําลงบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) บัญชีรับ

ทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔) แยกเปน

  ๗๕.๑.๑ คําขอที่เกิดภายในวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทะเบียนหรือ

ฝายรังวัด (ถามี) ไดรับคําขอไวดําเนินการและลงบัญชีรับทําการประจําวนั (บ.ท.ด.๒) แลว โดย   

คําขอที่เกิดในฝายทะเบียน หรือฝายรังวัด (ถามี) ใหถือเปนประเภทคําขอรังวัด ซึ่งเปนงานเกิดและ

งานเสร็จในคราวเดียวกันของแตละฝาย

 ๗๕.๑.๒ คําขอที่เกิดหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทะเบียนหรือ

ฝายรังวัด (ถามี) ไดรับคําขอไวดําเนินการและลงบัญชีรับทําการประจําวัน (บ.ท.ด.๒) แลว โดย

คําขอที่เกิดในฝายทะเบียน หรือฝายรังวัด (ถามี) ใหถือเปนประเภทคําขอรังวัด ซึ่งเปนงานเกิดและ

งานเสร็จในคราวเดียวกันของแตละฝาย

 กรณีตาม ๗๕.๑.๑ และ ๗๕.๑.๒ กรณีที่ฝายทะเบียนรับคําขอแลว แตกระบวนการ

สอบสวน บันทึกถอยคําตาง ๆ ยังไมแลวเสร็จ ยังใหถือเปนงานคางฝายทะเบียนจนกวาฝายทะเบียน

จะดําเนินการตามกระบวนงานใหแลวเสร็จกอน จึงจะถือเปนงานเกิดตามขอ ๗๕.๒

 ๗๕.๑.๓ งานเกิดของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก คําขอท่ีเกิดภายในวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และคําขอที่เกิดภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานท่ีดินอําเภอ

รับคําขอไวดําเนินการและนําลงบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ. ๑๔)

 ๗๕.๒ งานเกิด ไดแก งานเกิดของแตละฝาย ซึ่งเจาหนาท่ีไดลงบัญชีแยกประเภทตาม

แบบ ร.ว. ๑๒ หรือ บ.ท.ด. ๗๑ หรือ ท.อ. ๑๔ เมื่อดําเนินการตามกระบวนการของแตละฝายใน

แตละประเภท ดังนี้

 ๗๕.๒.๑ งานเกิดของฝายรังวัด ไดแก คําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่เกิดในเดือนท่ีรายงาน ซึ่งฝายทะเบียนไดสงเรื่องใหฝาย



 เรื่องนารู  ๔๑

รังวัดและ/หรือ ฝายรังวัดไดลงบัญชีรับเรื่องการรังวัด (ร.ว.๑๒) เพื่อดําเนินการตามกระบวนการของ

ฝายรังวัดแลว 

 ๗๕.๒.๒ งานเกิดของฝายทะเบียน ไดแก เรื่องการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ฝายรังวัดไดดําเนินการเสร็จในเดือนท่ีรายงาน          

แลวสงเรื่องใหฝายทะเบียน และฝายทะเบียนไดลงบัญชีรับเรื่องรังวัดและแจงผูขอมาดําเนินการ 

(บ.ท.ด.๗๑)  เพื่อดําเนินการตามกระบวนการของฝายทะเบียนแลว

 ๗๕.๒.๒ งานเกิดของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก เรื่องการรังวัดออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่สํานักงานท่ีดินอําเภอรับคําขอไวดําเนินการและนําลงใน

บัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) 

 ๗๕.๓ งานคาง ไดแก งานท่ีแตละฝายไดรับมาและไดลงบัญชีของแตละฝายตามขอ 

๗๕.๒ แลว แตยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ถือเปนงานคางของฝายน้ันๆ 

 ๗๕.๔ งานเสร็จ ไดแก งานของแตละฝายซึ่งเจาหนาท่ีไดดําเนินการเสร็จแลว ดังน้ี

 ๗๕.๔.๑ งานเสร็จของฝายรังวัด  ไดแก งานรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ฝายรังวัดไดดําเนินการเสร็จในเดือนท่ีรายงาน และสงเรื่อง

ใหฝายทะเบียนดําเนินการแลว 

 ๗๕.๔.๒ งานเสร็จของฝายทะเบียน ไดแก เรื่องออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งเจาพนักงานท่ีดินลงนามในโฉนดท่ีดินในเดือนท่ีรายงาน ละให

หมายความรวมถึงงานที่ยกเลกิคําขอและเรื่องท่ีจําหนายคําขอจากบัญชีงานคางดวย 

 ๗๕.๔.๓ งานเสร็จของสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดแก เรื่องออกหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งนายอําเภอไดลงนามในหนังสือรับรองการทําประโยชนในเดือนท่ี

รายงานและใหหมายความรวมถึงงานที่ยกเลิกคําขอและเรื่องท่ีจําหนายคําขอจากบัญชีงานคางดวย

 ๗๕.๕ ยกเลิกคําขอ ไดแก  กรณีที่ผูขอมีความประสงคขอยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ เองในระหวางการดําเนินการของฝาย

ทะเบียน หรือฝายรังวัดหรือสํานักงานที่ดินอําเภอ ไดเสนอใหยกเลิกคําขอเนื่องจากเหตุตางๆ ที่

กําหนดไวในสวนที่ ๕ ของหมวด ๖ และเจาพนักงานท่ีดินไดสั่งยกเลิกคําขอแลว ถือวาเปนงานเสร็จ

ของฝายรังวัด กรณีที่อยูระหวางดําเนินการของฝายทะเบียน เมื่อเจาพนักงานท่ีดิน ไดสั่งยกเลิก

คําขอ ถือเปนงานเสร็จของฝายทะเบียน สําหรับเรื่องท่ีอยูในระหวางดําเนินการของสํานักงานท่ีดิน

อําเภอ เมื่อนายอําเภอไดสั่งยกเลิกคําขอถือเปนงานเสร็จของสํานักงานท่ีดินอําเภอ

 ขอ ๗๖ การนับจํานวนเร่ือง นับตามจํานวนคําขอท่ีเจาหนาที่รับไวดําเนินการ 

ตัวอยางเชน คําขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ๑ คําขอ นับเปน ๑ ราย เปนตน
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สวนที่ ๒

รูปแบบและวิธีการรายงาน

 ขอ ๗๗ ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในฝายรังวัด ฝายทะเบียน และสํานักงาน

ที่ดินอําเภอทําหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและรายงานขอมูลงานเกิด งานคาง งานเสร็จ ฯลฯ 

ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒, ร.ว. ๑๙ และ บ.ท.ด. ๑๙ ตามแบบตัวอยางแนบทายระเบียบนี้ รวมทั้งรายงาน

ผลการดําเนินการตามระบบการตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ และแบบรายงานตางๆ

ของแตละฝาย

 ขอ ๗๘ วิธีการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ตามแบบ ร.ว.๑๙ ใหถือปฏิบัติตามหมวด ๒ สวนท่ี ๒

สวนที่ ๓

กรอบระยะเวลาในการรายงาน

 ขอ ๗๙ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา สํานักงานท่ีดินสวนแยก และสํานักงาน

ที่ดินอาํเภอ 

 ๗๙.๑ ฝายรังวัด กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ ใหถือปฏิบัติ

ตามหมวด ๒ สวนที่ ๓ 

  ๗๙.๒ ฝายทะเบียน  กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหถือปฏิบัติ

ตามหมวด ๑ สวนที่ ๓ ขอ ๙ และ ขอ ๑๐

 ๗๙.๓ ฝายอํานวยการ  ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลจากฝาย

รังวัดและฝายทะเบียน โดยรายงานใหจังหวัดทราบ ภายในวันท่ี ๓ ของทุกเดือน 

 ๗๙.๔ สําหรับสํานักงานท่ีดินอําเภอท่ีมีคําขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

จากหลักฐาน ส.ค. ๑  ใหรายงานผลการปฏิบัติงานรังวัด โดยใชแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ     

บ.ท.ด. ๑๙ ดวย และใหสงแบบ ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหจังหวัดภายในวันท่ี ๓ ของ

ทุกเดือน ในเดือนใดที่ไมมีผลการปฏิบัติงานรังวัดก็ใหรายงานใหจังหวัดทราบภายในกําหนดดวย

 ขอ ๘๐ กรณีสํานักงานท่ีดินจังหวัด 

  ๘๐.๑ ฝายรังวัด กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ ร.ว. ๑๙ ใหถือปฏิบัติตาม          

หมวด ๒ สวนที่ ๓
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  ๘๐.๒ ฝายทะเบียน กรอบระยะเวลาในการรายงานผลการดําเนินการรังวัดออก   

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ตามแบบ บ.ท.ด. ๑๙ ใหถือ

ปฏิบัติตามขอ ๑๑

  ๘๐.๓ ฝายอํานวยการ  ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลจากฝาย

รังวัด ฝายทะเบียน และสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา/สวนแยก และสาํนักงานท่ีดินอําเภอ ตามแบบ       

ร.ว. ๑๙ หนา ๕ และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ โดยรายงานใหกรมที่ดินทราบ ภายในวันท่ี ๕ ของทุกเดือน

สวนที่ ๔

การดําเนินการกรณีงานคางระหวางดําเนินการ

 ขอ ๘๑ การดําเนินการกรณีคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว 

๗๑๙๐  ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

 ขอ ๘๒ การดําเนินการกรณีคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๓ ใหดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/

ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓ และหนังสือกรมที่ดินดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/             

ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

สวนที่ ๕

การแจงผูขอ

 ขอ ๘๓ การแจงผูขอในสวนน้ี ใหแจงผูขอใหมาดําเนินการกรณีที่ผูขอนําหลักฐาน

แบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) มายื่นคําขอท่ีสํานักงานท่ีดินและพนักงานเจาหนาท่ีรับ 

คําขอไวแลว เมื่อฝายทะเบียนหรือฝายรังวัดไดมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการชี้ระวาง หรือเรียก           

ผูขอมาทําการนดัรังวัดหรือวางเงินมัดจํารังวัดตามแบบที่กําหนดทายระเบียบนี้ แตผูขอไมมาติดตอ            

ใหดําเนินการยกเลิกคําขอและจําหนายบัญชีงานคางตอไป

 ขอ ๘๔ การยกเลิกคําขอตามขอ ๘๗ สํานักงานท่ีดินท่ีรับคําขอจะตองมีหนังสือสง

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงใหผูขอทราบวา หากผูขอไมมาติดตอภายในสามสิบวัน พนักงาน

เจาหนาท่ีจะยกเลิกคําขอ ซึ่งเมื่อยกเลิกคําขอแลว หากผูขอมีความประสงคจะขอออกโฉนดท่ีดินใหม 
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เจาพนักงานท่ีดินจะออกโฉนดท่ีดินใหไดตอเม่ือศาลยุติธรรมมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดวาผูขอ

เปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน โดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมาย

ที่ดินใชบังคับ ซึ่งผูขอจะตองเสียคาใชจายในการดําเนินการทางศาลเพ่ิมขึ้นอีกสวนหน่ึงดวย ตาม

ตัวอยางหนังสือแจงผูขอครั้งที่ ๑ แนบทายระเบียบนี้

 ขอ ๘๕ กรณีการยกเลิกคําขอตามขอ ๘๗.๓.๑ เมื่อมีหนังสือแจงผูขอครบกําหนด

สามสิบวัน แลว หากผูขอไมมาติดตอและไมแจงขอขัดของใหทราบ ใหสํานักงานท่ีดิน มีหนังสือเตือน

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงผูขอไปอีกครั้งหน่ึงตามตัวอยางหนังสือแจงครั้งท่ี ๒ แนบ

ทายระเบียบนี้ หากผูขอยังไมมาติดตอภายในกําหนด ใหเจาพนักงานท่ีดินมีคาํสั่งยกเลิกคําขอราย

นั้น และแจงใหผูขอทราบ พรอมทั้งแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองใหผูขอ

ทราบตามตัวอยางหนังสือแจงผูขอ(ยกเลิกเรื่อง/แจงสิทธิอุทธรณ) แนบทายระเบียบนี้

 ขอ ๘๖ การสงหนังสือแจงแกผูขอ ใหแจงแกผูขอทุกคน โดยสงทางไปรษณียลง

ทะเบียนตอบรับ การสั่งยกเลิกคําขอ การทําคําสั่ง และการแจงคําสั่ง ใหถือปฏิบัติตามกฎหมายวา

ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

สวนที่ ๖

การยกเลิกคําขอและการจําหนาย ส.ค. ๑ และทะเบียนการครอบครองท่ีดิน

 ขอ ๘๗ กรณีที่พนักงานเจาหนาท่ีสามารถยกเลิกคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ได ไดแก

 ๘๗.๑ กรณีที่ดินอยูในท่ีสาธารณประโยชน หากตรวจสอบแลวปรากฏชัดเจนวา   

เปนการแจง ส.ค.๑ ในพ้ืนที่ตองหาม เชน อยูในท่ีสาธารณประโยชน และเปนการไดมาภายหลังการ

สงวนหวงหาม ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และหมายเหตุไวในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจง

ใหผูขอทราบตามกฎหมาย  วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๒ กรณีที่ดินอยูในเขตปาคุมครองหรือเขตปาสงวน ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงวนปา พ.ศ.๒๔๘๑ ที่ไดประกาศใชมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ หากตรวจ

สอบแลวปรากฏชัดเจนจากหลักฐาน ส.ค.๑ วาเปนการแจงการครอบครองที่ดินภายหลังจากการ

ประกาศเปนเขต  ปาคุมครองหรือเขต ปาสงวน การแจงการครอบครองดังกลาวยอมเปนการแจงท่ี

ไมชอบดวยกฎหมาย  ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและหมายเหตุไวในบัญชีที่เกี่ยวของ พรอม

ทั้งแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๓ กรณยีื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน 

ส.ค.๑ ไวโดยผูขอไมมาดําเนินการชี้ระวาง ไมมาวางเงินมัดจํารังวัด ไมมานัดทําการรังวัด หรือไม

สามารถชี้ตําแหนงที่ดินได ใหพนักงานเจาหนาท่ีถือปฏิบัติ ดังน้ี
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 ๘๗.๓.๑ กรณีผูขอย่ืนคําขอและพนักงานเจาหนาท่ีไดรับคําขอไวโดยยังไมมีการ

สอบสวน หรือยังไมมีการชี้ระวาง หรือยังไมมีการวางเงินมัดจํารังวัด หรือไมมาติดตอเพื่อนัดทําการ

รังวัดซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการตามขอ ๑๗ แตผูขอไมมาติดตอ และ

พนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือเตือนโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับแจงผูขอไปอีกครั้งหนึ่ง

ตามแบบตัวอยางทายระเบียบนี้ แลวใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและหมายเหตุไวในบัญชีที่

เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบ ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๓.๒ กรณีผูขอย่ืนคําขอเพ่ือรักษาสิทธิโดยไมทราบตําแหนงท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จากหลักฐาน ส.ค.๑ ไมสามารถชี้ระวางเพื่อการออกโฉนดท่ีดิน

ได แสดงวา ผูขอมิไดเปนผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินแปลงนั้น จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะ

ออกโฉนดที่ดินใหไดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใหเจาพนกังานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอ และหมายเหตุไวใน

บัญชีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๔ กรณีพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนแลวปรากฏวาท่ีดินแปลงท่ี

ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ไมตรงตามตําแหนงท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ 

ใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติดงันี้

 ๘๗.๔.๑ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน         

ไมตรงตามตําแหนงของ ส.ค.๑ และผูขอยืนยันวาไมมีที่ดินแปลงอื่นอีก ใหมีหนังสือแจงผลการรังวัด

ใหผูขอทราบหากผูขอประสงคขอยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอ แตหากผูขอยัง

ยืนยันใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหโดยไมประสงคจะยกเลิกคําขอ หรือผูขอ

ไดรับหนังสือแจงแลวไมมาติดตอดําเนินการเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิก คําขอและแจงผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง

 กรณีดังกลาวหากพิสูจนไมไดแนชัดวาเปนการแจง ส.ค.๑ ไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอแลว พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถจําหนาย ส.ค.๑ ออกจาก

ทะเบียนการครอบครองที่ดินได ซึ่งผูขอสามารถนําหลักฐาน ส.ค.๑ ดังกลาวไปยื่นคําขอออกโฉนด

ที่ดินในที่ดินที่ตรงตามตําแหนงของ ส.ค.๑ ในภายหลัง โดยเปนการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ซึ่งตองอยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑

 สําหรับกรณีการจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองท่ีดิน จะจําหนาย

ไดตอเมื่อพนกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณหรือสั่งไมรับอุทธรณตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง



 ๔๖ เรื่องนารู

 ๘๗.๔.๒ กรณีที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไม

ตรงตําแหนง แตผูขอยืนยันวามีที่ดินแปลงอื่นท่ีคาดวาจะเปนท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ เปนการ   

นํารังวัดผิดแปลงที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงผูขอทราบ หากผูขอประสงคขอยกเลิก

คําขอ ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอ และแจงใหผูขอทราบวาผลการยกเลิกคําขอดังกลาว

ไมกระทบสิทธิที่จะยื่นคําขอใหม แตการยื่นคําขอภายหลังวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จะตองอยู

ภายใตบทบัญญัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับ                 

ที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตหากผูขอยังคงยืนยันใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน โดย

ไมประสงคจะยกเลิกคําขอ หรือไดรับหนังสือแจงแลว ไมมาติดตอดําเนินการเมื่อครบกําหนดสามสิบ

วัน นับแตวันที่ผูขอไดรับหนังสือแจง ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิก คําขอ และแจงใหผูขอทราบตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 ๘๗.๕ กรณีผูขอย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน จาก   

หลักฐาน ส.ค.๑ แตพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบพบวาท่ีดินแปลงดังกลาวมีการออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไปแลว ใหดําเนินการดังน้ี

 ๘๗.๕.๑ ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบวาท่ีดินท่ีไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนไปแลวนั้น เปนการออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หากเปนการออก

ไปโดยชอบถูกตองตรงตามหลักฐานเดิมของท่ีดินแปลงนั้น และมิใชตําแหนงท่ีดินตาม ส.ค.๑ ที่ผูขอ

นํามาเปนหลักฐาน ใหมีหนังสือแจงผูขอทราบ หากผูขอประสงคยกเลิกคําขอ ใหเจาพนักงานท่ีดิน

สั่งยกเลิกคําขอ แตหากผูขอยังคงยืนยันใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให หรือไม

มาติดตอดําเนินการ เมื่อครบกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่ง

ยกเลิกคําขอ และแจงใหผูขอทราบตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 แตหากตรวจสอบแลวปรากฏวาท่ีดินท่ีไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนไปแลวเปนการออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหดําเนินการกับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหผูขอตอไป

 ๘๗.๕.๒ กรณีตรวจสอบแลวพบวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ไดมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไปแลว 

แตผูขอยืนยันวามีที่ดินแปลงอื่นอีกที่คาดวาจะเปนท่ีดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เมื่อเจาพนักงานท่ีดิน

สั่งยกเลิกคําขอแลว ใหแจงผูขอทราบดวยวาผลการยกเลิกคําขอดังกลาวไมกระทบสิทธิของผูขอที่จะ

นําหลักฐาน ส.ค.๑ ฉบับดังกลาวไปยื่นขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหม 

แตการยื่นคําขอภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายตาม

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑



 เรื่องนารู       ๔๗

 ๘๗.๖ กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ อยูในท่ีสาธารณประโยชน หรืออยูในเขตปาไมฯ 

ตามขอ ๘๗.๑ และ ๘๗.๒ เมื่อเจาพนักงานท่ีดินสั่งยกเลิกคําขอและแจงใหผูขอทราบตามพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว จะจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการ

ครอบครองที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวของไดตอเมื่อพนกําหนดเวลาในการอุทธรณหรือสั่งไมรับอุทธรณ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแลว

 ๘๗.๗ การยกเลิกคําขอ ในสวนท่ี ๕ ของหมวด ๖ และการหมายเหตุในบัญชีที่

เกี่ยวของ ใหฝายทะเบียนหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.๑๑) และบัญชีรับเรื่องรังวัดและ

แจงผูขอมาดําเนินการ (บ.ท.ด.๗๑) สวนฝายรังวัด ใหหมายเหตุในบัญชีเรื่องการรังวัด (ร.ว.๑๒) 

สําหรับสํานักงานที่ดินอําเภอ   ใหหมายเหตุในบัญชีรับทําการและคุมเรื่อง (ท.อ.๑๔) โดยหมายเหตุ

วาไดยกเลิกคําขอเพราะเหตุใด และ  ลงลายมือชื่อพนักงานเจาหนาท่ี พรอมวัน เดือน ป กํากับไว

 เมื่อพิจารณาเปนที่ยุติแลววา ส.ค.๑ ที่นํามาเปนหลักฐานในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน  เปน ส.ค.๑  ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาท่ีเสนอให 

ผูมีอํานาจ สั่งจําหนาย ส.ค.๑ ออกจากทะเบียนการครอบครองที่ดินตามระเบียบ สวนการหมายเหตุ

ใหขีดครอมดานหนา ส.ค.๑ และเขียนขอความวา ผูมีอํานาจไดสั่งจําหนายเพราะเหตุใด และลงชื่อ

พนักงานเจาหนาที่และ วัน เดือน ป กํากับไว

สวนที่ ๗

การสั่งจําหนายคําขอ

 ขอ ๘๘ กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ที่สามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนได แตตองมีกระบวนการตรวจสอบตามระเบียบกฎหมายเพิ่มเติมภายหลังจากท่ีไดมี

การรังวัดแลว เชน การตรวจสอบของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ คณะกรรมการ

ปองกันและยับยั้งการบุกรุกในเขตปาชายเลน คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

(กบร.) ฯลฯ เม่ือมีหนังสือแจงใหผูขอมาดําเนินการเพ่ือไปตรวจสอบท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ี

กําหนด หรือกรณีที่ไดมีการรังวัดเสร็จเรียบรอยแลวไมมีเหตุขัดของ และไดมีหนังสือแจงผูขอมา

ดําเนินการตามขอ ๑๗ แลว หากผูขอไมมาดําเนินการ ใหเจาพนักงานท่ีดินสั่งจําหนายคําขอดัง

กลาว ออกจากบัญชีงานคางตางๆ และใหถือเปนงานเสร็จ แลวใหเก็บเรื่องราวการรังวัดออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นไวตางหากในกลองสารบบเก็บไวในหองสารบบและจัด

ทําบัญชีคุมเรื่องที่สั่งจําหนายคําขอไวตรวจสอบ 



 ๔๘ เรื่องนารู

สวนที่ ๘

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งจําหนายแลว

 ขอ ๘๙ กรณีที่มีการส่ังจําหนายคําขอไปแลว หากผูขอมาติดตอเพื่อขอใหพนักงาน

เจาหนาท่ีดําเนินเรื่องตอ ใหนําเรื่องที่สั่งจําหนายน้ัน มาดําเนินการใหผูขอตอไปได และใหถือปฏิบัติ

ตามขอ ๒๓ โดยอนุโลม

สวนที่ ๙

การยกเลิกคําขอ

 ขอ ๙๐ การยกเลิกคําขอ ใหนําความในขอ ๒๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๑๐

การดําเนินการกับคําขอที่สั่งยกเลิกแลว

 ขอ ๙๑ การดําเนินการกับคําขอท่ีสั่งยกเลิกแลว ใหนําความในขอ ๒๕, ๒๖ และ ๒๗ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๑๑

การขอใหพิจารณาใหม

 ขอ ๙๒ การขอใหพิจารณาใหม ใหนําความในขอ ๒๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๗

เบ็ดเตลด็

 ขอ ๙๓ แบบรายงานและคําอธิบายตางๆ ตามแบบตัวอยางแนบทายใหถือเปนสวน

หนึ่งของระเบียบนี้ 

 ขอ ๙๔ ในการกรอกขอมูล ตามแบบรายงานตางๆ ตามระเบียบนี้ ขอใหมีการ      

ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองกอนนําขอมูลลงในแบบรายงานดังกลาว

 ในกรณีที่ขอมูลคลาดเคลื่อน ไมถูกตองตรงกันในระบบใหดําเนินการสํารวจความมี

อยูจริง ทบทวนยอดงานคางและขอมูลในระบบตามแบบรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของใหถูกตองตรงกัน 



 เรื่องนารู ๔๙

และเปนปจจุบัน ถาตรวจพบวามีขอมูลที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไมถูกตองขอใหมีการแกไขยอดงาน

คางและขอมูลตางๆ ในระบบใหถูกตองตรงกัน เมื่อมีการแกไขแลวขอใหรายงานใหกรมที่ดินทราบ 

รวมทั้งหมายเหตุไวในแบบรายงานดวย

 ขอ ๙๕ การวางระเบียบแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม หรือเพื่ออธิบายและขยายความตาม

ระเบียบน้ี ใหอางถึงระเบียบน้ีดวยและใหถือวาระเบียบแนวทางปฏิบัติที่ออกภายหลังท่ีไดอางถึง

ระเบียบนี้ เปนสวนหนึ่งของระเบียบนี้ดวย

 ขอ ๙๖ ขอมูลตางๆ การรายงานและกรอบระยะเวลาในการรายงานตามระเบียบนี้ 

ถือเปนตัวชี้วัด ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ชั้น เจาพนักงานที่ดินจังหวัด สาขา สวนแยก และเจาพนักงานท่ีดินอําเภอ รวมทั้งการประเมนิ

สํานักงานท่ีดินดวย

 ขอ ๙๗ ใหคําอธิบายการกรอกขอมูล ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ และ บ.ท.ด. ๗๓ ของ         

กองแผนงานฉบับที่เปนปจจุบัน เปนสวนหน่ึงของวิธีปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ขอ ๙๘ ใหถือวาคําอธิบายเกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนจากหลักฐาน ส.ค.๑ ของฝายทะเบียน ตามแบบ บ.ท.ด.๑๙ เปน

สวนหน่ึงของระเบียบนี้ดวย

 ขอ ๙๙ เมื่อมีการรายงานตามแบบ รว.๑๙  และแบบ บ.ท.ด. ๑๙ แลวใหยกเลิกการ

รายงานผลการดําเนินการผานทางเว็บไซตของกรมที่ดิน ตามแนวทางปฏิบัติฯ ขอ ๔ ของหนังสือ

กรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๗๑๙๐ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามหลักฐาน 

ส.ค.๑ ที่ไดยื่นไวตั้งแตวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และหนังสือกรม

ที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๘๘๙๖ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง รายงานผล

การดําเนินการตามมาตรา ๘ รวมทั้งการรายงานผลความคืบหนาและขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 

ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๒๗๖๕๐ ลงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการกับคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม

หลักฐาน ส.ค.๑ ที่ไดยื่นไวตั้งแตวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

 ขอ ๑๐๐  ในกรณีที่มีการกลัด  ท.ด. ๘๐  ท.ด. ๘๐ ก  ท.ด. ๘๐ ข  หรือ  ท.ด. ๗๔

(ใบแจงเรื่องระหวางดําเนินการ) ไวในโฉนดที่ดินใหบันทึกการหมายเหตุดังกลาวไวในระบบ

คอมพิวเตอรดวย



 ๕๐ เรื่องนารู

บทเฉพาะกาล

 ขอ ๑๐๑ ในกรณีที่ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ 

(MIS) ยังพัฒนาไมสมบูรณ และยังไมสามารถใชการได ใหใชระบบเดิมที่ใชอยูกอนวันท่ีระเบียบนี้ใช

บังคับ จนกวาจะมีการประกาศใชตอไป

 ขอ ๑๐๒ กรณีของสํานักงานท่ีดินอําเภอ หรือสํานักงานท่ีดินอื่นๆ ที่ยังไมสามารถใช

ระบบสารสนเทศตามโครงการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ (MIS) ใหรายงานใหจังหวัดทราบ

ดวยเอกสาร หรือตามระบบที่ใชอยูเดิมไปพลางกอน และใหจงัหวัดมีหนาท่ีรายงานขอมูลและสถิติ

ปริมาณงานตางๆ ใหกรมที่ดินทราบผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต

 ขอ ๑๐๓ ในระหวางที่ยังพัฒนาระบบคอมพิวเตอรเพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมไมแลวเสร็จ การบันทึกหรือหมายเหตุตางๆ ใหใชระบบเดิมไปพลางกอน

 ขอ ๑๐๔ การรายงานขอมูลและสถิติปริมาณงานตางๆ ตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒,          

บ.ท.ด. ๗๓, รว. ๑๙ การรายงานตามระบบตรวจราชการของสํานักงานตรวจราชการ หรือ                    

การรายงานตามแบบตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมายกอนระเบียบน้ีใชบังคับ หากขอมูลผิดพลาด   

คลาดเคลื่อน ตองแกไขใหถูกตองภายในเดือนท่ีสองของการรายงานนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 

 ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๑๗  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๕

 

 (ลงช่ือ) อนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ

 (นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ)

 อธิบดีกรมที่ดิน

หมายเหตุ – สามารถเขาดูระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงานและการจัดการ

งานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ; ตัวอยางหนังสือแจงผูขอและแบบรายงานแนบทาย

ระเบียบฯ ; และคําอธิบายวิธีการกรอกขอมูลตามแบบ บ.ท.ด. ๗๒ ไดจากเว็บไซตของกรมท่ีดิน  

(www.dol.go.th) โดยเขาหนาหลัก>ความรูเกี่ยวกับที่ดิน>กฎหมายนารู>ระเบียบ 



 เจามรดกไดทําพินัยกรรมยกทรัพยใหผูอื่นแลว บุตรไมมีชื่อในพินัยกรรมจึงถูกตัดมิให

รับมรดก แมไดเปนผูจัดการมรดกก็เพียงมีหนาท่ีแบงมรดกตามพินัยกรรม จะนําไปโอนใหผูจัดการ

มรดกฐานะสวนตัวแลวนําไปจํานอง ผูรับจํานองไมไดสิทธิตามนิติกรรมจํานอง ผูถูกตัดมิใหรับมรดก

ยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียไมมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดก

 เมื่อผูตายไดทําพินัยกรรมยกท่ีดินและทรัพยสินอื่นท้ังหมดใหแกบุคคลใดแลว บุตรชอบ

ดวยกฎหมายอื่นๆ ที่ไมมีชื่อในพินัยกรรมยอมถูกตัดไมใหรับมรดก แตเมื่อศาลไดมีคําสั่งตั้งบุตรชอบ

ดวยกฎหมายคนใดเปนผูจัดการมรดกแลว  ยอมมีหนาที่ตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแก

ผูรองซ่ึงเปนผูรับพินัยกรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1719 และ

จะทํานิติกรรมใดๆ ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกและตอผูรองซึ่งเปนผูรับพินัยกรรม

และซ่ึงตนเปนผูใชอํานาจปกครองอยูหาไดไม

 ถ. ทําพินัยกรรมยกที่ดินพิพาทและทรัพยสินอื่นทั้งหมดใหแกผูรองตามพินัยกรรม 

เอกสารหมาย ร.4 ว. ซึ่งเปนบุตรของ ถ. จึงเปนผูถูกตัดมิใหรบัมรดกตาม ป.พ.พ. มาตรา 1608 

วรรคสอง ว. ยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียของ ถ. ไมมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งผูจัดการ

มรดกตาม ป.พ.พ มาตรา 1713 แตเมื่อศาลมีคําสั่งตั้ง ว. เปนผูจัดการมรดกของ ถ. แลว ว. 

ยอมมีหนาที่ตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแกผูรองซึ่งเปนผูรับ พินัยกรรมตามที่บัญญัติไวใน 

ป.พ.พ. มาตรา 1719  และจะทํานิติกรรมใดๆ  ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกและตอ

ผูรองซ่ึงตนเปนผูใช อํานาจปกครองอยูหาไดไม การท่ี ว. ในฐานะผูจัดการมรดกของ ถ. และเปน

ผูใชอํานาจปกครองผูรองไปรับโอนที่ดินพิพาทอันเปนมรดกของ ถ. ซึ่งตกทอดแกผูรองมาเปนของ

ตนเองในฐานะสวนตัว ยอมไมเปนการแบงปนทรัพยมรดกตามหนาท่ีผูจัดการมรดกตามขอกําหนด

ในพินัยกรรม แตเปนการทํานิติกรรมให ว. มีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกของ ถ. อัน

เปนการตองหามโดยแจงชัดตาม  ป.พ.พ. มาตรา 1722 นิติกรรมการโอนตกเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 150 และเปนกิจการที่ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาวโดย ไมได

รับอนุญาตจากศาลยอมเปนโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 1575 ถือเสมือนวามิไดมีนิติกรรมการโอน

เกิดขึ้นเลย กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทรวมทั้งสิ่งปลูกสรางจึงยังคงเปนมรดกของ ถ. ซึ่งตกทอดไดแกผู

รองตามเดิมหาตกเปนกรรมสิทธิ์ของ ว. ไม เมื่อ ว. ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินพิพาทและสิ่งปลูกสราง

แลวก็ไมมีสิทธินําไปจํานองแก ผูใด การท่ีโจทกเปนผูรับจํานองท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางไวจาก ว. 

ยอมไมเกิดผลใหโจทกมีสิทธิตามนิติกรรมจํานอง แมโจทกจะอางวารับจํานองไวโดยสุจริตก็หามีผล

ผูจัดการมรดก–ผูถูกตัดมิใหรับมรดก พินัยกรรม*

* คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1099/2550

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๑



ใหโจทกกลับมีสิทธิตามนิติกรรมจํานองไม การจํานองจึงไมผูกพันผูรองซึ่งเปนเจาของท่ีดินพิพาท

ที่แทจริง

 คดีสืบเน่ืองมาจากศาลช้ันตนพิพากษาใหจําเลยในฐานะผูจัดการมรดกของนาย              

วรพรรณชําระเงินแกโจทก 4,300,000 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 15 ตอป นับแตวันท่ี 26 

ธันวาคม 2538 เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ แตดอกเบี้ยถึงวันฟองตองไมเกิน 1,173,550 บาท 

หากไมชําระใหยดึที่ดินโฉนดเลขที่ 12106 ตําบลตลาดขวัญ (บางซื่อ) อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี พรอมสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนทรัพยจํานองออกขายทอดตลาดนําเงินชําระหน้ีจนครบ จําเลยไม

ชําระหนี้โจทกจึงนําเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยจํานองดังกลาว เพื่อขายทอดตลาดชําระหน้ีโจทก

ตามคําพิพากษา

 ผูรองยื่นคํารองขอโดยขอใหปลอยทรัพยที่ยึดคืนแกผูรอง

 โจทกใหการขอใหยกคํารองขอ

 ศาลช้ันตนมีคําสั่งใหปลอยท่ีดินพิพาทพรอมส่ิงปลูกสรางคืนใหแกผูรอง คาฤชา

ธรรมเนียมระหวางผูรองกับโจทกใหเปนพับ

           โจทกอุทธรณ

ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหเปนพับ

           โจทกฎีกา

           ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงเบ้ืองตนฟงเปนยุติวา ผูรองเปนบุตรโดยชอบดวย

กฎหมายของจําเลยกับนายวรพรรณ นายวรพรรณเปนบุตรของจาสิบตํารวจถาวรกับนางลําไย เดิม

ที่ดินพิพาทเปนของจาสิบตํารวจถาวร  ซึ่งทําพินัยกรรมยกที่ดินพิพาทและทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดใหแก

ผูรอง ตามพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2537 จาสิบตํารวจถาวรถึงแก

ความตาย นายวรพรรณรองขอตอศาลชั้นตนขอเปนผูจัดการมรดกจาสิบตํารวจถาวร วันท่ี 26 

พฤษภาคม 2537 ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตาม 

คดีหมายเลขแดงท่ี 797/2537 ของศาลชั้นตน ตอมาวันท่ี 21 สิงหาคม 2538 นายวรพรรณ จึง

นําคําสั่งศาลชั้นตนไปจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินพิพาทมาเปนของตน ครั้นวันท่ี 26 ธันวาคม 2538 

นายวรพรรณจดทะเบียนจํานองที่ดินพิพาทเปนประกันการชําระหน้ีกูยืมเงินไวแกโจทก นายวรพรรณ

ถึงแกความตายเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2539 วันท่ี 15 ธันวาคม 2540 นางสาวไมตรียื่นคํารองขอ

ใหศาลช้ันตนมีคําสั่งตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดก ของจาสิบตํารวจถาวร จําเลยในฐานะสวนตัว ผูรอง

และเด็กหญิงพิมพมณี โดยนางปยะนุช ผูแทนโดยชอบธรรมไดยื่นคําคัดคาน และมีการสงพินัยกรรม

เอกสารหมาย ร.4 ไปตรวจพิสูจน ศาลชั้นตนเชื่อวาพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 เปนพินัยกรรม

ที่แทจริง จึงพิพากษาคํารองขอของนางสาวไมตรีและคดีดังกลาวถึงท่ีสุดแลวตามคดีหมายเลขแดงที่ 

496/2544 ของศาลชั้นตน

 ๕๒ คําพิพากษาศาลฎีกา



ปญหาตองวินิจฉัยตามฎีกาของโจทกมีวา ผูรองมีสิทธิยื่นคํารองขอใหปลอยที่ดินพิพาทท่ีโจทกนํายึด

หรือไม เห็นวา เม่ือจาสิบตํารวจถาวรทําพินัยกรรมยกท่ีดินพิพาทและทรัพยสินอ่ืนท้ังหมดใหแกผูรอง

ตามพินัยกรรมเอกสารหมาย ร.4 

 นายวรพรรณจึงเปนผูถูกตัดมิใหรับมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1608 วรรคสอง นายวรพรรณยอมไมอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียของจาสิบตํารวจถาวร ไมมี

สิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหตั้งผูจัดการมรดกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 

แตนายวรพรรณไปรองขอเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตอศาลชั้นตนมี คําสั่งตั้งใหนาย

วรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรตามคดีแพงหมาย เลขแดงที่ 797/2537 ของ

ศาลชั้นตน แสดงวาการรองขอและการนําสืบกฎหมายพยานหลักฐานของนายวรพรรณเปนไปโดยไม

สุจริตปกปดขอเท็จจริงทําใหศาลช้ันตนมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจ

ถาวรโดยหลงผิด   แตเมื่อศาลมีคําสั่งตั้งนายวรพรรณเปนผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวร 

นายวรพรรณยอมมีหนาท่ีตองดําเนินการแบงปนทรัพยมรดกใหแกผูรองซ่ึงเปนผูรับพินัยกรรมตามท่ี

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1719  และจะทํานิติกรรมใดๆ   ซึ่งตนมี

สวนไดเสียเปนปฏิปกษกองมรดกและตอผูรองซึ่งตนเปนผูใชอํานาจปกครองอยูหาไดไม  การที่

นายวรพรรณในฐานะผูจัดการมรดกของจาสิบตํารวจถาวรและเปนผูใชอํานาจปกครองผูรองไปรับ

โอนที่ดินพิพาทอันเปนมรดกของจาสิบตํารวจถาวรซึ่งตกทอด ไดแกผูรองมาเปนของตนเองในฐานะ

สวนตัวโดยนายวรพรรณเปนผูถูกตัดมิให รับมรดก แตอาศัยคําสั่งศาลที่สั่งโดยหลงผิดเชนน้ียอม

ไมเปนการแบงปนทรัพยมรดก ตามหนาท่ีผูจัดการมรดกตามขอกําหนดในพินัยกรรม แตเปนการ

ทํานิติกรรมใหนายวรพรรณมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอกองมรดกของจาสิบตํารวจถาวรอันเปนการ

ตองหามโดยชัดแจงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1722 นิติกรรมการโอนตก

เปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 และเปนกิจการที่ประโยชนของผูใช

อํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาวโดย ไมไดรับอนุญาตจากศาล กิจการน้ันยอมเปนโมฆะ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1575 ถึงเสมือนวามิไดมีนิติกรรมการโอนเกิดขึ้น

เลยกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทรวม ทั้งส่ิงปลูกสรางซึ่งเปนสวนควบจึงยังคงเปนมรดกของจาสิบตํารวจ

ถาวรซ่ึงตกทอดไดแกผูรองอยูตามเดิม หาตกเปนกรรมสิทธิ์ของนายวพรรณไม เมื่อนายวรพรรณ

ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทและส่ิงปลูกสรางอันเปนสวนควบเสียแลว นายวรพรรณก็ไมมีสิทธินํา

ที่ดินพิพาทพรอมสิ่งปลูกสรางดังกลาวไปจํานองแกผูใด การท่ีโจทกเปนผูรับจํานองท่ีดินพิพาท

พรอมส่ิงปลูกสรางไวจากนายวรพรรณ ซึ่งเปนผูไมมีสิทธิจะจํานองไดยอมไมเกิดผลใหโจทกมีสิทธิ

ตามนิติกรรมจํานอง แมโจทกจะอางวารับจํานองไวโดยสุจริตก็หามีผลใหโจทกกลับมีสิทธิตาม 

นิติกรรมจํานองไม การจํานองจึงไมผูกพันผูรองซึ่งเปนเจาของท่ีดินพิพาทท่ีแทจริง สวนคําพิพากษา

ศาลฎีกาที่โจทกอางมาในฎีกานั้น ขอเท็จจริงไมตรงกับคดีนี้ ศาลลางท้ังสองพิพากษาชอบแลว ฎีกา

ของโจทกฟงไมขึ้น

 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๓



        พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นฎีกาใหเปนพับ.

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 มาตรา 1713 ทายาทหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการจะรองตอศาลขอใหตั้ง       

ผูจัดการมรดกก็ได ในกรณีดั่งตอไปนี้

 (1) เมื่อเจามรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอก

ราชอาณาเขตหรือเปนผูเยาว

 (2) เมื่อผูจัดการมรดกหรือทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจที่จะจัดการหรือมีเหตุ

ขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดก

 (3) เมื่อขอกําหนดพินัยกรรมซ่ึงตั้งผูจัดการมรดกไวไมมีผลบังคับไดดวยประการใดๆ 

       การตั้งผูจัดการมรดกนั้นถามีขอกําหนดพินัยกรรมก็ใหศาลตั้งตามขอกําหนด 

พินัยกรรม และถาไมมีขอกําหนดพินัยกรรม ก็ใหศาลตั้งเพื่อประโยชนแกกองมรดกตามพฤติการณ 

และโดยคํานึงถึงเจตนาของเจามรดกแลวแตศาลจะเห็นสมควร 

       มาตรา 1719 ผูจัดการมรดกมีสิทธิและหนาท่ี ที่จะทําการอันจําเปนเพื่อใหการเปนไป 

ตามคําส่ังแจงชัด หรือ โดยปริยาย แหงพินัยกรรมและเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไปหรือ เพื่อแบงปน

ทรัพยมรดก

       มาตรา 1722 ผูจัดการมรดกจะทํานิติกรรมใดๆ ซึ่งตนมีสวนไดเสียเปนปฏิปกษตอ

กองมรดกหาไดไม เวนแตพินัยกรรมจะไดอนุญาตไว หรือ ไดรับอนุญาต จากศาล

______________________________
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 ๕๔ คําพิพากษาศาลฎีกา



 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๕

 บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองโดยพฤตินัยมีสิทธิรับมรดกบิดา แตบิดาไมมีสิทธิรับ

มรดกของบุตรนั้น บิดาไมชอบดวยกฎหมายจึงมิใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกองมรดกของผูตาย 

ไมมีสิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และไมอาจฎีกาโตแยง

วาพินัยกรรมพิพาทเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับ ได

 แมผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายท่ีบิดาไดรับรองแลว ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของบทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาบุตรผูตายเปนผูสืบ

สันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายและมีสิทธิไดรับมรดกของบิดาเทาน้ัน หาไดมีผลทําให

บิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายและมี สิทธิไดรับมรดกของบุตรผูตายใน

ฐานะทายาทโดยธรรมไม

 ผูคัดคานที่ 1 มิไดจดทะเบยีนสมรสกับผูคัดคานท่ี 2 ซึ่งเปนมารดาของผูตาย และ

ไมไดอยูกินฉันสามีภริยากันกอนมีการบังคับใช ป.พ.พ. บรรพ 5 ซึ่งใชบังคับโดย พ.ร.บ.ใหใช

บทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2477 ผูคัดคานท่ี 1 จึงเปน

บิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายของผูตาย แมผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายที่ผูคัดคานท่ี 1 ไดรับรองแลว 

ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของบทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาผูตายซึ่งเปนผูสืบ

สันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับมรดกของบิดาเทาน้ัน หาไดมีผลทําใหบิดาท่ี

ไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาที่ชอบดวยกฎหมายมีสิทธิ ไดรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดย

ธรรมตาม ป.พ.พ. มาตรา 1629 ดวยไม เมื่อผูคัดคานท่ี 1 ไมใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกอง

มรดกของผูตาย จึงไมมีสิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และ

ไมอาจฎีกาโตแยงวาพินัยกรรมเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับได

 ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกของ ต. ตามพินัยกรรม  

ผูคัดคานที่ 2 ยื่นคําคัดคานวา พินัยกรรมท่ีผูรองอางเปนพินัยกรรมปลอมเพราะลายมือชื่อในชอง

ผูทําพินัยกรรมไมใชลายมือชื่อของผูตายและไมไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนด จึงใชบังคับไมได 

การที่ผูคัดคานที่ 2 ฎีกาวา ผูตายทําพินัยกรรมในขณะท่ีไมมีสติสัมปชัญญะ ซึ่งผูคัดคานท่ี 2 ไมได

ยกขึ้นโตเถียงเปนประเด็นไวในคําคัดคาน จึงเปนการฎีกาในขอที่ไมไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบใน

ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณ ทั้งมิใชปญหาเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ตองหามมิให

ฎีกา ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัย

บิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายรองขอเปนผูจัดการมรดก*

* คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1625/2550



 พินัยกรรมของผูตายมีขอกําหนดใหตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดก และ ป.พ.พ. มาตรา 

1713 วรรคทาย ก็บัญญัติใหศาลตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกตามเจตนาของผูตาย แมผูคัดคานท่ี 2 

จะเปนมารดาและทายาทของผูตายก็ไมมีเหตุที่จะตั้งผูคัดคานเปนผูจัดการมรดก 

 ผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย

 ผูคัดคานทั้งสองยื่นคําคัดคานทํานองเดียวกันโดยขอใหยกคํารองขอของผูรองและมี

คําสั่งตั้งผูคัดคานทั้งสองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย ศาลชั้นตนมีคําสั่งตั้งนายสุเมธ ผูรอง เปนผู

จัดการมรดกของผูตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 ใหมีสิทธิและหนาท่ี

ตามกฎหมาย ใหยกคําคัดคานของผูคัดคานท้ังสอง คาฤชาธรรมเนียมใหเปนพับ

 ผูคัดคานทั้งสองอุทธรณ

           ศาลอุทธรณพิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณใหเปนพับ

          ผูคัดคานทั้งสองฎีกา

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ขอเท็จจริงที่คูความไมโตแยงกันในช้ันฎีการับฟงเปนยุติวา นายตอศักดิ์ ผูตาย 

เปนบุตรของผูคัดคานทั้งสองซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน สมรส ผูตายมีบุตร 2 คน 

คือ นางสาวแสงระวี และนายชัยฤทธ์ิ ผูรองเปนลูกพี่ลูกนองกับผูตาย ผูตายถึงแกความตายเมื่อวัน

ที่ 5 ตุลาคม 2541 ที่โรงพยาบาลศรีสยาม มีทรัพยมรดกเปนท่ีดินมีโฉนด 1 แปลง เงินฝากใน

ธนาคาร 2 แหง แหงละ 1 บัญชี นอกจากน้ียังมีทรัพยสินอื่น

 ปญหาตามฎีกาของผูคัดคานท้ังสองที่วา พินัยกรรมท่ีพิพาทซึ่งทําขึ้นเปน 2 ฉบับ ระบุ

วาผูตายทําพินัยกรรมยกที่ดินมีโฉนด 1 แปลง และเงินฝากในธนาคาร 2 แหง แหงละ 1 บัญชี 

ใหแกนางสาวแสงระวีแตผูเดียว สวนทรัพยสินอ่ืนใหตกแกทายาทโดยธรรมทุกคนของผูตาย และตั้ง

ผูรองเปนผูจัดการมรดกนั้น เปนพินัยกรรมปลอมและไมมีผลบังคับตามกฎหมายหรือไม และมีเหตุ

สมควรตั้งผูคัดคานทั้งสองเปนผูจัดการมรดกของผูตายหรือไม เห็นวา ในสวนของผูคัดคานท่ี 1 เมื่อ

ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูคัดคานที่ 1 มิไดจดทะเบียนสมรสกับผูคัดคานท่ี 2 ซึ่งเปนมารดาของผูตาย 

และผูคัดคานที่ 1 มิไดอางหรือนําสืบวา ผูคัดคานท่ี 1 อยูกินฉันสามภีริยากับผูคัดคานท่ี 2 กอน

มีการบังคับใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ซึ่งไดใชบังคับโดยพระราชบัญญัติใหใช

บทบัญญัติ บรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2477 จึงตองฟงวา ผู

คัดคานที่ 1 เปนบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมาย แมผูคัดคานท่ี 1 จะแสดงออกโดยเปดเผยวาผูตายเปน

บุตร ยอมใหผูตายใชชื่อสกุล และมีพฤติการณอื่นเพื่อแสดงใหเห็นวาผูตายเปนบุตรนอกกฎหมายท่ีผู

คดัคานท่ี 1 ไดรับรองแลวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1627 ก็ตาม แตผลของ

บทกฎหมายดังกลาวเพียงแตใหถือวาบุตรนั้นเปนผูสืบสันดานเหมือน กับบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย มี

สิทธิไดรับมรดกของบิดาเทานั้น หาไดมีผลทําใหบิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมายกลับเปนบิดาท่ีชอบดวย

กฎหมายมีสิทธิ ไดรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ๕๖ คําพิพากษาศาลฎีกา



 คําพิพากษาศาลฎีกา ๕๗

มาตรา 1629 ดวยไม ผูคัดคานที่ 1 จึงมิใชทายาทหรือผูมีสวนไดเสียในกองมรดกของผูตาย ไมมี

สิทธิคัดคานหรือรองขอตอศาลใหตั้งตนเองเปนผูจัดการมรดกของผูตาย และไมอาจฎีกาโตแยงวา

พินัยกรรมพิพาทเปนพินัยกรรมปลอมหรือไมมีผลบังคับได

 สวนที่ผูคัดคานที่ 2 ฎีกาวา ผูตายทําพินัยกรรมในขณะท่ีไมมีสติสัมปชัญญะนั้น           

ผูคัดคานที่ 2 มิไดยกขึ้นโตเถยีงเปนประเด็นไวในคําคัดคาน จึงถือไมไดวาเปนฎีกาในขอท่ีไดยก

ขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลช้ันตน ทั้งมิใชปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน         

ศาลฎีกาไมรับวินิจฉัยให

 เมื่อพินัยกรรมของผูตายมีขอกําหนดใหตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดก อีกทั้งประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1713 วรรคทาย ก็บัญญัติใหศาลตั้งผูจัดการมรดกตามขอกําหนด

พินัยกรรม จึงสมควรตั้งผูรองเปนผูจัดการมรดกตามเจตนาของผูตายท่ีไดแสดงไวใน พินัยกรรม รูป

คดีไมมีเหตุสมควรตั้งผูคัดคานที่ 2 เปนผูจัดการมรดก ที่ศาลอุทธรณพิพากษามาน้ัน ศาลฎีกาเห็น

พองดวย ฎีกาของผูคัดคานทั้งสองฟงไมขึ้น

           พิพากษายืน คาฤชาธรรมเนียมชั้นฎีกาใหเปนพับ 

           (ชัชลิต ละเอียด - บุญรอด ตันประเสริฐ - เฉลิมเกียรติ ชาญศิลป) 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ป.พ.พ. มาตรา 1627, 1629, 1713 วรรคทาย

           มาตรา 1627 บุตรนอกกฎหมาย ที่บิดาไดรับรองแลว และ บุตรบุญธรรมนั้น ให

ถือวา เปนผูสืบสันดาน เหมือนกับบุตร ที่ชอบดวยกฎหมาย ตามความหมาย แหงประมวลกฎหมาย

นี้ 

        มาตรา 1629 ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทาน้ัน และภายใตบังคับแหงมาตรา 1630 

วรรคสอง แตละลําดับมีสิทธิไดรับมรดกกอนหลังดังตอไปน้ี คือ

 (1) ผูสืบสันดาน

 (2) บิดามารดา

 (3) พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน

 (4) พี่นองรวมบดิาหรือรวมมารดาเดียวกัน

 (5) ปู ยา ตา ยาย 

 (6) ลุง ปา นา อา 

 มาตรา 1713 ทายาทหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการจะรองตอศาลขอใหตั้ง      

ผูจัดการมรดกก็ได ในกรณีดั่งตอไปนี้

 (1) เมื่อเจามรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรมไดสูญหายไปหรืออยูนอก

ราชอาณาเขตหรือเปนผูเยาว



 (2) เมื่อผูจัดการมรดกหรือทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจที่จะจัดการหรือมีเหตุ

ขัดของในการจัดการหรือในการแบงปนมรดก

 (3) เมื่อขอกําหนดพินัยกรรมซ่ึงตั้งผูจัดการมรดกไวไมมีผลบังคับไดดวยประการใดๆ

 การตั้งผูจัดการมรดกนั้นถามีขอกําหนดพินัยกรรมก็ใหศาลตั้งตามขอกําหนด 

พินัยกรรม และถาไมมีขอกําหนดพินัยกรรม ก็ใหศาลตั้งเพื่อประโยชนแกกองมรดกตามพฤติการณ 

และโดยคํานึงถึงเจตนาของเจามรดกแลวแตศาลจะเห็นสมควร

______________________________

ที่มา... * www.lawyerleenont.com *

 ๕๘ คําพิพากษาศาลฎีกา



 เลาสูกันฟง ๕๙

   ปญหาท่ีดินทํากินถือเปนปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงใน

การแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทย เนื่องจาก

ที่ดินทํากินมีอยูอยางจํากัดแตจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมขยายตัว ทําใหที่ดินทํากินท่ีมีอยู

ไมเพียงพอ ราษฎรบางสวนจึงไดเขาไปอยูอาศัยทํากินใน

ที่ดินของรัฐ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชนมา

โดยตลอด ซึ่งเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองแกไขปญหาดัง

กลาว และใหความชวยเหลือ โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบาย

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาใหประชาชนใชประโยชนใน

ที่ดินของรัฐที่หมดความจําเปนที่จะใชประโยชนแลว เพื่อ

เปนการชวยเหลือใหแกราษฎรดังกลาว

 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนาท่ีบําบัดทุกข

บํารุงสุข จึงไดมอบหมายใหกรมที่ดินดําเนินการจัดท่ีดินทํากินและอยูอาศัยเพื่อแกไขปญหาความ

ยากจน โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแต ป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน สามารถดําเนินการจัดที่ดินใหแก

ราษฎร จํานวน 80,328 แปลง 66,854 ครัวเรือน เนื้อที่ประมาณ 306,227 ไร

* รวบรวมโดยนายชัชวาล สมจิตต   

 ผูอํานวยการสวนคุมครองท่ีดินของรัฐ สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ

โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจนกับการพัฒนาชนบท
และขจัดความยากจนของประเทศไทย และกลุมประชาคมอาเซียน*



 แนวทางการดําเนินงาน
 1. ใหอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินคัดเลือกแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนที่

ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน และมีผูครอบครองทําประโยชน

เต็มแปลงหรือบางสวนเสนอผูวาราชการจังหวัด

 2. ผูไดรับการจัดที่ดินตองเปน ผูยากจนไมมีที่ดิน  

ทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตนอยไมเพียงพอ

 3. ผู ได รับการจัดที่ ดินตองยอมรับว า เปน ท่ีดิน

สาธารณประโยชน ยอมรับการดําเนินการตามนโยบายการแกไข

ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ และไดลงทะเบียนแสดง

ความประสงคขอที่ดินทํากินไวตอทางราชการแลว

 4. ใหอําเภอ ตรวจสอบคุณสมบัติผูครอบครองทํา

ประโยชน วาเปนผูอยูในหลักเกณฑและจัดทําประชาคม เพื่อตรวจสอบวา บุคคลดังกลาวยากจน 

และไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตไมเพียงพอ

 5. ดําเนินการจัดที่ดินใหตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู (ไมเกินครอบครัวละ 15 ไร) 

โดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพ และความสามารถในการผลิตของครัวเรือน

 6. ออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ และเสียคาตอบแทนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในอัตราไรละไมเกิน 1,000 บาท (โดยสวนใหญองคกรปกครองสวนทองถิ่นได

กําหนดในอัตรา ไรละ 10,20 หรือ 100 บาท/ไร/ป)

 7. หนังสืออนุญาต คราวละ 5 ป และตออายุการอนุญาตได

 8. กรณีผูไดรับอนุญาตถึงแกกรรม ใหทายาทโดยธรรมมีสิทธิที่จะขอใชที่ดินน้ันกอน

บุคคลอ่ืน โดยใหแจงความประสงคภายใน 90 วัน นับแตผูรับอนุญาตถึงแกกรรม

 ประโยชนที่จะไดรับ
 1. ประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีดินของรัฐสามารถอยูอาศัยและทํากินไดอยางถูกตองตาม

กฎหมายเปนการจัดระเบียบการถือครองท่ีดินอยางหน่ึง อีกทั้งยังเปนการปองกันไมใหมีการบุกรุก

เพิ่มเติม 

 2. ประชาชนผูยากจนมีที่ดินทํากินและ ที่อยูอาศัยอยางมั่นคง อันเปนการยกระดับ

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูของราษฎรใหดีขึ้น

 3. ประชาชนที่ยากจนมีความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดภาระ  

งบประมาณของรัฐในการดูแล เสริมสรางสังคมใน

ระดับครอบครัวใหเขมแข็ง ลดปญหาการอพยพเขามา

ทํางานในเมือง

 ๖๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๖๑

 4. รัฐสามารถนําโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนกับประชาชนเขาไปสูชุมชนได เชน 

โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการบานม่ันคง ฯลฯ

 5. ลดหรือระงับขอพิพาทและความขัดแยงระหวางประชาชนกับภาครัฐ ปองกันการ

ขยายตัวของปญหาทางสังคมและการเมือง

 6. เสริมสรางความเปนอยูของประชาชนในโครงการ มีการจัดทําสาธารณูปโภคขั้น  

พื้นฐาน เชน ถนน สระนํ้า เปนตน

 

 การประเมินผลลัพธของโครงการ
 ไดมีการออกไปสัมภาษณราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดิน จํานวน 641 ราย ในพื้นท่ี 6 

จังหวัด ผลปรากฏวา

 1. ดานคุณภาพชีวิตความเปนอยู ราษฎรรอยละ 86.12 มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่

ดีขึ้น

 2. ดานรายได/คน/ป

  (1) ราษฎรรอยละ 66.67 มีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ 50,000 บาท

  (2) ราษฎรรอยละ 31.98 มีรายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ 50,000 บาท ขึ้นไป

  (3) ราษฎรรอยละ 64.43 มีรายไดเทาเดิม

  (4) ราษฎรรอยละ 30.42 มีรายไดเพิ่มขึ้น

  (5) ราษฎรรอยละ 3.90 มีรายไดลดลง

 3. ดานขอพิพาทสิทธิครอบครองท่ีดินระหวางรัฐกับราษฎร

              (1) ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ขอพิพาทลดลงรอยละ 12.70

              (2) ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ขอพิพาทลดลงรอยละ 38.18

 



 การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน
 กรมที่ดินมีหนาที่ในการจัดที่ดินใหกับราษฎรเทาน้ัน สวนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ

ราษฎรในดานตางๆ เชน การสงเสริมการเกษตร การตลาด สาธารณูปโภค ที่อยูอาศัยมิไดอยูใน

อํานาจของกรมที่ดิน จึงไดมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตภายหลังจากท่ีมีการจัดที่ดินและโดยท่ีผานมาไดมีการประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ 

ดังนี้

 1. รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดย พอช. ไดใหความชวยเหลือ

ดานสินเช่ือเพ่ือปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใหราษฎรในท่ีดิน

สาธารณประโยชนตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัด

ความยากจนในพ้ืนที่จั งหวัดจันทบุรี นครปฐม 

ขอนแกน เชียงใหม บุรีรัมย อางทอง และจังหวัด

อดุรธานี จํานวน 556 แปลง

 2. ร ว ม กับ จั งห วัด / อํ า เ ภ อ  จั ด ทํ า

สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในแปลงท่ีดินสาธารณประโยชน

ที่ไดเขารวมโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน เชน ขุดสระนํ้า กอสรางถนนลูกรัง จัดทํา

ระบบระบายนํ้า และระบบสงนํ้า

 3. รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําศูนยการเรียนรูเกษตรชุมชน เพื่อสงเสริม

การเกษตร

 ๖๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๖๓

 โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน กับการพัฒนาชนบท
และขจัดความยากจนของประชาคมอาเซี่ยน
 ในท่ีประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน          

ครั้งที่ ๗ (7th SOMRDPE+3) และเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและขจัดความ

ยากจน+๓ (3rd SOMRDPE+3) ที่จัดขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๖ – ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมอมารีวอ

เตอรเกท กรุงเทพมหานคร ไดพิจารณาเห็นชอบใหบรรจุโครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน 

ของกรมที่ดินไวในกรอบแผนการทํางานดานการพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน ป ๒๕๕๔ – 

๒๕๕๘

  กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที ่ดินได้รับแจ้งจากสํานักเลขาธิการอาเซียนว่า 

กลุมประเทศ+๓ (สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุนและสาธารณรัฐเกาหลี) ไดอนุมัติงบประมาณ

ใหกับประเทศไทย จํานวน ๑๓๗,๔๑๐ เหรียญดอลลารสหรัฐ จากกองทุนความรวมมืออาเซียน+๓ 

(The ASEAN+3 Cooperation Fund : APTCF) หรือคิดเปนเงินไทย จํานวน ๔,๑๙๓,๗๕๓.๒๐ บาท 

(สี่ลานหนึ่งแสนเกาหมื่นสามพันเจ็ดรอยหาสิบสามบาทยี่สิบสตางค) เพื่อจัดการฝกอบรมระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและอาเซียน+๓ ดานการบริหารจัดการที่ดินเพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน

ของประเทศไทย (ASEAN Regional+3 Training Course on Thailand Land Management for 

Rural Development and Poverty Eradication Scheme)

  โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อแนะนําแผนงานท่ีเปนตัวอยางที่ดี สําหรับการขจัด

ความยากจน การเพิ่มความมั่นคงในสังคมและการกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการ

จัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกันดวยแผนการจัดการที่ดินใหกับประเทศสมาชิก

อาเซียนและอาเซียน+๓ มีผูเขารวมการฝกอบรมฯ ครั้งน้ี มีจํานวน ๔๒ คน จาก ๑๓ ประเทศ 

ประกอบดวย ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ (สิงคโปร บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม ลาว พมา 

กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ไทย) และกลุมประเทศ+๓ (เกาหลี ญี่ปุน และจีน) โดยกําหนดจะจัด

ในระหวางวันที่  ๒๕ – ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ณ  โรงแรมอมารีวอเตอรเกท  กรุงเทพมหานคร 

และจะมีการออกไปศึกษาดูงานในพื้นที่จริงตามโครงการจัดที่ดินของรัฐ   ขจัดความยากจน  แปลง 

“หนองฮูสาธารณประโยชน” อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ ผูเขารวมการฝกอบรมจะไดรับ

ประสบการณตรงจากโครงการที่ประสบความสําเร็จ พรอมทั้งไดศึกษาดูงานในพื้นที่โครงการฯ 

และไดสัมผัสรับรูความรูสึกจากประชาชนผูไดรับประโยชนจากโครงการ นับเปนโอกาสดีที่คณะ

กรรมการอาเซียนฯ ไดคัดเลือกใหผูแทนกลุมอาเซียนและอาเซียน+๓ ไดมาจัดอบรมดูงานดานการ

บริหารจัดการที่ดิน เพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนในประเทศไทย 

  กรมท่ีดินเปนหนวยงานหนึ่งในหลายๆ หนวยงาน ที่ดําเนินการจัดที่ดินใหแก

ราษฎร โดยนําที่ดินสาธารณประโยชนที่เลิกใชประโยชนและมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยทํากินมาเปน



เวลานานแลว มาจัดใหแกราษฎรไดอยูอาศัยอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามโครงการจัดที่ดินของ

รัฐ ขจัดความยากจน การดําเนินการตามโครงการดังกลาวสงผลดีทั้งภาครัฐและประชาชน เปนการ

ใชหลักนิติศาสตรควบคูกับหลักรัฐศาสตร เปนการลดขอพิพาทระหวางภาครัฐกับประชาชน สราง

ความเขมแข็งใหแกชุมชน ยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของราษฎรใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

การท่ีผูเขาอบรมซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมประเทศอาเซียนท้ังหมดไดมีโอกาสเขามาอบรมดูงานดาน

การบริหารจัดการที่ดิน เพื่อพัฒนาชนบทและขจัดความยากจน ของประเทศไทยในครั้งน้ี เปนโอกาส

ดีของประเทศไทยที่จะไดมีโอกาสเผยแพรในเรื่องการแกไขปญหาที่ดินทํากิน อีกทั้งยังไดมีโอกาส 

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางประเทศ ผูเขาอบรมดวยกันเพื่อยกระดับการจัดที่ดินสูระดับอาเซียนตอไป

ในอนาคต

❍●❍●❍●❍

 ๖๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๖๕

ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองที่ดิน”*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ 

 รักษาการในตําแหนง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน

 สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ได

กําหนดใหจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของชาวตางชาติผาน

ตัวแทนอําพราง โดยกรมที่ดินไดคัดเลือกเจาหนาท่ีจากสํานักงานท่ีดินจังหวัดกลุมเปาหมาย และใน

สวนกลางรวมทั้งส้ิน ๕๐ คน เพื่อรวมการสัมมนา ผูเขียนจึงไดสรุปผลการสัมมนาลงในวารสาร

ที่ดินเพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดใชเปนขอมูลในการปฏิบัติงานตอไป

 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “นิติกรรมอําพราง : ตางชาติกับการถือครองที่ดิน” 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการบูรณาการการแกไขปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของชาวตาง

ชาติผานตัวแทนอําพรางบริเวณพื้นที่ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งทําใหประชาชนคนไทยเสีย

โอกาสและสรางความเสียหายใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ

ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาการถือครองที่ดินของคนตางดาวผานตัวแทนอําพรางที่กําลังสงผลและ

สรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม เพื่อใหทุกภาคสวน ไดรวมกันพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ เพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยาง

เหมาะสม โดยผลการสัมมนาสรุปไดดังน้ี

 ๑. การสัมมนาในภาคเชา เปนการอภิปรายโดยวิทยากร ๕ ทาน คือ ศาสตราจารย
ศรีราชา เจริญพานิช (ผูตรวจการแผนดิน), พันตํารวจเอก สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, ดร.สุจิต จงประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียน

ที่ดิน กรมที่ดินและรองศาสตราจารยปยะนุช โปตะวณิช อาจารยคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

  ๑.๑ ศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานิช อภิปรายสรุปไดวา ปญหาความม่ันคง

ของประเทศไทยมีอยู ๒ รูปแบบ คือ 

   (๑) ความมั่นคงของทรัพยากรมนุษย ซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพ

ติด เพราะเปนการบั่นทอนบุคลากรของประเทศในระยะยาว

   (๒) ที่ดิน โดยมีปญหาวาเราสงตอใหรุนลูกหลานอยางไร เนื่องจากตอนน้ี

ที่ดินกวา ๑ ใน ๓ ของประเทศไทย หรือคิดเปนประมาณ ๑๐๐ ลานไร ถูกถือครองอําพรางโดย



ตางดาว แสดงใหเห็นวาเปนการแยงดินแดนโดยใชระบบเศรษฐกิจและชองโหวของกฎหมาย ปญหา

นี้มีมานานแลวตั้งแตอดีต เพราะเราตองการกระตุนเศรษฐกิจทําใหเกิดการถือครองที่ดินของชาวตาง

ชาติ ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดเปดชองใหชาวตางชาติมีเงินเพียง ๑ ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เขามา

ถือครองที่ดินไดเปนกรณีพิเศษ ที่นากลัวที่สุดคือ ที่ดินแถบชายทะเล เชน หาดบานเพ จังหวัดระยอง 

พบวาเปนของตางชาติกวา ๙๐% เชนเดียวกับอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และพัทยา 

จังหวัดชลบุรี นาจะอยูในมือตางชาติประมาณ ๓๐% สวนภูเก็ต เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี                

ไมตองพูดถึง 

  โดยการถือครองที่ดินของตางชาติเขามาในหลายรูปแบบ เชน สมรสกับคนไทย 

หรือตั้งบริษัทไทยและไปแปลงสภาพภายหลัง แมวากฎหมายจะกําหนดใหตางดาวถือหุนไดไมเกิน 

๔๙% แตในทางปฏิบัติกลับพบวาจํานวนหุนอีก ๕๑%  ที่เหลือกลายเปนถือครองในระบบนอมินีแทน

ดังน้ี การแกไขปญหาตองทบทวนการจํากัดในการถือครองท่ีดิน และผลักดันภาษีท่ีดินใหเพ่ิมมากข้ึน

เพื่อกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในที่ดินแตเรื่องน้ีเหมือนเข็นครกขึ้นภูเขา เชื่อวาไปไมรอดแน เพราะ

คนรวยในระบอบนี้ไมมีใครยอม รวมทั้งตองสรางเครือขายรวมกันระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ตองมีสินบน

นําจับ เพื่อแกปญหาระยะยาว สภาพแบบนี้เมืองไทยจะไมมีอะไรเหลือ คนรุนหลังจะไมมีที่อยู และ

ตองจับตาแนวคิดในการใหประเทศไทยเปนครัวโลก ซึ่งเปนชองทางใหเกิดการถือครองที่ดินของตาง

ชาติจับตามาตั้งแตออสเตรเลียพยายามนําผลไมของประเทศไทยไปปลูก แตทําในประเทศตัวเองไมได 

ตองมาขอเชาที่ดินในประเทศไทยแทน ตอไปจะมีนักการเมืองบางทานสนับสนุนตะวันออกกลาง ขาว

หอมมะลิจะตีตราเปนภาษาตะวันออกกลางท้ังหมด หากไมสําเหนียกในการคุมครองสิทธิชาวนาไทย 

ปญหาท่ีเกิดขึ้นตอนนี้มาจากฝายบริหารท่ีไมสามารถแกไขปญหาได ปลูกบนท่ีดินเราแตผลผลิตสง

กลับประเทศเขา คนไทยเปนเพียงแรงงานเทาน้ัน

  ๑.๒ นางสาวปยะนุช โปตะวณิช อาจารยประจําคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร (นิดา) อภิปรายสรุปไดวา ปญหาน้ีสงผลนากลัวอยางมากในชวงป ๒๕๕๘ ซึ่ง

จะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนและเปดเศรษฐกิจเสรี เพื่อกระตุนการลงทุนในภูมิภาค เกรงวา

จะกลายเปนชองวางใหเกิดกระบวนการนิติกรรมอําพรางของตางชาติ เพื่อเขามาถือครองที่ดินใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรอยากใหฝายที่เกี่ยวของจับตามองเปนพิเศษ เพราะสิงคโปร

เปนประเทศที่มีความเขมแข็งทางดานการเงินมาก จึงจําเปนตองลงทุนในดานอ่ืน เพื่อทําประโยชน

และสรางกําไรทางเศรษฐกิจ สิงคโปรมีเทคนิคสูงมาก ยากตอการตามใหทัน ปญหาตอนน้ีคือทํา

อยางไรใหหนวยงานตรวจสอบของเรามีความเขมแข็ง และประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนไป

ไดหรือไมกับการกําหนดขอหามอยางเปนลายลักษณอักษร การบูรณาการขอมูล การเสนอกฎหมาย 

การกระทําความผิดของตัวแทนกระทําอําพราง รวมไปถึงมาตรการบังคับใหกฎหมายเขมแข็ง หรือ

การเนรเทศชาวตางชาติที่กระทําความผิดในสวนน้ี

 ๖๖ เลาสูกันฟง



  ๑.๓ นายสุจิต จงประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน         

กรมที่ดิน อภิปรายสรุปไดวา คนตางดาวมีศักยภาพทางการเงินสูง จึงขวนขวายใหไดมาซึ่งท่ีดิน

จํานวนมาก เพื่อเปลี่ยนเปนเงินตรากลับประเทศ ทั้งน้ี การพิสูจนการถือครองที่ดินของตางชาติ

ทําไดยาก เพราะถาผูที่เขามาจดทะเบียนยื่นเอกสารและมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย เชน               

ไมเปนนิติบุคคลตางดาวหรือคนไทยมีคูสมรสตางดาวซ้ือท่ีดินโดยคูสมรสตางดาวยืนยันวาเงินท่ีซื้อ

ที่ดิน เปนทรัพยสินสวนตัว เปนตน ก็สามารถจดทะเบียนได ยอมรับวาตอนน้ีมีหลายรูปแบบที่เขามา

ถือครอง เชน การจดทะเบียนสมรสกับชาวตางชาติ โดยไมมีกระบวนการพิสูจนวาทรัพยสินท่ีนํามา

ซื้อที่ดนิ เปนสินสมรสหรือสินสวนตัว  ประกอบกับกฎหมายปจจุบันไดเปดโอกาสใหผูหญิงท่ีสมรส

แลวสามารถใชคํานําหนานามวา “นางสาว” ได ทําใหเปนปญหามากขึ้น เพราะตรวจสอบไดยาก

วาเปนนอมินีหรือไม นอกจากนี้ในทางปฏิบัติแตละวันมีผูมาจดทะเบียนกับกรมที่ดินเปนจํานวนมาก 

ดังนี้ การตรวจสอบจึงมีขอจํากัด  

  ๑.๔ พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการ ปปง. สรุปไดวา ปปง.เปนหนวยงาน

ที่ตองรับรายงานการทําธุรกรรมการซื้อขายท่ีดินดวยเงินสดเกิน ๒ ลานบาท แตตอนน้ีพบวามีการ

เลี่ยงกฎหมายดวยการทําขนาดของธุรกรรมใหเล็กลง โดยไมใหเกิน ๒ ลานบาท เพื่อไมตองรายงาน 

ปปง. ดังนั้นการแกไขปญหาจําเปนอยางยิ่งตองไดรับความรวมมือจากกรมที่ดิน

  ๑.๕ นายสถิตพงษ สุดชูเกียรติ รองเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม

   ปญหาเกิดจากในการดูแลท่ีดินจะตองใชเจาหนาที่จํานวนมาก แตอัตรา

กําลังของ ส.ป.ก. มีไมเพียงพอ ไดเสนอแนวทางแกไขดังน้ี

   (๑) ใหเกษตรกรรวมกลุมเปนสหกรณ 

   (๒) มีขอมูลการถือครองที่ดินของทุกหนวยงาน

   (๓) กําจัดการถือครองที่ดิน โดยใชมาตรการทางภาษี

   (๔) กําหนดหนวยงานกลางใหมีหนาที่ดูแลปญหาการถือครองท่ีดินแทน        

คนตางดาว

 ๒. การสัมมนาในภาคบาย ไดแบงกลุมผูเขารวมสัมมนาออกเปน ๕ กลุม ตาม

ประเด็นหัวขอที่กําหนดไว เพื่อใหการสัมมนา กระชับ ตรงประเด็นและทันเวลา โดยสรุปผลการ

ประชุมไดดังนี้

  ๒.๑ ผลสรุปการประชุมกลุมยอย
   กลุมที่ ๑ แนวทางแกไขปญหากรณี “จดทะเบียนตั้งบริษัทแลวตอมามีการ

เปลี่ยนแปลงหุนเปนตางดาว”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) หนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตองตรวจสอบกอนจดทะเบียน

จัดตั้งบริษัทมิใหมีการถือหุนแทนคนตางดาว เชน ตรวจสอบ

 เลาสูกันฟง ๖๗



    – ที่มาของเงินซึ่งคนไทยนํามาซื้อหุน

    – อํานาจการจัดการนิติบุคคลไมควรเปนของคนตางดาว

   (๒) ใหแกไขคํานิยาม “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหครอบคลุม

   (๓) กรมที่ดินกับกรมพัฒนาธุรกิจการคาควรมีการเชื่อมโยงขอมูลกัน 

เพื่อตรวจสอบกรณี บริษัทซื้อที่ดินขณะที่ซื้อท่ีดินมีผูถือหุนเปนคนไทยแลวตอมาเปลี่ยนผูถือหุน

เปนคนตางดาว

   (๔) กรณีบริษัทเปลี่ยนแปลงกรรมการเปนตางดาวใหแจงกรมท่ีดินดวย

   (๕) กรณีมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการถือท่ีดินแทนตางดาว ใหสง

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

  ๒.๒ กลุมที่ ๒ แนวทางแกไขปญหากรณี “บริษัทขอซื้อที่ดิน โดยมีคนไทยถือ

หุนแทนคนตางดาว เพื่อเปนที่พักอาศัย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) การออกกฎหมายควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางดาวควร

สอดคลองกับประเทศเพื่อนบานใน ASEAN

   (๒) การออกกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติตองปองกันเจาหนาท่ีจากการถูก

ฟองตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา เพราะบริษัทท่ีขอซื้อท่ีดินจะมีที่ปรึกษากฎหมาย

เปนผูดําเนินการให

   (๓) การมีนอมินี ถาไมทําใหประเทศเสียหาย สังคม เศรษฐกิจ ยังกาวหนา

ตอไป ก็ไมนาจะเปนปญหา จึงตองระวังวาการแกปญหานอมินีแลวอาจสรางปญหาใหประเทศชาติ

เพิ่มอีกหลายเรื่อง

   (๔) การจัดตั้งหนวยงานกลางเพ่ือควบคุมนอมินีคงยากมาก ควรใหอํานาจ

กับหนวยงานผูปฏิบัติจะดีกวา

   (๕) หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองมีเครือขายเชื่อมโยงขอมูล เชน สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมที่ดิน กรมพัฒนาธุรกิจการคา

   (๖) ตองพิจารณาวาประเทศไทยจะเดินตอไปกับ ASEAN ไดอยางไร

  ๒.๓ กลุมที่ ๓  แนวทางแกไขปญหากรณี “บริษัทซื้อท่ีดินโดยมีคนไทยถือหุน

แทนคนตางดาวเพื่อนําไปประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) แกไขกฎหมายใหคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ

   (๒) การจดทะเบียนตั้งบริษัท กรมพัฒนาธุรกิจการคาตองตรวจสอบที่มา

ของเงินที่คนไทยนํามาซื้อหุนทุกกรณี

 ๖๘ เลาสูกันฟง



   (๓) กําหนดใหมีสินบนนําจับ กรณี พบการเปนนอมินี

   (๔) สํานักงานท่ีดินตองสงธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยใหสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ี

   (๕) หนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตองตรวจสอบผลการดําเนิน

การของบริษัทวาผลประโยชนตกแกคนตางดาวหรือไม

   (๖) เพิ่มโทษกรณีนิติบุคคลไดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 

๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จากปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ใหสูงขึ้น

  ๒.๔ กลุมที่ ๔ แนวทางแกไขปญหากรณี “คนตางดาวใหคูสมรสที่เปนคนไทย

ถือครองที่ดินแทน”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) คนไทยมีคูสมรสตางดาวซื้อท่ีดิน ตองตรวจสอบท่ีมาของเงินซึ่งนํามา

ซื้อที่ดิน

   (๒) หนงัสือรับรองวาเงินเปนสินสวนตัวของคนไทย ตองมีขอความเพิ่มเติม

วาการใหการเท็จจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

   (๓) ใหมีการบันทึกเพิ่มเติมวา เงินท่ีซื้อที่ดินเปนเงินซึ่งคูสมรสตางดาวให

คนไทย และคนตางดาวจะไมถือสิทธิใดๆ ในท่ีดิน

   (๔) ใหมีการบันทึกกรณีคนไทยแจงวาเปนโสด วาการใหการเท็จจะมีความ

ผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

   (๕) กรณีมีการจําหนายท่ีดิน เพราะวามีการถือแทนคนตางดาว ควรให

เปนการขายทอดตลาด เพื่อปองกัน มิใหคนตางดาวโอนท่ีดินใหนอมินี

   (๖) ใหมีมาตรการลงโทษผูนําเสนอ โฆษณา ขายที่ดินใหคนตางดาว

   (๗) สรางความตระหนักรู ใหทราบถึงภัยที่จะเกิดจากการสนับสนุนใหคน

ตางดาวซ้ือที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย

  ๒.๕ กลุมที่ ๕  แนวทางแกไขปญหากรณี “คนตางดาวเชาท่ีดินระยะยาว เพื่อ

เปนที่อยูอาศัย”

   มีขอเสนอแนะดังนี้
   (๑) กรณีมีการเชาท่ีดินเพื่อปลูกบาน ใหรายงานการอยูอาศัยปละครั้ง

   (๒) คนตางดาวเขามาลงทุน ตองใหธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไมให

สินเชื่อระยะยาว

   (๓) ปลูกฝงจิตสํานึกเจาของท่ีดินใหหวงแหนท่ีดิน

   (๔) กําหนดขนาดการเชาท่ีดิน เชน มิใหเกิน ๕ ไร หรือหามเชาชวง
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   (๕) ใหคนตางดาวซ่ึงจะเชาที่ดินระยะยาวแสดงสถานะทางการเงินอยาง

นอย ๕๐,๐๐๐ ดอลลาร สหรัฐอเมริกากับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

   (๖) กรณีคนตางดาวเชาท่ีดิน ไมควรไดสิทธิดีกวาคนไทย ควรมีกฎหมาย

เฉพาะในเรื่องนี้

การดําเนินการของกรมที่ดิน
ตามปญหาทั้ง ๕ ประเด็นดังกลาวขางตน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวแลวดังนี้

กรณีที่ ๑ การจดทะเบียนตั้งบริษัทแลวตอมามีการเปลี่ยนแปลงหุนเปนคนตางดาว 
 กรมที่ดินวางแนวทางปฏิบัติวาภายในเดือนมิถุนายนของทุกป ใหสํานักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานครและสํานักงานที่ดินจังหวัดสงรายช่ือนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนหรือเปน

กรรมการ ใหสํานักบริการขอมูลธุรกิจ  หรือสํานักพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดตรวจสอบวา นิติบุคคล

ดังกลาวมีคนตางดาวเพ่ิมทุนจนเปนนิติบุคคลตางดาวหรือไม ซึ่งหากตรวจสอบแลวปรากฏวา 

นิติบุคคลใดกลายเปนนิติบุคคลตางดาวจะตองถูกบังคับใหจําหนายที่ดิน

 (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๒๐๑๓ ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙)

กรณีที่ ๒ บริษัทขอซื้อที่ดิน โดยมีคนไทยถือหุนแทนคนตางดาว เพื่อเปนที่พักอาศัย
 กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๔๓๐ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ และดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๕/      

ว ๒๒๒๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑  ดังน้ี

 (๑) การขอไดมาซึ่งที่ดินของบริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญ

ที่จดทะเบียนแลวและมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย  (ซื้อขาย ใหเชา ประกอบ

กิจการโรงแรมสรางบานพักตากอากาศ) โดยนิติบุคคลนั้นมีคนตางดาวถือหุน หรือเปนกรรมการ 

หรือนิติบุคคลน้ันไมมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย แตมีเหตุอันควรเชื่อไดวาใหคน

ไทยเปนผูถือหุนแทนคนตางดาว  (มีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือแทนบริษัท คนตางดาว

เปนผูเริ่มกอการตั้งบริษัท  คนตางดาวผูถือหุนบุริมสิทธิมีสิทธิออกเสียงมากกวา ผูถือหุนสัญชาติ

ไทยรายใหญ มีอาชีพเปนทนายความหรือนายหนา) พนักงานเจาหนาท่ีตองสอบสวนใหปรากฏ

ชัดเจนวาผูถือหุนที่มีสัญชาติไทยเปนผูถือหุนท่ีแทจริงมิไดถือแทนคนตางดาว โดยมีวิธีการสอบสวน

ดังนี้

  – สอบสวนรายไดของผูถือหุนสัญชาติไทย (ทั้งกรณีของผูถือหุนท่ีเปนบุคคล

สัญชาติไทย และนิติบุคคลสัญชาติไทย ยกเวน บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาต

ใหไดมาซึ่งที่ดินตามกฎหมายอื่น) โดยสอบสวนวามีอาชีพใด รายไดเดือนละเทาไร โดยตองแสดง         

หลักฐานประกอบ
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  – สอบสวนวาเงินที่ซื้อหุนมีที่มาอยางไร (ทั้งกรณีของผูถือหุนท่ีเปนบุคคลสัญชาติ

ไทยและนิติบุคคลสัญชาติไทย ยกเวน บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหไดมาซึ่ง

ที่ดินตามกฎหมายอื่น) เชน เงินเก็บสะสม ขายที่ดิน  รับมรดก  กูยืมมา  โดยใหแสดงหลักฐาน เชน 

บัญชีเงินฝาก สัญญาซื้อขาย หลักฐานการรับมรดก หรือสัญญากูยืม

 (๒)  กรณีบริษัทซื้อที่ดินในราคาสูงกวาทุนจดทะเบียน โดยไมมีการจํานอง ตอง

สอบสวนท่ีมาของเงินซึ่งบริษัทนํามาซื้อที่ดิน พรอมรายงานการประชุม

         (๓)  กรณีนิติบุคคลตางดาวเชาท่ีดินหรือถือสิทธิประเภทอ่ืนในระยะยาว ใหสอบสวน

วามีวัตถุประสงคในการเชาที่ดินเพื่อนําไปประกอบกิจการใด  เปนการถือครองที่ดินแทนคนตางดาว

หรือขัดตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม

กรณีที่  ๓ บริษัทซื้อที่ดินโดยมีคนไทยถือหุนแทนคนตางดาวเพื่อนําไปประกอบธุรกิจ 
 อสังหาริมทรัพย
 กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกับกรณีที่ ๒

กรณีที่ ๔ คนตางดาวใหคูสมรสที่เปนคนไทยถือครองที่ดินแทน
 กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไววา กรณีคนไทยที่มีคูสมรสทั้งที่ชอบและมิชอบดวย

กฎหมายเปนคนตางดาวขอไดมาซึ่งที่ดินตองใหคนตางดาวและคนไทยใหถอยคํารับรองวาเงินที่คน

ไทยนํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัว หรือทรัพยสวนตัวของคนไทยมิใชสินสมรสหรือทรัพยที่ทํามาหาได

รวมกันแตอยางใด (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๒๘๘ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๘ เรื่อง 

การขอไดมาซึ่งที่ดินของคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว)

กรณีที่ ๕ คนตางดาวเชาที่ดินระยะยาวเพื่อเปนที่อยูอาศัย
 กรณีนี้คนตางดาวมีสิทธิเชาท่ีดินได ๓๐ ป และตออายุไดอีก ๓๐ ป ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเปนกรณีนิติบุคคลตางดาวเชาท่ีดินหรือถือสิทธิประเภทอื่นในระยะ

ยาวใหสอบสวนวามีวัตถุประสงคในการเชาท่ีดินเพื่อประกอบกิจการใด เปนการถือครองนิติบุคคล

ตางดาวเชาที่ดินหรือถือสิทธิประเภทอื่นในระยะยาว ใหสอบสวนวามีวัตถุประสงคในการเชาที่ดิน

เพื่อนําไปประกอบกิจการใด เปนการถือครองที่ดินแทนคนตางดาวหรือขัดตอพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ที่ มท 

๐๕๑๕/ว ๒๒๒๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ดังน้ี

  โดยผูเขียนไดเสนอสรุปผลการสัมมนาเรียนอธิบดีกรมที่ดิน และคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา เพื่อพิจารณาดําเนินการกําหนดมาตรการท่ี         

เหมาะสมตอไป

❍●❍●❍●❍

 เลาสูกันฟง ๗๑



 ๗๒ เลาสูกันฟง

 คดีนี้เปนเรื่องการสงหนังสือแจงขางเคียง ถึงเจาของท่ีดินขางเคียง การสงหนังสือ

ของทางราชการกรมที่ดิน ถึงเจาของที่ดินไมวาเรื่องอะไรก็ตาม ทางราชการจะสงทางไปรษณียลง

ทะเบียนตอบรับ เพื่อใหมีหนังสือตอบรับกลับวา ผูรับตามสงหนังสือน้ันไดรับแลว ทั้งน้ีตองเปนไป

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปญหาท่ีเกิดขึ้นคอืวา

 ไปรษณียไมไดสงหนังสือตามท่ีแจงใหกับผูรับโดยตรง แตสงใหเพื่อนขางบานเซ็นรับไว 

หรือบางคร้ังใหผูใหญ กํานันเซ็นรับหนังสือและฝากสงไปอีกทอดหน่ึง เรื่องท่ีเกิดขึ้นน้ีถือวาผูรับได

รับหรือไม ดังคดีนี้

 คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย และทําการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย

 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนเจาของกรรสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขท่ี 18445 ตําบล 

แจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 31 ไร 3 งาน 43 ตารางวา เดิมที่ดินของ

ผูฟองคดีและท่ีดินแปลงขางเคียงเปนที่ดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก) และไดออก

เปนโฉนดที่ดินตั้งแต พ.ศ. 2540

 ตอมา เมื่อวนัที่ 3 สิงหาคม 2547 ผูถูกฟองคดีที่ 3 (ชางรังวัด) ไดทําการรังวัด

สอบเขตท่ีดินโฉนดเลขที่ 18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรีของผูถูก

ฟองคดีที่ 4 (เจาของท่ีดินโฉนด 18449) ซึ่งเปนท่ีดินแปลงขางเคียงกับที่ดินของผูฟองคดี ผูฟอง

คดีไดมาระวังแนวเขต และคัดคานการรังวัด แตผูถูกฟองคดีที่ 3 ไมยอมบันทึกถอยคําคัดคานของ

ผูฟองคดี กลับบันทึกวา ผูฟองคดีไมมานําชี้เขต หลังจากน้ันพนักงานเจาหนาท่ีไดมีหนังสือแจงให             

ผูฟองคดีไปลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานตามมาตรา  69  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดินแต

ผูฟองคดีมิไดไปคัดคานตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดเวลา เนื่องจากผูฟองคดีไมไดรับแจง

หนงัสือดังกลาว ตอมาวันที่ 15 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัด

สุพรรณบุรี  สาขาสามชุก   จึงทราบวามีการแกไขเน้ือที่ดินในโฉนดท่ีดินเลขท่ี  18449   จากเดิม

เนื้อที่ดิน 30 ไร  53 ตารางวา  เปน 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา  ซึ่งเปนการแกไขเน้ือที่ดินทับ

ที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดี ทําใหที่ดินของผูฟองคดีมีเนื้อท่ีลดลง  หลังจากน้ัน  ในวันท่ี

24 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง จึงทราบวาเจาหนาท่ีไดสงหนังสือแจงให

ผูฟองคดีมาลงชื่อรับรองเขต หรือคัดคานไปยังบานเลขท่ี 859 ซึ่งมิใชบานของผูฟองคดี และผูรับ

คดีปกครองที่นารู*

* ดิน คนเดิม



 เลาสูกันฟง ๗๓

หนังสือก็มิใชบุคคลท่ีอยูในบานของผูฟองคดีแจงใหไปลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานหรือไม ทําให

ผูฟองคดีไมไดรับหนังสือฉบับดังกลาวและไมทราบเรื่อง จึงไมสามารถไปคัดคานการแกไขโฉนดท่ีดิน

ไดตามกฎหมาย  ผูฟองคดีไดยื่นคํารองลงวันที่  10  กุมภาพันธ  2549  ใหผูถูกฟองคดีที่  2 

(เจาพนักงานที่ดิน) แกไขเนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ใหมีจํานวนเทาเดิม แตผูถูกฟองคดีที่ 2 

และท่ี 3 เพิกเฉยจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริต คําสั่งใหแกไขเน้ือที่ดินโดย     

ผิดพลาดคลาดเคลื่อนดังกลาวเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ 2  และท่ี 3

ท่ีไมตรวจสอบใหรอบคอบ  อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีทําใหใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย

จากราคาซื้อขายที่ดินแปลงขางเคียงไรละ 40,000 บาท คิดเปนเงิน 20,000 บาท

 ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังน้ี

 1. ใหผูถูกฟองคดีที่ 2 เพิกถอนการแกไขโฉนดท่ีดินเลขท่ี 18449 ที่ออกทับที่ดินของ

ผูฟองคดีใหทําการรังวัดที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดีและที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของ       

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ตามรูปแผนท่ีจากระวางรูปถายทางอากาศและหามมิใหผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 

ทําการแกไขโฉนดที่ดินดังกลาวอีก

 2. ใหผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 รวมกันหรือแทนกันชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีเปน

จํานวน 20,000 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันฟองเปนตนไป

 ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 ใหการวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 เปนเจาของโฉนดท่ีดนิเลขท่ี 

18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 30 ไร 53 ตารางวา ที่ดิน

แปลงดังกลาวออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามโครงการเดิน

สํารวจออกโฉนดที่ดินแปลงที่มีหลักฐานที่ดินเปน น.ส. 3 ก. แลว โฉนดท่ีดินแปลงดังกลาวออกโดย

วิธียายแปลง คือ ใชวิธีนํารูปแผนที่ น.ส. 3 ก. มาดําเนินการปรับแกมาตราสวนตามหลักวิชาการ

แผนท่ีไมมีการรังวัดปกหลักเขตที่ดินและใชเนื้อที่ตามท่ีระบุไวใน น.ส. 3 ก. ผูถูกฟองคดีที่ 4 ได

ยื่นคําขอสอบเขตที่ดินแปลงดังกลาว ทางสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาสามชุก จึงแจงให

เจาของที่ดินแปลงขางเคียงทุกดานไประวังช้ีแนวเขตและลงนามรับรองเขตที่ดิน โดยในสวนของผูฟอง

คดีซึ่งเปนเจาของโฉนดที่ดินเลขที่ 18445 แปลงขางเคียงดานทิศตะวันตก ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมี

หนังสือท่ี สพ 0019.04.3/4029 ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2547 สงไปยังบานเลขท่ี 863 ซอย

ลาดพราว 101 (วังบึงทองหลาง) แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร เปนภูมิลําเนา

ของผูฟองคดีทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดยมีบุคคลที่อยูในบานของผูฟองคดีชื่อ “วิไล” เปน

ผูรับไวแทนในวันที่ 12 กรกฎาคม 2547 ตอมาเมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2547 ซึ่งเปนวันกําหนด

นัดรังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 4 และเจาของท่ีดินแปลงขางเคียงไดนําผูถูกฟองคดีที่ 3 ทําการรังวัดปก

หลักเขตตามสภาพการครอบครองจริงพรอมทั้งลงนามรับรองแนวเขตแลวตั้งแตวันท่ี 12 กรกฎาคม 



 ๗๔ เลาสูกันฟง

2547 แตไมมานําชี้แนวเขต ผลการรังวัดดวยกลองและคํานวณเน้ือที่ทางพิกัดฉากแลวที่ดินโฉนดเลข

ที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 มีเนื้อที่ 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ซึ่งมีเนื้อท่ีมากขึ้นกวาเดิมและ

รูปแผนที่ตางจากเดิม พนักงานเจาหนาที่จึงมีหนังสือที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 

2547 แจงเตือนไปยังผูฟองคดีใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัด เพื่อใหผูฟองคดี

มีโอกาสโตแยงคัดคานภายในกําหนด 30 วัน ตามนัยมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

หนังสือฉบับดังกลาวไดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูเดิมที่เคยแจงใหผูฟองคดีมาระวัง

แนวเขตท่ีดิน (บานเลขที่ 863 ซอยลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) แขวงคลองจั่น เขตบางกะป 

กรุงเทพมหานคร) มีบุคคลช่ืออรพรรณ เพื่อนบานเลขท่ี 859 เปนผูรับไวแทนผูฟองคดีเมื่อวันท่ี 13 

สิงหาคม 2547 เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 30 วัน ผูฟองคดีไมไปทําการคัดคานผูถูกฟองคดีที่ 2 

ไดตรวจสอบแลว เห็นวา การรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดปฏิบัติ

ถูกตองตามกฎหมายแลวจึงสั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 ใหแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีตามผลการ

รังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึง 3 เห็นวาผูฟองคดีไมเคยขอสอบเขตท่ีดินของตนเอง ดงัน้ันจึงไมมีพยาน

หลักฐานแสดงวาที่ดินของผูฟองคดีบางสวนไดขาดหายโดยมีสาเหตุจากการแกไขเพิ่มเติมเน้ือท่ีดินใน

โฉนดที่ดินเลขที่ 18449 ที่ผูฟองคดีกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดดังกลาวจาก 30 ไร 53 

ตารางวา เปนเนื้อที่ 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ทับโฉนดท่ีดินของผูฟองคดีจึงเปนการคาดการณ

ของผูฟองคดี ไมมีพยานหลักฐานพิสูจน ผูฟองคดีจึงมิใชผูเสียหายในคดีนี้

 ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารท้ังหมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่

เกี่ยวของประกอบดวยแลว

 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา เดิมที่ดินของผูฟองคดีมีเอกสารสิทธิเปน น.ส. 3 ก. เลขที่ 921 

ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 31 ไร 3 งาน 43 ตารางวา และ        

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ผูครอบครองท่ีดินแปลงขางเคียงมีเอกสารสิทธิเปน น.ส. 3 ก. เลขที่ 935 ตําบล

แจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื้อท่ี 30 ไร 53 ตารางวา ตอมาเมื่อป 2540 

ที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาวไดออกเปนโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน        

โดยใชวิธีนํารูปแผนที่ น.ส. 3 ก. มาดําเนินการปรับแกมาตราสวนตามหลักวิชาการแผนที่  ไมมี

การรังวัดปกหลักเขตที่ดินและใชเนื้อที่ตามท่ีระบุไวใน  น.ส.3 ก.    โดยที่ดินของผูฟองคดีไดโฉนด

เลขที่  18445  สวนผูถูกฟองคดีที่  4  ไดโฉนดเลขท่ี  18449   ที่ดินท้ังสองแปลงมีเนื้อท่ีเทากับ 

น.ส. 3 ก. เดิม ตอมาผูถูกฟองคดีที่ 4 ยื่นคําขอสอบโฉนดเลขท่ี 18449 ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดกําหนด

ใหทําการรังวัดสอบเขตในวันที่ 3 สิงหาคม 2547 แลวมีหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4029 ลง

วันที่ 7 กรกฎาคม 2547 แจงผูฟองคดีซึ่งเปนเจาของท่ีดินแปลงขางเคียงใหไประวังชี้แนวเขตและ

ลงนามรับรองเขตที่ดิน โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังบานเลขท่ี 863 ซอยลาดพราว 

101 (วัดบึงทองหลาง) แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนท่ีอยูตามทะเบียนบาน



 เลาสูกันฟง ๗๕

ของผูฟองคดี มีบุคคลซึ่งอาศัยในบานของผูฟองคดีชื่อ วิไล เปนผูรับแทน เมื่อถึงวันกําหนดนัดรังวัด        

ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดบันทึกวาผูฟองคดีไมมาช้ีเขต หลังจากน้ันผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ สพ 

0019.04.3/4789 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคาน

การรังวัดภายใน 30 วัน นับแตวันที่สงหนังสือโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังท่ีอยูเดิม

ที่เคยติดตอผูฟองคดี มีบุคคลช่ืออรพรรณ ซึ่งเปนเพื่อนบานอาศัยอยูบานเลขท่ี 859 เปนผูรับไวใน

วันที่ 13 สิงหาคม 2547 ตอมาเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 30 วัน ผูฟองคดีมิไดดําเนินการใดๆ  

ผูถูกฟองคดีที่ 2 จึงมีคําสั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 ใหแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ของโฉนดเลขท่ี 

18449 จาก 30 ไร 53 ตาราง เปนเนื้อท่ี 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา ตามผลการรังวัด ตอมา

วันที่ 15 ธันวาคม 2548 ผูฟองคดีไดตรวจสอบไปยังสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาสามชุก 

จึงทราบวามีการแกไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ 18449 จากเดิม 30 ไร 53 ตารางวา เปน 30 ไร 2 

งาน 86 ตารางวา ผูฟองคดีไดยื่นคํารองลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ 2549 ใหผูถูกฟองคดีที่ 2 แกไข

เนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขที่  18449  ใหมีจํานวนเทาเดิม  แตผูถูกฟองคดีที่  2  และที่  3  เพิกเฉย 

ผูฟองคดีเห็นวา   ผูฟองคดีไดไประวังชี้แนวเขตในวันรังวัดพรอมทั้งคัดคานการรังวัดแตผูถูกฟองคดี

ที่ 3 ไมบันทึกถอยคําคัดคานของผูฟองคดี กลับบันทึกวาผูฟองคดีไมมานําช้ีแนวเขต อันเปนการ

กระทําที่ไมสุจริต ประกอบกับผูฟองคดีไมไดรับหนังสือ ที่ สพ 0019.04.0/4789 ลงวันท่ี 9 

สิงหาคม 2547 ที่แจงใหผูฟองคดีลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัดแตอยางใด การท่ี

ผูถูกฟองคดีที่ 2 แกไขเนื้อที่ในที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 ใหมีเนื้อท่ีมากกวาเดิม

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองตอศาล

 คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวมสามประเด็น ดังน้ี

 ประเด็นที่หนึ่ง ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จากการแกไขรูปแผนที่และเนื้อท่ีในโฉนดเลขท่ี 18449 อันจะทําให

เปนผูมิสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองหรือไม

 พิเคราะหแลวเห็นวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณี

อื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ

ความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอ

ศาลปกครอง

 คดีนี้ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 ทําการรังวัดและแกไขเน้ือที่ในโฉนดท่ีดิน

เลขที่ 18449 โดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวธิีการอันเปน



 ๗๖ เลาสูกันฟง

สาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไว หรือโดยไมสุจริต นอกจากน้ีการแกไขเนื้อที่ดินโดยผิดพลาดคลาด

เคลื่อนดังกลาว เนื่องจากมาจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 ที่ไม

ตรวจสอบใหรอบคอบ อันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีเสียหาย ผูถูกฟองคดีที่ 

1 ถึงที่ 3 ตอสูวา ผูฟองคดีไมเคยขอสอบเขตท่ีดินของตนเอง จึงไมมีพยานหลักฐานแสดงวาท่ีดินของ

ผูฟองคดีบางสวนไดขาดหายโดยมีสาเหตุจากการแกไขเพิ่มเติมเนื้อที่ที่ดินในโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 

ที่ผูฟองคดีกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดดังกลาวจาก 30 ไร 53 ตารางวา เปนเน้ือท่ี 30 ไร 

2 งาน 86 ตารางวา ทับโฉนดที่ดินของผูฟองคดี จึงเปนการเขาใจไปเองของผูฟองคดีไมมีพยาน

หลักฐานพิสูจน ผูฟองคดีจึงมิใชผูเสียหายในคดีนี้ พิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูถือกรรมสิทธิ์

ในที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ดังนั้น ผูฟองคดียอมมีสิทธิใชสอยและติดตามเอาคืนซึ่งท่ีดินของตน ตาม

มาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อผูฟองคดีฟองวา มีการรังวัดสอบเขตที่ดิน

เลขที่ 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยรังวัดเอาท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลข

ที่ 18445 ของผูฟองคดี ไปเปนจํานวนเน้ือท่ี 2 งานเศษ การกระทําดังกลาวยอมกระทบถึงสิทธิ

ใชสอยที่ดินของผูฟองคดีอันแสดงใหเห็นวาเกิดการโตแยงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูฟองคดีแลว ผูฟอง

คดียอมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องมาจากการรังวัดสอบเขตที่ดินของผูถูกฟองคดีที่

สี่ดังกลาว  อันเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  ตามนัยมาตรา 42  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  ขออางของผูถูกฟองคดีที่ 1  ถึงท่ี 3  ที่วา

ผูฟองคดีมิใชผูเสียหายอันจะเปนผูมีสิทธิฟองคดีจึงมิอาจรับฟงได

 ประเด็นที่สอง คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ใหแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ในโฉนดท่ีดินเลข

ที่ 18449 ที่สั่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2547 เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูมีสิทธิในท่ีดินประสงค

จะขอสอบเขตโฉนดที่ดินเฉพาะรายของตน ใหยื่นคําขอพรอมดวยโฉนดท่ีดินน้ันตอเจาพนักงานท่ีดิน

และใหพนกังานเจาหนาที่ไปทําการรังวัดให วรรคสอง บัญญัติวาถาปรากฏวาการครอบครองไมตรง

กับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน เมื่อผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับรองแนวเขตแลว ใหเจาพนักงาน

ที่ดินมีอํานาจแกไขแผนท่ีหรือเนื้อที่ใหตรงกับความจริงได เวนแตจะเปนการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยง

กฎหมาย วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได

หรือ ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมาระวังแนวเขตแลว

แตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมไดคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจง

เปนหนังสือใหผูนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดสงหนังสือ ถา

ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดภายในกําหนดเวลาดังกลาว และผูขอไดให

คํารับรองวามิไดนําทําการรังวัดรุกลํ้าที่ดินขางเคียง และยินยอมใหแกไขแผนท่ีหรือเนื้อท่ีใหตรงกับ

ความเปนจริง ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการตามวรรคสองไปไดโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต



 เลาสูกันฟง ๗๗

 พิเคราะหแลวเห็นวา บทบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคหน่ึง 

วรรคสอง และวรรคสาม เปนกรณีที่ผูมีสิทธิในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินซึ่งไดครอบครองมาเปนเวลานาน 

หรือมีการโอนตอเนื่องกันมาหลายเจาของ ตอมามีกรณีสงสัยตองการทราบวา ที่ดินตามโฉนดท่ีดิน

ดังกลาวมีรูปแผนที่หรือเนื้อที่ตรงตามที่ตนครอบครองอยูหรือไม มีสิทธิที่จะยื่นคําขอตอเจาพนักงาน

ที่ดิน เพื่อใหไปทําการรังวัดตรวจสอบให เมื่อรังวัดแลวหากปรากฏวาการครอบครองไมตรงตามรูป

แผนท่ีหรือเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจท่ีจะแกไขรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีตามท่ีครอบครอง

อยูไดแตผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงจะตองลงนามรับรองแนวเขตใหวาไมมีการรุกลํ้าท่ีดินขางเคียง แต

ในกรณีที่เจาของที่ดินขางเคียงไดรับการติดตอจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมาระวังแนวเขตแลว แตไม

มา หรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด พนักงานเจาหนาท่ีจะตองแจงเปน

หนังสืออีกคร้ังหน่ึงเพ่ือใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในสามสิบวัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

การแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่โฉนดท่ีดินของผูขอสอบเขตยอมเปนการกระทบตอสิทธิของเจาของท่ีดิน

ขางเคียง โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการแกไขแลวมีเนื้อท่ีเพิ่มขึ้นหรือรูปแผนที่เปลี่ยนแปลงไป กฎหมาย

จึงประสงคจะใหโอกาสเจาของท่ีดินขางเคียงไดทราบและตรวจสอบรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีที่จะแกไขวามี

การรุกลํ้าที่ดินขางเคียงหรือไม

 คดีนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ 4 ไดขอสอบเขตท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18449 

ตําบลแจงงาม อาํเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขา

สามชุก ไดกําหนดใหวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เปนวันทําการรังวัด และผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ 

ที่ สพ 0019.04.3/4029 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีไประวังชี้แนวเขต เมื่อถึงวัน

รังวัด ผูถูกฟองคดีที่ 3 ไดทําการรังวัดและไดจดบันทึกลงในใบรับรองแนวเขตติดตอของเจาของท่ีดิน 

และเจาของที่ดินขางเคียงวา ผูฟองคดีไมมานําช้ีวัดแนวเขต เห็นวา แมขอเท็จจริงจะฟงไดไมแนชัดวา       

ผูฟองคดีไมไดไประวังชี้แนวเขตในวันรังวัด หรือไดไประวังช้ีแนวเขตในวันรังวัดแตไมไดลงชื่อรับรอง

แนวเขตรังวัดโดยไมไดคัดคานการรังวัดก็ตาม แตเมื่อผูถูกฟองคดีที่ 3 จดบันทึกลงในใบรับรอง

เขตติดตอของเจาของที่ดินและเจาของที่ดินขางเคียงวา ผูฟองคดีไมมานําช้ีแนวเขต แลวผูถูกฟองคดี

ที่ 2 ไดทําหนังสือแจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด ตามหนังสือที่ สพ 

0019.04.3/4789 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 สงไปใหผูฟองคดีทราบ ดังน้ัน จึงถือไดวาผูถูกฟอง

คดีที่ 2 ไดปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว เพื่อที่จะใหโอกาสผูฟองคดีได

ทราบแนวเขตที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 นําชี้และโตแยงหรือคัดคานหากผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีที่ 4 นํา

ชี้แนวเขตที่ดินไมถูกตอง

 คดีมีปญหาท่ีจะตองพิจารณาตอไปวา วิธีการติดตอหรือการแจงใหผูฟองคดีซึ่งเปน

เจาของที่ดินขางเคียงใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด ไดดําเนินการโดยชอบดวยระเบียบ

กฎหมายหรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคสี่ บญัญัติ



 ๗๘ เลาสูกันฟง

วาการติดตอหรือการแจงผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติให

ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2547 กําหนดวา ในกรณีที่ผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับการติดตอ

จากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลวแตไมมา หรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองโดยไมคัดคาน

การรังวัด ใหพนักงานเจาหนาที่ทําหนังสือแจงใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัด โดย

สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอหรือตามที่อยู

ที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงน้ันไดแจงเปนหนังสือไวตอพนักงานเจาหนาท่ี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 68 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใช

บังคับกับการแจงซึ่งไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจงเปน

อยางอ่ืน มาตรา 70 บัญญัติวา การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือ

ถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และหากไดสงใหกบับุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถาน

ที่นั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับหากไดวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในท่ีซึ่งเห็นไดงาย ณ 

สถานท่ีนั้นตอหนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 

มาตรา 70 บัญญัติวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจง เมื่อครบกําหนดเจ็ด

วันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสง สําหรับกรณี

สงไปยังตางประเทศ   เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากนั้น 

พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 มาตรา 18 บัญญัติวาไปรษณียภัณฑอันจะสงทาง

ไปรษณียนั้น จะตองใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น และกฎขอบังคับที่ไดตั้งขึ้น 

มาตรา 22 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ใหอธิบดีจัดทําไปรษณียนิเทศขึ้นเพื่อใชประกอบกับพระราช

บัญญัตินี้ และใหมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขตัดทอนเพิ่มเติมหรือยกเลิกเพิกถอนเสียไดเปนคราวๆ 

พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 มาตรา 4 บัญญัติวา พระราชบัญญัติ

ไปรษณียพุทธศักราช 2477 พระราชบญัญัติโทรเลขและโทรศัพท พุทธศักราช 2477 และบรรดา

กฎและขอบังคับที่ไดออกตามพระราชบัญญัตินั้นในสวนที่วาดวยการไปรษณียและการโทรคมนาคม

ใหคงใชบังคับตอไป  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  ไปรษณียนิเทศ 

พ.ศ. 2544 ขอ 403 กําหนดวา กสท. อาจนําจายสิ่งของสงทางไปรษณียใหแกผูรับ หรือผูไดรับ

มอบฉันทะจากผูรับหรือผูแทนของผูรับก็ได ขอ 404 กําหนดวาในกรณีนําจาย ณ ที่อยูของผูรับ 

ใหถือวาบุคคลตอไปนี้เปนผูแทนของผูรับ ไดแกบุคคลซึ่งอยูในบานเรือนเดียวกันกับผูรับ บุคคล

ซึ่งทํางานอยูในสถานที่ทํางานเดียวกันกับผูรับเจาหนาท่ีรับรองหรือผูดูแลของโรงงานหรืออาคาร          

ผูทําหนาที่เวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคารหลายชั้นตางๆ 

 เห็นวา โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราช

บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะวาการสงหนังสือแจง



 เลาสูกันฟง ๗๙

ใหมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับในกรณีที่ไมพบผูรับ

จะถือวาผูใดเปนผูแทนของผูรับ อีกทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

หมวด 4 เรื่องการแจง มาตรา 70 ไดบัญญัติไวเพียงวาการแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไป

สง ถาผูรับไมยอมรบัหรือขณะนําไปสงไมพบผูรับหากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือ

ทํางานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับหากไดวางหนังสือนั้นหรือไดปดหนังสือน้ันไวใน

ที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้นตอหนาเจาพนักงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีไปเปนพยาน ก็ให

ถือวาไดรับแจงแลว และมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เรื่องการแจงโดยวิธีสงทาง

ไปรษณียตอบรับก็มิไดบัญญตัิไววาในกรณีไมพบผูรับจะสงใหแกผูใดเปนผูรับแทน ดังน้ัน การสง

หนังสือแจงใหมารับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับจึงอยู

ในบังคับของไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2544 ซึ่งใชบังคับในขณะนั้น ตามความในมาตรา 18 และมาตรา 

22 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการ

สื่อสาร แหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งไปรษณียนิเทศดังกลาวไดกําหนดไวในขอ 403 และขอ 

404 วา การนําจายสิ่งของสงทางไปรษณียอาจนําจายใหแกผูรับหรือผูแทนของผูรับก็ได ในกรณีนํา

จาย ณ ที่อยูของผูรับถือวาบุคคลตอไปนี้เปนผูแทนของผูรับ คือ บุคคลซึ่งอยูในบานเรือนเดียวกันกับ

ผูรับ บุคคลซึ่งทํางานอยูในสถานที่ทํางานเดียวกันกับผูรับ เจาหนาท่ีรับรองหรือผูดูแลของโรงงาน

หรืออาคารผูทําหนาที่เวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคารหลายชั้นตางๆ เมื่อขอ

เท็จจริง ในคดีนี้คูกรณีรับกันวา ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดมีหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 

9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดคานการรังวัด ตามมาตรา 

69 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดสงหนังสือฉบับดัง

กลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังบานเลขท่ี 863 ซอยลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) 

แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 10240 ซึ่งเปนภูมิลําเนาของผูฟองคดี และเปนท่ีอยูที่

ผูถูกฟองคดีที่ 2 ไดเคยสงหนังสือแจงใหผูฟองคดีมาระวังแนวเขต โดยมีนางอรพรรณเพ่ือนบานเลข

ที่ 859 เปนผูรับไวแทนผูฟองคดี เห็นวา นางอรพรรณ เพื่อนบานของ ผูฟองคดี มิใชบุคคลซึ่งอยู

ในบานเรือนเดียวกันกับผูรับ บุคคลซ่ึงทํางานอยูในสถานท่ีทํางานเดียวกันกับผูรับ เจาหนาท่ีรับรอง

หรือผูดูแลของโรงงานหรืออาคาร ผูทําหนาท่ีเวรรับสงหรือเวรรักษาการณของหนวยงานหรืออาคาร

หลายช้ันตางๆ นางอรพรรณ เพื่อนบาน จึงมิใชผูแทนผูรับตามนัยไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2544 ดังน้ัน 

จะถือวาผูฟองคดีไดรับหนังสือแจงใหมาลงชื่อรับรองแนวเขต หรือคัดคานการรังวัดโดยชอบจากการ

ที่นางอรพรรณเปนผูรับไวแทนแลวไมไดเมื่อผูถูกฟองคดีที่ 2 สงหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789  

ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2547 แจงใหผูฟองคดีมาลงช่ือรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดคานการรังวัดทาง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ณ ที่อยูของผูฟองคดี แตมิไดมีการสงหนังสือฉบับดังกลาวใหแกผูฟอง
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คดี ผูรับหรือผูแทนของผูฟองคดี การสงหนังสือ ที่ สพ 0019.04.3/4789 ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 

2547 จึงเปนการสงที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการแจงใหผูฟองคดีซึ่งเปนผูมีสิทธิในท่ีดินขาง

เคียงมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือคัดคานการรังวัด ถือเปนขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญ

ในการดําเนินการกระบวนการแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีในโฉนดท่ีดิน เมื่อการรังวัดที่ดินโฉนดเลขท่ี 

18449 และการแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดท่ีดินฉบับดังกลาวไดดําเนินการโดยไมถูกตองตาม

ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินการรังวัดและแกไขรูปแผนที่

และเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 69 ทวิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับ

ที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497           

คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือที่ในท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18449 เมื่อวันท่ี 10 

กนัยายน 2547 จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย

 ประเด็นที่สาม การที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดินเลขท่ี 

18449 ใหมีเนื้อที่มากขึ้น เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม และผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 

ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใด

 พิเคราะหแลวเห็นวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา          

ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกาย

ก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิด         

จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏจากคําใหการและคําใหการเพิ่ม

เติมของ ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงที่ 3 วาผูฟองคดียังมิไดทําการรังวัดสอบเขตที่ดินของตน ทั้งผูฟองคดี

มิไดคัดคานขอเท็จจริงดังกลาว จึงฟงเปนท่ียุติวาผูฟองคดียังมิไดรังวัดสอบเขตที่ดินของตน ผูฟองคดี

เพียงแตกลาวอางวาการแกไขเนื้อที่ในโฉนดท่ีดินเลขที่ 18449 จากเดิมเนื้อท่ีดิน 30 ไร 53 ตาราง

วา เปน 30 ไร 2 งาน 86 ตารางวา เปนการแกไขเน้ือที่ดินทับที่ดินโฉนดเลขท่ี 18445 ของผูฟอง

คดี ทําใหที่ดินของผูฟองคดีมีเนื้อที่ลดลง เห็นวา แมที่ดินโฉนดเลขท่ี 18449 ของผูถูกฟองคดีที่ 4 

จะมีเนื้อที่เพิ่มขึ้นภายหลังการรังวัดสอบเขต จากเดิม 30 ไร 53 ตารางวา เปนเน้ือที่ 30 ไร 2 งาน 

86 ตารางวา ก็ตาม แตมิไดหมายความวาเน้ือท่ีดินของผูฟองคดีจะตองลดลงแตอยางใด ผูฟองคดี

ตองทําการรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดเลขที่ 18445 ของผูฟองคดีเสียกอน จึงจะทราบอยางแนชัดวา

แนวเขตโฉนดเลขที่ 18449 ทับที่ดินของผูฟองคดีหรือไม ที่ดินของผูฟองคดีปจจุบันมีเนื้อที่เทาใด 

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม อยางไร การท่ีผูฟองคดีอางวาท่ีดินโฉนดเลขท่ี 18445 ของตนมี

เนื้อที่ลดลงเปนเพียงการคาดเดาของผูฟองคดีเอง ยังฟงไมไดวาท่ีดินของผูฟองคดีมีเนื้อที่ลดลงตามที่

ผูฟองคดีกลาวอางกรณีจึงยังไมเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี เมื่อไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับความ

เสียหาย ดังนั้น แมการที่ผูถูกฟองคดีที่ 2 และที่ 3 ทําการแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อที่ในโฉนดท่ีดิน

เลขที่ 18449 ใหมีเนื้อที่มากขึ้นจะเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม การดําเนินการของ        
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ผูถูกฟองคดีที่ 2 และท่ี 3 ดังกลาวก็ยังไมอาจถือเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ตามท่ีบัญญัติ

ไวในมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อไดวินิจฉัยแลววาผูถูกฟองคดีที่ 2 และ      

ที่ 3 มิไดกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีที่ 1 ถึงท่ี 3 จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

แกผูฟองคดีแตอยางใด

 สวนคําขอของผูฟองคดีที่ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหทําการรังวัดที่ดินของผูฟองคดีและ

ที่ดินตามโฉนดเลขที่ 18449 ตามรูปแผนท่ีจากระวางรูปถายทางอากาศ และหามมิใหผูถูกฟองคดี

ที่ 2 และที่ 3 ทําการแกไขโฉนดท่ีดินดังกลาวอีก นั้น ดังไดวินิจฉัยขางตนวา ผูถูกฟองคดีที่ 2 ได

มีคําสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ 18449 โดยดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอน

และวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไวสําหรับการดําเนินการรังวัดและแกไขแผนท่ีและเน้ือที่

ในโฉนดที่ดิน  ตามมาตรา  69  ทวิ  แหงประมวลกฎหมายที่ดินและกฎกระทรวง  ฉบับที่  31 

(พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยไมได

ใหโอกาสผูฟองคดีไดรับทราบแนวเขตที่ผูถูกฟองคดีที่ 4 นําชี้ ศาลยังไมไดวินิจฉัยวาเขตที่ดินท่ีผูถูก

ฟองคดีที่ 4 นําชี้ถูกตองหรือไม รุกลําแนวเขตท่ีดินของผูฟองคดี หรือไม จึงไมเปนการตัดสิทธิของ

ผูถูกฟองคดีที่ 4 ที่จะยื่นคําขอสอบเขตท่ีดินใหมตอผูถูกฟองคดีที่ 2 เพื่อใหผูถูกฟองคดีที่ 2 ไป

ทําการรังวัดและดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามนัยมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 31 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยแจงใหผูฟองคดีไประวังช้ีแนวเขตใหมอีกครั้งหน่ึง เพื่อให

โอกาสผูฟองคดีไดทราบแนวเขตที่ดินที่ถูกฟองคดีที่ 4 นําช้ี หากผูฟองคดีเห็นวาเขตที่ผูถูกฟองคดี

ที่ 4 นําชี้ไมถูกตองอยางไร ผูฟองคดีก็มีโอกาสท่ีจะโตแยงคัดคาน และเจาพนักงานท่ีดินจะไดดําเนิน

การสอบสวนไกลเกลี่ยตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดตอไป ดังน้ัน คําขอของผูฟองคดีในประเด็นน้ี 

ศาลจึงไมอาจมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีที่ 2 ปฏิบัตินอกเหนือจากวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวได

 พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่สั่งแกไขรูปแผนท่ีและเนื้อท่ีในท่ีดิน

โฉนดเลขที่ 18449 ตําบลแจงงาม อําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 

2547 โดยใหมีผลยอนหลังไปนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว คําขออื่นนอกจากน้ีใหยก

❍●❍●❍●❍



“หลักการพ่ึงตนเองขั้นพ้ืนฐาน”*
 หลักการพ่ึงตนเองข้ันพื้นฐาน เปนการดูแลสุขภาพตัวเอง ไมใหเจ็บปวย ซึ่งเปนสิทธิขั้น

พื้นฐานที่ทุกคนควรกระทําเพื่อไมตองรอเวลาที่จะเจ็บปวยแลวโยนภาระไปใหหมออยางเดียว

 ถาเริ่มตนสนใจดูแล และใสใจสุขภาพ ตอนน้ีก็ยังเรียกไดวาไมสายเกินไป ที่จะแกไข

ปญหาสุขภาพของเราเอง ดีกวาจะปลอยใหเวลาผานไปแตละวันแลวเกิดเจ็บปวยมากขึ้น จนยากที่

จะยอนกลับมาแกไขได  ดังนั้นเรามาศึกษาสาระตอไปน้ี

* ขอมูล   ๑. หนังสือสมุนไพรไทย กินเปน ลืมปวย
         ๒. http://variety.teenee.com

 จากตารางนี้จะเห็นไดวา ชวงเวลา 05.00-09.00 น.จะเปนชวงเวลาที่อวัยวะที่

เกี่ยวของกับระบบขับถายจะทํางาน   

 ถาไมขับถายตอนเชา จะเกิดอะไรขึ้น?

    ในชวงเวลา 05.00 – 07.00 น. เปนเวลาของ

สําไสใหญ ถายังไมยอมขับถายอุจจาระแลวปลอย

เวลามาถึง 07.00 – 09.00 น. ซึ่งเปนเวลาของ

กระเพาะอาหารแลวไมยอมกินขาวเชาอีกอุจจาระ

จากลําไสใหญที่ไมขับถายออก ก็จะถูกดูดซึมซํ้า

อีกคร้ัง ในอุจจาระเกามีแกสที่เสียแลวเกิดจาก

การบูดเนาโดยอุณหภูมิของรางกายซ่ึงมีความรอน 

37 องศา ตลอดเวลา ไมเหมือนกับตูเย็นที่เก็บได

นานกวา เพราะฉะน้ันแกสพิษเหลานี้จะถูกดูดซึม

เขาไปในกระแสเลือด เลือดจึงไมสะอาด ถาเลือดท่ี

ไมสะอาดไหลไปเลี้ยงทุกสวนของรางกาย ไหลผานสมอง หัวใจ ปอด มาม ผิวหนัง ก็จะไดรับพิษจาก 

แกสพิษดวย

 ๘๒ สรรหาสาระ

นาิกาชีวิต “ความสัมพันธของอวัยวะกับเวลา”

 ชวงเวลา 03.00 ถึง 05.00 ถึง 07.00 ถึง 09.00 ถึง 11.00 ถึง 13.00 ถึง 15.00 ถึง 17.00 ถึง 19.00 ถึง 21.00 ถึง 23.00 ถึง 01.00 ถึง

  05.00 น. 07.00 น. 09.00 น. 11.00 น. 13.00 น. 15.00 น. 17.00 น. 19.00 น. 21.00 น. 23.00 น. 01.00 น. 03.00 น.

 เปนเวลาของ ปอด ลําไสใหญ กระเพาะ มาม หัวใจ ลําไสเล็ก กระเพาะ ไต เยื่อหุม พลังงาน ถุงนํ้าดี ตับ

    อาหาร    ปสสาวะ  หัวใจ รวม



 กอนเที่ยงถึงบาย งวงนอนเพราะเลือดไมสะอาดไปเลี้ยงหัวใจ หัวใจก็จะออนลา              

ไมสดชื่น

 มีกลิ่นตัว กลิ่นปาก ก็มาจากเลือดไมสะอาดไปเล้ียงปอด ปอดก็จะขับออกทางผิวหนัง

และลมหายใจ ตัวเองไมคอยไดกล่ิน แตคนอ่ืนไดกลิ่น

 ถาปลอยไวโดยไมขับถายในชวงเวลา 05.00–07.00 นานๆ เขาเปนระยะเวลา หลายๆ ป

เลอืดที่ไมสะอาดไหลผานไปเลี้ยงสมอง และไมไดกินอาการมื้อเชาชวงเวลา 07.00 - 09.00 น. สมอง

ก็จะไมไดรับสารอาหารท่ีเปนประโยชน เมื่อแกตัวความจําจะเสื่อมเร็ว

 ปวดเขา เมื่ออายุมากขึ้น, เปนริดสีดวงทวาร

 วิธีแก

  พยายามขับถายระหวางเวลา 05.00 – 07.00 น.

  ถาไมขับถายควรกินขมิ้นชันชวงเวลานี้ เพื่อบริหารสําไสใหทํางาน 

  ควรกินขาวเชาทุกวันระหวางเวลา 07.00 – 09.00 น.

 

 ✹ วิธีแกมีวิธีงายๆ 

       เมื่อตื่นนอนตอนเชา บวนปาก ลางหนาแลว ใหดื่มนํ้าเปลาทันทีกอนจะทํากิจกรรมอื่น

ปริมาณอยางนอยสักครึ่งลิตร หรือ 2-3 แกว เพื่อไปลางและกระตุนกระเพาะอาหาร และระบบขับ

ถาย (ทําทุกวัน จะทําใหการขับถายคลองตัวขึ้นเนื่องจากมีนํ้าเปนตัวชวยนั่นเอง) พยายามใชเวลานั่ง

ขับถายชวงเชา สักครึ่งช่ัวโมงทุกๆ วัน(แมไมปวดก็ตาม) เพื่อเปนการสรางความเคยชินในการขับถาย

ในชวงเชา ควรกินอาหารเชาชวงเวลา 07.00-09.00 น. เปนประจํา

 ✹ ความสําคัญของอาหารมื้อเชา........

 การไมกินอาหารเชา เปนเหตุพื้นฐานที่ทําใหเกิดการเจ็บปวยที่เรามองขามไป คิดวา

เปนเรื่องธรรมดาที่เคยปฏิบัติอยูประจําไมเห็นจะเปนอะไรเลย

 อาหารมื้อเชา เปนอาหารมื้อที่สําคัญที่สุด ที่รางกายตองการสารอาหารในชวงเวลา 

07.00-09.00 น. ระหวางเวลาน้ีสมองและใบหนาของคนเราตองการเลือดและออกซิเจน เปนอาหาร

บํารุงสงไปเลี้ยงสมอง ถาไมกินขาวเชา ก็จะไมมีเลือดมารับออกซิเจน สงขึ้นไปเลี้ยงสมอง เพราะสมอง

ตองการกรดอะมิโนไปบํารุงเซลลสมอง รวมถึงวิตามิน บี 1, บี 6, และบี 12 มื้อเชาถาไมมีเวลาจริงๆ ก็

ควรกินสูตร โยเกิต+นมสด+นํ้าผึ้ง+มะนาว+และกลวยนํ้าวา 1 ลูก โดยเวลาจะกิน ใหผสมสูตรน้ีสัก 

15-20 นาที กอนกิน เพื่อใหจุลินทรียขยายตัวเพ่ิมจํานวนขึ้นจะไดชวยใหระบบการยอย และการ

ขับถายดียิ่งข้ึน

 สรรหาสาระ ๘๓



 ✿  สาเหตุที่เลือดไปเลี้ยงสมองไดนอย

   กระดูกคอขอที่หนึ่ง เคลื่อนไปเบียดทับเสนประสาท หรือเสนที่ไปเลี้ยงสมอง

   กินอาหารท่ีผัดนํ้ามันบอยเปนเวลานาน 

แลวเกิดไขมันเกาะตัวเหนียวสะสมในลําไส ก็มีโอกาสที่เลือด

ไปเลี้ยงสมองไดนอย เพราะระบบดูดซึมเสีย และถุงนํ้าดีขน

   มีพยาธิในลําไส หรือพยาธิที่ผิวหนังจะกัด

กินเลือดในรางกาย

   การไมกินอาหารเชาก็เปนสาเหตุใหเลือด

ไมเลี้ยงสมอง

 ถาเลือดไปเลี้ยงสมองไมพอ หรือเลือดไปเล้ียง

สมองไดนอย จะเริ่มมีอาการดังตอไปนี้ เชน ผมรวง หนาแกเร็ว คออักเสบงาย นอนไมคอยหลับ นอน

ไมเต็มอิ่ม ฝนบอย ปวดไหล ตื่นกลางดึกบอยๆ ปวดหัวขางเดียว ปวดหัวสองขาง ปวดหู ปวดกระบอก

ตา เปนไซนัส เหงือกบวม เจบ็คอ เจ็บล้ิน ปวดชายโครง ปวดหลัง ปวดเขา กระดูกสะโพกเคลื่อนไดงาย 

ปวดสะโพก ปวดขอเทา หลังเทา วิตกกังวลงาย

 อาจมีอาการทีละอยาง หรือหลายอยางพรอมกัน

 สมองสวนหนา สมองสวนกลาง สมองสวนหลัง อยูกันคนละสวน แตมีเซลล

ประสาทกลุมเดียวท่ีควบคุมการไหลเวียนของเลือดทั้งสามสวน

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนหนาไดนอย

   วันขางหนาก็จะมีหินปูนเกาะที่สมองสวนหนา แลวจะมีอาการนอนไมคอยหลับ เปน

เหตุใหตาเปนตอ จอประสาทตาเร่ิมเสื่อม ปสสาวะบอย หนาเปนฝา หนาดํา

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนกลางไดนอย

   จะมีอาการงวงนอนบอย หรืองวงนอนทั้งวันปวดเม่ือยเน้ือตัว ปวดสนเทา ขี้โมโห 

ทองอืด อาหารไมยอย ตอไปวันขางหนาความจําจะเสื่อม เร่ิมจําไมคอยได แตความจําระยะยาว คือ

เรื่องเกาๆ ยังจําได สวนความจําระยะส้ัน คือเร่ืองใหมๆ ในปจจุบันจะจําไมคอยได หลงๆ ลืมๆ พูดวน

ไปวนมา ความจําจะเส่ือมลงไปเรื่อยๆ 

 ✹  เลือดไปเล้ียงสมองสวนหลังไดนอย

   จะมีอาการแขนขาไมคอยมีแรง เดินไมคอยไหว ตอนต่ืนนอนบางคร้ัง จะมีอาการ

แขนขาตายเหมือนผีอํา ขยับตัวไมคอยได

 ✿ สมองเส่ือม

   จากงานวิจัยในประเทศไทย พบวาวันขางหนาอีกประมาณ 4 ถึง 5 ป จะมีผูปวย       

สูงอายุ เปนโรคสมองเสื่อมถึง 9 ลานคน เมื่อเราทราบอยางนี้แลว ก็มาหาทางบํารุงสมองกันดีกวา 

 ๘๔ สรรหาสาระ



เพ่ือปองกันไมใหสมองเสื่อมกอนเหตุอันสมควร ซึ่งเมื่อเปนแลวจะเปนภาระกับคนในครอบครัวอยาง

มากที่จะตองมาคอยดูแลอยูตลอดเวลา

   สาเหตุอาจเกิดมาจากเลือดไมไปเลี้ยงสมอง เพราะกินอาหารผัดนํ้ามันเปนประจํา

ติดตอกันหลายป นํ้ามันจะเกาะผนังลําไสทําใหดูดซึมสารอาหารที่เปนประโยชนไปเลี้ยงสมองไมได

 ✹  อาหารผัดน้ํามัน

   ในนํ้ามันที่ประกอบอาหาร  ถามีสวนประกอบของน้ํามันปาลมอยูดวย ไมควรนํา

มาเขารางกายเพราะน้ํามันปาลม นาจะสกัดไปใชเปนเชื้อเพลิงอยางอื่น ถาจะบอกวานํ้ามันปาลม

ไมมีโครเลสเตรอรอล ถาอยางนั้นเบนซิลก็ไมมีโครเลสเตรอรอล นํ้ามันดีเซลก็ไมมีโครเลสเตรอรอล 

เหมือนกัน  แลวนํ้ามันเหลานี้สมควรเอามากินเลนไดหรือไม

   ดูจากกนกระทะและรอบๆ เตาแกส  หรือทอนํ้าทิ้งที่ลางจาน  จะมีคราบเหนียวของ

นํ้ามันเกาะอยู  เราก็ลางมันออก  แลวถากินอาหารผัดนํ้ามันเปนประจํา  นํ้ามันที่เขาไปโดนอุณหภูมิ

ของรางกายที่ 37 องศา  ตลอดเวลา  นํ้ามันจะเหนียวเปนกาวยึดเกาะที่ผนังลําไส  เปนเวลานานเขาก็

จะหนาตัวข้ึน  ไปขวางระบบดูดซึม  และระบบดูดซึมของรางกายจะเสีย แลวเราจะสงอะไรเขาไปลาง

มัน

 ✹  ระบบดูดซึมเสีย

   เมื่อระบบดูดซึมเสีย ลําไสจะดูดซึมสารอาหารที่เปนประโยชนไปสรางเม็ดเลือดไมได  

กินยาหรือวิตามินก็ไมดูดซึม  เพราะผานชั้นไขมันที่ผนังลําไสไปไมได หรือผานไปไดนอย ตางกับการ

ใหนํ้าเกลือโดยการฉีดเขาเสนเลือด  โดยไมตองผานระบบดูดซึมของรางกาย  แตใครจะใหนํ้าเกลือได

ทุกวันคงไมมี

   เมื่อระบบดูดซึมไมได  พวกสารอาหาร  และโปรตีนจะถูกสงไปใหไตขับทิ้ง  ไตก็ตอง

ทํางานหนักและออนลาเปนธรรมดา ผลท่ีตามมาคือความเจ็บปวย การเกิดโรคตางๆ

   ทุกคนท่ีกินอาหารผัดนํ้ามัน  หรือของที่ทอดน้ํามันบอยๆ หรือทุกวัน  ควรจะตองลาง

ลําไสเพ่ือใหระบบดูดซึมทํางานไดดีขึ้น

   การไมลางลําไสก็เปรียบเหมือนการกินขาว  แลวไมลางจาน  มื้อตอไปก็ใช

จานใบเกามาใสขาวกินใหม 

 ✹  วิธีดูแลสมอง เชน

   1.  พยายามขับถายระหวางเวลา 05.00 – 07.00 น.

   2. กินอาหารเชาระหวาง 07.00 – 09.00 น. เพื่อใหเลือดรับสารอาหารไปเล้ียง

สมองและกินโยเกิต+นมสด+นํ้าผึ้ง+มะนาว ระหวางเวลา 13.00 – 15.00 น. เพื่อลางสําไสเล็ก และ

เปลี่ยนขยะในลําไสเล็กใหเปนบี 12 แลวสงไปบํารุงสมอง

   3. ลางระบบดูดซึมดวยสูตรมะละกอดิบตมนํ้าชงชา

 สรรหาสาระ ๘๕



   4. ใชกระเจ๊ียบแดงแหงหรือสด ตมกับพุทราจีนแหง ใชดื่มนํ้าเพื่อลางไขมันในเลือด

เปนประจํา

   5. กินนํ้ากระชาย แลวกินนํ้าใบบัวบกตาม จะสงบํารุงสมองไดโดยตรงและผลไมชื่อ

ลูกไขเนาเปนผลไมที่บํารุงสมองไดดีมาก หรือค่ึนฉาย, เม็ดบัว ลูกแปะกวย

   6. ออกกําลังกายสม่ําเสมอ

      กอนที่จะกินอาหารอะไรเขาไปบํารุง ใหนึกถึงวาลําไสเราไดลางบางหรือยัง ถายัง

ไมเคยลาง ควรใชสูตรมะละกอดิบตมนํ้า แลวนํานํ้ารอนนั้นมาชงชาดื่มลางลําไสเปนประจํา

 

 ✿ วิธีกดนิ้วเพื่อใหเลือดเลี้ยงสมอง ปองกันสมองเสื่อม 

    วิธีกดนิ้วเพื่อใหเลือดเลี้ยงสมอง ปองกันสมองเส่ือม

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วช้ี 2 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วกลาง 1 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วนาง 3 คร้ัง

     ใชนิ้วโปง กดที่นิ้วกอย 4 คร้ัง

     แลวทํากลับ โดยมากดที่นิ้วนาง 3 คร้ัง

     กดที่นิ้วกลาง 1 คร้ัง

     กดที่นิ้วช้ี 2 คร้ัง

   เปนการจบเทากับ 1 ชุด รวมเปน 1 ชุด พอเร่ิมชุดที่ 2 ใหกดนิ้วกลาง 1 คร้ัง ตอไปเลย 

ทําอยางนี้ใหได 50 ชุดตอวัน

   ความสัมพันธของสมองกับปลายน้ิวมือ จะเกิดพลังงานครบวงจรของเขาเอง 

เปนการกระตุนใหหลั่งสารเอนโดรฟน

      ฝกการหายใจเขาอยางชาๆ ใหพุงปองออก แลวหายใจออกให

พุงยุบลง (หายใจลึกๆ) เปนการไปกระตุนเซลลสมอง ที่คุมโปรแกรม

ความจําที่ดีงานในอดีต หรือปจจุบัน และเปนการเพิ่มออกซิเจนให

ปอดกับสมอง

        ในทางตรงกันขาม ถาหายใจถี่ๆ ตื่นๆ เร็วๆ จะเปนการกระตุน

เชลลสมองกลุมที่บันทึกเรื่องไมดีเอาไวใหออกมาใชงาน จึงควรฝก

หายใจชาๆ เพื่อกระตุนเชลลสมองกลุมที่บันทึกเรื่องดีๆ ออกมาใชงาน 

เปนวิธีปองกันสมองเส่ือมไดอีกวิธีหนึ่ง

❍●❍●❍●❍

 ๘๖ สรรหาสาระ



ความหาญกลามี 4 แบบ

 กลาอยางสุนัขสุกร เปนความกลาแกงแยงใหไดมาซึ่งอาหารประทังทอง โดย

ไมกลัวความตาย ไมหวาดเกรงผูคนและคําตําหนิติเตียนจากฝูงชน ปราศจากซึ่งความละอาย 

และการแยกแยะผิดชอบชั่วดี ดวยสายตาขางหนามีเพียงอาหาร

        กลาอยางโจร เปนความกลาใหไดมาซึ่งผลประโยชน กลาที่จะแกงแยงชวงชิง

ทรัพยสิน มีความมุงมั่น กระตือรือรนใหไดมา ไมยอมปลอยปละละวางใหใครอื่น มักมากและ

โหดเหี้ยม เพียงเพื่อผลประโยชนขางหนา

       กลาอยางผูนอยแลสามัญชนคนตํ่า เปนความกลาดูเบาแลประมาทในความ

เปนความตายของชีวิต

        กลาอยางราชาแลผูมากดวยปญญา เปนความกลาในการถึงพรอมซึ่ง        

ความมีศีลธรรมและความเที่ยงธรรม ไมหว่ันหวาดตออํานาจและอิทธิพล ไมเห็นแกประโยชน

สวนตน มุงประโยชนสุขสวนรวม ไมประมาทตอความเปนไปในชีวิตและไมระยอตอความตาย

       

จากหนังสือหรงหรู             วาดวยความมีเกียรติและการเสื่อมเกียรติ โดยสวินจื่อ

_________________________

ที่มา... www.manager.co.th

ความหาญกลามี 4 แบบ

 กลาอยางสุนัขสุกร หนึ่ง

 กลาอยางโจร หนึ่ง

 กลาอยางผูนอยแลสามัญชนคนตํ่า หนึ่ง

 กลาอยางราชาแลผูมากดวยปญญา หนึ่ง

 ขอคิด–คําคม ๘๗



 ๘๘ ลานกวี

“หัวมนุษย–หัวโขน”*

หัวมนุษยที่มี ก็ดีอยู   

แตพวกสู กลับสวมไวในหัวโขน

โลดทะยาน ผาดโผน เผนกระโจน   

เหมือนกับโดน สวมไว ที่หัวใจ

         นั่นหัวทศกัณฐ นี่หัวหนุมาน    

         ไดสวมพลัน ก็ฟนฟาด ถึงตักษัย

         โนนหัวพระราม-หัวพระลักษณ งามวิไล   

         สวมใสไว ดูเทห อลังการ

                      หัวสีดา งามสงาศรีนารี   

                      กลับพลัดที่ อยูปา นาสงสาร

                      โถหัวพิเภก เสกมนต จนวายปราน    

                      ไมพนผาน รางถม จมปฐพีฯ

                                   นี่ละหนา หัวโขน ที่สวมใส   

                                   อยาปลอยให สวมใจ ไรศักดิ์ศรี

                                   คาของคน อยูที่ตน ทําความดี  

                                   ขอใหมี หัวมนุษย ในหัวใจ.

______________
*ลับแล
 ๑๙/มี.ค./๕๕



 ภายในโคลนน่ันนะ มีความเหม็นสาบเหม็น
เนาสารพัดอยาง แตดอกอุบลทั้งหลายที่เกิดในที่นั้น ยิ่ง
สวย ยิ่งงาม ยิ่งตนใหญ ลําใหญ ดอกใหญโคลนทั้งหลาย
นั้นเปนปุยของมันบัวทั้งหลายมันชอบปุย ติณชาติทั้ง
หลายชอบปุย ไดปุยแลวมันงาม ปุยนั้นเปนของโสโครก 
เปนของสกปรกเปนของเหม็น กลิ่นสารพัดอยาง มันจะ
เหม็นเทาไรๆ สกปรกเทาใดๆ บัวมันยิ่งชอบ ดอกมันยิ่ง
โต ลํามันใหญ ยิ่งยาวดอกบัวนั้นก็เปรียบกับจิตของเรา 
มันจมอยูในทุกสิ่งทุกอยาง คือ ราคะ โทสะ โมหะ สารพัด
อยาง อันมันเปนโคลน ที่เปนโคลนนี้ ทานจึงจัดวาดอกบัว
มันอยูในตม ที่มันอยูในโคลนนั้นนะ ทานบอกวา มันเปน
ดอกบัวที่เสี่ยงเสี่ยงเพราะอะไร มันอยูในโคลนยังไมมีหวัง
ที่จะพนตมมาเลย มันจึงเปนดอกบัวที่เสี่ยงมากทีเดียว 
มันเปนเหตุที่วาเตามันก็จะกิน ปลามันก็จะกินได เพราะมันอยูในโคลน 
 จิตใจของเราก็เหมือนกันฉันนั้น ถามันหมกอยูใน ราคะ โทสะ โมหะ มันเหมือนอยูในโคลน 
มัจจุราชตามเอาเปนอาหารหมดละ มันอยูในโคลน มันหนาแนน มันไมไดยิน มันไมไดฟง มันไมได
อบรม มันหนา มันแนน มันก็ยังมีที่หวังของมันจะเปนไดหลายอยาง จะเปนปุถุชน หรืออันธภาพชนทั้ง
หลาย เปนไดหลายอยาง แลวแตจิตของตน อีกคนหนึ่งนั้น อีกจิตหนึ่งนั้น มันจะพนตมขึ้นมาแลว แต
มันอยูในกลางนํ้า ดอกบัวดอกนี้ก็ยังจะเสี่ยงอยูเหมือนกัน นี่เพราะวามันจะเปนอาหารเตาหรือปลา
อยูเสมอ ยังไมพน
 เหลาที่ 3 เสมอนํ้า พนตมแตยังเสมอนํ้า อันนี้ก็ยังเสี่ยงอยูเหมือนกัน ยังจะเปนอาหารของ
ปลา และเตาอยูทั้งนั้นอันนี้มันเกิดความรูสึกขึ้นมา มีญาณของพระพุทธเจาของเราที่ทานหยั่งซึ้งลง
ไปวา สัตวโลกเปนอยางไร เหลาที่ 4 นี้ เรียกวา พนโคน พนตม พนนํ้ามาจะบานแลว บัว 4 เหลานี้คือ 
อุคฆฏิตัญู วิปจิตัญูเนยยะ ปทปรมะ นั่นแหละ
 พระพุทธเจาของเราจึงมาตรัสเสียวา เออ มันเปนอยางนี้อยู โลกมันก็ตองเปนอยางนี้อยู 
ไมใหมันเปนอยางนี้มันก็ไมเปนโลก จะตองทําอยางไร พระพุทธเจาทานรูแจงโลกนี้ดี จึงทรงชือ่วา 
โลกวิทู ในจิตของทาน รูแจงโลกวา มันเปนอยางนี้ โลกมันเปนอยางนี้ เหมือนบัวในตมในโคลนมัน
เหม็นสาบ ดอกบัวไปเกิดที่ตรงนํ้า มันโผลนํ้าขึ้นมามันมีกลิ่นหอมนาทัศนาดูทุกสิ่งทุกอยาง ก็เพราะ
ดอกบัวดอกนี้มันเกิดมาจากโคลนสกปรก จิตใจของเราทั้งหลายก็เหมือนกันสัตวโลกทั้งหลายก็
เหมือนกัน มันปกปดอยูดวยอาสวธรรมทั้งหลายทั้งนั้นแหละ ถึงพระพุทธเจาก็ดี พระอรหันตสาวกก็
ดี ก็ตองเกิดมาจากโคลนอยางนั้น มีราคะ โทสะ โมหะปกคลุมอยูทั้งนั้นแหละ หุมหออยูทั้งนั้นแหละ 
แตพระพุทธองคก็พนมาได สาวกทั้งหลายก็พนมาได ทานแยกกันอยูอยางนั้น ถาไมมีอันนั้นเปน
เหตุผลมันก็เกิดขึ้นไมได
______________________________
ที่มา... www.baanjomyut.com

 ใตรมธรรมะ ๘๙

บัว 4 เหลา

หลวงพอชา  สุภัทโท



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์เนื่องในโอกาสที่เขารับตําแหนง

สักการะเจาพอหอกลอง ศาลพระภูมิเจาที่ ศาลตายาย (กรมที่ดินปากคลองตลาด)
เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕

 ๙๐ ภาพเลาเรื่อง



สักการะศาลพระพรหม (ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ) เนื่องในโอกาสที่เขารับตําแหนง
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๙๑



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแกผูบริหารกรมที่ดิน 
เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนง ณ หองประชุม ๑ กรมที่ดิน 

วันจันทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕

อธิบดีกรมที่ดิน มอบนโยบายแกผูบริหารกรมที่ดิน เนื่องในโอกาสเขารับตําแหนง

 ๙๒ ภาพเลาเรื่อง



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลง (MOU) 9–5–55

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมพิธีลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ

ในการอนุรักษการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม

เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล

 ภาพเลาเร่ือง ๙๓



การประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงาน
ผลการปฏิบัติงานและการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕

นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดโครงการประชุมชี้แจง
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรายงานผลการปฏิบัติงาน

และการจัดการงานคางของสํานักงานที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๕ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕
ณ โรงแรมอิมพีเรียล ควีนปารค

 ๙๔ ภาพเลาเรื่อง



พิธีเปดการอบรมหลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษ
สําหรับงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรการสื่อสารดวยภาษาอังกฤษสําหรับงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

 ภาพเลาเร่ือง ๙๕



วันที่ระลึกคลายวันสถาปนากระทรวงมหาดไทย ประจําป ๒๕๕๕

พิธีตักบาตรพระสงฆเนื่องในวันขาราชการพลเรือน ๑ เมษายน ๒๕๕๕

 ๙๖ ภาพเลาเรื่อง



กิจกรรมงานกาชาดกรมที่ดิน ณ สวนอัมพร ประจําป ๒๕๕๕

กิจกรรมงานกาชาดกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕ 
ระหวางวันที่ ๓๐ มีนาคม – ๗ เมษายน ๒๕๕๕

ณ รานกาชาดกรมที่ดิน บริเวณสวนอัมพร

 ภาพเลาเร่ือง ๙๗



นายอนุวัฒน เมธีวิบูลวุฒิ อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ
วาดวยการใชประโยชนดานขอมูลเกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

ระหวางกรมที่ดิน และ กรมสรรพากร วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐ น.
ณ หองประชุมพระอุเทน ๒ ชั้น ๒ อาคารกรมสรรพากร

ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือวาดวยการใชประโยชนดานขอมูล
เกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย

 ๙๘ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมกลั่นกรองปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานการประชุมกล่ันกรอง
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕
ณ หองประชุมสํานักกฎหมาย กรมที่ดิน วันอังคารที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๙๙



Smile Line Smile Team

นายมณเฑียร ทองนิตย รองอธิบดีกรมที่ดิน รวมงานแถลงขาวเปดตัว
Smile Line Smile Team เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕

 ๑๐๐ ภาพเลาเรื่อง



นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร

นายวิศิษฎ ลิมปธีระกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕

 ภาพเลาเร่ือง ๑๐๑




